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RESUMO

QUEIROZ, V. Fundo patrimonial (endowment fund) no Brasil: uma agenda do capital para as
universidades publicas. 2021. 399 p. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Formacao
Humana) - Faculdade de Educacédo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2021.

Este trabalho tem como objeto de estudo a agenda do capital para a criacdo dos fundos
patrimoniais (endowments funds) no Brasil, especialmente, para as universidades publicas. Para
tal, busca-se compreender a dinamica das lutas de classes no Brasil e a educagdo como um
campo em disputa (entre projetos antagonicos de educacéo e de universidade), aprofundando o
debate com base nas analises sobre a pedagogia do capital na conducéo das diretrizes da politica
educacional em curso, vinculadas aos estudos sobre as acdes do Estado brasileiro e a disputa
do fundo publico onde essas politicas materializam a contrarreforma do Estado e da educacéo
superior brasileira. A hipo6tese que orienta a pesquisa € de que a pauta do capital para a criacdo
do fundo patrimonial ou fundo filantrépico — mecanismo de fundo privado para as politicas
publicas — representa novas faces do privatismo histérico, apontando novidades e continuidades
do empresariamento, mercadorizacdo, comoditizagéo e industrializagdo da educacéo superior
no Brasil, processos intensificados na educacdo privada e que apresenta novos tragos
privatizantes para as IES publicas. O objetivo geral é entender a funcdo social, politica e
econémica desse processo, analisando o protagonismo dos aparelhos privados de hegemonia
(APHSs), vinculados as politicas de Estado para difundir e implementar o endowment. Para
atingirmos o objetivo proposto, buscamos investigar as politicas do Banco Mundial
compartilhadas pelos governos brasileiros para a educagdo superior no Brasil, a partir das
diretrizes da reformulacdo desse nivel de ensino, e suas orientacdes para a criacao de fundo
patrimonial. Assim como as ac¢des do Instituto de Desenvolvimento do Investimento Social
(IDIS) representa a Charities Aid Foundation (CAF) no Brasil e na América Latina, esse APH
empresarial estd na direcao desse processo de difusdo e implementacdo dos fundos patrimoniais
no Brasil. Os intelectuais organicos do capital afirmam que o fundo patrimonial (endowment)
diferencia-se dos fundos de investimento, conhecidos como fundo filantrépico no Brasil. Esse
tipo de fundo privado, na esséncia, constitui-se como fundo filantropo-mercantil, um
mecanismo que converte as politicas sociais em mercadorias comercializadas, ou seja, como
ativos financeiros, e configura novas formas de expropriagfes. Em especial, a educacgédo
superior como aponta a proposta do Projeto de Lei do Future-se, de designar as universidades
federais a produzir e comercializar seus produtos e servi¢os no mercado educacional.

Palavras-chave: Fundo patrimonial. Endowments funds. Educagdo superior. Aparelhos
privados de hegemonia.



RESUMEN

QUEIROZ, V. Fondo patrimonial en Brasil: una agenda capital para las universidades
publicas. 2021. 399 p. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Formagdo Humana) - Faculdade
de Educagéo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

Este trabajo tiene como objetivo estudiar la agenda de capital para la creacion de fondos
patrimoniales en Brasil, especialmente para las universidades publicas. Para ello, buscamos
comprender la dinamica de las luchas de clases en Brasil y la educacion como campo en disputa
(entre educacién antagonica y proyectos universitarios), profundizando el debate a partir del
analisis de la pedagogia del capital en la conduccion de lineamientos. la politica educativa en
curso, vinculada a los estudios sobre las acciones del Estado brasilefio y la disputa por el fondo
publico donde estas politicas materializan la contrarreforma del Estado y la educacidn superior
brasilefia. La hipotesis que orienta la investigacion es que la agenda de capital para la creacion
del fondo patrimonial o filantrépico - mecanismo de fondos privados para politicas pablicas -
representa nuevas caras del privatismo histérico, sefialando novedades y continuidades del
emprendimiento, mercantilizacion, mercantilizacion y industrializacion de la educacion
superior en Brasil, procesos intensificados en la educacion privada y que presenta nuevos rasgos
privatizadores para las IES publicas. El objetivo general es comprender la funcion social,
politicay econémica de este proceso, analizando el rol de los dispositivos de hegemonia privada
(APH), vinculados a las politicas de Estado para difundir e implementar el dotacion. Para lograr
el objetivo propuesto, buscamos investigar las politicas del Banco Mundial compartidas por los
gobiernos brasilefios para la educacion superior en Brasil, con base en los lineamientos para la
reformulacion de este nivel de educacién, y sus lineamientos para la creacion de un fondo
patrimonial. Ademas de las acciones del Instituto de Desarrollo de Inversion Social (IDIS) que
representa a la Fundacién Charities Aid (CAF) en Brasil y América Latina, esta APH
corporativa esta en la direccion de este proceso de difusion e implementacién de fondos
patrimoniales en Brasil. Los intelectuales organicos de la capital afirman que el Fondo de
Dotacion es diferente al de los fondos de inversion, conocido como fondo filantrépico en Brasil.
Este tipo de fondo privado, en esencia, se constituye como un fondo filantrépico-mercantil, un
mecanismo que convierte las politicas sociales en bienes comercializados, es decir, como
activos financieros, y configura nuevas formas de expropiacién. En particular, la educacién
superior, como sefiala la propuesta del Programa Future-se, para designar universidades
federales para producir y comercializar sus productos y servicios en el mercado educativo.

Palabras clave: Fondos patrimoniales. Endowments funds. Educacion universitaria.
Dispositivos privados de hegemonia.



ABSTRACT

QUEIROZ, V. Endowment fund in Brazil: a capital agenda for public universities. 414p. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana) - Faculdade de Educacéo, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

This work aims to study the capital agenda for the creation of endowments funds in
Brazil, especially for public universities. To this end, we seek to understand the dynamics of
class struggles in Brazil and education as a field in dispute (between antagonistic education and
university projects), deepening the debate based on the analysis of the pedagogy of capital in
the conduct of guidelines the ongoing educational policy, linked to studies on the actions of the
Brazilian State and the dispute over the public fund where these policies materialize the counter-
reform of the State and Brazilian higher education. The hypothesis that guides the research is
that the capital agenda for the creation of the patrimonial fund or philanthropic fund - a private
fund mechanism for public policies - represents new faces of historical privatism, pointing out
novelties and continuities of entrepreneurship, commodification, commoditization and
industrialization of higher education in Brazil, processes intensified in private education and
which presents new privatizing traits for public HEIs. The general objective is to understand
the social, political and economic function of this process, analyzing the role of private
hegemony devices (APHSs), linked to State policies to disseminate and implement the
endowment. In order to achieve the proposed objective, we seek to investigate the World Bank
policies shared by Brazilian governments for higher education in Brazil, based on the guidelines
for the reformulation of this level of education, and their guidelines for the creation of a heritage
fund. As well as the actions of the Social Investment Development Institute (IDIS) that
represents the Charities Aid Foundation (CAF) in Brazil and Latin America, this corporate APH
is in the direction of this process of diffusion and implementation of heritage funds in Brazil.
The organic intellectuals of the capital state that the Endowment Fund is different from
investment funds, known as philanthropic fund in Brazil. This type of private fund, in essence,
is constituted as a philanthropic-mercantile fund, a mechanism that converts social policies into
commercialized goods, that is, as financial assets, and configures new forms of expropriation.
In particular, higher education, as the proposal of the Future-se Program points out, to designate
federal universities to produce and market their products and services in the educational market.

Keywords: Equity Fund. Endowments funds. College education. Private devices of hegemony.
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INTRODUCAO

Este trabalho se constitui como parte dos requisitos necessarios a obtencéo do titulo de
Doutora em Politicas Publicas e Formacdo Humana pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ). O objeto de estudo é a agenda do capital para a criagdo dos fundos patrimoniais
(endowments funds)* no Brasil, especialmente, para as universidades publicas. Para tal, busca-
se compreender a dindmica das lutas de classes no Brasil e a educagdo como um campo em
disputa (entre projetos antagonicos de educacao e de universidade), aprofundando o debate com
base nas andlises sobre a pedagogia do capital na conducdo das diretrizes da politica
educacional em curso, vinculadas aos estudos sobre as acdes do Estado brasileiro e a disputa
do fundo publico? onde essas politicas materializam a contrarreforma? do Estado e da educagéo
superior brasileira.

O objetivo geral é entender a fungdo social, politica e econdmica desse processo,
analisando o protagonismo dos aparelhos privados de hegemonia (APHSs)* vinculados as
politicas de Estado para difundir e implementar o endowment. Para atingirmos o objetivo
proposto, buscamos investigar as politicas do Banco Mundial compartilhadas pelos governos
brasileiros para a educacdo superior no Brasil, a partir das diretrizes da reformulacédo desse nivel
de ensino e suas orientacGes para a criacdo de fundo patrimonial. Assim como as a¢des do
Instituto de Desenvolvimento para o Investimento Social (IDIS) que representa a Charities Aid
Foundation (CAF) no Brasil e na América Latina, esse APH empresarial esta na direcdo desse

processo de difuséo e implementacdo dos fundos patrimoniais no Brasil.

! Segundo Fabiani (2012), endowment é o termo original em inglés no que se convencionou definir, no Brasil,
como fundo patrimonial ou fundo filantrdpico.

2 O fundo publico é caracterizado, neste estudo, a partir do ponto de vista da critica a economia politica que
expressa sua relagdo com o valor e o processo de acumulacéo de capital. No Brasil, a formacéo e alocacéo do
fundo publico atravessa o processo de exploracdo tributaria, articulado pela expropriacéo de duas formas: o
desfinanciamento das politicas sociais e a supercapitalizagdo (BEHRING, 2018).

% Fago uso do termo contrarreforma por entender que as mudangas ocorridas na entdo chamada “Reforma” do
Estado e da educacdo superior no Brasil ndo apresentam transformacdes para ampliar direitos como previstos
na palavra reforma no seu sentido tradicional. As a¢des conduzidas pelas classes dominantes, sob uma
aparente reforma, sdo processos que retiram/destroem direitos historicamente conquistados pelas classes
trabalhadoras, como uma importante estratégia de ampliagcdo do campo de exploragdo lucrativa do capital e
de difusdo do projeto de sociabilidade burguesa.

4 Aparelho Privado de Hegemonia (APH) é uma categoria gramsciana. Fontes (2010) destaca que os APHs “nio
se definem, em Gramsci, unicamente pela vontade de transformacédo (ou conservacao), mas pelos lacos
orgénicos que os ligam as classes sociais fundamentais” (p. 282).
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A hipdtese de pesquisa que orienta a andlise é de que a pauta do capital para a cria¢do
do fundo patrimonial ou fundo filantrépico — mecanismo de fundo privado para as politicas
publicas — representa novas faces do privatismo histérico, apontando novidades e continuidades
do empresariamento, mercadorizacdo, comoditizacdo e industrializacdo da educacdo superior
no Brasil®, processos intensificados na educacdo privada e que apresenta novos tragos
privatizantes para as IES publicas.

Elencamos a percepcéo de que o Estado brasileiro compartilha, nos diferentes governos
de formas especificas, a concepc¢éo de educacao elaborada e difundida pelos APHs empresariais
ligados & politica educacional. A atuagdo burguesa nessas entidades ¢ financiada por empresas
e/ou empresarios para conter formas de lutas populares e transformar meios de vida em capital®
sob a aparente exaltacao do discurso “benevolente” das doagdes e das agdes empresarial-
filantropicas. A investigacdo, apoiada nessa proposicdo, buscard compreender, como ocorreu
nos ultimos vinte anos, o processo de intensificacdo das faces privatizantes da educacédo
superior, em particular, a agenda do capital para a criagdo do fundo patrimonial nas IES
publicas.

O movimento docente, em anos anteriores, apontava a necessidade de compreender e
enfrentar a agenda dos fundos patrimoniais no Brasil para as universidades publicas. Docentes
das secdes sindicais que participaram do 35° e 37° Congressos do Andes-SN’ deliberaram,
nesses dois encontros, a luta contra a PL n°® 4643/2012 da Deputada Federal Bruna Furlan
(PSDB/SP) que autoriza a criacdo de fundo patrimonial (endowment fund) nas instituicbes
federais de ensino superior, assim como a construcdo de debates, estudos e publicacdes sobre
diversos temas que analisassem os projetos de lei dos referidos fundos. Sendo essa também uma
das demandas do movimento sindical, compreende-se a urgéncia do debate sobre essa tematica
e a construcdo de acdes coletivas que devem partir da identificacdo dos principais sujeitos
politicos coletivos do capital que elaboraram e difundem a concepcéo da educacdo como um
lucrativo mercado.

A falta de clareza sobre 0 objeto em questdo apontava uma lacuna de producdes
cientificas a partir de uma perspectiva critica sobre esse fendmeno, tornando-se uma

preocupacdo apresentar uma analise que pudesse contribuir para estudos académicos e agdes

5 O privatismo constitui-se um dos eixos estruturantes da politica educacional no Brasil, como analisados pela
obra florestaniana.

® Fontes (2010) destaca que as expropriacdes sdo elementos determinantes dos processos de acumulagéo de
capital.

" Ver Carta de Curitiba (2016) e Carta de Salvador (2018). Disponivel em
https://issuu.com/andessn/docs/anexol-circ038-20 Acesso em 16 de jun. 2020.


http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310665
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310665
https://issuu.com/andessn/docs/anexo1-circ038-20
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politicas. As producdes encontradas® foram de intelectuais organicos defensores e difusores
dessa tematica no Brasil, que representam entidades diretamente ligadas as acgdes politicas
coletivas do capital para o fortalecimento desse tipo de fundo no pais e no mundo. O mecanismo
do fundo patrimonial é apresentado, nesses estudos, como estruturas criadas para proporcionar
sustentabilidade financeira para entidades sem fins lucrativos e/ou para a execucdo de
programas e projetos de interesse publico.

A pesquisa desenvolvida é documental, procurando analisar as diretrizes da
reformulacéo do papel do Estado e da educacéo superior brasileira, articuladas aos documentos
elaborados pelo Banco Mundial e as associagdes e fundagdes privadas no Brasil, assim como
0s marcos legais construidos pelos governos brasileiros e a disputa pela apropriacéo do fundo
publico. Para atingirmos o objetivo proposto, realizamos uma revisdo de literatura para a
fundamentacdo tedrica deste trabalho. Buscamos também analisar os principais documentos
legislativos e governamentais (Projetos de Lei, Medidas Provisorias, Portarias, Leis e Decretos
sobre a tematica, para o financiamento da educagéo superior), especialmente para a criacdo dos
fundos patrimoniais no Brasil; os documentos oficiais que orientam a contrarreforma do Estado
e da educacdo superior brasileira, que tenham como eixo central a parceria publico-privada
(PPP) e a estagnacdo dos gastos sociais as IFES; os documentos e as acfes politicas das
entidades representativas das IES publicas para compreender o processo de resisténcia desse
setor de ensino; um imenso volume de fontes de jornais e revistas de circulagdo nacional,
estudos e pesquisas dos intelectuais organicos do capital, defensores da agenda dos fundos
patrimonias; os relatorios anuais e documentos das entidades pesquisadas, disponibilizados em
suas paginas na internet.

O interesse pela tematica da educacgdo superior surgiu do trabalho realizado ainda na
graduacdo como pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacao e Servico Social
(GEPESS), vinculado a Escola de Servico Social da Universidade Federal Fluminense (UFF),
coordenado pela Profa. Dra. Kétia Lima e, também, nas ac¢Ges politicas coletivas do movimento
estudantil, junto ao Diretorio Académico Maria Kiel (DAMK) da Escola de Servico Social da

UFF. O estudo teve seguimento na dissertacdo de Mestrado, apresentada ao Programa de P0s-

8 Tal € a situagdo do livro “Fundos Patrimoniais: criagdo e gestdo no Brasil”, publicado com o apoio da
Fundagdo Vale e da Fundacdo Ford, lancado pelo IDIS em 2012; da dissertagdo de mestrado intitulada "Os
Fundos Patrimoniais Endowment no Brasil", apresentada ao programa de Direito da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV), de Erika Spalding (advogada e s6cia do escritério Spalding Sertori Advogados que presta
assessoria para a criacdo desse tipo de fundo); dos Guias de Endowments Culturais lancados pela Levisky
Negdécio & Cultura, em 2016, com o patrocinio do BNDES, Petrobras e a Caixa Econdmica Federal, e 0
apoio do IDIS e PLKC Advogados; do livro “Fundos Patrimoniais Filantropicos: sustentabilidade para causas
e organizagdes” organizado pelo IDIS em 2019, reunindo especialistas que articularam a regulamentac¢do dos
Fundos Patrimoniais no Brasil, com o apoio do Banco Santander; assim como artigos de revistas e de jornais.


http://idis.org.br/
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Graduagdo em Servigo Social e Desenvolvimento Regional da UFF, e a participacdo no eixo
IV e, posteriormente, no eixo | da Rede Integrada Universitas/Br. A experiéncia profissional
como pesquisadora do Grupo de Trabalho de Politica Educacional / GTPE da Associacdo das/os
Docentes da UFF (ADUFF-SSIND), o aprendizado no processo de trabalho como professora
substituta do Curso de Servigo Social na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e a
militancia nas acdes coletivas da Associacdo das/os Docentes da UFOP (ADUFOP-SSIND)
também foram experiéncias fundamentais para a motivagdo desse estudo e para dar densidade
ao tema.

A apreensdo do objeto indicado neste trabalho serd organizada com base no método
marxista de analise da realidade, o que significa perceber o objeto em sua complexidade e
totalidade, constitutivas da esséncia do fenémeno. Segundo Netto (2011, p. 53), o método
implica para Marx “uma determinada posi¢ado (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em
que se pde o pesquisador para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas
determinagdes”.

E uma condigfo para o marxismo pensar o capitalismo como um processo historico e
ndo como um processo natural/ldgico, seu desenvolvimento ndo € linear e nem um crescimento
homogéneo. E um modelo de sociabilidade que estd em permanente expansdo, no qual é
ampliada a estrutura da reproducao do capital.

Na arena das disputas no interior do campo cientifico, precisamos desvendar algumas
questdes sobre historia e verdade. Para Fontes (2016), ndo devemos deixar de apresentar a
tensdo que traz a discussdo sobre a verdade. Destaca que “os regimes politicos de verdade
expressam as verdades possiveis. Numa sociedade onde impera a desigualdade e, pior, onde
ndo cessa de se aprofundar, haverd muitas verdades convenientes ao poder, outras nem tanto,
outras ainda o desagradarao” (FONTES, 2016, p. 205). No capitalismo contemporaneo,
enfrentamos novos determinantes de ocultamento da realidade, singularmente, com o controle
das novas tecnologias por meio das falsas noticias, as chamadas fake news, como uma forma
de manipulacéo para controle das lutas populares.

Para Virginia Fontes (2016), esse debate é marcado pela contraposi¢éo entre verdade e
inexisténcia de verdade, buscando apresentar dois niveis: universal e absoluto. A autora destaca
a diferenca entre eles e afirma que o primeiro é tudo aquilo que pode ser partilhado por homens,
como por exemplo, a lei da gravidade. Ja por absoluto seria o que nédo € passivel de discusséo,
apresentando como exemplo a ideia de uma divindade que tem conhecimento infinito sobre
todas as coisas, mas essa ndo € a inica forma de pensamento absoluto. “Toda e qualquer forma

de manifestacdo do pensamento cujo ndcleo ndo possa ser explicado, dependendo, pois, de uma
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adesdo incondicional (crenca, ndo passivel de discussdo), tende a tornar-se absoluto”
(FONTES, 2016, p. 184).

Sendo a verdade absoluta ndo passivel de erro e nem de critica, por esse angulo,
devemos descartar a ideia de verdade absoluta, mas também a suposicdo de inexisténcia de
qualquer forma de verdade. Buscamos, do mesmo modo, compreender a esséncia da concepgao
de verdade absoluta que desenvolve um poder de difundir a aparéncia de que toda contestacao
é compreendida como mentira. As diferentes ideias e no¢bes de verdade estdo inseridas nas
relacBes sociais e nas dimensdes politicas que atravessam as ciéncias sociais. Segundo Fontes
(2016, p. 186 e 187),

[...] O conhecimento — ou o campo cientifico — mantém sempre uma relagéo
constitutiva com o poder e, em especial, com o poder do Estado. Essa relacdo pode
ser definida como uma tensdo permanente entre a dependéncia frente ao poder e a
autonomia, isto €, a capacidade de decidir, segundo critérios proprios, as dire¢des de
pesquisa e os protocolos de controle interno. Ao reduzir-se a essa tensdo, resolvida
em favor do poder, o conhecimento vé limitada a matriz de sua capacidade inovadora,
submetida as injuncBes da rotina. Limitam-se assim suas caracteristicas proprias,
dentre elas a de tensionar a ldgica do poder — e sua reproducéo — pela permanente
introducéo de outros critérios de verdade.

O ser social constitui-se como um sujeito conhecedor a partir do processo de
sociabilidade. Segundo Fontes (2016), ao longo do século XX, instituem-se diversas formas de
controle do sujeito conhecedor, sendo a academia e as instituicGes de pesquisa 0s espacos que
concentram os sujeitos que detém o conhecimento. Para essa perspectiva, a verdade se da por
meio do consenso cientista, que aponta os critérios de validacdo ou invalidacdo do
conhecimento. A analise sobre o conhecimento deve considerar a relacdo entre sujeito e objeto
inseridos na disputa entre projetos antagonicos de sociabilidade, podendo levar a producédo de
verdades no conhecimento social. A autora destaca que, para Marx, o conhecimento da
sociedade deve destacar a sintese de suas diversas articulac@es e a historia.

[...] para Marx o conhecimento ndo é a soma dos atributos individuais, o que
constituiria apenas visdes parcelares ou atomizadas. Para ele, é insuficiente a
elaboracdo de belas abstracdes genéricas para falar de varios periodos histéricos. O
conhecimento s6 se torna cientifico quando é capaz de articula-las mediante um
processo de sintese. Esta deve explicar as diferentes formas histdricas de articulagao
concreta de tais categorias, indicando seus agentes e sua hierarquia no interior do
objeto em estudo. Este ponto é nodal no seu raciocinio: ndo basta identificar categorias
(variaveis ou constantes) com relevancia histérica atual ou pretérita. O conhecimento
cientifico supde a identificacdo de seu peso e papel em cada contexto histdrico preciso
(ou sua correlacdo) (FONTES, 2016, p. 201).

O objeto e os sujeitos sao histdricos e é na luta de classes que se constitui a historia ou
a verdade, apontando suas disputas ou negando-as. Essas disputas apresentam-se no campo

cientifico e ndo existe neutralidade no processo historico nas analises das relagcdes sociais.
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“Considerar a verdade como processo ¢ admitir que tendemos a ela, mas que ela jamais sera
terminada. Significa também admitir que o contraditorio exige discussdo e debate, e ndo
imposic¢ao unilateral” (FONTES, 2016, p. 205).

A expansao do capitalismo, ao abrir novas possibilidades, coloca novas questfes, novos
problemas que exigem ser respondidos, baseados nos conceitos e categorias ja existentes, mas
que nunca esta fechada, finita. Esta sempre colocando novas exigéncias. Frigotto (2016, p. 50)
considera o materialismo histdrico o instrumento mais radical na analise das relacGes sociais

capitalistas. O autor destaca que a ciéncia burguesa,

[...] percebe os problemas concretos, como o da desigualdade nos diferentes ambitos
humano-sociais, que é inerente a forma social capitalista, como uma mera disfungéo
e acaba sempre atacando, de forma focalizada, as consequéncias, e ndo as
determinagoes.

O grande desafio da pesquisa social € delimitar o objeto de estudo e apontar suas
multiplas determinacGes. Para analisar o objeto de pesquisa, devemos inscrevé-lo na totalidade
da vida social, indo para além da aparéncia e do imediato, buscando a esséncia do fenémeno.
Segundo Kosik (1976, p. 11), “a esséncia ndo se da imediatamente; ¢ mediata ao fendbmeno e,
portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que é. O fato de se manifestar no fenébmeno
revela seu movimento e demonstra que a esséncia nao € inerte nem passiva”.

Nesse contexto, entendemos que a aparéncia, a imediaticidade do fendmeno néo é falsa,
e os reais interesses dominantes sdo ocultados. Entretanto, devemos desvendar criticamente a
esséncia do discurso hegemdnico, que omite um projeto de dominagdo de uma classe sob outra.
lanni (2011) destaca que a reflexdo dialética de Marx é fundamentalmente critica em duplo
sentido: “de que ndo toma a realidade como ela se apresenta imediatamente, mas sim a toma
como misteriosa; e questiona essa realidade até descobrir seus nexos internos, ou seja, a
esséncia do real” (IANNI, 2011, p. 142).

Para analisar o objeto em sua esséncia e apreender suas contradigdes, buscaremos, com
fundamento na matriz tedrica marxista, inscrever o objeto da pesquisa na totalidade da vida
social. Situd-lo histérico-socio-politicamente com vistas & apropriacdo do seu significado
concreto, indo para além da aparéncia e do imediato. Fernandes (1961), ao analisar o método
marxista, nos ajuda a compreender o processo de aproximagdes como o0 objeto de pesquisa.
Apresenta-nos que

[...] o todo, tal como aparece na cabeca, como um todo de pensamento, € um
produto da cabeca pensante, que se apropria do mundo da Gnica maneira em que 0
pode fazer, maneira que difere do modo artistico, religioso e pratico-espiritual de se
apropriar dele. O objeto real permanece em pé antes e depois, em sua independéncia
e fora da cabeca a0 mesmo tempo, isto é, a cabeca ndo se comporta sendo
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especulativamente, teoricamente. No método também tedrico da economia politica, o
objeto — a sociedade — paira como pressuposicdo diante da representacdo
(FERNANDES, 1961, p. 410-411).

O capitalismo se apresenta como uma lei inexoravel — naturalmente 0 mundo s6 pode
ser assim — colocando que ndo h& nenhuma opcao que ndo seja a ordem vigente. Porém, para
Marx, o processo historico € movido por contradicdes e a classe dominante ndo domina o
processo historico. Dessa forma, o autor nos ajuda na compreensédo gque todo o conhecimento é
historico e social, e a necessidade de produgdo do conhecimento ser contra-hegemanico.

Sao muitos os artificios ideoldgicos do projeto burgués de sociabilidade: a disseminagao
da ideia de que a histdria esta fechada e que o capitalismo sera eterno. Porém, existe um
conjunto de sujeito politicos coletivos — movimentos sociais, estudantis e sindicais — que
resistem e lutam ao longo da hist6ria em oposicao a concepg¢do de conhecimento hegeménico.
Frigotto (2016, p. 58) destaca que

Se nos fixarmos no debate sobre a atual situacdo do capital global, ou mundializado,
encontraremos inimeros argumentos para afirmar a ideia de que nunca o capital foi
tdo forte. Com o colapso do socialismo real, sua ideologia foi celebrada como Unica e
irreversivel e, neste sentido, as relacdes capitalistas foram alcancadas a condicdo de
eternas. Este é o sentido mais literal da tese de Fukuyama (1992) sobre o “fim da
historia”.

O capitalismo é um processo histérico que envolve permanente expansdo e momentos
de crises. Coloca-nos a tarefa de analisar o proprio conhecimento sempre em busca de uma
aproximacgdo da verdade, nunca absoluta, porque a verdade se sujeita a condi¢des da
historicidade da qual ela emerge. Sempre com uma aproximacao da verdade, pois, como afirma
Fontes (2016), o marxismo exige o compromisso com a verdade, ainda que essa ndo seja
absoluta. S8o diversos os caminhos para chegar a verdade, por meio de diferentes visdes de
mundo e de realidade, sendo necessaria, para a ldgica de constru¢cdo do objeto cientifico, a
aproximacdo da realidade por meio da reconstrugdo da historia.

Este estudo apresenta 0s conceitos e categorias centrais que colaboraram para a
elaboracdo dos elementos norteadores necessarios para a producdo da tese e contribuiram para
0 avanco e desenvolvimento do objeto de pesquisa baseado no concreto pensado®. O objetivo
foi pesquisar fundamentada no método dialético materialista historico de analise. Do mesmo
modo, as escolhas tedricas e a opcdo metodologica para o desenvolvimento da tese tomaram
por base a contextualizacdo historico-social que permeia o debate tedrico dos regimes politicos

de verdade e o processo de producédo de conhecimento na sociedade burguesa.

® Fernandes (1961, p. 410), com base nas analises de Marx, destaca que “o concreto é concreto, porque é a
concentracdo de muitas determinagdes, isto €, unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no
pensamento como o processo da concentracdo, como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o
verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da representacdo”.



30

O projeto de sociabilidade vigente & complexo e contraditorio, institui historicamente
regimes politicos de verdade que propagam a compreensdo da realidade e os desafios que
devemos enfrentar no processo de producdo de conhecimento para reconstruirmos
analiticamente essa realidade.

O caminho de fundamentacdo tedrica percorrido consiste em analisar a politica
educacional formal nos marcos do sistema capitalista. Marx e Engels® ndo apresentam
elementos especificos do sentido estrito sobre educacdo, referindo-se a ela a partir da
“perspectiva da formagdo do carater do ser humano novo para uma nova sociedade e,
contraditoriamente, construido no seio desta sociedade, ¢ nao idealmente” (FRIGOTTO,;
CIAVATTA; CALDARTI, 2020, p. 13). Os fundamentos da educacdo nas obras de Marx e
Engels demonstram a mediacdo da construcdo de uma pedagogia com finalidades
emancipatdrias como um principio educativo. 1sso nos ajuda a compreender e criticar a forma
hegemonica da politica educacional no atual estdgio do capitalismo ao relacionar os
fundamentos da realidade de exploracgéo, alienagéo e expropriagéo do trabalho, determinantes
da forma histdrica da producéo capitalista.

O desafio deste trabalho é analisar as multiplas determinacGes — politicas, econémicas,
sociais e ideoculturais — da politica de educagdo formal (educacao escolar) que, no Brasil, tém
uma marca muito forte da educacdo oligéarquica e elitista, considerando, como eixo estruturante
e condutor, a disputa entre projetos antagbnicos de educacdo e de universidade para
compreendermos a politica de educacdo superior brasileira nos dias atuais, defendendo uma
educacdo classista, critica, criativa e emancipadora.

A aproximacdo com a temética despertou algumas questdes no inicio da pesquisa: Quais
0s principais elementos que articulam lutas de classes e educacao no Brasil contemporaneo na
disputa de projetos antagdnicos de educacdo? Qual a estratégia da burguesia brasileira em
defender investimento privado via fundo patrimonial para as universidades publicas e a
pesquisa? Como ocorre a nova face privatizante das universidades brasileiras?

A tese é dividida em trés capitulos: 1) a pedagogia da hegemonia e a agenda educacional
do capital: o pacto de dominagéo no Brasil; 2) a luta de classes e a educacdo superior brasileira:
disputa entre projetos antagonicos; e 3) o fundo patrimonial (endowment fund): a nova

transplantacdo de modelos internacionais para a educacao superior brasileira.

10'Ver o livro Histéria, natureza, trabalho e educacéo / Karl Marx, Friedrich Engels, organizado por Gaudéncio
Frigotto, Maria Ciavatta e Roseli Salete Caldart, em 2020. Essa obra retne os textos fundamentais de Marx e
Engels para uma préatica educativa que tenha como horizonte a emancipacéo do trabalho.
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7

No primeiro capitulo, o objetivo é analisar o processo de expansdo do capital-
imperialismo?! e as transformacdes do capitalismo no pds-Segunda Guerra Mundial, a expansio
das expropriacOes (a continuacdo da expropriacdo da terra acelerada no mundo todo), as formas
de expropriacdes secundarias'? massivas de trabalhadores, a expanséo de processos de trabalho
precarizados (desprovidos de contrato, direitos trabalhistas, com extensas jornadas etc.). Além
disso, expde os fundamentos da atual pedagogia da hegemonia, difundindo um determinado
conformismo nas lutas populares e uma educacdo para 0 consenso adequado aos interesses
privados e forjada pelo capital.

Apresentamos 0s elementos tedricos sobre 0s processos de dominacdo de classes por
meio das manifestagdes dos novos fenomenos da “pedagogia da hegemonia” no Brasil
contemporaneo®® a partir das novidades e continuidades das estratégias do capital em formar
as/os trabalhadores para a conformidade, como o programa da Terceira Via, que recupera e
articula duas nogdes importantes para as estratégias capitalistas de dominacdo: a Teoria do
Capital Humano* e a Teoria do Capital Social®®, para apassivar as lutas populares e ocultar as

contradi¢Ges do capital/trabalho.

11O conceito de capital-imperialismo criado por Fontes (2010) busca capturar o0 movimento histérico de
expanséo do capitalismo e suas transformac6es desde a Segunda Guerra Mundial, apresenta a forma
internacionalizada dos elementos politicos, econémicos, sociais e ideoculturais do capital contemporaneo. A
autora evidencia a modificacdo e amplia¢do dos tracos fundamentais do imperialismo analisados por Lénin,
com as novas conexdes entre a imensa expansao do capitalismo e o imperialismo. Esse processo esta
articulado com a generalizagdo dos aparelhos privados de hegemonia (local e internacional) para garantir a
expansao do capital-imperialismo.

12 \er Fontes (2010). Segundo a autora, desde os anos de 1950, a concentracdo de capitais necessita e impulsiona
formagdo de trabalhadores, portanto intensifica no mundo inteiro a expropria¢do priméria dos trabalhadores
(original, de grandes massas campesinas ou agrarias) — retirada dos trabalhadores do campo. E,
principalmente nos anos de 1980, se volta para as expropriagdes secundarias — expropriacéo de bens coletivos
(bens da natureza e expropriacdo de direitos), impulsionadas pelo capital-imperialismo.

1830 livro “A nova pedagogia da hegemonia: estratégias do capital para educar o consenso”, obra coletiva
organizada por Lucia Neves em 2005, se constitui a partir dos estudos desenvolvidos pelo Coletivo de
Estudos sobre a Politica Educacional, composto por Adriana Melo, Adriane Tomaz, André Martins, lalé
Falleiros, Katia Lima, Lucia Neves, Marcelo Melo, Maria Emilia Algebaile e Ronaldo Sant’Ana. Esses
intelectuais apresentam os elementos teéricos sobre os processos de dominagdo de classes por meio das
manifestagdes dos novos fendmenos da “pedagogia da hegemonia” no Brasil contemporéaneo.

14 A Teoria do Capital Humano é a concepgdo econémica de educagio dos anos 1940-50, desenvolvida por
Theodore Schultz em 1960 e seus seguidores da Universidade de Chicago. Segundo Frigotto (2012, p. 12),
essa teoria foi construida em resposta a questao central dos dirigentes e intelectuais organicos do capital, a
ampliacdo geopolitica do socialismo, no pés-Segunda Guerra Mundial. As pesquisas elaboradas por Schultz
tém como objetivo elaborar estratégias politicas de convencimento para falsear o sentido real do fundamento
do capital que € a exploragao e expropriagdes de uma classe sob a outra. “A tese basica sustentada por
Schultz (1973), e que se consagrou senso comum, foi a de que paises, familias ou individuos que investissem
em educacdo acabariam tendo um retorno igual ou maior do que aquele experimentado em outros
investimentos produtivos. Assim se teria 0 caminho-chave para diminuir a desigualdade tanto entre nagdes
quanto entre grupos sociais e individuos. Tratava-se de uma perspectiva que procurava integrar a educacéo
escolar ao mundo do emprego, uma estratégia para evitar a penetracao do ideario socialista, bem como o
risco de sua expansao”.

15 De acordo com Vania Motta (2012), a ideologia do capital humano é rejuvenescida com elementos da
ideologia do capital social. A Teoria do Capital Social, de Robert Putnam e Francis Fukuyama, incorporada e
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Nessa perspectiva, buscamos apreender a concepcdo de educacdo dos intelectuais
organicos do capital, investigando as politicas do Banco Mundial (BM) para a educacéao
superior na Ameérica Latina, especialmente, o Brasil. Ainda analisamos o direcionamento e
orientacdes desse sujeito politico do capital para a reformulacéo do papel do Estado, em defesa
da reconfiguracdo dos gastos publicos, para que a manutencdo do ensino superior ocorra por
meio das diversas modalidades de parcerias publico-privadas que direcionam recursos publicos
diretos e indiretos para a iniciativa privada, do seu condicionamento as demandas do mercado
com a cobranca de mensalidades e da criacdo de fundos patrimoniais (endowment fund).

Para compreender a esséncia da agenda do capital para a criagdo dos fundos patrimoniais
no Brasil, foi necessario relaciona-los aos elementos estruturais e conjunturais do pacto de
dominacdo estabelecido no Brasil, combinando elementos de coercdo e consenso e
atravessando seus fundamentos centrais — processo de escravizagdo, o capitalismo dependente,
autocracia burguesa e a negacdo da democracia, como elementos estruturais da
contrarrevolucdo®® preventiva e prolongadal’. Para compreender as particularidades da
configuracdo do capitalismo no Brasil, esse capitulo recupera alguns conceitos centrais da obra
de Florestan Fernandes e de seus interlocutores, para fundamentar a analise da natureza da
burguesia local e o pacto de dominagao estabelecido no Brasil a partir da 6tica dos “de baixo”.
O autor nos ajuda a identificar a esséncia das transformac@es historicas de desagregacdo do
regime escravocrata-senhorial de expropriacdo fundada no latifindio e no trabalho escravo e a

formacéo da sociedade de classes no Brasil a partir do pacto de dominacéo.

difundida pelos organismos internacionais, constitui uma nova noc¢éo ideoldgica que amplia o fetiche do
capital humano, que legitima o processo de educacgdo para o conformismo a partir da “batalha das ideias” de
mecanismos de conservacdo da coeséo social, de despolitizacdo e conformacdo com as condi¢Bes impostas
pelo grande capital. “As politicas abordadas planejam a consolidagdo da sociedade civil como uma esfera
dissociada do Estado e mais eficiente no atendimento das demandas sociais, reforcando a ideia de que se trata
de um espaco de harmonia solidéria e livre associa¢éo voluntéria dos individuos” (p. 21).

16 Florestan Fernandes destaca que precisamos nos libertar da tutela terminoldgica da burguesia que provoca
confus@es sobre o significado da palavra revolucdo, ou seja, de relagdes de dominacdo que definem aspectos
ideoculturais. O autor define que “a revolugdo constitui uma realidade histérica; a contrarrevolugio é sempre
o0 seu contrario (ndo apenas a revolugado pelo avesso: € aquilo que impede ou adultera a revolucdo)”
(FERNANDES, 2018, p. 11). Segundo Fernandes (2005), no pais de capitalismo dependente como o Brasil, a
revolugdo burguesa aconteceu, portanto, de forma diferenciada da “revolucdo burguesa classica”. O autor
identifica esse processo como contrarrevolugdo, que ndo possui um carater revolucionario de rupturas com o
antigo regime. Florestan Fernandes destaca que, no inicio da modernizacéo conversadora no Brasil (que
separa a “era senhorial” da era “burguesa”), ndo houve uma crise no poder oligarquico, e sim “uma
recomposicao das estruturas do poder” que configurardo, historicamente, a dominagéo e o poder burgués.

17 Katia Lima (2017), com base na obra de Florestan Fernandes, destaca que o autor recupera o conceito marxista
de contrarrevolucdo burguesa, ressaltando apreensdo da contrarrevolugdo como um processo permanente e
prolongado, que ora se materializa em praticas repressivas (a quente) e ora se recicla via projetos de
democracia restrita (a frio), de acordo com as configuragdes historicas da luta de classes. “A primeira
expressa uma acao violenta, associada a ditadura militar e ao Estado autocratico burgués. A segunda forma
de identificagdo da contrarrevolucdo burguesa esta articulada com a existéncia de “fases seguras e
construtivas da contrarrevolugao” (p. 97).
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Nesse capitulo, também apresentamos como o processo de generalizagdo dos Aparelhos
Privados de Hegemonia (APHSs) empresariais — entidades sem fins lucrativos das burguesias
brasileiras — ocorre pelo aumento das desigualdades, para des(educar)/formar as lutas populares
e criando novos sujeitos politicos coletivos do capital. Grande parte desses APHs anuncia
disputas intraclasses dominantes em torno do direcionamento econdmico, da definicdo de
politicas publicas e da formacao de seus quadros. Assim, buscamos compreender como a classe
dominante e suas respectivas fracGes vém operando na difusdo do projeto burgués de
sociabilidade e na construgédo de um novo consenso, particularmente, pela ingeréncia na politica
de educacéo superior dos paises capitalistas dependentes como o Brasil.

O segundo capitulo tem como objetivo analisar a disputa entre projetos antagdnicos de
educacdo e de universidade para compreender a politica de educacéo superior no Brasil nas
duas primeiras décadas dos anos 2000. Nessa sequéncia, buscara apreender nos eixos centrais
do pensamento educacional de Florestan Fernandes e seus interlocutores, os elementos
constitutivos da configuracdo da luta de classes em um pais capitalista dependente como o
Brasil. S&o considerados, ainda, a concepcdo e 0s projetos de educacdo para os intelectuais
organicos do capital e do trabalho. Apresentamos as ferramentas tedricas para analisar 0s
elementos tedricos e politicos fundamentais a fim de compreender a politica de educacéao
superior brasileira no capitalismo contemporéaneo, principalmente, a agenda dos fundos
patrimoniais no Brasil.

Para compreender os dilemas atuais do capitalismo contemporaneo e da educacéo
superior brasileira, determinados pelas relacbes sociais, € necessario esclarecer as
particularidades da universidade no capitalismo dependente, o colonialismo educacional, o
privatismo exaltado, os interesses hegemdonicos e contra-hegemdnicos, elementos estruturantes
do padrdo dependente de educacao superior no Brasil, como indica Florestan Fernandes e seus
interlocutores.

Tratamos, neste estudo, da participacdo dos aparelhos privados de hegemonia
empresarial (APHE) nas politicas educacionais de Estado e de governo e o movimento contra-
hegemonico, apontando as disputas entre projetos antagdnicos de educacdo e universidade
pautadas nas contradigdes capital/trabalho. Veremos que as empresas da grande burguesia
brasileira interferem diretamente na politica educacional por meio das entidades ditas sem fins
lucrativos, com forte ativismo dos setores dominantes que difundem suas agendas particulares
como se fossem de interesse publico, como € o caso dos fundos patrimoniais. Igualmente,
apresentamos as entidades que protagonizam as lutas contra-hegeménicas em defesa da

educacdo publica e gratuita, e que pautam a defesa de um projeto de sociedade emancipatério
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e anticapitalista, vendo a educagdo como um direito conquistado por suas lutas historicas, e ndo
um servico ou uma mercadoria.

No terceiro e ultimo capitulo, analisamos a agenda do capital para a criacdo dos fundos
patrimoniais no Brasil como um novo processo de transplantacdo de modelos internacionais,
notadamente dos Estados Unidos (EUA), para a educagdo superior brasileira. Buscamos
compreender as estratégias dos APHSs de difundir e implementar o endowment no Brasil € no
mundo.

Ha varias experiéncias de endowments em diferentes paises. Este estudo elegeu
direcionar a andlise da legislagdo dos EUA para compreender os fundos patrimoniais
relacionados a educacéo superior estadunidense, por sempre ser referenciada pelos intelectuais
organicos do capital como uma experiéncia de sucesso, em particular, os beneficios fiscais.

No Brasil, o Projeto de Lei do Future-se € mais uma face da transplantacdo do modelo
estadunidense de educagéo superior, reunindo um conjunto de medidas que tem como objetivo
mercantilizar a educacéo publica. Esse PL contém elementos da Lei n® 13.800/2019, conhecida
como a Lei dos Fundos Patrimoniais no Brasil. Esse fundo filantropo-mercantil consiste num
mecanismo que converte as politicas sociais em mercadorias comercializadas, ou seja, como
ativos financeiros, por meio do empresariamento da filantropia e do tripé ensino-pesquisa-
extensdo publico-mercantil’®, transformando a producdo do conhecimento em “produto
comercializavel”, uma mercadoria/commodity para construir um mercado do conhecimento
publico e explorar a forca de trabalho. Esse tipo de fundo constitui um novo produto financeiro
que passa a ser transacionado no Brasil, que podera converter as universidades publicas no novo
espaco de acumulacéo do capital na esfera financeira.

Veremos, por fim, que o carater privatista da politica educacional no Brasil € um
elemento estruturante apresentado de diversas formas e modalidades de parcerias publico-
privadas. Um novo traco do padrdo de subordinacdo pactuada de universidade e de pesquisa é
intensificado nos anos 1990 e se consolida nos anos 2000, com a criacdo dos fundos

patrimoniais no Brasil.

18 A proposta do Future-se € criar um fundo patrimonial composto pelo patrimdnio da Unido, integrado com
fundos de investimento imobiliario. Esse projeto busca inserir as IFES em transacGes comerciais na bolsa de
valores e capital financeirizado, para construir um mercado do conhecimento publico.
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1. APEDAGOGIA DA HEGEMONIA E A AGENDA EDUCACIONAL DO CAPITAL:
O PACTO DE DOMINACAO NO BRASIL

Contra as ideias da forca, a forga das ideias!
Florestan Fernandes

Este capitulo tem como objetivo compreender as particularidades da configuracdo do
capitalismo no Brasil, recuperando alguns conceitos centrais da obra de Florestan Fernandes e
de seus interlocutores, para fundamentar a analise da natureza da burguesia local e o pacto de
dominagdo estabelecido no Brasil a partir da 6tica dos “de baixo”. Pretende também analisar 0
processo de expansdo do capital e as transformacdes do capitalismo internacional pds- Segunda
Guerra Mundial, assim como apresentar os fundamentos da atual pedagogia da hegemonia,
difundindo um determinado conformismo nas lutas populares e uma educacgao para 0 consenso
adequada aos interesses privados do capital — uma pedagogia forjada pelo capital.

Nesse sentido, buscaremos apreender a concepcdo de educacdo dos intelectuais
organicos do capital, investigando as politicas do Banco Mundial (BM) para a educacgédo
superior na Ameérica Latina, especialmente, o Brasil, no novo século. Assim, analisaremos o
direcionamento e orientacfes desse sujeito politico do capital para a reformulacao do papel do
Estado, em defesa da reconfiguracdo dos gastos publicos, para que a manutengdo do ensino
superior ocorra por meio das diversas modalidades de parcerias publico-privadas, do seu
condicionamento as demandas do mercado com a cobranca de mensalidades e da criacdo de
fundos patrimoniais (endowment fund).

Apresentaremos também o processo de generalizagdo dos Aparelhos Privados de
Hegemonia (APHSs) empresariais — a burguesia brasileira e suas entidades sem fins lucrativos —
que ocorre pelo aumento das desigualdades, para des(educar)/formar as lutas populares,
criando novos sujeitos politicos-coletivos do capital. Grande parte desses APHs anuncia
disputas intraclasses dominantes em torno do direcionamento econdmico, da definicdo de
politicas publicas e da formacdo de seus quadros. Buscaremos compreender como a classe
dominante e suas respectivas fragbes vém operando na difusdo do projeto burgués de
sociabilidade e na construcao de um novo consenso, especialmente, pela ingeréncia na politica
de educacéo superior dos paises capitalistas dependentes como o Brasil.

As principais questdes norteadoras presentes neste capitulo sdo: Quais sdo as formas
pelas quais as relagdes sociais capitalistas se expandem? Quais séo 0s elementos estruturantes

e dindmicos da ordem burguesa no Brasil? Quais sdo as diretrizes da reformulacéo do Estado e
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da educacgéo superior elaboradas e difundidas pelo Banco Mundial? Para atender a que projeto
de sociabilidade? A atuagéo da burguesia por meio das entidades sem fins lucrativos objetiva
garantir posi¢coes sociais e situacdes lucrativas ou propagar a filantropia? Quais sdo as acoes
direcionadas pela grande burguesia em seus APHs? Qual o papel do Banco Mundial no processo
de reformulagdo da educacdo superior e suas orientacOes para a criagdo dos fundos
patrimoniais? Para atender a que projeto de educagdo? Quais 0s eixos gerais que fundamentam
a atual pedagogia da hegemonia e como incidem na educacéo superior brasileira?

Para compreender a esséncia da agenda do capital para a criacdo dos fundos patrimoniais
no Brasil, é necessario relacionar esse fendmeno com as multiplas determinaces a partir da
perspectiva materialista da realidade, assim como analisar os elementos estruturais e
conjunturais do pacto de dominacéo estabelecido no Brasil, combinando elementos de coer¢édo
e consenso e atravessando o0s seus fundamentos centrais (processo de escravizacdo, 0
capitalismo dependente, autocracia burguesa e a negacdo da democracia, como elementos

estruturais da contrarrevolugdo preventiva e prolongada).

1.1 A expansao do capitalismo e a criacdo do Banco Mundial: sujeito politico e intelectual

do capital

O capitalismo, no final do século XIX, passou por grandes transformacdes econémicas,
politicas e sociais, ocorrendo o periodo historico de transi¢éo do capitalismo concorrencial para
o0 capitalismo monopolista do século XX em funcdo da escala da concentracdo de capital.
Todavia, ndo se extinguiu a concorréncia intercapitalista — esse processo ficou conhecido como
0 estagio imperialistal®. O Imperialismo é caracterizado pela exportacio de capitais que estdo
concentrados em seus paises de origem para novos mercados de capitais. Lénin (2012)

apresenta uma andalise tedrica sobre essas transformacdes, expondo as determinacdes

19 A obra “O imperialismo, estagio superior do capitalismo” foi escrita no primeiro semestre de 1916, antes da
Primeira Guerra Mundial — guerra pela partilha do mundo. A versao aqui utilizada é do ano de 2012 — 12
edicdo da Editora Expressao Pulular. O imperialismo, segundo Lénin (2012), é o estagio monopolista do
capitalismo. “Essa definicdo compreenderia o principal, pois, por um lado, o capital financeiro € o capital
bancério de alguns grandes bancos monopolistas fundido com o capital de grupos monopolistas de
industriais, e, por outro, a partilha do mundo € a transicdo da politica colonial, que se estende sem obstaculo
as regides ainda ndo apropriadas por nenhuma poténcia capitalista, para a politica colonial de dominacéo
monopolista dos territérios de um mundo ja inteiramente repartido” (p. 124).
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fundamentais para se compreender o imperialismo no inicio do século XX, no periodo da
Primeira Guerra Mundial.

Lénin apontava uma juncao entre expressées concretas como 0s bancos e as industrias
para definir o capital financeiro. O desafio do autor, naquele contexto histérico, era identificar
os grandes proprietérios do capital financeiro (grandes proprietarios industriais e os grandes
banqueiros). A fase do capitalismo monopolista é explicada por Lé&nin (2012) com a definigao
do Imperialismo como uma etapa do capitalismo, na qual aponta cinco principais

caracteristicas:

1) a concentracdo da producdo e do capital alcancou um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou 0s monopélios, 0s quais desempenham um papel decisivo
na vida econdmica; 2) a fusdo do capital bancéario com o capital industrial e a criagéo,
baseada neste “capital financeiro”, da oligarquia financeira; 3) a exploragdo de
capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia
particularmente grande; 4) a formacéo de associagdes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si; 5) o termo da partilha territorial do
mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes. O imperialismo é o
capitalismo no estagio de desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagdo dos
monopdlios e do capital financeiro; em que a exportacdo de capitais adquiriu marca
importante; em que a partilha do mundo pelos trustes internacionais comegou; em que
a partilha de toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes terminou (p.
124-125).

O imperialismo sofreu varias transformacdes e Fontes (2010) pontua a necessidade de
assinalar a fusdo da grande propriedade como destacou Marx na analise dos recursos sociais de
producdo. A capacidade de extrair valor e de fazer funcionar os meios de producdo é mais
importante do que a propriedade direta dos meios de producdo — o convencimento e
enquadramento das massas de trabalhadores em apoio a expansdo do capitalismo, forma
classica de imperialismo do Lénin em 1916.

A partir da interlocucdo estabelecida com Marx, Lénin e Gramsci, 0 conceito de capital-
imperialismo, criado por Fontes (2010), busca capturar 0 movimento historico de expansao do
capitalismo e suas transformacdes a partir da Segunda Guerra Mundial. A autora evidencia a
modificacdo e ampliagcdo dos tracos fundamentais do imperialismo, analisado por Lénin, com

as novas conexdes entre a imensa expanséo do capitalismo e o imperialismo.

[...] Novas determinacdes resultaram da propria disseminacdo do imperialismo,
quando, para além de dominar o planeta, intensificaram-se tanto as lutas sociais
quanto a penetracdo difusa e desigual — porém estreitamente conectada — das relagGes
sociais préprias do capitalismo, a ponto de o capitalismo tornar-se a forma da vida
social, de maneira generalizada e profundamente assimétrica. Essa é uma diferenca
expressiva com relagdo ao inicio do século XX, quando a grande maioria da populacéo
do planeta vivia no mundo rural e controlava em grande parte seus recursos diretos de
existéncia (FONTES, 2010, p. 13).

Para a autora, essa nova forma de concentracdo capital-imperialista sob a égide do

capital monetério impulsiona o crescimento de uma “fusdo pornogréafica” de todos os tipos de
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capital (capital financeiro ou bancéario e capital industrial ou de servigos, ou meramente
especulativo). O capital-imperialismo ndo se reduz a instancias meramente econémicas, e sim,
envolve todo o conjunto de sociabilidade, dimens@es politicas, econémicas, sociais e culturais.
O capital é uma relacdo social cujo objetivo é extracdo de valor — o capital ndo existe sem

trabalho e, com crise ou sem crise, segue se expandindo.

Mais de cem anos depois, em finais do século XX e nas primeiras décadas do século
XXI, a escala da acumulacdo, centralizacdo e concentracdo agigantou-se. Nao é mais
possivel identificar as figuras especificas, concretas, da propriedade do capital, no que
chamei de fusdo pornografica. A grande propriedade do capital tornou-se essa
personificacdo abstrata e social, integrada por proprietarios com origens nas industrias
(os que extraem mais-valor de qualquer atividade, fabril ou ndo), bancos ou
intermediacdes monetérias diversas, como os fundos de investimentos, comerciantes,
acionistas, gestores com direitos de participacdo (ou, mais apropriadamente,
capitalistas funcionantes, quer sejam proprietarios ou ndo dos meios de producéo).
Completamente incorporada pelos Estados, suas exigéncias de valorizacdo
apresentam-se como se delas dependesse a existéncia humana (FONTES, 2018a, p.
45).

O sistema capitalista se expandiu de uma forma que ndo tem elementos anteriores para
comparar. 1sso ndo significa negar a origem conceitual. Ao contrario, mesmo que j& se tenha
passado mais de cem anos da génese do imperialismo, ndo constitui seu congelamento, mas
envolve grandes mudancgas na sua forma de organizacdo. O capitalismo difunde um novo
projeto de sociabilidade que ndo se constitui apenas em alteracdo econdmica e politica, e sim,
na formacédo de um novo homem (alterac&o ideocultural), reforcando a concepcdo de mundo
burguesa, mantendo a sociedade capitalista, e que serd consolidada, sobretudo, apds a Segunda
Guerra Mundial, modificando também o processo de extracdo de valor e a organizacdo da classe
trabalhadora.

Virginia Fontes (2010) assinala trés caracteristicas do capital-imperialismo: o
predominio do capital monetario, propagando a dominacdo da pura propriedade capitalista e
um impulso expropriador avassalador — determinando mudancas significativas do conjunto da
vida social (o universo das empresas, mundo do trabalho, forma de organizacdo politica,
dindmica da producdo cientifica, a cultura). A autora destaca que a constituicdo da burguesia
brasileira esta coligada a forma imperialista de expansdo capitalista — econémico e organizativo
— & precocidade da organizagdo burguesa no Brasil em APHs?® e & formacdo do Estado

atravessado pelas entidades empresariais. Aponta também as novas caracteristicas assumidas

20 Aparelho Privado de Hegemonia é uma categoria gramsciana, como forma de organizagdo da sociedade civil
como espago de luta social e estreita relagdo com o Estado. Fontes (2010, p. 282) destaca que os APHs “nao
se definem, em Gramsci, unicamente pela vontade de transformacédo (ou conservacao), mas pelos lacos
orgénicos que os ligam as classes sociais fundamentais”.
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pelo Brasil, associadas as duas faces de tendéncia a expansdo do capital: concentracdo de
recursos sociais e recriagdo permanente das expropriagoes.

A autora destaca que as expropriacfes sao elementos determinantes dos processos de
acumulacdo de capital, transformando meios de vida em capital. Afirma que “os processos de
expropriacdo ndo estdo apenas na pré-histdria do capitalismo, mas também integram sua
expansao, acompanhando a extensdo das proprias relagbes sociais capitalistas e aprofundando-
as, e prosseguem resultando em massas de trabalhadores disponiveis para vender sua prépria
forca de trabalho, e necessidade disso” (Fontes, 2018a, p. 21). Também chama atencédo para o
cerne central da existéncia do capital, que é a extracdo de mais-valor. Nos dias atuais, a grande
maioria dos seres sociais estd desprovida de meios de existéncia que assegure sua
sobrevivéncia. “Antes como na atualidade, as expropriagdes geram seres sociais sem meios de
trabalho, sem o acesso a matérias-primas, sem 0 acesso a terra, convertidos em trabalhadores e
que precisam, imperativamente, vender sua forga de trabalho para assegurar sua subsisténcia”
(p. 23).

A autora elenca, como primeira caracteristica, a escala de centralizacdo e concentracao
de capitais que tende a ter expressdo de dominio a outra propriedade do capital — forma
predominante do capital portador de juros ou capital monetério segundo Marx, com dupla
funcdo: extrair mais valor da forga de trabalho com a drenagem dos recursos da vida social e
transformados em capital. O capital valoriza-se e expande-se de trés maneiras: exploracdo da
forca de trabalho; apropriacdo de riquezas; e especulacdo financeira como mais uma maneira
de extrair valor. Para Fontes (2018a), “ndo basta denunciar o rentismo, pois ele é apenas a
aparéncia da grande propriedade dominante do capital na atualidade. E preciso compreender a
explicitacdo brutal da grande propriedade capitalista decorrente de sua propria expansao” (p.
47).

Dessa dinamica, resulta a segunda caracteristica — a expansao das expropriacdes — a
continuacdo da expropriacdo da terra acelerada no mundo todo, e formas de expropriacdes
secundarias massivas de trabalhadores e a expansdo de processos de trabalho precarizados

(desprovidos de contrato, direitos trabalhistas, com extensas jornadas etc.).

O cerne central da existéncia do capital é a extracdo de mais-valor. Para tanto, as
classes dominantes sob o capitalismo controlam desde os meios diretos de producéo
até recursos sociais de producéo, ou seja, detém capacidade econémica que permite
dominar, direta ou indiretamente, os meios e producdo com o Unico fito de valorizar
o valor. A criacdo de valor novo exige relacionar forca de trabalho, meios de trabalho
(ou de producdo) e natureza. Esses elementos aparecem para o capital como
secundarios, frente a sua preméncia expansiva: seres sociais ou natureza parecem
existir apenas para permitir a expansao da lucratividade através da atividade dos
primeiros sobre a segunda, objetivando unicamente a apropriagdo pelo capital do
sobretrabalho realizado pelos trabalhadores, apropriacdo que se da sob a forma de
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mais-valor. E o elo fundamental, que nio pode ser esquecido na analise das formas
contemporéneas de expropriacéo e de ressubordinacdo dos trabalhadores (FONTES,
20184, p. 29).

A autora considera que o Brasil tem hoje uma massa concentrada de capitais de origem
brasileira e estrangeira que precisa se valorizar, pois hd uma concentracdo da propriedade sob
a forma monetaria muito similar a estrutura dessa propriedade em outros paises. As
expropriacbes e o desemprego ampliam as massas trabalhadoras no mundo, refletindo
diretamente nas lutas internacionais no ambito dos Estados nacionais. A resposta a esse
processo ocorre de maneira comum a todos 0s paises, controlada por entidades empresariais

que se apresentam como centros e institutos de estudos.

[...] Nesses aparelhos privados de hegemonia, de burguesias brasileiras na dire¢éo
e/ou gestdo de empresas procedentes de diversas nacionalidades (especialmente
estadunidenses) mostra o quanto o imperialismo é hoje constitutivo das burguesias
nativas, como o imperialismo esta entranhado em sua forma de ser. Como ja lembrou
Florestan Fernandes, as burguesias brasileiras sdo as mais fervorosas defensoras do
imperialismo (FONTES, 2018b, p. 12).

O imperialismo ndo ocorre somente a partir de pressao externa, de fora para dentro, mas
também de dentro para fora. Nos paises centrais e periféricos, especialmente a partir de 1950,
o imperialismo passa a organizar internamente as burguesias que se ampliam. Em paises como
o0 Brasil, a insercdo de capitais estrangeiros de diversas procedéncias, em especial dos EUA, €
significativa para a composi¢do dessas burguesias brasileiras sem projeto de nacdo _ altamente
concentrada com atividade multinacional com caracteristicas truculentas na atividade cotidiana
de extracdo de valor.

Fontes (2010) afirma que o capital-imperialismo envolve protocolos de alianca
interburguesa, centrados no disciplinamento, contensdo, convencimento das massas
trabalhadoras na coercdo aberta. A autora afirma que falar de capital-imperialismo, “¢ falar da
expansdao de uma forma de capitalismo, ja impregnada de imperialismo, mas nascida sob o
fantasma atomico e a Guerra Fria” (p. 149). Destaca também, que a expansdo do imperialismo,

na sua forma original, precisava responder as novas injuncoes.

Para além da dominacdo estadunidense, consolidava-se uma rede de associacfes
intercapitalistas com interesses similares, o que permitiu o deslocamento dos
procedimentos de recolonizacao direta (que enfrentavam as lutas nacionais populares)
para uma atuacdo fomentadora de uma nova escala de acumulacéo e de concentracéo,
capaz de atuar em diferentes pontos do mundo (FONTES, 2010, p. 164).

No contexto internacional, foram criados 0s organismos internacionais de suporte e
imposicdo da forma de expansdo imperialista. Em julho de 2019, a Conferéncia Monetaria e
Financeira das Nagdes Unidas, realizada nos Estados Unidos em 1944 no Mount Washington

Hotel, em Bretton Woods, New Hampshire (EUA), completou setenta e cinco anos. E no


https://pt.wikipedia.org/wiki/New_Hampshire
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cenario do final da Segunda Grande Guerra Mundial que, na Conferéncia de Bretton Woods??,
foi definido o Sistema Bretton Woods de gerenciamento econdmico internacional.

As propostas tracadas pelo governo dos Estados Unidos foram determinantes para a
criagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Internacional para Reconstrugéo
e Desenvolvimento (Bird), nomeado de Banco Mundial — com o objetivo de reconstruir e
recuperar os mercados dos paises afetados pela guerra em curso. Para Toussaint (2002), o Banco
Mundial tinha como finalidades iniciais “dar assisténcia a reconstrucéo e ao desenvolvimento
dos territorios das nagdes membros, facilitando o investimento do capital com fins produtivos”
e “promover o crescimento equilibrado do comércio internacional a longo prazo”
(TOUSSAINT, 2002, p. 169).

Preocupados com a expansdo do socialismo, os EUA criaram o Plano Marshall (1948-
1953), conhecido oficialmente como Programa de Recuperacdo Europeia para a reconstrucdo
dos paises aliados da Europa no p6s-Segunda Guerra Mundial, que fortaleceu mundialmente a
posicdo anticomunista. Nesse sentido, 0 BM redefiniu seu papel e passou a fazer empréstimos
e fornecer assisténcia técnica sob o discurso do desenvolvimento econdmico dos paises
periféricos, mas com o objetivo de fortalecer e difundir o projeto de sociabilidade burguesa.

O BM é uma instituicdo financeira que se constitui como um sujeito politico e intelectual
do capital que passa a operar em 1946. Segundo Pereira (2018), o Banco se tornou uma
organizacdo imensa e complexa, bastante distinta daquela imaginada em Bretton Woods dois

anos antes.

[...] o Banco Mundial ndo é um mero emprestador de recursos, mas sim um ator
politico, intelectual e financeiro, combinando a concessdo de empréstimos com
assisténcia técnica para a definicdo e desenho de politicas publicas, producdo
intelectual abundante e influente, e lideranca em politicas globais de
desenvolvimento. Nao por acaso o Banco Mundial é enorme, com mais de 12 mil
funcionérios, muito maior do que as demais organizagdes multilaterais. Nessa
articulaco de fungdes, o dinheiro funciona como um instrumento para a inducdo do
produto principal: ideias e prescri¢bes sobre como pensar e o que fazer em matéria de
desenvolvimento (PEREIRA, 2018, p. 2).

21 Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas que aconteceu em julho de 1944, reunindo 160
delegados oficiais e 44 paises cujo objetivo era estabelecer as regras de uma nova ordem econdmica
internacional para o p6s-guerra. Marcaram uma mudanga no eixo politico-econdmico mundial. “A
Conferéncia de Bretton Woods, como passou a ser conhecida, ocorreu nos marcos de uma assimetria de
poder extraordinaria. Enquanto grande parte do mundo ainda era constituida por coldnias de poténcias
ocidentais, a Europa estava destruida e a Unido Soviética, mais do que qualquer outro pais beligerante,
contabilizava milhdes de cidaddos mortos, os Estados Unidos ndo apenas ndo haviam sofrido qualquer ataque
ao seu territério continental como tinham superado a depressao econémica detonada em 1929, e que se havia
arrastado durante toda a década de 1930. Ao final da guerra, ap6s o langamento das bombas atdmicas no
Japdo, os Estados Unidos emergiram indiscutivelmente como superpoténcia econdmica, politica e militar”
(PEREIRA; PRONKO, 2014, p. 13).
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O Grupo Banco Mundial (GBM) é composto por organizagdes internacionais. O
chamado Banco Mundial designa duas organizac6es, o Banco Internacional de Reconstrucéo e
Desenvolvimento (Bird), criado junto com o FMI em 1944, e a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), criada em 1960. As demais sdo instituidas pela Corporagédo Financeira
Internacional (CFI), fundada em 1956; Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CICDI) de 1966; Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI)
de 1988; Instituto de Desenvolvimento Econdmico, de 1955, renomeado como Instituto do
Banco Mundial (IBM) em 2000; Painel de Inspec¢éo, fundado em 1993.

O Grupo Banco Mundial, uma das mais importantes instituicdes coligadas ao
imperialismo sob a hegemonia estadunidense, criou também formas de organizacdo de
intelectuais coletivos por meio de a¢des educativas e pedagogicas para a formacdo de quadros
do grande capital. Segundo Pereira, o Instituto de Desenvolvimento Econémico criado em
1955, renomeado como Instituto do Banco Mundial (IBM), em 2000, contando com o apoio
financeiro e politico das fundagdes Rockefeller e Ford, funciona na sede do BM em Washington

— constitui-se um centro internacional de formacao intelectual.

Seu objetivo original era formar e treinar quadros politicos e técnicos locais para atuar
na elaboracgéo e/ou execucdo tanto da politica econdmica doméstica quanto de projetos
e programas direcionados ao desenvolvimento. Com o tempo, suas atividades de
formacdao passaram a envolver ndo apenas quadros técnicos e autoridades de governo,
mas também o pessoal de ONGs, jornalistas, académicos em geral, professores de
educagdo secundéria, estudantes e grupos de jovens, além do préprio pessoal do
Banco Mundial. Parte desse publico é contemplada com bolsas de estudo concedidas
pelo IBM. A maior parte do financiamento do IBM cabe ao Bird. Os s6cios doadores,
tais como organismos bilaterais e multilaterais, organiza¢fes do setor publico e
privado e algumas fundacdes, cobrem pouco mais de vinte por cento do orgamento
anual do instituto (PEREIRA, 2014, p. 22).

O Banco Mundial, sujeito politico do capital, desde sua criacdo, atende aos interesses e
as premissas fundamentais estabelecidas pelos EUA que sempre foram o maior acionista e o
unico com poder de veto na instituicdo. Assim, diante das disputas entre projetos antag6nicos
de sociabilidade (capital e trabalho), a burguesia busca estratégias para manter sua hegemonia,
elaboradas e difundidas por esses importantes sujeitos politicos do capital.

E no contexto de Guerra Fria, periodo histérico de disputas estratégicas e conflitos entre
os Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) — entre o final da
Segunda Guerra Mundial (1945) e a extin¢do da URSS (1991) — que ocorre um conflito por
areas de influéncia entre o capitalismo e o comunismo. O Banco Mundial passa a conceder
empréstimos aos paises da periferia do capitalismo para a difusdo do projeto burgués de
sociabilidade, garantindo a seguranca do capitalismo e estabilidade econdmica para reproducéo
da lucratividade do capital. Como demonstra Leher (1998), essa afirmacéo estava presente no
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discurso do advogado, John McCloy, presidente do Banco Mundial (BM) em 1947,
considerando que “os empréstimos ndo seriam caritativos, mas instrumentos para criar
mercados para 0s EUA e para combater o comunismo” (LEHER, 1998, p. 107). Esse processo

configura um conjunto de mudancas do sistema capitalista sob a tutela dos EUA.

Neste quadro de consolidacdo de uma nova fase de acumulacéo do capital, os recursos
do Banco Mundial, desde a sua criagdo até a década de 1970, foram direcionados para
o financiamento da infraestrutura dos paises periféricos e estdo relacionados com o
estimulo a industrializacdo dependente destes paises (LIMA, 2005, p. 95).

E a partir da gestdo do presidente do BM, Robert McNamara (1968-1981), ex-secretario
de Defesa dos EUA durante a Guerra do Vietnd, que ocorre um reforco do poder financeiro do
Banco. O BM comete intervengdes nas economias nacionais a partir do compartilhamento das
burguesias locais, fazendo com que os paises periféricos demandem por seus servigos e
empréstimos. O BM apoiou politica e financeiramente os regimes antidemocraticos (ditatoriais)
da periferia do sistema capitalista, como no Brasil, onde os empréstimos chegaram em média a
“73 milhoes de dolares por ano no restante dos anos 60, e atingiram niveis de quase meio bilhdo
de dolares por ano em meados da década de 1970 (TOUSSAINT, 2002, p. 176). A cobertura
dada pelo BM as ditaduras militares tornou-se uma de suas caracteristicas entre o fim dos anos
1960 e 1970.

Nesse periodo, o Brasil integra o grupo de paises imperialistas de maneira subalterna,
assumindo novas caracteristicas — um intenso periodo de expanséao de industrializagdo no pés-
Segunda Guerra com protagonismo burgués brasileiro, utilizando-se das disputas
interimperialistas — e procurando ocupar 0s espacos internos — um duplo processo interno e
externo na defesa da expansdo de capitalismo no pais, atrelados a dire¢cdo dos EUA, um
processo que se agudiza nos anos 2000 quando o BM buscou novas estratégias de

convencimento para conter a expansao do comunismo.

[...] McNamara e os demais dirigentes do Banco abandonaram gradativamente o
desenvolvimentismo e a politica de substituicdo das importacBes, deslocando o
binbmio pobreza-seguranca para o centro das preocupacdes; é neste contexto que a
instituicdo passa a atuar verdadeiramente na educacdo: a acdo torna-se direta e
especifica. O Banco volta-se para programas que atendam diretamente as populacées
possivelmente sensiveis ao “comunismo” [...] (LEHER, 1999, p. 22).

Visando conter a expansao do comunismo, o0 BM passa a construir um “novo estilo” de
projetos para “aliviar a pobreza”, no qual as propostas de educacdo e de saude tornaram-se
também uma parte significativa do portfélio do Banco Mundial. Para ndo por em risco a ordem
hegeménica (capitalista), 0 BM passa a defender que, para atingir o desenvolvimento, os paises

periféricos deveriam implementar politicas de “alivio a pobreza”. Assim,

0 Banco Mundial comecgou a atuar na area educacional na década de 1960, tendo como
prioridade o ensino técnico-vocacional. Tal prioridade decorreu da visdo
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predominante na época, de educacdo como formadora de méo de obra especializada
necessaria ao processo de desenvolvimento (entendido como industrializacdo)
(SIQUEIRA, 2004, p. 47).

E nesse contexto que o BM passa a defender a participacdo da sociedade civil nas
politicas publicas. Segundo Fontes (2011, p. 19), essa gestdo de McNamara inaugura a
“pobretologia”, com o objetivo de extinguir as andlises totalizantes “sobre as condic¢des
internacionais de producédo da desigualdade e estimulando financeiramente estudos limitados a
mensura-la, capturando-a como alvo prioritario de atuagdo ‘coletiva’ mercantil-filantropica e
de expansao do capital imperialismo”.

A sociedade civil, em Gramsci, € um espaco de luta de classes e relagdo com o Estado,
terrenos de luta onde se formam sociabilidade, modos de ser e modos de pensar. Nessa
perspectiva, inimeras entidades e organizacdes, tanto dos dominantes quanto dos dominados,
se organizam na disputa de concep¢des antagénicas de mundo e de educacdo. Com base nos
conceitos classicos de Gramsci, Fontes (2010) destaca a dindmica de estruturacdao da dominacao
por meio das organizagOes burguesas da sociedade civil e a importancia de compreender os
processos contemporaneos de multiplicagdo dos chamados “aparelhos privados de hegemonia”,

sobretudo as entidades mercantil-filantropicas no Brasil e no contexto internacional.

[...] Em Gramsci, a sociedade civil ndo pode ser seccionada ou amputada da totalidade
na qual emerge: responde a uma extensdo da socializa¢éo do processo produtivo, mas
ndo atua apenas nos espacos produtivos. CompBe-se de aparelhos privados de
hegemonia que, a0 mesmo tempo em gue procuram diluir as lutas de classes,
expressam e evidenciam sua difusdo e generalizacdo no conjunto da vida social. A
sociedade civil, para Gramsci, é parte integrante do Estado e somente por razGes
analiticas pode dele ser destacada (FONTES, 2010, p. 216, grifos meus).

A partir de 1980, o Banco Mundial expandiu e diversificou, imensamente, suas areas
de incidéncia. Além dos setores tradicionais (infraestrutura, energia e transporte), o Banco
passou a atuar também na administracdo publica, desenvolvimento urbano e rural, educacao,
habitacdo, meio ambiente, politica econémica, politicas fundiarias, salde e reconstrucéo
nacional. “Para o Banco, o dinheiro serve de alavanca na difusdo e institucionalizacdo de ideias
econdmicas e prescrigdes politicas sobre o que os governos dos Estados clientes devem fazer,
e como, em matéria de desenvolvimento capitalista, nas suas mais diversas dimensdes”
(PEREIRA, PRONKO 2014, p. 14). Segundo o0 autor e a autora, a relacdo entre 0 BM e 0s
governos de Estados nacionais ndo deve ser compreendida como mera imposicdo externa
unilateral, pelo contrério, as agdes do Banco sdo apoiadas e difundidas por entidades publicas

e privadas do Estado e da sociedade civil empresarial®? (nacionais e internacionais).

22 Essa nogdo é baseada no estudo de René Dreifuss sobre o que ele chamou de sociedade civil empresarial que
analisa a participagdo das diversas entidades associativas empresariais no Estado e na politica brasileira.
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Existem formas e mecanismos de pressao e coercdo de diferentes tipos (financeiros,
politicos, intelectuais e simbdlicos) acionados pelo banco conforme o momento, as
circunstancias e 0 caso, mas isso é apenas uma parte da histéria. Com efeito, a atuagao
do banco se da em meio a uma malha larga, densa e bastante opaca de relagdes, que
envolve agentes nacionais e internacionais publicos, privados, ndo governamentais,
filantropicos e empresariais que apoiam, formulam, adaptam, negociam e veiculam as
ideias e prescri¢ces de politica da instituicdo. A efetividade das agBes do banco,
portanto, depende de uma série de pontos de sustentacdo, negociacéo e difusdo, tanto
dentro quanto fora dos espacos nacionais (PEREIRA, PRONKO 2014, p. 14).

Como ja apontamos, 0 BM é um sujeito politico, intelectual e financeiro, que busca
expandir seu controle e institucionalizar, por meio dos empréstimos, formulag&o e articulacdo
de politicas e atuacdo na sociedade civil, para fortalecer o projeto de sociabilidade burguesa.
Pereira destaca que é exatamente essa combinacao singular de papéis que o BM opera. Em
junho de 1995, o Tesouro indicou James Wolfensohn para a presidéncia do BM e uma das
primeiras medidas dessa nova gestao foi abrir ou ampliar canais de didlogo e cooperagdo com
OrganizacGes ndao Governamentais (ONGSs). “Afinal, afirmava ele, todos faziam parte do
mesmo “negocio do desenvolvimento” e estavam interessados em resultados concretos”
(PEREIRA, 2014, p. 36).

A estratégia de Wolfensohn de persuasdo e cooptacdo foi bem sucedida e algumas
ONGs internacionais, que anteriormente apontavam criticas a instituicdo, colocaram-se a
disposicao de dialogar com o BM. Segundo o autor, a énfase desse processo ocorre entre 1987
e 1995 quando o nimero de projetos do BM em colabora¢do com ONGs chegou a representar
25% do total, sendo que, no ano de 1999, alcangou nada menos que 52% dos projetos
financiados pela entidade. Nesse contexto, “muitos dos ativistas dos anos 1980 se
transformaram em especialistas em leis e gestores de projetos na década seguinte, buscando
credenciais para negociar com circulos politicos e empresariais a captacdo de fundos e a
administragdo de ‘boas praticas’” (PEREIRA, 2014, p. 36), porém nao foi um processo isento

de tens@es e contradicdes.

[...] A cultura organizacional do BM por muito tempo o havia fechado a qualquer tipo
de colabora¢do com ONGs. O reconhecimento das ONGs como atores legitimos das
politicas de desenvolvimento resultou ndo apenas da capacidade delas de adaptacéo
ao novo contexto econdémico e politico, mas também da construcdo de conhecimento,

Segundo o autor, os conglomerados de empresarios rurais e urbanos no Brasil se impdem como associagdes
econémicas, culturais e politicas. “No periodo republicano, em plena instauragdo do capitalismo e
coexistindo com os remanescentes da antiga estrutura escravagista — que projetava sua rigida divisao social, a
segregacao racial e a submissao servil para além dos decretos que tardiamente as proibiam —, 0 empresariado
urbano constitui suas atividades econdmicas, articulacdes politicas, procedimentos legais e normas
vivenciais, em uma tessitura social e politica diferenciada, da qual emergia, neste século, a Sociedade
Politica Empresarial. Ao organizar-se, 0 empresariado desbordou os limites regionais ou locais — que
caracterizaram formac6es socioecondmicas ndo-classistas — e almejou associar-se, primeiro, no ambito
estadual, e depois, no pais inteiro. Essa organizacdo unificada foi feita através de associa¢fes corporativas e
politicas permanetes e ndo simplesmente como um alinhamento que expressasse a solidariedade em torno de
interesses imediatos (DREIFUSS, 1989, p. 10).
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eficiéncia e conexfes com a academia e a indUstria da ajuda, gerando um tipo de
capital valorizado pelo BM. Ainda que a abertura do BM para ONGs ndo deva ser
vista apenas como uma forma de cooptacdo dos seus criticos, é evidente que a
estratégia de colaboragdo ajuda a limitar o ambito das criticas (PEREIRA, 2014, p.
36-37).

O termo ONG oculta a luta de classes visando ao apagamento da participacao
empresarial nessas organizacdes. Os documentos elaborados pelo BM a partir dos anos de 1990
para a educacgdo superior na América Latina orientam a reconfiguracdo do papel do Estado e o
fortalecimento da sociedade civil empresarial. Dessa forma, o papel da educagdo
estrategicamente se constitui um instrumento de controle e dominacgéo para garantir a seguranca
e a expansdo da ordem burguesa, compartilhado pela burguesia local, assim como reforca a
atuacdo dos APHs por meio das ONGs com o objetivo de des(educar) para o consenso a classe
trabalhadora.

1.2 As politicas do Banco Mundial para a educacéo superior e a pedagogia do capital

No periodo de transicdo da década de 1960 a 1970, ocorre um conjunto de mudancas
politicas, econdmicas, sociais e culturais, transformando o cenario mundial. Temos também a
retomada da pressao organizada dos trabalhadores através do aumento significativo do peso do
movimento sindical nos paises centrais. Intensificam-se as acfes mediadas por organismos
internacionais, e a politica educacional passa a ocupar a escala de prioridades do Banco Mundial

para garantir a seguranca do sistema capitalista.

[...] O crescente sentimento anti-Estados Unidos nos paises periféricos é apreendido
COMO uma ameaca a supremacia deste pais [...] as manifestagdes da crise estrutural do
capitalismo comecam a assumir fei¢es cada vez mais nitidas nos anos 1970, uma
situagdo que logo produziria um aumento da tensdo social nos paises periféricos e na
relacdo destes com Washington. A consideragdo simultanea desses fatores provocou
mudangas na orientagdo tatica do Departamento de Estado. Cresceu, entdo, a
preferéncia por agdes indiretas, mediadas por organismos multilaterais. E neste
contexto que McNamara deixa o Departamento de Defesa para presidir o Banco
Mundial. A partir deste novo quadro, a educacéo é cada vez melhor situada na escala
de prioridades do Banco (LEHER, 1999, p. 21).

Para enfrentar a crise de acumulacgéo capitalista e ampliar sua lucratividade, a burguesia
internacional conduz a reestruturacdo produtiva, o reordenamento do papel dos Estados
nacionais e a formulagdo de um novo projeto de sociabilidade, reconfigurando a participacéo
dos Estados nacionais na implementacgdo das politicas sociais e diminuindo, consequentemente,

a alocacéo de verbas publicas para as areas sociais.
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Nos anos de 1980, ocorre a crise do endividamento dos paises periféricos, causada pelo
aumento das taxas de juros dos empréstimos do BM e do FMI aos paises devedores. Para
Toussaint (2002), o BM, sob gestdo de McNamara, contribuiu ativamente para criar a crise da
divida, na medida em que fortaleceu a subordinacédo e a dependéncia dos paises subordinados
aos paises credores, justamente quando a ideologia neoliberal ganha forca nos paises da
América Latina, pois

[...] longe de ver diminuir seu poder, 0 Banco Mundial o viu aumentar de uma maneira
impressionante. Manifestamente, o governo dos Estados Unidos e seus colegas das
outras grandes poténcias capitalistas ndo estavam descontentes com o trabalho
realizado pelo Banco. Se ndo, teriam eliminado seu papel. Ao contrario, reforcaram
os recursos e os do FMI, durante e depois da crise. E preciso acrescentar igualmente

que o Banco Mundial e o FMI acumularam “lucros”, sob a forma de reserva, gragas
aos paises endividados (TOUSSAINT, 2002, p. 185).

A partir desse contexto econdmico e politico, esses organismos internacionais, sujeitos
politicos do capital, direcionam condicionalidades, compartilhadas pela burguesia local. Como
estratégia desse processo, as contrarreformas nos paises periféricos, no qual esta inserido o
Brasil, temos o avanco de acdes ultraliberais, enquanto uma nova fase do capitalismo

monopolista.

[...] O Banco abragou o ideario neoliberal e, diante da vulnerabilidade dos paises
endividados, impds drasticas reformas liberais (ajuste e reformas estruturais). Esta
crise colocou o Banco Mundial diante de novos desafios, propiciando condicGes
excepcionais para o exercicio de seu poder. No contexto da crise estrutural, o Banco
pdde impor condicionalidades com uma abrangéncia inédita (LEHER, 1999, p. 23).

O objetivo da contrarreforma é atender os interesses do capital e ndo da classe
trabalhadora. O conceito de reforma, ainda que nos limites da ordem do capital, seriam
transformacgdes para ampliar direitos como previstos na palavra reforma no seu sentido
tradicional, porém as contrarreformas expressam a perda dos direitos historicamente
conquistados pelas lutas da classe trabalhadora.

E nesse sentido que se configura a contrarreforma da politica educacional,
especificamente, da educacéo superior, como uma importante estratégia de ampliacdo do campo
de exploracdo lucrativa do capital e de difusdo do projeto de sociabilidade burguesa. Nessa
perspectiva, temos como tarefa compreender o contexto atual da nova pedagogia de hegemonia
a partir das novidades e continuidades das estratégias do capital em formar as/os trabalhadores
para a conformidade, tendo como ponto em comum a teoria do capital humano articulado ao

programa da Terceira Via?® para apassivar 0s movimentos sociais. Segundo Lima e Martins

Z3A origem da terceira via ocorre no final dos anos de 1980, com o governo trabalhista que emergiu na Australia.
Ganha popularidade durante o governo de Bill Clinton nos Estados Unidos, sendo também defendida pela
senadora Hillarye, posteriormente, secretaria de estado, durante a campanha presidencial de 2008. O
primeiro-ministro britanico Tony Blair e 0 New Labour (sua organizacao dentro do Partido Trabalhista)
foram os defensores mais entusiastas da corrente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Australiano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Austr%C3%A1lia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bill_Clinton
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hillary_Clinton
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tony_Blair
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_(Reino_Unido)
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(2005), a Terceira Via recupera e articula duas nogdes importantes para as estratégias
capitalistas de dominacéo: a Teoria do capital humano e do capital social. Essa percepc¢ao nega
a centralidade da categoria “trabalho” e suas constradi¢des, ou seja, ndo existem classes sociais,

demonstrando uma oposicao a teoria marxista.

[...] Inicialmente, retoma a teoria do “capital humano”, difundida por Theodore
Schultz nos anos de 1960, em que se definia o conhecimento e as capacidades técnicas
dos trabalhadores como uma forma de capital capaz de gerar lucro e riqueza. Para a
teoria do capital humano, existiria uma associacao direta, portanto ndo historica, entre
produtividade, eficiéncia, desenvolvimento e riqueza capaz de explicar as diferencas
de crescimento econdmico entre paises e empresas e de salarios entre os individuos
(LIMA e MARTINS, 2005, p. 62).

A Teoria do capital humano é a concepcao econdmica de educagdo dos anos 1940-50,
desenvolvida por Theodore Schultz em 1960 e seus seguidores da Universidade de Chicago. As
vertentes conservadoras como a Teoria do capital humano sustentam a légica de educacéo para
a competitividade. Nessa concepc¢do, a classe trabalhadora é reduzida a um tipo de capital,
partindo da afirmacdo que todos seriam capitalistas: “alguns por serem os proprietarios dos
meios de producdo (a burguesia) e outros por serem proprietarios do capital humano (os
trabalhadores)” (LIMA e MARTINS, 2005, p. 62), ndo havendo contradicdo entre o capital e 0
trabalho.

O discurso de culpabilizacéo do sujeito e das capacidades humanas atravessa a historia
do sistema capitalista, e o discurso de fim do trabalho e das lutas de classes estdo presentes
nessas teorias. Essas ideias foram difundidas para a massa de trabalhadores explorados para que
esses incorporassem a sociedade do conhecimento de competéncias e empreendedorismo no
capitalismo contemporaneo, caracterizado por Lima (2007) como uma armadilha de um fetiche
tecnoldgico?.

Esse discurso defende a necessidade de elevar os niveis de escolaridades como
elementos centrais para garantir o desenvolvimento das condi¢des de vida partindo do
pressoposto que vivemos uma nova ordem mundial — a era da informacao por meio da difusao
das tecnologias da informacao e comunicacao (TICs), principalemte pelo uso da internet. Nessa
perspectiva, 0 desemprego estrutural e a desigualdade sdo difundidos como consequéncia da

incapacidade individual e ndo como elementos estruturantes do sistema capitalista.

24 para aprofundar a andlise critica da nogdo "sociedade da informag&o/conhecimento”, consultar Lima (2007). A
autora destaca que a base de fundamentacdo desse projeto é a perda da centralidade da categoria trabalho. As
alteracGes na esfera produtiva sdo caracterizadas pelos “novos métodos de produgdo baseados na
microeletrénica, na flexibilizacdo do processo e da gestdo do trabalho e na exigéncia de maior capacitagdo
tecnoldgica dos trabalhadores, constitutivos da acumulagéo flexivel, geram, por um lado, aumento na
produtividade para o capital e, por outro, reducdes salariais e dos postos de trabalho para o conjunto da classe
trabalhadora” (LIMA, 2007, p. 36).
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Nos anos de 1990, o “empresariado exerceu hegemonia, difundindo a ideologia de que
o desemprego dos jovens resulta da falta de qualificagdo dos mesmos e que o melhor antidoto
para o desemprego ¢ a oferta de cursos “profissionalizantes” de curtissima dura¢ao” (LEHER,
2018, p. 23). O autor afirma que, apos 1995, todos os governos federais brasileiros
compartilharam a narrativa do capital humano como fundamento de seus projetos de educagéo.

A Terceira Via é uma inflexdo da socialdemocracia a direita e, a partir de uma leitura
critica a essa nova agenda politico-econdmica, constitui um elemento importante de acédo da
nova pedagogia da hegemonia, que pode ser também nomeado de social-liberalismo. A Terceira
Via foi sistematizada por Anthony Giddens — socidlogo britanico, assessor de Tony Blair e
articulador politico do novo trabalhismo inglés e da Cuapula Mundial da Governanga
Progressiva — programa que “tem como objetivo a reforma ou governo do capitalismo por
intermédio de mudancas na politica e na economia” (LIMA e MARTINS, 2005, p. 44). Segundo
os autores, a referida Cupula reine governantes de diversos paises, como o Brasil, que, em
2002, contou com a presenca de Fernando Henrique Cardoso e, em 2004, com Lula da Silva.

O projeto da Terceira Via, entre outros aspectos, sugere que a governabilidade deve ser
construida por meio da reconfiguracdo do papel do Estado e da sociedade civil, assim como
pela articulagdo entre suas acdes dando base e fundamentacdo ao conceito de publico ndo
estatal. Nesse projeto, a politica educacional cumpre um papel importante na formacdo de
intelectuais responsaveis pela difusdo do projeto burgués de sociabilidade.

O que se define nessa estratégia de realizacdo do projeto da Terceira Via é a afirmacéo
da escola e os demais meios de difusdo e espagos educativos como instrumentos de
formacéo e atualizaco do intelectual urbano, tendo na concepg¢éo de mundo burguesa
seu eixo central. A Terceira Via parece desejar que, por intermédio das reformas
educacionais, ndo s6 seja realinhado todo o processo formativo a partir das novas
exigéncias de perfil humano demandadas pelo estdgio atual do capitalismo
monopolista, mas também sejam diminuidas ao maximo as possibilidades de difuséo
da contra hegemonia no espaco escolar (LIMA e MARTINS, 2005, p. 64-65).

Para os autores, a reinvencdo da sociedade civil € um dos mais relevantes principios
constitutivos do projeto politico da Terceira Via. Os defensores desse tema reforcam a
construgdo de uma nova sociedade civil nomeada de sociedade civil ativa. A chamada sociedade
civil ativa se tornaria o locus da ajuda mutua, da solidariedade, da colaboracdo e da
harmonizacdo das classes sociais. Afirmam também que as acBes do Estado definem a
flexibilizacdo de um marco regulatorio que busca cumprir dois objetivos: impulsionar a
economia capitalista e repolitizar a politica.

Em relacdo ao primeiro, seu mais expressivo indicador é a defesa da parceria entre
publico e privado, destinada tanto ao incentivo a eficiéncia e agilidade do mercado
quanto a cobertura de um amplo leque de agdes que envolvem as empresas em obras
e servicos e as genericamente chamadas de organizagbes ndo governamentais na
provisdo de bens sociais para o estabelecimento de novos parametros econdémicos. Ja
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em relacdo ao segundo, destaca-se a necessidade de criacdo de uma nova subjetividade
e de novos sujeitos politicos coletivos, com a tarefa de assumir as responsabilidades
sociais até entdo restritas a aparelhagem estatal, eliminar as resisténcias sociais a
ordem burguesa e disseminar valores caros a essa doutrina. E nessa direcio que o
Estado da Terceira Via assume sua funcéo educativa (LIMA e MARTINS, 2005, p.
58 e 59).

A dominacéo de classes, constitutiva do sistema capitalista, ndo se faz somente pela
forca, mas também pelo convencimento, e essas acOes de coer¢do e consenso vao se
transformando ao longo do tempo. Segundo Neves (2005), os aparelhos privados de hegemonia
sdo importantes na conducéo e fortalecimento dessa nova pedagogia da hegemonia que aposta
na implementacdo de novas formas de dominacdo pelo consenso, como as igrejas, a escola, a
midia, entre outros.

Neves (2005) indica que a conjuntura de contrarreforma do Estado brasileiro® insere-
se num conjunto de a¢des do capital, visando a reconfiguracdo do Estado, especialmente quanto
ao seu papel de provedor de politicas e servigos sociais focalizados no “alivio da pobreza” ¢ a
difusdo de um novo projeto de sociabilidade nos marcos do capital. Assim, a reformulacéo da
educacdo superior em curso faz parte de um processo maior que € o reordenamento do Estado
capitalista no processo de ofensiva do capital.

Nesse contexto, o Consenso de Washington (1989)® reuniu um grupo de economistas
de instituicdes financeiras situadas em Washington D.C., como o FMI, o Banco Mundial e
0 Departamento do Tesouro dos Estados Unidos para pensar estratégias politicas para que a
América Latina saisse da crise “(estagnacdo, inflacdo, divida externa)”, elaborando novas
formas de organizacao do capital e do trabalho, indicando reconfiguragdes na luta de classes,
tendo como eixos politicos centrais: “a) a defesa da liberdade individual como um dos
fundamentos béasicos do pensamento liberal; b) a concep¢do do mercado como instancia de
ordenacdo da vida social e c) a critica a excessiva intervencdo do Estado nas atividades
econémicas” (LIMA, 2005, p. 86).

A Contrarreforma do Estado constitui-se de um conjunto acdes — politicas focalizadas, privatizacéo, parceria
publico-privada (PPP) — que se caracterizam como uma resposta da burguesia a crise de acumulagdo do
capital.

% Segundo Uga (2004, p. 56), “Williamson destaca dez propostas do receituario do “Consenso de Washington”:
1) disciplina fiscal, ou seja, reducdo dos gastos publicos, na tentativa de manter um superavit orcamentario;
2) prioridades de gastos publicos — reduzir o papel do Estado na economia, redirecionando o gasto para as
areas desinteressantes para o investimento privado — geralmente bens publicos; 3) reforma tributéria,
tornando a tribulagdo menos progressista; 4) liberalizagéo financeira, cujo objetivo maximo é deixar que a
taxa de juros seja determinada pelo mercado; 5) manutencdo da estabilidade da taxa de cambio; 6)
liberalizacdo comercial; 7) abolicdo das barreiras a entrada de investimentos externos diretos no pais; 8)
privatizacdo das empresas estatais; 9) abolicdo das regras que impedem a entrada de novas firmas do setor e
10) o sistema legal deve assegurar direitos de propriedade (WILLIAMSON, 1993, p. 1332).”


https://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_D.C.
https://pt.wikipedia.org/wiki/FMI
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial

51

Para Lima (2005), essas reformulacfes serdo norteadas a partir do carater atribuido a
educacdo escolar pelos organismos internacionais. Tais organismos entendem a educacao
escolar como: i) “alivio da pobreza” nos paises periféricos; ii) uma politica internacional de
seguranca do capital; iii) uma nova e promissora area de investimento do capital em crise; e iv)
uma forma de difusdo da concepcao de mundo burguesa.

A partir dos anos de 1990, o conceito de “pobreza” passa a ser central nos relatorios dos
organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial, que inserem esse conceito na
reformulacédo das politicas sociais — direcionando uma concepcéo de politica social ndo como

um direito, mas com um carater de politica focalizada e compensatoria.

[..] E aos pobres, entdo, que a politica social deve (e passa a) estar voltada. As
recomendagdes do BM, como foi observado, sdo todas focalizadas nos pobres, vistos
como pessoas incapazes gque necessitam de ajuda para inserirem-se no mercado.
Portanto, suas propostas de politicas de combate a pobreza resumem-se apenas a
transformacdo do individuo capaz e competitivo, por meio do aumento de “capital
humano” (no relatorio de 1990) ou de “capacidade humana” (no relatorio de 2000-
2001) (UGA, 2004, p. 60).

E nessa dinamica politica e econdmica que se inscreve a contrarreforma da politica
educacional. Uma importante referéncia da centralidade adquirida pela educacdo escolar nesse
periodo foi a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos que aconteceu na Tailandia,
organizada pelos organismos internacionais, tais como Banco Mundial, Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Fundo das Na¢6es Unidas para
a Infancia (UNICEF) e Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Nesse contexto, no final da década de 1990 e inicio do novo século, ocorre a
intensificacdo da contrarreforma da educagdo superior: “privatizacao, desregulamentacdo e
desnacionalizacdo da educacdo fardo parte da pauta politica dos organismos internacionais para
os paises periféricos” (LIMA, 2005, p.90). Sob o discurso de "democratizacdo do acesso”, os
organismos internacionais, como o BM, indicam a eliminacdo das fronteiras entre o publico e
o0 privado, a compra de vagas publicas em instituicdes privadas, fazendo com que a formacéo
da classe trabalhadora se dé em instituicdes nas quais impera a Idgica do lucro e do ensino
massificado.

Esse processo de contrarreforma da educacdo superior, conduzido pelas politicas
elaboradas, difundidas e monitoradas pelos organismos internacionais, como BM na década de
1990 e inicio do novo seculo, e compartilhadas pelos governos locais, ocorrerd, pelo menos, de
duas formas: 1) a expansao do setor privado seja pelo aumento de vagas e/ou matriculas; 2) a
privatizacdo interna das IES publicas. Segundo Mancebo (2011, p. 33 e 34) a especificidade do

processo de privatizacdo da educacgdo superior no Brasil ampliou-se em dupla face:
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[...] (1) conforme as mudancas contemporaneas ocorridas na producao e valorizacdo
do capital, a reestruturagéo produtiva, que teve seu inicio sistematizado, no Brasil, a
partir da década de 1980 e (2) a partir da reforma gerencialista do Estado, posta em
movimento em 1995, pelo entdo ministro Bresser Pereira e em curso até os dias atuais.

Com o avancgo da ofensiva do capital nos paises periféricos, gerando um profundo
processo de mercantilizagdo dos varios setores sociais, especialmente, a educagéo e a politica
de educacdo superior direcionam-se aos interesses mercadoldgicos e de lucratividade do capital
nacional e internacional. Nessa perspectiva, 0 Banco Mundial, entre outros organismos
internacionais, a partir da década de 1990, apresenta sua concepcao sobre a politica educacional
que sera implementada pelos paises periféricos através da expansdo do ensino privado e da
privatizacdo interna do ensino publico. Segundo Leher e Barreto (2008), das mudancas
apresentadas nesse contexto, resultam trés fragdes burguesas dominantes como o novo bloco

de poder no Brasil:

[...] o setor financeiro, 0 agronegdcio e o setor exportador de commodities. A esse
bloco interessam o ensino fundamental e o treinamento profissional, pelo maior
retorno aos investimentos em educacdo. Afina-se com as estratégias e prioridades
educacionais do BM (World Bank, 1995) também no que tange a rejei¢éo do “modelo
europeu de universidade”, caracterizado pela indissociabilidade de ensino, pesquisa ¢
extensdo, e & diversificacdo das fontes de custeio da educacdo publica e da
diferenciacdo de instituicdes, permitindo que o BM encaminhe a sua agenda como
sendo a dos setores dominantes locais e vice-versa. Assim, as relagfes entre a
burguesia internacional e as fragGes locais podem conformar a recontextualizacéo
(LEHER, BARRETO, 2008, 431).

Para compreender as estratégias e prioridades educacionais do BM e a afinacdo dos
governos brasileiros ao projeto do capital, destaco, primeiramente, um importante documento
elaborado pelo Banco Mundial em 1994 — “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de
la experiéncia” (O ensino superior: as ligdes derivadas da experiéncia) — no qual estardo
presentes os eixos norteadores da politica do Banco, “sugerindo” a intensificagdo do processo

de privatizagdo da educacédo superior com base em dois eixos:

a) a expansdo de instituicbes privadas através da liberalizagdo dos servigos
educacionais; b) a privatizacdo interna das instituicdes publicas, através das fundacdes
de direito privado, das cobrancas de taxas e mensalidades, do corte de vagas para
contratagdo dos trabalhadores em educacdo e do corte de verbas para a infraestrutura
das institui¢des (LIMA, 2005, p. 130).

Esse documento de 1994 é o terceiro programa de trabalho da série que teve inicio em
1992 com os documentos: “a) Educacao Primaria; b) Educacgao técnica e formagao profissional”
(BM, 1994, p.viii, traducdo nossa).

Com base nesses estudos anteriores, o Banco publica, em 1994, um documento
focalizando o ensino superior, trazendo questdes sobre os principais problemas dessa politica
nos paises latino-americanos e também suas recomendacgfes para solucionar a crise por que
passa a educacdo superior nos paises periféricos. Esse documento parte da consideracdo de que

a relagdo professor / aluno é muito baixa nas universidades federais desses paises, citando o
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Brasil como exemplo, “que apresenta uma relacdo de sete alunos para um professor” (BM,
1994, p. 22, tradugéo nossa).

Essa analise propde a reconfiguracdo do processo de trabalho docente, focando apenas
no ensino e indicando o fim da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Para esse
organismo internacional, a crise da educacao superior € maior nos paises da periferia do capital.
A questdo central ndo é a falta de recursos publicos, mas sim 0 mau gerenciamento desses,
destacando que os gastos dos Estados sdo muito altos com a assisténcia estudantil. O Banco

Mundial afirma que:

[...] o problema de diminuicdo dos recursos por estudante se agrega a Seu uso
ineficiente [...] muito alto a proporcdo destinada a gastos ndo educacionais, como
alojamento, alimentacéo e outros servigos financiados para os estudantes [...]. Estes
elevados subsidios aos estudantes de universidades publicas constituem ndo s6 um
investimento educacional ineficiente como também um gasto social regressivo (BM,
1994, p. 3, tradugdo nossa).

Além desses aspectos, para 0 Banco Mundial, o ensino superior € elitista, pois o Estado
atende aos interesses dos “ricos” e ndo da “populagdo pobre” para a qual a demanda ¢ a
qualificacdo no nivel basico de ensino, criticando o fato da verba publica ser menor para a
educacao basica e maior para educacao superior. Esse discurso enfatiza que os recursos publicos
devem ser, preferencialmente, destinados a educagdo baésica, leia-se ensino fundamental,
retirando, assim, a responsabilidade do Estado para com a educacdo superior, mediante a defesa
da diversificacdo das fontes de financiamento desse setor. Lima (2006a, p. 34), com base nas

andlises de Florestan Fernandes, considera que:

[...] no embate entre projetos antagdnicos de educagdo, a questdo da gratuidade é
criticada e identificada, inclusive, como financiamento publico para os filhos das
camadas médias e da burguesia brasileira, em detrimento do financiamento publico
da educacdo basica para os segmentos mais pauperizados da populagdo brasileira.
Qual a resposta da burguesia a essa questdo? Acabar com a gratuidade do ensino
superior. Qual a resposta que Florestan prope? A gratuidade e a qualidade em todos
os niveis de educacdo. Na medida em que a classe trabalhadora consegue acesso a
educacdo bésica publica, gratuita e de qualidade, terd acesso a educacdo superior
publica, gratuita e de qualidade. N&o se trata, portanto, de conceder bolsas de estudo
nas institui¢des privadas para os “mais pobres” ou ampliar o nimero de cursos
privados, agdes identificadas por Florestan como uma “marcha a ré historica”.

Leher (1998, p. 225) destaca como se da a apresentacdo desses argumentos:

O Banco quer abandonar o ensino superior ndo para transferir 0s seus recursos para o
ensino fundamental, mas pela conviccéo de que 0s paises pobres estdo destinados a
ser pouco mais do que fonte de trabalho barato para o Ocidente. [...] Para viabilizar a
mudanca na forma de financiamento das universidades — o Banco utiliza um discurso
cinico, afirmando que sdo as elites que se apropriam das verbas para a educagdo em
seu proveito, em detrimento dos pobres (grifos meus).

O carater determinante desse movimento da burguesia € a busca de novos campos de

exploracdo lucrativa, através da criacdo de instituicbes de ensino superior privadas e da
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privatizagdo interna das IES publicas (LIMA, 2007). Para o Banco, o objetivo é aumentar o
namero de vagas e diminuir os gastos publicos, além de alocar de forma indireta verbas publicas
para instituicGes privadas por meio de isencédo fiscal, o que significa dividir ou repassar 0s
custos do ensino superior com o estimulo ao setor privado, assim como com as fundacdes de
direito privado, que viabilizam a venda de servigos e de cursos das universidades publicas. As
fundacdes privadas, ditas de apoio, sdo caracterizadas pela venda de projetos, cursos pagos
entre outros servicos, havendo um processo de privatizagdo “interna” das universidades
publicas.

A proposta de criacdo das fundagdes de apoio as instituices estatais de ensino
superior (IES) ndo surge com o objetivo de oferecer agilidade a uma maquina
emperrada, mas sim de diminuir a responsabilidade dos governos no financiamento
integral das IES e fortalecer os elementos privatistas em seu interior, sobretudo
aqueles capazes de oferecer servicos mercantilizaveis, em detrimento dos servicos
socialmente necessarios, mas sem mercado comprador (DAVIES, 2006, p. 37).

O Banco orienta que a “realidade fiscal da esmagadora maioria dos paises ‘em
desenvolvimento’ sugere que as melhorias da qualidade e o aumento das matriculas no ensino

superior devem ser alcancados com pouco ou nenhum aumento nos gastos publicos” (BM,

1994, p.28, traducdo e grifos meus).

Segundo a concepg¢do do Banco Mundial, da crise fiscal enfrentada por esses paises
resulta a crise do ensino superior. Contudo, afirma que esse setor precisa passar por “reformas”,
apresentando como estratégias quatro orientagdes principais: 1) incentivar uma maior
diferenciacéo das instituicGes, incluindo o desenvolvimento de instituicdes privadas; 2) oferecer
incentivos para que as instituicbes publicas diversifiquem suas fontes de financiamento; 3)
redefinir o papel do governo no ensino superior; 4) adaptar politicas que se destinam a dar
prioridade aos objetivos de qualidade e equidade. (BM, 1994, p. 4, traducéo nossa)

Em relacdo a primeira estratégia, a ideia central € a diversificacdo das instituicdes de
ensino superior e dos cursos (de curta duracgdo, ciclos basicos, entre outros), sob o discurso de
que essa diversificacdo objetiva desenvolver e melhorar a qualidade desse setor de ensino.
Segundo o BM, foram surgindo VArios tipos de instituicdes ndo universitarias em diferentes
paises ¢ a “principal vantagem dessas instituicdes € 0 menor custo dos programas, que € 0
resultado de cursos mais curtos, menor taxa de abandono e menos custo anual por estudante”
(BM, 1994, p. 34, tradugdo nossa). Essa estratégia ndo objetiva atender aos interesses da classe

trabalhadora, e sim melhor atender as demandas do mundo do capital.

[...] a diversificacdo do sistema é vigorosamente defendida, pois, em geral, vem
acompanhada de novos provedores privados e, ndo menos importante, permite a
adequacao do ensino superior ao mercado e aos segmentos sociais: universidades com
nacleos de exceléncia, para formar as classes superiores e prestar servicos
tecnoldgicos e politicos ao mercado; universidades de ensino, para formar
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profissionais liberais e técnicos, basicamente provenientes das classes médias; centros
universitarios e faculdades isoladas, para formar profissionais de pouca
especializacdo, provenientes das classes média-baixa e média; e escolas
profissionalizantes para egressos do ensino médio e fundamental vindo das classes
subalternas [...] (LEHER, 2003, p. 12, grifos meus).

Nesse sentido, a criagdo dos varios tipos de instituicdes de ensino superior ndo ocorreu
para atender, de forma qualitativa, aos anseios dos trabalhadores e filhos dos trabalhadores dos
paises periféricos, para os quais sdo elaborados e direcionados esses cursos. Como afirma o
Banco, “as instituigdes ndo universitarias ajudam a satisfazer a maior demanda de acesso por
ensino pos-secundario dos grupos minoritarios e dos estudantes economicamente em
desvantagens” (BM, 1994, p.35, traducao nossa).

Na aparéncia desse fendmeno, hd um carater de ampliacdo do acesso da classe
trabalhadora ao ensino superior. Porém, o acesso caminha junto com a desqualificacdo da
formacédo profissional, de forma que os estudantes ndo irdo participar de atividades de pesquisa
e extensdo. Nesse mesmo contexto, 0 ensino & distancia®’ se insere como uma das estratégias
do Banco para a diversificagdo das instituicbes de ensino superior, o qual destaca que o EaD
pode ser eficaz e aumentar a um custo moderado o acesso dos grupos desfavorecidos. “Os

programas de educacdo a distancia (EAD) sdo, geralmente, muito menos caros que 0S
programas universitarios atuais, devido ao mais alto nimero de estudantes por professor” (BM,
1944, p.36/37, traducdo e grifos meus). Esse discurso de ampliacdo do acesso ao ensino superior
via EAD omite que o uso das tecnologias da informacéo e conhecimento (TIC’s) vem se
constituindo uma das principais estratégias de empresariamento da educagdo superior.

A anélise da educacdo a distancia s6 pode ser realizada, portanto, nos marcos da
crescente desresponsabiliza¢do do Estado com o financiamento da educacéo superior
publica; do estimulo @ medida que acentuam a privatizagéo interna das instituicdes de
ensino superior (IES) publicas; do aprofundamento do processo de empresariamento
da educacgdo superior, seja pela ampliagdo do nimero de cursos privados ou pela
imposicéo de uma logica empresarial a formacéo profissional; da politica de reducéao
do tempo de duracéo dos cursos e de precarizacédo do trabalho docente (LIMA, 2006b,
p. 148/149).

Nas orientagdes do Banco Mundial, ha um intenso processo de mercantilizacdo da
educacéo superior que perpassa todo o documento. Esse setor é direcionado como um servico
e ndo como um direito. O modelo de IES indicado para a periferia do capital é de instituicOes
voltadas apenas para o ensino gque atendam aos interesses do mercado. Nesse sentido, 0 Banco
indica que:

[...] as instituicGes privadas constituem um elemento importante de alguns dos
sistemas de ensino superior mais eficaz que existem atualmente nos paises em
desenvolvimento [...]. Os governos podem fomentar o desenvolvimento do ensino

27 Utilizaremos o termo ensino a distancia e ndo educagcéo a distancia, por entender que educagio pressupde
pesquisa, extensdo e produgdo critica do conhecimento.
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superior privado para complementar as instituicGes estatais como meio de controlar
os custos do aumento de matricula nesse nivel, incrementar a diversidade dos
programas de capacitacdo e ampliar a participacdo social deste setor (BM, 1994, p.
37, traducéo nossa).

O cerne da segunda estratégia é a diversificacdo das fontes de financiamento das
universidades publicas. O Banco orienta que, para a eficiéncia desse setor de ensino, 0s

governos deverdo efetuar reformas importantes no financiamento a fim de “mobilizar mais

fundos privados para 0 ensino superior; proporcionar apoio aos estudantes qualificados que néo

podem seguir os estudos superiores devido a renda familiar insuficiente; e a melhor eficiéncia
da destinacdo e utilizacdo dos recursos fiscais entre e dentro das institui¢des estatais.” (BM,
1994, p. 44, tradugdo nossa). A esséncia desse discurso, como foi analisada anteriormente, é a
defesa da ndo exclusividade de financiamento publico para a educacgdo publica e a intensa
participacdo do setor privado na educacdo superior. As politicas do Banco Mundial sdo
compartilhadas pelos governos nacionais, para atender aos interesses da burguesia local e
internacional, visando ao empresariamento do ensino superior publico da periferia do capital.
As diversas agOes elaboradas pelo Banco Mundial buscam transformar a universidade
publica em um campo de exploracao para o capital. Para 0 Banco, os governos podem mobilizar

um maior volume de fundos privados de ‘“varias maneiras: mediante a participacdo dos

estudantes nos gastos, a arrecadacdo de fundos de ex-alunos e fontes externas e a realizacdo de

outras atividades que gerem recursos” (BM, 1994, p. 44, tradugdo e grifos meus). A premissa

dos fundos patrimoniais (endowments funds) ja estava presente nas orientacdes do BM para a
educacdo na América Latina desde o inicio dos anos 1990, propondo doagdes de ex-alunos e
empresas privadas, além da parceria com as fundacdes de direito privado e convénios com
empresas para consultoria e pesquisa. Propde, ainda, que os estudantes pagassem suas
matriculas e mensalidades, por considerar que a assisténcia estudantil é uma atividade nédo
relacionada a educacdo, dai a defesa pela ndo alocacdo de verbas plblicas para alojamento,
alimentacéo e seguranga. Em troca dos investimentos privados, essas empresas poderao utilizar
0s equipamentos e espacos fisicos das instituicdes publicas para atender seus interesses, assim
COMmO as pesquisas, 0s cursos pagos que serao destinados as demandas e prioridades do mercado.
Criticando a politica do BM, Lima (2005, p. 131) destaca que, para o Banco, os alunos que ndo

conseguirem financiar seus estudos

[...] participardo de programas de assisténcia estudantil, executados através do
empréstimo financeiro, de bolsas de trabalho na instituicdo de ensino superior e da
realizacdo dos cursos em instituicdo privadas, que receberdo isencdo fiscal e
incentivos financeiros para admitir o0 acesso destes alunos.
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A questdo da redefini¢do da fungdo do Estado apresenta-se como a terceira estratégia,
retirando a responsabilidade de financiamento e manutencéo do ensino superior publico como
atribuicoes exclusivas do Estado, pela defesa da diversificacdo das fontes de financiamento,
como foi analisada anteriormente, alem de reforcar a atuacdo do setor privado para esse nivel
de ensino. Para tal, o Banco orienta que:

[...] o governo, no lugar de exercer uma funcéo de controle direto, tem agora
a tarefa de proporcionar um ambiente de politicas favoraveis para as
instituicbes de nivel terciario, tanto publicas como privadas, empregando o
efeito multiplicador dos recursos publicos a fim de estimular estas instituicdes
a atender as necessidades nacionais de ensino e pesquisa (BM, 1994, p. 62,
traducdo nossa).

Segundo o documento, o éxito de execucao das reformas educacionais depende de “um
marco coerente de politicas; apoio com incentivos e instrumentos orientados ao mercado para
ampliar as politicas; ¢ uma maior autonomia administrativa das instituigdes publicas” (BM,
1994, p. 62, traducdo nossa). De acordo com a tradicdo liberal, 0 mercado é o espaco da
autonomia. Logo, para o Banco, a autonomia representa a chave do éxito da contrarreforma do
ensino superior publico, sendo central a reducdo ou a ndo alocacao de verbas publicas a esse
setor de ensino. As IES publicas terdo que captar recursos de formas diferenciadas, atendendo
a logica do mercado. A autonomia é concebida, portando, como autonomia financeira para

captar recursos publicos ou privados, assim como afirma Leher (2003, p.12):

[...] O cerceamento ao autogoverno da universidade prossegue sendo um objetivo e a
autonomia continua associada a nocdo de autonomia financeira (e ndo de gestdo
financeira como quer a Constituicdo Federal brasileira). O documento € explicito. O
financiamento deve ser misto: governo, estudantes e instituicdes filantrépicas.
Em suma, a autonomia prossegue sendo uma prerrogativa importante — compreendida
como desregulamentacdo — para que a universidade possa captar e ampliar recursos.

A quarta e Ultima estratégia foi pautada ao longo de todo o documento. E similar a
estratégia anterior e reside na defesa de uma politica de qualidade do ensino e de pesquisa nesse
nivel de ensino nos marcos e diretrizes do capital. O Banco indica que o principal elemento

para melhorar a educacio pos-secundaria®® ¢ a diversificacdo do ensino superior, destacando os

28 Cursos de curta duracgdo orientados para as demandas especificas do mercado de trabalho. Roberto Leher, ao
apresentar uma analise critica sobre o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), afirma que “o Estado, ao invés de fortalecer sua rede publica, compra vagas no setor privado,
para disponibiliza-las como se fossem publicas. Essa é uma Iégica de politica. E preciso também refletir
sobre a natureza da formacdo. Tanto o sistema S quanto o projeto desejado para os Ifets resultam atualmente
de acordos feitos pelo governo brasileiro com a Usaid [United States Agency for International Development]
— e essa ndo é uma suposicao porque had documentos que comprovam. Isso ndo quer dizer que seja o projeto
praticado pelos Ifets, porque ha muitas contradi¢des e lutas dentro dessas institui¢ces sobre a natureza da
formacdo. Mas, ja desde 2006, o governo brasileiro procurou a Usaid para assessorar na expansao dos Ifets. E
0 que a Usaid esta propondo para o Ifets € um modelo estadunidense dos chamados community colleges, que
sdo aquelas instituicdes pds-secundarias estadunidenses que ofertam cursos de curta duracéo e bastante
pragmaticos, orientados para as demandas especificas do mercado de trabalho. Isso resulta de uma politica


http://pronatecportal.mec.gov.br/legislacao.html
http://pronatecportal.mec.gov.br/legislacao.html
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seguintes direcionamentos: “melhor qualidade de ensino e pesquisa; maior adaptabilidade da
educacdo superior as demandas do mercado laboral; maior equidade” (BM, 1994, p. 74,
traducdo nossa). Essa orientacdo foi regulamentada no Brasil pelos governos federais
brasileiros, transplantando modelos estadunidenses de cursos de curta duracdo — temos uma
politica de longa duracdo, que vem da época de Fernado Henrique Cardoso e que se consolida
no governo de Lula da Silva e de Dilma Rousseff.

E nesse contexto de alargamento do campo de explorago lucrativa do capital que est&o
inseridas as politicas elaboradas pelo Banco Mundial para o ensino superior publico dos paises
periféricos, fundamentadas pelo projeto burgués de sociabilidade. E um projeto que deve ser
conduzido pelo Estado, direcionando essas politicas neoliberais, especialmente a politica
educacional, assim como sera apresentada a seguir.

A politica educacional, especialmente a educacdo superior dos paises da periferia do
capital, estd inserida num contexto de corte em seu financiamento publico, havendo um
profundo processo de empresariamento desse setor de ensino e o crescimento de investimento
no setor privado, no sentido de regulamentar a abertura de novas IES / cursos privados. De
acordo com as analises dos intelectuais do BM, o Estado é o grande responsavel pela crise
fiscal, e o capital, na busca de estratégias para conter tal crise, coloca como necessaria a
reformulacdo das relagdes entre Estado e sociedade civil empresarial, buscando obter um
consenso dos interesses entre capital e trabalho para encobrir o0 antagonismo de classe.

Os governos nacionais compartilharam as politicas elaboradas e direcionadas pelos
organismos internacionais, defendendo um Estado que consolidasse e representasse as politicas

educacionais desses sujeitos politicos do capital. Siqueira (2004, p. 49) afirma que:

Nos anos 90, principalmente ap6s a queda do Muro de Berlim, ha um grande apoio as
ideias do livre-mercado, uma decretacdo da faléncia do Estado provedor e a defesa do
Estado supervisor, havendo uma grande énfase no modo de gestdo empresarial. No
ambito educacional, isso se consubstanciard no incentivo do setor privado; na busca
de fontes de alternativas de recursos no setor pablico [...]; na defesa da “eficiéncia”

que vem sendo construida em comum acordo com a Usaid e que, portanto, agora se estrutura como uma
politica geral para a educacdo tecnolégica brasileira. Parece que é um programa extremamente preocupante
no sentido de que vivemos um retrocesso brutal em relagéo aquilo que tinhamos de bom dentro das escolas
técnicas federais, que foi toda a reflexao de educacéo politécnica feita a partir dos anos 1980. Isso significa
dizer que a matriz conceitual do decreto 2208/97, feito por [Fernando Henrique] Cardoso, que promove a
desvinculacéo entre a educacdo profissional e a educacéo propedéutica — modelo esse que ficou confirmado
no decreto 5154/04 — serve como uma grande politica para a formagéao profissional dos jovens. Em Ultima
instancia, nos podemos dizer que o Estado brasileiro esta organizando e subsidiando uma formag&o
unilateral, assentada nos pressupostos do capital humano, como politica piblica de educagdo. Mas,
conceitualmente, essa politica ndo pode ser pablica. Primeiro, porque tem objetivos particularistas de
formacao e, segundo, porque resulta dessas parcerias publico-privadas. Entéo, o financiamento publico de
vagas na rede privada ndo é um detalhe menor; talvez seja um detalhe constrangedor para 0s seus
elaboradores” (LEHER, 2011, s/p). Disponivel em
https://barricadasabremcaminhos.wordpress.com/2011/07/05/entrevista-com-roberto-leher-sobre-o-pronatec-
o-prouni-do-ensino-tecnico/ Acesso em 03 de agosto de 2020.


http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Glossario&Num=4&Destaques=1
http://www.crprj.org.br/legislacao/documentos/decreto1997-2208.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/D5154.htm
http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Glossario&Num=1&Destaques=1
https://barricadasabremcaminhos.wordpress.com/2011/07/05/entrevista-com-roberto-leher-sobre-o-pronatec-o-prouni-do-ensino-tecnico/
https://barricadasabremcaminhos.wordpress.com/2011/07/05/entrevista-com-roberto-leher-sobre-o-pronatec-o-prouni-do-ensino-tecnico/
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interna [...]; na criagdo de sistema de “avalia¢do” (melhor seria medi¢do) pautados em
critérios de produtividade, que permitissem comparagéo e ranqueamento, e viessem a
subsidiar a distribuicdo de recursos para instituicGes e prestadores dos servigos
(pagamento por desempenho, avaliacdo de alunos via exame de final de curso).

A partir da metade da década de 1990, o Banco Mundial elabora andlise critica em
relagdo ao “distanciamento entre Estado e o povo”, defendendo que “a eficacia do Estado é
maior quando se escuta as opinides do setor empresarial e da cidadania em geral e se
proporciona a participacdo de ambos os grupos na determinagdo e ampliacdo das politicas”
(BM, 1997, p. 12, traducdo nossa).

E nesse contexto politico que a ampliagio da “participacio da sociedade civil comega a
ser avaliada como eixo fundamental da Reforma do Estado, no qual o ‘alivio da pobreza’ e a
coesdo social sdo elementos centrais, duas importantissimas estratégias da contrarrevolucao
neoliberal” (LIMA, 2005, p. 175). Para a autora, as criticas do Banco Mundial ao
“distanciamento entre o Estado e o povo” configuram “tracos de descontinuidades” em relagao
a “fase classica do neoliberalismo” como novas estratégias dos intelectuais organicos da
burguesia de legitimar o projeto neoliberal através de criticas ao que eles reconhecem como

“neoliberalismo radical”.

[...] esses tragos ndo caracterizam rupturas com o projeto societario burgués. O que
podemos indicar como “novidades” no discurso elaborado e difundido pelos
organismos internacionais a partir da metade da década de 1990 € a capacidade do
projeto burgués de sociabilidade de apresentar-se como um capitalismo reformado ou
humanizado (LIMA, 2005, p. 126).

Para “responder” a esse “distanciamento”, o Banco Mundial elabora, em 1997, o
“Relatério sobre o desenvolvimento mundial. O Estado em um mundo em transformacgado”,
questionando o papel do Estado no desenvolvimento e defendendo que o “Estado é fundamental
para o processo de desenvolvimento econdémico e social, porém ndo enquanto agente direto do
crescimento, mas sim como um sécio, elemento catalisador e impulsionador deste processo”
(BM, 1997, p.1, traducdo nossa). Propde que o Estado se reconfigure e que, para ser eficiente,
precisa realizar “reformas” para que possam se adaptar ao “mundo em transformagao”. Segundo
Uga (2004), isso significa, para 0 Banco Mundial, que o Estado ndo deve ser mais promotor
direto do desenvolvimento, deixando essa tarefa para os setores privados, criando porem um
arcabouco juridico que garanta a movimentagéo lucrativa desses setores.

O cerne dessa proposta é a reconfiguracéo da esfera publica, a disputa do fundo publico
e a execucao dos servicos publicos pelas entidades empresariais por meio das parcerias publico-
privadas sob o discurso de que, em muitos paises, 0s monopolios publicos de infraestrutura,
servicos sociais € outros bens e servigos tém poucas probabilidades de serem eficazes. “Ao

mesmo tempo, as novas tecnologias e sistemas de organizac¢do criam novas oportunidades para
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que fornecedores privados competitivos participem em atividades até agora reservadas ao setor
publico.” (BM, 1997, p. 7, tradugdo nossa). O Estado ¢ tido como um facilitador e parceiro dos

mercados. Ugéa afirma que para o Banco Mundial, os Estados:

[...] devem voltar sua acdo para a implementacdo e adaptacdo de institui¢des que
estimulem um melhor desempenho dos mercados. Assim, o Estado deve, por um lado,
facilitar e garantir o bom funcionamento dos mercados; seu papel seria delineado pela
necessidade de construirem-se novas institui¢des, modificar as existentes e eliminar
as que ndo servem mais para tal objetivo [...] (UGA, 2004, p. 57, grifos meus).

No relatério do Banco Mundial de 1997, assim como no documento de 1994 analisado
anteriormente, o Banco critica o financiamento da educacdo superior publica dos paises da
periferia do capital, afirmando que, algumas vezes, os “governos gastam muito mais em
educacao superior para os estudantes ricos e de classe média do que em educacgdo bésica para a
maioria da populagdo e com bolsas para os mais necessitados” (BM, 1997, p. 6, tradugdo nossa).

No entanto, é importante percebermos que:

No dmago desse discurso estd a contraposicdo entre o ensino fundamental (voltado
para o conjunto da populacéo) e o ensino superior (pretensamente destinado as elites
privilegiadas que, embora ndo necessitem do ensino publico, desfrutam da maior
parcela do orcamento educacional). Este argumento € repetido por intelectuais como
0 Nobel de economia Gary Becker e em editoriais dos principais jornais brasileiros.
Os defensores do ensino publico sdo desqualificados como elitistas e insensiveis ao
descalabro do ensino fundamental (LEHER, 1999, p. 28, grifos meus).

O Banco defende a necessidade da “Reforma” do Estado nos paises periféricos com o
objetivo de difundir um novo projeto de sociabilidade burguesa, que ocorre através da utilizacdo
da nog¢do de um descaracterizado “bem publico” como fundamento politico para: “a) diluir as
fronteiras entre publico e privado e b) legitimar o perverso processo de privatizacdo em larga
escala dos servigos publicos” (LIMA, 2005, p. 129). Refor¢ando o desenvolvimento do setor
privado, propde a retirada da responsabilidade exclusiva do Estado na implementagdo das
politicas sociais, ou seja, “um processo de privatizagdo bem administrado produz grandes
beneficios econdmicos e fiscais” (BM, 1997, p. 1997, traducdo nossa). O BM defende, assim,
0 corte nos gastos sociais e, cada vez mais, a destruicdo dos direitos sociais. Conforme afirma
Dias (2006a), a resposta capitalista a sua crise é:

[...] Transformar em objeto mercantil a previdéncia, a salide e a educacdo. O Estado
deve abandonar o campo do social, deve transforma-lo em terreno de caga mercantil.
Tudo, absolutamente tudo, deve ser submetido a mercantilizacdo [...]. Corta-se,
destroem-se direitos sociais, asfixiam-se possibilidades de organizacdo sindical,
produzem-se mutagBes no processo partidario e, acima de tudo, desideologiza-se e
despolitiza-se a luta (DIAS, 200643, p. 51).

Assim, o Banco Mundial, enquanto um organismo internacional do capital, visa atender
as demandas do sistema capitalista. O cerne do relatorio do Banco de 1997 € a defesa do

reordenamento da atuacéo do Estado na periferia do capital, no qual ha um intenso processo de
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privatizacdo dos servicos publicos, especialmente a educagdo superior. A categoria “pobreza”
é incorporada ao receituario do Banco Mundial, tendo como um dos objetivos centrais a “luta
contra a pobreza” ou seu “alivio”. Uga (2004) afirma que, desde o inicio dos anos 90, o conceito
de “pobreza” passou a assumir centralidade nos documentos dos organismos internacionais,

especialmente o Banco Mundial.

O tema da “pobreza”, ou ainda, da marginalidade, tem uma longa trajetoria de
pesquisa nas Ciéncias Sociais da América Latina, desde pelo menos os anos 1950.
Assim, ndo se pode afirmar que a pobreza e a marginalidade sejam simples
consequéncia do neoliberalismo; elas fazem parte da propria natureza do tipo de
capitalismo desenvolvido nessa regido. [...] a novidade introduzida nos anos 1990 foi
que a categoria “pobreza” passou a ser uma peca-chave de uma ordem social implicita
nos relatorios do Banco Mundial e hegemonica na formulagéo de politicas nos nossos
paises. Nesse sentido, as politicas de “combate a pobreza” estariam vinculadas a essa
visdo de mundo (UGA, 2004, p. 61).

Assim, segundo o documento de 1999 do BM, a politica social tem um caréater
assistencialista, restrito e focalizado apenas para aqueles que forem enquadrados como
“pobres”. Nesse sentido, a pobreza é concebida/classificada como incapacidade de individuos
e grupos sociais de conseguirem condicOes dignas de vida, como problematiza Ugéa (2004, p.
60):

[...] @) Competitivo é aquele capaz de atuar livremente no mercado, uma vez que tem
competitividade (empregabilidade) para conseguir um emprego, assegurar que ndo vai
perder o que tem ou, ainda, se acontecer de perdé-lo, conseguir um novo emprego; b)
Incapaz ¢ aquele que ndo consegue nada disso. Ele ndo tem empregabilidade, nem é
competitivo, uma vez que ndo pode (ou ndo quis) intervir em seu proprio “capital
humano” (grifos meus).

E nesse contexto que o discurso estratégico do Banco Mundial de “combate a pobreza”,
transforma as politicas sociais, como a educagdo, em agdes destinadas aos “pobres” por meio
das politicas focalizadas e compensatdrias, ampliando o processo de privatizacdo das politicas
sociais para aqueles que podem pagar pelos servicos privados. H4 um culto ao individualismo,
estimulando que um individuo, ao educar-se, torna-se competitivo e estaria atingindo sua
“empregabilidade”. Nesse discurso, o desemprego e a “pobreza” aparecem como consequéncias
da incapacidade individual, omitindo que o desemprego estrutural e a desigualdade econémica
e social sdo necessarios para manter e reforgar o proprio sistema capitalista.

A partir dessas problematizacdes, verificamos que o Banco Mundial lan¢a o documento
no final dos anos 90, reafirmando suas concepcdes de educacdo e de universidade. O Banco,
em 1999, apresenta o documento “Estratégia para o setor educacional - documento estratégico
do Banco Mundial: a educagdo na América Latina ¢ Caribe” com uma analise sobre a educacao
nessa regido no decorrer da década de 1990 e suas diretrizes para esse setor no século XXI. O

objetivo central do Banco é “reduzir a pobreza mediante o crescimento econdmico, elevar o
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capital humano da América Latina e Caribe, particularmente dos pobres” (BM, 1999, p. xii,
traducéo nossa).

Para alcancar essa meta, no que tange ao ensino superior, 0 Banco considera como
prioridades estratégicas: o incentivo financeiro as familias pobres; o aumento das oportunidades
de educacdo superior por meio de bolsas; a descentralizacdo dos gastos publicos; a
diversificacdo e reformada educacgéo superior, fortalecendo o papel integral do setor privado no
financiamento e prestacdo de servico; o estimulo a ampliacdo do acesso através da tecnologia
(TIC’s). A descentralizacao dos gastos publicos € o aumento do acesso ao ensino superior
devem ocorrer através da privatizacdo desse nivel de ensino, do ensino a distancia e de seu
condicionamento as demandas do mercado.

O Banco Mundial reforca o processo de privatizacdo do ensino superior e o papel da
educacdo como estratégia de “alivio da pobreza”. No documento, o Banco reafirma que os
setores privados e sem fins lucrativos desempenham um papel importante no financiamento e

na prestacdo de servicos educacionais, especialmente no nivel superior, considerando que as

ONG’s (Organizacdo ndo governamental)® “desempenham um papel importante no

melhoramento das oportunidades de aprendizagem dos pobres e o apoio fornecido pelo setor

privado tem se tornado cada vez mais importante” (BM, 1999, p. x/xi, traducéo e grifos meus).

O principal eixo norteador do documento € o seguinte: a reformulacdo do papel do Estado
enquanto financiador e executor das politicas de ensino superior, passando a dividir
gerenciamento com o setor privado, as ONG’s (identificado como setor ptblico ndo estatal) e
as familias. Para Siqueira (2001, p. 7), o documento de 1999 do setor educacional reforca uma

visdo claramente comercial, pois a educacao

[...]Jndo é tratada como um direito humano e social; como um processo profundo e
continuo de observacdo, leitura, escrita, confrontacdo, andlise, questionamento e
proposicao de alternativas, mas como um tdpico rapido e descartvel que pode ser
entregue para sua casa por qualquer empresa educacional de sua “escolha”, com
precos — inicialmente — mais acessiveis. [...] Refor¢ando as alegac@es de reduzidos
recursos e de ma gestdo por parte dos governos, 0 documento advoga a transferéncia
de recursos publicos para institui¢fes privadas, assim como a ideia de que as familias
e as comunidades deveriam arcar com uma maior parte dos custos educacionais (grifos
meus).

29 Segundo Fontes (2010, p. 230 e 231), a denominagdo Organizacdo Ndo Governamental (ONG) néo esclarece o
fendmeno, e destaca dois problemas: “esquece o fato de que a contraposicao fundamental a governo/ptblico
é privado/empresa e, em seguida, decreta essa diferenciacdo unicamente por decisdo nomeadora, sugerindo
uma existéncia idealizada, apartada tanto da propriedade privada (mercados) quanto da politica. Se a etiqueta
ONG néo é inocente, bem menos inocentes sdo 0s que procuram justificar tais entidades através de
argumentos angelicais”.
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O documento de 1999 sinaliza que, durante a década de 90, os governos da América
Latina e Caribe tém se comprometido com as reformas educacionais elaboradas pelo Banco, as

quais tém como caracteristicas centrais: “o setor privado e ONGs que prestam servicos

educativos, especialmente no nivel superior, ajudam a melhorar as escolas estatais” (BM, 1999,

p. 38, traducdo e grifos meus). As TIC’s aparecem reduzidas ao ensino a distancia sob o discurso
de que as universidades ditas tradicionais deveriam aderir aos “programas de aprendizagem &
distancia como um meio de abordar problemas de acesso, equidade e eficacia em funcéo do
custo, e como meio de ampliar o acesso” (BM, 1999, p. 46, traducao nossa) e, assim, oferecerem
melhores resultados para a formacéo profissional.

Para Lima (2005), o ensino a distancia é apresentado como uma estratégia fundamental
para a internacionalizacao da educacdo superior, a partir das seguintes acées: i) flexibilizacdo e
padronizacdo dos curriculos; ii) implantacdo de um sistema de avaliagdo que estimule a
adequacdo da formacdao profissional as demandas do mercado de trabalho, e iii) realizacdo de
uma gestdo empresarial que viabilize as parcerias entre setor publico e setor privado.

O EAD atende, dessa forma, as demandas do capital em busca de novos mercados e
novos campos de exploracdo lucrativa, sendo uma estratégia de desqualificacdo do ensino, na
medida em que defende uma formacéo aligeirada, visando a uma formacgao de profissionais que
aprendam a operar as novas tecnologias, formando assim uma mao de obra barata. Assim, a
pesquisa/extensao é reservada aos filhos da burguesia para a formacéo de dirigentes do projeto
burgués de sociabilidade e o ensino a distancia aos trabalhadores e filhos dos trabalhadores.

O documento de 1999 reitera, portanto, o eixo central do documento de 1994:
diversificar as IES; flexibilizar a gestdo e o financiamento das universidades publicas;
diversificar as fontes de financiamento (fortalecimento do setor privado); melhorar a qualidade
e equidade concebidas como adequacdo da educacdo as demandas do capital (BM, 1999, p.
103-104), estratégias que foram elaboradas, difundidas, monitoradas e compartilhadas pelos
paises periféricos ao longo da década de 90 e que serdo aprofundadas no inicio do novo século
como estudaremos a seguir.

No século XXI o Banco Mundial continua dando destaque a preocupagao com o “alivio
da pobreza” e a coesdo social nos paises da periferia do capital, refor¢ando suas politicas
apresentadas no documento de 1994 (O ensino superior: As licdes derivadas da experiéncia)
para a educacdo superior dos paises periféricos. Essas politicas perpassam os documentos
elaborados na década de 1990 e sd&o mantidas nos anos 2000, sendo o documento de 1994
apontado como um “importante pardmetro para a definicdo de politicas e como referéncia para

a participagdo continua do Banco Mundial na educagdo terciaria” (BM, 2003, p. x, tradugao
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nossa), a partir das seguintes estratégias: a) diversificacdo das instituicGes de ensino superior;
b) diversificacdo das fontes de financiamento; c) redefinicdo do papel do Estado; d) a

implementa¢do de uma politica de “qualificacdo” do ensino superior. Como afirma Siqueira

(2004, p. 50):

No final do século XX e inicio do século XXI, com base no discurso da “sociedade
do conhecimento”, segundo o qual niveis mais elevados de educacdo seriam
fundamentais para o desenvolvimento e competitividade das na¢Ges num mundo
globalizado, assim como para contribuir para a coesao social [...], 0 ensino superior
volta a fazer parte das prioridades do Banco. Mas ndo mais a partir de uma oferta pelo
setor publico, e sim, para sua abertura como uma area de negdcios, ao setor privado
internacional e as grandes firmas nacionais a ele associados, que estariam prontos para
vender seus pacotes educacionais, consultorias, equipamentos etc.

A CFl, entidade que comp@e o Grupo Banco Mundial, € um dos bragos do chamado
Banco Mundial. Segundo Pronko (2014), a CFl cumpre um papel de destaque entre as
organizacOes responsaveis pela veiculacdo das parcerias publico-privadas em educacdo na
América Latina e no Caribe. Essa intermediacdo desenvolve orientacdes para o fortalecimento
da educacdo privada, especialmente a partir do ano 2000, com o objetivo de difundir suas
propostas e criando uma rede de especialistas ativistas na elaboracdo de publicacdes e producédo
de eventos, contando com a participacdo de governantes, politicos, agéncias doadoras,

funcionérios de organizagdes internacionais e académicos.

A promog¢do de um marco regulatério adequado para a educacgdo privada tem se
tornado uma das tarefas principais da CFl na sua atuacéo setorial, particularmente
com base no modelo de parcerias publico-privadas. Desde 2001, a CFl e seus
consultores tém publicado uma série de documentos nesse sentido, disponibilizados
no sitio da corporacdo, que conta com uma pagina especifica para orientar o0s
investidores privados (Edinvest), fornecendo ferramentas diversas que servem
também de guia para os governos. O Handbookon PPPs and Education (“Manual de
parcerias publico-privadas e educagéio”) constitui uma das publica¢des pioneiras nesse
campo, balizando a orientacdo e os investimentos desse brago do BM na educacao
(PRONKO, 2014, p. 102).

A autora destaca que a CFI constitui, hoje, o principal investidor multilateral em
educacdo privada para paises da América Latina e o Caribe, que representam o0 mercado mais
promissor, concentrando quase 60% do total de empréstimos para a educacdo. O Brasil tem um
papel de destaque, recebendo 40% do financiamento da regido e quase um quarto (23%) do

financiamento mundial, como destaca a tabela abaixo.
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Tabela 1 — Investimentos da CFI na educagdo na America Latina (de 2000 até junho de 2012,
em milhdes de ddlares)

Pais Setor Total
Terciario Outros

Antigua e Barbuda 30,00 30,00
Brasil 155,07 44,21 199,28
Chile 56,49 56,49
Colédmbia 8,00 8,00
Argentina 19,00 19,00
Republica Dominicana 20,00 20,00
México 95,55 6.5 102,05
Peru 55,51 55,51
Trinidad e Tobago 5,00 5,00
Uruguai 5,00 5,00
Total 441,62 58,71 500,33
Total mundial 849,43

Fonte: Tabela elaborada por Pronko (2014).

Entre as empresas educacionais que a CFI financia no Brasil, tem o maior destaque a
Estacio Participacdes, que recebe metade dos empréstimos concedidos no setor educacional no
pais; a Faculdade Mauricio de Nassau e o Grupo Anhanguera — empresas educacionais
controladas por grandes conglomerados financeiros (propagacao de aquisicdes e fusdes entre
grupos educacionais) que transformam a educag¢@o superior em um grande “mercado do

conhecimento™?, reconfigurando a politica educacional brasileira.

Em nome da diversificagdo das formas de educagdo superior prefigurada pela nova
denominacdo de educacdo terciaria, o mercado do conhecimento no Brasil se expande
ao ritmo do crescimento e expansdo do setor privado, cujas bases normativas
comecaram a ser desenvolvidas no ambito nacional desde a década de 1990 e
receberam um impulso governamental a partir de politicas de transferéncia de recursos
publicos para o setor privado que proliferaram na primeira década deste século.
Entretanto, a privatizacdo e a fragmentacdo da educacdo superior constituem so a
ponta do iceberg da mais recente estratégia do BM para a educagdo (PRONKO, 2014,
p. 105).

Uma importante referéncia dessas politicas do BM é o documento divulgado em 2003
— “Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion Terciaria”
(Construindo a sociedade do conhecimento: novos desafios para a educacao terciaria). Nesse
documento, o Banco apresenta uma nova denominacdo para a educagdo superior — “o
documento introduz o deslocamento central para passagem: de educagdo superior a terciaria”

(BARRETO e LEHER, 2008, p. 423). As chamadas instituigcdes terciarias envolvem os diversos

30 Neves e Pronko (2008).
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tipos de cursos pds-médios e superiores, enfatizando uma educacdo etapista: primaria,
secundéria e terciaria.

Além desse aspecto, nesse documento, o BM destaca novamente a defesa da
diversificacdo das instituicbes e dos cursos desse nivel de ensino dos paises periféricos,
afirmando que a educacao tercidria “deve ser mais flexivel, diversificada e eficaz, que concorde
com as necessidades da economia do conhecimento” (BM, 2003, p. xii, tradugdo nossa). E nesse
contexto que se da énfase aos varios tipos de instituicdes de ensino superior, Como 0s cursos de
curta duracéo, politécnicos, os pos-médios — cursos dentro das empresas para que o trabalhador

atenda a demanda/objetivos da empresa, ensino a distancia — com incentivo ao uso das TIC’s.

Estdo em curso ainda outras mudancas congruentes com a agenda do BM, como a
educagdo a distancia, que vive um verdadeiro boom neste inicio dos anos 2000. O
BM, a UNESCO e a OMC sustentam seu suposto carater revolucionario. Ao mesmo
tempo, os governos da América Latina e do Brasil em particular apresentam sua
regulamentacdo com vistas a institucionalizagdo dessa “modalidade” de curso.
Centenas de novos cursos a distdncia sdo criados em ritmo metedrico, em uma
desenfreada corrida por novas oportunidades de negdcios. [...] O crescimento
exponencial das graduagdes a distancia, o esvaziamento do conceito de universidade
e a imensa proliferacdo de diversas instituicdes radicalmente distintas do “modelo
europeu” sdo partes desse processo. (BARRETO; LEHER, 2008, p. 433).

Considero, nesse sentido, que essas instituicoes de ensino sdo direcionadas para 0S
trabalhadores e filhos dos trabalhadores, sob a aparéncia de ampliacdo do acesso e de
qualificacdo no nivel terciario. A aparéncia dessas politicas omite a l6gica de massificacdo do
ensino, certificacdo em larga escala, quebrando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo (as pesquisas seriam restritas a alguns poucos centros de exceléncia, sendo essas
voltadas aos interesses do mercado).

Na mesma logica, a educacéo esté a servico do capital. Para 0 Banco, “as normas para

0 estabelecimento de novas institui¢des, incluindo as privadas e as virtuais, ndo devem construir

barreiras para 0 acesso ao mercado” (BM, 2003, p. xxv, traducéo e grifos meus). Nesse sentido,

a maioria das vagas é criada no setor privado para os trabalhadores da periferia do capitalismo,
direcionada para formar forca de trabalho para o capital. O discurso do Banco Mundial para
garantir a coesao e “alivio da pobreza” nos paises periféricos, bem como para criar campos de
exploracdo lucrativa para o capital, especialmente através dos provedores internacionais de

“servicos educacionais”, fica evidente na seguinte afirmativa:

[...] i) aliangas sub-regionais com outros pequenos Estados visando
estabelecer uma universidade regional em rede; ii) instituicdes de educacdo
terciaria centradas estrategicamente especializadas em atender uma proporgao
limitada dos requerimentos da nacdo em termos de habilidades humanas
cruciais; iii) aliangas negociadas mediantes franquias entre o governo nacional
e provedores externos de educacdo terciaria; e iv) prestacdo do servico de
educacdo a distancia por parte de um provedor internacional reconhecido
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como resultado de um acordo especifico com as autoridades governamentais
(BM, 2003, p. xxxi, traducdo e grifos meus).

O ensino a distancia apresenta-se como elemento central para estratégias de
reformulacéo da educacdo terciaria dos paises periféricos. Segundo Lima (2009), esse processo
configura um propicio “mercado educacional”, especialmente para os empresarios nacionais e
internacionais (estadunidenses e europeus). Para a autora, dois mecanismos devem ser

destacados na analise do documento de 2003:

i) [...] adiversificacdo da educacdo via IES publicas e privadas e os cursos (de
curta duracéo, a distancia, entre outros), ganha nova racionalidade, na medida
em que qualquer curso pds-médio é considerado de nivel “tercidrio” e ii) a
énfase na exportagdo de “servigos educacionais” para formacdo de um
mercado internacional de “educagdo terciaria”, espaco de atuagdo dos
provedores de servicos educacionais, especialmente os “anfitrides da
Internet”, como EUA, Canada, Europa, Australia, Japao ¢ Nova Zelandia, os
mesmos signatarios dos documentos da OMC sobre a “internacionalizagio /
comercializa¢do” dos servigos educacionais via ensino a distancia (LIMA,
2009, p. 10).

A exportagdo de “servigos educacionais” cria, assim, um mercado internacional de
educacao terciaria. Destaco, para melhor visualizagdo desse processo, 0s graficos que constam
no documento de 2003, evidenciando a relagdo entre os paises compradores e 0s paises

produtores e vendedores das TIC’s.



Gréfico 1 — Paises produtores e vendedores de TIC por regido (1999)
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Esses gréaficos evidenciam que os paises produtores e vendedores de TIC (EUA, Canada,

Europa, Austrélia, Japdo e Nova Zelandia) correspondem a 94,1% do “mercado mundial”

enquanto os paises periféricos correspondem a 5,9%. Na relacdo inversa, temos 80,4% da

populacdo mundial consumidora das TIC’s nos paises periféricos.

Outra importante estratégia prevé a diversificagdo das fontes de financiamento, como

destaquei anteriormente, por meio da participacao do setor privado no nivel terciario de ensino.

Essa politica é apresentada novamente nesse documento de 2003, retirando do Estado sua

funcdo de oferecer / financiar exclusivamente a educacgéo publica e gratuita, defendendo que as

instituicdes devem “mobilizar recursos adicionais dos estudantes e suas familias, e estimular

doacdes de terceiros” (BM, 2003, p. 78, tradugéo e grifos meus), mais um documento que
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apresenta mecanismos que orienta a captagéo de recursos privados, eixos que refor¢cam a criagéo
de fundo patrimonial. O documento reafirma a estratégia do BM de transformar a educacgéo
superior, dita terciaria, em um vasto campo de exploracao lucrativa para atender a demanda do
capital, por meio de cobranca de mensalidade e matriculas aos estudantes, corte de verbas
publicas para assisténcia estudantil (alojamento, alimentacdo, transportes), concebida pelo
Banco como atividade “nao relacionada com a educagdo”, como consta no documento (2003,
p. XXiv):

[...] os paises que gastam mais de 20% de seu orcamento para educagdo terciaria em
atividades nao universitarias como, por exemplo, a assisténcia estudantil
possivelmente estardo deixando de investir em materiais pedagogicos, equipes,
recursos bibliotecarios e outros insumos essenciais para uma aprendizagem de
qualidade. (traducdo e grifos meus)

A redefinicdo do papel do Estado também esté nesse documento do Banco Mundial pela
defesa de que o Estado precisa dividir sua responsabilidade de arcar com o financiamento do
ensino terciario por meio da diversificacdo das fontes de financiamento, via participacdo do

setor privado, pois “a prestagdo de servigos educativos privados parece ter respondido a falta

de capacidade do governo de manter um sistema terciério eficaz” (BM, 2003, p. 79, traducéo e

grifos meus).

As propostas de privatizacdo e empresariamento da educacao estdo presentes na politica
do Banco Mundial para a periferia do capital. Nesse contexto, fica evidente que a educacao
superior ou educacdo terciaria, conforme expressao do BM, é concebida como um dos
principais instrumentos de difusdo do projeto burgués de sociabilidade e um promissor campo
de exploracdo lucrativa, especialmente nos paises da periferia do capitalismo, a partir da difusdo

da logica de educacdo como mercadoria (commodity).

No contexto educacional, a privatizacdo, a mercantilizacdo e a comodificagédo
crescentes da educacdo superior foram demandas concretas de uma fracdo burguesa
local, que ja possuia sélidos negécios na area. Essa fragdo, por sua forga parlamentar
e junto ao bloco dominante, obteve concessdes extremamente benéficas para seus
negocios: isencdes tributarias mesmo para as instituicdes particulares (com fins
lucrativos) estabelecidas pelo Programa Universidade para Todos (PROUNI) e
incentivo permanente a diferenciacdo das instituicdes e modalidades de educagdo
superior, naturalizando a sua conversao em educacao terciaria (LEHER e BARRETO,
2008, p. 434)

A presenca empresarial & concebida como determinante para que a educagéo terciaria
seja considerada, atendendo aos interesses do mercado. O Banco Mundial orienta o
fortalecimento das entidades empresariais a partir da nova pedagogia da hegemonia que se da
com a criacdo de novos espacos de dominacéo e a expansdo das chamadas ONGs, Fundacoes e

AssociacOes empresariais sem fins lucrativos (Fasfil) no Brasil que difundem a visdo de mundo
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dominante, sendo uma nova forma de fazer politica. Essas alteracGes, especialmente, no pds-
Segunda Guerra, ficam mais evidentes no final do século XX.

Para garantir o padrdo compdsito de hegemonia inerente aos paises capitalistas
dependentes, 0s organismos internacionais do capital tém um papel fundamental atendendo os
interesses da burguesia brasileira e internacional. Apresentando novas estratégias de dominagédo
e exploracdo capitalista e, ainda, garantindo a segurancga e legitimidade da ordem vigente, como

VEremos a seguir.

1.3 A burguesia brasileira e o pacto de dominacao no capitalismo dependente

Marx (2008), ao analisar a estrutura da sociedade capitalista, demonstra uma totalidade
conflitante, e ndo um todo homogéneo — essa forma de sociabilidade é, necessariamente,
contraditéria e envolve a disputa de interesses do capital e do trabalho. A analise sobre a
burguesia brasileira e o pacto de dominacdo conduzido pelo imperialismo constitui um tema
crucial para compreender os dilemas e desafios que atravessam a educacao superior no Brasil,
especialmente, a pauta dos fundos patrimoniais. No didlogo com Florestan Fernandes —
socidlogo, intelectual-militante, socialista, marxista — € essencial compreender a dindmica das
lutas de classes no Brasil e 0 papel da burguesia brasileira no cenario mundial.

Segundo o autor, ndo devemos “pensar a historia brasileira segundo esquemas
repetitivos da historia de outros povos, em particular da Europa moderna”, pois ndo vivemos
no Brasil uma “repeti¢cdo deformada e anacronica da historia daqueles povos” (FERNANDES,
2005, p. 37). Nessa linha de investigacdo, os estudos de Florestan Fernandes nos ajudam a
identificar a esséncia das transformacdes histéricas de desagregacdo do regime escravocrata-
senhorial (expropria¢do fundada no latifundio e no trabalho escravo) e a formagéo da sociedade
de classes no Brasil.

Florestan Fernandes contou com a influéncia do conjunto da obra de Marx/Engels,
Lénin (1916) e Trotsky (1977) na construcdo do conceito de capitalismo dependente enquanto
uma expressdo da lei do desenvolvimento desigual e combinado, buscando compreender as
particularidades do sistema capitalista no Brasil que ndo se expande da mesma forma que nos
paises hegemonicos.

Essa premissa é fundamental para se compreender os elementos estruturantes do regime

capitalista no Brasil e suas particularidades para enfrentar os desafios do capitalismo
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contemporaneo e construir um novo projeto de sociabilidade. As contradi¢fes do sistema
capitalista expressam o movimento historico da luta de classes. “O capitalismo ndo ¢ apenas
uma realidade econémica. Ele é também, e acima de tudo, uma complexa realidade
sociocultural, em cuja formacdo e evolugéo histdrica concorreram fatores extra-econdmicos”
(FERNANDES, 1968, p. 21). As influéncias estruturais e dinamicas da ordem social global e
expanséo do capitalismo no Brasil ocorrem por meio do padrdo de dominagao externa — de fora

para dentro, mas conduzidos pela burguesia local, de dentro para fora.

[...] No caso brasileiro, a burguesia se moldou sob o tipo de capitalismo competitivo
que nasceu da confluéncia da economia de exportacdo (de origens coloniais e
neocoloniais) com a expansdo do mercado interno e da producdo industrial para esse
mercado (realidades posteriores & emancipacéo politica e condicionantes de nossa
devastadora “revolugdo urbano-comercial”). No entanto, a burguesia atinge sua
maturidade e, a0 mesmo tempo, sua plenitude de poder sob a irrupgéo do capitalismo
monopolista, mantidas e agravadas as demais condigdes, que tornaram a sociedade
brasileira potencialmente explosiva, com o recrudescimento inevitavel da dominagéo
externa, da desigualdade social e do subdesenvolvimento. Em consequéncia, o carater
autocratico e opressivo da dominagéo burguesa apurou-se e intensificou-se (processo
que, sem davida, continuara, mesmo que encontre formas eficientes de dissimulagéo,
como sucedeu com a dominagao senhorial no Império) (FERNANDES, 2005, p. 258).

Quase todas as nacGes da América Latina, durante pelo menos trés séculos,
experimentaram o sistema basico de colonizacdo e de dominacdo externas. Em consequéncia,
o0 tipo de capitalismo constituido na América Latina ocorreu por meio da combinacdo da
exploracao da forca de trabalho entre a “moderniza¢do do arcaico” e “arcaizagdo do moderno™.
Foi a partir do antigo sistema colonial que a colonizacdo e a dominacdo externa foram
constituidas na América Latina, apresentando um duplo fundamento: legal e politico de
dominacéo.

[...] Em termos sociolégicos, os fundamentos legais e politicos dessa dominagao
colonial exigiam uma ordem social em que os interesses das Coroas e dos
colonizadores pudessem ser institucionalmente preservados, incrementados e
reforcados, sem outras consideracfes. Isso foi conseguido pela transplantacdo dos
padrdes ibéricos de estrutura social, adaptados aos trabalhos forgados dos nativos ou
a escraviddo [...]. Sob tais condicdes societérias, o tipo legal e politico de dominagéo
colonial adquiriu o carater de exploragdo ilimitada, em todos os niveis da existéncia
humana e da produgdo, para o beneficio das Coroas e dos colonizadores
(FERNANDES, 1975, p. 13).

As particularidades da expansao do capitalismo no Brasil ocorrem de maneira desigual
e combinada — significa exploracdo da forca de trabalho e novas maneiras de extrair mais valor
— a partir de andlises marxistas, entende-se o capital como relacdes sociais que abrangem o
campo politico, econdmico, social e ideocultural.

Os interesses particulares da burguesia local sempre estiveram articulados aos interesses
dos paises hegemonicos por meio da institucionalizacdo do poder e exploracdo da classe

trabalhadora. Nesse sentido, a burguesia brasileira articula o arcaico e o0 moderno, sendo a
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mentalidade burguesa forjada a partir da mentalidade do senhor rural (aburguesamento do
senhor rural). Para Fernandes (1975), é necessario compreender a questdo de renda, prestigio e

poder.

[...] o capitalismo transformou-se, através da historia, segundo uma velocidade
demasiado acelerada para as potencialidades histéricas dos paises latino-americanos.
Quando uma determinada forma de organizacdo capitalista de economia e da
sociedade era absorvida, isso ocorria em consequéncia de uma mudanca da natureza
do capitalismo na Europa e nos Estados Unidos, e novos padrfes de dominacdo
externa emergiam inexoravelmente. Por outro lado, uma organizacéo aristocratica,
oligarquica ou plutocrética da sociedade sempre concentrou extremamente a riqueza,
0 prestigio social e o poder em alguns estratos privilegiados (FERNANDES, 1975,
p.11).

Essa base tedrica aponta para a superacao das leituras “etapistas” e “dualistas” da
expansédo do capitalismo no Brasil. A dindmica do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo e a hierarquizacao planetéria incidirdo na formatacdo do capitalismo dependente.
O imperialismo estabelece a relacdo dos paises hegemdnicos pela expropriacdo das riquezas
nas coldnias. Nesse sentido, o crescimento econdmico e a dependéncia formam a base do
capitalismo dependente e 1isso ocorre porque os ‘“adeptos mais ardorosos do
‘desenvolvimentismo’ ignoram os lagos que os prendem indissociavelmente aos dinamismos
econémicos, socioculturais e politicos externos e trabalham por novas alternativas de
incorpora¢do dependente” (FERNANDES, 1975, p. 88 e 89), causando um imenso vazio
historico e politico.

A revolucdo burguesa no Brasil aconteceu, portanto, de forma diferenciada da
“revolugdo burguesa classica”. No pais de capitalismo dependente, Fernandes (2005)
caracteriza como contrarrevolucdo o processo de revolucdo burguesa no pais, que nao possuli
um caréater revolucionario de rupturas com o antigo regime. O autor ndo acredita que houve
uma crise no poder oligdrquico, e sim “uma recomposi¢cdo das estruturas do poder” que
configurardo, historicamente, a dominacdo e o poder burgués, dando inicio & modernizacao
conversadora no Brasil que separa a “era senhorial” da era “burguesa”. Assim, a burguesia
brasileira se constituiu, historicamente, uma forca social naturalmente reacionaria e
ultraconservadora, seguindo a tradi¢cdo do mandonismo oligarquico com concilia¢éo pelo auto

sem participagdo das classes subalternas. Katia Lima (2017), descata que,

[..] Florestan Fernandes aborda, em A revolu¢do burguesa no Brasil, como a
burguesia brasileira atua de uma forma diferenciada, em termos do padrdo burgués
“classico” de revolugdo burguesa. Na medida em que a conformacdo da ordem
capitalista no Brasil ndo implicou uma ruptura com a ordem rural, mas foi sendo
efetivada a partir de um conjunto de composicfes; por um lado, entre os estratos
sociais de origem oligarquica e os emergentes interesses industriais e financeiros e,
por outro, com os paises imperialistas, a burguesia ndo assume seu papel como “classe
revolucionaria”. Sua acdo estara circunscrita a estas composicdes e a aceleragdo do
padrdo dependente de desenvolvimento (LIMA, 2017, p.97).
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Quando é pressionada em suas contradicGes, reage com extrema intolerancia®l-
especialmente em relacdo ao movimento operario autbnomo e a presséo sindical, fazendo da
repressdo do proletariado um eixo condutor da Revolucdo Burguesa no Brasil.

Fernandes (2005, p. 243) afirma que um dos elementos essenciais para compreender o
pacto de dominagdo burguesa no Brasil € o significado da dimensdo autocratica da dominagédo
burguesa. “Entre as elites das classes dominantes havia um acordo tacito quanto a necessidade
de manter e de reforgar o carater autocratico da dominagéo burguesa, ainda que isso parecesse
ferir a filosofia da livre empresa, as bases legais da ordem e os mecanismos do Estado
representativos”.

A burguesia ndo tem como objetivo promover a “modernizagdo” na forma universal,
pois o processo de aburguesamento do senhor rural tendeu a secularizar suas concepcdes
politicas, ainda que articulado a urbanizacao do seu estilo de vida. No Brasil, ndo tivemos uma
burguesia em conflito com a aristocracia agréria, ocorrendo, dessa forma, a restauracdo das

velhas estruturas de poder.

[...] Foi gracas a esse giro que velhas estruturas de poder se viram restauradas: o
problema central tornou-se, desde logo, como preservar as condi¢cdes extremamente
favoréveis de acumulacéo origindria, herdadas da Coldnia e do periodo neocolonial,
e como engendrar, ao lado delas, condigdes propriamente modernas de acumulacdo
de capital (ligadas a expansdo interna do capitalismo comercial e, em seguida, do
capital industrial). Ai se fundiram, como vimos anteriormente, o “velho” € o “novo”,
a antiga aristocracia comercial com seus desdobramentos no “mundo de negdcios” e
as elites dos imigrantes com seus descendentes, prevalecendo, no conjunto, a légica
da dominagdo burguesa dos grupos oligarquicos dominantes. Essa ldgica se voltava
para o presente e para o futuro, tanto na economia quanto na politica. A oligarquia a
preservacdo e a renovacdo das estruturas de poder, herdadas no passado, sO
interessavam como instrumento econdmico e politico: para garantir o
desenvolvimento capitalista interno e sua prépria hegemonia econdmica, social e
politica. Por isso, ela se converteu no pido da transi¢ao para o “Brasil moderno”. Sé
ela dispunha de poder em toda a extensdo da sociedade brasileira: o desenvolvimento
desigual ndo afeta o controle oligarquico do poder, apenas estimulava a sua
universalizacdo (FERNANDES, 2005, p. 246-247).

O pacto de dominacdo burguesa movimenta tensdes intra e entre burguesias e a classe
trabalhadora. Segundo Florestan Fernandes, a expansdo do capitalismo no Brasil ocorre dentro
de um circuito fechado de dominag&o entre e intra burguesia na producdo da desigualdade e na
exploracdo da forca de trabalho. A burguesa brasileira conduz a criagdo de novas estruturas de
poder e associa-se, conscientemente, a burguesia internacional para privilegiar seus interesses
comuns, econdmicos, politicos e socioculturais. Assim, limita ao extremo a participacdo da
classe trabalhadora e a construcéo de uma “revolugao contra a ordem”, que nega o capitalismo

e oferece uma alternativa real ao padrdo dependente de expansdo capitalista. Esse conceito

31 As rebelides operarias de 1910 e 1920 foram duramente reprimidas — “foram silenciadas pelo poder de
dissuasdo da burguesia e pela represséo policial” (FERNANDES, 2005, p. 2438).
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indica a superacdo do sistema capitalista e construcao do socialismo, que sé seré realizado por
meio das lutas politicas populares e radicais, de orientagdo socialista.

Segundo Fernandes (2018), toda sociedade de classes possui reivindicacdes politicas,
econbmicas, sociais, culturais, jurididas e de “transformagdes estruturais” como a revolugédo
agraria, revolucdo urbana, revolucdo demogréfica, revolu¢do democrética, revolucdo nacional,
ou seja, transformacbes que o autor reconhece como “revolucdo dentro da ordem”, que
ocorreram nas sociedades capitalistas “classicas” ou “atipicas”. No Brasil, nem as pautas que
potencializam a expansdo da ordem burguesa acontecem. A “revolugdo dentro da ordem” no
pais capistalista dependente “possui um conteudo bem distinto do que ela assumiu na orbita
historica dos paises capitalistas centrais. As classes burguesas ndo se propdem as tarefas
historicas construtivas, que estdo na base das duas revolugdes, a nacional ¢ a democratica”
(FERNANDES, 2018, 15).

Essa subordinacdo estd articulada aos proprios interesses da burguesia brasileira em
reproduzir relagcdes de dominacéao e exploracéo sobre a classe trabalhadora. No caso brasileiro,
representa o que Florestan Fernandes chama de “casos estratégicos”. O autor afirma que a
burguesia brasileira conseguiu organizar o processo de industrializacdo e assinala a importancia
da burguesia local, ainda que de forma subalterna a capitais externos, coparticipando do capital
internacional.

O processo de subordinagdo consentida da burguesia brasileira apresenta-se com faces
diferentes. Ha alteracdes juridicas entre as relagcdes das burguesias locais e internacionais, mas
permanecem as relacbes de poder. O capitalismo dependente conduz um processo de
modernizacdo conservadora que mantém a posicao heteronémica, e que se redefine ao longo da
historia, pois,

Esté claro que essa condicdo se altera continuamente: primeiro, se prende ao antigo
sistema colonial; depois, se associa ao tipo de colonialismo criado pelo imperialismo
das primeiras grandes poténcias mundiais; na atualidade, vincula-se aos efeitos do
capitalismo monopolista na integracdo da economia internacional. Ela se redefine no
curso da historia, mas de tal modo que a posicéo heteronémica da economia do Pais,
em sua estrutura e funcionamento, mantém-se constante. O que varia, porque depende
da calibracdo dos fatores externos envolvidos, é a natureza do nexo de dependéncia,
a polarizacdo da hegemonia e o poder de determinagcdo do nudcleo dominante
(FERNANDES, 1968, p. 26).

O trago colonial permanente é, assim, redefinido no curso da historia a partir da ruptura
com o antigo sistema colonial e a preservacdo das funcbes extracapitalistas. A burguesia
brasileira se constitui de forma tosca, violenta e ultraconservadora, demandando uma

modernizacdo conservadora na conducdo da transplantacdo de modelos internacionais de
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sociabilidade, que se d& a partir da disputa entre as fracbes da burguesia sem atingir, entretanto,
0 pacto de dominacéo estabelecido.

[...] As classes altas passam a resguardar o privilegiamento de sua posicdo como se
ele devesse ser natural, eterno e sagrado. Omitem-se ou opdem-se sistematicamente,
pela violéncia onde se torna conveniente, a institucionalizacdo e a fruicdo das formas
de equidade, que garantem a ordem social competitiva um padrdo de equilibrio
dindmico capaz de assegurar as classes sociais com interesses econdmicos divergentes
ajustamentos normais através de acomodacdo ou de conflito. O regime de classes
assume, pois, como conexdo historico-social do capitalismo dependente, uma
dimensdo peculiar. Adapta-se normalmente, em termos funcionais, a iniquidades
econdmicas insanaveis, a tensdes politicas cronicas e a conflitos sociais insollveis,
elevando a opressdo sistematica, reconhecida ou disfargada, a categoria de estilo de
vida (FERNANDES, 1968, p. 82-83).

Para Florestan Fernandes, é nesse contexto que se consolida um projeto de expansdo do
capital subordinado aos paises hegemonicos, com politicas de seguranca viabilizadas pelo
Estado, apresentando como expressao a forte centralizagdo do poder pelo Estado brasileiro e
que realiza acordos com a burguesia internacional para: 1°) estabelecer aliangas com o
capitalismo financeiro internacional, interessada em ampliar seu capital; 2°) reprimir a
participacdo e a organizacao da classe trabalhadora; 3°) reconfigurar o papel do Estado como
instrumento do poder burgués para que o capital internacional circule no pais com seguranca.

Os paises centrais necessitam de parceiros fortes nos paises periféricos para consolidar
seu projeto de sociabilidade burguesa. Sendo assim, a burguesia brasileira possui certo grau de
autonomia relativa para negociar os termos da dependéncia estabelecida. O avanco do
socialismo no cenario mundial € um dos elementos fundamentais utilizados pela burguesia para

negociar com 0s paises centrais a incorporacdo do Brasil aos seus dinamismos.

Quanto mais se aprofunda a transformacdo capitalista, mais as nacdes capitalistas
centrais e hegemonicas necessitam de “parceiros s6lidos” na periferia dependente e
subdesenvolvida — ndo s6 de uma burguesia articulada internamente em bases
nacionais, mas de uma burguesia bastante forte para saturar todas as fungdes politicas
autodefensivas e repressivas da dominacéo burguesa. [...] depois da Sequnda Guerra
Mundial, ao entrar numa era de luta pela sobrevivéncia contra 0s regimes socialista,
tais nacBes passaram a depender das burguesias nacionais das nagdes capitalistas
dependentes e subdesenvolvidas para preservar ou consolidar o capitalismo na
periferia (FERNANDES, 2005, p.342, grifos meus).

O Estado burgués tem um papel central nas politicas de defesa do projeto burgués de
sociabilidade, pela estruturagdo de um arcabouco politico e juridico, isto é, para Florestan
Fernandes (1968), o padriao de dominagdo ¢ conduzido por meio do “calculo capitalista” do
agente econdmico privilegiado. Sendo assim, analisar a contradi¢do é perceber que existe um
projeto hegemdnico que conduz o pacto sagrado entre as fragdes burguesas entre e intraclasses

— a “sagrada alianga”, resultando na unido da burguesia como classe.
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O capitalismo avanca a partir dos elementos estruturantes e dinamicos na sociedade de
classes. Para Fernandes (1975, p. 57), o capitalismo dependente “esta preenchendo cada vez
melhor as funcdes que lhe cabem, ao promover o crescimento econdmico capitalista sob o
mencionado padrdo de acumulacéo de capital e a forma correspondente de sobre apropriacéo
repartida do excedente economico”.

E necessario compreender, portanto, que o capitalismo se apropria da riqueza
socialmente produzida, modificando-se ao logo do tempo, e esse processo rebate diretamente
na politica educacional. Florestan Fernandes (1975) evidencia que a industrializacdo brasileira
se desenvolve de forma subordinada aos interesses politicos, econémicos e socioculturais a
Europa, posteriormente, aos EUA. Dialogando com o referido autor, Lima (2019, p. 13), destaca

que este processo

[...] evidencia como os padrdes de dominagéo externa estdo associados & submisséo
consentida da burguesia brasileira. Ndo devemos, portanto, entender a burguesia
brasileira como uma burguesia fraca, mas que possui certo grau de autonomia relativa
para negociar os termos da dependéncia estabelecida com os paises imperialistas, pois
esses necessitavam e necessitam, na atualidade, de parceiros fortes na periferia do
capitalismo para consolidar o seu projeto hegeménico.

Lima (2019) destaca que, para fundamentar a anélise do carater ultraconservador da
burguesia brasileira como um traco constitutivo de sua dominagdo de classe, é necessario
recuperar os conceitos de capitalismo dependente, padrdo compdsito de hegemonia burguesa,
expropriacdo dual do excedente econémico e contrarrevolucdo preventiva — sendo estes
elementos analiticos centrais para a compreensdo da contrarrevolugdo burguesa em curso no
Brasil.

As fragbes burguesias no Brasil integram-se ao imperialismo de forma subalternizada,
concomitantemente, aos setores mais arcaicos da economia brasileira. Esse processo Lima
(2017), com base na obra florestaniana, caracterizou como uma submisséo consentida, que
estabelece o padrdo compdsito de hegemonia burguesa e conformando o padrdo dual de
expropriacdo do excedente econdmico. Segundo a autora, essa perspectiva apresenta duas faces
de um mesmo projeto de dominacdo: a riqueza produzida pelas classes trabalhadoras é
partilhada entre burguesia internacional e burguesia local.

Os pactos de dominacdo entre fracbes da classe dominante apontam elementos
histéricos, mas, principalmente, apresentam as caracteristicas da burguesia brasileira:
“submissdo consentida ao capital internacional; negociagdo com camadas conservadoras
internas e a luta por seus interesses particularistas, que sé fazem aprofundar nossa dependéncia
em relacdo aos paises centrais do capitalismo e ampliar, internamente, a desigualdade
econdmico-social” (LIMA, 2017, p. 95).
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Florestan Fernandes realiza uma ampliacdo ao conceito marxista de contrarrevolugéo
burguesa, apreendendo a contrarrevolugdo como um processo permanente e prolongado. O
autor caracteriza a contrarrevolucao de duas formas: a quente — “expressa uma agdo violenta,
associada ao regime burgués-militar e ao Estado autocratico burgués”; e a frio — “forma de
identificacdo da contrarrevolucao burguesa esta articulada com a existéncia de ‘fases seguras e
construtivas da contrarrevolugao’” (LIMA, 2017, p. 97). Segundo a autora, as acOes

contrarrevolucionarias “a frio” demonstram,

[...] a capacidade da burguesia brasileira de alargamento da participagdo politica dos
trabalhadores, sem colocar em risco a esséncia da exploragdo/dominacéo capitalista.
Para a realizacdo das a¢Oes contrarrevolucionarias, a burguesia brasileira adotou uma
estratégia de contrarrevolucéo preventiva e prolongada na qual trés aspectos foram
fundamentais: (i) estabelecer um pacto de dominag&o entre as fracfes da burguesia
(em sua dupla face: brasileira e internacional); (ii) construir aliangas com a burocracia
sindical e partidaria da classe trabalhadora; e (iii) limitar as lutas dos trabalhadores a
acdo constitucional e parlamentar, estimulando o aburguesamento das suas
burocracias sindicais e partidarias.

O processo de modernizacao dependente ocorre, dessa forma, direcionado pelos paises
hegemdnicos que substituiram um colonialismo arcaico por processos politicos indiretos, o que
Florestan Fernandes (1975), destacou como o novo imperialismo, que promovia um padréo de
moderniza¢do a0 mesmo tempo intensivo, extensivo e exigente de transplantacdo de modelos
de técnicas e valores econdmicos, politicos, ideocultutais e sociais. “O abuso econdmico e
social se casa com o abuso politico, proliferando uma modalidade de modernizacéo dependente
que atinge os niveis mais profundos da consciéncia da pessoa e do controle ativo dos
dinamismos da sociedade de massas” (p. 135).

Em um pais de capitalismo dependente, cuja formacdo social colonial é caracterizada
pela alianca da burguesia local com o imperialismo, fica evidente o carater autocratico do
Estado. O Estado, enquanto um instrumento da burguesia, se reorganiza a partir da concentracéo
e a militarizacdo do poder politico estatal, assim como pela reorientacéo da politica econémica.
Responde a crise politica e econbmica interna e externa por meio da reorganizacao do padréo
de dominagéo externa, como uma nova forma de submisséo ao imperialismo.

No Brasil, ndo ha projeto de nacéo e de democracia, a forma autocréatica do Estado é
estrutural, constituindo-se um problema cronico de hegemonia e, nos processos dinamicos, a
autocracia pode assumir outras formas de hegemonia, com caracteristicas particulares de
democracia restrita por meio de acOes juridicas e politicas institucionais, que atende aos
interesses de dominacdo burguesa, fazendo com que, pela contrarrevolucdo preventiva, o

Estado brasileiro impeca a revolugédo dentro e contra a ordem, como analisa Fernandes (2005).
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E nesse contexto, o padrdo de hegemonia burguesa, que a atuacio da sociedade civil
empresarial — entidades sem fins lucrativos financiadas por empresas — entram nos terrenos da
luta de classes e buscam converter, alterar a direcdo dessa luta, resultando no processo de
conversdo mercantil-filantropica®? pela generalizagdo das entidades empresariais, conforme a

orientagdo do Banco Mundial. Processos que serdo analisados a seguir.

1.4. A generalizacéo dos aparelhos privados de hegemonia empresarial no Brasil

As préticas regidas pela boa vontade por meio da caridade e filantropia atravessam a
histéria da humanidade e estdo diretamente ligadas as acdes do voluntariado. A caridade é uma
pratica de origem religosa crista desde a Idade Média, chegando ao Brasil através da Igreja
Catdlica. A filantropia constitui-se como uma forma de ampliar a caridade cristd para uma
pratica universal, ndo s6 como uma virtude religiosa e sim como uma acao social, que busca
fortalecer o reino das virtudes direcionadas ao enfrentamento da “questéo social”, configurando
a origem conservadora de sua expressao.

As multiplas expressdes da “questdo social” sdo oriundas das contradi¢cdes do modo de
producdo capitalista que resulta nas desigualdades sociais ou fendmeno chamado de
pauperismo®®. No Brasil, nas duas primeiras décadas do século XX, ocorrem grandes
mobilizacGes da classe operaria. Segundo lamamotto, esse cendrio levou o Estado, as fragdes
dominantes e a Igreja a se posicionar sobre a “questdo social”, encarando o debate da seguinte

forma:

[...] Para a Igreja, “questdo social”, antes de ser econdmico-politica, € uma questao
moral e religiosa. A sociedade é tida como um todo unificado, através de conexdes
organicas existentes entre elementos, que se sedimentam pelas tradi¢cBes, dogmas e
principios morais de que a Igreja é depositaria. Deus é a fonte de toda a justica, €
apenas uma sociedade baseada nos principios cristdos pode realizar a justica social. A

32 Fontes (2010).

33 Segundo Netto (2007), a expressdo “questdo social” comegou a ser utilizada na terceira década do século XIX
e divulgada até os anos 1850 por criticos da sociedade e filantropos. O fendmeno do pauperismo se expressa,
inicialmente, na histéria da Europa Ocidental que vivencia os impactos da primeira onda industrializante,
inicialmente na Inglaterra. "A designagdo desse pauperismo pela expressdo “questdo social” relaciona-se
diretamente aos seus desdobramentos socio-politicos. Mantivessem-se os pauperizados na condigdo cordata
de vitimas do destino, revelassem eles a resignagdo que Comte considerava a grande virtude civica e a
historica subsequente haveria sido outra. Lamentavelmente, para a ordem burguesa que se consolidava, 0s
pauperizados ndo se conformaram com sua situacdo: da primeira década até a metade do século XI1X, seu
protesto tomou as mais diversas formas, da violéncia luddista a constituicdo das trade unions, configurando
uma ameaga real as instituic@es sociais existentes. Foi a partir da perspectiva efetiva de uma eversdo da
ordem burguesa que o pauperismo designou-se como “questdo social” (p. 154). A partir desse periodo, a
expressdo passa a compor o vocabulario do pensamento conservador.
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intervencao do Estado na “questdo social” ¢ legitima, ja que este de servir ao bem
comum. O Estado deve assim preservar e regular a propriedade privada, impor limites
legais aos excessos da exploracdo da forca de trabalho e, ainda, tutelar os direitos de
cada um, especialmente dos que necessitam de amparo. Mas o Estado ndo pode negar
a independéncia da sociedade civil. Entre ele e os individuos existem 0s grupos
sociais “naturais” (a familia, a corporacgdo, a nagdo etc.), organismos autbnomos, mais
que mera soma de individuos, que limitam a acdo dominadora do Estado. A Igreja
deve compartilhar com este a atuagdo diante da “questdo social”, na tarefa de
recristianizacdo da sociedade através de grupos sociais basicos, especialmente a
familia. Impde-se uma acdo doutrinaria e organizativa com o objetivo de livrar o
proletariado das influéncias da vaguarda socialista do movimento operério e
harmonizar as classes em conflito a partir do comunitarismo cristdo (IAMAMOTO,
2004, p. 18-19).

A pedagogia da hegemonia aposta na implementacdo de formas de dominacdo pelo
consenso por meio das acdes de formacdo das igrejas, da escola, midia, entre outros para o
enfrentamento as lutas de classes. O pensamento conservador se apropria da expressao “questido
social”. Essa reconfiguracdo busca atender aos interesses dominantes de apassivamento das
lutas populares.

As reivindicagdes contra a ditadura nas décadas de 1960 e 1970 no Brasil apresentavam
semelhancas aos fendmenos internacionais, especialmente, o Maio de 1968, na Franca.
Segundo Virginia Fontes (2010), vale destacar o incremento das lutas estudantis e populares
que iniciaram em 1968 com as acdes de rua e 0 aumento de uma sangrenta repressao. E nesse
contexto, a partir dos anos de 1970, que o processo de mercantilizacdo da filantropia contribuiu
para segmentar o campo popular.

A violéncia de classes continua e se intensifica por meio de agressbes militares e
ditaduras contra as lutas populares em diversos paises. A violéncia classica e as estratégias de
convencimento seguem articuladas por meio da “disseminacdo de verdadeiros exércitos
compostos por tanques de pensamento (thinktanks)**” (FONTES, 2010, p. 14). E nesse contexto
que a modernizacao capitalista fortalece as formas associativas ja existentes, os APHs, em sua
maioria “ligados aos proprios setores dominantes e expressando interesses corporativos
empresariais, uma vez que seletivamente repressiva e autocratica estrangulara as vias de
crescimento das entidades organizativas populares” (FONTES, 2010, p. 224-225).

Essas entidades ditas filantropicas de origem empresarial que se contrapfem as agdes
filantropico-caritativas de entidade sem fins lucrativos e defendem a “filantropia de

investimento”, sob o discurso das “doagdes”/investimento, contemplam 0s interesses privados

34 Tanques de pensamento que capturam intelectuais universitarios sem o debate da contradi¢do que compde
entidades empresariais, as chamadas fabricas de ideias.
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da grande burguesia de beneficios fiscais e suas formas de expropria¢fes, garantindo sua
lucratividade.

E a partir da compreenséo Gramsciana® de Estado que Virginia Fontes (2020) pontua
o0 crescimento do ativismo empresarial da grande burguesia na sociedade civil empresarial que
esta relacionado as alteracdes do Estado. Essa burguesia empresarial expande sua atividade
parlamentar e extraparlamentar, e define a reconfiguragéo do papel do Estado com o objetivo
de controle e eliminacdo das pautas principais da luta popular.

O espirito neoliberal forma politica de expansao do capitalismo, faz parte das tensbes
intraburguesas no processo de expansdo capitalista no pds-1945. Virginia Fontes destaca que
esse ultraliberalismo nasce da expansdo do capitalismo sob a égide do Estado de Bem-Estar
Social, o qual nunca foi internacional, sempre foi limitado ao grupo de paises centrais, onde
muitos setores populares ndo tinham acesso aos direitos, sobretudo os imigrantes. Segundo a
autora, em alguns paises®, os chamados “anos dourados” do Welfare State conviveram com

imposicédo de ditaduras brutais.

[...] A violéncia primordial do capitalismo é permanente e constitutiva: a produgdo em
massa da expropriacdo, sob formas variadas, em funcédo da escala da concentracéo de
capitais, jamais se reduziu ou “normatizou” em escala mundial. Mais ainda: esse
fendmeno nao resulta necessariamente de uma coexisténcia entre paises capitalistas
(“normatizados™) e ndo capitalistas (primitivos), mas, ao contrario, das formas
histéricas da expansao desigual do capitalismo, tanto no interior de cada pais, quanto
entre os paises. Todos, porém, respondem crescentemente a uma mesma dinamica
social. Em outros termos, a normalizacdo das rela¢fes capitalistas correspondem a
expansao sempre mais truculenta de expropriagdes, tornando normatizada a existéncia
de massas crescentes da populacdo do planeta necessitadas da venda de sua
capacidade de trabalho e, deste ponto de vista, disponiveis sem a utilizacdo de coercéo
direta pelo capital que as explora (FONTES, 2010, p. 64-65).

A tarefa do Estado burgués é intervir para garantir a expansdao econémica, 0 que
significa assegurar mais espaco de exploracdo capitalista (circulacdo de capitais), assim como
o controle politico e juridico sobre a forga de trabalho. Segundo Fontes (2018a, p. 30), “as novas
e terriveis formas de extracdo de valor reconstituidas com as novas expropriac@es, acrescidas
do ja conhecido pesadelo do desemprego, reforcam a urgéncia da venda da forca de trabalho
para os trabalhadores, abalando suas organiza¢des”. Como bem destaca a autora, é necessario
enfrentar as novas faces do capitalismo contemporaneo que envolvem caracteristicas

neoliberais, mas uma das mais importantes seja 0 avanco decidido sobre a expropriacdo de

35, Gramsci considera que o Estado é composto de sociedade civil e sociedade politica, e que sociedade civil é
arena de lutas de classes. Portanto, falar de sociedade civil inclui empresarios e lutas que nasce no campo da
sociedade civil e vdo ter efeitos na configuracdo do Estado. Iremos dedicar atencdo especial a atuagao
empresarial no &mbito da sociedade civil. A leitura cotidiana de sociedade civil na midia e na maior parte dos
textos é uma leitura liberal que contrapde sociedade civil e Estado.

% A autora destaca alguns casos como no Oriente Médio, América Latina, especialmente, na América Central, na
propria Europa (Grécia, Portugal e Espanha), e na Asia (sendo mais duro o caso da Indonésia).
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direitos que é uma forma peculiar, tdo capitalista quanto é a expropriacdo da terra para 0s
camponeses. Os APHs empresariais tém um papel central nesse processo.

O estudo de René Dreifuss sobre o que ele chamou de sociedade civil empresarial (1987)
analisa a participacdo das diversas entidades associativas empresariais no Estado e na politica
brasileira, no periodo da ditadura empresarial-militar, que atuaram diretamente nos trabalhos
da Constituinte, e muitas delas com atuagdo nos anos 2000%” — como analisa Casimiro (2018).
Destaca que as organiza¢des empresariais existentes antes do golpe de 1964 contavam com o
apoio politico-financeiro das entidades estadunidenses por meio de vinculos com o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de Agdo Democratica (IBAD)* —
centros de estudos que foram centrais para atacar as lutas democraticas. O autor busca a génese
dessas entidades empresariais para localizar suas origens anglo-estadunidenses, e o papel que
estas exercem no Brasil e como estdo organizadas politicamente, constituindo uma guerra entre
as classes até os dias de hoje.

Para Dreifuss (1989), o processo de reconfiguragdo das entidades empresariais com
atuacdo parlamentar e extraparlamentar buscava combater a expansao de lutas populares. No
Brasil, quando a maioria da populacdo exigia direitos legitimos, as grandes empresas e
corporacOes passavam a atuar nas arenas de luta, preparando-se para uma espécie de guerra
permanente contra qualquer conquista popular. Casimiro (2018) avanca nas analises da nova
direita no Brasil, mostrando como tal guerra de classes continuou a ser travada no regime
formalmente democratico.

O autoritarismo de Estado € um traco constitutivo do capitalismo dependente, conforme
analisa Florestan Fernandes. As duas décadas da ditadura empresarial militar no Brasil foram
de contrarrevolucdo burguesa a quente. Apds esse periodo, 0s setores dominantes (as

37 A pesquisa desenvolvida por Flavio Casimiro (2018) avanca nas analises sobre as estratégias de atualizacdo
dos mecanismos de dominag&o de classe no Brasil entre 1980 e 2014. Segundo o autor, esse processo de
reorganizacdo da burguesia “teve como sustentaculo fundamental a estruturagcdo de uma multiplicidade de
aparelhos privados de hegemonia formuladores de projetos de poder e difusores da ideologia de mercado”
(CASIMIRO, 2018, p. 17).

38 Acdo democratica é etiqueta estadunidense para contraatacar as lutas democraticas. IBAD era uma agéncia
que recebia recursos diretos dos EUA. O IPES também recebeu recursos dos EUA, mas é criado por uma
burguesia brasileira que da o suporte ao golpe empresarial-militar e ocupa o Estado por meio das entidades
representativas do capital. Segundo Dreifuss, essas entidades empresariais constituem-se como um
verdadeiro partido da burguesia que atuaram na organizacgao do golpe de 1964. (DREIFUSS, 1987). “A agédo
da elite orgénica empresarial deve ser considerada como a praxe de um bloco burgués de poder, premeditada
e cuidadosamente amadurecida durante varios anos. Trazendo a tona a dimensédo organica e a dindmica
envolvidas (situacdo, posicdo e acdo de classe), pode-se perceber e revelar a evidéncia histérica do emergente
bloco de poder multinacional e associado, forjando sua propria forma de Estado. O que ocorreu em abril de
1964 néo foi um golpe militar conspirativo, mas sim o resultado de uma campanha politica, ideolégica e
militar travada pela elite organica centrada no complexo IPES/IBAD. Tal campanha culminou em abril de
1964 com a acdo militar, que se fez necessaria para derrubar o Executivo e conter dai para a frente a
participa¢ao da massa” (DREIFUSS, 1987, p. 230).
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associag0es empresariais, igrejas, partidos, grupos editoriais, entre outros) estavam
relativamente organizados.

Os empresarios que nao sofreram coercdo da ditadura empresarial-militar, logo
conseguiram se reorganizar. Segundo a historiadora Virginia Fontes (2010), a expressdo
sociedade civil se difundiu nos anos 1970, de forma tardia na reflexdo social brasileira®® —
fortaleceu-se a partir de correlagdes de forcas nesse periodo e, ao longo dos anos, as entidades
empresariais, ditas sem fins lucrativos, ocupam as arenas de disputa no aparelho do Estado, que
levam a crescentes processos de privatizacdes e de parcerias publico-privadas nas politicas
sociais. Para a autora, 0s APHs empresariais podem bloquear a participacdo das organizacoes
das classes trabalhadoras por dentro e fora do Estado.

Em funcéo do volume de recursos, da sua maior capacidade de organizagéo e de
aglutinagdo, pois muitos se comportam como empresas, com staffs e empregados
remunerados, os APHs empresariais acedem mais facilmente a posi¢des no Estado,
inclusive modificando dispositivos legislativos, e ddo carater ‘estatal-legal’ a certas
elaboragbes que, voltadas para areas particulares, corporativas (no sentido de
responderem a alguns setores especificos), tornam-se imposi¢des da generalizagdo de
tais interesses, como se fossem interesses de todos (FONTES, 2020, p. 20).

Segundo o pensamento marxista, a sociedade civil € um espaco no qual existe vida
social. Logo, na concepgdo adotada nesse estudo, a sociedade civil ndo se opde ao Estado,
contrapondo o pensamento liberal. Em Gramsci, sociedade civil é lugar da luta de classes, onde
se organizam e produzem intelectuais organicos das diversas classes e que preparam as classes
para o enfrentamento que ocorrem dentro e fora do Estado.

Virginia Fontes (2018b) afirma que é preciso interrogar o que foi historicamente
constituido e expor a correlacdo dos fendmenos do capitalismo contemporaneo. Destaca
também diversos processos que se cruzam: a) crescimento das massas trabalhadoras e
vinculacdo entre formas diversas de extracdo de mais-valor — coexisténcia entre trabalhadores
com direitos e trabalhadores com escalas variaveis de direitos; b) formato das lutas de classes
— lutas com diversas direcdes (por educacgdo e saude publicas, transporte, lutas antirracistas,
feministas, contra xenofobia, contra discriminacdo por orientacdo sexual, lutas sindicais, entre

outras); c) configuracdo dos Estados, que se expandem devido as pressdes das lutas sociais e,

%9 Virginia Fontes destaca que as primeiras publicaces de Gramsci no Brasil ocorrem no periodo pés-golpe de
Estado e levaria um tempo para o amadurecimento das interpretagdes dessa obra. “A longa duragao da
ditadura — e, em especial, o periodo no qual vigorou plenamente o Al-5 (1968-1979), um efetivo torniquete
adicional jugulando qualquer contestacdo ou organizacao de cunho popular, parecia fazer desaparecer do
horizonte as caracteristicas da sociedade civil no sentido vivido por Gramsci, acoplada a socializacdo da
politica, ao aumento da participacdo popular e a democracia. Nesse sentido, as analises sobre as formas da
politica enfatizaram — como é compreensivel — o peso do autoritarismo e da ditadura militar” (FONTES,
2010, p. 223).
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especialmente, dos aparelhos privados de hegemonia empresariais por meio da associatividade

popular.

[...] E exatamente para impedir que essa miriade de lutas se unifique contra o capital
que se expandiram entidades empresariais sem fins lucrativos, voltadas para o
convencimento direto no terreno popular. Seu inicio remonta as primeiras décadas do
século XX, mas no Brasil sua expansdo veloz ocorreu ap6s a promulgacdo da
Constituicdo, em 1988 (FONTES, 2018b, p. 11).

E a partir dos anos de 1980 que a burguesia brasileira busca estratégias para redefinir e
atualizar suas bases de dominacdao e atuacéo politico-ideoldgica. Casimiro (2018, p. 17) afirma
que esse processo de reorganizagao “teve como sustentaculo fundamental a estruturagao de uma
multiplicidade de aparelhos privados de hegemonia formuladores de projetos de poder e
difusores de ideologia de mercado”. Segundo o autor, esse novo contorno de mobilizagdo e
articulacdo representa uma estratégia de reconfiguracdo das diversas formas de dominacao de
classe no Brasil.

A transicdo democratica é consolidada nos finais dos anos de 1980 e inicio da década
de 1990, sem conceber uma ruptura com as forcas dominantes da época. Esse processo de
reconfiguracdo da democracia restrita é constitutivo do capitalismo dependente, e na disputa
entre projetos antagdnicos da Assembléia Nacional Constituinte (ANC) ocorre um novo modo
de organizacdo da burguesia brasileira. Havia novas exigéncias no processo de expansdo do

capitalismo contemporaneo.

[...] Multiplicando-se em uma extensa gama de aparelhos de difuséo, os pressupostos
da economia de mercado e de valores conservadores e/ou reacionarios ganham
capilaridade e penetracdo nos mais distintos meios, adquirindo ressonancia em
diferentes espacos da vida social, estruturando e inaugurando o que se convencionou
chamar de a “nova direita” no Brasil (CASIMIRO, 2018, p. 27).

A nova estrutura de dominacéo burguesa no Brasil vem sendo construida ao longo das
ultimas décadas com a expansdo do capitalismo e 0 controle ideoldgico dos “de baixo”,
resultando nas modificacdes da gestdo politica, nos novos padrdes de sociabilidade burguesa e
na restruturacdo produtiva.

Em meados dos anos 1980 e inicio da década de 1990, ocorrem lutas populares acirradas,
assim como uma atuacao burguesa forte para conter as lutas da classe trabalhadora — aparelhos
privados de hegemonia e contra-hegemonico disputando os terrenos de lutas de classes.
Segundo Fontes (2010), as ONGs (etiqueta do capital)*® nascem, no Brasil, das formas
organizadas de lutas de classes que vao constituir entidades que compde a sociedade civil. Essas

entidades apresentavam uma modificacdo nas formas de organizacdo popular, sendo algumas

40 Entidades que se apresentava como uma grande novidade historica. A autora lembra que sio APHs “e que seu
papel, de conservagdo ou de transformagao, deriva de sua atuagdo organica com as classes sociais em luta”.
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delas protagonizadas por muitos ex-exilados da ditadura empresarial-militar, “apoidas, em sua
maioria, em fontes de financiamento internacional, ndo mais estavam coligados a partidos e a
um projeto social e politico comum, mas em demandas especificas” (p. 231). Em escala muito
reduzida, algumas ONGs anunciavam a tentativa de unificacao de lutas anticapitalistas no plano
internacional.

A autora também destaca que a dindmica das lutas de classes dos anos 1980 apontava
uma intensa organizacédo das lutas populares a partir de reivindicacdes e embates sociais que,
em conjunto, emplementaram entidades nacionais tais como a formacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) em 1981; a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983; 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) em 1984 e também ac¢des das pastorais inspiradas
na Teologia da Libertacdo. Esse contexto impulsionou a expansdo de APHs com o objetivo de

modificar e redirecionar o sentido dessas lutas.

[..] E esse o terreno social e intelectual do primeiro surto de ONGs — no Brasil,
ocorrido na década de 1980. Elas tiveram como solo uma efervescéncia tanto o
chamado “entulho autoritario”, isto ¢, a legislagdo arbitraria da ditadura (que so6 se
transforma em 1988, com a nova Constituicdo), quanto formas variadas de
perseguicdo social (discriminacdo dos setores populares, alto grau de violéncia e
repressdo a todas as formas organizativas, inclusive por segmentos paramilitares),
herancas tradicionais aprofundadas durante os anos da ditadura, quanto, ainda,
contrapunham-se em muitos casos ao predominio da I6gica capitalista. As ONGs se
queriam “originais”, mas nasciam em terreno ja ocupado, de um lado pelas entidades
empresariais ja estabelecidas, de outro por uma variedade de entidades sociais
populares embrionarias e de sua imantacéo pelo tripé entdo constituido por PT, CUT,
MST (FONTES, 2010, p. 234).

As ONGs atraiam pesquisadores universitarios (como profissionais)*' para constituir
“educadores” desses movimentos, o que Virginia Fontes chamou educadores de novo tipo que
cumpre um papel segmentador, resultando na crescente profissionalizagdo, transformando o
perfil da uma parte da militancia e o teor de participacdo sob o argumento central a defesa da
democracia burguesa. Nesse mesmo caminho, a filantropia se intrometia na militancia, “nesse
deslizamento da ‘luta social’ para estar ‘a servigo de’, desapareceria do horizonte a contradigao
6bvia entre fazer filantropia militante e ser remunerado por essa atividade” (p. 237).

Essa mudanca da forma politica no Brasil transplanta os padrées dominantes no cenario
internacional de capital-imperialismo e comprometia a concepgéo de autonomia de classe com
perspectivas contra-hegemonicas. Um processo de descolamento do papel das organizacGes
contra-hegemonicas, quando grande parte muda de posi¢do na disputa do fundo publico para a

41 Segundo Fontes (2010, p. 237), a transformag&o da militAncia em emprego, “os servigos profissionais
prestados poderiam — e deveriam — ser remunerados conforme o mercado, segundo as condi¢des de
pagamento dos movimentos sociais ou, caso mais frequente, através da orientacdo para obtencao de recursos
junto a agéncias financiadoras. Uma nova especializagdo técnica se introduzia: a de agenciadores de recursos,
nacionais e internacionais”.
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iniciativa privada, resultando o que Virginia Fontes chamou de mercantil-filantropizacdo da

luta social, que serviu para a segmentacdo do campo popular.

A luta atravessava a sociedades civil, através da expansdo de aparelhos privados de
hegemonia de estilos e escopos variados, cuja proximidade com as classes
fundamentais nem sempre era muito nitida — assim como ambivalentes eram as formas
de conceitua-la. A expansdo das ONGs contribuiria para uma diluicdo importante do
significado do engajamento social e para embaralhar a percepcao da real dimensao da
luta que se travava. As ONGs — e por extensdo, boa parcela do PT — sacralizavam a
sociedade civil como momento virtuoso, com o risco de velar a composicdo de classes
sociais em seu interior. [...] A propria democracia seria também idealizada, como o
reino de uma sociedade civil filantrépica e cosmopolita, para a qual todos
colaborariam, sem conflitos de classes sociais. Para estes, o tema da revolugéo se
esfumacava num futuro longinquo e, quica, almejavam, nao fosse mais necessario. A
queda do muro de Berlim e, nos anos 1990, o desmonte da Unido Soviética, traria
novos desdobramentos (FONTES, 2010, p. 251, grifos meus).

Nos anos de 1990, intensificam-se os ataques e a retirada dos direitos (em forma de leis)
conquistados pela classe trabalhadora. Esse processo foi seguido do controle das burguesias sob
a massa crescente de trabalhadores e a expansdo de diversos segmentos empresarias e suas
entidades representativas (entidades sem fins lucrativos empresariais). Dessa forma, o
empresariado brasileiro atua nos terrenos de luta pela disputa das consciéncias na conformagéo
da expansdo do capitalismo, buscando (des)educar essa populacdo a ser trabalhador e
trabalhadora sem direitos trabalhistas.

E também em meados da década de 1990 que o0s organismos internacionais
intensificaram sua atencdo na sociedade civil. O BID adotou o termo sociedade civil e criou
uma Unidade da Sociedade Civil em sua sede, em Washington, que financiou diversas
conferéncias e consultorias em paises da América Latina para melhor direcionar e fortalecer a
interacdo entre governos e sociedade civil (concebida como somatério de grupos, individuos,
igreja, empresas).

Segundo o documento do BM (2000), “Do Confronto a Colaboragédo - Relagfes entre a
Sociedade Civil, o Governo e o Banco Mundial no Brasil”, as ONGs foram os mais importantes
interlocutores do Banco Mundial nas Gltimas décadas. Incentivado pela Camara de Comércio
Americana do Brasil (AMCHAM) e pela Fundacgédo Kellogg, por meio de estudos e encontros
informais, um grupo de fundagdes privadas ou vinculadas a empresas criou, em 1995, o Grupo
de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE), em S&o Paulo, tendo como base o modelo do
Councilon Foundations ou o Conselho de Fundag®es, dos Estados Unidos. Fontes (2010, p.

231), destacando que

[...] A filantropia internacional apoiava diretamente a construcdo de grande parcela de
ONGs, assim como a grande maioria de seus projetos. O que me parece importante
ressaltar € o duplo movimento que aqui ocorre: de um lado, intensificava-se a adeséo
ao formato predominante do capital-imperialismo, de atuacdo interna e
voluntariamente coligada as frentes moveis de acdo internacional do capital,
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apagando-se discursivamente a relacdo capital/trabalho (ou a existéncia de classes
sociais) pela centralizagdo do combate internacional ‘comum’ contra a pobreza ou
pela reducdo dos efeitos mais deletérios das gritantes desigualdades sociais.

O Banco destaca como importante iniciativa na area empresarial a criacdo do Instituto
Ethos, que tem como principal objetivo promover a “responsabilidade social” junto a empresas,
ou seja, fortalecer o empresariamento das politicas sociais. No inicio dos anos 2000, 0 BM
afirma que “as ONGs podem ser atores institucionais importantes para assegurar um modelo de
desenvolvimento efetivo e sustentavel em nivel local” (BM, 2000, p. 40).

O terreno que as ONGs ocupavam se modifica a partir dos anos de 1990 com a expansao
das FundagOes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos (Fasfil) e grande parte desse
crescimento se da por meio de entidades empresariais. A grande burguesia esta diretamente
ligada as entidades mercantil-filantropicas no Brasil — entidades sem fins lucrativos, mas com

fins engordativos como caracteriza Fontes (2010) por receberem beneficios fiscais do Estado.

A sociedade civil é arena de luta de classes e, portanto, do embate entre aparelhos
privados de hegemonia e de contra hegemonia no sentido do convencimento, da
formacdo, da educacdo de quadros, de sua organizagdo segundo objetivos e projetos
de classe contrapostos. O papel cumprido pela indistingdo que a Abong ajudou a
imprimir entre as formas associativas — ONGs ou Fasfil — contribuiu discursivamente
para apagar a existéncia de lutas contra hegeménicas na sociedade civil, que
persistiam, e para a destruicdo de direitos universais recém-conquistados na Carta
Constitucional de 1988. Do conjunto desse processo resultou a producdo massiva de
trabalhadores com escassos direitos, mas mobilizados sob a forma de militancia
mercantilizada, reiterando-se o0 apagamento retorico da classe trabalhadora no Brasil.
Por esse viés, a Abong chegaria ao século XXI afogada sob entidades e associagdes
similares dirigidas diretamente pelos setores empresariais (FONTES, 2010, 291).

Além disso, esses APHSs elaboram o projeto de poder para a expansdo do capitalismo,
buscando desqualificar qualquer forma de contestagéo e fortalecendo a formacéo de consensos.
Nesse sentido, as mudancas ocorridas no sistema capitalista no século XXI aprofundam o
imperialismo, analisado no inicio do século XX por Lénin, sob novas roupagens. Cabe destacar
que a burguesia no Brasil, pais de capitalismo dependente como ja apontava Florestan
Fernandes, ndo é uma burguesia fraca — possui certo grau de autonomia relativa, um forte poder
econémico, social e politico — ainda que de forma subalterna a capitais externos, a burguesia

local coparticipa do capital internacional.

[...] Ao contrério do chavéo corrente, as burguesias ndo sdo, sob o capitalismo
dependente, meras ‘compradoras’ (tipicas de situagdes coloniais e neocoloniais, em
sentido especifico). Elas detém um forte poder econdmico, social e politico, de base
e de alcance nacionais; possuem o controle da maquinaria do Estado nacional; e
contam com suporte externo para modernizar as formas de socializacéo, de cooptagédo,
de opressao ou de repressao inerentes a dominacéo burguesa (FERNANDES, 2005,
P. 344-345).

A coparticipagdo da burguesia local no capital internacional e na exploracdo de

trabalhadoras/os fora do pais foram intensificadas a partir dos anos 2000. A pesquisa
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desenvolvida pela Fundagdo Dom Cabral (FDC), em 2014, apresenta o protagonismo da
burguesia brasileira e destaca as empresas mais internacionalizadas do pais, que obtém boa
parte de seu faturamento vindo do mercado externo. O ranking foi organizado utilizando como
critério o indice de transnacionalidade, analisando os seguintes elementos: quanto da receita
total vem do exterior; quanto dos ativos estdo fora do pais e quantos funcionarios a empresa

emprega no estrangeiro.

Quadro 1 — Empresas brasileiras mais internacionalizadas

EMPRESAS BRASILEIRAS MAIS INTERNACIONALIZADAS

Construtora Norberto Odebrecht
Fundador: Norberto Odebrecht

O primeiro negécio da Odebrecht fora do pais foi aberto em
1979, no Peru. Em 2014, a empresa operava em dezessete
paises, tendo 65,2% de suas receitas vindas de nego6cios no
exterior, segundo os dados da pesquisa. A empresa possui la
fora 61,2% do total de seus ativos, nimero que a leva a liderar
o ranking das multinacionais mais internacionalizadas do pais.

Gerdau (empresa siderdrgica)
Fundadores: Hugo Gerdau, Jodo
Gerdau

Foi em 1980 que a Gerdau investiu em sua primeira operacao
fora do pais, no Uruguai. Em 2014, a empresa contava com a
presenga em dezenove paises e tem 55% de suas receitas
provenientes do mercado externo. Com isso, 46,5% dos
funcionarios da Gerdau no mundo trabalham fora do Brasil.

Inter Cement (antiga Camargo
Corréa Cimentos)
Fundador: Camargo Corréa

A empresa de cimento Inter Cement, que pertence ao grupo
Camargo Corréa, ocupa o terceiro lugar do ranking por ter
guase metade de suas receitas e ativos localizados fora do pais.
“A empresa se beneficiou nestes Ultimos anos do forte
crescimento de demanda dos paises africanos”, segundo
informacBes da pesquisa. Por meio de suas féabricas em
Portugal, a empresa abasteceu 0 mercado do continente.

Stefanini Consultoria e
Assessoria em Informatica S/A
Fundador: Marco Stefanini

A consolidacdo das aquisicBes internacionais da Stefanini
levou a empresa a ocupar a primeira posi¢do entre as empresas
com operagOes fora do pais (esta presente em 32 lugares) e o
quarto lugar entre as mais internacionalizadas. Do total de
ativos da empresa hoje, 0,705% ficam no exterior e, do total de
funcionarios, 46,5% estdo fora do pais.

Metalfrio Solutions (industria de
refrigeracdo comercial)
Fundadores: Joaquim

Caio, Alfredo Brasil

De acordo com a pesquisa, a capacidade da Metalfrio de
alavancar a producdo nas operacOes europeias fez com que a
empresa faturasse mais fora do pais, resultado do aumento de
vendas tanto para os clientes tradicionais quanto para os do
Oriente Médio e Europa. Entre as empresas que faturam mais
de R$ 1 bilhdo por ano, a Metalfrio é a mais
internacionalizada.

Magnesita Refratarios S.A
Familia Pentagna Guimardes, e
presidida atualmente por Octavio
Lopes

A Magnesita tem operacdes em 22 paises e 64,4% de suas
receitas sdo provenientes de vendas no mercado estrangeiro. A
empresa lidera no quesito de mais ativos no exterior: 75,8% de
tudo o0 que a empresa possui de estrutura estéa fora do pais.

Marfrig Global Foods
Fundador: Marcos Antonio
Molina dos Santos

A Marfrig comegou sua internacionalizagdo por meio de sua
primeira subsidiaria no Chile, em 2005, e ja ocupa 0 sétimo
lugar no ranking geral. Em 2014, 0,628 de suas receitas vinha
do mercado externo e 0,521% de seus funcionarios estéo fora
do pais, segundo dados da FDC.
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JBS S.A
Fundador: José Batista Sobrinho

O primeiro negécio da JBS fora do pais foi aberto em 2005 na
Argentina, mas, em 2014, a empresa foi a que mais teve
receitas provenientes do mercado externo: 70,1%. Do total de
funcionérios da empresa, 47,6% estdo no estrangeiro.

Artecola
Fundador: Francisco Xavier
Kunst

Com 38,4% dos funcionérios fora do pais, a Artecola expandiu
as operagBes no exterior com a entrada no mercado da Asia,
viabilizada por um novo produto e joint venture com um socio
local, segundo informagdes do relatorio.

IBOPE Inteligéncia
Fundador: Auricélio Penteado

A primeira operagcdo do IBOPE fora do pais foi feita na
Argentina em 1990. A consolidacdo dos negécios da empresa
na América Latina e o aumento da fatia de participacdo em
empresas parceiras fora do pais contribuiram para a empresa
estar em décimo lugar no ranking, de acordo com a FDC.

Sab6 - Industria e Comércio de

Tambeém foi pela Argentina que a Sabd comegou a operar fora

Autopecas do Brasil, em 2005, segundo dados da pesquisa. Do total
Fundador: José Sabd faturado pela empresa, 46,6% provém de negdcios fora do pais.
Tupy S.A A Tupy iniciou sua internacionalizagdo nos Estados Unidos,

Fundadores: Albano Schmidt,
Hermann Metz e Arno Schwarz

em 1976 e, hoje, 45,4% das receitas sdo de operagdes da
empresa conquistadas fora do pais.

Tavex*?
Grupo Camargo Corréa

Foi em 1995, na Argentina, que a Tavex (também controlada
pelo grupo Camargo Corréa) abriu sua primeira subsidiaria
fora do pais, apesar da expansdo dos negdcios nos Estados
Unidos por meio de sua operagdo no México ter contribuido,
fortemente, para a empresa ocupar a décima terceira posi¢do no
ranking, segundo a FDC.

Minerva Foods
Fundador: Edivar Vilela De
Queiroz

A fabricante de alimentos processados Minerva comegou sua
internacionalizacdo por meio de uma subsidiéria aberta no
Paraguai em 2008. Hoje é a segunda empresa brasileira com
mais ativos no exterior: 74,5%.

Votorantim S.A
Fundadores: José Ermirio de
Moraes, Antdnio Pereira Inacio

A primeira subsidiaria internacional da Votorantim foi aberta
em 2001 no Canada: 21 paises contavam com uma operagédo da
companhia em 2014.

DMS Logistics
Fundador: Dilson Arruda

A DMS Logistcs abriu sua primeira filial fora do Brasil em
2007 nos Estados Unidos. A companhia esta entre as cinco
empresas mais internacionalizadas do pais, com faturamento
até 1 bilhdo de reais. Recentemente, a fim de expandir suas
operacdes na América Latina, a empresa abriu duas filiais, uma
no Chile e outra na Republica Dominicana. O indice de receita
vinda de suas operagdes no exterior € de 48,7%.

Construtora OAS
Fundador: César Mata Pires

A primeira filial da OAS foi aberta em 2005 no Chile. A
companhia do setor de infraestrutura tem indice de ativos de
59,9%, vindos de seus negdcios no exterior.

BRF S.A

(fusdo entre Sadia e Perdigdo)*®
Fundadores: Atilio Fontana
(Sadia), Saul Brandalise
(Perdigdo)

Presente em dezenove paises, a BRF esta entre as empresas
mais internacionalizadas do pais. Em 2008, a companhia, dona
das marcas Sadia e Perdigdo, abriu sua primeira unidade na
Holanda.

Vale S.A*
Fundador: Getulio Vargas

A Vale esta presente em 27 paises e, em 2006, estreou no
mercado canadense. A companhia esta entre as dez empresas

42 Tavex, empresa espanhola, torna-se brasileira comandada pelo Grupo Camargo Corréa. A empresa se fundiu

em 2006 com a empresa brasileira Santista Téxtil. Disponivel em https://br.fashionnetwork.com/news/tavex-
a-empresa-espanhola-torna-se-brasileira,451917.html. Acesso em 30 de janeiro de 2020.

4 Em maio de 2009, Nildemar Secches e Luiz Fernando Furlan anunciam fusdo entre Sadia e Perdigéo.
4 A Vale foi privatizada no dia 06 de maio de 1997, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.


https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Jos%C3%A9+Batista+Sobrinho&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MK5MzssuU-LVT9c3NEw3SE_JKkup0lLPTrbSTyotzsxLLS6GM-LzC1KLEksy8_Os0vJL81JSixaxinnlFx9eqeAEFC4uSVQIzk8qyszLyN_ByggApE64y2IAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwino7b3v6vnAhXwGbkGHTmQDc0QmxMoATAiegQIEBAH
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Auric%C3%A9lio+Penteado&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDJITzNV4tZP1zc0MkoqqjQz0VLPTrbSTyotzsxLLS6GM-LzC1KLEksy8_Os0vJL81JSixaxCjuWFmUmH16Zk5mvEJCaV5KamJK_g5URAM8ZPDNcAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwi_-bqcw6vnAhXGELkGHclpD5UQmxMoATAbegQIDhAH
http://sabo.com.br/historia/
http://sabo.com.br/historia/
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=minerva+foods+edivar+vilela+de+queiroz&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3LDTLSS4yL45X4gXxDNNMUzLyDE0KtNSzk630k0qLM_NSi4vhjPj8gtSixJLM_DyrtPzSvJTUokWsarlAqaKyRIW0_PyUYoXUlMyyxCKFssyc1JxEhZRUhcLS1Myi_KodrIwARjjo_HQAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjY0OaFyKvnAhXsErkGHd4LBu0QmxMoATARegQICxAH
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=minerva+foods+edivar+vilela+de+queiroz&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3LDTLSS4yL45X4gXxDNNMUzLyDE0KtNSzk630k0qLM_NSi4vhjPj8gtSixJLM_DyrtPzSvJTUokWsarlAqaKyRIW0_PyUYoXUlMyyxCKFssyc1JxEhZRUhcLS1Myi_KodrIwARjjo_HQAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjY0OaFyKvnAhXsErkGHd4LBu0QmxMoATARegQICxAH
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Erm%C3%ADrio_de_Moraes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Erm%C3%ADrio_de_Moraes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B3nio_Pereira_In%C3%A1cio
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=C%C3%A9sar+Mata+Pires&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3NMowKi4wKzFV4gXxDNMMzLIq8ywMtNSzk630k0qLM_NSi4vhjPj8gtSixJLM_DyrtPzSvJTUokWsgs6HVxYnFin4JpYkKgRkFqUW72BlBAAtvf8_XwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjrudShyqvnAhXaH7kGHaT5Av0QmxMoATAUegQIDRAH
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sadia_S._A.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Perdig%C3%A3o_(empresa)
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=At%C3%ADlio+Fontana&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLWT9c3NDI2N0_ONn7E6M4t8PLHPWEpu0lrTl5jtODiCs7IL3fNK8ksqRTS4mKDshS4-KWQ9WkwSPFyIQvwLGLldyw5vDYnM1_BLT-vJDEvEQAk73VuawAAAA
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Get%C3%BAlio+Vargas&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3MDMqTktSAjMNU7LKS7TUs5Ot9JNKizPzUouL4Yz4_ILUosSSzPw8q7T80ryU1KJFrPzuqSWHd-Vk5iuEJRalJxbvYGUEACHlqBtWAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwizw42tzavnAhWkK7kGHQ2dAcEQmxMoATAvegQIDBAL
https://br.fashionnetwork.com/news/tavex-a-empresa-espanhola-torna-se-brasileira,451917.html
https://br.fashionnetwork.com/news/tavex-a-empresa-espanhola-torna-se-brasileira,451917.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Privatiza%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/6_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/1997
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
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com maior indice de ativos fora do mercado brasileiro, que
chega a 51,6%.

Tigre
Fundadores: Carlos Roberto
Hansen, Jodo Hansen Junior

A empresa comegou suas operacdes no exterior em 1977 no
Paraguai. Fundada em 1941, a Tigre possui mais de dez
fabricas gue operam fora do mercado brasileiro.

Grupo Andrade Gutierrez
(construtora)

Fundadores: Gabriel Donato de
Andrade, Flavio

Gutierrez, Roberto Andrade

A Andrade Gutierrez é uma das maiores construtoras do Brasil
e possui operacBes em cerca de vinte paises diferentes. O
processo de internacionalizagdo da companhia comegou nos
anos 80, com foco em América Latina, Europa e Africa.

WEG

Fundadores: Werner Ricardo
Voigt, Eggon Jodo da

Silva, Geraldo Werninghaus

A primeira filial da WEG fora do Brasil foi aberta nos Estados
Unidos em 1991. Atualmente, a companhia esta presente em
31 diferentes paises.

Marcopolo
Fundador: Paulo Bellini

A primeira unidade da Marcopolo inaugurada no exterior foi
em Portugal no inicio da década de 90. Atualmente, a
companhia possui operagdes em 25 diferentes paises. O indice
de funcionarios fora do territério nacional da Marcopolo é de
0,398%.

CZM

Fundador: imigrante Italiano
LorisCIo (os filhos DalvioClo e
Marcos Clé sdo os proprietarios)

A primeira unidade da CZM fora do Brasil foi aberta em 2012
nos Estados Unidos. Embora o processo de internacionalizacédo
tenha comegado recentemente, a companhia esta entre as dez
empresas mais internacionalizadas do pais com faturamento de
até 1 bilhdo de reais.

Embraer
Fundador: Ozires Silva

A primeira filial da Embraer fora do Brasil foi inaugurada em
1979 nos Estados Unidos. Em 2013, a fabricante de avides
inaugurou uma nova planta no mercado americano para a
producdo dos Super Tucanos adquiridos pela Forca Aérea dos
Estados Unidos.

Camil Alimentos
Fundador: Luciano Quartiero

A Camil comegou seu processo de internacionalizagdo em
2007, com a compra da companhia Saman no Uruguai. Em
2009, comprou, no Chile, a Tucapel. Com essas aquisi¢des, a
companhia possui atualmente doze plantas produtivas no
Brasil, nove no Uruguai e quatro no Chile.

Alpargatas
Fundador: Robert Fraser

A Alpargatas, dona da Havaianas, comegou seu processo de
internacionalizacdo em 2007, na Argentina. Em outubro de
2008, a companhia adquiriu mais de 60% da Alpargatas
Argentina, sua antiga controladora. Em 2013, comprou a
totalidade das acdes da empresa.

IndusParquet

A IndusParquet, centendaria companhia do setor madeireiro,
inaugurou sua primeira filial fora do Brasil em 2005 na Franca.
Bem antes disso, no entanto, ja exportava seus produtos para
diferentes paises do mundo.

Construtora Camargo Corréa

O processo de internacionalizagdo da Camargo Corréa
comecgou em 1978, com a primeira filial da companhia aberta
na Venezuela. Atualmente, a empresa tem operagdes em mais
de vinte paises.

Fonte: Revista Exame?®.

4 Matéria de Daniela Barbosa, Tatiana Vaz no dia 27 de ago. 2014. Disponivel em

https://exame.abril.com.br/negocios/as-30-empresas-brasileiras-com-mais-negocios-fora-do-pais/.Acesso em

30 de janeiro de 2020.
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https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=tigre+carlos+roberto+hansen&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEwyT043KE7OUYJw08tzk3INcg201LOTrfSTSosz81KLi-GM-PyC1KLEksz8PKu0_NK8lNSiRazSJZnpRakKyYlFOfnFCkX5SalFJfkKGYl5xal5O1gZAVWXvGZqAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiahafYzqvnAhV1H7kGHdMkA8sQmxMoATAcegQIDRAW
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Jo%C3%A3o+Hansen&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEwyT043KE7OUYJw08tzk3Iz0pK11LOTrfSTSosz81KLi-GM-PyC1KLEksz8PKu0_NK8lNSiRaw8XvmHF-creCTmFafm7WBlBAAgqg30WwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiahafYzqvnAhV1H7kGHdMkA8sQmxMoAjAcegQIDRAX
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Gabriel+Donato+de+Andrade&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDdOtshT4tZP1zc0MijMji8r01LPTrbSTyotzsxLLS6GM-LzC1KLEksy8_Os0vJL81JSixaxSronJhVlpuYouOTnJZbkK6SkKjjmpRQlpqTuYGUEAMnvHi5iAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjmzo_tzqvnAhXGJbkGHUipAyMQmxMoATAYegQIChAS
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Gabriel+Donato+de+Andrade&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDdOtshT4tZP1zc0MijMji8r01LPTrbSTyotzsxLLS6GM-LzC1KLEksy8_Os0vJL81JSixaxSronJhVlpuYouOTnJZbkK6SkKjjmpRQlpqTuYGUEAMnvHi5iAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjmzo_tzqvnAhXGJbkGHUipAyMQmxMoATAYegQIChAS
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=grupo+andrade+gutierrez+fl%C3%A1vio+gutierrez&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDdOtshT4tVP1zc0TDbKTo83qijUUs9OttJPKi3OzEstLoYz4vMLUosSSzLz86zS8kvzUlKLFrFqpheVFuQrJOalFCWmpCqkl5ZkphYVpVYppOUcXliWmY8Q2cHKCACXC7eidAAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjmzo_tzqvnAhXGJbkGHUipAyMQmxMoAjAYegQIChAT
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=grupo+andrade+gutierrez+fl%C3%A1vio+gutierrez&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDdOtshT4tVP1zc0TDbKTo83qijUUs9OttJPKi3OzEstLoYz4vMLUosSSzLz86zS8kvzUlKLFrFqpheVFuQrJOalFCWmpCqkl5ZkphYVpVYppOUcXliWmY8Q2cHKCACXC7eidAAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjmzo_tzqvnAhXGJbkGHUipAyMQmxMoAjAYegQIChAT
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=grupo+andrade+gutierrez+roberto+andrade&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDdOtshT4tVP1zc0TDbKTsszKU_XUs9OttJPKi3OzEstLoYz4vMLUosSSzLz86zS8kvzUlKLFrGqpxeVFuQrJOalFCWmpCqkl5ZkphYVpVYpFOUnpRaVwGV2sDICAG-2PWVyAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjmzo_tzqvnAhXGJbkGHUipAyMQmxMoAzAYegQIChAU
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Werner+Ricardo+Voigt&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDdLzyhW4tVP1zc0TEmpSEuuMqrQUs9OttJPKi3OzEstLoYz4vMLUosSSzLz86zS8kvzUlKLFrGKhKcW5aUWKQRlJicWpeQrhOVnppfsYGUEAMPwrKNfAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjF18isz6vnAhUvIrkGHYnRCCwQmxMoATAkegQIDxAV
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Werner+Ricardo+Voigt&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDdLzyhW4tVP1zc0TEmpSEuuMqrQUs9OttJPKi3OzEstLoYz4vMLUosSSzLz86zS8kvzUlKLFrGKhKcW5aUWKQRlJicWpeQrhOVnppfsYGUEAMPwrKNfAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjF18isz6vnAhUvIrkGHYnRCCwQmxMoATAkegQIDxAV
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Eggon+Jo%C3%A3o+da+Silva&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDdLzyhW4tVP1zc0TDbKq8ozr8jVUs9OttJPKi3OzEstLoYz4vMLUosSSzLz86zS8kvzUlKLFrGKuKan5-cpeOUfXpyvkJKoEJyZU5a4g5URAAC8OKhfAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjF18isz6vnAhUvIrkGHYnRCCwQmxMoAjAkegQIDxAW
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Eggon+Jo%C3%A3o+da+Silva&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDdLzyhW4tVP1zc0TDbKq8ozr8jVUs9OttJPKi3OzEstLoYz4vMLUosSSzLz86zS8kvzUlKLFrGKuKan5-cpeOUfXpyvkJKoEJyZU5a4g5URAAC8OKhfAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjF18isz6vnAhUvIrkGHYnRCCwQmxMoAjAkegQIDxAW
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Geraldo+Werninghaus&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDdLzyhW4tVP1zc0TDaNT66qsCzSUs9OttJPKi3OzEstLoYz4vMLUosSSzLz86zS8kvzUlKLFrEKuwOFclLyFcJTi_Iy89IzEkuLd7AyAgAXME2vXgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjF18isz6vnAhUvIrkGHYnRCCwQmxMoAzAkegQIDxAX
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Paulo+Bellini&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3SDLKTYtX4tFP1zc0Ss7OyErJrdRSz0620k8qLc7MSy0uhjPi8wtSixJLMvPzrNLyS_NSUosWsfIGJJbm5Cs4pebkZOZl7mBlBAALUIjTVwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjbpu_mz6vnAhXNE7kGHf9bDnQQmxMoATAhegQIChAL
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=Ozires+Silva&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MC4wMjQrVOIEsdPK0gqrtNSzk630k0qLM_NSi4vhjPj8gtSixJLM_DyrtPzSvJTUokWsPP5VmUWpxQrBmTlliTtYGQH18yg5VAAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwi2pbS65KvnAhXFILkGHS6fCiEQmxMoATA4egQIChAL
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_pt-PTBR833BR833&q=alpargatas+s.a.+robert+fraser&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3SC-vSjLPU-LVT9c3NEwqT06pNLK01FLPTrbSTyotzsxLLS6GM-LzC1KLEksy8_Os0vJL81JSixaxyibmFCQWpSeWJBYrFOsl6ikU5SelFpUopBUlFqcW7WBlBADGmvEYaQAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjf9rvn5avnAhWhHrkGHS2bAKIQmxMoATAYegQIDhAL
https://exame.abril.com.br/negocios/as-30-empresas-brasileiras-com-mais-negocios-fora-do-pais/
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Embora de forma subalterna, grandes empresas brasileiras investem fora do pais, como
por exemplo a Vale*®, Odebrecht e a Stefanini, a processadora de carnes JBS, a Camargo Corréa
e a siderargica Gerdau. No referido ranking, as empresas que mais possuem franquias fora do
Brasil si0: Showcolate, a locadora de carros Localiza Rent a Car e a Hering, do setor téxtil*’.
Segundo Fontes (2020,) é nesse contexto que ocorre a expansdao dos APHs empresariais

internacionalmente, com a juncéo de setores locais e internacionais.

O capital passou a atravessar as fronteiras, com a liberagéo da circulagéo internacional
de capitais, para explorar trabalhadores onde fosse mais conveniente. Promoveu uma
enorme centralizacdo e concentracdo da riqueza cuja contraface vem sendo a explosdo
de condicBes degradadas de existéncia para as grandes maiorias. De maneira
concomitante, APHs empresariais se expandiram e se implantaram
internacionalmente, agregando setores locais e internacionais (FONTES, 2020, p. 20).

No Brasil, nos anos 2000, visando conter processos de lutas sociais, hd uma
generalizacdo de entidades empresariais. Essas instituicdes “ndo pretendem apenas dirigir a
nossa vida social, mas se organizam para uma verdadeira guerra, desde a guerra psicoldgica,
até a ocupacao de posicoes estratégicas no Estado” (FONTES, 2018b, p. 16). A expanséo das
relacBes sociais capitalistas aprofunda as desigualdades, e o fortalecimento do discurso da
filantropia capitalista constitui a base do processo de reproducdo do capital. Porém, o senso
comum apresenta a filantropia dos ricos como exemplo a ser seguido para “aliviar” as mazelas
recorrentes das acdes direcionadas pelos mesmos capitalistas. Fontes (2020) destaca que a

caracteristica mais difundida dessa filantropia € a atuacdo empresarial dita sem fins lucrativos.

[...] A maioria desses APHSs expressam disputas intraclasses dominantes em torno do
direcionamento econdmico, da definicdo de politicas publicas e da formacdo de seus
quadros (“liderangas”). Surtos de APHs empresariais “altruistas” também ocorrem
quando aumentam as reivindica¢des populares, visando enquadra-las; quando agem
em ataque concertado aos direitos sociais; ou, ainda, quando a atuagdo empresarial
resulta em aumento brutal das desigualdades sociais, visando a conter as
possibilidades de revolta (FONTES, 2020, p. 19).

O gréfico abaixo demonstra a expansao das entidades da sociedade social no Brasil a
partir dos anos de 1990 e sua ampliacdo no seculo XXI (dos setores populares aos empresariais).
H& um crescimento de entidades empresariais com atividades mercantil-filantrépicas

financiadas por empresas brasileiras e/ou estrangeiras articuladas ao Estado, desmontando as

4 Segundo a matéria da revista Exame do dia 27 de novembro de 2019, a mineradora Vale, entre as empresas
brasileiras, libera os projetos internacionais. Em 2018, a companhia anunciou o relancamento de um grande
projeto de mineragdo de niquel no Canada, em um investimento que, sozinho, vai consumir US$ 2 bilhdes.
No total, a companhia investiu US$ 2,8 bilhGes fora do Brasil em 2018. Disponivel em
https://exame.abril.com.br/negocios/vale-lidera-investimento-de-empresas-brasileiras-no-exterior-em-2018/.
Acesso em 30 de janeiro de 2020.

47 Segundo a matéria da revista Veja do dia 28 de agosto de 2013, a Vale é a empresa brasileira mais
internacionalizada do Brasil. Os atingidos pela Vale estio no Brasil, Canadé, Africa, Europa, América do
Sul. Disponivel em https://veja.abril.com.br/economia/vale-e-a-empresa-brasileira-mais-internacionalizada-
confira-ranking/.Acesso em 30 de janeiro de 2020.


https://exame.abril.com.br/negocios/vale-lidera-investimento-de-empresas-brasileiras-no-exterior-em-2018/
https://veja.abril.com.br/economia/vale-e-a-empresa-brasileira-mais-internacionalizada-confira-ranking/
https://veja.abril.com.br/economia/vale-e-a-empresa-brasileira-mais-internacionalizada-confira-ranking/
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politicas publicas concebidas como direito histérico e pautando a execucdo de politicas
focalizadas no alivio & pobreza. O papel ideoldgico dessas a¢des difunde uma concepgédo de
diluicdo dos antagonismos de classe e reproduzem o projeto burgués de sociabilidade como

unico horizonte societario possivel.

Gréfico 2 - As Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil, por década de fundacdo (em %)

OSCs, por década de fundacao (2016)
(Em %)
M Ate 1970 M De 1270 a 1280 De 1981 a 1990
M De 1991 a 2000 M De 2001 a 2010 De 2011 a 2016
Fonte: SRF (Brasil, 2016).
Elaboracdo do Ipea.

Fonte: Gréafico elaborado por IPEA (2018)*8

Os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2018) apresentam a
criacdo das Organizag6es da Sociedade Civil (OSCs) no Brasil desde a década de 1970, com a
ampliacdo do movimento das APHs na década de 1990. A expansdo ocorre, especialmente, a
partir do seculo XXI, significativamente dos anos 2000 a 2016, totalizando 52%. A pesquisa
lancada pelo IPEA sobre o perfil das OSCs, em 2018, destaca que ja sdo mais de 820 mil
instituicGes desse tipo no Brasil: 709 mil (86%) sdo associacBes privadas, 99 mil (12%) séo
organizacg0es religiosas, 12 mil (2%) sdo fundacgdes e 0,1% configuram-se como organizagédo
social, a maioria localizada na regido Sudeste.

Os intelectuais organicos responsaveis*® por esse estudo dizem que “ao lado da gestéo

publica, o setor empresarial privado e as agéncias internacionais constroem estratégias de

48 Livro — Perfil das organizacGes da sociedade civil no Brasil. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180607_livro_perfil_das_organizacoes da_s
ociedade_civil_no_brasil.pdf. Acesso em 25 de janeiro de 2020.

49 Estiveram a frente desse estudo “a equipe de desenvolvimento do Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil,
sob gestdo do Ipea, e sua construcdo envolveu também a colaboracdo de um grupo de discusséo constituido
por especialistas no tema vinculados a 6rgaos de pesquisa, universidades ou coletivos das OSCs. Integraram
esse grupo de discussdo Aline Souza (FGV/SP), Ana Camila Ribeiro (Ipea), André Degenszajn (Instituto
Ibirapitanga), André Vieira (Ipea), Anna Peliano (Ipea), Diana Melo (Ipea), Eleutéria Amora (Abong),


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180607_livro_perfil_das_organizacoes_da_sociedade_civil_no_brasil.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180607_livro_perfil_das_organizacoes_da_sociedade_civil_no_brasil.pdf
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parceria, investimento e formulacdo de politicas a partir de informag6es estruturadas sobre o
setor” (IPEA, 2018, p. 9). A expansdo do movimento das entidades empresariais tem como
objetivo (des)educar, formar e enquadrar a classe trabalhadora para uma vida sem direitos. As
demandas da classe trabalhadora séo apropriadas pelo capital e reconfiguradas, sendo devolvida
aos trabalhadores como servigos (para 0s que podem pagar) ou como beneficios (para alivio da
pobreza). Esses APHs da burguesia estdo inseridos nas arenas de lutas de classes, atuando em

diversas pautas — direcionado, encaminhado ou financiado por entidades empresariais.

Apenas a categoria de “aparelho de hegemonia” tem alcance suficiente para abrigar
as diferentes modalidades organizativas, as tendéncias diversas que se abrigam no
ambito da sociedade civil, os conflitos que expressam e seu papel nas lutas de classes
e na configuracdo do Estado capitalista. APHs sdo a expressdo de lutas sociais,
permeadas pelas condicbes e posicdes de classe, por tensdes geradas entre
sociabilidades diferentes e contrapostas. Os préprios APHs suscitam novas
contradicBes, para além da insercdo heterogénea no Estado. Todas as formas
associativas — populares ou empresariais — nascem em terreno de lutas, intra e entre
classes, e essa correlacdo é fundamental para identificar os fios que se entrelagam no
extenso novelo de APHSs, que é profundamente desigual (FONTES, 2020, p.23-24).

Nesse contexto, a expansdo dos APHSs expressa o aumento de lutas sociais, indicando
novas modalidades de extracdo de valor e agregando as acbes organizadas por APHSs
empresariais. Tal processo constitui a expropriagdo de direitos universais a partir das diversas
formas de parceiras publico-privadas, atuando nas defini¢ces de politicas pablicas, como uma
pratica dos ultimos governos, sendo que “a esquerda para o capital e direita para o social”*°
compartilham do mesmo horizonte de que a ordem do capital é inalteravel. Parte da esquerda
convertida a ordem burguesa.

Para o BM, as organizacGes empresariais sdo sujeitos importantes para fortalecer o
projeto burgués de sociabilidade. Assim, a burguesia busca possibilidades de apoia-las mais
diretamente, defendendo que “muitas delas estejam sendo ameacadas de cortes ou mesmo
fechamento devido a retrag@o das fontes tradicionais de financiamento” (BM, 2000, p. 41). Esse
discurso tem como objetivo a disputa do fundo publico e busca difundir a criacdo de fundos
patrimoniais (endowments funds) para assegurar uma maior sustentabilidade institucional e

financeira dessas organizacoes e, também, a lucratividade do capital rentista.

As ONGs precisam ser vistas como uma boa opcéo de carreira e ndo como estagio
passageiro para 0s que querem Seguir carreira no governo ou na universidade. Em
termos de orcamento, as ONGs devem criar e diversificar as fontes e desenvolver
novas opgodes internacionais e (principalmente) locais de financiamento junto ao setor
privado, governo e organismos multilaterais, assim como partir para outros meios de

Erivelton Guedes (Ipea), Fabricio Bonecini (Ipea), Felix Lopez (Ipea), Francisco Marta (IBGE), Graziela
Silva (Gife), lara Rolnik (Instituto Ibirapitanga), Janine Mello (Ipea), José Carlos dos Santos (Ipea), José
Szwako (Uerj), Lais de Figueirédo Lopes (Ipea), Patricia Mendonga (USP), Pedro Andrade (Ipea), Silvio
Sant’Ana (Fundag¢do Grupo Esquel Brasil) e Vinicius Fonseca (IBGE)” (IPEA, 2018, p. 9).

%0 Neves (2010).
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gerar receitas, como a formacao de uma base de filiados que paguem mensalidades ou
a venda de servigos. Diversas ONGs e agéncias de cooperagdo estdo comegando a
analisar a possibilidade de estabelecerem endowments, ou fundos de investimentos,
para financiar ONGs. A ABONG, por exemplo, recebeu financiamento de diversos
doadores, inclusive do BID, para explorar a possibilidade de criar uma fundacéo
comunitaria no Brasil, voltada para apoiar a consolidagdo das ONGs (BM, 2000, p.
48 e 49).

Os eixos estruturantes do processo de contrarreforma do Estado brasileiro estdo
presentes no discurso do Banco em diversos documentos da década de 1990 e nos anos 2000,
conforme analisamos. A orientacdo para o fortalecimento das instituicbes mercantil-
filantropicas objetiva a busca de novas fontes lucrativas para o capital, por meio das diversas
modalidades de parcerias publico-privadas, entre elas, os fundos patrimoniais (endowments
funds) ou fundos de investimentos® (o préprio Banco Mundial apresenta os endowments como
fundos de investimentos).

As parcerias publico-privadas no Brasil ocorrem por meio de um regime de concessao
e permissao da prestacao de servigos publicos previstos no artigo 175 da Constituicdo Federal.
Essas “parcerias” intensificaram-se com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(1995), comandado por Bresser Pereira a partir de regulamentacdes e instrumentos normativos
criados no processo da “reforma” administrativa gerencial publica no governo de Fernando
Henrique Cardoso, assim também a promulgacéo das Leis n® 9.637/1998 e n°® 9.790/1999 que
dispdem sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais — de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos — como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, instituindo e disciplinando o termo de parcerias publico-privadas.

As entidades de direito privado, de interesse social e utilidade publica séo criadas para
executar atividades nas areas de assisténcia social, cultura, educacdo, salde, seguranca
alimentar e nutricional, meio ambiente, combate a pobreza, direitos humanos, pesquisas
cientificas, desenvolvimento tecnoldgico, transportes, entre outros, sdo considerados servi¢os
ndo exclusivos do Estado. O periodo de Bresser Pereira foi muito restrito. A contrarreforma do

Estado seguiu nos governos petistas®?, com Lula da Silva e Dilma Rousseff, periodo em que

51 Veremos no capitulo 111 que os intelectuais organicos, disseminadores da agenda do fundo patrimonial,
defendem os endowments como um fundo filantropico e nao fundo de investimento.

52 A classe trabalhadora criou muitas expectativas da ordem vigente em torno da eleigéo do Lula da Silva em
2002, mas, segundo Falleiros, Pronko, Oliveira (2010, p. 85), o Partido dos Trabalhadores (PT) transmutou-
se em uma esquerda nova. “No redesenho de uma direita para o social e de uma esquerda para o capital, o
modelo de democracia brasileiro vem se aproximando, nos anos 2000, do modelo de articulacdo da disputa
politica e representacdo de interesses de tipo americano, caracterizado por partidos sem defini¢cdo ideoldgica,
que atuam como frentes de grupos corporativos, defendendo, na pratica, 0 mesmo projeto de sociedade. Para
IS0, a nova pedagogia da hegemonia vem também estimulando praticas como o sindicalismo de resultados,
em um imbricamento entre 0s restritos interesses corporativos, particulares, de determinadas categorias
profissionais e os interesses mais amplos de manutengéo da ordem social capitalista”.



94

ocorreu a expansdo das OSCs no Brasil, significativamente dos anos 2000 a 2016, totalizando
52% (IPEA, 2018), seguindo as recomendacgdes do BM.

A sacralizacdo da sociedade civil como momento virtuoso por uma parcela do PT na
década de 1980, destacada por Fontes (2010), estava presente no discurso de Lula da Silva no
processo eleitoral de 2002. Segundo Dias (2006b), as propostas apresentadas nos programas
eleitorais deixavam claro o compromisso com os organismos internacionais e o “laboratoério do
pacto social”, revelavam a articulacdo com os setores dominates que impediram 0s avancos
sociais pautados pelas classes subalternas. O discurso de Lula da Silva foi absolutamente claro:
“o trabalho com os empreséarios, as ONGs (aquelas que fazem sua agdo com o ‘coragdo’ — COMO
se as ONGs fossem homogénias), a presenca de pessoas ligadas ao mercado nos organismos da
politica econémica etc” (p. 132).

A crise do capital supde a refundacdo do Estado e das relacbes sociais para que 0
capitalismo permaneca hegemonico. Para Dias (2006b), esse redesenho das formas produtivas,
das classes sociais e institucionalidade como um processo de contrarrevolugdo preventiva,
sendo o articulador o ex-operario e lider sindical que ocupa a Presidéncia da Republica.
Segundo o autor, esse processo “ultrapassa de longe a possibilidade de revolucdo passiva. Nao
se trata apenas de capturar as subjetividades antagonistas, mas de incorpora-las ativamente ao
bloco de poder”, e a prépria burguesia reconhece a necessidade desse aparente paradoxo.

A anélise de Katia Lima (2017), pensando na atualidade a partir da interlocu¢do com
Florestan Fernandes, destaca que politica de coalizdo de classes e a democracia restrita de
cooptacdo dos governos petistas sdo as manifestaces da contrarrevolucdo preventiva e

prolongada no capitalismo contemporaneo.

Este desdobramento do processo contrarrevolucionario foi possivel na medida em que
a burguesia brasileira combinou repressdo com ampliagdo da participacgao politica da
classe trabalhadora, porém, uma amplia¢do nos limites de uma igualdade juridica e
politica formal que conviveu com o aprofundamento das desigualdades
socioecondmicas. Uma ampliacdo restrita e conduzida pelas liderangas sindicais e
partiddrias da classe trabalhadora organizadas no Partido dos Trabalhadores e
convertidas a ordem do capital (LIMA, 2017, p. 100-101).

No periodo 2003/2016, a contrarrevolugcdo “a frio” estava em curso, indicando o

discurso de conciliagdo do inconciliavel antagonismo de classe®. Assim, a manifestagdo da

53 A politica de coalizio de classes no Brasil adquire um caréter especifico no periodo de 2003/2016. “Uma
ampliacdo restrita e conduzida pelas liderancas sindicais e partidarias da classe trabalhadora organizadas no
Partido dos Trabalhadores/ PT (de Lula da Silva a Dilma Rousseff) em associacdo, no periodo de 2003 a
2005, com o Partido Liberal/PL (José Alencar, vice-presidente da Republica); de 2005 a 2010 com o Partido
Republicano Brasileiro/PRB (também com José Alencar como vice-presidente da Republica) e de 2011 a
2016, com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro/PMDB (Michel Temer, vice-presidente da
Republica)” (SILVA, MINTO, LIMA, 2019, p. 86).



95

contrarrevolugdo preventiva e prolongada no Brasil, nesse momento, adquire caracteristicas
especificas.

Seguindo a mesma perspectiva de FHC, o governo Lula da Silva (2003/2010) apresenta
as modalidades de parcerias publico-privadas no ambito da administracéo publica para a criacdo
de um novo arranjo normativo (Lei n® 11.079/ 2004) que institui normas gerais para licitacéo e
contratacdo. Esse arcabougo juridico é mantido no governo de Dilma Rousseff que cria as leis
n° 13.019/2014 e n° 13.204/2015, estabelecendo o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizac6es da sociedade civil.

A plataforma dos APHs por um novo Marco Regulatério das Organizagbes da
Sociedade Civil (MROSC) ocorre em 2010. Lais de Figueiredo Lopes> — que atuou de 2011 a
2016 como Assessora Especial do Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica no governo Dilma Rousseff (hoje Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica)
— foi quem conduziu a agenda do MROSC, resultando na promulgagéo da Lei n® 13.019/2014°,
Nesse periodo, houve uma articulacdo das entidades sem fins lucrativos em conjunto com o
Poder Executivo Federal Brasileiro para formular politicas e legislacdo proprias mais favoraveis

a existéncia das Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).

No ano seguinte, o governo federal passou a organizar debates sobre a regulacéo
incidente acerca da sociedade civil no Brasil impulsionado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (‘Secretaria Geral‘). Foi criado um Grupo de Trabalho
Interministerial (‘GTI‘), com participagdo da sociedade civil indicada pela
Plataforma, a partir de sua previsdo institucional no Decreto n.° 7.568, de 2011. A
coordenacdo desse processo participativo foi estruturada como uma agenda técnica e
politica de compromissos intitulada de Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil, que contava com uma equipe de assessores e consultores
especializados (LOPES, 2019, p. 195-196).

Segundo a autora, em novembro de 2011, ocorreu o primeiro encontro para definir a
atuacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) durante o | Seminério Internacional do
Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil. O evento contou com a presenca de

representantes do governo e das OSCs, especialistas e ministros de Estado. Nessa reunido,

% Professora da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, advogada, sécia de Szazi, Bechara, Storto, Reicher
e Figueiredo Advogados, e intelectual orgénica que defende o fortalecimento dos fundos patrimoniais no
Brasil.

%5 Lei n° 13.019/2014 universaliza alguns beneficios a todas as entidades sem fins lucrativos conforme o art. 84-
B. As organizacdes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios, independentemente de
certificacdo (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015): | - Receber doag¢des de empresas, até o limite de 2%
(dois por cento) de sua receita bruta; 11 - Receber bens méveis considerados irrecuperaveis, apreendidos,
abandonados ou disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; 111 - Distribuir ou
prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes, concursos ou operac¢des assemelhadas, com o
intuito de arrecadar recursos adicionais destinados a sua manutencao ou custeio. Esse ultimo foi revogado
pela Lei n® 14.027, de 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.204-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.204-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14027.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14027.htm#art5
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varios temas da agenda do capital foram discutidos na mesa de negociagdes, entre 0s quais

constavam na pauta os Fundos Patrimoniais (endowments).

Na ocasido, temas relevantes sobre a regulacdo da sociedade civil organizada
apareceram na mesa de negociac@es, gerando diversos estudos e proposicées. Foi
construido um plano de acdo e definidos temas orientadores para a agenda, sendo 0s
Fundos Patrimoniais - ou endowments - um deles. A relacdo de parcerias entre
Estado e Organizacdes da Sociedade Civil acabou sendo considerada uma prioridade
para o grupo, em razdo do diagndstico de inseguranca juridica e institucional nessa
seara, que demandou um aperfeicoamento mais urgente, o que resultou na Lei n.°
13.019, de 2014, mais conhecida como Marco Regulatério das OrganizacOes da
Sociedade Civil (LOPES, 2019, p. 196).

Os APHSs empresariais consideram essa etapa importante para a agenda regulatoria dos
Fundos Patrimoniais apoiada pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica por meio do
GTI no fortalecimento do tema. O Instituto de Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS)
participou ativamente e esteve na dire¢do desse processo, como veremos no capitulo 111 deste
estudo. Lopes (2019, p. 196) afirma que os temas debatidos foram: cultura de doacao;
incremento a fundos; estimulo a doacéo e incentivos fiscais. “No eixo de incentivos fiscais, 0
tema da regulamentagdo de Fundos Patrimoniais foi tratado, também, com a reflexdo de
articular a autorizacdo de fontes alternativas de recursos de compensacdo socioambiental
imputadas as empresas”.

E nesse contexto que, em 2014, foi promulgada a Lei n° 13.019/2014, também
conhecida como Novo Marco Regulatério das Organizaces da Sociedade Civil, que definiu
regras para orientar as relacfes de parceria entre OSCs e poder publico, bem como novas regras
comuns para o estabelecimento de parceria publico-privada. Esta presente no art. 2°, I, “a” da
referida Lei, o0 mecanismo de Fundo Patrimonial que aparece pela primeira vez na
legislagdo brasileira e também na Lei n° 13.151/2015, que autoriza a remuneracdo de
dirigentes dessas institui¢des.

O Decreto Federal n° 8.726/2016, da presidenta Dilma Rousseff, regulamenta a Lei no
art. 13.019/2014 no ambito federal, dispGe sobre regras e procedimentos do regime juridico das
parcerias celebradas entre a administracao publica federal e as organizacGes da sociedade civil,
e institui a criagdo do Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil sob a gestdo do IPEA, com a
finalidade de reunir e divulgar informagdes sobre as OSCs e as parcerias com a administragéo
publica federal. Esse marco legal intensifica a disputa do fundo pablico no Brasil que, segundo
Behring (2018), o processo de exploracdo tributaria e expropriacdo apresentam-se da segunte

forma:;

[...] o desfinanciamento das politicas sociais, que implica em menos suportes para a
reproducdo da forca de trabalho; e a supercapitalizacdo, que se trata da
mercantilizacdo direta de servigos antes publicos, e que passam a ser adquiridos no
mercado. Esses sd0 processos inteiramente conectados e por vezes concomitantes, o
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que dificulta sua distincdo. Por exemplo, a contrerreforma da previdéncia estimula
fortemente a oferta da previdéncia complementar aberta (pelos bancos) e fechada
(pelos fundos de pensao), e 0 argumento repetido a exaustao é do peso da previdéncia
no orgamento publico e a necessidade de diminuir o gasto publico diante da crise, cuja
responbilidade recai sobre o setor publico (BEHRING, 2018, p. 198).

As entidades sem fins lucrativos contam com rendncia fiscal do Estado, ou seja, a
administracdo publica deixa de arrecadar tributos que seriam destinados as politicas publicas.
A renuncia fiscal divide-se em trés modalidades: isencOes, imunidades e incentivos fiscais.
Evilasio Salvador (2015, p. 10) destaca que, das chamadas desoneragfes tributarias e dos
incentivos fiscais, estabelece “um conjunto de medidas legais de financiamento publico nao
orcamentario de politicas publicas (econdmicas e sociais), constituindo-se em renuncias
tributarias do fundo publico, geralmente em beneficio das empresas”.

Para o autor, as rendncias tributarias permitem a transferéncia indireta e extra-
orcamentaria de recursos para o setor privado da economia, os chamados gastos tributarios —
conceito utilizado pela propria Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) — sdo
desoneracdes equivalentes a gastos indiretos de natureza tributaria. Com base nos relatorios
sobre os gastros tributario da RFB, Salvador (2015), destaca que, a partir de 2009, para conter
os efeitos da crise econémica mundial no Brasil, 0 governo Lula da Silva implementou um
conjunto de medidas, sendo o cerne dessas acfes as renuncias tributarias para favorecer as
burguesias brasileiras. O quadro abaixo demonstra como esses gastos evoluiram nos anos

posteriores no governo Dilma Rousseff (2010-2014).
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Tabela 2 - Gastos tributarios de 2010 a 2014: bases efetivas de 2010 a 2012 e projecdes para
2013 e 2014

Variagiio de
Estimativa das bases eletivas Frojecio 2000 = 2004
Tributas 201 2011 22 213 k4 Em %
Impostos 101172042728 106233021717  107.160.077.435 112861607378 | 117.843.191.840 @ 1648%
lirpositor Lnapoetagdo — 11 3862 338,054 3444 387 403 1442153811 3961 216,566 1574 656,326 035
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Pesaoa Juridica — IRP) 12388
Iuposto solen 2 Renda 5.4075.291 827 5.903.514.655 5562672878 6.081.560,824 £.027.167.425
Retido na Fonte — IREF 18.76%
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Industrializados - HBLAI0TOM 21761883977 21266851 713 23,384 348 261 23 586,904 950
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-1 6%
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Contribugdo Social para o
§.234 286 663 £.763.224 903 9 585 666 A6 11RS 300 718 12,262 831 011
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ComtribuipSe Social sobre
GRS SOCHL SERER G g 398 138 087 B.596 306,619 9606125 843 9,936,790 004 9 800053 523
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Financiamento da 42 366 860 467 META056.145  S0ART.493 643 6053550 T30 &1 646 605 151
Segundade Social - Coling 45.51%
Conlrmicho pars 4 14343 992 609 16272621 601 16.424.715.452 47746216663 600153325196
Presidéncia Social 147, 10f%
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Fonte: Elaborado por Salvador (2015).

O autor demonstra que, no Gltimo ano do governo Lula da Silva, os gastos tributarios
alcancaram R$ 184,4 bilhdes, ou seja, 3,6% do PIB em 2010. Nos anos seguintes, no governo
da Dilma Rousseff, os gastos tributarios evolucionam de forma significativa, passando de
3,68% do PIB em 2011 para 4,76% do PIB em 2014, comprometendo 23,06% da arrecadacao
tributaria federal. Destaca também que os dados estdo organizados por tributos (impostos e

contribuices sociais) e revelam que,

[...] nos dltimos cinco anos, os gastos tributarios cresceram 42,67% acima da inflagéo
medida pelo IGP-DI. Chama a atengdo que, enquanto as desonera¢Bes de impostos



99

cresceram 16,48%, os gastos tributarios advindos das contribuicdes sociais (Cofins,
PIS, CSLL e contribuigdes previdenciarias) que financiam a seguridade social tiveram
uma evolugao de 72,76% em termos reais. [...] Os dados também revelam o acréscimo
de R$ 16,7 bilhGes nos gastos tributarios dos impostos (Imposto sobre a Renda, IPI,
IOF e ITR) no periodo de 2011 a 2014, o que reduz a base do calculo minimo dos
recursos a serem aplicados na educacdo (SALVADOR, 2015, p. 15-16).

O crescimento do gasto tributario, no periodo de 2010 a 2014, na funsdo assisténcia
social, foi de 20% acima da inflacéo, represent 7,49% (2014) do montante dos gastos tributarios
federais. Essses gastos se deram com os recursos alocados e os beneficios tributarios concedidos
as entidades filantropicas e as entidades sem fins lucrativos, que obtiveram R$ 13,2 bilhdes
(5,3% do montante dos gastos tributarios federais em 2014), totalizarando R$ 19,7 bilhdes,
aproximadamente, 30% do orcamento da politica de assisténcia social.

Para Fontes (2010), todas as entidades sem fins lucrativos possuem fins “engordativos”,
por receberem beneficios fiscais. Adicionalmente, remuneram suas dire¢@es a pre¢co de mercado
e tém entidades com headhunter (cacadores de dirigentes) para compor a gestdo das entidades
empresariais. Esses APHs elaboram projetos de poder para a expansdo do capitalismo,
buscando desqualificar qualquer forma de contestagéo e fortalecendo a formacéo de consensos.

As iniciativas de interesse empresarial contam com recursos publicos que podem
resultar de acordos, contratos, convénios, entre outros. As empresas lucrativas que dirigem e
financiam as entidades ditas sem fins lucrativos podem beneficiar-se das acdes de seus APHSs.
O montante de recursos publicos destinados a tais entidades empresariais pode ter proveniéncias
diversas — isengdes federais, estaduais e municipais. O quadro abaixo demonstra as

transferéncias de recursos pablicos da Unido para as entidades sem fins lucrativos (ESFLS).
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Tabela 3 — Valores do orgamento da Uni&o e das transferéncias para ESFLs (2001 a 2017)

Valores do orcamento geral da Uniao e das transferéncias para ESFLs e percentual
desta em relacdo a primeira (2001-2017)
Ano Despesa executada (RE) Tra::&?;;fjep:?“i?' - ESFL no total do orcamento (36)
2001 727.479.257.693 5.130.532.787 0,71
2002 771.878.323.704 4.598.195.802 0,60
2003 743.710.007 680 4.195.105.487 0,56
2004 809.350.694 222 4,250 342 597 0,53
2005 900.748.923.571 5.773.295.795 0,64
2006 972.814.533.344 6.292.904.893 0,65
2007 1.076.447.134.756 6.179.212976 0,57
2008 1.163.566.813.371 5.62B.554.519 0,48
2009 1.242.8B4B.755.162 5.386.957.809 0,43
2010 1.324.427.103.087 6.342.110.963 0,48
2011 1.385.280.423.069 4.948.314.821 0,36
2012 1.454.645.793.265 6.756.235.570 0,46
2013 1.527.750.400.768 8.279.528 387 0,54
2014 1.589.499.212.595 8.349.037.895 0,53
2015 1.592.112.981.875 6.812.604.791 0,43
2016 1.554.280.926.419 4.951.029.112 0,32
2017 1.241.616.092.341 4.332.145.974 0,35
Total 20.078.457.376.923 98.206.110.175 0,49
Fonte: STM {Brasil, 2018b), Senado Federal (Brasil, 2018c), MPDG (Brasil 2017a) e Rais/MTE (Brasil, 2015).
Elaboracao do Ipea.
Obs.: Valores corrigidos para precos de janeiro de 2018 pelo IPCA/IBGE. Os valores sio do orgamento empenhadao, referentes
apenas aos grupos de natureza de despesa 1, 3 e 4, sem incluir despesas com refinanciamento da divida piblica.

Fonte: Tabela elaborada por IPEA (2018).

Segundo a matéria do jornal O Globo®® em setembro de 2019, o governo federal iria
abrir mdo de R$ 331,1 bilhdes de arrecadacdo — o valor das renuncias tributarias equivale a
4,35% de todo o Produto Interno Bruto (PIB) do pais —, 8% superior ao registrado em 2019.
Um dos maiores destaques de gasto tributario é o sistema nacional que representa 25,01% de
impostos que a Unido deixa de arrecadar — o programa concede reducdo de impostos para micro
e peguenas empresas, assim como os rendimentos isentos e nao tributarios do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (10,4%); isen¢des para entidades sem fins lucrativos (9,2%); renincias da area
de agricultura e agroindustria (8,8%); e a Zona Franca de Manaus (8,64%).

Como vimos no quadro acima, as entidades empresariais sem fins lucrativos recebem
recursos publicos e, além disso, sdo mantidas por grandes empresas, bancos, escritdrios

juridicos, empresarios isoladamente e também por outras entidades sem fins lucrativos

% Matéria do jornal O Globo doa dia 02 de set. 2019 - Pais vai perder R$ 331 bilhdes com rendncia tributéria no
ano que vem. Disponivel em https://oglobo.globo.com/economia/pais-vai-perder-331-bilhoes-com-renuncia-
tributaria-no-ano-que-vem-23922860. Acesso em 25 de janeiro de 2020.


https://oglobo.globo.com/economia/pais-vai-perder-331-bilhoes-com-renuncia-tributaria-no-ano-que-vem-23922860%20%20Acesso%20em%2025
https://oglobo.globo.com/economia/pais-vai-perder-331-bilhoes-com-renuncia-tributaria-no-ano-que-vem-23922860%20%20Acesso%20em%2025
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empresariais. Esses APHs estdo organizados politicamente e atrelados ao Estado, elaboram
politicas econbmicas, educacionais, sociais etc., institucionalizando-as em formas de leis. “Em
todas elas, a marca da imposicdo de uma gestdo publica definida como se fosse privada e da
defesa dos interesses do grande empresariado” (FONTES, 2018b, p. 15).

Segundo a Revista Forbes, na primeira lista de bilionarios do mundo lan¢ada em 1987,
havia apenas trés brasileiros: Sebastido Camargo (fundador do conglomerado industrial de S&o
Paulo Camargo Corréa e proprietario da marca Havaianas), Antonio Erminio de Moraes
(acionista controlador do Grupo Votorantim) e Roberto Marinho (herdou de seu pai, em 1925,
as organizagdes Globo —a maior império de midia da América Latina).

De acordo com a Ultima lista, de 2019, temos 58 bilionarios®’, entre eles Jorge Paulo
Lemann, Joseph Safra, Marcel Herrmann Telles, Carlos Alberto Sicupira, Erminio de Moraes
e os filhos de Camargo e Marinho, entre outros. Muitos se constituem Chief Executive Officer
(CEO), Chefe Executivo de Operacdes, que pode ser traduzido por diretor executivo, diretor
geral ou diretor presidente de uma empresa ou corporacdo. O quadro a seguir apresenta a lista

das familias mais ricas do Brasil e a suas respectivas empresas em 2014.

Quadro 2 — Lista das familias mais ricas do Brasil em 2014

Lista das familias mais ricas do Brasil em 2014
Posicdo Familia Empresa Membros da familia
01 Familia Marinho Grupo Globo Jodo Roberto Marinho
José Roberto Marinho
Roberto Irineu Marinho

02 Familia Safra Banco Safra Joseph Safra
Miose Safra
Lily Safra
03 Familia Ermirio de Votorantim Ermirio Pereira de Moraes
Moraes Antonio Ermirio de Moraes

José Roberto Ermirio de Moraes
Maria Helena Moraes Scripilliti
Neide Helena de Moraes

José Ermirio de Moraes Neto

04 Familia Moreira Salles  Ital Unibanco Fernando Roberto Moreira Salles
Companhia Pedro Noreira Salles
Brasileira de Jodo Moreira Salles
Metaturgia e Walter Moreira Salles Junior
Mineracéao
(CBMM)

05 Familia Camargo Camargo Corréa Renata de Camargo Nascimento

Rossana Camargo de Arruda Botelho
Regina de Camargo Pires Oliveira Dias
06 Familia Villela Italisa Alfredo Egydio Arruda Villela Filho

57 Disponivel em: https://www.forbes.com/billionaires/#3ab6787b251c acesso em 20 de jan. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Diretor_de_opera%C3%A7%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Fam%C3%ADlia_Marinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_Globo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_Globo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Roberto_Marinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Roberto_Marinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Roberto_Irineu_Marinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Fam%C3%ADlia_Safra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Safra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Fam%C3%ADlia_Erm%C3%ADrio_de_Moraes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Fam%C3%ADlia_Erm%C3%ADrio_de_Moraes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_Votorantim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ermirio_Pereira_de_Moraes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maria_Helena_Moraes_Scripilliti
https://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Fam%C3%ADlia_Camargo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_Camargo_Corr%C3%AAa
https://www.forbes.com/billionaires/#3ab6787b251c
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Ana Lucia de Mattos Barretto Villela

07 Familia Maggi Amaggi Lucia Borges Maggi
Blairo Borges Maggi
Marli Maggi Pissollo
Itamar Locks
Hugo de Carvalho Ribeiro
08 Familia Aguiar Bradesco Lina Maria Aguiar
Lia Maria Aguiar
Maria Angela Aguiar Bellizia
09 Familia Batista J&F Investimentos  Joesley Batista
Wesley Batista
10 Familia Odebrecht Organizacéo Marcelo Odebrecht
Odebrecht
11 Familia Civita Grupo Abril Giancarlo Civita
12 Familia Setubal Itadisa Neca Setubal
Roberto Setubal
13 Familia Igel Ultra-Ultrapar Daisy Igel
14 Familia Penido Grupo CCR Ana Maria Marcondes Penido Sant’ Anna
15 Familia Feffer Suzano Papel e Daniel Feffer
Celulose David Feffer

Fonte: Dados da Revista Exame®®.

Esse quadro mostra algumas familias da grande burguesia que estdo direta ou
indiretamente ligadas as entidades mercantil-filantrépicas no Brasil por meio da atuacdo de seus
intelectuais coletivos. Esses nomes listados compdem o conselho fundador e executivo dos
APHs empresariais — estratégia burguesa de deslocar uma parcela da propriedade burguesa para
entidades sem fins lucrativos. Essas entidades elaboram politicas de Estado com atuacdo
econbmica tém como objetivo central o disciplinamento, o controle, (des)educacdo e a
formagé&o da classe trabalhadora, assim como articulam mecanismos de lucratividade.

No capitalismo, todos os produtos se destinam ao mercado, todos se convertem em
mercadoria, sobretudo a forca de trabalho. De acordo com a teoria social marxista, considerando
as sociedades de produgao capitalista, “vemos que a mercadoria nelas surge como condi¢do de
existéncia e pressuposto elementar do capital e simultaneamente como resultado imediato do
modo de producao capitalista” (MARX, 1969, p. 141).

As parcerias publico-privadas com o setor empresarial atuando na politica educacional
atendem aos interesses do capital que precisa se valorizar por meio da empresariamento,
mercadorizacdo, comoditizacdo e industrializacdo da educacdo, fortalecendo o projeto de
sociabilidade burguesa, onde tudo se transforma em mercadoria. A politica de educacéao publica
€ uma das mais evidentes no caso brasileiro. A grande burguesia direciona suas a¢des por meio

dos APHs — Movimento Todos Pela Educagéo, Movimento Brasil Competitivo, entre outros.

%8 Disponivel em https://exame.abril.com.br/negocios/quem-sao-as-15-familias-mais-ricas-do-brasil-segundo-a-
forb/ .Acesso em 30 de janeiro de 2020.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Categoria:Fam%C3%ADlia_Maggi&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amaggi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Blairo_Borges_Maggi
https://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Fam%C3%ADlia_Batista
https://pt.wikipedia.org/wiki/J%26F_Investimentos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Joesley_Batista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Wesley_Batista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Fam%C3%ADlia_Odebrecht
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marcelo_Odebrecht
https://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Fam%C3%ADlia_Civita
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_Abril
https://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Fam%C3%ADlia_Igel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_Ultra-Ultrapar
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Categoria:Fam%C3%ADlia_Penido&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Fam%C3%ADlia_Feffer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Suzano_Papel_e_Celulose
https://pt.wikipedia.org/wiki/Suzano_Papel_e_Celulose
https://exame.abril.com.br/negocios/quem-sao-as-15-familias-mais-ricas-do-brasil-segundo-a-forb/
https://exame.abril.com.br/negocios/quem-sao-as-15-familias-mais-ricas-do-brasil-segundo-a-forb/
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A disputa entre projetos antagonicos de educacdo superior faz parte do processo
historico do Brasil, que se intensifica nos anos de 1990 com a contrarreforma da educagdo
superior brasileira, na qual o governo federal compartilha das politicas educacionais elaboradas
pelo BM. De um lado, os sujeitos coletivos lutam pela educacédo publica e gratuita, em defensa
da verba publica exclusivamente para a educacdo publica — setores do movimento estudantil,
movimento sindical e dos movimentos sociais e, do outro lado, as entidades representativas dos
empresarios do ensino que defendem a educacdo com mercadoria, demandando do governo
federal recursos publicos para as IES privadas.

A negacdo e a contraposi¢cdo ao pacto de dominagdo burguesa estdo sempre presentes
em diferentes processos de lutas populares, especialmente, nas ac6es coletivas dos movimentos
sociais classistas e combativos que apontam as contradi¢Bes e lutam contra a ordem vigente.
Contudo, devemos estar atentos a todos 0s passos dos sujeitos politicos do capital, fortalecendo
0 conjunto dos movimentos sociais comprometidos com a defesa do projeto classista de
educacdo (publica, gratuita e de qualidade). Veremos no préximo capitulo a dindmica da luta

de classes na disputa em projetos antagonicos de educacdo e de universidade no Brasil.
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2 LUTA DE CLASSES E A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA: DISPUTA
ENTRE PROJETOS ANTAGONICOS

Né&o existe neutralidade possivel: o intelectual
deve optar entre 0 compromisso com 0s
exploradores ou com os explorados.

Florestan Fernandes

Este capitulo tem como objetivo analisar a disputa entre projetos antagonicos de
educacdo e de universidade para compreender a politica de educagdo superior no Brasil nas
duas primeiras décadas dos anos 2000. Nesse sentido, buscara apreender os eixos centrais do
pensamento educacional de Florestan Fernandes e os elementos constitutivos da configuracéo
da luta de classes em um pais capitalista dependente como o Brasil. Serdo considerados a
concepcao e o projeto de educacdo para os intelectuais organicos do capital e do trabalho.
Iremos apresentar as ferramentas teoricas para analisar os elementos tedricos e politicos
fundamentais a fim de compreender a politica de educacao superior brasileira no capitalismo
contemporaneo, especialmente, a agenda dos fundos patrimoniais no Brasil.

A sociedade capitalista se compde de duas classes fundamentais, sejam elas, a
burguesia, a classe dominante e hegemdnica, a classe trabalhadora ou massa de trabalhadores e
a classe dominada nesse processo, conforme analisamos no capitulo anterior. Essas duas
classes, por sua maneira de produzir a vida oposta, acabam se tornando contrapostas do mesmo
modo em seus interesses, como Marx e Engels (2008, p. 09) destacam: toda a sociedade se
divide, em duas grandes classes diretamente opostas.

Quanto mais o capitalismo se expande, mais se concentra capital e se torna mais
profundo o abismo entre a burguesia e os milhdes de trabalhadores explorados. Isso significa
que a luta de classes s6 pode se agravar, baseando-se, portanto, nos antagonismos de interesses
entre ambas as classes. Trataremos, neste estudo, das lutas no campo educacional,
especificamente, na educagéo superior.

Para conter esse antagonismo e visando preservar a producéo e a acumulagéo capitalista,
o0 Estado tem um papel fundamental, estando inserido nas contradi¢Ges da sociedade capitalista.
Segundo Engels e Marx (2009, p. 112), “o Estado ¢ a forma em que os individuos de uma classe
dominante fazem valer os seus interesses comuns”, e apresenta-se como Estado para todos. O

Estado mantém as agdes coercitivas, porém articuladas com ac¢des de coesdo social (busca de
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consenso), o qual configura um conjunto de ac¢des para o disciplinamento do/a trabalhador/a no
sentido de convencé-lo/a de que o projeto burgués de sociabilidade é o mais eficaz e
insubstituivel.

Como vimos no capitulo anterior, a sociedade civil em Gramsci € um espaco de luta de
classes e relagcdo com o Estado, terrenos de luta onde se formam sociabilidade, modos de ser e
modos de pensar. Nessa perspectiva, inimeras entidades e organizacdes, tanto dos dominantes
quanto dos dominados, organizam-se na disputa de concep¢des antagbénicas de mundo e de
educacéo.

Iremos tratar, neste estudo, da participagdo dos aparelhos privados de hegemonia
empresarial (APHE) nas politicas educacionais de Estado e de governo. Veremos que as
empresas da grande burguesia brasileira interferem, diretamente, na politica educacional por
meio dos APHE, com forte ativismo dos setores dominantes que difundem suas agendas
particulares como se fosse interesse publico, como é o caso dos fundos patrimoniais. Também
apresentaremos as entidades que protagonizam as lutas contra-hegemonicas em defesa da
educacdo publica e gratuita, e que pautam a defesa de um projeto de sociedade emancipatdrio
e anticapitalista, educacdo vista como um direito conquistado por suas lutas historicas e nao
COmMO um servi¢co ou uma mercadoria.

As principais questdes norteadoras presentes neste capitulo sdo: Qual o papel da
educacao superior na atual configuracdo do capitalismo, em particular, em um pais capitalista
dependente como o Brasil? Como a classe dominante e suas respectivas fracdes burguesas vém
operando na educacdo superior brasileira? Qual o papel dos aparelhos privados de hegemonia
empresarial no campo educacional? Qual a pedagogia direcionada pelos setores dominantes?
Como a luta contra-hegemdnica ocorre na politica educacional? Quais os principais elementos
que articulam lutas de classes e educacdo no Brasil contemporaneo na disputa de projetos
antagbnicos de educacdo? Como se expressa a agenda dos setores classistas e combativos da
classe trabalhadora em defesa da educacdo publica?

O privatismo constitui-se um dos eixos estruturantes da politica educacional no Brasil,
como analisados pela obra florestaniana. As novas caracteristicas desse elemento central sdo
analisadas a partir dos seguintes conceitos: empresariamento, mercadorizacdo, comoditizacao
e industrializacdo da educacdo. O empresariamento corresponde a uma concepgdo empresarial
da educagdo (como uma empresa que presta servicos educacionais), analisada pelo estudo

coletivo organizado por Neves (2002)°°, que articula os interesses de grupos empresariais e suas

% 0O livro “Empresariamento da educagio: novos contornos do ensino superior no Brasil dos anos 1990,
organizado por Lucia Neves, obra coletiva com estudos desenvolvidos pelo Coletivo de Estudos sobre
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entidades, o governo local e os organismos internacionais. Para Bianchetti e Sguissardi (2017),
a mercadorizagéo direciona a educacéo superior / universidade a commoditycidade® por meio
do processo de compra e venda de produtos chamados educacdo/ensino como produtos
comercializados na Bolsa de Valores, apontando que tudo na educacao superior é transformado
em mercadoria/commodity. A comoditizagdo® é o discurso educacional comoditizado
analisado por Fairclouch (2016), destacando que “em termos de ordens do discurso, podemos
entender a comoditizacdo como a colonizacdo de ordens do discurso institucionais e mais
largamente de ordem do discurso societaria por tipos de discursos associados a producdo de
mercadoria” (p. 266). Para o autor, 0 discurso educacional contemporéaneo € apresentado por
meio de um conjunto de palavras que caracteriza os servigos e produtos educacionais como uma
mercadoria comercializavel. A industrializacdo da educacdo, analisada por Fontes (2018a,
2019), consiste na articulacdo entre o crescimento da massa de trabalhadores, expropriados pelo
movimento do capital, e a necessidade de criacdo de mais-valor a partir da imensa centralizacéo
e concentracdo de capitais. H4 um intenso volume de capital a procura de valorizacéo e,
sobretudo, impulsionadores da extracdo de mais-valor. Esse processo configura-se na expansao
da industrializacio da educac&o®?.

Para compreender os dilemas atuais do capitalismo contemporéneo e da educagéo
superior brasileira, determinados pelas relacBes sociais, & necessario esclarecer as
particularidades da universidade no capitalismo dependente, o colonialismo educacional, o

privatismo exaltado, os interesses hegemdnicos e contra-hegeménicos, elementos estruturantes

Politica Educacional composto por Alexandre do Nascimento, Andréia Silva, Katia Lima, Licia Neves,
Marcos Oliveira, Maria Emilia Algebaile, Nicholas Davies, Roberto Leher, Romildo Fernades, Ronaldo
Sant’Ana.

60 Os autores criam esse neologismo que nao se tratava, explicitamente, da educagdo superior como uma simples
matéria-prima em seu estado bruto ou primario (de origem agropecuaria, vegetal ou mineral), seguindo os
termos estritamente econdmicos. Bianchetti e Sguissardi (2017) apresentam essa relacdo do termo commodity
a universidade por seu derivado commoditycidade para enfatizar o novo fenémeno que reconfigura o papel
das IES como um grande negécio investido mercado financeiro.

81 O conceito comoditizagdo de Fairclouch (2016, p. 265) intitui “o processo pelo qual os dominios e as
institui¢des sociais, cujo proprosito ndo seja produzir mercadorias (commaodities) no sentido econdmico
restrito de artigos para venda, vém ndo obstante a ser organizados e definidos em termos de produtos,
distribuicdo e consumo de mercadorias. N&o surpreende mais, por exemplo, que setores das artes e da
educacdo, como o teatro e o ensino da lingua inglesa, sejam referidos como ‘industrias’ destinadas a
produzir, a comercializar e a vender mercadorias culturais e educacionais a seus ‘clientes’ ou
‘consumidores’”.

62 A expansio da industriazacdo da educacio ocorre por meio “da participacio de fundos de capitais na producio
de sistemas, de aulas, de materiais educativos; ou com a terceirizagdo massiva do trabalho em areas como a
salde e os cuidados; ou ainda com o endividamento massivo, que impele ao trabalho sob quaisquer
condicBes e punciona mais valor, além de saquear o proprio trabalho necessario que esses trabalhadores
conseguem realizar. Sdo todas modalidades massivas de extracdo de mais-valor, com total descompromisso
dos proprietarios do capital das proprias condi¢des de trabalho” (FONTES, 2019, p. 332).
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do padréo dependente de educacao superior no Brasil, como indica Florestan Fernandes e seus

interlocutores.

2.1 Universidade brasileira e a disputa entre projetos antagonicos de educacao

Como sinalizado no capitulo anterior, as caracteristicas da burguesia brasileira como
uma burguesia forte para consolidar e preservar o projeto hegeménico e, simultaneamente, uma
submissédo consentida ao capital internacional, aprofundam cada vez mais a dependéncia do
Brasil em relacdo aos paises hegeménicos do capitalismo para fortalecer o pacto de dominagédo
burguesa, inerente ao capitalismo dependente.

A burguesia brasileira demonstra um perfil profundamente conservador, marcado pela
exploracdo violenta do trabalho e pelo acirramento das desigualdades econémicas e sociais,
configurando um padréo burgués de hegemonia relacionado ao projeto burgués de educacéo.
Segundo Lima (2007), o imperialismo e o capitalismo dependente sdo as bases de
fundamentacdo do padrdo dependente de educacgéo superior, ou seja, da heteronomia cultural e
do “colonialismo educacional” vigente historicamente no Brasil, que configura a permanéncia
do padréo dependente de educacéao superior.

O colonialismo educacional ocorre por meio da submisséo pactuada de transplantacao
de modelos europeus e estadunidense. Para Fernandes (1979), esse processo ndo acontece
estritamente de fora para dentro, mas também de dentro para fora, ou seja, as conviccdes que
definem os padrbes de educagdo superior sdo compartilhadas e sustentadas intramuros da
universidade brasileira. Ao analisar a politica educacional no Brasil nos anos 1960, o autor

destaca elementos fundamentais que caracteriza a educacdo como um privilégio.

Ao que parace, existe razbes mais profundas para explicar por que o Brasil ocupa,
entre 20 paises latino-americanos, o 14° lugar quanto a propor¢do de populacéo em
idade escolar matriculada no ensino superior. Tais razdes se prendem & nossa
formacéo econdmica, social e cultural. Herdamos da colonizagdo portuguesa, da
sociedade senhorial e escravista, e da oligarquia da | Republica, niveis infimos de
aspiracdo educacional, a propensdo a bloguear a democratizacdo do ensino e a
concepedo de que o ensino superior constitui um privilégio das elites das “classes
possuidoras” (FERNANDES, 1979, p. 72, grifos meus).

O autor indica que as nossas ‘“escolas superiores” nasceram exprimindo interesses
sociais e culturais impregnados da concepg¢do de mundo das classes dominates que obtinham
um controle relativo. O processo historico da educacao superior no Brasil é configurado pelos

modelos de universidades europeias e, posteriormente, estadunidenses, pela transplantacao e
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absorcdo de conhecimentos, e pelos valores produzidos pelos paises hegemdnicos, sendo
identificados como um processo de “modernizagdo conservadora”.

A passagem da era da escola superior para a era da universidade no Brasil® significou
formas renovadoras de controle das velhas elites. Esses elementos indicam um processo de
“colonialismo educacional”. A universidade brasileira como uma ‘“universidade
conglomerada™® — um somatério de unidade — representa o fortalecimento do padréo

dependente de educacao e a insercao dependente do Brasil na economia mundial.

Dai resultou algo paradoxal: um ensino superior profissionalizante, mas destituido de
cunho prético e de qualquer pragmatismo; ou seja, um tipo de escola superior capaz
de canalizar o desenvolvimento do ensino correspondente segundo um padrdo préprio,
inconcilidvel com as tendéncias de modernizagcdo dessa instituicdo no cenario
europeu. O “novo” ndo so nascia completamente “arcaico” — pelo menos continha um
grau de obsoletizagdo inexistente nos paradigmas explorados (FERNANDES, 1979,
p. 102).

Para Florestan Fernandes, a universidade no Brasil ja nasce velha, e hd muitos que
pensam a educagdo para os trabalhadores e filhos dos trabalhadores como uma educagéo
exclusivamente técnica. O autor afirma que esse tipo de educacdo ndo contempla a classe

trabalhadora.

Por que os que sdo proprietarios dos meios de producéo tém capacidade de comandar,
a arrogancia de mandar etc.? Porque eles aprendem nas escolas uma educacdo de
classe e adquirem uma cultura geral que € uma cultura formativa. Temos de dar ao
trabalhador essa mesma educacdo. O educador precisa conhecer 0 mundo, explicar o
mundo, transformar o mundo e, para isso, ndo basta dar ao trabalhador adestramento
na situacdo de trabalho, a escolaridade técnica. Ele precisa, inclusive, se possivel,
percorrer todos os graus de ensino (FERNANDES, 1991, p.49).

83 _eher (2019b) destaca que a universidade no Brasil nasce tardiamente, somente trés décadas ap6s a
Proclamacéo da Republica, em 1920, com a criacéo da Universidade do Rio de Janeiro, atualmente UFRJ.
“Mais tardia ainda foi a institucionalizacdo da pesquisa universitaria, somente possivel com a afirmacdo do
sistema de acumulagdo da Industrializacdo por Substituicdo da Importacdo (I1SI). Nesse contexto, foram
criados o Instituto Tecnoldgico da Aerondutica, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico (CNPq), a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que
possibilitaram bases nacionais para o desenvolvimento cientifico do pais, até entdo dependente de fundacGes
estrangeiras (Rockefeller, Ford, Kellog), fragcGes burguesas de S&o Paulo criaram a Universidade de S&o
Paulo (USP) (1934) e, um pouco mais tarde, ocorreu a federalizagdo que possibilitou a criacdo das
universidades federais, com destaque para a Universidade de Brasilia (UnB)” (p. 45).

6 Ao analisar as transformac@es em curso na educacéo superior brasileira na traNsicdo da era da escola superior
para a era da universidade, Florestan Fernades (1979) destaca que “bem ou mal, o que conseguimos organizar
institucionalmente e explorar construtivamente foi a “escola superior”. Ela se adaptava plasticamente as
condicBes de um ambiente intelectual mais ou menos tosco e provinciano, que privilegiava socialmente o
saber letrado e, em particular, o profissional liberal. Ela podia atingir certos niveis de eficacia em tais
condicBes, nas quais a sua estrutura abrangia um nimero reduzido de estudantes, professores e funcionarios:
a concentracdo do poder nas méos dos catedraticos era compativel com a ordem existente na instituicdo ou
com a organizacao politica da sociedade; e 0 meio social possuia mecanismos para suplementar a
aprendizagem dos graduados. Essas condi¢fes se perpetuaram, em bloco, aproximadamente até a década de
30. Por isso, quando se tentou instituir a “universidade”, ndo se pensou em corrigir os defeitos estruturais da
“escola superior”, e a “universidade brasileira” assumiu o carater de uma conglomeragao de escolas
superiores” (p. 73-74).
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O autor destaca que a educacao para o/a trabalhador/a precisa ser transformadora, como
exercicio de prepara-los para combater sua condigdo de classe, adquirindo uma consciéncia
critica, “e que essa consciéncia critica pode passar por um tipo de educacao que nao seja
conformista, mas sim ativista e militante” (FERNANDES, 1991, p. 41).

Florestan Fernandes, socialista convicto, defendia que as pesquisas nas universidades
publicas precisam ser pegas de combate e criticava os paladinos da “neutralidade cientifica”®
imposta pela ditadura empresarial-militar. Havia uma pressdo ndo so de fora das universidades,
mas também de dentro, onde professores catedraticos faziam a defesa da neutralidade cientifica
existente pela dita tenséo intelectual e moral da autocracia burguesa.

Segundo Florestan Fernandes (1995), o processo de resisténcia € 0 compromisso critico
dos intelectuais tém um papel importante para a transformacdo dessa realidade na contribuicéo
para a ‘“revolugao contra-ordem”. Ao repudiar a “neutralidade cientifica” e defender a
responsabilidade politica e de participagdo militante, evidencia “que os critérios de verdade da
ciéncia valem tanto para a explicagdo da realidade quanto para sua alteragao” (FERNANDES,
1995, p. 161). O autor destaca a importancia do movimento socialista nos trabalhos intelectuais,
integrado a transformacao do real e ao processo de investigacdo a partir do pensamento critico.

Afirma que somente os intelectuais socialistas sdo capazes

[...] de romper com o monolitismo cultural do pensamento conservador e com uma
visdo do mundo intrinsicamente contrarrevolucionaria, que exclui a ciéncia do
momento de vontade politica, que tende a unir o inconformismo intelectual as
propensoes revolucionarias das classes despossuidas (FERNANDES, 1995, p. 162).

Para o autor, os conservadores defendiam mudancgas organizacionais para acelerar a
expansdo do capital, mantendo o padrdo dependente de educacdo superior nos marcos da
“modernizacdo conservadora”. Em oposicdo, o movimento da classe trabalhadora (o
movimento estudantil, dos professores, entre outros) coloca-SE como defensor de uma

universidade totalmente nova.

Como expectativa universal, todos os circulos sociais mencionados querem
universidades que concorram para diminuir ou para eliminar a dependéncia cultural

8 Os paladinos da “neutralidade cientifica” sdo neutros somente na aparéncia. “Eles apenas deixam de
evidenciar as polarizacGes ideoldgicas, subjacentes as suas analises e descri¢des da realidade. Na medida em
que se identificam com o status quo e com as ideologias nele consagradas, nem sequer conseguem descrever
e explicar a realidade como ela é. No fundo, negam o principal carater da objetividade na ciéncia, que
consiste em transcender ao conhecimento de senso comum e ao pensamento especulativo, através de
proposicdes que possam ser estabelecidas e comprovadas com base em algum tipo acessivel e repetivel de
experiéncia. Por conseguinte, o que apresentam como ‘explicagdo objetiva’ ndo passa de uma variagao
semantica deturpada do conhecimento de senso comum e do pensamento especulativo; e tomam como mira
ndo a ‘explicacdo das relagdes necessarias entre as coisas’, mas a consagragao do status quo e a apologia da
ordem existente. Portanto, o que tais paladinos renegam ndo &, propriamente falando, o envolvimento
intelectual — mas a independéncia do investigador, que se recuse a confundir a verdade e os critérios de
verdade do pensamento cientifico com o que parece ‘certo’ e ‘necessario’ em termos dos interesses e dos
valores sociais das classes dominantes e das elites no poder” (FERNANDES, 1968, p. 13-14).
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extrema, em relacdo ao exterior, em que nos achamos. A essa expectativa junta-se a
exigéncia especifica dos jovens e dos professores, educadores e intelectuais radicais,
em prol da democratizagédo interna da universidade. Para eles, reforma universitéaria é
indissociavel da destruicdo da monopolizacdo do poder pelos estratos conservadores
das classes altas e médias. Por isso, quando falam ou lutam pela reforma universitaria
nio querem apenas “‘reorganizar” formalmente o ensino superior. Visam construir
uma_universidade totalmente nova — educacionalmente criadora, intelectualmente
critica e socialmente atuante, aberta ao povo e capaz de exprimir politicamente os seus
anseios mais profundos (FERNANDES, 1979, p. 64, grifo meu).

Essa reconfiguracéo da universidade deveria ocorrer, segundo 0s movimentos sociais,
sindical e estudantil contra-hegem®onicos, a partir do incentivo a criacdo intelectual e pesquisa
critica e, assim, combater o padrdo dependente de educacéo superior, conduzido pelo binbmio
imperialismo-capitalismo dependente. Diante das pressdes para a reforma universitaria, o
governo militar organiza uma contrarrevolugdo conservadora, preservando os interesses da
burguesia brasileira e internacional, duas faces do projeto burgués de dominacéo. Por esse
angulo, “criaram-Se inUMeros mecanismos para neutralizar os setores criticos e que podiam ter
alguma autonomia frente ao imperialismo. A repressédo sistematica ao pensamento critico e mais
avancado em todas as areas foi uma das estratégias mais acionadas” (SILVA, MINTO e LIMA,
2019, p. 89).

As andlises de Florestan Fernandes (1979) apresentam o debate na década de 1960 sobre
a reforma universitaria brasileira, um movimento historico-social que se deu de forma tardia no
Brasil. Tratava-se de uma disputa entre projetos antagonicos de universidade: de um lado, a
burguesia demandando a adequacédo da universidade a expansdo do capitalismo e, DE outro, a
passagem da era da escola superior para a era da universidade no Brasil, reivindicada pelos
movimentos sociais, particularmente, o movimento estudantil. Para o autor, era impossivel

“mudar a universidade” sem “‘transformar a sociedade”.

O movimento da reforma universitaria esbarrou com uma resisténcia intensa e
multiforme dentro das escolas superiores. Entretanto, essa resisténcia ndo era
especificamente intelectual. Quase se pode dizer que ela fazia parte e exprimia
dramaticamente uma “tradi¢do cultural”. O “poder de dirigir e de fazer escolhas”
sempre foi, indiscutivelmente, uma prerrogativa do “setor ilustrado e responsavel” da
coletividade. Em poucas palavras, sempre foi exercido pelas elites dos estratos sociais
que pertenciam a sociedade civil, os quais detinham o monop6lio do poder politico
institucionalizado e o exerciam como se agissem em nome da coletividade como um
todo. [...] Os circulos conservadores, de extracdo tradicional ou de origem recente,
representam-se como sendo 0s Gnicos com condicBes intelectuais, morais e politicas
para “tomar decisdes de interesse coletivo” e para “gerir responsavelmente a Nagdo”.
A intensa mobilidade social horizontal ou vertical e as fortes mudancas culturais
ocorridas na sociedade brasileira ndo abalaram essa representacdo. A razéo € simples.
Era legitima 0 monopolio do poder pelas classes inseridas na sociedade civil, servindo
de baliza politica ao pensamento e ao comportamento conservadores (FERNANDES,
1979, p. 166, grifos meus).

Nos anos de 1960, o colonialismo educacional, conduzido pela burguesia brasileira

associada a burguesia estadunidense, contou com a cooperacao cientifica no Brasil. O regime
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empresarial-militar concedeu o envio de docentes aos EUA que obtiveram financiamento de
pesquisa com recurso de fundagdes estrangeiras, como Fundagdo Rockefeller, Fundagdo W.K.
Kellogg e Fundacdo Ford. No referido periodo da Guerra Fria, tais fundacGes passaram a
“politizar” o fomento, inserindo valores politico-ideologicos em seus planos de trabalho. A
tabela abaixo apresenta expressivo financiamento desses aparelhos privados de hegemonia

empresarial a pesquisa no Brasil.

Tabela 4 — Financiamento estrangeiro a pesquisa (1961-1964)

Us$
Ford Foundation 3.955.000
Rockefeller Foundation 1.850.983
Kellogg Foundation 592.157
U. S. Air 313.300
United Nations — Technical Assistance 6.502.200
U. S. Department of Agriculture 248.838
Nat. Instituteof Health 132.478
Departmentof Defense 96.320
Atomic Energy Commission 12.300

Fonte: Tabela elaborada por Leher e Silva (2014).

Segundo Leher e Silva (2014), essas entidades empresariais, em parceria com o Estado
brasileiro, por meio dos chamados acordos MEC-USAID®®, constituem as bases da estruturagio
da educacdo superior que temos nos dias atuais. Nessa sequéncia, ocorre uma transplantacao
dos valores e do modelo de ensino superior estadunidense, bem como inducdo de recurso
publico aos programas e intelectuais que estivessem atrelados ao processo de “modernizagao
conservadora”. As a¢des pactuadas entre as fundacdes estadunidenses, IPES e do IBAD, tinham
como um dos objetivos elmininar o marxismo das instituicdes de ensino superior (LEHER,
2019b).

O projeto de universidade em questdo esta atrelado aos interesses conservadores do
pacto de poder no Brasil, que se contrapdem a uma universidade critica, autbnoma, integrada,
multifuncional, reivindicada pelos movimentos sociais, pela “reforma de base” ou “reforma de

estrutura” (FERNANDES, 1979). Esse processo contou com a assessoria da USAID e o apoio

% Pactos entre 0 Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos pelo Desenvolvimento
Internacional (USAID, em inglés), acordos internacionais que direcionaram a organizagao da universidade,
pesquisa e da pos-graduagao.
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de setores militares, empresarios e académicos que submetem a universidade a um conjunto de
medidas das fracOes burguesas dominantes, atreladas ao regime e ao projeto de educacéo
superior direcionado pelos Estados Unidos (EUA). E nesse contexto que a teoria do capital
humano é consolidada no Brasil no decorrer da reforma educacional da ditadura civil-militar.

Segundo Florestan Fernandes (1979), a crise da universidade brasileira resulta de um
conjunto de ameacas que pairam sobre ela e sobre a natureza de sua contribuigdo educacional.
Essas ameacas articuladas estdo relacionadas a posi¢do que o Brasil ocupa na economia mundial
e na divisdo internacional do trabalho que fundamenta o padrdo dependente de educacao
superior vigente em nosso pais.

A burguesia brasileira compartilha orientages do capital internacional. Convidou 0s
EUA e organizou-se para dar o golpe empresarial-militar em 01 de abril de 1964, inicio de um
periodo sombrio e sangrento da Historia do Brasil, em que milhares de pessoas foram presas,
torturadas, perseguidas, assassinadas e privadas de direitos. O relatério langado em 2014 pela
Comissdo Nacional da Verdade (CNV)® revela o pano de fundo das violagBes de direitos
humanos perpetradas pela ditadura empresarial-militar nas universidades brasileiras e no meio
educacional: prisdes, tortura e mortes de professores, estudantes e funcionarios, boa parte deles
sem ligacdo com organizacgdes politicas. Eram 0s governantes que nomeavam os reitores. Além
disso, impds-se um projeto de educacdo de acordo com os interesses dos financiadores do
regime®s,

Esse contexto se caracteriza principalmente por atos normativos que redundaram em
afastamentos e demissdes, por um lado, de professores e funcionarios e, por outro, de
estudantes. Também, as inGmeras invasdes de faculdades ou de universidades
demonstram a cultura politica repressiva que conduziu os militares a pratica de graves
violagBes. Uma série de projetos, linhas de pesquisas, cursos e grupos foram afetados
e, muitas vezes, banidos do sistema. A ditadura passou até mesmo a controlar a
producdo de livros e estabeleceu a censura para muitos outros (Decreto-lei no
1.077/1970). Implantou uma politica de modernizacdo autoritaria das universidades.
Também ocorreu colaboracionismo de professores e dirigentes com o0 novo regime.
E, algumas vezes, universidades® chegaram a firmar parcerias com a Escola Superior
de Guerra para ministrar cursos em seus campi, como foi o caso da UFPR, conforme

67 A Comissédo Nacional da Verdade (CNV) foi instituida em 2012, com o objetivo de apurar as violagdes aos
direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988, sobretudo no periodo pdés 1964. A comissao publicou, em
2014, um relatdrio sobre o periodo de represséo.

8 Ver o “Caderno 27 — Luta por justica e resgate da memoria”, langado pelo ANDES-SN em 2016. O material é
resultado dos levantamentos e eventos realizados pela Comisséo da Verdade do ANDES-SN criada em 2013,
durante 0 32° Congresso do sindicato nacional, ocorrido no Rio de Janeiro. A comissdo investigou os fatos
ocorridos durante a ditadura empresarial-militar contra docentes universitarios entre os anos de 1964 e 1985.

% Segundo Deise Mancebo (2016), “ligagdes mais organicas também foram estabelecidas entre a UEG [atual
UERJ] e as instituicbes militares, como o Instituto Militar de Engenharia (IME), a Academia Militar de
Agulhas Negras (AMAN), a Escola de Aerondutica e, principalmente, a Escola Superior de Guerra (ESG).
Essas ligacOes implicaram trocas frequentes de correspondéncia, abertura de vagas na UEG para militares,
com dispensa de vestibular, participacdo de representantes da UEG em cursos militares, conferéncias e
palestras proferidas, visitas reciprocas de grupos de estagidrios e cursos e aulas praticas dadas em conjunto”
(MANCEBO, 2016, p. 287).
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consta de ata do Conselho Universitario da UFPR, de 20 de abril de 1966 (CNV, 2014
p. 266).

Nesse periodo, a alianca das classes dominantes implementou a chamada Reforma
Universitaria de 1968, que Florestan Fernandes denominou de “reforma universitaria
consentida”’® — dirigida pelo governo militar para conter o movimento docente e estudantil. A
classe dominante apropria-se da bandeira do movimento, ressignifica seus moldes, corrompe e
sabota a imagem da reforma universitaria.

Segundo Fernandes (1979), esse processo ocorreu de duas formas: a) a impugnacao
ideoldgica e moral das soluc@es técnicas formuladas atacavam a posi¢éo dos proprios agentes
ou defensores da reforma universitaria, com o objetivo de desacredita-los como ‘subversivos’,
‘agitadores’ ou ‘comunistas’, e incrimind-los como ‘perturbadores da ordem publica’; b)
comprometia-se com a direcdo da reforma universitaria, sendo essa reduzida a um jogo de
regras fixas, em que estdo empenhadas as aparéncias das coisas, ndo a sua realidade historica.

O objetivo da classe dominante’, por meio do governo, com a criagdo de decretos-leis,
“consiste em se antecipar as pressoes radicais de mudanca educacional, que visam associar a
inovacdo institucional a destruicdo da estrutura social existente e a criacdo de uma ordem social
democratica” (FERNANDES, 1979, p. 212). O autor apresenta a reforma universitaria

consentida como uma manifestacdo de tutelagem politica e como mera panaceia.

[...] ela ndo flui de nossa vontade, ndo responde aos anseios que animam as nossas
lutas pela reconstrugdo da universidade e ndo possui fundamentos democréaticos
legitimos. Complemento de dois decretos-leis de um governo militar autoritario e
expressdo perfeita do poder que engendrou a constituicdo outorgada a Nagdo em
janeiro de 1967, ela representa uma contrafacdo de nossos ideais e de nossas
esperancas. A ela devemos opor a auténtica reforma universitaria, que nasce dos
escombros de nossas escolas e da ruina de nossas vidas, mas carrega consigo a
vocacdo de liberdade, de igualdade e de independéncia do povo brasileiro
(FERNANDES, 1979, p. 207-208).

j iversi i lalizado pela “reforma universitaria
O projeto de universidade dominante materializado pela ‘“ref t

consentida” estava integrado as bases do projeto de sociedade burguesa. Segundo Leher (2018),

0 Segundo Florestan Fernandes, 0 movimento de estudantes de professores repercutiu na esfera politica e
despertou o governo federal que instituiu o Grupo de Trabalho (GT) para estudar a reforma universitaria
brasileira por meio do decreto n° 62.937/68. “Os dois estudantes, designados para fazer parte do GT,
eximiram-se dessa responsabilidade. Assinam o ‘Relatorio’, além do Ministro Tarso Dutra, os senhores Jodo
Paulo dos Reis Velloso, Valnir Chagas, Newton L. Buarque Sucupira, Fernando R. do Val, Jodo Lira Filho,
Antdnio Moreira Couceiro, Roques Spencer Maciel de Barros, Padre Fernando Bastos de Avila e Leon Peres.
Como se V&, 0 GT contou com a colaboracdo de alguns técnicos, educadores e cientistas de reconhecida
competéncia e de grande prestigio. Podia realizar uma obra marcante, capaz de abrir novos rumos ao nosso
ensino superior” (FERNANDES, 1979, p. 205-206).

L Para Fernandes, nessa época, o controle conservador do poder se intensifica por meio da “orientacéo politica
predominante nas forgas armadas, nos chamados meios empresariais (de origem nacional ou estrangeira) e
nas inspiragdes tecnocraticas das novas classes médias em ascensdo social. O equilibrio do poder
conservador apenas se redefiniu” (1979, p. 213).
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a “reforma” tinha como um dos objetivos combater a influéncia marxista na universidade e,
assim, reconfigurar o campo das ciéncias sociais desde outras referéncias: o funcionalismo e o
(neo)positivismo. Esse processo contou com a colaboracdo de fundacbes estrangeiras, entre

elas, a Fundacéo Ford nas ciéncias sociais.

Os atos ditatoriais deixaram claro que a impugnacdo do marxismo envolveria ndo
apenas as ideias, por meio de financiamento a pesquisas com outras orientacoes
tedricas e epistemoldgicas, apoio a publicagdes de livros e revistas antimarxistas, de
assessoria a formacao de entidades académicas representativas de area, mas, também,
acOes contra os proprios marxistas ou de intelectuais que os operadores ideolégicos
supunham proximos desse campo (LEHER, 2018, p. 158).

Nesse cenario, a ditatura empresarial-militar promulgou a Lei n° 5.540/1968 que
constitui a “reforma universitaria consentida no Brasil”. Com o aumento das manifestagdes do
movimento estudantil de 1968 (nos EUA, Brasil, Franca, México etc.), os setores dominantes
promulgaram, ainda, o Ato Institucional n° 1 (Al-1), Ato Institucional n° 5 (Al-5) e o Decreto
n®477/69. Os professores e estudantes que defendiam a universidade publica foram perseguidos
ou aposentados compulsoriamente das instituicfes de ensino. Em contrapartida, os apoiadores
da “reforma” se beneficiaram com o consentimento da ditadura, “usufruindo de bolsas, recursos
para seus laboratdrios e nomeac6es para a burocracia do aparato de C&T ampliado pelo regime,
permitindo que esses sujeitos estivessem a frente da enorme expansdo da pds-graduacdo”
(LEHER, 2018, p. 158).

Os dados apontam que ocorreu, no periodo ditatorial, uma expansao dos cursos de pds-
graduacdo (mestrado e doutorado): em 1965, havia 41 cursos e passou para 1.063 em 1985.
Leher (2018) sustenta, em seu estudo, a importancia de apreender as conexdes entre grupos
associados ao projeto de modernizacao conservadora e que deram a direcdo dos projetos dos
novos programas de pés-graduacao nesse interim, para compreender o ajustamento da pesquisa
hoje no Brasil.

Para o autor, a probleméatica da mercantilizacdo, privatizacdo e atuais formas de
comodificacdo do ensino superior ndo podem ser analisadas como processos desarticulados da
“modernizacdo conservadora” e de seu modelo universitario, que foi dirigida ndo s6 por
militares, mas também pelas chamadas liderancas civis, empresarios associados ao
imperialismo e aos banqueiros. E aponta que a condicdo de capitalismo dependente e a
americanizag&o’? concebida pela Reforma Universitaria de 1968 pavimentaram o caminho para

os dilemas e desafios contemporaneos.

[...] os apoiadores do golpe sabiam que era preciso produzir e difundir disposicdes
ideoldgicas que permitissem manejar 0 consenso social, por meio do processo de

72 Conceito de Antonio Gramsci para analisar os elementos de “nova cultura” e de “novo modo de vida”
difundida sob a etiqueta estadunidense no processo de americanizagdo da Itdlia (GRAMSCI, 2001).
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hegemonia, combinando, conforme as circunstancias, coercdo (prevalecente em
distintos graus) e consenso (sobre a desejabilidade da “modernizagdo”), problematica
que os policymakers denominam de governabilidade e, mais recentemente, de
governanga. Por isso, as classes dominantes ndo podem se furtar de atrair e criar
intelectuais da ordem existente (LEHER, 2018, p. 166, grifos meus).

As instituicdes educacionais ocuparam um papel importante na direcdo desse processo.
Cada vez mais, as universidades foram sendo “requisitadas para legitimar a politica economica,
edificar marcos juridicos, promover tecnologias necessarias & ordem econdmica, oferecer
explicagdes, processos sociais de alusdes e justificativas para a forma de governo etc.”
(LEHER, 2018, p. 167 e 168). Esse bloco de poder interveio diretamente na autonomia
universitaria para implementar o novo privatismo.

Para Fernandes (1979), a orientac&o central do GT da reforma universitaria consentida
foi instaurar um novo privatismo. A filosofia privatista, nascida da dominacao patrimonialista
e do poder dos interesses particularistas das grandes familias, que constituia a escola superior
tradicional, entrou em crise. Mas esse privatismo apenas muda de forma, sendo este um
elemento estruturante da educacdo superior brasileira. Um privatismo tipico de paises de
capitalismo dependente: “um ‘privatismo exaltado’ (ou exasperado), que ndo pode ser
contido e policiado pela ordem social estabelecida, porque é ele que a configura e a determina
(e ndo o contrario)” (FERNANDES, 1979, p. 230, grifos do autor).

O GT recomendava medidas privatistas de organizacao das universidades em fundacdes.
Também manteve, na LDB de 1961, os interesses empresariais no controle financeiro e politico-
administrativo e a representacdo da comunidade académica nos colegiados superiores
(garantindo os circulos empresariais). Também estabelece a integracdo entre docentes e
pesquisadores como consultores das empresas privadas e destina estudantes de medicina para
unidades ndo universitarias por meio de convénios. Segundo Florestan Fernandes, essas

medidas derivam de interesses de classes ultra-egoisticas, antissociais ou antinacionais.

[...] De um lado, porque elas se alimentam de uma desconfianga morbida em face do
estudante, do professor e do administrador universitario. Ndo podendo acompanhar o
compasso da mudanga ao nivel intelectual mais alto da cultura, os “meios privatistas”
procuram redefinir o estilo conversador da tutelagem a que estava submetida a antiga
escola superior, tentando criar novos controles externos, suscetiveis de reduzir,
solapar ou destruir o impeto de renovacgdo a partir de dentro das universidades
existentes. De outro lado, porque medidas do teor apontado objetivam fazer da
universidade uma fronteira da livre empresa, sem encargos nem riscos equivalentes
da iniciativa privada. No fundo, ocorreria uma dupla privatiza¢do do pablico, na esfera
do controle pessoal e na da pesquisa cientifica ou tecnoldgica, sem qualquer
compensacdo para o0 setor publico e sem qualquer espécie de reciprocidade
(FERNANDES, 1979, p. 231, grifos meus).

A educagéo superior no Brasil sempre foi subordinada aos interesses da burguesia

internacional e da burguesia brasileira. O capitalismo dependente gera a dependéncia
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econdmica, politica e sociocultural. Assim, a reformulagdo da educacdo superior deve ser
caracterizada como “antirreforma” universitaria, ou da “reforma universitaria consentida” pelo
capital, vigente historicamente no Brasil. Os intelectuais tém como tarefa a defesa do
pensamento e do conhecimento critico e, através das acOes politicas junto aos movimentos
sociais, a mudanca dessa realidade e a transformacdo revolucionaria. Segundo Lima (2019),

com a expanséo do capitalismo no Brasil,

[...] a expansdo do acesso a educacdo passou a ser uma exigéncia do préprio capital,
seja de qualificacdo da forca de trabalho para o atendimento das alteracdes produtivas,
seja para difusdo da concepcdo de mundo burguesa sob a imagem de uma politica
inclusiva. Esse processo foi historicamente confrontado pela pressdo de professores e
estudantes para a destruicdo da monopolizacdo do conhecimento pelas classes
dominantes e pela democratizagdo interna das universidades publicas. Por outro lado,
as diversas fracGes da burguesia brasileira reivindicavam a modernizacao da educacao
superior para atender as altera¢cGes no mundo do capital (LIMA, 2019, p. 14).

Nesse sentido, sujeitos politicos coletivos lutam em defesa do carater publico da
educacio brasileira”™. Esse processo ocorreu a partir da resisténcia de setores do movimento
estudantil, movimento sindical e movimentos sociais por meio das manifestagdes e
mobilizacBGes contra a agenda educacional do capital, tendo como pauta a educacdo publica,
gratuita, laica, de qualidade e referenciada nas demandas dos trabalhadores.

Entre os sujeitos coletivos em defesa da educacéo publica, faremos referéncia ao projeto
de universidade e a atuacdo do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino
Superior (ANDES-SN)™, sindicato autbnomo e democratico criado durante a ditadura

3 A partir da segunda metade dos anos 1970, ocorreu um conjunto de inciativas de resiténcia aberta a ditadura
empresarial-militar. Nas universidades, Leher (2019b) destaca a importancia da 292 Reunido Anual da
Sociadade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), bem como o protagonismo crescente da Andes.
“De fato, a Andes e a Confederacdo dos Professores do Brasil (atual CNTE), em conjunto com o Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade (Cedes), a Associagdo Nacional de Educacdo (Ande), a Associagcdo Nacional
de Pos-graduagdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), criada em 1977, e 0 movimento estudantil lograram
incluir na Constituicdo Federal importantes conquistas para a educacdo publica. Com o movimento docente,
ainda no periodo da ditadura, aconteceram as primeiras greves, em defesa da unificacdo da carreira federais,
da dedicacdo exclusiva, entre outras pautas que foram adensadas com a Proposta da Associacdo Nacional dos
Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (Andes) e das Associa¢es de Docentes do Ensino Superior
para a Universidade Brasileira (Caderno Andes, 1981), agora, as universidades possuiam concepcdes
educacionais distintas da ditadura e, de algum modo, dos grupos de poder que se constituiram em associa¢do
com a ditadura. Também a Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em
InstituicOes de Ensino Superior Publicas do Brasil (Fasubra) elaborou sua proposta (Universidade para os
Trabalhadores), protagonizando lutas marcantes no final dos anos 1980. Desse modo, seus trabalhadores,
docentes e técnicos e administrativos confluiram para as lutas contra a ditadura empresarial-militar, somando
forgas com o movimento estudantil em processo de reorganizagdo da Unido Nacional dos Estudantes” (52-
53).

4 O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigcdes de Ensino Superior (ANDES-SN) foi fundado em 1981
como Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (a ANDES). Apds a promulgacédo da
Constituicdo Federal em 1988, passou a ser Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino
Superior. “O movimento docente das instituigdes de Ensino Superior no Brasil teve inicio em um ambiente
hostil para a liberdade de expresséo e associagao do(a)s trabalhadore(a)s, pois se deu no interior do
enfrentamento a ditadura empresarial-militar (1964-1985). A Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino
Superior, a ANDES, nasceu calcada em uma firme organizacéo pela base, a partir das Associa¢fes Docentes
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empresarial-militar, periodo em que as/os docentes ndo tinham direito a organizagdo sindical.
Foi a partir das acOes de coletivas das/os professores em Associa¢Oes Docentes (as chamadas
ADs) gue estes articulavam suas pautas setoriais (lutas por melhores salarios e condicdes de
trabalho) com as lutas coletivas da classe trabalhadora por democracia e direitos sociais.

Houve um grande esfor¢o do movimento docente para a elaboragdo de um projeto de
universidade coerente com a defesa da educacdo publica, gratuita, laica, de qualidade e
socialmente referenciada. Suas propostas para a universidade brasileira™ foram construidas
desde um movimento histdrico-social com base nos seguintes principios: a) Manutencao e
ampliacdo do ensino publico e gratuito; b) Autonomia e funcionamento democratico da
universidade, com base em colegiados e cargos de diregéo eletivos; ¢) Estabelecimento de um
padrdo de qualidade para o ensino superior que estimule a pesquisa e a criacdo intelectual nas
universidades; d) Dotacdo de recursos publicos or¢camentarios suficientes para o ensino e a
pesquisa nas universidades publicas; e) Criacdo de condi¢des para a adequacao da universidade
a realidade brasileira; f) Garantia do direito a liberdade de pensamento nas contratacBes e
nomeacOes para a universidade, bem como no exercicio das funcdes e atividades académicas
(ANDES-SN, 2013).

O documento “Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira” foi essencial para
divulgar as propostas do movimento docente, fundamentadas em uma andlise critica da
realidade, na defesa intransigente da educacdo publica e gratuita, e de uma concepcdo de
universidade que ndo dissocia ensino, pesquisa e extensdo. Esses elementos centrais
direcionaram os debates no processo da constituinte e na elaboracdo de uma lei nacional de
diretrizes e bases para a educagao nacional’®.

A Ultima versdo do Projeto para a Universidade Brasileira foi publicada em 2013,
passando por diversas atualizacBes. O projeto segue pautado nos seguintes conceitos: 1)
Estruturacdo tributaria; 2) Defesa da educacdo publica; 3) Defesa da universidade publica
pautada na indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensdo, democratica e universal; 4)

Defesa do ensino-pesquisa-extensdo publicos; 5) Educacgéo técnica e tecnologica publica; 6)

(as chamadas AD) que surgiram em varias universidades brasileiras, desde 1976, com a finalidade de
defender os interesses dos docentes e das instituicGes seriamente abaladas pelas constantes intervencdes do
regime militar” (ANDES-SN, 20203, p. 9).

5 A “Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira”, elaborada por professores do ensino superior de
todo o pais, “a partir de discussdes sobre a reestruturagdo da universidade realizadas desde 1981, em
simpdsios, reunides, assembleias e congressos internos” (ANDES-SN, 2013, p. 11), tendo sua primeira
versdo aprovada em junho de 1982, no V Congresso Nacional de Associa¢Ges Docentes (V CONAD, Belo
Horizonte/MG), foi apresentada ao Ministério da Educagdo (MEC) no mesmo ano.

76 Ver Cartilha produzida pelo ANDES-SN, “Conhecendo 0 ANDES-SN Quem sabe mais, luta melhor!”.
Disponivel em https://www.andes.org.br/sites/publicacoes. Acesso em 29 de maio de 2020.
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Gestdo democrética; 7) Autonomia universitaria conforme expresso no artigo 207 da CF/88; 8)
Financiamento publico e estatal para as universidades; 9) Programa de ciéncia e tecnologia
publicos; 10) Carreira docente; 11) Padrdo unitario de qualidade voltado a superacdo de
desigualdades regionais; e 12) Avaliacdo da educacao superior.

Na contramdo desses principios, destaca-se, entre o grande numero de entidades
representativas das Instituicfes de Ensino Superior (IES) privadas, a Associacdo Brasileira de
Mantenedoras do Ensino Superior (ABMES)”’, criada em 1982, que representa entidades
mantenedoras de educacao superior particular no Brasil e atua junto ao governo. Similarmente,
a Associagdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP)8 criada em julho de 1989, com
0 objetivo de defender a livre iniciativa e os direitos do segmento particular do ensino superior.

Outra importante referéncia do movimento em defesa do carater publico da educacéo
no Brasil é o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). A agenda heterogénea
que direcionou a atuagcdo do FNDEP na constituinte e na elaboracéo da LDB foi construida na
IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE) em 1986. O evento ocorreu na Universidade
Federal de Goids com o tema “A Educacao e a Constituinte”. Segundo Leher (2018, p. 45), essa
agenda foi “composta de proposigdes liberais republicanas e por proposi¢des em que a agenda
republicana estava mesclada por teses socialistas, a exemplo do debate sobre a escola unitéria
e o principio pedagogico do trabalho™.

Em 1987, foi constituido o FNDEP, por entidades cientificas, académicas, profissionais,
sindicais, estudantis e movimentos populares de ambito nacional, atuando na defesa
intransigente da universalizacdo da educacédo publica, gratuita, laica, com qualidade social, em
todos os niveis. Esse forum tinha como objetivo incluir pontos fundamentais sobre educacéo e
cultura na Carta Magna do pais. O movimento conseguiu algumas conquistas, porém muitas

propostas foram rejeitadas.

7 Atualmente, a presidéncia da instituicdo é composta por: Celso Niskier (diretor presidente) da Associacdo
Carioca de Ensino Superior, Débora Andrade Guerra (vice-presidente) da Associacdo de Ensino Superior dos
Inconfidentes, Daniel Faccini Castanho (vice-presidente) da Anima Educagéo, José Janguié Bezerra Diniz
(vice-presidente) da Ser Educacional. InformagGes disponiveis no site da instituicéo:
https://fabmes.org.br/categoria/239. Acesso em 01 de juno de. 2020.

8 A’ ANUP conta com os seguintes parceiros: Associacdo Nacional de Educagéo Catélica do Brasil (ANEC),
Consércio das Universidades Comunitarias Galchas (Comung), Associacdo Brasileira das InstituicGes
Comunitérias de Educacdo Superior (ABRUC), Associacdo Brasileira de Institui¢des Educacionais
Evangélicas (ABIEE), Associacao Brasileira para o Desenvolvimento da Educacdo Superior (Abraes),
Associacdo Nacional dos Centros Universitarios (Anaceu), Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB), Instituto Latino-americano de Planejamento Educacional (llape), Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de S&o Paulo (SEMESP).
Disponivel em https://anup.org.br/sobre/parceiros/. Acesso em 01 de junno de 2020.
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Simultaneamente, em oposigdo aos golpes militares, um setor de intelectuais latino-
americanos busca produzir a critica ao poder politico vigente, apontando que a universidade
ndo se modernizou no periodo da ditadura empresarial-militar. Do inicio dos anos de 1960 a
1980, a expansdo de matricula ocorre, principalmente, na rede privada por meio de Crédito

Educativo e isengdes tributérias.

[...] As transformacgdes nas universidades no periodo ditatorial ndo apagaram os
germes da rebeldia intelectual e da busca sistematica da ética na pesquisa,
especialmente na pesquisa basica. Mas a forma especifica do capitalismo dependente
engendrou marcos estruturais de heteronomia e, conforme o trabalho propde, a
chamada transicdo democratica ndo foi capaz de romper com essas formas estruturais
de heteronomia (LEHER, 2018, p. 17).

Essa transi¢do foi direcionada, inclusive, pelos intelectuais da ditadura e tinha como
objetivo manter a ordem vigente com a conexdo das universidades a ‘“modernizagdo
conservadora”. A transformacao da universidade ocorrera quando partir os lagos do capitalismo
dependente, e somente a classe trabalhadora é capaz de romper com essa condicéo.

Nessa época, foi criado o primeiro programa que destinava recurso publico as IES
privadas, o Programa Crédito Educativo (PCE), criado em 23 de agosto de 1975 e, inicialmente,
administrado com recursos da Caixa Econdmica, Banco do Brasil e bancos comerciais. No ano
de 1983, ocorreu uma mudanga no custeio dos recursos, passando a ser “promovido pelo
Orcamento do Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC) e pelas receitas da loteria, ficando
a Caixa Econdmica Federal como seu unico agente financeiro”, e o programa apresentando um
indice de 83% de inadimpléncia (BARROS, 2003, p. 4).

Segundo Florestan Fernandes (1989), a Constituicdo Federal (CF) de 1988,
caracterizada como uma ‘“constitui¢do inacabada”, hibrida e ambigua, garantiu avancos
politicos, mas manteve a privatizacdo do publico, permitiu um campo maior para alocacéo de
verba publica para a iniciativa privada de forma direta e indireta. O autor sempre manteve, em
suas analises, a defesa intransigente dos recursos publicos exclusivamente as escolas publicas
e a gratuidade para todos os niveis da politica educacional, juntamente, critica a alocacdo de
verba publica para institui¢@es privadas.

Em relacdo as fontes indiretas de recursos publicos, Almeida (2006, p. 78-79) afirma

que as isencBes fiscais e previdenciarias’® sdo evidenciadas como as principais para as IES

™ As isencdes fiscais para o setor privado de ensino ja eram previstas na Constituicdo Federal de 1934, segundo
Almeida (2006, p. 78): no art. 154 da CF de 1934, “estimulava que ‘os estabelecimentos particulares de
educacdo gratuita primaria ou profissional, oficialmente considerados idoneos, serdo isentos de qualquer
tributo’. As Constituicdes Federais de 1946, 1967 e 1988 ampliaram esse alcance para as institui¢des de
educacdo de todos os niveis de ensino”. A contribui¢ao previdenciaria patronal ¢ outra importante forma de
destinar indiretamente recursos publicos para as IES privadas. “Durante longo tempo, as entidades
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privadas. Segundo o autor, a CF de 1988, comparada com as anteriores, acrescentou que
somente as instituigdes de educacdo sem fins lucrativos seriam isentas: “esta exigéncia,
entretanto, fez com que algumas instituicdes que se autodenominavam sem fins lucrativos,
encobrissem lucros como ‘contribui¢do a entidades mantenedoras’”, mas as IES privadas sao
privilegiadas com a imunidade fiscal desde a criacdo do Cddigo Tributario Nacional em 1966.

O autor destaca que, nos anos seguintes, outros tributos federais apresentaram isengdes
e cobrancas diferenciadas®® entre instituicdes com fins lucrativos, sem fins lucrativos e
filantropicas: o Programa de Integracdo Social — PIS (Lei complementar n° 7, de 7 de setembro
de 1970), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988), voltada ao financiamento da Seguridade Social, e a Contribui¢do Social
para Financiamento da Seguridade Social — COFINS (Lei complementar n® 70 de dezembro de
1991), destinada as areas da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

A CF de 1988 manteve margem de manobra em relagdo ao financiamento publico da
educacdo privada. O Estado burgués continua atendendo aos interesses do mercado
educacional, reforca o papel do ensino superior e a universidade como a solucdo dos dilemas
sociais do mundo, da sociedade brasileira e da crise da civilizacdo, mecanismos que estdo na
contramdo dos eixos centrais do pensamento educacional de Florestan Fernandes. Kétia Lima
(2005) identifica que as analises do socidlogo apontam a defesa:

(i) de um sistema nacional de educac&o laica financiado, implementado e coordenado
pelo Estado; (ii) da alocacdo de verbas publicas exclusivamente para a educacdo
publica; (iii) da democratizacdo do acesso a educacéo e, (iv) do papel fundamental da
educacdo na ruptura com o capitalismo dependente (LIMA, 2005, p. 303).

As politicas educacionais analisadas neste trabalho, como a criagdo dos fundos
patrimoniais para a educagéo superior, opdem-se aos eixos centrais do pensamento de Florestan,
apresentando-se em plena consonancia com a agenda do capital a servico do mercado
educacional. Florestan Fernandes enfatiza que os intelectuais tém que enfrentar a
responsabilidade de saber a que projeto de sociedade sua produgéo de conhecimento e sua acéo

politica estdo sendo funcionais: ao pensamento conservador ou ao pensamento socialista. O

filantrépicas de modo geral estiveram isentas da sua contribui¢cdo (a chamada cota patronal) para a
previdéncia social, por forca de legislagdo ordinaria especifica (p. 81)”.

8 A diferenca entre as IES eram as seguintes: Programa de Integracédo Social — PIS — para as com fins lucrativos
a calcula-se com aliquota de 1,65% e para as sem fins lucrativos e as filantropicas correspondem a 1% da
folha de pagamento; a Contribui¢éo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL — “sua base de calculo é o valor do
resultado do exercicio antes de provisdo para o imposto de renda e a aliquota atual € de 9%, as entidades sem
fins lucrativos e beneficentes sdo isentas da cobranga do tributo”; e a Contribuigdo Social para Financiamento
da Seguridade Social — COFINS — é “de 7,6% e incide, de forma ndo cumulativa, sobre o faturamento
mensal. Para as institui¢ces sem fins lucrativos, a aliquota é de 3% e mantém a forma de célculo da
legislacdo original. A isengdo da COFINS restringe-se as entidades da assisténcia social” (ALMEIDA, 2006,
p. 80 e 81).
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segundo ¢ apontado pelo autor como “o inico que encarna as potencialidades da transformagao
revolucionaria da ordem social imperante no Brasil” (FERNANDES, 1995, p. 163). Por esse
angulo, a tarefa deste estudo é apresentar a esséncia da agenda do capital para a criagdo dos
fundos patrimoniais no Brasil a partir da teoria social critica.

Os intelectuais organicos do capital defendem a reconfiguragcéo da educagédo superior
que faz parte de um processo maior que o reordenamento do papel do proprio Estado. O projeto
de educacdo da burguesia local e internacional constitui-se numa estratégia de ampliacdo do
campo de exploracdo lucrativa do capital em crise e de difusdo do projeto de sociabilidade
burguesa.

Nesse sentido, o processo de contrarreforma do Estado e da educacdo superior intensifica-
se no Brasil em 1990. O governo Collor/Itamar aprofunda as seguintes a¢6es: diminuicdo da
execucdo e dos investimentos na area social, privatizacdo do patriménio nacional; ajuste fiscal,
abertura do mercado brasileiro, e desregulamentacdo do mercado de trabalho e da legislacao
trabalhista (LIMA, 2005). Porém, pode-se afirmar que o reordenamento permanece até os dias
atuais.

Essa redefinicdo do papel do Estado materializa-se, obviamente, na politica educacional.
O programa pioneiro que destinava recurso publico direto as IES privadas foi o Programa
Crédito Educativo (PCE), reformulado no governo Fernando Collor, que institucionaliza o
Programa de Crédito Educativo para estudantes carentes (CREDUC), por meio da Lei n. 8.436,
de 25 de junho de 1992, sendo este financiado por meio de recursos publicos com 0s encargos
educacionais entre cinguenta por cento (50%) e cem por cento (100%) do valor da mensalidade
ou da semestralidade, depositado pela Caixa Econdémica Federal na conta da instituicdo de
ensino superior participante do programa (8§ 2° do Art. 2° - Lei n° 8.436/1992). Em 1997, Gltimo
ano do programa, este apresentava um indice de 83% de inadimpléncia (BARROS, 2003).

No governo Cardoso (1995-2002), foi criado o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) em 19998, com as mesmas fontes de recurso do CREDUC, através da Medida
Provisoria n° 1.827, de 27 de maio de 1999 e oficializada em 12 de julho de 2001 pela Lei n®
10.260/2001. A ldgica privatista ndo foi somente mantida, mas ampliada, dando continuidade
ao prejuizo aos cofres publicos. Segundo o Art. 1° da Lei n® 10.260/2001, sera “destinado a

concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo

810 FIES foi criado pela Medida Proviséria - MP n® 1.827, de 27/05/99, regulamentado pelas Portarias MEC n°
860, de 27/05/99 e 1.386/99, de 15/19/99 e Resolugdo CMN 2647, de 22/09/99. As reedi¢des da MP n°
1.827 foram: MP n° 1.865-2, em 29/06/1999; MP n° 1.972-8, em 10/12/1999 e; MP n° 2.094-22, em
27/12/2000. Os recursos do FIES séo oriundos de dotacdo orcamentaria do MEC, retorno de financiamentos
e recursos de loterias ndo utilizados pelo antigo Programa de Crédito Educativo — PCE.



122

gratuitos”. Desde sua implementagdo, ocorreram mudangas significativas no programa para
fortalecer e intensificar o empresariamento, mercadorizacdo, comoditizagéo e industrializagédo
da educacéo superior no Brasil da educacéo superior brasileira.

O financiamento destina-se aos estudantes matriculados em cursos da educacao
profissional e tecnoldgica, bem como aos programas de mestrado, mestrado profissional e
doutorado, para os quais sdo financiados até 100% (cem por cento) dos encargos educacionais
cobrados dos estudantes pelas IES privadas. No CREDUC, as IES recebiam em espécie. Ja no
FIES, segundo Souza (2008, p. 102), essas institui¢cdes “recebem titulos do Tesouro Nacional,
que podem ser trocados por dinheiro ou usados para pagar o Instituto Nacional de Seguridade
Nacional (INSS)”.

Nos anos de 1990, os empresarios aprofundam o investimento em educacao superior
que se constitui como um “grande neg6cio”. Minto (2011, p. 277-278) afirma que, sendo a
educacao um setor estratégico, vive entdo momento de “gloria”: “de um lado, cumpre a fungéo
ideoldgica de servir ao capital; e, de outro lado, surge como campo aberto a acumulacdo de
capital, sem quaisquer impedimentos éticos, politicos ou morais”.

Em janeiro de 1995, o campo educacional brasileiro passa por uma intensa
reformulacéo, especificamente, a educacéo superior. Segundo Almeida (2006), antes mesmo da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB de 1996, o Ministério
da Educacdo — MEC elaborou uma série de projetos de reforma da Constituicdo, projetos de lei,
decretos, medidas provisorias, “cuja logica ndo foi explicada previamente, nem mesmo na
proposta de governo do candidato Fernando Henrique Cardoso” (ALMEIDA, 2006, p. 38).

Apesar de haver varios dispositivos legais que regulamentam a educagdo superior
brasileira, merecem destaque a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) — Lei n® 9.394 de dezembro de 1996, o Decreto n° 2.306 de agosto
de 1997 e o Decreto n° 3.860 de julho de 2001 que dispdem sobre a organizacdo do ensino
superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes e ddo outras providéncias. O debate entre projetos

antagbnicos de educagéo e de universidade ganhou novos contornos.

Por um lado, o projeto defendido pelos empresarios industriais, pelos empresarios de
ensino e pela Igreja Catdlica, para ampliacdo da privatizacdo da educacéo brasileira,
especialmente da educacdo superior, tanto pela abertura de novos cursos como pela
subvencéo de suas atividades com verba publica. Por outro lado, a pressao de setores
do movimento sindical, do movimento estudantil, dos movimentos sociais e de
parlamentares comprometidos com a elaboracdo de uma legislagdo para a area
educacional, fundada na concepcéo da educagdo publica, gratuita, laica, democratica,
de qualidade e socialmente referenciada (LIMA, 2007, p. 135).

O Projeto de Lei da LDB (PL 1.258/88), formulado pelo Forum Nacional em Defesa da

Escola Publica e apresentado ao Congresso Nacional, que tramitou na Camara e Senado,
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apresentava diferencas profundas em relacdo ao Projeto de Lei (Projeto 101/93) apresentado
pelo deputado Jorge Hage (PMDB/BA) e elaborado pelo senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ) que,
posteriormente, foi promulgado na Lei 9.394/96, materializando uma vitdria dos privatistas.
Segundo Lima (2007), os projetos expressam concepgdes antagonicas de educacdo, em
especial, da educacdo superior. A autora apresenta um quadro comparativo, baseado nas
andlises realizadas por Bollmann, Lobo Neto e Siqueira (1995), destacando alguns aspectos

centrais dos projetos antagonicos de educacéo em disputa.

Quadro 3 — Comparativo entre PL 1.258/88 e PL 101/93

PROJETO DE LDB — PL 1.258/88

PROJETO 101/93 — LEI 9.394/96

Concepcao de educagéo vinculada ao mundo de
trabalno e a pratica social, produtora de
conhecimentos.

Concepgdo de ensino limitada & aquisicdo de
conhecimentos.

Educacdo como direito fundamental de todos.
Reafirma o dever do Estado na garantia de
acesso e permanéncia em todos os niveis.

Educacdo como direito publico subjetivo. O
dever do Estado fica reduzido ao ensino
fundamental, com progressivo atendimento ao
ensino médio.

Os principios de educacao nacional sdo os ideais
de liberdade, igualdade, toleréncia e justica
social.

A igualdade e a justica social ndo estdo presentes
como principios norteadores da Lei.

Igualdade de condigdes de acesso e permanéncia,
cabendo ao Estado efetiva-las.

Implantacéo de condigdes de acesso a educagéo,
incluindo que devera haver incentivo da
colaboracdo entre Estado e sociedade.

Vincula a coexisténcia de escolas publicas e
privadas ao pluralismo de ideias e concepgdes
pedagdgicas, reafirmando a gratuidade nas
escolas publicas.

Vincula a coexisténcia de escolas publicas e
privadas e exclui a questdo da gratuidade.

Reconhece o papel normativo, consultivo e
deliberativo do CNE.

Indica a criacdo de um o6rgdo colaborador do
MEC.

Em relacdo & educagdo superior, afirma a
obrigatoriedade da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

Retira a obrigatoriedade da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo por meio da
diversificacdo das IES e dos cursos.

Um dos objetivos centrais da educacao superior
é a reflexdo critica e participacdo na producéo,
sistematizacdo e socializacao do saber.

Os objetivos da educagdo superior estdo
limitados ao dominio e desenvolvimento das
ciéncias e humanidades para resolugdo de
problemas nacionais.

Fonte: Lima (2007, p. 137).

O caréter privatista é constitutivo da historia da educacio superior® no Brasil, e a CF

de 1988 reafirma-o0 ao assegurar a destinacdo de recursos publicos para a iniciativa privada,

8 Segundo Minto (2011), o carater privatista é constituinte do processo de ensino superior no Brasil. “Chama-se
‘privatismo’ ao processo pelo qual a 16gica do capital se hegemoniza crescentemente no campo educacional,
do qual a ampliagéo do setor privado de ensino é uma das formas. Muitas das tendéncias privatizantes,
constituintes do processo de expansao do ensino superior no Brasil pds-1964 ja estavam em curso antes do
periodo da Ditadura. A predominancia dos interesses do setor de ensino privado na educacao superior
brasileira, por exemplo, j& se concretizara no texto final da LDB/1961 e noutros dispositivos legais em
disputa desde os anos 1930. A tendéncia de substituir o regime juridico das novas universidades criadas a
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seguindo-se 0 mesmo Viés, posteriormente, com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) — Lei n°9.394/96. Ambas asseguram a destinacéo de recursos publicos para a iniciativa
privada, porém a definicdo dos tipos de IES privadas €, significativamente, distinta.

A CF de 1988 adianta o carater privatista para a educacdo superior ao assegurar a
destinagdo de recursos publicos para a iniciativa privada, ainda que restringindo tal
financiamento as IES de finalidade n&o lucrativa, conforme o art. 213. O texto da LDB/1996
define os tipos de IES privadas de ensino, emoldurando-as nas categorias de particulares,
comunitarias, confessionais e filantropicas. Aqui temos uma primeira admissao de que existe
no Brasil um tipo de IES que ndo é nem filantropica, nem comunitaria e nem confessional.

O privatismo da educag@o superior brasileira ndo era novidade, “mas a reforma do
Estado e as politicas neoliberais elevaram-no a um novo patamar” (MINTO, 2011, p. 216). E
nesse contexto que surgiram novos sujeitos politicos coletivos em defesa do setor privado de
ensino superior.

A reconfiguracdo do papel do Estado brasileiro na educagéo superior, conforme as
orientacdes do BM, a partir da década de 1990, sio bem sucedidas nos governos brasileiros®
com base na ampliacdo do setor privado, privatizacdo interna das IES publicas, terceirizacao
dos servicos publicos, que se intensificam com a reforma trabalhista, levando a um desmonte

(por dentro) das politicas publicas.

A privatizagdo da educagdo brasileira ndo é um elemento politico exclusivo do projeto
neoliberal de sociabilidade: constitui-se em uma marca historica da insercéo
capitalista dependente do Brasil na economia-mundo, seja por intermédio da
privatizacdo interna das universidades publicas ou do estimulo a abertura de cursos
privados. No entanto, nos anos de contrarrevolugdo neoliberal essa privatizacdo
ganhou novos contornos. O dramético corte no financiamento das politicas publicas,
entre elas a politica educacional e especialmente a educagdo superior, objetivou
ampliar ainda mais esta privatizacdo. Esse processo remonta ao privatismo exaltado
da década de 1960, com a “antirreforma universitaria” (LIMA, 2007, p. 130-131).

A criacdo dos Centros Universitarios no Brasil deu-se logo depois da promulgacéo da
LDB, com a regulamentacdo do Sistema Federal de Educacdo através do Decreto n° 2.207, de
15 de abril de 1997, posteriormente substituido pelo Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997
no governo de FHC, o qual reforca a politica do BM com a diversifica¢do institucional. Esse
novo modelo institucional representa um elemento importante para a expansdo das IES

privadas.

partir de 1961 (antes e depois da LDB, seguindo uma velha tradigdo no pais), por meio da criagdo de
fundacBes ao invés de autarquias, também, é exemplar (MINTO, 2011, p. 189).
8 Sobre essas diversas ac@es consultar Lima (2007).
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Os centros universitarios contam com as vantagens da “autonomia” universitaria, porém
ndo possuem obrigagOes para com a indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensédo, entre
outras. No Art. 8° do Decreto n° 2.306/97, a organizacdo académica é mencionada, o qual
classifica as instituicdes de ensino superior do sistema federal de ensino em: I. Universidades;
I1. Centros Universitarios; I11. Faculdades Integradas; V. Faculdades; V. Institutos Superiores
ou Escolas Superiores. Seguindo esse viés, no periodo pdés-LDB/1996, o processo de
diferenciacéo entre as instituicdes aprofunda-se®.

A emergéncia dos novos formatos académicos, como os Centros Universitarios,
demonstra o crescimento da iniciativa privada nas politicas educacionais, ora apresentada, para
Rodrigues (2012), como um processo que nao se vem dando pela “mao invisivel” do mercado,
ao contrario, é resultado da politica do governo brasileiro em plena consonancia com as

politicas dos organismos internacionais para a educagao superior na periferia do capital.

[...] a “mdo invisivel” do mercado tem sido auxiliada pela politica educacional
concreta de sucessivos governos federais democraticamente eleitos (Collor/Itamar
Franco, FHC e Lula da Silva). Um aspecto relevante, nesse sentido, é a atual
conformagéo politico-administrativa do Conselho Nacional de Educagéo que, desde a
ditadura militar, vem favorecendo a multiplicacdo de IES privadas e a transformacéo
de muitas delas em “universidades” (RODRIGUES, 2012, p. 40).

No final da década de 1990 e inicio do novo século, ocorre a intensificacdo das faces
privatizantes na educacdo superior brasileira. Sob o discurso de "democratiza¢do do acesso”,
0S organismos internacionais, como o BM, indicam a eliminacéo das fronteiras entre o publico
e privado, a compra de vagas publicas em instituicdes privadas, fazendo com que a formacao
da classe trabalhadora se dé em instituicdes nas quais impera a l6gica do lucro e do ensino
massificado (LIMA, 2005). Historicamente, os governos brasileiros compartilham a politica do
BM e atendem as demandas do empresariado® da educacéo superior, especialmente, no inicio

do novo século.

8 Organizou-se, em dezembro de 1999, a Associagdo Nacional dos Centros Universitarios (ANACEU), tendo
como objetivo central defender e representar os interesses dos Centros Universitarios instalados em todo o
territdrio nacional.

8 Rodrigues (2012, p. 43) caracteriza os empresarios do ensino como uma “fragdo da nova burguesia de
servicos, embora atuantes em todos os niveis e modalidades de venda do ensino-mercadoria, atuam mais
fortemente na educacéo superior, sendo responsaveis por mais de 70% das vagas desse nivel educacional”.
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2.2. As novas faces do privatismo exaltado na educagéo superior brasileira

As analises de Florestan Fernandes (1980) demonstram que, historicamente, no Brasil,
a contrarrevolugdo é um processo permanente e prolongado. Em resposta as crises, 0
capitalismo cria e recria novas estratégias para mante sua hegemonia, comprovando a
capacidade do projeto burgués de sociabilidade de apresentar “o velho sob a aparéncia do
novo”, como uma das estratégias do sistema capitalista cria novos campos de exploracdo
lucrativa.

No periodo 2003/2016, a contrarrevolugdo “a frio” estava em curso, indicando o
discurso de conciliacdo do inconciliavel antagonismo de classe. Nesse momento, as acdes de

contrarrevolucdo preventiva e prolongada no Brasil, adquirem caracteristicas especificas.

Estas andlises nos auxiliam a compreender os eixos constitutivos da configuracdo da
luta de classes em um pais capitalista dependente, evidenciando a impossibilidade de
constituicdo de um governo de coalizdo de classes pelas aliancas estabelecidas com
uma burguesia que historicamente conduz o capitalismo de forma heterénoma,
conciliando os interesses dos paises imperialistas com os setores internos mais
arcaicos, que relutam em promover sequer a desagregacdo da expropria¢do fundada
no latifndio e no trabalho escravo (SILVA, MINTO e LIMA, 2019, p. 86).

O panorama da educacao superior brasileira nas duas primeiras décadas do novo século,
apresentado por Lima (2019), destaca as principais aces da ofensiva do capital por meio das
orientacdes politicas do Estado, assim como os dilemas e desafios da universidade publica no
capitalismo dependente. A dualidade educacional constitui-se como um eixo do capitalismo e,
no capitalismo dependente, ganha contornos bem definidos, como:

(i) formagéo de forca de trabalho minimamente qualificada para a classe trabalhadora,
(i) um lucrativo servico a ser negociado no mercado educacional, articulando o setor
privado local, os conglomerados internacionais e a rentabilidade da bolsa de valores,
bem como (iii) um privilégio destinado a formagdo de novos quadros dirigentes,
quando ofertada para os seus filhos (LIMA, 2019, p. 9-10).

Nesse ponto de vista, a politica de coalizdo de classes conduzida pelo Partido dos
Trabalhadores constituiu-se em uma etapa da contrarrevolucao burguesa, como afirma a autora,
esse processo indica a capacidade da burguesia brasileira de alargamento da participacdo
politica dos trabalhadores, sem colocar em risco a esséncia da exploracdo/dominacédo
capitalista. Essa etapa fortaleceu a reproducdo do projeto burgués de sociabilidade na
atualidade, inaugurando uma nova fase da ofensiva conservadora aos direitos da classe

trabalhadora.

Um processo relacionado com as mudangas na conjuntura internacional e nacional de
ofensiva do capital contra o trabalho e, simultaneamente, de aburguesamento da
referida burocracia partidaria e sindical da classe trabalhadora que substituiu na sua
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pauta de agéo politica a “revolucao contra a ordem” pela “ocupagio do poder”, através
da coalizdo de classes, consubstanciando um novo “acordo pelo alto” na historia
brasileira, demarcando o periodo de 2003 a 2016 (LIMA, 2017, p. 93).

O governo Lula da Silva permaneceu subordinado aos interesses do capital, dando
continuidade aos pontos centrais do projeto de educagao superior dos governos anteriores que,
segundo Lima (2005), era composto de propostas “requentadas” sob um discurso maquiado por
um “capitalismo humanizado ou refomulado” (teoria do capital humano e capital social). Um
projeto dito democratico-popular da democracia restrita e de cooptacdo dos governos petistas,
dando continuidade aos projetos de contrarreformas do Estado e da educacao superior a partir
da coalizdo de classe, que se propde a conciliar o inconcilidvel para garantir a manutencdo do
sistema capitalista. Segundo a autora, esse processo combinou repressdao com ampliacdo da
participacdo politica da classe trabalhadora, um aumento restrito e conduzido pelas liderancas
sindicais e partidarias da classe trabalhadora, organizadas no PT e convertidas aos interesses do
capital.

O rebaixamento da pauta da luta por direitos “dentro da ordem” foi, gradativamente,
substituido pelo “melhorismo’®®, levou & desmobilizagdo da classe trabalhadora e aprofundou
a burocratizacdo das entidades combativas criadas nos anos 1980, como afirma Sampaio Jr
(2017). E nesse contexto que o FNDEP ficou esvaziado, e grande parte das entidades aderiram
as politicas econdmica, sociais e educacionais implementadas pelo governo petista e passaram
a fazer parte da gestdo do governo. E, também, ndo havia mais consenso sobre os principios
gue norteavam as ac¢des coletivas do Forum, como a defesa do fundo publico exclusivamente

para a educacdo publica. Em 2004, ocorreu o ultimo Congresso Nacional de Educacdo

8 Segundo Sampaio Jr (2017), “a conversdo da CUT aos canones do ‘melhorismo’ é um emblematico da terrivel
pressdo exercida pelas forcas objetivas e sujetivas que empurravam o movimento social para uma docil
adaptacao as exigéncias da ordem global. Sob o comando da tendéncia sindical liderada por Lula, que
esmagou todos os adversarios que se opuseram a sua estratégia de acomodagao aos imperativos da ordem, a
CUT abandonou o sindicalismo classista, responsavel por sua conhecida combatividade, e aderiu
incondicionalmente ao ‘sindicalismo de resultados’. Compactuando com um padrao de acumulagio que é
antagodnico aos interesses estratégios da classe operaria, os discursos e as acdes passaram a priorizar a defesa
pragmatica do emprego, a obtencéo de vantagens concretas para os trabalhadores do sindicato e o
aproveitamento (coletivo e individual) das oportunidades de ‘negodcios’ e benesses abertas ao sindicalismo.
As diferencas com as centrais rivais oriundas do velho sindicalismo, que ha anos langaram mé&o de tais
expedientes, foram reduzidas a uma disputa de espago entre burocracias sindicais pelegas e cada vez mais
corruptas. Por inicativa do chamado campo majoritario, comandado por Lula e José Dirceu, 0 PT comegou
sua adaptacdo aos novos tempos ainda no inicio dos anos noventa. No inicio, o giro para o ‘melhorismo’
ficou parcialmente mascarado pela manutencdo de uma retdrica petista que preservava elementos reformistas.
Logo, as defini¢bes ficariam mais claras. Na segunda metade da década de noventa, a perspectiva de
conquistar a presidéncia da Republica acelerou a conversdo neoliberal do PT” (p. 67).
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(CONED). Segundo dados do ANDES-SN, esse evento foi marcado por desacordos por conta
da eleicdo de Lula da Silva a presidéncia da Republica em 200387,

Segundo Sampaio Jr. (2017, p. 47), a campanha do candidato do PT, Lula da Silva, com
0 slogan “a esperanga venceu o medo”, tinha o seguinte significado: “as pessoas estavam
cansadas do status quo e maniatavam o presidente eleito a tomar iniciativas que impulsionassem
a transformagao social”. A elei¢cdo de uma lideranca sindical indicava para muitos uma aparente
mudanga nos rumos da sociedade brasileira, porém ja na Carta aos Brasileiros, o PT
“comprometeu-se a jogar toda sua credibilidade na estabilizacdo da economia e o
apaziguamento da insatisfacdo social” (p. 176).

O governo Lula da Silva aposta na reciclagem do modelo neoliberal com a Idgica das
politicas compensatdrias com as promessas de minorar o sofrimento do povo, aderindo a
orientacdo do BM de alivio da pobreza sem ao menos pontuar suas causas, cumprindo a agenda
dos organismos internacionais de contrarreformas — universitaria, sindical, trabalhista e a

institucionalisazacéo da independéncia do Banco Central, como destaca o autor.

[...] Com uma mao, ampliou o desemprego, intensificou o arrocho salarial e retirou
direitos sociais; com a outra, distribuiu fortuitamente as migalhas do orcamento fiscal,
anunciando um punhado de programas sociais esqualidos, mal definidos e
desarticulados (Bolsa Familia, Fome Zero, Porgramas de Crédito Fundidrio (ex-Banco
da Terra do Banco Mundial), Farmacia Popular, Prouni, etc). A aposta do governo
Lula da Silva na reciclagem do modelo econémico fica evidente ndo apenas pelo que
ja foi feito como também pelo que se pretende fazer (SAMPAIO JR, 2017, p. 47).

No inicio do novo século, observamos continuidades no projeto de modernizagédo
conservadora de educacao que trazem algumas novidades para a educacéo superior brasileira.
Segundo Lima (2007), o governo Lula da Silva aprofundou os elementos de reformulagéo da

educacdo superior, presentes no governo FHC, expressas nas seguintes pautas de acdo politica:

[...] @) o estabelecimento de parcerias publico-privadas para o financiamento e a
execugdo da politica educacional brasileira: do combate ao analfabetismo a
implementacdo da educagdo fundamental, do ensino médio e da educacao superior e
b) a abertura do setor educacional, especialmente da educacdo superior, para a
participacdo das empresas e grupos estrangeiros, estimulando a utilizacdo da educacéao
superior & distancia (LIMA, 2007, p. 152-153).

87 A contrarreforma da previdéncia, exigida pelo capital financeiro e conduzida pelo governo Lula da Silva, “foi
o ponto de inflexdo no processo politico que acabou dividindo 0 movimento social brasileiro sobre 0 modo
de interpretar o governo Lula. O promiscuo relacionamento entre a alta burocracia da Central Unica dos
Trabalhadores, os dirigentes dos fundos de pensdo e o Estado explicava as motivag8es que mobilizavam as
liderancas sindicais mais diretamente vinculadas ao Presidente da Republica, afastando a possibilidade de
acBes conjunturais. As evidéncias de que o governo do PT encontrava-se integralmente subordinado a ldgica
do capital acirrou as divergéncias entre as organizagdes politicas e sociais que haviam se juntado para
disputar o governo Lula. Impulsianada pelo PSTU, antiga dissidéncia trotskista do PT, e pelo recém-criado
PSOL, agremiagdo criada pelos parlamentares ‘radicais’ expulsos do PT no final de 2003, uma parte do
movimento social partiu para oposigdo frontal ao governo Lula” (SAMPAIO Jr, 2017, p. 71).
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As medidas de parceria publico-privada que aproximam a universidade publica da
empresa séo intensificadas nos anos 1990 e se consolidam nos anos 2000, buscando alterar
determinadas politicas de fomento®. De acordo com Simone Silva (2018), inicia-se 0
estabelecimento de um novo padrao de pesquisa. As expectativas de possiveis mudancas nesse
campo, com a elei¢do do Partido dos Trabalhadores, ndo se concretizaram em politicas opostas
aos eixos estruturantes do privatismo exaltado do padrdo dependente de universidade e
pesquisa, como ja sinalizava Florestan Fernandes. Ocorreu, na verdade, a consolidacdo da
agenda do capital na disputa do fundo publico por meio do aprofundamento das parcerias
publico-privadas a partir de novas medidas e legislacGes.

O governo Lula da Silva remodelou projetos anteriores e apresentou, no comeco do seu
mandato, a “Reforma da Educagdo Superior” que, segundo Otranto (2006, p. 43), inicia seu
curso em carater oficial com o Decreto de 20 de outubro de 2003, que “institui o Grupo de
Trabalho Interministerial (GT1)%, encarregado de analisar a situagdo da educagdo superior
brasileira e apresentar um plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizagdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES)”.

O GTI, em dezembro de 2003, apresentou o relatério final que foi dividido em quatro
partes, com destaque para 0s seguintes temas: acGes emergenciais, autonomia universitaria,
complementacdo de recursos (financiamento) e etapas para a implementagdo da “reforma”
universitaria. Lima (2007) destaca que a composicdo desse GT indica um conjunto de
reordenamentos na relacdo do Estado e a sociedade civil e, nessa perspectiva, se constitui a
terceira fase da contrarrevolucéo neoliberal no Brasil®® — o privastimo ganha novos contornos

por meio da privatizacdo interna das universidades publicas ou do estimulo a abertura de cursos

8 Simone Silva (2018) destaca que esse processo materializa-se por meio das agdes dos governos brasileiros
“com a criagdo dos “Nucleos de Exceléncia - Pronex” (1996), dos Fundos Setoriais (1999), por ocasido do
fechamento dos departamentos de pesquisa e desenvolvimento das antigas estatais e, posteriormente, da Lei
de Inovacdo Tecnoldgica (Lei 10.973/04), da criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa — Embrapii e da
aprovacdo do Novo Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Lei 13.243/2016)” (p. 18). A autora analisa as
implicacdes dessas politicas na pesquisa realizada nas universidades pablicas e, principalmente, na pés-
graduacéo.

890 Grupo de Trabalho Interministerial (GT1) era formado por doze membros, sendo dois representantes de cada
orgdos a seguir: “Ministério da Educagao; Casa Civil; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e Ministério da
Fazenda” (OTRANTO, 2006, p. 43).

% Segundo Lima (2007, p. 88), a conrrevolugio neoliberal no Brasil ocorre com “a busca incessante pela
lucratividade e a defesa, acima dos interesses especificos de cada fragdo, do projeto burgues de sociabilidade
fazem com que a fracdo hegemdnica administre as disputas dentro do bloco no poder para garantir a
perpetuacdo de seu poder de classe”. Nos marcos de cada projeto de governo, principalmente o processo de
reformulacdo do papel do Estado e da educacdo superior (do inicio dos anos 1990 ao inicio do novo século),
a autora apresenta em trés fases as formas e contetdos dos projetos econdémico-politicos dos diferentes
governos nesse periodo: a) os governos Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1993-1994);
b) Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002); c¢) os dois primeiros anos do governo Lula da Silva
(2003-2004).
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privados. O documento elaborado pelo GT recomenda a diversificagdo das fontes de
financiamento das IES publicas e a garantia de autonomia financeira para as IFES que, para o
governo Lula da Silva, significava autonomia para as universidades publicas federais se

autofinanciarem, pelo menos parcialmente.

A pauta de reformulacdo da educacdo superior brasileira permaneceu a mesma de
Tarso Dutra a Tarso Genro: o privatismo exaltado que alocava verbas pablicas para o
setor privado leigo e confessional; a ampliacdo do ndmero de cursos privados; a
privatizacdo interna das universidades publicas; a indicagdo de que o financiamento
da educacéo superior poderia ser realizado por meio de loterias federais; a integracéo
dos docentes e pesquisadores com o setor privado, brasileiro e internacional; a compra
de pacotes tecnoldgicos produzidos nos paises centrais; a concessdo de bolsas para 0s
alunos “pobres” estudarem nas instituicGes privadas; a ampliacdo da isencéo fiscal
para os privatistas laicos e confessionais; a diversificacdo e o aligeiramento dos cursos
e as alteracdes na carreira docente, imprimindo uma légica empresarial ao trabalho
docente (LIMA, 2007, p. 190).

Segundo a autora, historicamente, os governos brasileiros compartilham com as
politicas elaboradas e direcionadas pelos organismos internacionais, defendendo um Estado que
consolide e represente as politicas educacionais desses sujeitos politicos do capital. Sob o
discurso de "democratizacdo do acesso”, os organismos internacionais indicam a eliminagado
das fronteiras entre o publico e o privado, a compra de vagas publicas em instituicdes privadas,
fazendo com que a formacdo da classe trabalhadora se dé em instituicbes nas quais impera a
I6gica do lucro e do ensino massificado. Rodrigues (2012, p. 42) destaca que a expansdo da
Educagao Superior no Brasil “tem se dado fundamentalmente a partir do crescimento de IES
privadas, instituicGes que tém buscado se construir como empresas prestadoras de servicos
educacionais fortemente atreladas as demandas do mercado™.

Os governos do PT permaneceram subordinados aos interesses do capital, dando
continuidade aos pontos centrais do projeto de educacdo dos governos anteriores.
Implementaram diversos mecanismos para garantir a expansdo do setor privado,
principalmente, com estimulo do Estado por meio do FIES e PROUNI — alocagdo de recursos
publicos para viabilizar os lucros das IES privadas e seus grupos financeiros.

O grafico abaixo apresenta a evolucdo dos percentuais de estudantes matriculados nas
IES publicas e privadas no periodo de 1964-2016, demonstrando como o privatismo exaltado,
destacado por Florestan Fernandes, constitui um traco estruturante da educacdo superior
brasileira. A expansao da educacgéo superior no setor privado ja ocorria no periodo da ditadura

empresarial-militar, assumindo novas fei¢des nos governos posteriores.
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Gréfico 3 — Evolucédo dos percentuais de estudantes matriculados no periodo 1964-2016
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Fonte: Dados apesentados pelo eixo 1 - Politica econdmica e financiamento da educagdo superior no Brasil da
Rede UNIVERSITAS/Br (2018)°!

Nos anos 2000, ocorreram varias mudancas na politica educacional, cuja trajetoria fica
mais clara quando se cotejam as propostas das reunifes anuais do Férum das Entidades
Representativas do Ensino Superior com as a¢6es do Estado para atender as demandas do setor
privado, que foram criadas tanto pelo poder Executivo por meio das Portarias, Medidas
Provisdrias, Leis e Decretos, quanto pelo Legislativo, com as propostas dos Projetos de Lei e
das Emendas, realizando larga presenca de publicacbes de Portarias que dispdem sobre
alteracdes e outras providéncias ao FIES. Tal processo evidencia que 0 governo evitava que
essas politicas transitassem pelos espacos que, a0 menos por principio, seriam mais abertos a
algum tipo de ingeréncia por parte de outros grupos de interesse, como € o0 caso das instituicdes
parlamentares.

Os recursos publicos alocados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) deveriam ser
destinados, exclusivamente, a educacao publica, segundo os sujeitos politicos coletivos que
lutam, historicamente, pelo direcionamento exclusivo de verba publica as IES publicas, porém
sdo direcionadas para as IES privadas por meio do FIES para o fortalecimento dos empresarios
da educacéo superior. Para Arruda (2019), o FIES institui-se enquanto uma politica de Estado,
qgue materializa uma nova forma de expropriacdo dos meios de subsisténcia da classe
trabalhadora por meio da apropriacdo do fundo publico e do endividamento dos “de baixo”.

O estimulo ao privatismo da educacéo brasileira, que se da ao longo da histéria desse
pais, concretiza-se, nas ultimas décadas, com novos arranjos que aprofundam um padréo de

financiamento publico direto e indireto, destinados ao setor privado de ensino. O governo

%1 Dados apresentados por Vera Jacob e Nelson Amaral no XXVI Seminario da Rede UNIVERSITAS/Br em
Belo Horizonte no ano de 2018.
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federal transfere recursos publicos as IES privadas por meio de Crédito Educativo, FIES,
PROUNI e Programa IES — BNDES, entre outros (QUEIROZ, 2014).

Para fortalecer o empresariamento da educacao superior, o governo Lula da Silva criou
0 Programa Universidade para Todos — PROUNI, em 2004. O Ministro da Educacdo, Tarso
Genro, em abril de 2004, encaminhou ao Congresso o Projeto de Lei — PL n° 3.582/2004 sobre
a criacdo do PROUNI, e adiantou® parte da contrarreforma da educacéo superior brasileira. Em
13 de janeiro de 2005, o programa transformou-se na Lei n°® 11.096/2005, que inicialmente
tramitou da seguinte forma: Medida Proviséria - MP n° 213, em 10 de setembro de 2004, o
Decreto n° 5.245, de 18 de outubro de 2004, que regulamenta a MP, a Portaria n° 3.268, de
outubro de 2004, que estabelece os procedimentos para adesdo das IES privadas ao PROUNI®,
Otranto (2006, p. 49 e 50) destaca o discurso falacioso de justificativa da MP de que “toda a
atuacdo politica relativa ao marco regulatoério do ensino superior foi orientada a buscar a
formagao de um amplo consenso”.

O governo Lula da Silva, sob a aparéncia de ampliacdo das vagas na educacgao superior
em IES privadas, deixou de arrecadar tributos, dando isencéo de impostos aos empresarios da
educacdo superior, fazendo propaganda de que estava democratizando 0 acesso aos
trabalhadores e filhos dos trabalhadores.

A renuncia fiscal aos empresarios da educacdo superior significa a reducdo da receita
tributéria, a imunidade e a isencdo de tributos, instrumentos financeiros destinados a iniciativa
privada. Segundo Carvalho (2009, p. 2), essa fonte de financiamento indireto “foi denominado
pela Secretaria da Receita Federal (SRF), até 2003, de beneficio tributario, mas, desde 2004,

299

foi substituido pelo termo ‘gasto tributario’”. A autora destaca a defini¢do desse termo para a
SRF, apresentado no relatorio de 2005: “gasto tributario” € entendido como “gastos indiretos
do governo realizados por intermédio do sistema tributario visando atender objetivos
econdmicos e sociais” (idem). Por esse angulo, entendemos que a isen¢do dos tributos
destinados as IES privadas que aderirem ao PROUNI ndo sdo beneficios tributarios, e sim,

gastos publicos indiretos.

920 PROUNI adiantou parte da proposta de contrarreforma da educagio superior. “Em julho de 2006, o
presidente Luiz Indcio Lula da Silva enviou ao Congresso Nacional seu projeto de reforma universitaria. Na
verdade, meses antes, 0 governo havia estabelecido um didlogo com os empresarios do ensino, além de
outros segmentos da sociedade, com o fito de produzir uma peca legal mais ou menos conciliatéria [...]. Os
empresarios do ensino, fragdo da nova burguesia de servigos, embora atuantes em todos os niveis e
modalidades de venda do ensino-mercadoria, atuam mais fortemente na educacédo superior, sendo
responsaveis por mais de 70% das vagas desse nivel educacional” (RODRIGUES, 2012, p. 42-43).

9 Ver maiores detalhes sobre essa tramitacdo em Almeida (2006).
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No plano da aparéncia desse fendbmeno, o governo Lula da Silva apresenta o PROUNI
como uma proposta de democratizacdo do acesso e regulamentacdo da contrapartida das IES
filantropicas ao governo, mas, na esséncia, atende aos interesses dos empresarios do ensino,
fragdo da “nova burguesia de servigos”® e em plena sintonia com a orientag&o dos organismos
internacionais, notadamente, com o Banco Mundial.

O estimulo ao empresariamento, mercadorizacdo, comoditiza¢do e industrilizagdo da
educacdo superior brasileira foi aprofundado no governo Lula da Silva (2003-2010), com a
importante estratégia de diluicdo das fronteiras entre publico e privado. O processo da
contrarreforma da educacgéo superior em curso no Brasil consolida-se por meio de leis, decretos,

medidas provisorias e portarias, implementados pelo governo federal.

[...] Foi em nome da democratizagdo do acesso a educagdo superior, notadamente no
segundo governo de Lula da Silva e, a seguir, do governo Dilma Rousseff, que a
mercantilizagdo assumiu proporcfes que levou o Brasil a ter a educagdo mais
mercantilizada do mundo. Apenas um Gnico grupo, sob controle de diversos fundos
de investimentos, especialmente estrangeiros, 0 grupo Kroton, possui mais estudantes
do que todas as 63 universidades federais reunidas (LEHER, 2019b, p. 77).

A partir do governo Lula da Silva e, especificamente, no governo Dilma Rousseff, levou
a educacdo brasileira & mais mercantilizada do mundo, conforme destacou Leher (2019b).
Nesse periodo, o FIES ficou muito mais atrativo para os empresarios da educacdo, significando

um aumento do namero de IES participantes do programa e o crescimento de novos contratos.

% Rodrigues (2007, p. 18) define a nova burguesia de servigos com base na analise de Boito Jr. (1999), e afirma:
com “a retirada do Estado brasileiro da agdo direta nos chamados servigos sociais tem propiciado a
emergéncia agressiva de uma nova burguesia de servi¢os. O referido autor entende que a nova burguesia de
servicos, ligada principalmente a educacéo e a salde, é consequéncia da politica neoliberal que acabou por
desmontar os servigos publicos nessas areas. [...] As IES privadas apresentam-nos casos bem sucessivos do
crescimento dessa nova burguesia de servigos”.
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Tabela 5 — Recursos destinados ao FIES e PROUNI como percentual das despesas da Unido
com as universidades federais, 2003-2017. Valores (R$ 1,00), a precos de janeiro de 2018
(IPCA)

ANO GASTO UNIAO EM | FIESE PROUNI  B/A | UNIVERSIDADES | C/A | B/C
EDUCACAD (A) (B) % FEDERAIS (C) | % | %
2003 48.665.067.734 | 1.609.450.918 3,3 | 20.187.196.628 |41,5| 8,0
2004 46.769.011.534 | 1.484701.814 3,2 | 22.866.012.694 |48,8| 6,5
2005 48593 601.980 | 1.779.082.121 3,7 | 22.083.234.529 |45,4| 8,1
2006 55.683.574.792 | 2.158.076.912 3,9 | 27.066.641.607 |48,6| 8,0
2007 63.379.575.516 | 2.430.960.884 3,8 | 29.058.193.340 (45,9| 8,4
2008 69.173.181.860 | 2.796.358.920 4,0 | 31.278.352.252 |45,2| 8,9
2009 B2.477.786.362 | 3.18B8.857.273 3,9 | 36.835.951.847 (45,0 8,7
2010 98.883.638.378 | 3.645.941.284 3,7 | 42.499.166.828 |43,0| 8,6
2011 110.488.135.152 | 4.500.009.323 4,1 | 45.349.601.317 |41,0| 9,9
2012 104.852 983.846 | 5.821.235.049 5,6 | 42.431.063.757 |40,5 (13,7
2013 115.795.932.165 | 11.446.161.480 9,9 | 46.806.531.735 |40,4 [ 24,5
2014 128.094.764.415 | 16.433.493.441 12,8 | 49.276.722.860 |38,5 (33,4
2015 129.307.208.005 | 18.178.015.384 14,1 | 48.900.727.030 |37,8 (37,2
2016 125.911.464.024 | 20.129.202.952 16,0 | 42.986.388.147 |38,9 (41,1
2017 130.369.584.769 | 21.820.088.542 16,7 | 51.599.122.337 |39,6 (42,3
A % 2003-2017 167,89 1255,75 7,2 155,60 42,7 (17,8
ACUMULADO |1.358.445.510.532 |117.421.636.298 565.224.916.908

Fonte: Dados do eixo 1 - Politica econémica e financiamento da educacéo superior no Brasil da Rede Universitas
(2018).

Os dados apresentados apontam que, nos governos Lula da Silva, Dilma Rousseff e
Michel Temer, a alocacdo de recursos publicos para o setor privado continuou sendo um dos
principais instrumentos para garantir a rentabilidade do capital financeiro, direcionando a
educacdao superior a commoditycidade apontando que tudo na nesse nivel de ensino é
transformado em mercadoria. Os governos brasileiros, a cada ano de gestdo, intensificam suas
acOes para atender as demandas dos empresarios da educacdo, especificamente, através do
PROUNI e FIES para a educacéo superior no Brasil. Esses programas sao apresentados como
uma proposta de democratizacdo do acesso da classe trabalhadora, porém atende aos interesses
dos empresarios do ensino — que aumentam sua lucratividade com a reducdo de seus custos com
isencdo tributaria.

Essa tabela destaca recursos destinados ao FIES e PROUNI como percentual das
despesas da Unido com as universidades federais (2003-2017). Constatamos que, nesse periodo,
0 governo Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer atenderam aos interesses privados,
0s recursos publicos destinados as IES privadas cresceram de R$ 1,609 bilhdo para R$ 21,820
bilhGes, representando um aumento de 1.255,75% no montante dos gastos da Unido com FIES
e PROUNI. Enquanto o financiamento para as universidades federais, no mesmo periodo,

evoluiu de R$ 20,187 para R$ 51,599 bilhdes, vemos um crescimento de apenas 155,60% para
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as IFES. Segundo Luiz Fernando Reis (2015), os nimeros demostram o apoio efetivo dos
governos Lula e Dilma a expansdo da mercadorizacdo da educacgdo superior no Brasil,
convertendo os recursos publicos em mercadoria lucrativa a ser comercializada pelos grandes
grupos financeiros/educacionais.

Nessa sequéncia, 0s empresarios da educacdo tém como um dos instrumentos
fundamentais a expanséao do ensino superior privado por meio de recursos publicos. Além disso,
Reis (2015) destaca que os governos petistas deram prioridade ao ajuste das contas publicas
para o pagamento dos juros e amortizagdes da divida ptblica®. E o escoamento de grande parte
do fundo publico para as despesas com a divida causa reducdo de recursos disponiveis ao

financiamento da educacao, da ciéncia e tecnologia, entre outras politicas sociais.

[...] A politica econdmica adotada pelos governos Lula e Dilma, em continuidade ao
governo Fernando Henrique, deu prioridade ao ajuste das contas publicas para a
geracao de superdavits primarios, necessarios ao pagamento da divida publica. A divida
publica tem sido um mecanismo privilegiado para garantir a transferéncia de riqueza,
na forma de impostos arrecadados pelo Estado, para o0s circuitos de
valorizacdo/acumulagdo do capital. Em decorréncia disso, parcelas crescentes do
orcamento publico tém sido destinadas ao pagamento da divida publica em detrimento
do financiamento das politicas sociais, necessarias a reproducao da for¢a de trabalho,
dentre as quais a educacao superior publica (REIS, 2015, p. 15).

Os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff deram continuidade aos pontos centrais do
projeto de educacdo superior dos governos anteriores, reconfigurando o FIES a partir das
mudangas ocorridas na legislacdo do programa. Tais modificacdes foram intensificadas no
governo do PT: o agente operador do FIES passou a ser o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE; ampliou os agentes financeiros Caixa Econémica Federal e Banco do
Brasil; reduziu a taxa efetiva de juros dos contratos do FIES em 3,4% ao ano para todos 0s
cursos de graduacdo; aumentou o periodo de caréncia dilatado para dezoito meses para o inicio
da fase de amortizagéo; o prazo de amortizacao do financiamento foi aumentado para trés vezes
o periodo financiado, acrescido de doze meses; 0s estudantes que se formarem em cursos de
licenciatura ou medicina e optarem por atuar como professores da rede publica de educacédo
béasica (com jornada minima de vinte horas semanais) ou como médicos do Programa Saude da

Familia em especialidades e regides definidas como prioritarias pelo Ministério da Salde

% O autor destaca que, comparado a outros paises, o Brasil é um dos que mais gasta com juros sobre a divida
publica. “No periodo de 2003 a 2014, os governos Lula e Dilma destinaram cumulativamente, por meio do
orcamento da Unido, R$ 11,029 trilhdes para a divida pablica (juros, amortizacdes e refinanciamento). Esse
montante representou, em média, praticamente metade dos recursos orcamentarios da Unido, em todas as
areas de atuacdo governamental que, cumulativamente, no periodo de 2003 a 2014, atingiu 0 montante de R$
22,193 trilhdes. O montante de recursos destinados a divida publica representou vinte vezes mais que 0s
recursos destinados a Educacdo (R$ 542,331 bilhdes), treze vezes mais que 0s recursos destinados a Salde
(R$ 819,010 bhilhdes) e 21 vezes mais que 0s recursos destinados a Assisténcia Social (R$ 529,722 bilhdes)”
(REIS, 2015, p. 191).
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poderdo abater 1% da divida a cada més trabalhado; redefinicdo do percentual dos encargos
educacionais cobrados pela IES e financiados pelo FIES de acordo com a renda familiar mensal
bruta do estudante que varia em menor ou igual a vinte salarios minimos; a fase de amortizacéo
passou a se iniciar apos o periodo de caréncia com duracdo de até trés vezes o tempo de
financiamento, acrescidos de doze meses; as inscricdes no FIES passaram a ser efetuadas
exclusivamente pela Internet, em qualquer periodo do ano; foi criado o Fundo de Garantia de
Operacoes de Crédito Educativo (FGEDUC), assim, os estudantes podem contratar o FIES, sem
necessidade de apresentacdo de fiador, optando pela garantia do FGEDUC; criaram-se novas
regras para integrar FIES e PROUNI; surgiram duas novas modalidades, o FIES Técnico e o
FIES Empresa; ampliou o FIES a p6s-graduacdo stricto sensu — cursos de mestrado, mestrado
profissional e doutorado.

Percebemos que essas mudancas vao de encontro as demandas do mercado educacional
e garantem o crescimento das matriculas nas IES privadas. Os dados demonstram um aumento
dos recursos publicos alocados na Lei Orgamentaria Anual (LOA), destinados ao programa
desde sua implementacdo. Verificamos que o governo Dilma sempre executou a mais do que o
orcado na LOA, em 2013, direcionando R$ 5.596.506.179,43 (cinco bilhdes, quinhentos e
noventa e seis milhdes, quinhentos e seis mil, cento e setenta e nove reais e quarenta e trés
centavos), alcangando a verba estipulada em 340,29%, acima do previsto. De acordo com 0s
dados das despesas liquidadas na educacdo superior e pds-graduacdao no exercicio de 2012,
analisados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (2013), verifica-se que as duas maiores
despesas da educacdo superior brasileira foram o gasto com o FIES (32,6%) e com o pessoal
(25,4%).

O PROUNI, em resposta as demandas do setor privado, do mesmo modo, obteve
algumas mudancas desde o inicio do programa. Dentre as modificacdes realizadas ocorreram:
a ampliacdo do perfil do bolsista, que incluiu estudantes que tenham cursado o ensino médio
completo em instituigdes privadas na condi¢cdo de bolsista integral e estudante portador de
necessidades especiais; atualmente concede bolsas de estudo integrais e parciais de cinquenta
por cento (50%) em IES privadas; o bolsista parcial de 50% podera utilizar o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) para custear os outros 50% da mensalidade, sem a necessidade
de apresentacéo de fiador na contratacdo do financiamento; o candidato deve realizar o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM); as IES com ou sem fins lucrativos ndo beneficentes teréo
a alternativa de substituir a relacdo de estudantes pagantes de 10,7 para cada bolsa integral
disponivel, conceder uma bolsa integral para cada 22 estudantes pagantes e bolsas parciais que

atinjam 8,5% da receita bruta; o programa passou a conceder bolsa permanéncia no valor de R$
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300,00 para alunos com bolsa integral e que estejam matriculados em cursos presenciais com
no minimo seis semestres de duracdo com carga horaria igual ou superior a seis horas; foi
instituido o Mddulo Internacional no ambito do PROUNI, entre outras mudancas autorizadas
por instancia municipal®®.

Além das acOes supracitadas, encontramos Projetos de Lei, Portarias, Leis e Decretos
que fortalecem as faces do privatismo da educacdo superior por meio de recursos publicos a
serem destinados as IES privadas. Igualmente, o governo federal conduz o privatismo exaltado
por meio de acOes de recuperacdo econémica e fiscal para instituices de ensino superior
privadas e cria a Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012, que institui o Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior (PROIES), com o
objetivo de assegurar condicdes para a continuidade das atividades das entidades mantenedoras.
Esse programa ¢ um beneficio fiscal para as IES privadas, “que posterga por um ano a
obrigatoriedade de pagamento de dividas tributérias fiscais antigas”. Com o PROIES, a lei
supracitada “autoriza a moratoria® e o parcelamento dos créditos tributarios federais, concede
beneficio fiscal de reducdo de multas e institui programa de concessao de bolsas de ensino®,
cujos valores poderdo ser utilizados pelas IES para pagamento de até 90% das dividas tributarias
federais”.

Em 2010, foi criado o PL 8035/10 pelo Poder Executivo que apresentava as diretrizes
do Plano Nacional de Educacdo — PNE 2011-2020. Segundo Lima (2012, p. 626),
historicamente, existe uma disputa entre os projetos antagonicos®® de educacdo e de

universidade: “de um lado, os setores privatistas defendendo a “liberdade de ensino” e, por

% O prefeito do Rio de Janeiro decretou, em 2014, que o estudante bolsista do PROUNI tem direito ao cartdo do
beneficio do Passe Livre Universitario que substitui o cartdo Bilhete Unico Universitario, e conta com o
passe livre no municipio do Rio de Janeiro. Os alunos das IFES e IEES que ndo se incluem no campo das
cotas ndo gozam do mesmo beneficio.

97 Moratoria é suspensdo temporaria de cumprimento da obrigagéo tributaria. De acordo com a Portaria Conjunta
n.° 6, de 17 de agosto de 2012, “considera-se em estado de grave situa¢do econdmico-financeira a
mantenedora de Institui¢des de Ensino Superior (IES) que, em 31 de maio de 2012, apresentava montante de
dividas tributarias federais vencidas que, dividido pelo nimero de matriculas total, resulte em valor igual ou
superior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)”.

% E concedido as IES privadas o pagamento de até 90% (noventa por cento) “do valor das prestagdes mensais
mediante a utilizacdo de certificados de emisséo do Tesouro Nacional, emitidos pela Unido, na forma de
titulos da divida publica, em contrapartida as bolsas Proies concedidas pelas mantenedoras das IES para
estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelos 6rgaos
referidos no paragrafo Gnico do art. 5°, condicionada a observancia das seguintes condigdes por ocasido da
adesdo: | - adesdo ao Programa Universidade para Todos (Prouni); Il - adesdo ao Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies); Il - adesdo ao Fundo de Garantia de Operagoes de Crédito Educativo (FGEDUC).

%90 fundo publico também esta presente nessa disputa: “os privatistas lutando pelo uso da verba piiblica para
subsidiar o crescimento do setor privado (constituido pelas Instituicdes de Educacao Superior — IES) com
finalidade lucrativa e pelas IES sem finalidade lucrativa — comunitarias, confessionais ou filantrdpicas,
através das isenc@es e renuncias fiscais, e os militantes da educacgéo publica reafirmando: verba pablica
exclusivamente para a educagdo publica!” (LIMA, 2012, p. 626).



138

outro, educadores, movimentos sociais, sindicais e estudantis em defesa da educacéo publica e
gratuita”. Entidades profissionais, movimentos sindicais e estudantis e sociais criaram 0

'7’

“Comité Nacional em Defesa dos 10% do PIB para Educacdo Publica Ja!”. Essa campanha
realizou um plebiscito que contou com a participacdo de 360 mil pessoas (352 mil votaram a
favor do aumento do financiamento da educacao).

O PNE foi sancionado quatro anos depois com a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.
Esse novo plano define as bases da politica educacional brasileira. O PNE 2014-2024 aprofunda
as faces privatizantes da educacao superior via parceria publico-privada em relagéo a politica
de Educacédo Superior do PNE anterior. A meta 20 do PNE indica o aumento do investimento
publico em educacgdo publica a atingir 10% do PIB até 2024. Observamos que até a midia
comemorou esse aumento, tal como ativistas e militantes, que acreditaram ser uma conquista
das manifestagdes organizadas pela “Campanha 10% do PIB para a Educac&o Publica, ja!*®”.
Porém, esse recurso ndo ird somente para as instituicdes publicas, incluird também a parceria
publico-privada.

A Lei n. 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024),
instituiu um conjunto de metas e estratégias para essa educacdo que esta basicamente
assentado nessa ldgica; para o0 ensino superior publico, de: 1) expansdo
internacionalizada das areas ditas de “exceléncia” nas universidades, com vistas a
ampliar a competitividade do conhecimento nelas produzido; 2) expanséo barateada
e sem garantia permanente de recursos — ao modo REUNI — para os setores ndo
“estratégicos” da rede publica, que se subordinam também a instrumentos de
produtividade e “eficiéncia”; e para o privado, de 3) privatizagdo do ensino de massas,
com amplo suporte pablico ao ensino superior mais mercantilizado e associado ao
setor financeiro. Além da patente flexibilizagdo da nogdo de “ptblico”, matizada por
outras nog¢des como as de “bem publico” e “fun¢do publica”, noc¢des estratégicas para
legitimar a mediacdo privada na oferta do ensino, inclusive por instituicdes
empresariais que recebem dinheiro publico para ofertar ensino “gratuito” (SILVA,
MINTO, LIMA, 2019, p. 92).

Destacam-se as metas referentes ao financiamento publico que fortalecem os
empresarios da educacao superior por meio da alocacao direta e indireta de recursos publicos
paraas IES privadas: expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento

Estudantil (FIES) para estudantes em cursos presenciais ou a distancia, ampliar o FIES a pos-

100A Campanha Nacional Unificada em defesa do investimento imediato de 10% do PIB brasileiro para a
Educacdo Publica foi lancada em 2011 e fazia oposicdo as propostas do PL 8035/2010 — PNE (2011-2020).
Segundo Lima (2012, p. 646), a Campanha 10% do PIB para a Educacéo Publica, ja!* ndo se trata da
alocacdo de verba publica para a educagdo, mas para a educagdo publica e gratuita (o que exclui a alocagdo
direta e indireta de verba pablica para o setor privado) e da alocacao de 10% do PIB para a educagao publica,
j&, isto €, ndo é um processo que dure dez anos,mas a alocacdo imediata para garantir a oferta de educacéo
publica, gratuita e de qualidade referenciada nas lutas e demandas dos trabalhadores™.
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graduacao stricto sensu'® e ampliar o PROUNI para estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores presenciais ou a distancia.

O fortalecimento do setor privado se da por meio de duas estratégias: de forma indireta,
através de isencdo fiscal, como o0 PROUNI, e de forma direta, pelo FIES e os Programas IES
do BNDES. Esse processo de expansdo do acesso a educagdo superior ocorre por meio da
eliminacdo das fronteiras entre o publico e o privado, destinando recursos publicos ao setor
privado por varias modalidades (QUEIROZ, 2014).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE®? foi criado pela Lei
1.628, em 1952, sob o discurso de que essa instituicdo tinha como objetivo reforcar a
industrializagdo do pais e apoiar a economia brasileira. Em 1982, o banco passou a se chamar
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

Nos anos de 1990, o Estado brasileiro fortaleceu o processo de privatizacao das grandes
estatais brasileiras. “O Banco foi o 6rgao responsavel pelo suporte administrativo, financeiro e
técnico do Programa Nacional de Desestatizagao, iniciado em 19917 (BNDES, 2012). Segundo
Castelo (2012), o BNDES ¢é um dos aparelhos da politica econémica de Estado que defende o
novo desenvolvimentismo, tornando-se um dos maiores bancos de investimentos do mundo.

O MEC e 0o BNDES, em marco de 1997, assinaram o Protocolo de Atuagdo Conjunta
01/97 para viabilizar a implementacdo do Programa de Recuperacdo e Ampliacdo dos Meios
Fisicos das Instituicdes de Ensino Superior — Programa IES, que afirmava “contribuir para a
consolidacdo e a modernizacao do ensino superior no Brasil e apoiar a renovacéo e a ampliacédo
dos meios fisicos voltados ao ensino, a pesquisa e a administracdo das instituicdes de ensino
superior (IES)” (BNDES, 2010, p. 228). Os itens financiaveis eram “obras civis e
equipamentos”. Inicialmente, o Programa teria vigéncia de sessenta meses (cinco anos), porém
sua duracdo foi de dez anos, até 2007. Segundo o estudo realizado pelos intelectuais do BNDES,
sujeitos politicos e intelectuais do capital, a vigéncia capital do Programa (1997-2007)
“coincidiu com um periodo de grande crescimento do ensino superior no Brasil, especialmente

nas institui¢des privadas” (BNDES, 2010, p. 228).

101 O governo Dilma criou a Portaria Normativa n® 15, de 1° de julho de 2014, alterando a Portaria Normativa n°
1, de 22 de janeiro de 2010, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES: sdo considerados
habilitados ao financiamento os cursos de mestrado, mestrado profissional e doutorado recomendados pela
CAPES.

102 0 estudo elaborado pelo BNDES afirma que “o capital inicial do Banco, 20 milhdes de cruzeiros, foi
fornecido pelo Tesouro Nacional. Nos primeiros anos, a principal fonte de recursos viria do Fundo de
Reaparelhamento Econdmico, constituido por adicionais sobre o Imposto de Renda e dep06sitos obrigatdrios
de parte das reservas técnicas dascompanhias de seguro e de capitalizacdo. O BNDES ficaria responsavel
pela negociagdo de empréstimos externos para o financiamento do Plano de Reaparelhamento e por executar
as operagdes financeiras conexas” (BNDES, 2012, p.21).
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Para 0 BNDES, a educacdo superior apresenta-se como um mercado brasileiro de ensino
superior privado a nivel de graduacdo, caracterizado como um ambiente competitivo e atrativo
e com as IES privadas, visando ao lucro e disputa por alunos. Segundo Sécca e Leal**® (BNDES,
2009, 103), a partir dos anos de 1990 e inicio do novo século, surgiram novas IES. O governo
federal aperfeicoou o “sistema de avaliagdo, ¢ alguns dos participantes do mercado
profissionalizaram sua gestdo, até mesmo abrindo capital na Bolsa de Valores de S&o Paulo
(Bovespa) e realizando aquisi¢des € novos investimentos por todo o pais”. Essas agdes buscam
fortalecer a mercadorizacdo e a comoditizacdo que direciona educacdo superior a
commoditycidade da educacédo superior brasileira, caracterizada a partir do ponto de vista do
mercado competitivo e lucrativo e sob o discurso educacional comoditizado, ou seja, tratando
a educacdo superior como uma mercadoria investida na bolsa de valores, como se fossem
commodities comerciaveis.

Conforme os dados apresentados pelo BNDES, no primeiro Programa IES (1997-2007),
foram contratados um total de 61 projetos, sendo quatro projetos (12%) para trés IES publicas
— todas via Fundacdes'® — e 57 projetos (88%) para 45 IES privadas. O proprio banco destaca
que, em 2005, no governo Lula da Siva'®, surpreende com o “maior valor contratado, por
motivo da especificidade da contratacdo das operagfes com o0s valores mais altos de todo o
programa, uma de R$ 35 milhdes e outra de R$ 30 milhdes” (BNDES, 2010, p. 239). No mesmo
ano, ocorreu um acréscimo no orcamento do programa de R$ 150 milhdes.

A parceria do BNDES com o MEC renovou-se em 2009 por meio do novo programa
IES, cujo objetivo central era “apoiar a melhoria da qualidade de ensino”. Intitulado como
Programa de Melhoria do Ensino das Instituicdes de Educacdo Superior, com vigéncia até 2014,
dispunha de or¢camento inicial de R$ 1 bilhdo para financiamento a IES publicas e privadas. De

103 Engenheiro e economista do Departamento de Operagdes Sociais da area de Inclusdo Social do BNDES.

104 Segundo o Caderno 23 do ANDES-SN, instalou-se, a partir dos anos de 1980, um processo de privatizagdo
“por dentro” das universidades publicas. As Fundagdes privadas ditas de apoio organizam a “realizacdo de
negacios (venda de projetos, cursos pagos e outros servicos). [...] Essas fundagdes agridem frontalmente o
carater publico da universidade, desvirtuando as suas atividades-fim: de ensino, pesquisa e extensdo, passam
a ser dirigidas cada vez mais pelas necessidades do chamado mercado do que pela l6gica da producédo de
saber e do desenvolvimento cientifico, tecnologico, artistico e cultural” (ANDES, 2006, p. 9).

195No governo Luiz Inacio, o “BNDES participou ativamente da retomada do crescimento econémicono pais,
desembolsando 40 bilhdes de reais em 2004 — o maior volume de recursos até entdo liberados pelo Banco em
seus 52 anos de historia” (BNDES, 2012, p. 161). Para Castelo (2012, p. 614), a ideologia
desenvolvimentista, historicamente, percorre o pensamento econdmico-politico no Brasil, que retornou com
novos arranjos no governo Luiz Inécio, “acoplada dos prefixos ‘novo’ e ‘social’. [...] A nova fase do
desenvolvimento capitalista, inaugurada nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), foi comemorada
pelas classes dominantes. [...] No interior das classes dominantes (e seus aliados nacionais e internacionais),
criou-se um clima de otimismo sobre os rumos do desenvolvimento capitalista, que também é alimentado
pelo apassivamento das lutas da classe trabalhadora, gerado pelo transformismo do PT. Otimismo mais do
que justificado, tendo em vista que lucros e juros capitalistas bateram recordes nos ltimos anos”.
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acordo com a Portaria Normativa n® 14, de 24 de setembro de 2009, para as IES publicas ou
privadas com ou sem fins lucrativos, inclusive beneficentes de assisténcia social, o Programa
IES — MEC/BNDES disponibilizou recursos financeiros “na forma de financiamento concedido
pelo BNDES com o intermédio de Instituicbes Financeiras Credenciadas (IFC) para projetos
que visam a melhoria da qualidade do ensino superior, compreendendo atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e gestdo académica das IES” (MEC, 2009).

Em resposta as demandas do setor privado, Fernando Haddad, Ministro da Educacéo,
alterou os procedimentos referentes ao Programa IES (2009-2014) com a promulgacdo da
Portaria Normativa 18, de 30 de agosto de 2011. O programa passou a ter regras mais simples
que as que tinham sido fixadas pela Portaria Normativa 14, de 24 de setembro de 2009.

Em 2011, no governo Dilma, as IES privadas, para serem contempladas com recursos
do BNDES, teriam de aderir, de forma articulada, ao PROUNI, ao FIES e ao FGEDUC.
Segundo o MEC, entre os itens que podiam ser financiados pelo Programa IES-BNDES,
estavam as obras de melhoria de infraestrutura; maquinas e equipamentos de fabricacdo
nacional; livros, nacionais e importados para constituicdo do acervo das bibliotecas; softwares
nacionais didaticos; importacdo de equipamentos que nao apresentem similar na inddstria
nacional; e projetos de reestruturagéo financeira.

O BNDES também participa ativamente na disseminacdo da agenda dos fundos
patrimoniais no Brasil, objeto deste estudo. Segundo Luciane Gorgulho e Fabricio Brollo®
(2019), o BNDES se engajou na luta pelos endowments e defendeu esse tipo de fundo como um
instrumento para a preservacdo do patrimonio cultural brasileiro.

Em 2006, o BNDES criou uma unidade operacional para o desenvolvimento da
Economia da Cultura, “passou a estruturar politicas e a¢des em prol do fortalecimento e da
expansdo do setor, dispondo para isso de diferentes instrumentos financeiros, como linhas de
crédito, fundos de investimento e apoio ndo reembolsavel” (p.162). O BNDES, nos ultimos
anos, esteve envolvido ativamente na promocéao da agenda do capital para a criagdo de fundos
patrimoniais no Brasil. Os intelectuais organicos do Banco afirmam que é

[...] urgente a introducdo de novos modelos de gestdo e a atragdo de recursos privados
como fonte complementar de recursos, como ja ocorre em varios paises. Doadores
privados, mecenas, filantropos e a sociedade de modo geral podem e devem fazer
parte dessa equacao. Os Fundos Patrimoniais apresentam-se como solida alternativa
para essa questdo (GORGULHO e BROLLO, 2019, p. 164).

106 |_uciane Gorgulho é chefe do Departamento Educacgdo e Cultura do BNDES; e Fabricio Brollo é gerente do
Departamento Educacdo e Cultura do BNDES.
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O BNDES atua ativamente sobre esse tema em conjunto com as entidades empresariais
a partir das iniciativas dos primeiros projetos de lei sobre Fundo Patrimonial'®’. Concedeu apoio
a estruturacdo juridico-administrativa de Fundos Patrimoniais de instituicdes que tiveram
projetos apoiados. Em 2016, em parceria com o IDIS e Levisky Legados, realizou o | Férum
Internacional de Endowments Culturais, “que despertou o debate ¢ a disseminagdo do assunto
no Brasil e contribuiu para identificar e tratar dos entraves para 0 avango dessa agenda”
(GORGULHO e BROLLO, 2019, p. 166). Da mesma forma, contribuiu para o 11 Forum que
ocorreu em seu auditorio na sede do Rio de Janeiro, fortalecendo esse instrumento no mercado
de capitais.

Esse processo intenso de hegemonia dos grupos dominantes expressa a influéncia
pedagdgica do capital na politica educacional brasileira. Como vimos, a burguesia brasileira
utiliza a brutalidade historica da sua heranca colonial, mas utiliza, atualmente, novas formas de
convencimento mais refinadas. Assim, articula convencimento e truculéncia, e 0os APHSs
cumprem um papel central na (des)educacdo para o consenso da massa de trabalhadores, como

VEremos a seguir.

2.3 A pedagogia do capital e a interferéncia dos grandes grupos econémicos na educacao

brasileira

O intenso processo de crescimento da iniciativa privada na educagao superior brasileira
corresponde, historicamente, a participacdo organizada do empresariado no debate educacional
e no compartilhamento do Estado burgués as demandas apresentadas por esses sujeitos
coletivos do capital, legitimadas e defendidas pelos governos brasileiros. A burguesia brasileira
esta organizada nas empresas e entidades patronais, bem como em grande parte de entidades
sem fins lucrativos que formulam programas e aplicam os programas publicos.

Como vimos no capitulo anterior, as entidades empresariais estdo ocupando 0s espacos

publicos e (des)educando a massa de trabalhadores para a luta. Estamos diante de um

107 Como veremos no préximo capitulo, o BNDES participou ativamente da elaboracéo do texto final da Lei
13.800/2019, que regulamenta os fundos patrimoniais no Brasil. O Banco apoiou a ampliacdo das causas
abarcadas pelos Fundos Patrimoniais, inicialmente restritas a causas especificas, tais como o ensino superior,
esportes e cultura, e defendeu uma estrutura Unica que contemplasse as instituicdes publicas e privadas. Esse
arcabouco juridico foi construido pelas entidades empresariais e contou com a participagdo do BNDES.
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hiperativismo burgués empresarial a partir da criagdo de entidades sem fins lucrativos
(financiadas por empresas brasileiras e/ou estrangeiras) que se expandem a partir da década de
1990, o que se intensifica nos anos 2000, com o objetivo de conformar os trabalhadores a l6gica
do capital, ou seja, converter as lutas da classe trabalhadora a pauta do projeto burgués de
sociabilidade.

A tentativa de controle de ac&o das massas de trabalhadores foi sendo paulatinamente
desarticulada no processo de luta para uma atuacdo empresarial. Isso significa que nas lutas
pelos direitos da mulher, antirracistas, feminicidios, LGBTQIfobia, contra 0 machismo, em
defesa da educacdo e salde publica, questdo ambiental, entre outras, terdo acdes das entidades
empresariais para formar o consenso. Esse crescente ativismo foi ocupando a participacao
coletiva e a disputa da definicdo de politicas de Estado. Essa forma de atuacdo burguesa abre
espaco para fragdes burguesas que, em parte, se contrapfem as pautas e, por outro, se
aproveitam dos resultados dessas a¢des de convencimento.

As entidades empresariais buscam bloquear, dentro e fora do Estado, a participacdo dos
movimentos sociais combativos e classistas, sendo necessario pensar esse ativismo de setores
dominantes ndo s6 na industria, financgas, servicos, agronegécio, tal como na politica
educacional. No mesmo sentido, a “nova pedagogia de hegemonia” aponta as novidades e
continuidades das estratégias do capital para (des)educar os trabalhadores para a conformidade,
tendo como ponto em comum a teoria do capital humano e do capital social concepcdes
econbmicas de educacdo nas acdes educativas de fortalecimento do projeto de sociabilidade
burguesa®®®.

Essas novidades e continuidades dos dilemas do privatismo exaltado da educagéo
superior na atualidade sdo distintivas das a¢6es ofensivas do capital por meio das orientacGes
politicas do Estado e, conduzidas pela ofensiva reacionaria da burguesia brasileira. No século
XXI, ocorre uma nova fase da historica dualidade educacional e da mercantilizacao da educacao
superior, constitutivas do padrdo dependente de educacdo superior, inerente ao capitalismo
dependente, conforme analisado por Lima (2019).

Segundo os dados do INEP (2018), o maior numero de matriculas de estudantes da
educacao superior brasileira estd em IES privadas. Os grupos educacionais privados seguem as

novas orientacOes das diversas formas de exploragédo do trabalho, como, as pautas instituidas

108 Essas vertentes conservadoras sustentam a l6gica de educacéo para a competitividade para apassivamento das
lutas populares. Parte da afirmacdo que a classe trabalhadora € proprietaria do capital humano (suas
habilidades e conhecimentos) como um tipo de capital, buscas ocultar e apassivar as contradi¢fes entre o
capital e o trabalho.
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pela lei das terceirizagdes, da reforma trabalhista e da reforma da previdéncia. “Os grandes
grupos educacionais ja operam mudangas em seus contratos de trabalho: a nova legislacdo
fundamenta massivas demissdes de trabalhadores, que serdo substituidos por outros com menor
salario e direitos” (LEHER, 2018, p. 13).

O autor destaca que devemos avaliar os significados de algumas agdes do governo
federal brasileiro no seculo XXI, como: a lei antiterrorismo; o uso das for¢as armadas na
seguranca interna; o controle dos movimentos sociais pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN); o Ministério Publico e sua quase soberania dos seus membros; o apassivamento das
lutas sociais por meio das politicas sociais focalizadas em forma de bolsas; a agdo empresarial
(com predominio bancério) em defesa da reforma da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Sinais
claros de que a CF estava sendo corroida (descri¢des que condizem com a democracia restrita
para atender os intesses dominantes) e que essa transi¢cdo ndo alterou os fundamentos do modelo
capitalista dependente e da heteronomia cultural.

Leher (2018) apresenta a atuacdo das grandes empresas que estdo entre os 200 maiores
grupos econdmicos atuantes no Brasil do jornal Valor'® que intervém diretamente na educacéo
— basica, profissional e superior — e programam suas a¢des por meio de suas entidades

empresariais, 0s APHSs.

E interessante observar que os grandes grupos criaram uma rede de APH e vém
ampliando sua hegemonia sobre outras organizac¢des sociais, associacdes e sindicatos
de menor porte, havendo, inclusive, centrais sindicais, 0 que é importante para a
capilarizagdo (e aparente despolitizacdo) de suas a¢des. Merece registro, também, a
influéncia desses APH sobre 0s governos municipais (em especial, nas secretarias de
educacdo), estaduais e federal (neste ultimo, em especial sobre 0 MEC — Ministério
da Educacdo, CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, INEP — Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (LEHER, 2018, p. 34).

Outra rede de poder importante é a atuacdo das instituicdes religiosas, como a igreja
catolica'® e correntes protestantes de grupos pentecostais e neopentecostais. A bancada
evangélica (bancada da biblia), nas ultimas eleicdes em 2018, aumentou o nimero de
candidatos indicados e eleitos com a crenca evangélica, passando para 91 parlamentares (84
para Camara dos Deputados e 07 para o Senado). Criaram uma Frente Parlamentar Evangélica
(Frente Parlamentar do Congresso Nacional) que busca a aprovagdo do PL (2013) do Estatuto
da Familia que define familia como o nucleo social formado a partir da unido entre um homem

e uma mulher. Essa frente se organiza em oposi¢cdo a temas como: igualdade de género;

109 Valor Econdmico dez. de 2017, nlimero 16. A lista atualizada em 2019, com as 1000 maiores empresas, esta
disponivel em: https://www.valor.com.br/valor1000/2019/ranking1000maiores Acesso em 17 de jan. de
2020.

110 No que tange a politica educacional, deixa clara a influéncia da igreja catélica, sendo institucionalizado o
ensino religioso confessional nas escolas publicas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Igualdade_de_g%C3%AAnero
https://www.valor.com.br/valor1000/2019/ranking1000maiores
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casamento entre pessoas do mesmo sexo; legaliza¢do do aborto; criminaliza¢éo da violéncia e
discriminagdo contra homossexuais, bissexuais e transexuais; e resolugdes do Conselho
Federal de Psicologia (CFP) que retirou a homossexualidade da lista de disturbios mentais.

As acOes dessas confissOes religiosas estdo diretamente ligadas ao controle sobre a
formagdo de consciéncia de grandes massas sociais. Essa medida ird beneficiar, sobretudo,
grupos mais capilarizados nas grandes regides metropolitanas, as pentecostais e neopentecostais
(LEHER, 2018), tal como, a aprovacdo da proposta do movimento Escola “Sem” Partido, uma
ameaca a educacao e a sociedade brasileira®’.

A politica educacional brasileira é formulada com a participacdo dos APH que tem como
objetivo a formacdo de consciéncia da massa de trabalhadores. A maior concentracdo das
grandes empresas esta no movimento Todos pela Educacdo (TPE) e no Movimento Brasil
Competitivo (MBC), com destaque das instituicbes financeiras — Bolsa de Valores de Sao
Paulo, Banco Itat/Unibanco, BID, Grupo Banco Mundial, fundos de investimentos (private
equity), do mesmo modo que a atuacdo das entidades patronais como Confederacdo Nacional
da Industria, Confederacdo Nacional do Comércio, Confederacdo Nacional da Agricultura,
Associacdo Brasileira do Agronegocio. O quadro a seguir apresenta como esses APH estdo

vinculados a educacao.

Quadro 4 — Aparelhos Privados de Hegemonia — APH vinculado a educacéao

APH Area de atuacéo prioritaria | Fragdes burguesas mais proeminentes
(posicé@o no ranking das 200 maiores
empresas Valor)

Todos pela Educacdo basica — logrou | DPaschoal (193); Gerdau (21); Suzano
Educacéo importantes influéncias no | Papel e Celulose (70); Instituto Votorantim
texto final do Plano Nacional | (26); Fundacdo Bradesco (2); Fundacéo Itad
de Educacdo e, anteriormente, | Social (3); Fundacdo Lemann (12, Ambev);
no Plano de Desenvolvimento | Instituto Unibanco (3); Itad BBA (3); Gol
da Educacao. Linhas Aéreas (78); Fundacéo
Telefonica/Vivo (14); Instituto Peninsula
(Carrefour, 17).

111 O movimento autointitulado “Escola sem Partido” foi criado em 2004, pais e responsaveis de estudantes do
ensino fundamental para agir contra a “doutrinacéo esquerdista” nas escolas. Esse movimento ganha maior
visibilidade em 2014, a partir da ades&do do deputado estadual Flavio Bolsonaro e do vereador Carlos
Bolsonaro, ambos do Rio de Janeiro, decidem criar projetos politicos com as pautas indicadas, incluindo a
pauta contra a “ideologia de género”. Em 2015, o movimento “Escola sem Partido” se expande
nacionalmente, e elaboram projetos de leis de ambito municipal, estadual e federal. O livro “Escola “Sem”
Partido: esfinge que ameaga a educagio e a sociedade brasileira”, organizado por Guadéncio Frigoto (2017),
apresenta uma anélise critica desse movimento, contextualiza e a analisa os interesses politicos e econémicos
presentes no discurso e nas agdes politicas, e o papel da educacédo e da instituicdo escolar. Frigotto (2017)
analisa o referido movimento, destacando “seu sentido de ameaga ao convivio social e liquidagio da escola
publica como espaco de formacdo humana firmado nos valores da liberdade, de convivio democrético e de
direito e de respeito a diversidade” (p. 17).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Casamento_entre_pessoas_do_mesmo_sexo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Legisla%C3%A7%C3%A3o_sobre_o_aborto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Homofobia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Homofobia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bifobia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transfobia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Federal_de_Psicologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Federal_de_Psicologia
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Fundacdo Lemann

Educacdo basica
Educacéo superior

Ambev (12); Google; Itat BBA (3); Instituto
CreditSuisse (113); Hedging-Griffo;
Fundacdo Telefonica(14) Vivo (Telefbnica,
14); Instituto Peninsula (17); Instituto
Natura (72); Instituto Sonho Grande;
Instituto Arapyal; Rede Acéo Politica pela
Sustentabilidade (RAPS); Vetor Brasil;
Associacdo de Jornalistas ProA; MGov
Brasil.

Fundacao Educar
DPaschoal

Educacdo bésica, assisténcia
social, alimentacéo, formacéo
de professores

Associacdo  Paulista de  Fundacdes;
Compromisso Campinas pela Educacéo;
Fundacdo FEAC; Rede GIFE; ISA (Instituto
Solidariedade = para  programas  de
Alimentacdo); Instituto Padre Haroldo;
JASP (Junior Achievement S&o Paulo);
Mesa Brasil SESC; TPE; Instituto Rubem
Alves.

Fundacao Educar

Ensino superior

Fundacdo Lemann (12); Ambev (12); Itau
(3); Stone (Grupo Safra, 35)

Instituto Inspire

“Educagdo  integral na
pratica”/“Educacao
Digital”/“Educacdo
inovadora”

integral

Fundagdo Lemann (12); Fundagdo
Telefonica (14); Instituto Natura (72);
Instituto Peninsula (17); Instituto Unibanco
(3); Prefeitura Municipal de Sdo Miguel dos
Campos; Secretaria da Educacdo do Estado
de Sdo Paulo; Secretaria da Educacdo do
Estado de Alagoas; Faculdade Politécnica da
Universidade Federal da Bahia — UFBA;
Parceiros da Educacdo; WISE — Word
InnovationSummit for Education(Dopha,
Catar); Associacao Cidade Escola Aprendiz;
Inketa Servigos de Design; Instituto Tellus;
Rede Conhecimento Social; Centro de
Inovagdo para Educacdo Brasileira — CIEB;
Centro de Referéncias em Educagdo
Integral; Movimento pela Base.

Instituto Unibanco

Nivel
profissionalizante

médio,

Fundacdo Itad Social (3); Itad BBA (3);
Fundagdo Lemann (12); Instituto Peninsula
(17); Folha de Séo Paulo; Fundacao Carlos
Chagas; INSPER; Fundacdo Vitor Civita;
FGV — Fundacdo Getulio Vargas; TPE —
Todos pela Educagdo; CONSED — Conselho
Nacional de Educacdo; GIFE — Grupo de
Investidores Sociais do Brasil; Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, estados
do Ceard, do Rio Grande do Norte e do
Piaui; Instituto Inspire; Observatorio do
Plano Nacional de Educagdo; Baobd -
Fundo para a Equidade Racial; ENEM no
Futura; Radio CBN — Central Brasileira de
Noticias; ABAVE — Associacdo Brasileira
de Avaliacdo Educacional; CEERT — Centro
de Estudos das Relagdes de Trabalho e
Desigualdade; FIPE — Fundagé&o Instituto de
Pesquisas econémicas.
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Instituto Natura

Ensino médio integral

Principal parceiro: Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE).

Instituto de
Corresponsabilidad
e pela Educacéo
(ICE)

Ensino médio integral

Instituto Natura (72); Itad BBA (3); Fiat —
Chysler (24); Jeep; Sonho Grande Instituto;
IQE (Instituto Qualidade no Ensino); STEM
— Brasil (World Fund); Secretarias estaduais
e municipais de Educacao.

Movimento pela Educacéo infantil/ensino | Fundacdo Lemann (12); Fundacdo Roberto
Base Nacional fundamental Marinho (Grupo Globo, 42); Instituto
Comum Unibanco (3); Instituto Ayrton Senna.
Fundagéo Itau Gestores  escola  basica | Instituicio  bancéria/financeira. Itad-
(secretarios de educagdo e | Unibanco (3).
diretores) e ensino médio.
Centro de Empoderar lideres/cursos, | BM&F Bovespa — Bolsa de Valores,

Lideranca Publica
(CLP)

pos-graduacao/Ws

Mercadorias e Futuros — Bolsa de Valores de
S&o Paulo; Agéncia de publicidade DPZ&T,;

Visagio Consultoria de Gestdo; Ital
Unibanco (3); BTG Pactual (45);
CreditSuisse (113); Iguatemi; Instituto

Semeia; Casa do Saber; Escola de Coaches;
Moreau Advogados; Ecosocial.

Iniciar Porvir Comunicacdo e mobilizagdo | Fundacao Itad Social (3); Fundacéo Lemann
social;  mapeia, produz, | (12); Instituto Natura (72); Fundacdo
difunde e compartilha | Telefonica (14); Antenas: Atemisia;
referéncias sobre inovagOes | Associagdo Cidade Escola Aprendiz;
educacionais e qualidade da | Catarse; centro de Referéncia em educacéo
educacéo; incentiva a midia e | Integral; C.e.s.a.r Edu; Cip6 Comunicagdo
a sociedade a compreender e | Interativa; Endeavor; Fundacdo Tide
demandar inovages | Setubal; Geekie; Instituto Educadigital;
educacionais. Atua no ensino | Instituto Rodrigo Mendes; TIC Educa;
fundamental e na formag&o de | WISE; Iniciativa Inspirare.
professores.

Ensina Brasil Recrutamento e selecdo de | Fundagdo Itau Social (3); Fundagdo Lemann
jovens talentos; formacédo | (12); Energisa (44); Instituto Peninsula (17);
docente inicial e continua; | BrainCompany; Haddad Foundation; Sonho
educacdo basica; membro da | Grande; Garcia Family  Foundation;
Rede Teach for All. AIESEC Brasil

(AssociationInternationaledesEtudiants em
SciencesEconomiquesetCommerciales);
Movimento de Lideranca Jovem; Paz
Mundial; Potencialidades Humanas; Brasil
Jr; Mobile Government; Omydiar Network;
Brasil Cursinhos; FEJESP — Federacdo das
Empresas Juniores do Estado de Sao Paulo;
Instituto Samuel Klein; Fundacdo Arymax.

CMI - Sistema S (Servico Nacional | Compreende as entidades patronais da

Confederacéao de Aprendizagem Industrial, | Industria no Brasil, abrangendo a

Nacional da Servigo Social do Comércio, | Confederagdo e a Federacdo das Inddstrias

IndUstria, FIESP —
Federacéo da
IndUstria do Estado
de Sao Paulo

Servigo Social da Industria e
Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio);
educacdo basica; educagdo
técnica e tecnologica;, e
educacdo superior. Logrou

do Estado de S&o Paulo, constituida por mais
de 133 sindicatos patronais.
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importante influéncia em todo
0 capitulo da educacdo
profissional do Plano
Nacional de Educacdo.

Confederacéo Educacdo basica, profissional | Abrangem o agronegécio — inclusive o0s
Nacional da e superior. Enfase na | setores mais tradicionais e os mais modernos
Agricultura, formacdo e no trabalho | e internacionalizados.

Associagdo docente.

Brasileira do

Agroneg6cio

Movimento Brasil Educacéo profissional, | Gerdau (21); Petrobras (1); Odebrech (9);

Competitivo

educagdo superior, ciéncia,
tecnologia, inovacao
(competitividade)

COSAN (16); Camargo Corréa (62); Natura
(72); Riograndense (165); Embraer (36);
Grupo Globo (42); Fiat (24); Unimed
Seguros (180); Suzano (70); Motorola
Solutions; Genral Electric; Microsoft Brasil;
Grupo FarmaBrasil; Celulose 3M; Acciona;

BiolabFarmaceutica;  SPFL, Energia,
Ericsson; Eurofarma; IBM; Infraero;
Qualcomm; Paypal; Souza Cruz; CNI;

Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO);
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — CNPq; Governo
Federal; Central Unica dos Trabalhadores;
Forca Sindical.

TrinkTanks (Casa
das Gargas,
Millenium, FGV —
Fundacédo Getulio
Vargas, NEV —
Nucleo de Estudos
da Violéncia,
Forum da
Liberdade)

Politica educacional. Atuam
na disputa pelas concepcoes
de educacédo, em prol do dito
livre mercado.

Séo financiados por bancos ou possuem
dirigentes que sdo diretamente banqueiros
(Casa das Gargas). Outros sdo auspiciados
por fundagOes congéneres estrangeiras.

Dialogo
interamericano/
Programa de
Reforma da
Educacéo da
Ameérica Latina e
Caribe

Educacdo basica, trabalho
docente (remuneragdo por
tarefa e  desempenho),
sindicalismo, difusdo da
lingua inglesa na América
Latina, qualidade da
educacdo, difusdo de boas
praticas. Elaboram relatérios
gerais por pais. Em geral,
difundem livre mercado na
educacéo.

BMW Group; Chevron; Ford Foundation;
Gordon and Betty Moore Foundation; BID;
USAID; FundaciénVidanta; Word Bank
Group; Televisa; Sempra International;
Pearson; Bernard van Leer Foundation;
Henry Luce Foundation. No Brasil, realiza
trabalhos com a Fundagdo Ayrton Senna.
Associacdo Internacional para Avaliacdo de
Rendimento Educacional (IEA), indica a
influéncia de agéncias governamentais
estrangeiras sobre 0s rumos da educagéo no
Brasil.

Meios de
Comunicacao
(Organizacoes
Globo, FSP — Folha
de Sdo Paulo, OESP
— O Estado de Séao
Paulo, Grupo
Civita/Abril)

Atuam em todas as frentes da
educacdo, produzem material
didatico, sistemas de ensino,
em defesa da agenda
congruente com a do Todos
pela Educacdo. Alguns ja
atuam diretamente no

Articulam diversos segmentos: jornais,
revistas, editoras, TV aberta, TV a cabo, rede
de internet, agronegdcio, bancos, seguros,
previdéncia privada, variando conforme o

grupo.
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fortalecimento de servigos
educacionais.

Grupos de interesse
(ABMES;
ABRAES; FENEP;
ANACEU; ANUP;
Forum das
Entidades
Representativas do
Ensino Particular)

Representam as entidades
corporativas patronais,
podendo ser gerais ou

especificas de segmentos que
podem competir entre si,
como centros universitarios,
universidades particulares e
organizacbes com  acdes
negociadas na bolsa etc.
Todas atuaram em conjunto
em prol do FIES e do ProUni,

arrancando concessoes
diversas do governo federal, 0
que possibilitou

extraordinario aumento das
despesa FIES e a reducgdo
dréastica das contrapartidas do
ProUni. A influéncia no Plano
Nacional de Educacdo foi
extremante importante.

Em geral, comportam aliangcas com o setor
financeiro, por meio de fundos de
investimentos (privateequily), organizadas
pela ABRAES - Kroton (102), Estacio
Participacdes (121).

Igrejas (CNBB -
Conferéncia
Nacional dos Bispos
do Brasil,
Confissdes
Pentecostais e
Neopentecostais)

Atuam em todas as frentes.
Muitas  possuem  redes
préprias de escolas e
universidades; outras atuam
predominantemente na defesa
dos valores de  suas
confissdes. Em 2017,
lograram importante vitoria
no STF em defesa do fim da
laicidade da escola publica,
por meio do ensino
confessional.

Em geral, estdo vinculados diretamente as
suas congregagOes religiosas, a forcas
partidarias e também podem possuir
associagdes com fundos de investimentos.

Fonte: Quadro elaborado por Leher (2018).

O Movimento Brasil Competitivo (MBC), criado no governo FHC em 2001, foi a

primeira Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) com o objetivo de

promover a competitividade e a contrarreforma do Estado. E formado por empresarios da

grande burguesia, estando sob sua direcdo Jorge Gerdau Johannpeter (presidente do Grupo

Gerdau)*? que foi coordenador da cAmara de gestdo e competitividade do governo Dilma

112 Grupo Gerdau inclui a Usina Sidertrgica Paraense, a Metallrgica Fibra S.A. e a Mefisa Parafusos e Fixadores
S.A., entre outros. Segundo Casimiro (2018, p. 233), Jorge Gerdau ¢ “lider do Programa Gaticho da
Qualidade e Produtividade (PGPQP), ¢ membro do Conselho Diretor e do Comité Executivo do
Insternational Iron and Strel Institute (11SI), membro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI), do Conselho do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS), do qual foi presidente durante duas gestdes,
do Conselho de Administragdo da Petrobras e do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)
do governo federal (no governo Dilma Rousseff). Atuante em diversos aparelhos privados de hegemonia da
burguesia brasileira, nos anos de 1980 foi membro dirigente da Camara de Estudos e Debates Econdmicos e
Sociais (Cedes), da Unido Brasileira de Empresarios (UB), dirigente do Instituto Liberal (IL), do Instituto de
Estudos Empresariais (IEE), do Movimento Civico de Recuperacdo Nacional (MCRN), conselho de Instituto
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Rousseff!!3, Segundo Casimiro (2018, p. 234-235), o “MBC aparece no conjunto das
organizacOes de acles politico-ideologicas da burguesia brasileira como uma espécie de ‘porta
giratéria’ entre alta burocracia estatal ¢ os CEOs do setor privado”. Funciona como um
instrumento de aproximacéo e ativacdo da aparelhagem estatal, atuando dentro da estrutura do
governo federal.

Além de grupos empresariais, multinacionais e empresas estatais, estdo entre os
associados ao Programa Modernizando a Gestdo Publica (PMGP), defendido pelo movimento,
as instituicdes de articulacéo a politica sindical da classe trabalhadora, como: Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Forca Sindical, Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). Assim, o aparelhamento burgués, “além
de congregar os interesses do capital, incorpora entidades de representacdo das classes
trabalhadoras, como forma de captura e ressignificacdo de suas bandeiras de luta, propondo um
discurso universalizante, o discurso de um partido politico” (CASIMIRO, 2018, p. 241). O
quadro abaixo destaca algumas acGes do MBC dentre as quais esta o referido programa.

Quadro 5 — Frente de atuacdo do MBC
Frente de atuacéo do MBC

2002 Lanca seu primeiro projeto, a Rede de Cooperagdo Brasil+, com parceria com 0
Sebrae. Tem o objetivo de promover o prémio de competitividade para micro e
pequenas empresas (MPE Brasil) e a rede de programas estaduais — Rede de
Qualidade, Produtividade e Competitividade (Rede QPC).

2005 MBC langa o Programa Modernizando a Gest&o Publica (PMGP) e as duas primeiras
adesdes''* sdo da Prefeitura de Sdo Paulo e do atual Ministério do Desenvolvimento
Social e Reforma Agraria.

2007 MBC realiza, em parceria com o Conselho de Competitividade Americano e a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), a primeira Conferéncia
de Inovacéo Brasil-EUA.

2011 MBC desenvolve programas nas areas de estratégia, infraestrutura e cultura de
governanca e gestdo junto a Camara de Politicas de Gestdo, Desempenho e
Competitividade (CGDC), criada pela presidéncia da Republica.

para o Desenvolvimento Industrial (ledi), membro do Grupo de Lideres Empresariais (Lide), membro do
Conselho de Governanga do Instituto Millenium (Imil), entre outras institui¢des de representacéo classista e
sindicatos patronais” (grifos Meus).

113 Ver matéria da Revista Veja “Gerdau vai ter sala ao lado de Dilma para aconselhar governo”. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/gerdau-vai-ter-sala-ao-lado-de-dilma-para-aconselhar-governo/ Acesso
em 27 de jan. 2020.

114 Essa forma privatizante da gestdo do bem publico foi implementada em diversas prefeituras, governos
estaduais e outros 6rgaos como a Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria de Avaliagdo Civil —
Aeroporto de Guarulhos e o Tribunal de Justica de So Paulo. Ver Casimiro (2018), o autor apresenta a
execuc¢do do Programa Modernizando a Gestdo Publica (PMPG) do MBC entre 2011 e 2013.


https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/gerdau-vai-ter-sala-ao-lado-de-dilma-para-aconselhar-governo/

151

2015 MBC une empresarios e governadores para langar o Pacto pela Reforma doEstado,
com a missao de adequar o Estado brasileiro aos desafioscontemporaneos.

2016 O MBC completa 15 anos de atuagdo com novos projetos para o desenvolvimento do
pais. Um deles é o Brasil Digital, que quer construir as bases para digitalizacéo da
economia nacional.

2017 Mais Gestao Plataforma online com o objetivo de disseminar e transferir boas
praticas na gestdo publica.

Fonte: Relatério anual do MBC 2018.

As acdes listadas demonstram o acesso do MBC a aparelhagem institucional estatal,
atuando na reconfiguracdo da gestdo publica. Casimiro (2018, p. 245) destaca que 0 objetivo
do MBC, a partir de sua plataforma de eficiéncia e competitividade, ndo é s6 “educar” ou
“formar” a burguesia para a conformidade da massa de trabalhadores, “mas também difundir e
instrumentalizar, na aparelhagem estatal, o seu modelo privado de gestdo, como proposta
‘modernizadora’”. A 16gica da gestdo privada no processo de reconfiguragéo do papel do Estado
¢ uma das principais estratégias do MBC, atrelada a nova face de “modernizagdo
conservadora”, convertendo a administracdo publica dentro dos principios da iniciativa privada
que orienta a Agenda Nacional da Gestdo Publica. Esses sdo novos tracos da contrarreforma do
Estado no Brasil que, historicamente, de formas especificas atravessa os diferentes governos.

Seguindo essa mesma logica, 0 movimento Todos pela Educacdo (TPE), uma entidade
sem fins lucrativos, foi fundada em setembro de 2006 no museu Ipanema, em Sao Paulo, onde
foi apresentada a carta “Compromisso Todos Pela Educa¢do”. A instituigdo afirma-se como
uma avaliadora critica das a¢6es do governo e legisladores da educac¢éo; procura a mobilizacéo
de atores-chave; monitora as politicas educacionais; e produz conhecimento para o poder
publico. E um encontro de entidades empresariais que define a politica educacional e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) — curriculos, formas de contratacdo e avaliacdo dos
docentes, programa de cursos, avaliacdo discente, sele¢do e controle dos secretarios municipais
e estaduais de educacao.

O TPE foi criado por representantes da sociedade politica e financiado por diversas
empresas de grande porte, entre outras entidades sem fins lucrativos, atuante dentro e fora do
Estado, articula interesses do capital e da composicdo estatal. Influencia e determina
diretamente a educacéo publica brasileira, visando vender produtos da fundagéo e das empresas

(gestdo de escola, material escolar, videos etc.). Esse movimento define como principio o
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estabelecimento de diretrizes para a educacdo nacional, com metas a serem atingidas até
20301,

Segundo Leher (2018), o TPE conseguiu, em 2007, no governo Lula da Silva, definir o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a mais abrangente politica educacional, tal
como uma politica de Estado, influenciando os termos do PNE (2014). Fernando Haddad,
ministro da educacdo do PT, batizou 0 PNE com 0 nome Compromisso Todos pela Educagéo
(o mesmo nome da carta de principios do TPE). Assim, podemos identificar semelhancas e
aspectos complementares no projeto educacional de empresas e governo, ou seja, a agenda do
TPE para a politica de educacao, atrelada aos interesses empresariais. Pode-se afirmar que esse
movimento expressa 0 auge do alcance do capital em todas as esferas da educagéo brasileira.

[...] E possivel afirmar sua lideranca em termos da capacidade de arregimentaco de
fracOes burguesas e mesmo de trabalhadores em prol de sua causa; a supremacia das
causas por ele defendidas (sua agenda se converte na agenda nacional) e, sobretudo,
pelo fato de que conquistaram posicdes estratégias no &mbito estatal (LEHER, 2018,
p. 51).

O conselho de fundadores do TPE (organizacdo intraburguesa) é formado por Jorge
Gerdau Johannpeter (presidente do Grupo Gerdau), Daniel Feffer (sécio Suzano Papel e
Celulose), Danilo Santos Miranda (filésofo, socidlogo e Diretor do Departamento Regional do
SESC-SP), Jayme Sirotsky (jornalista e presidente emérito do Grupo RBS), Luiz Paulo
Montenegro (sécio da IBOPE Inteligéncia), Milu Villela (uma das maiores acionistas do
Itatsa), Viviane Senna (empresaria e presidente do Instituto Ayrton Senna) e Wanda Engel
Aduan (superintendente-executiva do Instituto Unibanco). Como presidente-executiva, Priscila
Fonseca da Cruz*'® e Ana Amélia Inoue®'’ na presidéncia de governanca.

A principal mantenedora do TPE é a Fundacdo Lemann, criada em 2002, pelo
economista e empresario suico-brasileiro Jorge Paulo Lemann, fundador da Fundacao Estudar.
Acionista principal da ANBEV que participa da INBEV, vem de uma trajetdria do Banco
Garantia que tem uma gestora de fundos que divide suas atividades em trés direcGes: startups
educacionais, atuacdo diretamente na educacdo publica e controle e compra de escolas privadas.
Em 2019, foi considerado pela Forbes como o segundo homem mais rico do Brasil.

O principio fundamental desse movimento é difundir sua concepcdo de
“competitividade” para todas as esferas da vida social. Nessa logica, a estratégia central ¢

estabelecer a pedagogia de hegemonia do capital e educar para o consenso. Em 2007, o

115 Relatorio anual do TPE (2018).

116 priscila Cruz ¢ presidente-executiva e cofundadora do movimento Todos Pela Educag&o. E mestre em
Administracdo Publica pela Harvard Kennedy School of Government, com graduacdo em administracao de
empresas pela FGV-SP e em Direito pela USP.

117 Ana Amélia Inoue € assessora de Educacéo do Itai BBA.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Suzano_Papel_e_Celulose
https://pt.wikipedia.org/wiki/Suzano_Papel_e_Celulose
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_RBS
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Ayrton_Senna
https://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%AD%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Forbes
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encontro “A educagdo que precisamos para o pais que queremos’ foi realizado em parceria com
o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e o compromisso “Todos pela
Educacao”.

[...] Na ocasido, Jorge Gerdau Johannpeter defendeu que a “educag@o é importante
para o desenvolvimento social, e fundamental para o desenvolvimento econdmico”. E
importante questionar: qual modelo de educacdo esta em disputa? A proposta em
questdo foi estabelecer novas diretrizes para a educacdo pautadas nas concepcdes
privatizantes e mercadoldgicas de educacdo embaladas pelos discursos de
competitividade, empreendedorismo e meritocracia que norteia as agdes do
movimento (CASIMIRO, 2018, p. 243, grifos meus).

Atualmente, a politica de educacdo brasileira estd diretamente ligada as grandes
empresas. Essas entidades estdo inseridas nas escolas publicas (redes municipais e estaduais),
direcionando sua politica como proposta de governo e adotando a gestdo inteira de prefeituras
e governos estaduais, conforme indica o estudo de Casimiro (2018). Nesse sentido, a tabela a

seguir indica as acdes especificas do TPE.

Quadro 6 — Ac¢bes do TPE

Acdes do TPE
2006 — Lancamento do Todos pela | O lancamento da carta Compromisso Todos pela Educacéo.
Educacéo
2007 — Plano de Desenvolvimento | A carta foi a base do Plano lancado pelo MEC. Seu maior

da Educacéo (PDE) indicador ¢ o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb).

2009 — Educacao obrigatoria dos O TPE contribuiu para a instituicdo da Emenda

4 aos 17 anos Constitucional (EC) n° 59, que amplia a permanéncia na
educacdo basica. Antes dela, a obrigacdo era dos 6 aos 14
anos.

2011 -5 anos de TPE Foi lancada uma producdo "Todos Pela Educagdo — 5 Anos,
5 Metas, 5 Bandeiras".

2011- Criacéo da Reduca''® Coordenou a criagdo da Rede Latino-americana de

organizagdes da Sociedade Civil pela Educacdo com
instituicOes de 14 paises.

2012 — O primeiro diagnéstico Participou da criagdo da Avaliagdo Brasileira do Final do

de alfabetizagéo Ciclo de Alfabetizagdo (Prova ABC), aplicada no ensino
fundamental.

2013 -Prova ABCea A Prova ABC moveu a criacdo Avaliacdo Nacional de

avaliacio nacional Alfabetizacdo (ANA), que chegou 02 anos depois.

2013 — Observatorio do Plano Enquanto o novo PNE tramitava no Congresso, o TPE

Nacional de Educacéo coordenou a criagdo do Observatério do PNE, um portal de
monitoramento constante dos resultados do plano.

2014 — novo Plano Nacional de Apobs quase quatro anos de tramitagdo intensa, o atual PNE,

Educacéo do qual participaram ativamente, foi aprovado no Congresso
Nacional.

118 A Reduca — Rede Latino-americana de Organizagdes da Sociedade Civil para a Educagio — é formada por
entidades sem fins lucrativos de 14 paises latino-americanos com o objetivo de participar ativamente das
politicas educacionais publicas. Em Brasilia, no dia 16 de setembro de 2011, os paises participantes
assinaram a Declaracdo de Brasilia, que estabeleceu a rede e seus objetivos, com o apoio do Banco


https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/143.rar
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/143.rar
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/143.rar
http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
http://pne.mec.gov.br/
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2015- Langamento do "5 Atitudes | Uma producdo sobre a educacéo de criancgas e jovens.
pela Educacéo"

2016 — 10 anos de TPE Em parceria com a editora Moderna, lancou o “Educagao:
Agenda de Todos — a trajetoria do Todos Pela Educacao
2006-2016".

2016 — Ato no Congresso Realizou um ato de dez anos do TPE no Congresso Nacional

pela “Educagio publica de qualidade”, com a participacdo de
alunos, professores, parlamentares, gestores publicos e
organizagoes.

2017 — Criacao de frentes de O TPE participou de varias frentes para articular governo,

atuacao sociedade para disputar os interesses do capital sobrea
educacéo.

2018 — #Educacdo Ja! Lancamento do Educacéo Jal, uma acéo coletiva que reune

diversos especialistas, movimentos e instituicbes, com
propostas de medidas urgentes a serem implementadas pelo
governo a partir de 2019.

Fonte: Elabaracdo da autora com base nos dados disponibilizados pelo TPE.

Esse movimento, sob o discurso aparente de atuacdo voltada a qualidade e melhoria da
educacdo no Brasil, busca direcionar as diretrizes do campo educacional, atreladas aos
interesses da burguesia local e internacional no fortalecimento do projeto burgués de
sociabilidade. Casimiro (2018) afirma que esse APH, em relacdo a produ¢do do consenso, é um
movimento estratégico para o projeto de hegemonia da nova direita no Brasil, considerando um
projeto vitorioso, em particular, a partir do governo Dilma Rousseff.

Segundo Véania Motta (2018, p. 312), as parcerias publico-privadas na educacao se
expandem com entidades que compdem o TPE, a exemplo da Fundacdo Roberto Marinho e o
Instituto Ayrton Senna, que desenvolvem projetos nos moldes neotecnicista estadunidense®®.
Essa prética esta presente no Plano Nacional da Educacdo (2011-2020), da mesma maneira que
o PDE “incorporou as metas e estratégias de ‘gestdo de qualidade’ do grupo de empresarios e
banqueiros brasileiros organizados no movimento Todos pela Educacéo (TPE)”. O TPE disputa
um projeto de educacdo dirigido e direcionado para garantir os interesses das grandes
corporagdes econdmicas, buscando na politica educacional possibilidades lucrativas e

ideoldgicas de implementar seus principios empresariais como forma hegemonica de formacéo.

Interamericano de Desenvolvimento (BID). A rede é um exercicio livre e voluntario entre os seus membros
para a troca de experiéncias, para o desenvolvimento de projetos em conjunto e para a constru¢do de uma voz
de mobilizacao regional e de incidéncia em politicas publicas, buscando propor solugfes para os principais
desafios educacionais de cada pais. Fazem parte da Reduca entidades da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru e Republica
Dominicana.

119 Motta (2018, 314) afirma que esse grupo organizado de empresarios “segue a luz dos ‘reformadores’
empresariais da educacdo nos Estados Unidos, por meio do Programa No Child Left Behind (Nenhuma
crianga deixada para tras). Um programa que insere a abordagem neotecnicista e gerencialista empresarial
nas escolas publicas estadunidenses”.


https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/106.rar
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/106.rar
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/106.rar
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/120.zip
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/120.zip
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/120.zip
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/120.zip
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/120.zip
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/117.zip
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/117.zip
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/117.zip
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/117.zip
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/117.zip
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O TPE reformulou o seu estatuto em 2014 para tornar-se uma Organizagéo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip). Essa instituicdo concebe um papel basilar no conjunto das
organizacOes de acOes politica e ideoldgica que se estende a politica educacional e abrange
outros campos da vida social. O quadro abaixo apresenta a lista de mantenedoras e apoiadores
do TPE, demonstrando que 0 movimento é composto pela ampla burguesia, com participacéo

macica dos grandes grupos econdémicos multinacionais.

Quadro 7 — As mantenedoras e apoiadores do TPE

Lista das mantenedoras e apoiadores da TPE
Associacdo Crescer Sempre Daniel Golberg Familia Kishimoto
Fundagdo Itad Social Fundacdo Lemann FLUPP — Fundag&o Lucia
&Pelerson Penido
Fundacdo Bradesco Fundacédo Vale Fundacdo Telefonica/Vivo
Instituto Natura Instituto Peninsula Instituto Unibanco
Ital BBA Malu Villela Prisma Capital
Scheffer Antonio Carlos Pipponzi Buguer king
Editora Moderna Fundacdo Educar DPaschoal Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal
Fundacdo Roberto Marinho Gol Linhas Aéreas Instituto Cyrela
Instituto MRV Instituto VVotorantim Movimento Arredondar
PATRI Shoulder Suzano Papel e Celulose

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos dados disponiveis no site do Todos pela Educacdo%,

Trata-se de um APHE com uma representacao expressiva e com atuacdo na politica
educacional. Constitui-se num mecanismo estratégico de acdo burguesa, dando as diretrizes da
aparelhagem estatal, assumindo o papel de intelectual coletivo do capital, sob a aparéncia de
um consenso intraclasse. Além de contar com recursos das mantenedoras, essas entidades
empresariais recebem recursos publicos e definem, de fora e dentro do Estado, a politica de
educacdo a ser implementada.

Essa vinculacdo com as grandes empresas se comprova no quadro de demonstrativo
financeiro do TPE, divulgado pelo relatério anual de 2018 da instituicdo. O movimento conta
com doacdes de seus mantenedores e apoiadores (pessoa juridica ou fisica), além do projeto do

BID e servicos voluntarios. O quadro a seguir apresenta os recursos financeiros de 2018.

120 Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/#bloco_74 Acesso em 20 de jan.
2020.


https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/#bloco_74

iniciativas da Frente

Quadro 8 - Prestagédo de contas do TPE (2018)
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TODOS PELA EDUCACAD - TPE
CNPL: 10,47 7.478/0001-60

Demonstragdes do Resultado para os exercicios findos
em 31 de dezembro de 2018 @ 2017 (em Reais)

Sem restrigies

Doagies o Contribuicies
Restritivas

Projeto BID

Servigos WVoluntirios Recebidos

(=) Superdvit Bruto

[+/-) Despesas das Atividades

[ - ) Gerais Administrativas

[ =) Impostos e Taxas

{ - ) Outras despesas
{-) Custo dos Servigos Voluntérios Recebidos

|=) Resultado Antes das Receitas Financeiras Liguidas

[+/-} Receitas (Dospesas) Financeiras Liguidas
Receitas Financeiras

[ - ) Despesas Fimanceiras

Superdwit do Exercicio

Nota 31/12/2018 31122017
2.9156.500 6.314.682
7 1.333.074 -
2 BRZ.000 1.105.600
B L ALosTsTal 7.420.282
o (8.637.405) {5.461.733)
(78.353) [11.049:L
[15. 750 -
5 {BES,000) {1.105.600)
. lae19.508)  (6.578.382)
_1.418.065 -....B41.900 |
327.549 RE.584
[20,145) (28.876)
_Mrama]| 59.708
2.2(f) 1.725.470 901608

As notas explicativas 5¥|':Ente' i_n't;grar;ie lias_déuﬂn;;?a;_ﬁes contdbeis

Fonte: Relatério anual do TPE (2018).

No dia 11 de abril de 2019, no governo de Jair Bolsonaro, a Frente Parlamentar Mista

da Educacéo foi langada no Congresso Nacional. A deputada professora Dorinha Seabra (DEM-

TO) destacou, no ato de langcamento, que o objetivo da frente € a articulacdo de deputados e

senadores em torno da Educagdo como foco de agdes parlamentares. “Na ocasido, ela disse

ainda que as agendas da aprendizagem, do Conselho Nacional dos Secretérios Estaduais de

Educacdo (Consed), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),

e Educacdo Ja!, coordenada pelo Todos Pela Educacdo em 2018, servirdo de base para as

99121

A frente é composta da seguinte forma: deputada Dorinha Seabra / DEM-TO
(presidente); senador lzalci Lucas/PSDB-DF (vice-presidente de educacdo superior); senador

lancada-educacao-na-frente-agendas-devem-estar-focadas-diz-deputada-
dorinha/?utm_source=slider_home_site Acesso em 18 de jan. 2020.

121 Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/frente-parlamentar-mista-da-educacao-e-


http://www.consed.org.br/download/agenda-da-aprendizagem
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/58.pdf
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/frente-parlamentar-mista-da-educacao-e-lancada-educacao-na-frente-agendas-devem-estar-focadas-diz-deputada-dorinha/?utm_source=slider_home_site
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/frente-parlamentar-mista-da-educacao-e-lancada-educacao-na-frente-agendas-devem-estar-focadas-diz-deputada-dorinha/?utm_source=slider_home_site
https://www.todospelaeducacao.org.br/conteudo/frente-parlamentar-mista-da-educacao-e-lancada-educacao-na-frente-agendas-devem-estar-focadas-diz-deputada-dorinha/?utm_source=slider_home_site
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Jorginho Mello/PL-SC (vice-presidente da educacdo bésica); deputado Israel Batista/PV-DF
(secretério-geral); deputado Tiago Mitraud/NOVO-MG (tesoureiro); deputada Luisa
Canziani/PTB-PR (comissdo de arranjos federativos de educacéo); deputado Raul Henry/MDB-
PE (comissdo de sistema nacional de educacdo); deputado Danilo Cabral/PSB-PE (comisséo de
financiamento da educacdo); deputado Jodo Henrique Caldas/PSB-AL (comisséo de formacéo
e valorizacdo de profissionais de educacdo); deputada Paula Belmonte/CIDADANIA-DF
(comissdao de primeira infancia e educacdo infantil); deputado Luizdo Goulart/PRB-PR
(comissdo de alfabetizacdo e ensino fundamental); deputado Idilvan Alencar/PDT-CE
(comissdo de ensino médio); deputada Tabata Amaral/PDT-SP (comissdo de educagdo especial,
de indigenas e de comunidades tradicionais); deputado Luiz Lima/PSL-RJ (comissdo de
desportos). Os parlamentares'?? contardo com um apoio técnico por meio do conselho
consultivo formado por instituicdes, como: Todos Pela Educacgdo, Fundacdo Lemann, Centro
de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Ac¢do Comunitaria (Cenpec), Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdao (Undime). O objetivo dessa parceria é garantir que as propostas do campo
educacional estejam comprometidas com as demandas da grande burguesia brasileira.

Nessa sequéncia, temos o ativismo do judiciario que segue fortalecendo os principios
do movimento da ultradireita, regulamentando o direito de greve e as flexibilizagbes do
trabalho, a judicializacdo das lutas sociais (conflitos no campo, assassinatos indigenas e o povo
negro), bem como o direcionamento reacionario da Escola sem partido e as acdes do aumento
do indice de violéncia nas favelas brasileiras com o genocidio da juventude negra. O Estado
opera a coer¢ao violenta, “incorporando, entretanto essa enorme teia de entidades empresariais
que atuam formulando consensos, despejando linguagem de convencimento e, caso ndo seja
suficiente, disparando suas metralhadoras fisicas e/ou virtuais” (FONTES, 2018b, p. 12).

O ativismo burgués abre espaco para uma nova figura de extrema direita, 0 Movimento
Brasil Livre (MBL), uma organizagédo virtual que convoca, com inicio em 2014, protestos de
rua da direita. E uma marca criada pelo Movimento Estudantes Pela Liberdade (EPL), uma

versdo brasileira dos Students for Liberty'? que advém do movimento dos EUA, oficialmente

122 Os membros inseridos na Frente contam com representes de varios partidos — 301 deputados federais e 38
senadores se reuniram em abril de 2019 para formar a Frente Parlamentar Mista da Educacdo. Disponivel em:
http://frentedaeducacao.org.br/membros/ Acesso em 20 de jan. 2020.

123 A instituicdo que se intitula como libertaria sem fins lucrativos foi criada em 2008 nos Estados Unidos e com
atuacao internacional (presente em 110 paises). Segundo Casimiro (2018), “trata-se de uma organizacao
fundamental na articulacéo entre os thinkstanks conservadores americanos — especialmente entre aqueles que
se definem como libertarios — e a juventude ‘antipopulista’ da América Latina. O empresario Alejandro A.
Chafuen, presidente da Atlas Network, desde 1991, é o seu mentor. O Atlas Network atua como suporte de


https://fundacaolemann.org.br/
https://www.cenpec.org.br/
http://www.consed.org.br/
https://undime.org.br/
http://frentedaeducacao.org.br/membros/
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apresentado no Forum da Liberdade em 2012 — um evento da agenda liberal no Brasil voltado
ao publico jovem e universitario para compor novos quadros da ideologia de mercado.

O EPL ¢é um dos aparelhos privados de hegemonia de acéo doutrindria com a estratégia
de atualizar as formas de organizacio e de dominacéo da burguesia brasileira'?, financiado e
instrumentalizado por setores liberal-conservadores, organizacdes internacionais e intelectuais
coletivos tradicionais, vinculados a doutrina liberal no Brasil. Constitui-se a partir de foruns
onde ocorrem encontros desses grupos de extrema direita para a formagdo de quadros para

disputar espacos e difundir o pensamento conservador nos meios universitarios.

Essa estratégia de recrutamento de quadros e producao de consenso desenvolve-se por
meio de diversificados mecanismos de a¢do tatica, que envolvem desde a organizacéo
de eventos, organizagdo de grupos de estudo, elaboracéo e distribuicdo de materiais
panfletérios e didaticos, até a disputa pelo controle de centros académicos. Dessa
forma, partindo do pressuposto de que a academia brasileira seria fortemente
dominada pelo marxismo e as ideologias de esquerda, o EPL busca disputar este
espago como uma espécie de luta politica e ideol6gica ou, como muito bem nos
mostrou o filésofo sardo, como uma trincheira na guerra de posi¢do (CASIMIRO,
2018, p. 395).

Segundo o autor, a estratégia de acdo do EPL é atuar no interior das instituicGes de
ensino (cursos, departamentos, centros académicos e movimento estudantil) e por meio das
redes sociais para recrutar e mobilizar as/os estudantes para as a¢fes politica organizadas pela
direita no Brasil. Com isso, o EPL cria, financia e organiza as diretrizes do MBL para participar
das manifestacdes de rua, ou seja, 0 movimento é o seu braco de atuacdo politica e ideoldgica.

Em seu primeiro congresso em 2015, o MBL elaborou propostas ultrarreacionarias para
a educacdo, saude, sustentabilidade, reforma politica, economia, justica, transporte e
urbanismo. Destacamos, no quadro a seguir, 0s itens sobre a proposta para a politica

educacional desses difusores da ideologia de mercado.

Quadro 9 — Propostas do MBL para a politica de educacéo

Propostas do MBL para a politica de educacéo

01 | Implementacéo do sistema de vouchers para ensino basico, fundamental, médio e superior, com
valor igual para todos os alunos de cada nivel. Complemento separado para alunos com
deficiéncia.

02 | Legalizacdo do homeschooling (ensino doméstico).

03 | Apresentacdo do Projeto de Lei “Escola sem Partido” em legislativos estaduais € municipais.

04 | Elaboracdo de uma diretriz nacional buscando a redugdo do nimero de alunos por professor.

05 | Beneficios fiscais para pessoas fisicas e juridicas que custeiem educacao de criangas e jovens
de familias que ndo podem pagar. Os municipios e/ou estados fariam o cadastramento das
criancas.

06 | Expansédo do Prouni para o ensino médio, fundamental e infantil.

diversos outros thinks tanks de alta influéncia nos EUA e no mundo, defendendo os pressupostos do livre
mercado, a propriedade privada e a desregulamentacdo da economia” (p. 398).
124 Casimiro (2018).
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07 | Incentivo tributario para empresas que fagam pesquisa tecnoldgica em areas de ciéncias exatas
e bioldgicas.

08 | Diminuicdo da burocracia para o registro de patentes.

09 | Reducdo de impostos das escolas privadas.

10 | Militarizacdo das escolas em &reas de risco, ou seja, em locais onde a iniciativa privada ndo
tenha a possibilidade de atuar.

11 | Gestdo privada de escolas publicas através de OrganizacBes Sociais e Parcerias Publico-
Privadas.

12 | Promocdao da competicdo entre escolas publicas usando métricas como o exame PISA, fazendo
parcerias com a iniciativa privada para premiacoes.

13 | Deshurocratizacdo do processo de abertura de escolas, cursos e do nimero de vagas em
instituices de ensino privadas.

14 | Incentivo ao ensino técnico profissionalizante e desburocratizagdo na contratagdo de
estagiarios.

15 | Facilitar o financiamento de empresas privadas em instituicdes educacionais de todos os niveis
para fins de producdo cientifica.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do MBL (2015).

O MBL, grupo de direita que liderou manifestacdes pelo impeachment de Dilma
Rousseff, em 2015 e 2016, articulou, com as bancadas evangélica e ruralista do Congresso,
uma agenda do capital, onde se destacam a contrarreforma trabalhista, o ajuste fiscal e a
reducdo da maioridade penal, apoiando o entdo candidato a presidéncia Jair Bolsonaro no
segundo turno das elei¢des presidenciais de 2018.

Segundo a matéria da Revista Veja'?®, Jair Bolsonaro se comprometeu a “consolidar a
luta anticomunista” na América Latina, a politica de combate ao comunismo na regido ndo
nasceu nas elei¢cdes de outubro de 2018. Apos a eleicdo de Bolsonaro, em dezembro de 2018,
ocorreu em Foz do Iguacu a 12 Clpula Conservadora das Ameéricas, organizada pela Fundacao
INDIGO (Instituto de Inovacdo e Governan¢a — Fundacdo do Partido Social Liberal /PSL) que

foi criada “para o desenvolvimento de pesquisa e de doutrinacdo e educacio politica”?e.

Fundada em 2010 e ap6s reformulacBes recentes, tem como objetivos: formar, educar,
capacitar, qualificar e desenvolver lideres e militantes da extrema-direita. O INDIGO relne
intelectuais organicos do referido governo, criada para contrapor o Encontro de Partidos e
Organizacdes de Esquerda da América Latina e do Caribe (chamado de Foro de Séo Paulo,

fundado nos anos de 1980).

125 Matéria do dia 08 de dez. 2018. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-se-compromete-a-
consolidar-luta-anticomunista-na-america-latina/ Acesso em 16 de mar. 2020.

126 Dados do endereco eletronico da instituicdo. Disponivel em https://indigo.org.br/site/a-fundacao/ Acesso em
16 de mar. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Protestantismo_no_Brasil
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https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/jair-bolsonaro/
https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/america-latina/
https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-se-compromete-a-consolidar-luta-anticomunista-na-america-latina/
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O primeiro encontro da clpula contou com convidados como o filésofo conservador
Olavo de Carvalho, os irmdos Abraham e Arthur Weintraub!?’, o principe Luiz Philippe de
Orleans e Braganca'?® (deputado federal — PSL/SP em 2019)*?°, Eduardo Bolsonaro (deputado
federal reeleito — PSL/SP), entre outros. Segundo a matéria da Carta Capital™*°, esse evento
buscava aproximar reacionarios do continente para ac¢Ges politicas conjuntas. Participaram
ainda o chileno José Antonio Kast (presidenciavel chileno admirador de Augusto Pinochet,
ditador conterraneo de 1973 a 1990), Orlando Gutierrez-Boronat (exilado cubano acusado de
terrorismo nos anos 1980) e Maria Fernanda Cabal Molina (senadora colombiana que nega ter
havido um fato histérico reconhecido por historiadores de seu pais, a matanca de camponeses
grevistas em 1928).

Esse processo de guerra cultural atravessa a politica educacional no Brasil. O MEC em
apenas um ano e meio do governo Jair Bolsonaro foi ocupado por quatro ministros que tem
como uma das pautas dissiminar as ideias ultraconservadoras, especialmente na educagéo por
meio da pedagogia da violéncia. No quadro abaixo temos 0s ministros que estiveram a frente
do MEC nesse periodo.

Quadro 10 — Ministros da Educacéo no governo Jair Bolsonaro (2019-2020)

01 | Ricardo Vélez 01/01/2019 a Velez é de origem colombiana, naturalizado
08/04/2019 brasileiro. E filosofo formado pela
Universidade Pontificia Javeriana e te6logo
pelo Seminario Conciliar de Bogotad. E
professor da UFJF. O ex-ministro é
antimarxista e defensor do movimento
politico Escola Sem Partido, foi indicado ao
cargo pelo filésofo ultraconvervador Olavo
de Carvalho.

127 Abraham Weintraub, ex-ministro da educacgio do governo Jair Bolsonaro no periodo de 08 de abril de 2019 a
19 de junho de 2020. E Arthur Weintraub € assessor especial da Presidéncia da Republica.

128 |_yiz Philippe é formado em administragio de empresas pela Fundagio Armando Alvares Penteado — FAAP,
mestre em ciéncia politica pela Stanford University nos EUA e MBA pela INSEAD na Franca. E co-
fundador do Movimento Liberal Acorda Brasil que busca difundir uma visdo conservadora-liberal no Brasil.
Atuou em empresas do mercado financeiro nos EUA,participou do planejamento financeiro da Saint-Gobain,
multinacional francesa, assim como atuou no banco de investimentos JPMorgan em Londres e no banco de
investimento do LazardFreres, em Nova lorque. Em 2000, retornou ao Brasil como diretor de
desenvolvimento de negdcios da America Online (AOL) na América Latina. Em 2005, fundou a empresa
IKAT do Brasil, que atua no ramo de distribuicdo de moto-pe¢as. Em 2012, fundou a ZAP Tech, uma
incubadora de meios de pagamento para plataformas moveis. Disponivel em
http://www.lpbraganca.com.br/sobre/ Acesso em 16 de mar. 2020.

129 Desde a Proclamagéo da Republica, em 15 de novembro de 1889, é o primeiro membro da familia imperial
brasileira a ocupar um cargo politico de relevancia. O tataraneto de Dom Pedro |1, eleito deputado federal de
Sé&o Paulo. Disponivel em https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/eleicoes/2018/noticia/2018/10/08/alexandre-
frota-e-tataraneto-de-d-pedro-ii-estao-entre-candidatos-a-deputado-mais-votados-em-sp.ghtml Acesso em 16
de mar. 2020.

130 Matéria do dia 07 de dezembro. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/mundo/quem-e-quem-na-
cupula-direitista-das-americas/ Acesso em 16 de mar. 2020.
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02 | Abraham Weintraub | 09/04/2016 a E economista e mestre em administrac&o na
19/06/2020 area de financas pela FGV. Weintraub é
professor da UNIFESP, e ex-aluno de
Olavo de Carvalho, defensor das ideias de
suas ideias ultraconservadoras.

03 | Carlos Decotelli Nomeagcéo cancelada®® | E formado em Ciéncias Econdmicas pela
Cargo ficou vago de UFRJ, ex-oficial da Reserva da Marinha e
20/06/2020 a ex-presidente do FNDE. A nomeagéo durou
16/07/2020 apenas cinco dias devido a uma série de
fraudes em seu curriculo®®.
04 | Milton Ribeiro 10/07/2020 (atual) Segundo Tenente do Exército. Possui

graduacdo em Teologia e Direito, com
mestrado em Direito e doutorado em
Educacdo pela USP. E pastor evangélico,
professor e ex-vice-reitor da Universidade
Presbiteriana Mackenzie. O atual ministro
defende uma “educa¢io com dor’'®,
Disseminando uma pedagogia da violéncia
para fortalecer a guerra cultural em curso.

Fontes: Quadro elaborado pela autora.

O antimarxista e defensor do movimento politico Escola Sem Partido, Ricardo Vélez
Rodriguez, indicado pelo filésofo ultraconvervador Olavo de Carvalho a ministro do MEC do
governo Bolsonaro, esteve em exercicio de 01 de janeiro a 08 de abril de 2019. A matéria da El

Pais'3* destaca que

Indicado por Olavo de Carvalho, icone da extrema direita e um dos gurus intelectuais
de Jair Bolsonaro, o fildsofo Ricardo Vélez Rodriguez ndo esconde seu aprego pelo
golpe militar de 1964, a inclinagdo “antimarxista” e o impeto em desconstruir uma
suposta “ideologizac¢do” nas escolas. Entretanto, para além dos discursos ideoldgicos,
o futuro chefe da Educacdo tera missdes complexas a frente de uma das pastas mais
visadas durante o periodo de transicdo. Tanto pelo circulo proximo do presidente
eleito quanto por setores ultraliberais e da bancada evangélica, o 10° ministro do
Governo do PSL é encarado como a pessoa certa para colocar em préatica as propostas
de campanha no setor educacional (EL PAIS, 2018, s/p).

Em abril de 2019, Abraham Weintraub, professor da Universidade Federal de Séo
Paulo (UNIFESP), desde 2014, assume o MEC, no lugar de Rodriguez, onde permaneceu até

19 de junho de 2020. Weintraub é economista e mestre em administracdo na area de financas

181 De acordo com o decreto de 25 de junho de 2020, Carlos Decotelli foi nomeado a exercer o cargo de ministro
da educacéo, porém ndo tomou posse, devido a uma série de polémicas em relacéo a titulagdo académica
informada em seu curriculo. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-de-25-de-junho-de-
2020-263472722. Acesso em 10 de fev. 2021.

132 \/er a matéria do Brasil de Fato do dia 30 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/06/30/carlos-decotelli-entrega-carta-de-demissao-a-bolsonaro-cinco-
dias-apos-ser-nomeado Acesso em 05 de fev. 2021.

133 Ver Esquerda Online do dia 11 de julho de 2020 — Contra a pedagogia da violéncia do novo ministro da
Educacdo, a pedagogia da esperanca. Disponivel em: https://esquerdaonline.com.br/2020/07/11/educacao-
mec-contra-a-pedagogia-da-violencia-do-novo-ministro-a-pedagogia-da-esperanca-castigo-milton-ribeiro/.
Acesso em 05 de fev. 2021.

134 Matéria de 23 de nov. 2018. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/11/24/politica/1543016372_088607.html Acesso em: 16 de mar. 2020.
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pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV). O ex-ministro foi apresentado inicialmente como
“doutor” no twitter de Jair Bolsonaro, apesar de ndo ter doutorado. E ex-aluno de Olavo de
Carvalho e demonstra simpatia pelas ideias do filosofo ultraconservador. Integra, desde o inicio,
a equipe de transicdo do governo Bolsonaro no qual inicialmente foi nomeado secretario-
executivo da Casa Civil. Atuou a maior parte da sua carreira no mercado financeiro
(economista-chefe e diretor do Banco Votorantim e como socio na Quest Investimentos), e ja
foi membro do comité de Trading da BM&FBovespa.

Tanto o presidente quanto o ministro da educagdo concentraram duros ataques a politica
educacional brasileira, especificamente, a educacdo superior, como veremos a seguir. O
processo de empresariamento, mercadorizagdo, comoditizacdo e industrializacdo da politica
educacional brasileira propaga a ampliacdo do processo de novas formas de extracdo de mais
valor, mas também expressa o projeto de mundo burgués e de educacdo com o objetivo de
conformar a luta de classes, silenciando as a¢fes politicas coletivas de professores, técnicos e

estudantes e fortalecendo os APHs.

[...] O volume de tensdes que tal precarizagdo da existéncia gera e exacerba é alvo da
atuacdo do grande capital através da exploracdo massiva de trabalhadores sem
direitos, ao lado da frenética atividade de APHs empresariais objetivando o controle
desses “novos” trabalhadores, com escassos direitos ou deles totalmente desprovidos,
ao tentar adequéa-los através de empreendedorismos diversos (FONTES, 2020, p. 22-
23).

Segundo a autora, a atual conjuntura brasileira € marcada pela existéncia de condi¢fes
dramaticas de sobrevivéncia das massas de trabalhadores, viabilizadas pelas expropriacdes de
seus direitos e intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho, articulado ao hiperativismo da
burguesia por meio das atividades dos APHE, buscando o controle desses ‘novos’
trabalhadores, com parcos direitos ou sem direito algum, e apostando nas diversas frentes do
empreendedorismo. Fontes (2020) destaca que essas acdes dos sujeitos politicos coletivos do

capital intensificam os movimentos de coergéo e de consenso.

Sob tais condig¢fes, vemos como no Brasil os dois movimentos assinalados por
Gramsci tendem a se intensificar, o da coer¢do e o do convencimento. Aumenta a
interferéncia cultural de intelectuais organicos das classes dominantes para educar e
formar para a subalternidade essas massas agora desprovidas de “patrdes” diretos (que
até entdo cumpriam em parte esse papel “formativo”) e expropriadas de direitos
coletivos, o que assegurava parcela da reproducdo social dos trabalhadores. As
conquistas — implantadas na Constituicdo de 1988 — que permitiam sua formacéo
através de instituicbes publicas tornam-se alvo de ingeréncias crescentes de tais
APHs. Na contraparte, exacerba-se a violéncia de todos os tipos, com modalidades de
coerc¢do derivadas diretamente das condi¢Ges de manutenc¢do da reproducdo ampliada
do capital — quer ela seja exercida de maneira publica (“judicializa¢do” da politica,
criminalizacdo crescente dos movimentos sociais, encarceramento massivo) ou
privada. Cresce a violéncia exercida por instituicdes estatais e policiais, ou por
arranjos paramilitares ou milicianos (FONTES, 2020, p. 23).
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Na contraméo desse ativismo burgués, temos algumas frentes de lutas contra
hegemdnicas como a Frente Povo Sem Medo (2015), Frente Brasil Popular (2015), Frente da
Esquerda Socialista (2016), entre outras acdes — movimentos que apresentam divergéncias
estratégicas e taticas na conducdo do processo. Sem a luta e resisténcia desses sujeitos politicos
coletivos em defesa de um projeto de educacao que atenda aos interesses da classe trabalhadora,
a realidade da politica educacional local e internacional seria muito mais reacionéria. A luta de
classes esta presente na disputa de concepcdo e projeto de educacdo na histdria da educacgédo
brasileira em todos os niveis. As acdes coletivas expressam o projeto de mundo e de educacéo
no terreno de lutas em defesa da agenda da educacdo publica por um movimento classista.
Examinar essa agenda e as agdes contra-hegemdnicas em curso é a tarefa que realizaremos a

sequir.

2.4 A luta contra-hegemonica e a agenda em defesa da educacdo publica: a necessidade

de um novo ponto de partida

A politica educacional é determinada pelas relacGes sociais na expansao do capitalismo.
Por isso, € um desafio compreender 0 movimento das lutas de classes e as disputas entre
projetos antagdnicos de educacdo e de universidade publica. Para isso, é necessario entender
gue o projeto hegemdnico em curso ndo atende aos interesses da classe trabalhadora, e sim ao
grande capital.

Desde meados do século XX, ocorrem lutas de classe cada vez mais heterogéneas,
extensas e desiguais. Sendo assim, as acOes coletivas no capitalismo contemporaneo estdo
fragmentadas e as condi¢cdes de resisténcia sdo muito mais endurecidas. Cabe aos setores
classistas e combativos da classe trabalhadora a tarefa de reorganizar a classe e reafirmar, na
atualidade, as agdes politicas contra a expropriagdo econémica e a dominagdo ideocultural
conduzidas pela burguesia.

A politica de coalizdo de classes, conduzidas pelo Partido dos Trabalhadores, se
constituiu como uma etapa da contrarrevolucdo burguesa a frio, como indica Lima (2017). A
autora considera aspectos fundamentais das acGes conrrevolucionaria das burguesias no Brasil:
formar um pacto de dominacéo entre as fracOes da burguesia local e internacional; estabelecer
aliancas com a burocracia sindical e partidaria da classe trabalhadora; e limitar as lutas dos

trabalhadores a a¢éo constitucional e parlamentar.
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Os governos Lula da Silva, Dilma Roussef (2003-2016) e Michel Temer (2016-2018)
executaram as novidades e continuidades da politica de educacgdo superior no Brasil'®, a
dualidade educacional e as faces privatizantes da educacdo superior provenientes do regime
burgués-militar e expandidas nos anos 1990. No contexto atual, no governo Jair Bolsonaro, ha
uma nova fase desse processo a partir do “avango ultraconservador conduzido pelas fragdes
reaciondrias da burguesia brasileira que incide na profunda reconfiguracdo da educacéo
superior brasileira nos marcos do aprofundamento dos padrdes dependentes de
desenvolvimento e de educacao” (LIMA, 2019, p. 11).

A partir do didlogo com a obra de Florestan Fernandes, Lima (2019) nos ajuda a
apreender os dilemas da educacdo superior na atualidade, analisando a¢fes conduzidas pela
ofensiva reacionaria da burguesia brasileira. A autora afirma que esta em curso uma nova fase
da historica da dualidade educacional e da mercantilizacdo da educacdo superior, ocorrendo
novos desafios politicos e educacionais para os que lutam pela educacédo publica no Brasil.

A autora considera como eixo estruturante a disputa entre projetos antagbnicos de
educacdo e de universidade para compreender a politica de educacdo superior no Brasil nas
duas primeiras décadas dos anos 2000. “Para os trabalhadores, a educagdo é um direito
conquistado por suas lutas historicas. Para o capital, a educagdo é um servico a ser negociado
no lucrativo mercado educacional” (LIMA, p. 2019, p. 9).

Como vimos anteriormente, desde 1981, o ANDES-SN atua em defesa da educacao
publica e gratuita no Brasil. A concepg¢ao de educagdo do sindicado ¢ que “deve ser publica e
gratuita, em seus diferentes niveis e modalidades, pois € um direito social inaliendvel da
populagéo brasileira e ndo um servico ou uma mercadoria, constituindo-se em obrigacdo do
Estado”. Segundo Roberto Leher, 0 ANDES-SN e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST)®®, entidades que protagonizam lutas contra-hegemdnicas sobre a educacéo

publica, sdo as mais diretamente criminalizadas.

N&o surpreende que, a despeito do carater incipiente dessa jornada, as principais
entidades que vém protagonizando as lutas contra a ofensiva pré-sistémica do governo
federal e das entidades empresariais sobre a educacdo publica estejam sofrendo forte

135 prestes (2018) analisa os aspectos estruturantes e conjunturais da crise na universidade publica brasileira
nesse periodo, apresentando os elementos que aprofundam a crise na universidade publica se constituiram
historicamente como estruturantes da educacéo superior no Brasil.

136 Ha diversas agdes do MST para a politica educacional. A partir de 2005, ha uma maior articulacéo das lutas
universitarias com o MST, particularmente, por meio de espaco de formacao nas universidades e na Escola
Florestan Fernandes. Esse processo contribuiu para a construgdo da Jornada Nacional de Lutas pela Educacéo
em 2007, que reuniu diversas entidades representativas e foi marcada por muitas tensdes. “A Campanha
acabou perdendo forca organizativa, tornando-se um evento que ndo assumiu a dimensdo de um movimento
classista pela educacdo pablica. Apesar de seus limites, a Jornada foi a iniciativa que mais aproximou as lutas
brasileiras das demais lutas latino-americanas, pois reuniu, em um mesmo espago, 0s movimentos da
educagdo e os movimentos antissistémicos, como o MST e outros” (LEHER, 2018, p. 52).
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ataque dos aliados governamentais. Entre estas entidades, as mais diretamente
combatidas sdo 0 MST e o0 Andes-SN, ambas concebidas como movimentos a serem
criminalizados por sua agéo politica (LEHER, 2018, p. 52).

Segundo o autor, 0 MST foi alvo ndo s6 de um imenso estrangulamento financeiro, mas
inclusive de campanhas difamatdrias por meio da grande imprensa (liderada pela revista Veja),
com falsas acusacOes que envolviam as atividades educacionais do movimento em suas escolas
do campo, entre outras a¢des de criminalizacdo do movimento.

A Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF) foi criada em 2005 pelo MST, no
municipio de Guararema no interior de S&do Paulo. A ENFF ja foi alvo de uma invasdo
criminosa por policiais civis**’, acdo essa que faz parte da continuidade do processo historico
de perseguicdo e violéncia ao MST.

Ha quinze anos, a ENFF é um dos principais espacos de formacdo politica dos
movimentos sociais da América Latina, construido pela classe trabalhadora. A escola se tornou
uma referéncia internacional por unir a pratica com a teoria politica, e formar militantes,
dirigentes e quadros de organizacfes populares de varios paises.

Segundo os dados disponibilizados no site do MST, a ENFF foi construida®® entre 2000
e 2005, tijolo a tijolo, pelas maos de mais de mil integrantes do movimento. A escola é mantida
pelo MST com apoio de outros movimentos e realiza convénios com institui¢des formais de
ensino superior, como a Universidade Estadual Paulista (Unesp), a Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), entre outras.

O ANDES-SN também foi sistematicamente atacado por denunciar as parcerias do
governo federal com o setor empresarial-mercantil, por suas a¢0es de lutas classistas e por sua
desfiliacio da CUT®. As propostas de educacdo construidas pelo sindicato, ao longo dos anos,

pautam a defesa de um projeto de sociedade emancipatdrio e anticapitalista.

137 Em 2016, a ENFF foi alvo de uma invasdo criminosa por policiais civis. Cerca de dez viaturas invadiram a
escola, sem mandado judicial de busca e apreenséo, e chegaram a realizar disparos de armas de fogo. Essa
acdo faz parte da continuidade do processo historico de perseguicéo e violénciaao MST, gerando uma onda
de repudio e indignagdo de politicos, artistas e intelectuais.

138 Os recursos para a construcdo foram levantados com a venda do livro e disco Terra, com fotos de Sebastido
Salgado, texto de José Saramago e musicas de Chico Buarque.

139 Inicialmente, em 1989, o ANDES-SN foi filiado a CUT e, posteriormente, a Conlutas em 2007 e a CSP-
Conlutas em 2011. A Conlutas (Coordenag8o Nacional de Lutas) movimento social de oposi¢do ao governo
petista que se organiza de 2004, “dentro de um contexto que surgiram a campanha do funcionalismo publico
contra a Reforma da Previdéncia, as primeiras manisfestcdes de rua com o governo Lula e a proposta,
apresentada pelo PSTU, de fundar uma nova central sindical”. A criagdo da Conlutas foi aprovada e
oficializada como uma nova entidade no Congresso Nacional dos Trabalhadores (CONAT) que se realizou
entre o dia 5 e 7 de Maio de 2006 em Sumaré (SP). Em 2010, no | Congresso das Classes Trabalhadoras
(CONCLAT), ocorreu a fusdo entre a Conlutas e outros movimentos sociais de oposi¢do ao governo, formou-
se a Central Sindical e Popular Conlutas (CSP-Conlutas).


https://pt.org.br/sem-mandado-policia-invade-escola-nacional-do-mst/
https://pt.org.br/sem-mandado-policia-invade-escola-nacional-do-mst/
https://pt.org.br/sem-mandado-policia-invade-escola-nacional-do-mst/
https://pt.org.br/petistas-manifestam-repudio-a-invasao-policial-da-escola-do-mst/
https://pt.org.br/tag/chico-buarque/
https://pt.wikipedia.org/wiki/2006
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sumar%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/SP

166

[...] Incialmente, as a¢Bes governamentais objetivaram colocé-lo em uma situacao de
ilegalidade, por meio da suspensdo de seu registro sindical, medida parcialmente
removida apos intensa mobilizacdo politica da entidade e de entidades solidarias.
Ademais, por meio da CUT, o governo incentivou abertamente a criacdo de uma
entidade para-oficial com o fim de competir com o Andes-SN como representacéo
dos docentes das instituicdes de ensino superior brasileiras. Em todas as mesas de
interlocucdo com o Ministério da Educacdo e com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo a entidade para-oficial € convocada em detrimento do Andes-
SN, apesar dos dirigentes da referida entidade oficializada terem sido
sistematicamente derrotados nas urnas. Em suma, também nos embates pela educacédo
é possivel verificar a criminalizacéo das lutas sociais (LEHER, 2018, p. 53).

O ANDES-SN atua ao longo de sua histdria, pautando a educagdo como um direito
fundamental do ser humano, e defendendo o uso do fundo publico exclusivamente para
financiar a educacao publica. Esses principios fundamentais sempre direcionaram as lutas e
acdes do ANDES-SN'%, tais como: na Constituinte, na elaboragdo da LDB de 1996 e do PNE
de 2014; nos Congressos Nacionais de Educacdo (1996-2004); no Férum Nacional em Defesa
da Educacéo Publica; nas conferéncias do governo federal'*!; e nos Encontros Nacionais de
Educacao (ENE).

Segundo Sampaio Jr. (2017), o temor da crescente onda de inquietacdo social, como a
rebelido urbana de 20132 alarmou as classes dominantes em relagdo ao ato deliberado de
desobediéncia da classe trabalhadora. “As concessdes feitas as classes subalternas teriam
ultrapassado o limite do razoavel, colocando na ordem do dia a urgéncia de conter o impeto das
reivindicagdes sociais e cortar pela raiz o processo de ascensdo das massas” (p. 245). Para o
autor, esse novo contexto, acentuou a luta entre os partidos da ordem para operar 0 comando

do Estado e administrar o ajuste do Brasil aos interesses do capital (nacional e internacional).

[...] Na auséncia de discrepancias substantivas entre os projetos politicos — posto
estarem ambos perfeitamente enquadrados nos pardmetros mais gerais do

140 ANDES-SN (2020a).

141 Em 2009, o ANDES-SN comp0s a comissdo organizadora da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE),
organizada pelo governo federal. E, a partir da decisdo de suas instdncias maximas, “foi deliberado que o
Sindicato ndo participaria mais da CONAE. O 29° Congresso, realizado em Belém (PA) em 2010, fazendo o
balanco de todo o processo ocorrido até entdo, reafirmou as deliberagGes anteriores. A resolucéo aprovada,
afirmava que o ANDES-SN deveria denunciar o processo de instauracdo da CONAE e sua metodologia
pseudodemocratica, que visa a elaboracdo de um novo PNE, alinhado as diretrizes do MEC/Capital
explicitadas no documento-base da referida conferéncia” (ANDES-SN, 2020a, p. 47).

Grandes manifestagdes de revolta urbana ocorreram no Brasil em 2013. “As formas tradicionais de luta e
protesto recrudesceram. Ocupacfes urbanas, quebra-quebras, interrupgdes de ruas, cortes de rodovias e
tomadas de prédios publicos tornaram-se parte do cotidiano das grandes cidades. Paralelamente, na esteira do
exemplo deixado pelo Movimento Passe Livre, proliferaram novas formas de contestacdo, mais ou menos
politizadas. Algumas delas tiveram forte impacto nacional, como a aguerrida campanha pela deposicéo do
governador do Rio de Janeiro, a vigilia em defesa de Amarildo, as manifestagcdes contra a Copa, 0s
‘rolezinhos’ nos grandes shoppings. Os sindicatos ndo passaram ilesos pela forte onda de protestos. Néo
obstante a presenca dominantes de dire¢des burocraticas e pelegas, sob pressdo dos trabalhadores de base, as
greves multiplicaram-se em todos os setores da economia. Muitas delas, como a dos professores e dos garis
do Rio de Janeiro, atingiram uma dimenséo que extrapolou largamente o horizonte corporativo para
engrossar o coro por reformas democraticas — a substancia das reinvindica¢fes que impulsionaram as
manifestages dos jovens” (SAMPAIO JR, 2014, p. 8).

142
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neoliberalismo —, a luta entre partidos da ordem pelo controle do Estado assumiu a
forma de uma acirrada disputa para definir quem seria o operador politico mais
credenciado para administrar o ajuste do Brasil as novas exigéncias do capital,
internacional e nacional, em tempos de crise. Para além das paix0es cegas que
alimentaram falsos antogonismos, a diferenciacgéo entre as duas fac¢Ges que polarizam
a disputa politica girou em torno da forma de combinar “cooptacdo” e “forga bruta”
como mecanismos de dominagdo das classes subalternas (SAMPAIO JR., 2017, p.
245).

Em 2014, a referida batalha entre Aécio Neves (PSDB) e Dilma Rousseff (PT) para o
comando do Estado, foi vencida pela reeleicdo de Dilma Rousseff para a presidéncia da
Republica. Segundo Sampaio Jr (2017), “ao adotar o programa econdémico de seu adversario,
Dilma isolou-se de sua base social e abriu caminho para uma contraofensiva reacionaria. De
tanto ceder a chantagem do mercado e da fisiologia, a presidente acabou comprometendo seu
proprio lugar na coalizao liberal-fisiologica” (p. 245).

E nesse cenario, que foi organizado o Encontro Nacional de Educacio (ENE), em 2014,
com o objetivo de dar sequéncia politica ao plebiscito organizado pelo “Comité Nacional em
Defesa dos 10% do PIB para a Educagdo Publica J4”, visando avangar na reorganizagdo das
entidades ndo vinculadas ao governo federal. As greves da educacédo basica e superior (2011 e
2012) e as acbes do movimento estudantil nas Jornadas de Junho de 2013 apontavam para a
tarefa de formar uma unidade de acgdo de classe. Leher (2018, p. 53) destaca que “essa avalia¢éo
levou um conjunto de entidades a sustentar como necessario retomar a tese do novo ponto de
partida para as lutas em defesa da educacdo publica: esse é o objetivo da convocacdo do
Encontro Nacional de Educacao”.

O | ENE ocorreu em agosto de 2014 no Rio de Janeiro, a partir da necessidade de
construcdo de um projeto de educacdo classista e democratica, com o intuito de rearticular os
setores classistas, organizar as lutas sociais com diferentes frentes combativas e iniciar uma
nova retomada da elaboracao de projetos de educacdo publica da classe trabalhadora.

O encontro reuniu mais de 2 mil participantes, aglutinando entidades'*® nacionais e
internacionais do movimento estudantil, movimentos populares e sindicais e trabalhadores da
educacdo. Realizaram um evento comprometido, exclusivamente, com o principio da educagéo
publica e gratuita, laica, de qualidade socialmente referenciada, em todos os niveis e de acesso

universal.

143 Entidades internacionais, como a Uni&o Nacional dos Educadores do Equador, a SUD Education — Solidaires
(Franga), a Rede em Defesa da Educacédo Pablica das Américas (México) e o Sindicato dos Educadores da
Cisjordania. Os movimentos e organizag@es que vinham construindo unidade de acdo convocaram o ENE e
afirmam uma nova agenda para a educacao publica, como ANEL, a esquerda da UNE, ANDES-SN,
FASUBRA, SINASEFE, sindicatos de trabalhadores da educacdo de &mbito estadual (Rio de Janeiro, por
exemplo), Central Sindical e Popular, Intersindical, organizac¢Ges partidarias (PSOL e PCB), entre outros
coletivos, contando com a participacdo do MST (LEHER, 2018).
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O MST seguiu uma agenda semelhante ao ENE. Em setembro de 2015, realizou, no
municipio de Luziania, em Goids, o 2° Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da
Reforma Agraria (Enera). O evento reuniu educadoras e educadores do campo de todo o pais
com o desafio de criar um novo espaco de articulacao entre os trabalhadores da educagcdo com
0 objetivo de debater os dilemas da educacdo publica brasileira, submetida a uma légica

mercantilizada ditada por grandes grupos financeiros.

Desde o inicio de nossa organizacdo incluimos como prioridade a luta pela
universalizacdo do direito a escola publica de qualidade social, da educacdo infantil a
universidade, entendendo que o acesso e permanéncia é fundamental para inserir toda
nossa base social na constru¢cdo de um novo projeto do campo e nas lutas pelas
transformacdes socialistas. Temos buscado construir coletivamente um conjunto de
praticas educativas na direcdo de um projeto social emancipatério, protagonizado
pelos trabalhadores (MST, 2015, s/p).

As lutas do Movimento Nacional da Educacdo do Campo disputam um novo projeto de
educacdo que garanta a formacéo dos sujeitos politicos a partir de uma perspectiva libertadora
e transformadora, buscando construir uma educagdo emancipadora e socialista, como sinaliza
0 Manifesto das Educadoras e Educadores da Reforma, langado no encontro, assumindo

compromissos importantes como os abaixo indicados.

Quadro 11 — Compromissos de luta e construcdo do Movimento Nacional da Educacdo do
Campo

Compromissos de luta e construcgéo
01 | Seguir lutando por uma sociedade justa, democratica e igualitaria, sem exploracdo do trabalho e
da natureza, com Reforma Agréaria, com um projeto popular de agricultura e com salde, cultura
e educacdo de qualidade social para o conjunto dos trabalhadores e das trabalhadoras.
02 | Lutar contra qualquer tipo de reforma neoliberal que reduza os direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras e comprometa a democracia e a soberania do nosso pais.
03 | Combater o modelo do agronegdcio que representa doengas, morte e destrui¢cdo da natureza e
dos povos do campo, das florestas e das aguas, especialmente dos povos indigenas e
quilombolas. E resistir a ofensiva das empresas do agronegécio nas escolas do campo, que tenta
subordinar educadores e educadoras, educandos e educandas a sua l6gica destrutiva, com falsos
discursos inovadores.
04 | Construir a Reforma Agréria Popular, com distribuicdo de terras a quem nela vive e trabalha e
com avango da agricultura camponesa que tem como principal objetivo a produgéo de alimentos
saudaveis e ambientalmente sustentaveis para o conjunto da sociedade.
05 | Trabalhar pela agroecologia como matriz tecnoldgica, producdo de conhecimento e
desenvolvimento de uma agricultura a partir dos principios da agrobiodiversidade e da soberania
alimentar dos territérios.
06 | Combater a privatizacdo da educagdo publica em todas as suas formas, seguir na defesa de uma
educacdo publica desde a educacdo infantil até a universidade e atuar contra as reformas
empresariais defendidas no Brasil pelo Movimento Todos pela Educacdo, que buscam
subordinar as escolas as exigéncias do mercado, reduzem as dimensfes formativas, roubam o
tempo da aprendizagem, instalam uma competicio doentia e ampliam a excluséo.
07 | Defender a destinacdo de verba publica exclusivamente para a educacéao publica.
08 | Combater a induastria cultural capitalista que produz um modo de vida consumista e
individualista.
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09 | Seguir denunciando que FECHAR ESCOLA E CRIME! E lutar contra a desigualdade
educacional em nosso pais e pela construcdo de mais escolas publicas no campo, com
infraestrutura adequada, de acordo com a realidade do campo.

10 | Trabalhar pela alfabetizagéo e politicas publicas de EJA e exigir politicas que garantam o direito
a elevacdo da escolaridade de todo povo brasileiro.

11 | Defender para todos os trabalhadores e as trabalhadoras do campo e da cidade, uma educacgéo
emancipatoria que vise o desenvolvimento do ser humano em todas as dimens@es da vida, que
alargue a visdo de mundo das novas geragdes e permita vivenciar relagdes sociais baseadas em
valores como a justica, a solidariedade, o trabalho coletivo e o internacionalismo.

12 | Seguir na construcdo de uma escola ligada a vida das pessoas, que torne o trabalho socialmente
produtivo, a luta social, a organizacdo coletiva, a cultura e a histéria como matrizes
organizadoras do ambiente educativo da escola, com participacdo da comunidade e auto-
organizacdo de educandos e educandas, e de educadores e educadoras.

13 | Lutar contra todo tipo de violéncia e preconceitos étnicos e raciais, glbtfébicos e de género.

14 | Participar das lutas dos trabalhadores e das trabalhadoras da educacdo por condicGes dignas de
trabalho, valorizacdo profissional e formacdo adequada.

15 | Sequir trabalhando pela Pedagogia do Movimento e pela Educagdo do Campo, na construcéo da
Pedagogia Socialista para o conjunto dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Fonte: Elaboracdo da aultora com base no manisfesto do 11 ENERA (MST, 2015).

Os compromissos de lutas do ENERA representam a articulacdo da luta pela educacéo
publica e gratuita, vinculada diretamente a luta pela terra. Nesse sentido, 0 movimento defende
um projeto de educacdo fundamentado na pedagogia socialista.

No ano seguinte, as acOes coletivas e a luta por um projeto de educagédo que atenda aos
interesses da classe trabalhadora se intensificam. Ocorreu, em Brasilia, o Il ENE que reuniu
cerca de 3 mil pessoas em 2016, com o tema “Por um projeto classista e democratico de
educagdo”. O encontro produziu uma Declara¢do Politica e apontou propostas de acdes
coletivas contra a privatizacdo e mercantilizacdo da educagédo brasileira. Os participantes
decidiram alterar o nome do “Comité Nacional em Defesa dos 10% do PIB para Educacdo
Publica J4!” para Coordenagdo Nacional das Entidades em Defesa da Educagdo Publica e
Gratuita (CONEDEP).

Em 2016, ano do impeachment de Dilma Rousseff, foi apontado sem comocéo do
conjunto da sociedade. Sampaio Jr (2017) destaca que ocorreram algumas acgdes isoladas de
alguns movimentos sociais, porém a maior parte da populacdo permaneceu indiferente aos
eventos do “golpe” parlamentar em Brasilia, apontando elementos estruturantes da democracia
restrita. O proprio PT ndo apresentou um esfor¢co de resisténcia, seus dirigentes e

parlamentares!*4, dedicava-se a narrativa do golpe e ndo de confrota-lo.

144 A promiscuidade e a auséncia de seriedade dos sujeitos politicos coletivos envolvidos é revalado pela
“presenca de parlamentares do PT, expoentes da batalha contra o impeachment, confraternizando com
parlamentares da tropa de choque dos golpistas, na festa Junina oferecida pela ministra recém-deposta Katia
Abraeu” (SAMPAIO JR, 2017, p. 246).
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A narrativa de que a presidente foi vitima de um “golpe” nao ¢é falsa, mas omite o fato
de que o primeiro golpe — 0 estelionato eleitoral — foi cometido pela propria Dilma ao
jurar na campanha eleitoral que ndo faria o ajuste fiscal “nem que a vaca tossisse”.
Denunciar o segundo golpe, ocultando o primeiro, deixa na penumbra o fato de que a
verdadeira vitima dos atentados contra a democracia é a classe trabalhadora, que votou
de maneira inequivoca contra o ajuste neoliberal. Na conspiragdo contra os direitos
dos trabalhadores, Dilma e Temer sdo cumplices, pois o segundo golpe apenas
arrematou o primeiro. Mais ainda, sem a devida ponderacao sobre o carater restrito da
democracia brasileira, a denuncia do golpe parlamentar como um atentado a
democracia ndo permite perceber a esséncia da crise que abala o sistema
representativo: a impermeabilidade do Estado brasileiro as demandas populares.
Supervalorizar os aspectos formais da democracia brasileira sem a devida explicitacao
sobre seu conteldo real é uma forma capciosa de esconder os atentados perpetrados
pelo PT contra a classe trabalhadora e manter o debate politico hermeticamente
enquadrado na ldgica fechada do cretinismo parlamentar (SAMPAIO JR, 2017, p.
250).

Nesse sentido, os ataques as demandas populares no que tange a politica educacional
brasileira estdo relacionados a uma das principais a¢oes da contrarrevolucdo neoliberal, que é
o tributo colonial da divida pablica. A auditoria cidada da divida esté prevista na CF 1988. Foi
realizado um plebiscito no ano 2000 com mais de 6 milhdes de votos que apontaram para 0 ndo
pagamento da divida'#®. A autidoria da divida pUblica havia sido incluida no Plano Plurianual
(PPA 2016-2019), por meio de emenda do deputado Edmilson Rodrigues (PSOL-PA), e
aprovada pela Comissdo de Financas e Tributacdo'*®, porém foi vetada no governo Dilma
Rousseff e Michel Temer (2016 e 2017).

Katia Lima (2017), ao analisar as a¢des dirigidas pelo governo de coalizdo de classes
(2003/2016) do Partido dos Trabalhadores, demonstrou que o projeto em curso, naguele
periodo, “nao indicava qualquer ruptura com a histérica inser¢do capitalista dependente do
Brasil na economia mundial e com a heteronomia cultural a ele associada” (p. 101). Afirma
ainda que o padrdo composito de hegemonia burguesa e o padrdo dual de expropriacdo do
excedente econdmico, historicamente vigente no Brasil, se intensificam nos dias atuais,
seguindo a mesma ldgica de priorizar o pagamento dos juros e as amortizacbes da divida
publica, bem como os cortes dos recursos publicos para as politicas sociais.

Se no periodo 2003/2016 vivenciamos um processo contrarrevolucionario conduzido
pela politica de coalizdo de classes, a partir do corrente ano (2016), o Brasil entra em
uma nova fase da contrarrevolucéo preventiva e prolongada, conduzida pelas fragGes
mais agressivas e conservadoras da burguesia em sua luta pela reproducéo do capital.
Nesta luta, uma das suas principais a¢0es €, justamente, o ataque virulento aos direitos
da classe trabalhadora (LIMA, 2017, p. 102).

145 Segundo os dados da Auditoria Cidada da Divida, 6.030.329 pessoas participaram do Plebiscito, “sendo que
mais de 95% votaram NAO & manutengio do Acordo com o FMI; NAO & continuidade do pagamento da
divida externa sem a realizacéo da auditoria prevista na Constituicdo Federal, e NAO & destinacéo de grande
parte dos recursos or¢amentarios aos especuladores”. Disponivel em https://auditoriacidada.org.br/quem-
somos/ Acesso em 02 de fev. 2020.

146 Disponivel em https://auditoriacidada.org.br/conteudo/dilma-veta-auditoria/ Acesso em 02 de fev. 2020.


https://auditoriacidada.org.br/quem-somos/
https://auditoriacidada.org.br/quem-somos/
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/dilma-veta-auditoria/
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A criacdo de dividas com a auséncia de contrapartida constitui o sistema da divida do
Brasil. Os mecanismos financeiros ndo correspondem ao ingresso de recursos publicos,
representando uma continua sangria de recursos cujo maior beneficiario é o setor financeiro e
resultando nos ajustes fiscais, privatizacbes, contrarreformas, e surgimento de diversas
medidas.

Segundo os dados oficiais da Auditoria Cidada da Divida, anualmente no Brasil, quase
a metade do orcamento federal € destinado ao pagamento dos gastos financeiros de juros e
amortizacdo da divida. Com a EC 95/2016, o ajuste fiscal ganhou status constitucional, a partir
do contingenciamento dos recursos publicos para as politicas sociais a fim de pagar os juros da
divida.

Gréafico 4 — Orcamento Federal Executado em 2018

Orcamento Federal Executado _
(Pago) em 2018 = RS 2,621 TRILHOES

0 valor previsto para 2018 havia sido RS 32,527 Trilhoes, diferenga a ser investigada
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Fonte: SIAF| - hitp:Swwe 2 camara.leg be/orcamento-da-ueniaoleis-orcamentariasdoa - Banoo de Dados Access oy downdoad
{Orgamento da Unigo - Fiscal e Seguridade - até 317123,/ 3018)

Mota 1 - Somamos “Jurns” e “umortizackes” porgus o Tesouro contabiliza grande pare dos juwes coms s fosse amoartizagio.
Veja as explicagbes: hitps:/fauditoriacidada ong br/explicacan,

Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria Cidada da Divida (2018).

O gréfico demonstra que, em 2018, os gastos financeiros para o0 pagamento de justos e
amortizagdes da divida publica (divida publica federal interna e externa) representam 66% do
orcamento federal. Apenas 3,62% foram destinados a area da educacéo e 0,24% para ciéncia e

tecnologia. Para 2020, o Congresso Nacional aprovou o orcamento federal, destinando, para



172

juros e amortizagdes da divida, 45% (R$ 1,603 trilhdo dos R$ 3,565 trilhdes previstos). Isso
demonstra que a divida publica continua sendo a principal barreira ao atendimento das politicas
sociais no pais, resultando em cortes de investimentos sociais.

O gasto da educacdo federal é menos de 1/10 do que se gasta com a divida publica. Essa
informacdo é omitida pela grande midia e pelo governo por meio da metodologia do chamado
orcamento primario, sem contabilizar os gastos com a divida publica para justificar diversas
contrarreformas. E isso determina qual serdo as politicas implementadas nas universidades e
nas demais politicas sociais.

Segundo as anélises de Macério e Reis (2020), no periodo de 2003-2018, ocorreu 0
aumento dos recursos destinados pelo governo federal as universidades federais (incluidos os
Hospitais Universitarios): de R$ 21,412 bilhGes (2003) para R$ 54,768 bilhGes (2018), anuncia
um crescimento de 155,8%. Os recursos para as IFES representavam, proporcionalmente, 0,5%
do PIB e 1% do orcamento da Unido em 2003; passando a conceber 0,8% do PIB e 2% do
orcamento da Unido, em 2018. Porém, ao analisar o orgamento das universidades federais, de

acordo com o Grupo de Natureza da Despesa, foi constatado que nos Ultimos anos 0s recursos

destinados ao custeio (Outras Despesas Correntes) e ao investimento tém sido drasticamente

reduzidos.

A partir de 2014, verificamos uma grave restricdo dos recursos destinados ao custeio
(Outras Despesas Correntes) das universidades federais. Em 2013, as universidades
(incluidos os Hospitais Universitarios) receberam de R$ 9,701 bilhdes para o custeio
de suas atividades e em 2018 receberam R$ 7,378 bilhdes, uma reducéo de 23,9%. No
caso dos recursos destinados aos investimentos, a situacéo é ainda pior. Em 2011, as
universidades e os hospitais a elas vinculados receberam do governo federal R$ 3,849
bilhdes para essa rubrica e, em 2018, apenas R$ 337,589 milhGes, uma reduc¢do de
91,2%. Em outras palavras, os investimentos foram lancados ao chdo, ameagando a
conclusdo de obras iniciadas e zerando quaisquer possibilidades de novos gastos, 0
que tem deixado as universidades federais em profunda crise (MACARIO e REIS,
2020, p. 300).

Os autores destacam que 0s cortes orcamentatarios também ocorrem na area da ciéncia
e tecnologia, resultado da politica ajuste fiscal iniciada por Dilma Rousseff, aprofundada e
alargada pelos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro. Os ardilosos ataques do governo atual
contra as universidades e a ciéncia, “ora consideradas bastides do pensamento critico ou do
marxismo cultural, ora vitimada pelo conservadorismo e irracionalismo que combatem o
proprio estatuto das ciéncias modernas” (p. 302).

O movimento contra-hegemonico reuniu-se em 2019 no Il ENE, organizado pela
CONEDEP, pautou agdes contra a extrema-direita e 0s ataques a educacdo publica e gratuita
do governo ultrarreacionario de Jair Bolsonaro. Apesar da conjuntura politica desfavoravel, o

evento reuniu em Brasilia mais de 1200 militantes de todo o pais. Segundo o ANDES-SN
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(2020), nesse encontro, ocorreram plenérias da Frente Nacional Escola sem Mordaca e do
Férum Sindical, Popular e de Juventudes por Direitos e Liberdades Democréticas. Os
participantes do evento elaboraram uma declaracdo politica que destacava a centralidade da
unidade na luta e da construcao da greve geral.

A declaracdo politica do 111 ENE apresenta o debate e os principios fundamentais que
norteiam a construcdo de um projeto classista e democratico de educagdo com o objetivo de
atualizar o Plano Nacional de Educacdo da Sociedade Brasileira. Os grupos de trabalho
debateram o0s seguintes eixos: conhecimento, curriculo e avaliacdo; formacéo de trabalhadores
da educacéo; trabalho na educacdo e condigdes de estudo; universalizagdo da educagéo, acesso
e permanéncia; gestdo/organizacdo do trabalho escolar; género, sexualidade, orientacdo sexual
e questdes étnico-raciais; financiamento da educagdo; democracia e autonomia no espaco
educacional e liberdade de catedra; e organizacdo da classe trabalhadora.

O ENE pauta um projeto classista e democréatico de educacgéo e nos coloca a tarefa de
pensar e lutar por outro projeto de educacao no Brasil. Os sujeitos politicos coletivos, presentes
nesse encontro'#’, organizaram e langaram um plano de lutas contra a ofensiva do capital com

0S seguintes eixos norteadores:

Quadro 12 — Plano de lutas do Encontro nacional de Educacédo (2019)
Plano de lutas

01 Intensificar esforcos para a construgdo de um calendario nacional de lutas e a¢Ges nos locais de
trabalho, estudo e moradia para barrar a contrarreforma da previdéncia.

02 Construir a greve geral para derrotar os ataques da extrema-direita.

03 Construir a semana nacional de paralisacdo da educacdo em defesa da educagdo publica e
gratuita, dos servigos publicos e contra a reforma da previdéncia.

04 Defender o direito irrestrito de organizacdo de lutas e movimentos sociais, manifestacfes e
greves e lutar contra a criminalizacdo de lutadoras e lutadores sociais.

05 Manter a luta pela revogacéo da contrarreforma trabalhista, Emenda Constitucional 95/2016 e
outros ataques que retiraram direitos da classe trabalhadora e resultaram na precarizacdo dos
servicos publicos.

06 Aprofundar os esforcos de luta contra o Projeto Escola sem Partido e em defesa da liberdade de
catedra e ensino, assim como continuar construindo a Frente Nacional Escola Sem Mordaga
como experiéncia unitaria para defender um projeto classista e democratico de educacéo.

07 Combater e denunciar a educagdo domiciliar reafirmando o projeto de educagdo como direito
social basico que deve ser de responsabilidade publica.

08 Combater o processo de militarizacdo da educacao.

147 Segundo o relatorio do I11 ENE o evento “teve aproximadamente 1.200 participantes, entre funcionario(a)s,
técnico(a)- administrativo(a)s da educacdo, professore(a)s da educacdo basica e educacdo superior,
estudantes, representantes de movimentos sociais do campo e da cidade e de luta contra as opress@es, centrais
sindicais, organizagdes politicas, associa¢fes, grupos de pesquisa, féruns em defesa da escola publica e a
Frente Nacional Escola sem Mordaga” (ENE, 2019). Estiveram presentes ANDES-SN, CSP-Conlutas,
FASUBRA, SINASEFE, ABEPS, CFESS, ANEL, ABEM, UNE, FENET, Neabi/ABPN, Luta Popular, MST,
MTST, CONADUH, Sindicato dos Trabalhadores de Educagéo de Buenos Aires. Disponivel em
https://ene2016blog.files.wordpress.com/2019/09/iii-ene.pdf Acesso em 10 de mai. de 2020.
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09 Defender elei¢bes democréticas para escolha de dirigentes e combater todas as tentativas de
eliminar a gestdo democratica e a autonomia das instituigdes publicas de educacéo.

10 Defender as escolas e a educacdo do campo, assim como o projeto de educacdo construido nos
movimentos populares. Sabendo que essa pauta ndo sera realizada no nivel atual de organizacao
e consciéncia da classe trabalhadora e da juventude, afirmamos a importancia do trabalho de
base e a centralidade da unidade para que entidades e movimentos sociais avancem na luta contra
a extrema-direita, em favor da educacdo publica e gratuita e por uma outra sociedade para além
do individualismo imediatista, contra as opressdes e para além do capital.

Fonte: Relatério final do 111 ENE (2019).

Os cortes orcamentarios e a proposta de captura de recursos privados com alternativa
para o financiamento da IES publica tém sido apresentados ao longo da historica da educagéo
superior no Brasil. Os governos brasileiros compartilham das orienra¢bes dos organismos
internacionais, principalmente, o0 BM para a diversificacdo dos cursos e das fontes de
financiamento. Esse processo atinge diretamente as condigdes para a continuidade do
desenvolvimento das atividades nas IFES, e se intensificam apds a aprovacdo da EC n° 95/2016
e a regulamentacdo dos fundos patrimoniais no pais, com a promulgacéo da Lei n® 13.800/2019
aprovada por Jair Bolsonaro em janeiro de 2019 — uma das primeiras medidas de desmonte das
politicas sociais do atual governo. Esse novo marco legal, altera os eixos histdricos que
sustentam o carater publico das IFES, como um novo trago do “colonialismo educacional” e do
“privatismo exaltado”, eixos estruturantes do padrdo de educagao superior no Brasil.

Entre os primeiros ataques do atual governo a educacdo, destacamos as declaracGes de
Abraham Weintraub (Ministro da Educacdo) e de Jair Bolsonaro (Presidente da Republica) que
incentivaram a filmagem de docentes por alunos em sala de aula, sem autorizacéo,
criminalizando os professores e professoras e tratando-os como inimigos, um grande
desrespeito a autonomia das escolas e das universidades, dos institutos federais e Cefets. Além
disso, Bolsonaro declarou, em rede social (Twitter)!#, que estudava descentralizar investimento
em faculdades de Filosofia e Sociologia sob justificativa de que essas areas ndo ddo retorno
imediato e melhorias para a sociedade. Esse discurso oculta os interesses politicos reacionarios
de silenciamento da perspectiva critica, da ideologia de género, do movimento Escola “sem”
partido. Tanto o presidente quanto o ministro da educacdo concentraram suas ofensivas as
ciéncias humanas e sociais. Segundo Leher (2020), esse conjunto de ataques contra a

universidade publica federal esta no bojo da Guerra Cultural.

Trata-se de uma campanha efetivada pelo nicleo duro que sustenta o atual governo
congregando fundamentalismo “cultural” (hostil a laicidade, ao secularismo, a
ciéncia, a arte e a cultura geral) e fundamentalismo econdmico, por meio da adeséo
aos preceitos mais radicais do neoliberalismo, aqui caracterizado como

148 No dia 08 de abril de 2019. Disponivel em: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1115261421321883648
Acesso em: 07 de jul. 2020.
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ultraneoliberalismo. A area da educacdo é um de seus principais teatros de operacdes:
nela pretendem difundir uma suposta ordem moral profundamente hostil a laicidade e
ao secularismo, sustentar uma historia “celebrativa dos grandes feitos”, ecoar
ideologias da doutrina de desenvolvimento com seguranca em voga na ditadura
empresarial-militar e preconizar uma pedagogia centrada no individuo competitivo.
O seu brago econdmico apregoa o fim da educacdo publica, um mal a ser combatido,
pois o publico insiste em trabalhar com o horizonte da cidadania, ainda que
enfraquecida por anos de ressignificacdes, no lugar de exacerbar o individualismo
possessivo. As alternativas desejadas sdo escolas charter, uso de vouchers e a
refuncionalizag@o das universidades como ‘organizagdes’ ndo gratuitas e utilitaristas,
permanentemente calibradas pelos influxos do ‘mercado’ (LEHER, 2020, p. 107-108)

Os duros ataques a politica educacional brasileira, nos Gltimos anos, intensificam-se
com o impacto do teto dos gastos publicos. O or¢camento ja estava extremamente reduzido em
2019, devido aos cortes dos ultimos anos, reflexo da EC n°® 95/2016. Com a eleicdo de Jair
Bolsonaro, de extrema-direita, ocorre a ascensdo ultraliberal que aprofunda acGes reacionarias
para desqualificar a educacdo e atender aos interesses do capital.

O governo federal anunciou um contingenciamento or¢camentario de R$ 30 bilhGes por
meio do decreto n°® 9.741, publicado em abril de 2019. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de
2019 garantia R$ 23,699 bilhdes de verbas discricionérias para a educagao, sendo R$5,8 bilhes
retirados (cerca de 25% do previsto). Para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e
Comunicacbes (MCTIC) estava previsto, na LOA, R$ 5,105 bilhdes. Com o corte, perdeu
42,27% das despesas de investimento, ficando com apenas R$ 2,947 bilhdes com o bloqueio o
MCTIC. Esses ataques tém como objetivo intensificar o processo de privatizacdo e
mercantilizacdo da educacéo e da ciéncia e tecnologia.

Nesse periodo, Abraham Weintraub, entdo Ministro da Educacdo, anunciou de forma
ndo oficial, cortes de verbas em 30% do orcamento de trés universidades federais'® —
Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade Federal de Brasilia (UnB) — argumentando que os cortes estavam relacionados ao
desempenho académico das institui¢cdes e pela “balburdia” nelas existentes (caracteriza como
“balburdia” a presenca de “sem terra” e a realizagdo de festas nas universidades)™®. A
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) estava sob avaliacdo. Ap0s as criticas, 0 governo
mudou o discurso. Segundo o secretario de Educacdo Superior do MEC, Arnaldo Lima, “o

bloqueio foi preventivo por causa da economia e pode ser revisto se a reforma da Previdéncia

149 Disponivel em https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/04/30/mec-anuncia-corte-de-30percent-em-
repasses-para-todas-as-universidades-federais.ghtml Acesso em 09 de jun. 2020.

150 O Ministério Plblico Federal (MPF) ajuizou uma agéo civil plblica contra Abraham Weintraub e a Unido,
por danos morais coletivos causados a docentes e estudantes das Instituicfes Federais de Ensino Superior
(Ifes). Além do mais aponta potencial discriminatdrio em declaragdes do ministro ao justificar os cortes nas
universidades. A acdo esta tramitando na Justica Federal do Rio Grande do Norte. Disponivel em:
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/mPF-denuncia-ministro-da-educacao-por-danos-morais-
coletivosl Acesso em 10 de jun. 2020.
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for aprovada. Ele disse ainda que o corte de 30% vai valer para todas as universidades federais
e institutos federais de ensino” (G1, 2019).

Essas despesas envolvem desde os investimentos em universidades federais a compra
de insumos basicos para o funcionamento dos servicos publicos, os quais foram direcionados a
todas as universidades e institutos federais. Esses recursos sdo utilizados para custear as contas
de &gua, luz, servicos de limpeza, entre outros. O presidente do ANDES-SN, Antonio
Gongcalves (2019), afirma que o contingenciamento divulgado, de forma néo oficial, é absurdo

e ilegal. Além disso, destaca que

A Universidade deve ser um espaco de formagdo emancipatéria do sujeito, por isso
tem que ser um espaco de criticidade e autonomia. O governo, para impor sua politica
educacional, que é uma politica de retrocesso, de pensamento Unico, e de ataque aos
direitos fundamentais, elege como prioridade o contingenciamento de verbas das
universidades, usando uma argumentacdo ilegal e inaceitavel politicamente. Nossas
universidades continuam primando pela qualidade e isso é comprovado em inimeras
pesquisas nacionais e internacionais (ANDES-SN, 2019)%,

Em maio de 20192, 0 governo anticiéncia de Jair Bolsonaro, anuciou cortes bolsas de
mestrado, doutorado e pds-doutorado. A decisdo impede que novos pesquisadores recebam bolsas
que estavam previstas para 2019. Com o corte generalizado de bolsas da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), estudantes de pos-graduacéo e
docentes foram surpreendidos, pois 0 MEC néo havia informado, anteriormente, sua deciséo de
reduzir o nimero de bolsas. Essa acdo demonstra um profundo desrespeito a educacédo e a
producdo cientifica, gerando uma reacdo aos cortes orcamentarios das areas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo publicas, com o movimento #cienciaocupabrasilia, organizado pela
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e pela Academia Brasileira de Ciéncia
(ABC), além de outras entidades®®?,

O governo atacou ainda a autonomia das entidades sindicais e a livre escolha dos/as
trabalhadores sindicalizados por meio da medida provisoria (MP 873/2019) que altera as regras
para a arrecadacdo da sindicalizacdo voluntaria dos trabalhadores sindicalizados, com o

objetivo de enfraquecer as entidades de classe e favorecer bancos. Ndo havera arrecadacdo em

151 Matéria do dia 30 de abril de 2019. Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/aNDES-sN-
repudia-corte-de-verbas-e-perseguicao-na-uFBA-unB-e-uFF1 Acesso em 09 de jun. 2020.

152 Matéria do G1 do dia 08 de maior de 2019, intitulada “Capes suspende concessdo de bolsas de mestrado e
doutorado”. Disponivel em https://g1l.globo.com/educacao/noticia/2019/05/08/concessao-de-bolsas-de-
mestrado-e-doutorado-pela-capes-sao-suspensas.ghtml Acesso em 02 de maio de 2020.

153 Como a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil
(Andifes), Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica (Conif), ANDES-SN, Conselho Nacional das Fundac6es de Apoio as Instituicbes de Ensino
Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (Confies), Associacdo Nacional de Pés-Graduandos
(ANPG). Disponivel em https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/pesquisadores-e-cientistas-protestam-
em-brasilia-contra-cortes-de-orcamento-e-de-bolsas1/page:3/sort:Conteudo.created/direction:DESC Acesso
em 30 de mai. 2020.
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folha da mensalidade sindical, e 0 governo exige autoriza¢do prévia por escrito e pagamento
via boleto. Todas essas a¢des arbitrarias buscam desorganizar e desmobilizar os movimentos
populares que lutam e resistem aos ataques do governo aos direitos historicamente
conquistados.

Segundo a Carta Aberta®™* (assinada pelo ANDES-SN, Federagdo de Sindicatos de
Trabalhadores Técnicos-administrativosem Institui¢des de ensino Superior Pablicas do Brasil/
Fasubra, Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e
Tecnologica/Sinasefe, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo/CNTE,
Federacdo Nacional dos Estudantes do Ensino Técnico/FENET, Associacdo Nacional de Pos-
Graduandos/ANPG, Uniéo Brasileira dos Estudantes Secundaristas/fUBES e Unido Nacional
dos Estudantes/UNE), além dos retrocessos na politica educacional, diversas outras a¢fes do
governo federal tém colocado em risco a sociedade: o Decreto n°® 9.685/2019, que revogou parte
do Estatuto do Desarmamento para permitir o porte desmedido de armas de fogo por cidadaos
comuns; o Projeto de Lei “Anticrime”, do entdo ministro Sérgio Moro, que pretende tornar
inimputavel a forca policial contra cidaddos, sobretudo jovens e negros; a transferéncia da
demarcacéo de terras indigenas da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) para o Ministério da
Agricultura, amplamente controlado pelo agronegécio; a degradacdo do meio ambiente com a
ampliacdo do desmatamento e a liberacdo de defensivos agricolas nas lavouras, com estimulo
a caca e a comercializacdo da fauna e da flora; o fim do Ministério do Trabalho, tornando a
classe trabalhadora ainda mais refém da ganancia do capital; a revogacéo da politica de ganho
real do salario minimo e a suspensdo de beneficios assistenciais e previdenciarios que atingem
0S mais necessitados; 0s cortes na base de atendimento do programa Bolsa Familia, medida
iniciada ainda no governo Temer; entre tantas outras (des)medidas que visam aniquilar direitos
e garantias assegurados na Constituicdo Federal,além da liberacdo por Tereza Cristina, Ministra
da Agricultura (chamada de “Musa do Veneno” pelos ambientalistas), de mais de cem
agrotoxicos classificados como altamente ou extremamente toxicos!®.

Em resposta aos ataques a educacdo publica por meio de perseguicdo ideoldgica e

politica aos professores, estudantes e técnico-administrativos no governo Bolsonaro, as

154 Carta Aberta a Sociedade sobre os Ataques a Educacédo no Brasil! Disponivel em:
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/carta-aberta-a-sociedade-sobre-os-ataques-a-educacao-no-brasill
Acesso em 09 de jun.2020.

1%5 De janeiro a maio de 2019 ja havia 197 produtos liberados. Segundo a matéria do Brasil de Fato do dia 21 de
maior de 2019, trés sdo compostos do glifosato, substancia associada ao desenvolvimento de cancer e ligada
a processos bilionarios nos Estados Unidos. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/21/governo-bolsonaro-libera-uso-de-mais-31-agrotoxicos-ja-sao-
169-apenas-neste-ano Acesso em 10 de jun. 2020.
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entidades!® convocaram suas categorias para uma Greve Nacional da Educagéo no dia 15 de
maio de 2019 (15M). Essa data foi incorporada ao calendério de lutas aprovado no |1l ENE. Na
manha do dia 15 de maio, professores, estudantes, técnico-administrativos e movimentos
sociais comecaram as mobilizacdes da Greve Nacional da Educacdo. O 15M foi um marco em
defesa da educagdo, ciéncia e tecnologia publicas e da liberdade de ensinar e aprender, contra
a reforma da previdéncia, construindo a greve geral, sendo a primeira greve nacional contra as
politicas do governo de Jair Bolsonaro, marcada por atos em centenas de cidades do pais.
Milhares de estudantes, professores e técnico-administrativos foram as ruas. Ocorreram
diferentes formas de manifestacdes (passeatas, aulas publicas, cartazes, performances). Esse dia
ficou conhecido como o Tsunami da Educagdo. Foram registrados protestos em 222 cidades,
com manifestacbes em todas as capitais do pais, incluindo Brasilia. Segundo os dados do
ANDES-SN®’  os nimeros expressam a forca da primeira mobilizacdo contra o governo
Bolsonaro: no Rio de Janeiro, o protesto reuniu cerca de 250 mil pessoas; na Av. Paulista, em
Séo Paulo, 120 mil; 50 mil em Fortaleza (CE); 50 mil no Recife (PE); 30 mil em Belém (PA);
em Brasilia, 0 ato contou com 50 mil pessoas. A seguir temos registros das manifestacoes de

Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Figura 1 — Dia Nacional de Lutas em Defesa da Educacao Publica (2019)

1% A Greve Nacional da Educacio foi definida pela CNTE. A data foi incorporada ao calendario de lutas
aprovado no 111 ENE.

157 Matéria do dia 16 de maio de 2019. Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/tsunami-da-
educacao-protestos-acontecem-em-todos-os-estados-e-no-dF1 Acesso em 10de jun. 2020.
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Fonte: Imagens do G1 e Brasil de Fato.

Apds o Tsunami da Educacdo do dia de 15 de maio, entidades estudantis e sindicais
definiram novas agdes em defesa da educacdo e convocaram atos para o dia 30 de maio
(30M)*%8, O 2° Dia Nacional de Lutas em Defesa da Educagdo Publica pautava a construcéo da
greve geral®™® contra a contrarreforma da previdéncia e o contingenciamento de 30% na
educacdo. Essa foi a segunda grande manifestacdo nacional em defesa da educacédo que ocorreu
em mais de duzentas cidades.

Segundo a matéria do ANDES-SN*®, as maiores mobilizac6es do 30M ocorreram em
Sdo Paulo com mais de 300 mil pessoas, no Rio de Janeiro com 100 mil manifestantes e no
nordeste, atingindo centenas de milhares de presentes contra os ataques do governo Bolsonaro.
Ocorreram também atos em defesa da educacdo de qualidade fora do pais, na Espanha,
Inglaterra, Portugal, Holanda, Suica, Irlanda e Estados Unidos.

1% O 30M foi convocado por diversas entidades sindicais, estudantis e movimentos sociais: 0 ANDES-SN, a
Fasubra, o Sinasefe, a UNE, a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), a Federacdo Nacional
dos Estudantes em Ensino Técnico (Fenet), a Associacdo Nacional de P6s-graduandos (ANPG), a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee).

159 Greve Geral marcada pelas centrais sindicais para 14 de junho, para enfrentar a reforma da previdéncia.

160 Matéria do dia 30 de maio de 2019. Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/30M-
manifestacoes-tomam-o-brasill Acesso em 10 de jun. 2020.
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Fonte: Imagem de Mauricio Pisani na manifestacdo em S&o Paulo.

Em 2019, foi lancado, pelos movimentos sociais, sindicais, estudantis e organizagdes
politicas da cidade e do campo, o “Férum Sindical, Popular e de Juventudes por direitos e
liberdades democraticas”, com o objetivo de estabelecer uma frente para lutar em torno de uma
pauta comum, visando construir unidade de acdo para combater os retrocessos em curso e lutar
pelos direitos sociais.

O Férum elaborou um manifesto'®?, assinado por vérias entidades'®?, composto por onze
eixos: 1) Defesa dos direitos trabalhistas e contra o fim do Ministério do Trabalho; 2) Defesa
da previdéncia pablica e universal (contra a Reforma da Previdéncia); 3) Defesa da educacéo e
da saude publicas, gratuitas e de qualidade; 4) Defesa da politica de igualdade racial, de género
e respeito as diversidades sexuais; 5) Defesa das liberdades democraticas; 6) Defesa de reforma
urbana e agraria; 7) Contra a criminalizacdo dos movimentos sociais; 8) Revogacao da EC/95;

161 Manifesto do Férum Sindical, Popular e de Juventudes por direitos e liberdades democraticas. Disponivel em:
https://www.andes.org.br/diretorios/files/manifesto.pdf Acesso em 08 de jun.2020.

162 Esse manifesto foi assinado por: INTERSINDICAL - Central da Classe Trabalhadora / CSP - CONLUTAS /
INTERSINDICAL - Instrumento de Luta e Organizagdo da Classe Trabalhadora/ ANDES-SN / SINASEFE /
FASUBRA / FENASPS / ASFOC-SN / Sindicato dos Trabalhadores da Construcéo Civil de Fortaleza /
Sindicato dos Quimicos Unificados - Campinas e Osasco / Sindicato dos Rodoviarios do Ceara / Sindicato
dos Trabalhadores na Industria da Confeccédo Feminina de Fortaleza / Sindicato dos Odontologistas do Ceara
/ Sindicaixa (RS) / Sindimetrd (RS) / Sintepp (Sindicato da Educacao Publica do Pard) / SindBancérios (ES) /
Sinditifes (PA) / Sindsprev (RS) / Sindicato dos Servidores em Conselhos e Ordens de Fiscalizacdo
Profissional de Sergipe / Sinsepeap (AP) / Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Teresina / Sinpro
Guarulhos (SP) / Subsedes da Apeoesp: Ribeirdo Preto, Franco da Rocha, Guarulhos, Suzano, Tatuapé e Séo
Miguel / Bloco de Oposicéo na Apeoesp / Associacdo dos Docentes do Colégio Pedro Il (RJ) / Sindicato dos
Trabalhadores Técnicos e Administrativos em Educacdo das InstituicGes Federais em Juiz de Fora (MG) /
Sindicato dos Trabalhadores e Técnicos Administrativos em Educacdo da UFTM / Férum das Seis /
Resisténcia / Unidade Classista / Conspiracdo Socialista / Resisténcia e Luta / Luta Socialista - PSOL /
Unidos Pra Lutar - CSP Conlutas / Construcao Socialista/ MUDE - Movimento UFPI Democratica (PI) /
Coletivo Enfrente (RN) / UNE / FENET / DCE UFMG / Juntos / Afronte / Unido da Juventude Comunista /
Frente Nacional Contra a Privatizagdo da Saide / PSOL / PCB.


https://www.andes.org.br/diretorios/files/manifesto.pdf
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9) Defesa do emprego, salério e moradia; 10) Defesa do setor pablico estatal e contra as
privatizacOes; 11) Liberdade de ensinar e de aprender, em defesa da autonomia das instituicoes
publicas de ensino. Em abril de 2020, o Férum langou propostas para enfrentar a pandemia®®?,

Outro ataque do atual governo foi a Medida Proviséria 914/2019, que aprofunda o
autoritarismo ao concentrar o poder nas maos do/a reitor/a. Conforme a MP, o Presidente da
Republica podera escolher os/as dirigentes das universidades, institutos federais e do Colégio
Pedro Il, desrespeitando a autonomia das Instituicbes de Ensino Superior Publicas (IES). O
ANDES-SN defende que os dirigentes sejam escolhidos por meio de elei¢Ges diretas, com voto
paritario ou universal, e que ndo haja elaboracdo de lista triplice, encerrando-se 0 processo no
ambito de cada IES.

Segundo a matéria do ANDES-SN64 a MP perdeu a validade. De acordo com o prazo
regimental, o texto da medida deveria ter sido apreciado até o dia 01 de junho de 2020. Ant6nio
Gongalves (2020), presidente do Sindicato Nacional ANDES-SN, afirma que “os danos
provocados pela MP 914/2019 ndo poderéo ser sanados, pois as nomeagdes ocorridas ndo serao
revistas. Preocupa-nos as consultas previstas para o periodo de isolamento social. As se¢des
sindicais devem estimular esse debate conforme o cenério local, diante da diversidade que ha
nas IES”. No dia 09 de junho de 2020, o presidente Jair Bolsonaro voltou a atacar a autonomia
das universidades e editou outra MP (979/2020), sendo a segunda tentativa de controlar os
processos de decisdo das instituicoes.

No dia 16 de junho de 2019, Abraham Weintraub (ex-Ministro da Educacéo) e Arnaldo
Lima (ex-Secretario de Educacdo Superior)!®® apresentaram o Programa Institutos e
Universidades Empreendedoras e Inovadoras (Future-se) para 62 reitores, na sede do Ministério
da Educacdo. No dia seguinte, ocorreu o langamento oficial do Programa Future-se, realizado
no auditério do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
em Brasilia, por meio de transmissao ao vivo pela pagina do MEC no Facebook.

Segundo Leher (2019b), o Future-se é apresentado como uma opc¢do de autonomia
financeira para as IFES, porém trata-se de um projeto de refuncionalizacéo dessas instituicoes,

que intensifica o discurso do empreendedorismo, ja existentes nas instituicbes. Com 0s

163 propostas do Férum Sindical, Popular e de Juventudes de luta por direitos e liberdades democraticas.
Disponivel em: https://www.andes.org.br/diretorios/files/PDF/pdf%20re/tr/ForumSindical_ANDES.pdf
Acesso em 08 de jun. 2020.

164 Matéria do dia 02 de junho de 2020. Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/mP-que-
estabelecia-novas-regras-para-escolha-de-reitores-perde-validadel Acesso em 08 de junho de 2020.

165 Arnaldo Lima pediu demiss&o no dia 30 de janeiro de 2020. O entdo Secretario de Educacio Superior do
Ministério da Educacdo (MEC) deixa o cargo em meio a diversas crises da pasta, entre elas, 0s erros na
divulgacdo de notas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e falhas no Sistema de Selecdo Unificada
(Sisu).


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/142445
https://www.facebook.com/ministeriodaeducacao/
https://www.andes.org.br/diretorios/files/PDF/pdf%20re/tr/ForumSindical_ANDES.pdf
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/mP-que-estabelecia-novas-regras-para-escolha-de-reitores-perde-validade1
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/mP-que-estabelecia-novas-regras-para-escolha-de-reitores-perde-validade1
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blogueios e cortes do orcamento publico para as atividades as universidades e pesquisas, a

adesdo a esse projeto ocorre por meio de constrangimentos materiais e simbolicos.

Isso ndo significa que esse processo de indu¢do mercantil ocorra sem contradigdes,
tensGes e conflitos, mas o seu alcance € inegavel, chegando as areas sociais por meio
de politicas de formacdo de professores a distancia ou pelo encaminhamento de
programas governamentais de alivio a pobreza e voltados para a formacéo do capital
social, ou, ainda, programas de qualificacdo e treinamento profissional. Em niveis
distintos e com graus variados de tensionamento, os valores mercantis permeiam toda
instituicdo, naturalizando o uso de categorias como empreendedorismo,
competéncias, empregabilidade, recursos humanos, competitividade, colaboragéo,
governabilidade entre outros. Sdo categorias das ciéncias que vao asquirindo outro
conteido semantico: publico — passa a ser ‘interesse publico’; sociedade civil — o lugar
da colaboracéo entre cidaddos desprovidos de classe; luta de classes — conflitos a
serem institucionalizados; exploracdo e expropriacéo — ressignificados como excluséo
e inclusdo (LEHER, 2019b, p. 107-108).

A construcdo desse programa se deu a partir do didlogo exclusivo com o mercado — a
grande burguesia por meio dos APHs — para submeter a universidade e a producdo de
conhecimento aos interesses do mercado e ndo as necessidades da sociedade, seguindo a
orientagdo dos organismos internacionais do capital, principalmente, 0 BM, com o0 seu projeto
de educagdo como setor comercial, e a abertura de investimento estrangeiro nessa area com a
proposta de criacdo do fundo patrimonial para das IFES, como veremos no capitulo I11 desse
estudo.

O movimento docente j& apontava, em anos anteriores, a necessidade de compreender e
enfrentar a agenda dos fundos patrimoniais no Brasil para as universidades publicas. Docentes
das sec¢des sindicais que participaram do 35° e 37° Congressos do Andes-SN deliberam, nesses
dois encontros, a luta contra a PL que cria os Fundos Patrimoniais das IFES, assim como a
construcdo de debates, estudos e publica¢des sobre diversos temas, que analisassem os projetos
de lei dos referidos fundos. Sendo essa uma das demandas do movimento docente, compreende-
se a urgéncia do debate sobre essa temaética e a construcao de acdes coletivas que devem partir
da identificacdo dos principais sujeitos politicos coletivos do capital que elaboraram e difundem

a concepcéo da educacdo como um lucrativo mercado, conforme veremos a seguir.

2.5 O Instituto para o Desenvolvimento de Investimento Social (IDIS): o principal APHE

condutor da agenda dos Fundos Patrimoniais no Brasil

O capital, em resposta as suas crises estruturais na busca de ampliacdo de formas de

exploracdo, apresenta novos meios de expropriagOes, exploracdo da forca de trabalho,
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combinando estratégias de apassivamento das lutas de classe. Do mesmo modo, fortalece o
processo de financeirizagdo, apresentando diferentes modos de apropriacdo do fundo publico
por meio do sistema da divida interna e externa, parcerias publico-privadas, privatizacoes, entre
outras.

Nesse cenario, a teoria do capital humano sustenta a logica de educacdo para a
competitividade. A teoria do capital social, de Robert Putnam e Francis Fukuyama, se
materializa por meio das acdes de alivio a pobreza das entidades empresariais locais e
internacionais, orientadas pelos organismos internacionais e conduzidas pelo Estado brasileiro.
Segundo Motta (2012), essa concepcdo conservadora amplia o fetiche do capital humano,
constitui uma nova nocao ideoldgica que legitima o processo de educagdo para o conformismo
a partir de mecanismos de conservacao da coesdo social, de despolitizacdo e conformacdo com
as condi¢des impostas pelo sistema capitalista. A sociedade civil é apresentada como uma esfera
dissociada do Estado e como um espaco de harmonia solidaria, ocultando os fundamentos das
contradi¢Oes capital/trabalho. O Banco Mundial, no documento langado em 1994, defende a
reconfiguracdo do papel do Estado, sugerindo a diversificacdo do financiamento e dos cursos,
a politica educacional como um elemento central no alivio a pobreza e a disseminacdo de
competitividade, assim como o fortalecimento das chamadas ONGs, conforme analisamos no
capitulo anterior.

A expressao investimento social privado ou investimento social empresarial € definida
pelo Grupo de Institutos, Fundacbes e Empresas (GIFE)!® como o repasse voluntério de
recursos privados de forma planejada, monitorada e sistematica para projetos sociais,
ambientais, culturais e cientificos, de interesse publico, acdes direcionadas por empresas,
fundacdes e institutos de origem empresarial ou instituidos por familias, comunidades ou
individuos. Pode ser juntamente arrecadado por meio de incentivos fiscais.

O Instituto para o Desenvolvimento de Investimento Social (IDIS) é uma organizacao
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), criada em 1999. Coloca-se como pioneira no
apoio técnico ao investidor social no Brasil, completando vinte anos de existéncia em 2019. A
Fundacdo W.K. Kellogg'®” dos EUA foi a primeira doadora de recursos para o IDIS. Essa

fundacdo, desde os anos de 1960, destinou recursos para financiar a pesquisa no Brasil que, no

166 O GIFE é uma associag#o dos investidores sociais do Brasil (institutos, fundagdes ou empresas), foi criado
como grupo informal em 1989 e instituido como organizacdo sem fins lucrativos em 1995. A instituicdo se
apresenta como referéncia no pais no tema do investimento social privado. Disponivel em https://gife.org.br/
Acesso em 16 de junno de 2020.

167 A Fundagdo W.K.Kellogg foi fundada em 1930 nos EUA. No inicio do século XXI, foi considerada a sétima
maior fundacdo filantrépica do pais.


https://gife.org.br/
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periodo da Guerra Fria, com o objetivo de ‘politizar’ o fomento, inseriu valores politico-
ideoldgicos em seus planos de trabalho para difundir o projeto burgués de sociabilidade.

As atividades filantropicas empresariais atuais apresentam caracteristicas de
investimentos lucrativos sob a aparéncia de um bem social comum. Virginia Fontes (2020)
destaca que, diferente das formas historicas de caridade anteriores, a filantropia criada nos EUA
assume, precocemente, o estatuto de investimento. No capitalismo contemporaneo, novas
denominacdes de apoio ou criticas apresentam essas praticas como filantropia estratégica,

venture philanthropy ou filantropocapitalismo.

E interessante observar como a persisténcia do termo “filantropia”, renovada pela
“filantropia empresarial”, demonstra o quanto perdura a suposi¢do, de maneira
aparente ou sub-repticia, de que doagdes de recursos sejam equivalentes ao respeito,
ou ao merecimento, ou ainda a uma generosidade desprovida de interesses, movida
apenas por amor & humanidade. N&o a toa o termo é recorrente. Ele é empregado de
maneira difusa, mesmo entre os criticos dos procedimentos de tais doagOes
empresariais, que continuam a utiliza-lo, como espécie de anteparo linguistico
generoso e inclusivo, levando a destacar o aspecto da “doa¢do” e deixando na sombra
os demais aspectos envolvidos em tal “altruismo” (FONTES, 2020, p. 17).

No Brasil, a historiadora afirma que os intelectuais organicos defendem a “filantropia
empresarial” na qual o uso empresarial contemporaneo ¢ mais direto e, ainda que sob o discurso
de generosidade, especifica que se trata de uma forma de investimento. O IDIS deixa bem claro
esse aspecto quando destaca que sua primeira contribuicao no Brasil foi introduzir o conceito e

a préatica de investimento social privado.

Entendemos como investimento social privado o repasse de recursos privados, de
forma planejada, monitorada e sistematica para projetos sociais, ambientais, culturais
e cientificos de interesse publico. Incluem-se no universo de investimento social
privado as acBes protagonizadas por empresas, fundagdes e institutos de origem
empresarial ou instituido por familias, comunidades e individuos (IDIS, 2019, p. 17).

O IDIS foi fundado por Marcos Kisil'®® (professor da Faculdade de Satde Publica da
USP). Segundo a matéria do Jornal da USP*®°, Kisil € um dos oito profissionais mais influentes
do mundo filantrépico e o Unico latino-americano. Na graduacdo, foi selecionado como bolsista
de um programa para liderancas em Harvard, e seu processo de doutoramento ocorreu na

Universidade George Washington, nos EUA. Com o resultado da tese, trabalhou por quinze

168 £ fundador do Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS). Formado em Medicina pela
USP e Doutor em Administracio pela George Washington University (EUA). E autor dos livros
“Comunidade: Foco de Filantropia e Investimento Social Privado” e “Tendéncias do Investimento Social na
América Latina”. Atuou como Diretor Regional para a América Latina e Caribe na Fundacdo W.K. Kellogg.
Foi consultor da Organizacdo Pan-Americana de Sadde. E professor da USP e da Faculdade de Satide
Publica, e membro dos conselhos da Resource Alliance e da SAVE Brasil.

169 Matéria do dia 17 de julho de 2018, intitulada “Professor da USP, um dos nomes mais influentes da
filantropia no mundo”. Disponivel em https://jornal.usp.br/universidade/eventos/professor-da-usp-e-um-dos-
nomes-mais-influentes-da-filantropia-no-mundo/ Acesso em 14 de setembro de 2019.


https://jornal.usp.br/universidade/eventos/professor-da-usp-e-um-dos-nomes-mais-influentes-da-filantropia-no-mundo/
https://jornal.usp.br/universidade/eventos/professor-da-usp-e-um-dos-nomes-mais-influentes-da-filantropia-no-mundo/
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anos como diretor regional para a América Latina e Caribe da Fundagdo W. K. Kellogg, na qual
foi bolsista no doutorado.

Ao retornar ao Brasil, Kisil fundou o IDIS e recebeu o convite para dar aulas na USP.
Anteriormente, atuou junto & Fundacdo Rockefeller'’®, Hospital Sabara, Instituto Avon, WWF
Brasil, entre outros. Marcos Kisil defende que a USP deveria se organizar e profissionalizar as
formas de captacdo de recursos privados. A matéria do Jornal da USP destaca que o professor
critica a visdo de que as questdes publicas tenham de ser, obrigatoriamente, uma questao de
governo e defende o investimento social privado para as universidades.

Para Kisil (2019)!"%, a instituicdo contribui para a formagdo de um verdadeiro
ecossistema  filantrépico que atende a distintas necessidades da relacdo
investidor/empreendedor social. Atuou ativamente na defesa dos seguintes marcos legais: Lei
n°9790/1999 das Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), sendo o IDIS
a segunda organizacdo a receber esse titulo; regulamentagdo da Lei n° 13.019/2014, conhecida
como o novo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, que fortalece a relacéo
dessas entidades da administracdo publica; e a mais recente a promulgacdo da Lei n°® 13.800/
2019, que regulamenta os Fundos Patrimoniais no Brasil.

O IDIS é o APH, que lidera uma iniciativa de advocacy!’? por meio de um trabalho em
rede para promover os fundos patrimoniais (endowments) no Brasil — gestdo privada de recursos
publicos e privatizacdo interna do espaco publico. O instituto representa a Charities Aid
Foundation (CAF) no Brasil e na América Latina, uma organizacdo britanica sem fins
lucrativos, dedicada ao investimento social privado. Essa parceria do IDIS com a CAF foi
estabelecida em 2005. A sede fica no Reino Unido e esta presente em varios paises, como Africa
do Sul (CAF Africa Austral), Australia (Good2Give - Austrélia), Brasil (IDIS - Brasil), Bulgaria
(BCause - Bulgéria), Canada (CAF Canada), Estados Unidos (CAF América), india (CAF
india), Nova Zelandia (Good2Give - Nova Zelandia) e Russia (CAF RUssia). A CAF intitula-

se uma instituicao de caridade, banco e camped por melhores doagdes.

Os pilares do processo de advocacy pelos Fundos Patrimoniais incluiram uma
estratégia de debate e disseminacdo de conhecimento e a articulagdo de parceiros e
pessoas influentes no processo de aprovacdo da legislagdo. Por ser, desde 2005, parte

170 Fundagdo Rockfeller, uma das fundagdes filantropicas que teve papel decisivo no sistema de educagdo
superior dos EUA. Ver Reginaldo Moraes (2015).

171 Disponivel em https://www.idis.org.br/wp-content/uploads/2019/09/IDIS_20Anos.pdf Acesso em 08 de
fevereiro de 2020.

172 advocacy ou lobby sdo expressdes inglesas que constituem uma pratica politica de defesa e argumentacéo em
favor de uma causa, utilizada singularmente por entidades sem fins lucrativos, com o objetivo de influenciar
a formulacdo de politicas publicas e disputar a alocagao de recursos publicos. Essas acGes ocorrem de
diversas formas — producéo e publicacdo de estudos, elaboracdo de documentos, campanhas para a imprensa,
promocao de eventos publicos, reunides etc. — utilizando o poder para atingir seus objetivos.


http://www.idis.org.br/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
http://www.cafsouthernafrica.org/
https://good2give.ngo/
http://www.bcause.bg/en/
https://www.idis.org.br/wp-content/uploads/2019/09/IDIS_20Anos.pdf
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da CAF Global Alliance, a rede mundial de escritorios da organizacdo filantrépica
britanica Charities Aid Foundation, o IDIS teve acesso a uma importante fonte de
informacdes sobre a realidade dos Fundos Patrimoniais em outros paises e, também,
sobre estratégias efetivas de advocacy, pratica realizada no Reino Unido por décadas
(FABIANI, 2019, p. 175-176, grifos meus).

O IDIS é membro da Alianca Global (Global Alliance), uma rede internacional liderada
por instituicdes filantropicas com o objetivo de apoiar o investidor social privado no mundo,
apoiando o IDIS na criagdo do Forum Brasileiro de Filantropos e Investidores Sociais.

O CAF Bank é um banco que oferece servigos bancarios projetados, exclusivamente, a
instituicbes sem fins lucrativos, gerenciando fundos de investimentos. A plataforma de conta
de investimento da CAF disponibiliza os seguintes servicos as instituicfes: gerencia todos os
investimentos; acompanha o desempenho do investimento e monitora as transagdes; acessa
mais de 1.200 fundos, bem como as a¢Ges do Reino Unido e internacionais. Ou seja, 0 IDIS
representa uma instituicdo bancéria sob a aparéncia de uma entidade sem fins lucrativos que,
ao longo desses vinte anos de existéncia, realizou diversas a¢6es no Brasil.

A tabela a seguir demonstra as parcerias do IDIS com diversos APHES, apontando as
acOes pioneiras que envolvem a tematica do investimento social privado no Brasil, onde as
familias da grande burguesia locais e internacionais intensificam seu poder e ampliam suas
riquezas. Além disso, ndo menos importante, inserem-se nos terrenos de lutas de classes para

(des)educar/formar as massas de trabalhadores para o consenso.

Quadro 13 — Parcerias e acdes do IDIS

Parceria Iniciativa Acdes desenvolvidas
W. K. Kellogg Primeira iniciativa no campo Iniciou no ano 2000, com o objetivo de
Foundation e Inter- do Investimento  Social estimular e apoiar as comunidades a se
American Foundation ~ Comunitario organizarem para buscar 0 aumento da

eficiéncia e eficacia da filantropia e do
investimento social privado locais nos
municipios de Botucatu, Guarulhos,
Limeira, Penapolis, Santa Barbara
d’Oeste e Sdo José dos Campos. Nessas
cidades paulistanas, mais de 4.500
pessoas estavam inseridas no processo de
mobilizacdo de recursos para o
investimento social local.

Instituto World Primeira  incubacdo  de Primeiro projeto de incubacdo de
Childhood Foundation organizagéo organizagdo realizado pelo IDIS. O
(WCF) Brasil processo de incubacdo de uma

organizagdo implica a transferéncia da
responsabilidade técnica da operacdo da
instituicio por um periodo pré-
determinado, até que ela se estruture em
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Instituto Avon

Instituto Gerdau

Fundacéo Maria
Cecilia Souto Vidigal -
FMCSV

Aracruz Celulose

Instituto Renner

Fundacdo Lucia e
Pelerson Penido -
FLUPP

Instituto Ayrton Senna

Mais longa parceria do IDIS,

desde 2002 até hoje

Primeira iniciativa
contemplando Investimento
Social, Familiar e
Empresarial

Primeira estruturacdo de
organizagdo com  fundo
patrimonial

Primeiro trabalho
comunitario

Criacdo de Programa de
Marketing Relaciona a Causa
(MRC)

Primeira  avaliacdo  de
impacto utilizando a
metodologia Social Returnon
Investment (SROI)

Apoio  ao
estratégico

planejamento

suas diversas areas. Durante o periodo de
apoio do IDIS, em 2001, o Instituto
captou recursos junto a iniciativa privada

nacional e internacional, financiando
projetos sociais no Brasil.
O relacionamento do IDIS com o

investimento social privado da Avon
nasceu em 2002, quando o IDIS apoiou a
conducdo do planejamento estratégico
para a criacdo do Instituto Avon e a
estruturacdo do Programa Avon de
Combate ao Céncer de Mama. Desde
entdo, o IDIS vem apoiando o Instituto na
gestdo de seus investimentos.

Apoio a cria¢do do Instituto Gerdau, no
ano de 2003, com base em trabalho de

Planejamento Estratégico do
Investimento  Social  Familiar e
Empresarial, trazendo aspectos da

familia para a acdo social da empresa e
definindo o planejamento estratégico do
Instituto.

O IDIS apoiou a estruturacdo do
investimento social da familia Vidigal
em 2003, desde a identificagdo da
motivacao da familia até a reestruturagdo
da organizacao filantropica familiar e de
seu fundo patrimonial.

O IDIS apoiou, em 2006, a reestruturacéo
do investimento social da Aracruz.
Apoiou o desenvolvimento de projetos
em algumas comunidades,
especialmente, comunidades préximas as
fabricas e fazendas da familia Aracruz.
O IDIS trabalhou, desde 2006, com o
Instituto Renner, organizacdo que visa a
promogdo da insercdo da mulher no
mercado de trabalho em vaérias frentes.
Apoiou o refinamento de seu foco de
atuacéo e reordenamento de sua estrutura
organizacional.

O IDIS apoiou a Fundagdo Lucia e
Pelerson Penido (FLUPP), fundacio
familiar criada em 2010, realizando a
estruturacdo da  organizagdo, seu
planejamento estratégico é o desenho de
duas iniciativas: o programa Valorizando
uma Infancia Melhor (VIM) e o Projeto
de Fortalecimento da Gestdo Publica
da Educacéo.

Apoio ao Instituto desde 2011 em seu
planejamento estratégico. Identificacdo
de metas, coordenagdo, apoio da equipe
programatica na idealizacdo, construcéo
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Instituto HSBC

Bernard
Foundation

Fundacéo
Lucia Maggi

Diversos

van

André

Leer

e

Maior iniciativa de gestdo da
doagdo, com andlise e
validacdo de dezenas de
organizacdes e projetos

Projeto piloto que resultou
em politica publica no estado
do Amazonas

Planejamento estratégico
seguido de avaliacdo de
impacto

Lideranga de iniciativa de
advocacy pela
regulamentacdo dos fundos
patrimoniais e criagdo de
coalizéo

de um plano estratégico e de um plano de
acao.

Nos anos de 2011 e 2012, o IDIS apoiou
ainiciativa do Instituto HSBC na selecéo,
formalizacdo e monitoramento de
parcerias de projetos de investimento
social, que receberiam doagdes captadas
por meio da taxa de administracdo do
cartdo de crédito. Em torno de sessenta
organizacBes, a cada ano, receberam
apoio para a implantacéo de projetos.

O IDIS desenhou e implantou programa
voltado a promocao do desenvolvimento
da primeira infancia no estado do
Amazonas. O Projeto Piloto Primeira
Infancia Ribeirinha (PIR) foi
desenvolvido entre 2012 e 2014, em
parceria com a Fundagdo Amazonas
Sustentavel e a Secretaria de Saude do
Amazonas, consistindo em um modelo de
capacitacdo de Agentes Comunitarios de
Saude (ACSs) para uma visitacdo
domiciliar. Esse projeto inspirou a
aprovagdo da politica publica ‘Primeira
Infancia Amazonense (PIA)’.

Em 2012, o IDIS apoiou a Fundacédo
André e Lucia Maggi em uma reflexdo
estratégica para melhor estabelecer seu
investimento social, para aprimorar seu
foco de atuacdo, estabelecer seus
objetivos estratégicos de projetos e
programas prioritarios, bem como para a
elaboracdo de um plano de acdo. Nos
cinco anos seguintes, o IDIS apoiou a
Fundacdo em diversas frentes, como na
avaliacdo de programas e projetos, no
acompanhamento da implantagdo do
novo mapa estratégico da Fundacao e na
captacdo de colaboradores no tema de
investimento social privado.

Desde 2012, o IDIS lidera a agenda para
fomentar e regulamentar os Fundos
Patrimoniais no Brasil. No ano de 2017,
formou, com parceiros, a Coalizdo pelos
Fundos Filantrépicos, reunindo mais de
setenta organizac@es, 0 que direcionou o
processo de aprovagdo da Lei 13.800, em
janeiro de 2019. Além das acbes de
advocacy e disseminacdo do conceito no
pais, publicou o livrto “Fundos
Patrimoniais: Criacdo e Gestdo no
Brasil” € traduziu 0 livro
“Filantropizagdo  via  Privatizagao:
garantindo receitas para o bem comum”,
do professor da Universidade Johns
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Fundacdo Telefonica

Vivo

Federacdo das Santas
Casas e Hospitais
Beneficentes do Estado
de S&o Paulo (Fehosp)

Anglo American

Fundacdo Banco do
Brasil

Santa Marcelina

Cultura

Diversos

Charles Stewart Mott
Foundation

Primeira criacdo de Unidade
de Inteligéncia

Fortalecimento de rede de
hospitais beneficentes via
capacitacdo das Santas Casas
e Hospitais Filantrépicos do
Estado de Séo Paulo

Capacitacdo de organizacGes
da sociedade civil e de
representantes do  poder
publico

Avrticulacdo e implantagéo de

tecnologias  sociais  no
Amazonas
Primeira  avaliacdo  de

impacto de programa de
grande escala

Promocdo da Cultura de
Doacdo pelo langcamento da
Campanha de Mobiliza¢éo

Desenvolvimento da
Filantropia Comunitéaria no
Brasil

Hopkins, Lester Salamon. Apoiou a
criacdo de diversos fundos patrimoniais
no Brasil e a criacdo de trés guias para
guem busca informacdes sobre a criacdo
de seu fundo.

Apoio técnico na estruturacdo de uma
Unidade de Inteligéncia para a Fundacao
Telefonica Vivo no Brasil em 2014. A
Unidade de Inteligéncia foi criada para
funcionar como um radar de tendéncias,
oportunidades e demais informagdes que
pudessem alimentar, constantemente, a
estratégia de atuacdo tanto da Fundacéo
como a do negdcio.

O projeto Santas Casas Sustentaveis teve
como objetivo fortalecer as Santas Casas
de Misericérdia e Hospitais Filantropicos
do Estado de S&o Paulo. Em 2015, onze
municipios receberam a equipe do
projeto e participaram de trés oficinas de
capacitacdo em desenho de projetos e
mobilizac&o de recursos. Os consultores
do IDIS realizaram mais de trezentas
visitas para orientar os hospitais na
elaboracdo de projetos e acles de
captacéo de recursos.

O Programa Germinar é uma iniciativa da
Anglo American com o0 objetivo de
qualificar e incentivar a sociedade civil
para a elaboragdo de projetos sociais,
gestdo e captacdo de recursos.

O Projeto Tecnologias Sociais no
Amazonas (TSA) foi desenvolvido pelo
IDIS e implementado em parceria com a
Universidade Estadual do Amazonas,
Secretaria de Saude do Amazonas e 0S
governos locais em 2016.

O IDIS realizou o estudo de avaliacdo de
impacto social em 2018, que seguiu a
metodologia SROI (Social Returnon
Investment). O Programa Guri promove a
educagdo musical e a incluséo
sociocultural de criancas e adolescentes.
A campanha, lancada em 2018, visa
fomentar e fortalecer a cultura de doacéo
no Brasil. Para isso, criou o ‘Descubra

sua Causa’.
Em 2018, com o apoio da Mott
Foundation, foi realizado um novo

projeto na tematica do Investimento
Social Comunitério, que resultou em um
mapeamento de iniciativas de Filantropia
Comunitaria no Estado de Sdo Paulo,
cuja sistematizacdo da trajetéria de
constru¢do conjunta de conhecimento
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sobre o tema gerou a publicagédo
“Filantropia Comunitaria: Terreno fértil
para o Desenvolvimento Social”.

Fonte: Dados disponibilizados pelo IDIS (2019).

Entre os parceiros que contaram com a assessoria do IDIS, temos: W. K. Kellogg
Foundation e Inter-American Foundation; Instituto World Childhood Foundation (WCF)
Brasil; Instituto Avon; Instituto Gerdau; Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV);
Aracruz Celulose; Instituto Renner; Fundacdo Lucia e Pelerson Penido (FLUPP); Instituto
Ayrton Senna; Instituto HSBC; Bernard van Leer Foundation; Fundacdo André e Lucia Maggi;
Fundacao Telefénica Vivo; Federacdo das Santas Casas e Hospitais Beneficentes do Estado de
S&o Paulo (Fehosp); Anglo American; Fundagdo Banco do Brasil; Santa Marcelina Cultura; e
Charles Stewart Mott Foundation.

O IDIS conta ainda com as seguintes entidades brasileiras e organismos internacionais,
como parceiros e mantenedores: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Global
Partner Network (CSR360); Demarest Advogados; Escola Aberta Terceiro Setor; Fundagéo
Banco do Brasil; Fundagdo José Luiz Egydio Setubal; Global Philanthropy Forum; Levisky;
PLKC Advogados; Rede Nacional Primeira Infancia; Centro Ruth Cardoso; Fundacdo Roberto
Marinho; Fundacdo Telefénica Vivo; BNP Paribas Asset Management; Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; e Grupo
de Institutos Fundacgdes e Empresas(GIFE).

Segundo as informagdes disponiveis no site'”® do instituto, o IDIS tem como objetivo
“aumentar o impacto do investimento social privado, construindo parcerias e projetos,
produzindo e compartilhando conhecimento”. Para os intelectuais orgénicos do IDIS, o
investimento privado € a alocacao estratégica de recursos (dinheiro, tempo, conhecimento, entre
outros). A instituicdo atua de duas formas: desenvolvendo iniciativas proprias e oferecendo
apoio operacional a projetos de empresas, familias, individuos e comunidades. Essas acfes sdo
desenvolvidas por meio de parcerias que séo qualificadas por quatro eixos: apoio técnico, gestdo
da doacdo, implantacdo de projetos e advocacy. Veremos no quadro a seguir a composicao da

equipe do IDIS.

173 Disponivel em: https://www.idis.org.br/sobre/ Acesso em 14 de setembre de 2019.
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Quadro 14 — Equipe e conselho do IDIS

EQUIPE E CONSELHO

Marcos Kisil
Fundador e conselheiro de
Conselho Deliberativo

Consultor estratégico e fundador do IDIS. Atuou como Diretor Regional
para a América Latina e Caribe na Fundacdo W. K. Kellogg, sendo o
responsavel pelo desenvolvimento programatico e estratégico da
fundacdo. Médico formado pela Faculdade de Medicina da USP, tendo-
se doutorado em Administracdo pela George Washington University,
Washington-DC, EUA, como bolsista da Fundacdo W.K. Kellogg. Foi
consultor da Organizacdo Pan-Americana de Saude. Atualmente exerce
atividades académicas como professor titular da USP, Faculdade de
Saude Publica, e € membro dos Conselhos da Resource Alliance e da
SAVE Brasil — afiliada da Bird Life International. Marcos Kisil é autor
dos livros “Comunidade: Foco de Filantropia” e “Investimento Social
Privado e Tendéncias do Investimento Social na América Latina”.

Paula Jancso Fabiani
Diretora-presidente

Diretora-presidente do IDIS. Foi diretora financeira da Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal e controller do Instituto Akatu. Trabalhou no
braco de privateequity do Grupo Votorantim e em uma das empresas
investidas. Atuou no Bank Boston nas areas de asset management e
M&A, e no Lloyds Bank em trade finance. E economista formada pela
FEA-USP, com MBA pela Stern Schoolof Business — New York
University, especializacdo em Endowment Asset Management na
London Business School, Yale e Cambridge, e Gestdo de Organizacdes
do Terceiro Setor na FGV. Autora dos livros “Fundos Patrimoniais,
Criacéo e Gestao no Brasil” e “Primeira Infancia — Panorama, Andlise e
Prética”. Faz parte da Rede de Apoio Politico pela Sustentabilidade
(RAPS), é membro do Conselho do Instituto Vladimir Herzog e do
Conselho Administrativo da Worldwide Initiatives for Grantma king
Support.

Ana Paula Lie Otani

Trainee de projetos do IDIS. E formada pela ESPM, realizou
intercambio na Australia e intercambio de curta duracdo na McGill
University. Foi estagidria no Instituto Ayrton Senna.

Andrea Wolffenbuttel

Diretora de Comunicacéo do IDIS. Jornalista, com formacédo na area de
Anédlise de Sistemas e especializacdo em Economia, teve experiéncia de
redacdo no O Estado de S. Paulo, SBT e CBS News (EUA). Gerenciou
0 Centro de Informagdes e Pesquisas da Gazeta Mercantil. Coordenou a
comunicacdo e o relacionamento com a imprensa da Secretaria
Municipal de Transportes de Sdo Paulo, incluindo a Companhia de
Engenharia de Trafego (CET) e a gestora do sistema de transporte
publico, SP Trans. Foi gerente de Comunicacdo e Conteudo do Instituto
Akatu pelo Consumo Consciente e, mais recentemente, da Fundacdo
Maria Cecilia Souto Vidigal.

Andrea Hanai

Gerente de Projetos do IDIS. Foi Relationship Manager na area de
Corporate Banking do Banco Sudameris e do Banco ABN AMRO Real
e Corporate & Investment Banker na area de Global Banking & Markets
do Banco Santander Brasil. E bacharel em Economia pela FEA-USP,
possui MBA em Finangas pelo Insper e Mestrado Internacional em
Desenvolvimento Sustentivel e Responsabilidade Social pela Escuela
de Organizacion Industrial de Madri, onde se especializou em parcerias
intersetoriais para o desenvolvimento.

Celina Yamanaka

Gerente financeira do IDIS. Atuou na area administrativo-financeira por
quase oito anos na Unesco, em especial na area de prestacdo de contas e
como coordenadora financeira e administrativa no Instituto Akatu,
passando pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa e pela
Associacdo Casa Azul, nessa ultima como diretora administrativa. E
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formada em Ciéncias Contébeis pela UnB, com curso de especializagdo
pela FGV em Financas.

Guilherme Sylos

Gerente de Prospeccdo de Projetos e Parcerias. Com atuacdo nas areas
de planejamento, marketing, financas, captagdo, comercial e operacdo.
Fundador da Sociedade do Mar e co-fundador da Make-A-Wish Brasil
onde atuou como vice-presidente, membro do conselho fiscal e diretor
executivo. Tem experiéncia em negociacdes com parceiros de negécio
para captacdo de recursos para implantacdo de projetos. Especialista na
lideranca, formagc&o e gestdo de equipes de voluntarios. E formado em
Administracdo Hoteleira pela Faculdade Renascenca, com MBA em
Gestdo de Projetos pela FGV.

Liliana Guimaraes

Analista de projetos do IDIS. Formada em Direito e em Administracéo
Pablica pela FGV, realizou intercAmbio académico com foco em
Sociologia no SciencesPo — Institut d’Etudes Politiques de Paris.

Luisa Lima

Coordenadora de comunicacdo do IDIS. Foi gerente de Comunicacéao
Institucional e Cidadania na Edelman, agéncia global de RelacGes
Publicas. Atuou na Fundagéo Itad Social e na Significa. E formada em
Administracdo de Empresas pela USP e possui pés-graduacdo em
Globalizagao e Cultura pela FESPSP e em Advocacy e Politicas Publicas
pela FGV. Tem experiéncias de trabalho voluntario em organizagdes no
Brasil, india e Turquia.

Raquel Altemani

Gerente de projetos do IDIS. Atuou na Nielsen Brasil, trabalhando com
gestdo de projetos e na area de Processos e Qualidade em instituicGes
financeiras, incluindo o Banco Ibi, Banco Votorantim e Banco CBSS. E
formada em Administragdo pela FEA-USP e possui pos-graduacao em
Gestdo Estratégica da Sustentabilidade pela Fundagdo Instituto de
Administracdo (FIA).

Rita de Cassia Almeida

Assistente administrativa do IDIS. Técnica em contabilidade e com
formagdo em Gestdo Financeira pela Uniban de S&o Bernardo do
Campo. Trabalhou como assistente contabil na Veneziani Auditores
Independentes.

Ruth Goldberg

Consultora adjunta do IDIS. Formada em Terapia Ocupacional pela
USP, com especializacdo em Salde Publica pela USP e gestdo de
organizagdes sem fins lucrativos pela FGV-SP, com MBA em gestdo e
empreendedorismo social pela FIA. Atuou junto a governos, empresas,
associacOes, fundacOes e institutos sempre na area de cidadania e
desenvolvimento social. Participa de conselhos de entidades e como
membro do IBGC.

Vivian Amorim

Trainee do IDIS. Formada em Relag@es Internacionais com Enfase em
Marketing e Negocios na Escola Superior de Propaganda e Marketing
(ESPM), com experiéncia profissional na Anistia Internacional e
voluntariado em ONGs de protecdo animal e no Instituto de
Reintegracdo do Refugiado em S&o Paulo (ADUS).

Luiz Sorge
Presidente do Conselho
Deliberativo

Graduado em Engenharia com pos-graduacdo em Administracdo de
Empresas pela Fundacdo Armando Alvares Penteado e Programa de
Educacdo Continuada em Cenérios Econdmicos pela FGV-SP. Tem
experiéncia na Industria de Asset Management. Juntou-se ao grupo BNP
Paribas, onde ocupa o cargo de CEO da BNP Paribas Asset Management
Brasil. Trabalhou nos Bancos HSBC e CCF. E vice-presidente da
Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais (ANBIMA) e, membro do Conselho do Banco Estado S.A.
Administradora General de Fundos (BEAGF) do Chile.

Walter Piacsek

Graduado em Administracdo pela FGV-SP, possui MBA pela Harvard
Business School. Foi socio e presidente no Brasil da consultoria
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Vice-presidente do
Conselho Deliberativo

empresarial The Boston Consulting Group. Foi vice-presidente
executivo do Banco Votorantim e trabalhou por varios anos em
corporate banking no Citibank. Atualmente é socio responsavel pelas
operagdes do fundo de privat eequity Apax Partners na América Latina.
E membro do Conselho de Administraco do Instituto Ayrton Senna, do
CREN e é associado ao YPO (Young Presidents Organization).

Alex Pinheiro
Conselheiro

Diretor executivo de Tecnologia Educacional e Transformacdo Digital
da Somos Educagio™. E cofundador e CEO da EDUMOBIY® —
criadora da plataforma educacional PLURALL. Foi cofundador e diretor
da Motrix Mobile e sdcio-diretor da HANDS MOBILE S.A. Estudou
Engenharia na PUC-RJ.

Hélio Nogueira da Cruz
Conselheiro

Professor titular sénior do Departamento de Economia da FEA-USP,
onde obteve os titulos de mestre, doutor e livre-docente, sendo o pds-
doutorado pela Universidade de Yale (EUA). Foi vice-reitor da USP e é
membro do Conselho Curador da Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (Fipe), da Fundagéo para o Vestibular da USP (Fuvest) e
da Fundacéo Zerbini, bem como do Conselho Fiscal da Fundagdo Maria
Cecilia Souto Vidigal e da Fundacéo Instituto Butantan.

José Guimaraes
Monforte
Conselheiro

Economista formado pela Universidade Catdlica de Santos. E s6cio da
Emax Consultoria, presidente do Conselho de Administragdo da
Eletrobras, presidente dos Conselhos Consultivos da Premix e do
Instituto Elos. Membro do Conselho Consultivo do Laboratério Cristalia
e da Escola Britanica de Artes Criativas, membro do Conselho de
Administracdo da Cyrela, membro do Comité de Governanca de
Empresas Estatais da BM&F Bovespa. Participou do desenvolvimento
do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa. Atuou como
executivo em diversos bancos e empresas como BANESPA, Banco
Merrill Lynch, Banco Citibank NA, VBC Energia S/A e Janos
Comércio, Administragdo e Participages LTDA, ocupando posi¢des no
Brasil e no exterior.

Luciana Tornovsky
Conselheira

Bacharel em Direito pela PUC-SP, com mestrado em Direito pela
Harvard Law School e ITP-InternationalTaxProgram pela Harvard
University. Trabalhou no escritério Gibson, Dunn & Crutcher. E
diretora do Closely Heldand Growing Business Enterprise Committee
da International Bar Association (IBA). E vice-presidente da Harvard
Law School Association of Brazil e membro do Executive Committee
da Harvard Law School Association. Participa da Harvard Business

174 SOMOS Educagéo é uma empresa conhecida como a maior companhia de educagéo bésica do Brasil,

composta por editoras, sistemas de ensino, escolas, cursos preparatdrios, cursos de idiomas e tecnologias na
educacdo. Em 2014, a SOMOS Educagdo registrou receita liquida de R$ 1,3 bilhdo. “A forte expansdo da
empresa atraiu fundos de private equity. Em 2010, a BR Investimentos incorporou 24,7% do capital da Abril
Educacgdo como parte de uma estratégia de concentracdo de investimentos no setor que movimenta cerca de
R$ 36 bilhdes por ano no Brasil e estd em continua expanséo. Em outubro de 2014, a Abril Educagéo
concluiu a migracdo para o Novo Mercado da BM&FBOVESPA (Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
S.A.), segmento em que estdo alocadas empresas com as mais avangadas praticas de governanga corporativa.
Em fevereiro de 2015, a Tarpon Investimentos assumiu o controle da companhia, adquirindo 40,6% da
empresa, da Abrilpar Participac@es, pertencente a familia Civita. Em junho de 2015, a empresa entdo deixa a
cor verde e a arvore simbolo e adota nova identidade que simboliza a fase atual da companhia; a SOMOS
Educacdo. A nova marca traduz, de forma explicita, a esséncia nascida na maior empresa de educacao basica
e pré-universitaria do Brasil”. Disponivel em
<http://somoseducacao.stage.convergetecnologia.com.br/pt/somos-educacao/nossa-historia/>. Acesso em 28
de janeiro de 2020.

175 Criada em 2012 EDUMOBI ¢é a primeira rede de ensino para telefone celular do Brasil — os cursos

disponiveis sdo oferecidos exclusivamente via plataformas moéveis. Em 2015, a EDUMOBI foi premiada com
0 “Global Mobile Awards, em Barcelona, como a melhor inovagdo mével para educagéo e aprendizagem”.


http://somoseducacao.stage.convergetecnologia.com.br/pt/somos-educacao/nossa-historia/
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School Angels of Brazil e é Co-Chair no Brasil da Harvard Women
Alliance. Head da area de Responsabilidade Social Corporativa do
Demarest Advogados, gque engloba os grupos de Responsabilidade
Social, Diversidade e Pro Bono. Membro do “Lawyers Council for Civil
and Economic Rights in the Americas”, uma iniciativa do Cyrus R.
Vance Center for International Justice, ligadoao New York City Bar.

Raul Cruz Lima
Conselheiro

Diretor da RCL Comunicacdo. Faz parte dos Conselhos Deliberativos
do IDIS e do Instituto Vladimir Herzog. Foi jornalista (Veja, Estaddo) e
publicitario (Salles, Lintas, JWT, Denison). Foi sécio e presidente da
Denison Propaganda (vendida para a WPP). Foi presidente do Clube de
Criagdo de Sao Paulo. Fez campanhas politicas (Montoro Governador
SP-1982, Presidencialismo no Plebiscito 1993, Alckmin Prefeito SP-
2008, Beto Richa Governador PR-2014).

Priscila Pasqualin
Presidente Conselho
Fiscal

Especialista em Direito para o Terceiro Setor. Presta consultoria legal a
empresas e familias que queiram investir em Negdcios Sociais. E sécia
de PLKC Advogados, responsavel pela nova area de Filantropia,
Terceiro Setor e Responsabilidade Socioambiental. E diretora executiva
e uma das fundadoras do Instituto Spiralis. E diretora juridica e de
relacionamento do Instituto de Reciclagem do Adolescente
(RECICLAR). Atuou em grandes escritorios de advocacia empresarial
no Brasil (Carvalho de Freitas e Ferreira e Demarest Almeida
Advogados), foi socia titular de escritério de advocacia em Séo Paulo,
Pasqualin Advogados.

Luciano Antonio Prates
Junqueira
Conselheiro

Possui graduacdo em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Paulo
(1969), graduacdo em Filosofia no Studium Generale Santo Alberto
Magno, mestrado em Saude Publica pela USP e doutorado em
Administracdo da Saude pela USP. Atualmente é professor Titular da
PUC-SP.

Maria José De Mula
Cury
Conselheira

E socia da Price Waterhouse Coopers. E graduada em Ciéncias
Contabeis e Ciéncias Econdmicas pela PUC-SP e formada no Programa
Internacional de Governanga Corporativa e Mercado de Capitais para
Executivas — Bl International. Possui experiéncia em auditoria externa
e consultoria no mercado financeiro brasileiro, envolvendo as revisdes
das demonstragdes financeiras preparadas de acordo com as préaticas
contabeis adotadas no Brasil, bem como normas internacionais como o
U.S. Generally Accepted Accounting Principles (US GAAP) e o
International Financial Reporting Standards (IFRS). Faz parte do
Instituto Brasileiro de Economia e Financas (IBEF) e é membro da
Associacdo Brasileira de Bancos Internacionais (ABBI).

Fonte: Dados disponiveis no site do IDIS.

Essa lista apresenta os intelectuais organicos defensores da agenda dos fundos

patrimoniais no Brasil, com experiéncias no setor financeiro, de gestdo de endowment e com

formacdo fora do Brasil. Desde 2011, o IDIS esta a frente da defesa da pauta dos fundos

patrimoniais — um fundo com objetivo de sustentar uma organizacdo mercantil-filantropica a

longo prazo, onde o recurso recebido (valor principal) fica intacto. Quando alcancar sua meta

de arrecadacao, somente 5% dos rendimentos serdo utilizados para sustentar os projetos das

instituicoes.



195

Em 2011, formou-se uma articulagdo de varios sujeitos politicos coletivos do capital’®
que iniciaram o processo de organizacdo do movimento para desenvolver o tema dos fundos
patrimoniais no pais. O Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) e a
Fundacao Getulio Vargas (FGV) organizaram eventos, encontros, reunides sobre a temética ao
longo desses anos.

Esses sujeitos politicos coletivos, a partir da criacdo do grupo de estudos, atuam na
assessoria de parlamentares na criagdo dos projetos de lei de diversas politicas sociais, tendo
como pauta central a promulgacao de uma lei para os fundos patrimoniais que incluissem todos
0s setores, assim, impetrar incentivos fiscais para fortalecer os diversos meios de
doacGes/investimentos e criar regras de governanca. Articulados com a Comisséo de Valores
Mobiliarios’” (CVM), buscam criar fundos patrimoniais como um veiculo financeiro para
deixar esses recursos dos cotistas (doador) rentaveis.

Os fundos patrimoniais no Brasil se constituem, portanto, uma novidade que compde 0s
eixos estruturantes do padréo de educagéo superior brasileira — o “colonialismo educacional” e
“privatismo exaltado” — por meio de novas formas de transplantacdo de modelos internacionais
de universidade. Notadamente, o sistema de educacao superior estadunidense destacado pelos
intelectuais organicos do capital como um exemplo a ser seguido nas universidades brasileiras.
Analisar como esses fundos patrimoniais estdo sendo organizados no Brasil é a tarefa que

realizaremos no préximo capitulo.

176 0 IDIS participa ativamente na difusdo da agenda dos fundos patrimoniais no Brasil, esse APH empresarial
esta na direcdo desse processo, junto com outras entidades como o Grupo de Institutos, Fundagdes e
Empresas (GIFE); Fundagdo Getulio Vargas (FGV); Endowments do Brasil (atual Vérios); Levisky
Negoécios& Cultura; PLKC Advogados; Associagdo Paulista de Fundagdes (APF); Associacdo Samaritano;
Confederacdo Brasileira de Fundac6es (Cebraf); Humanitas 360; Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr.
Quiroga Advogados; Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueiredo Lopes Advogados. Também contou com o
patrocinio, para suas ac¢0es, do Banco JP Morgan; Fundagdo Vale; Fundacdo Ford; Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); Petrobras; Caixa Econémica Federal; e Banco Santander.

177 A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) é uma autarquia instituida pela Lei 6.385/76, vinculada
ao Ministério da Economia do Brasil — com poderes para disciplinar, normalizar e fiscalizar a atuacéo dos
diversos integrantes do mercado — Marcelo Barbosa é o atual presidente. Essa lei foi alterada pela Lei n°
6.422/77, Lei n® 9.457/97, Lei n° 10.303/2001, Decreto n° 3.995/ 2001, Lei n° 10.411/2002, no
governo Fernando Henrique Cardoso. Articulada com a Lei das Sociedades por Ac¢Bes (Lei
6.404/76), organizam o funcionamento do mercado de valores mobiliarios e a atuacdo de seus protagonistas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Autarquia
https://pt.wikipedia.org/wiki/1976
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Economia_(Brasil)
http://www.cvm.gov.br/noticias/arquivos/2017/20170825-2.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_das_Sociedades_por_A%C3%A7%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_das_Sociedades_por_A%C3%A7%C3%B5es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_de_valores_mobili%C3%A1rios
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3 FUNDO PATRIMONIAL (ENDOWMENT FUND): A NOVA TRANSPLANTACAO
DE MODELOS INTERNACIONAIS PARA A EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

O intelectual ndo cria 0 mundo no qual vive.
Ele j& faz muito quando consegue ajudar a
compreendé-lo e explica-lo, como ponto de
partida para sua alteracdo real.

Florestan Fernandes

Este capitulo tem como objetivo analisar a agenda do capital para a criacdo dos fundos
patrimoniais no Brasil como um novo processo de transplantacdo de modelos internacionais,
especialmente dos Estados Unidos (EUA), para a educagdo superior brasileira. Busca
compreender as estratégias dos aparelhos privados de hegemonia (APHs) de difundir e
implementar os endowments, e como esse mecanismo constitui a base da nova face privatizante
das universidades publicas no Brasil.

H& vérias experiéncias de endowments em diferentes paises. No Brasil, os fundos
patrimoniais estdo em fase de regulamentacdo e estruturacdo, um processo que ainda nao esta
plenamente consolidado. Sendo assim, este estudo elegeu direcionar a analise de experiéncias
dos EUA para compreender os fundos patrimoniais relacionados a educagdo superior
estadunidense, por sempre ser referenciada pelos intelectuais organicos do capital como uma
experiéncia de sucesso, em particular, os incentivos fiscais.

No Brasil, o Projeto de Lei do Future-se é mais uma face da transplantacdo do modelo
estadunidense de educacdo superior, reunindo um conjunto de medidas que tem como objetivo
aprofundar a mercantilizacdo e a privatizacdo da educacdo publica. A Lei n° 13.800/2019,
conhecida como Lei dos Fundos Patrimoniais no Brasil, esta inserida no PL.

Esse fundo filantropo-mercantil consiste em um mecanismo que converte as politicas
sociais em mercadorias comercializadas, configurando um novo produto financeiro, que
podera converter as universidades publicas no novo espago de acumulacdo do capital na esfera
financeira. Essa agenda do capital combina estratégias de apassivamento das lutas de classe,
ampliacdo de novas formas de expropriacoes e exploracao da forca de trabalho.

As principais questdes norteadoras deste capitulo sdo: O que sdo os endowments? Os
endowments sdo fundos filantropicos ou fundos de investimentos? Como esse tipo de fundo

surgiu em outros paises? Como se caracteriza a racionalidade da filantropia empresarial? Esse
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fundo € composto por doadores ou investidores? Qual o sentido da filantropia como
investimento, a caridade ou o lucro? Como esta ocorrendo a difusdo da “filantropizacdo via
privatizacao” no Brasil ¢ no mundo? Qual a estratégia da burguesia brasileira em defender
investimento privado via fundo patrimonial para as universidades publicas e a pesquisa? Os
fundos patrimoniais para as IFES constituem um novo trago do “colonialismo educacional” e
do “privatismo exaltado”? O Programa Future-se seria a nova face privatizante das
universidades publicas?

Para compreendermos os atuais dilemas do capitalismo e da educacdo superior
brasileira, é necessario, portanto, retomarmos as anélises sobre o colonialismo educacional e o
privatismo exaltado como elementos estruturantes do padréo dependente de educacao superior

no Brasil para, a partir dessa fundamentacao tedrica, examinarmos suas novas configuraces.

3.1 O que séo os fundos patrimoniais (endowments funds)

Os endowments funds!’® sdo conjuntos de ativos de natureza privada, conhecidos no
Brasil como fundos patrimoniais ou fundos filantropicos, formados por recursos derivados de
doacGes. Esse tipo de fundo compde estruturas financeiras criadas por instituicdes de diversas
naturezas que destinam apenas parte dos rendimentos a uma determinada causa.

Os fundos patrimoniais constituem-se uma soma de recursos provenientes de doacdes,
herancas, onde o valor principal (valor do patriménio) é aplicado no mercado financeiro por
meio dos fundos de investimento que geram rendimentos e séo direcionados para iniciativas
definidas pelo doador a longo prazo. Os objetivos e estratégias para a criacdo desses fundos se
da de formas diferentes, de acordo com a tipificacdo das instituicbes, que podem ser: a)
FundacGes Familiares; b) Fundos Independentes ou Organizac6es da Sociedade Civil (OSC);
ou ¢) Fundacdes Empresariais.

Para os intelectuais organicos do capital'’®, os fundos patrimoniais incidem no
agrupamento de um patrimonio que serve de fonte de recursos privados para uma determinada
causa. Existem diversas formas de captacao e de fontes de recursos por meio de doagdes: pessoa

fisica; empresas ou fundacGes empresariais; fundacdes internacionais; governo; gerando seu

178 Segundo Fabiani (2012), endowment é o termo original em inglés no que se convencionou definir no Brasil
como fundo patrimonial ou fundo filantrdpico.
179 Principalmente, os que estéo vinculados ao IDIS, GIFE, BNDES, FGV, Levisky Legados, entre outros.
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préprio recurso (venda de servico). Fabiani e Wolffenbuttel (2019), defensoras da agenda do
fundo patrimonial no Brasil e dirigentes do IDIS, destacam duas diferencas entre os Fundos

Patrimoniais Filantrépicos e uma doagdo convencional.

[..] As diferencas bésicas sdo duas. Em primeiro lugar, no caso dos Fundos
Patrimoniais, 0 doador est4 autorizando o gasto apenas dos rendimentos dos recursos
doados, garantindo assim que a organizacdo ou a causa conte com apoio financeiro
perene. Em segundo lugar, Fundos Patrimoniais Filantrépicos sdo instrumentos
concebidos com regras expressas de governanca e funcionamento, assegurando ao
doador que os valores nele depositados serdo gastos tdo somente nas finalidades pré-
definidas (FABIANI, WOLFFENBUTTEL, 2019, p. 7).

Outra diferenca é que o Fundo Patrimonial se distingue do Fundo de Investimento
convencional regulado pela CVM. Segundo Orleans e Braganca e Biselli'®® (2019, p. 114), no
fundo patrimonial, o investimento objetiva a perpetuidade de uma entidade e sua
sustentabilidade financeira. J& no fundo de investimento, os investidores procuram retornos

financeiros para si proprios. As autoras destacam que “parte do patrimdnio de um Fundo

Patrimonial também pode ser investido em Fundos de Investimento convencionais, na busca de

estratégias que aumentem a rentabilidade dos recursos arrecadados”. Na pratica, ambos

garantem a rentabilidade dos acionistas, pois o estatuto social da instituicdo podera garantir ao
associado o direito a quota ou fracdo ideal de seu patriménio nas associagdes.

Esse mecanismo ja existe ha bastante tempo, mas ndo se sabe exatamente a origem dos
endowments. O que se tem de relato histérico aponta que um dos primeiros fundos dessa
natureza foi estabelecido na antiga Grécia por Platdo, que deixou uma fazenda e os rendimentos
foram destinados a manter o funcionamento da Academia de Atenas: “uma das primeiras
instituicdes de educacdo superior do mundo ocidental, criada pelo filésofo. Na Idade Média,
senhores feudais fizeram algo semelhante ao doarem terras para grupos religiosos usarem seu
arrendamento no apoio financeiro de suas agdes” (CAPITAL ABERTO, 2018)%
Posteriormente, esse tipo de fundo foi difundido por John D. Rockefeller e Andrew Carnegie,
que criaram fundagdes e fundos patrimoniais nos EUA — Carnegie Foudation (1910) e a

Rockefeller Foundation (1913). A matéria da Mais Retorno'®? destaca que

Nos séculos seguintes, o conceito se espalhou pela Europa, permitindo a criagdo de
varios endowments, principalmente no Reino Unido. Com a colonizacdo dos Estados
Unidos, as leis e tradigdes inglesas foram implementadas no territério norte-

180 |_uciana Guaspari de Orleans e Braganca é head (linguagem empresarial que se refere a lideranca de uma
determinada area) da Préatica de Planejamento Patrimonial do Santander Private Bank. Luciana pertence a
familia Orleans e Braganca, pois é casada com Gabriel de Orleans e Braganca; Renata Carvalho Beltrdo
Cavalcanti Biselli é gerente de Investimento Social do Santander.

181 Matéria de Genésio Carvalho do Jornal Capital Aberto do dia 12 de setembro de 2018. Disponivel em
https://capitalaberto.com.br/secoes/explicando/endowments-no-brasil/ Acesso em 06 de novembro de 2019.

182 Matéria de agosto de 2019 do Glossario de Financas e Investimento — Mais Retorno. Disponivel em
https://maisretorno.com/blog/termos/e/endowment Acesso em 06 de novembro de 2019.


https://capitalaberto.com.br/secoes/explicando/endowments-no-brasil/
https://maisretorno.com/blog/termos/e/endowment
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americano, fazendo com que eles se tornassem comuns ali também (MAIS
RETORNO, 2019, s/p).

Na Inglaterra, o fundo patrimonial para o University College of Oxford foi formado
durante a Idade Média, no século XIII. Algumas faculdades e universidades iniciaram com a
Igreja ou foram estabelecidas com a dissolu¢do de monastérios no século XVI, quando os
dizimos sairam da al¢ada da Igreja. Nos EUA, no século XV 111, Benjamin Franklin deixou US$
4,4 mil por 200 anos para young married artificers of good character (jovens casados de bom
carater) dos estados de Boston e Philadelphia. Outros exemplos sdo as organizacGes
filantropicas e culturais criadas com a revolucdo da industria nos séculos XVIII e XIX
(LEVISKY, 2016a).

Os endowments passaram de doacOes de terras para estruturas financeiras complexas e
iniciaram os titulos financeiros com rendimentos de juros no inicio do século XX. As
instituicdes de ensino, principalmente as de ensino superior estadunidense, europeias e algumas
orientais, assim como entidades mercantil-filantrépicas, constituem os principais fundos
patrimoniais que movimentam o mercado financeiro no mundo. A figura abaixo ilustra como

funciona o endowment fund.

Figura 3 — Como funciona o Endowment Fund

Como funciona o Endovwment Fund:
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Fonte: Elaborado pela Associagdo Endowment Fund?*€3,

183 Disponivel em: <https://www.kickante.com.br/campanhas/associacao-endowment-fund>. Acesso em 15 de
setembro de 2018.


https://www.kickante.com.br/campanhas/associacao-endowment-fund
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Esses fundos séo cada vez mais utilizados por aparelhos privados de hegemonia (APH)
— as chamadas ONGs, FundacGes e Associagdes sem fins lucrativos (Fasfil) e instituicbes de
ensino no Brasil — como fontes de financiamento para as politicas sociais.

O valor principal (valor do patriménio) do fundo se mantém intacto, e uma pequena
parte do valor dos rendimentos € empregado na manutencdo de despesas operacionais, das
atividades, projetos especificos, entre outros. “O capital que compde esses fundos é proveniente
de doacdes de pessoas fisicas, juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
herancas e legados com o objetivo de perpetuar uma causa, deixar um legado permanente,
eternizar valores” (LEVISKY, 20163, p. 11). A lucratividade desse tipo de fundo patrimonial
ocorre por meio da aplicacdo de ativos no mercado financeiro, visando a rentabilizacdo. Fabiani
(2012) afirma que

Fundos patrimoniais s&o estruturas criadas para dar sustentabilidade financeira a uma
organizacéo sem fins lucrativos. Em sua maioria, os fundos patrimoniais nascem com
a obrigacdo de preservar perpetuamente o valor doado (chamado de principal),
utilizando apenas seus rendimentos para a manutencdo da organizagdo. Segundo a
Ford Foundation, em seu relatério A Primer for Endowment Grantmakers, 0s recursos
do fundo patrimonial devem ser investidos para gerar resgastes regulares e previsiveis
para as atividades da organizacdo (FABIANI, 2012, p. 26, grifos meus).

Segundo a autora, as regras do resgate e de gestdo do fundo devem ser definidas no
estatuto da instituicdo. Destaca que o fundo patrimonial forma-se por meio do valor total dos
investimentos de uma organizacdo quando: a) os investimentos sdo destinados aos gastos
financeiros da organizacdo na perpetuidade ou periodo especifico; b) existem regras
estabelecidas para a utilizacdo desses recursos, por meio da estrutura de governanca.

As instancias de governanca sdo responsaveis pela administracdo do fundo patrimonial
para estimular a captacao de recursos. A figura a seguir apresenta um modelo de governanca

que pode ser estabelecido por qualquer instituicdo com fundo patrimonial.

Figura 4 — Modelo de governanca de instituigdo com fundo patrimonial
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Fonte: LEVISKY (2016 c, p. 27).

COMITES
TEMATICOS

O modelo de governanca apresentado por LEVISKY (2016c¢) ¢ estabelecido da seguinte

forma: a assembleia geral cria a instituicdo nova ou altera o estatuto social da institui¢do ja
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existente, cria sua estrutura de governanca e admite a instituicdo do fundo patrimonial
(endowment); o conselho deliberativo é responsavel pelas decisdes estratégicas sobre o fundo
patrimonial, que controla a preservacao do patriménio e destinacdo dos recursos; o conselho
fiscal fiscaliza a gestéo financeira do endowment do ponto de vista contabil e fiscal; a diretoria
é responsavel pela implantacdo das deliberacGes e recomendac6es dos conselhos e comités; o
comité de investimentos elabora e monitora a proposta da politica de investimentos, sendo um
orgdo de assessoramento do conselho deliberativo nas decisdes relativas ao fundo patrimonial;

0s comités tematicos sdo ferramentas de assessoramento e analise, criados para acrescentar o
conhecimento sobre temas de seu interesse.

Segundo Paula Fabiani (2014), a criacdo de fundos patrimoniais é importante para as
organizagOes da sociedade civil. Tem como objetivo promover a sustentabilidade dessas
instituicdes a longo prazo. Destaca que “um dos obstaculos para a disseminagdo
do endowment no Brasil, além de nossa pequena tradicdo em relacdo ao assunto, é a falta de
uma legislacio especifica que facilite sua criacdo, e de incentivos fiscais”84. A disputa do fundo
publico é um dos elementos centrais destacados pelos defensores desse tipo de fundo.

Segundo a matéria da revista ISTOE, intitulada Dinheiro que nfo acaba mais'®®, o
endowment € um fundo patrimonial perpétuo, que tem como principio o investimento no
mercado financeiro dos recursos recebidos por meio de doacGes. O capital principal deve ser
preservado e apenas os rendimentos podem ser utilizados. As institui¢cbes escolhem um banco
ou uma gestora para cuidar do patrimonio.

Os intelectuais organicos do capital destacam que “uma campanha de fundo patrimonial

¢ uma campanha de captacdo de recursos para a organizacdo investir, e ndo gastar”

(ALVAREZ, 2012, p. 73, grifos meus). Os recursos dos endowments podem ser arremetidos
em fundos de investimento rentaveis.

Conforme analisamos no primeiro capitulo deste estudo, o discurso do BM, em diversos
documentos da década de 1990 e nos anos 2000, aponta eixos estruturantes do processo de
contrarreforma do Estado brasileiro. As politicas do BM para a educacao superior na América
Latina direcionam e orientam: a reformulagé@o do papel do Estado; a defesa da descentralizacéo

dos gastos publicos; o fortalecimento das diversas modalidades de parcerias publico-privadas;

184 Entrevista da rede GIFE com Paula Fabiani sobre o tema Fundos patrimoniais e a sustentabilidade de
organizac@es da sociedade civil, em 24 de novembro de2014. Disponivel em <https://gife.org.br/fundos-
patrimoniais-e-a-sustentabilidade-de-organizacoes-da-sociedade-civil/>. Acesso em 13 de novembro de
2018.

185 Matéria do dia 09 de dezembro de 2016. Disponivel em
<https://www.istoedinheiro.com.br/noticias/financas/20161209/dinheiro-que-nao-acaba-mais/440677>.
Acesso em: 12 de setembro de 2018.
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https://gife.org.br/fundos-patrimoniais-e-a-sustentabilidade-de-organizacoes-da-sociedade-civil/
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a educacdo publica condicionada aos interesses do mercado com a defesa de cobranca de
mensalidade; a diversificacdo dos cursos e das fontes de financiamento; e a criagdo de fundos
patrimoniais (endowment fund).

O BM reforca a atuacdo dos APHs por meio das ONGs com o objetivo de des(educar)
para o consenso a classe trabalhadora e fortalecer as entidades empresariais. Essas estratégias
camuflam a luta de classes e difunde uma nova pedagogia de hegemonia com base na criagéo
de novos espacos de dominacéo e a expansdo das chamadas ONGs, Fundacdes e Associacdes
empresariais sem fins lucrativos (Fasfil) no Brasil como uma nova forma de fazer politica.

O documento do BM “Do Confronto a Colaboragdo — Relag¢Ges entre a Sociedade Civil,
o Governo ¢ o Banco Mundial no Brasil” (2000) destaca que as ONGs foram as mais
importantes interlocutoras do Banco nas Ultimas décadas do século XX. Assim, essas
organizacOes empresariais sao sujeitos politicos coletivos do capital, estratégicas para fortalecer
0 projeto burgués de sociabilidade. Nesse documento, esta implicita a disputa do fundo publico,
tendo em vista difundir a criagdo dos fundos patrimoniais (endowments funds) para assegurar o
crescimento do patrimdnio das APHE da burguesia local e internacional, ocupar e disputar 0s
terrenos das lutas populares visando ao consenso e garantir a lucratividade do capital rentista.

Nesse sentido, o discurso do BM fortalece as instituicbes mercantil-filantrépicas e as
diversas modalidades de parcerias publico-privadas. Enquanto os intelectuais organicos,
disseminadores da agenda do fundo patrimonial, no Brasil, apresentam os endowments como

um fundo filantrépico e ndo como um fundo de investimento, o proprio BM (2000) reconhece

0s endowments como fundos de investimentos.

Esse mecanismo do capitalismo contemporaneo define os doadores como
investidores/acionistas e adota uma nova tendéncia filantrépica mercantilizada, difundida pela
grande burguesia local como fundo patrimonial filantropico — identificado nesse estudo como
fundo filantropo-mercantil. E um tipo de fundo privado, que reivindica a doacdo como
investimento a longo prazo, converte as politicas sociais em mercadorias comercializadas, ou
seja, como ativos financeiros.

Os endowments sdo criados para gerar rendimentos destinados as entidades sem fins
lucrativos, universidades e institui¢des culturais, com o objetivo de formalizar e garantir a
gestdo privada dessas instituicdes e a movimentacdo do capital financeiro. Esses recursos
podem ser investidos em diferentes ativos como imoveis, acdes de empresas, titulos de renda

fixa e fundos de investimento. Segundo Fabiani e Cruz*®¢(2017, p. 191),

186 Sujeitos politicos e intelectuais organicos do capital. Paula Maria de Jancso Fabiani é diretora presidente do
IDIS desde 2014. Autora do livro “Fundos Patrimoniais, Criagdo e Gestao no Brasil”, ¢ economista formada
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Os retornos dos endowments ao redor do mundo impressionam, devido & sua gestéo
profissional e seus resultados. Conforme relatério publicado pelo banco de
investimentos Morgan Stanley em 2008 (Portfolio Strategy: The “Endowment
Model”), muitos dos grandes endowments americanos adotaram uma alocagdo de
ativos diversificada com menor concentracdo em titulos do governo ou agdes de
grandes empresas, 0 que resultou em retornos elevados e chamou a atencéo de
investidores ao redor do mundo para este modelo de gestdo de recursos (grifos meus).

O objetivo desse modelo de gestdo de recursos é estimular o processo de expansdo do
patrimoénio dos APHE, movimentar o capital financeiro garantindo seus rendimentos, aumentar
as doaces para os fundos patrimoniais e disputar o fundo publico. Segue abaixo a tabela com

os grandes fundos patrimoniais do mundo.

Tabela 6 — Grandes fundos patrimoniais

Ord Fundo patrimonial Valor (US$ bi) Pais

1 Bill and Melinda Gates Foundation 50,7 EUA

2 Harvard University 37,1 EUA

3 Wellcome Trust 30,0 Reino Unido
4 Yale University 27,2 EUA

5 Stanford University 24,8 EUA

6 Princeton University 23,8 EUA

7 Massachusetts Institute of Techonolgy 16,4 EUA

8 Penn University 13,8 EUA

9 Stichting INGKA Foundation 13,7 Holanda
10 | Garfield Western Foundation 12,8 Reino Unido
11 | Fundacédo Bradesco 12,2 Brasil

12 | Azim Premji Foundation 12,0 india

13 Mohammed Bin Rashid Global 10,1 Emirados Arabes Unidos
14 | The University of Chicago 7,5 EUA

15 Knut och Alice Wallenberg Stilftelse 53 Suica

16 | University of Cambridge 4,3 Reino Unido
17 | University of Oxford 3,9 Reino Unido
18 | The Metropolitan Museum 2,5 EUA

19 | Smithsonian Foundation 1,5 EUA

pela FEA-USP, com MBA pela Stern School of Business — New York University, especializa¢do em
Endowment Asset Management na London Business School e Yale, e Gestdo de Organizacgdes do Terceiro
Setor na FGV. Helio Nogueira da Cruz é professor e chefe do Departamento de Economia da FEA-USP, foi
vice-reitor da Universidade de Sdo Paulo. Mestre e doutor pela FEA-USP, realizou pds-doutorado da Yale
University (EUA). Membro do Conselho da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) e da
Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo (Fundap), e do Comité de Investimentos da Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal.
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20 MD Anderson Cancer Center 1,1 EUA
Fonte: Jornal Capital Aberto (2019)*%".

Conforme a tabela acima, o maior o fundo patrimonial do mundo é da Fundacéo Bill &
Melinda Gates, criado em 2000 pelo fundador da Microsoft Bill Gates!®® e Melinda Gates.
Igualmente, John Rockefeller, Henry Ford, entre outros, que destinaram parte de suas fortunas
para a perpetuidade de fundagfes que atuam até hoje para manter suas vantagens por meio de
um “altruismo” fiscal, sob a aparéncia de uma boa acdo da filantropia, buscam os beneficios
fiscais, transformando os recursos publicos em investimentos lucrativos. Esses APHE
fortalecem o projeto burgués de sociabilidade para o apassivamento das arenas de lutas de
classes, garantindo as diversas formas de lucratividade e o consenso com a implementacao de

politicas sociais com gerenciamento privado.

Em 2006, Bill e Melinda decidiram criar o Bill & Melinda Gates Foundation Trust,
que passou a ser responsavel pela gestdo dos ativos do Fundo Patrimonial que recebeu
(e ainda recebe) suas doagdes e as de outros filantropos, como o bilionario Warren
Buffett. Esse Fundo Patrimonial contava, em dezembro de 2018, com um patrimonio
de mais de 46 bilhdes de dolares e tem o propésito de gerar os recursos financeiros
necessarios para que a Fundacéo Bill & Melinda Gates cumpra seus objetivos
estratégicos (o Fundo Patrimonial gerou, no ano de 2018, mais de 5,58 bilhGes de
dolares em recursos para a fundagdo) (FABIANI e HANALI, 2019, p. 83, grifos das
autoras).

As experiéncias dos EUA e da Europa sdo as referéncias nas analises dos intelectuais
organicos do capital que difundem a agenda dos fundos patrimoniais no Brasil. Nas
universidades estadunidenses, as doagdes sdo arrecadadas entre os empresarios, alunos, ex-
alunos, docentes, pais — uma pauta historica das orientacbes do Banco Mundial visando a
diversificacdo das fontes de financiamento para a educacio superior na América Latina'®®. O
recurso arrecadado €, entdo, gerido por administradores que o aplicam no mercado financeiro,

em renda fixa, renda variavel e outros ativos.

Nos Estados Unidos, o governo determina que, para manterem seus beneficios fiscais,
fundacBes privadas devem utilizar pelo menos 5% do fundo patrimonial a cada ano.
Essa regra impde que os fundos patrimoniais de fundac6es americanas gerem retornos
de, no minimo, inflagdo mais 5%, para que mantenham o poder de compra do fundo
patrimonial (valor do principal ou valor inicialmente doado) ao longo do tempo
(FABIANI, 2012, p.89, grifos meus).

Segundo os dados apresentados e analisados por intelectuais organicos do IDIS, em

2014, os EUA e Reino Unido, Russia, Franca, Republica Tcheca, india e China, América Latina

187 Matéria de Paula Fabiani do dia 08 de margo de 2019, “Lei de endowment pode transformar o Brasil”.
Disponivel em <https://capitalaberto.com.br/secoes/ensaio/lei-de-endowments-pode-transformar-o-brasil/>.
Acesso em 21 de marco de 2019.

18 Em 2019, foi considerado o segundo homem mais rico do mundo pela Revista Forbes 2019. Disponivel em
<https://www.forbes.com/billionaires/#5b8b020251c7>. Acesso em 21 de fevereiro de 2020.

189 Consultar o documento do BM de 1994, conforme ja analisado no primeiro capitulo deste estudo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Melinda_Gates
https://capitalaberto.com.br/secoes/ensaio/lei-de-endowments-pode-transformar-o-brasil/
https://www.forbes.com/billionaires/#5b8b020251c7
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expandem os endowments a partir de legislacdes especificas que promovem esse tipo de fundo

privado, conforme o quadro abaixo:

Quadro 15 — Legislacdes especificas que promovem fundo patrimonial

Estados Unidos
(e Reino Unido)

Os endowments séo beneficiados por incentivos fiscais que criam um ambiente
favoravel para o desenvolvimento de uma cultura de doagdo e o estabelecimento
de milhares de endowments. O imposto sobre heranca ndo é exigido sobre as
doacBes para fundacdes e esses recursos tém isencdo de imposto de renda dos
rendimentos auferidos. Nos EUA, um minimo de 5% dos recursos recebidos
como beneficio fiscal pelas fundacdes deve ser utilizado anualmente.

Russia

Em 2006, regulamentou-se a criacdo de endowments por organizagdes sem fins
lucrativos. Um grande numero de fundos foi criado ap6s a legislacdo na area da
educacdo, saude, entre outros.

Franca

Em 2008, a Lei de Modernizagdo da Economia reconheceu oficialmente os
endowments como um instituto juridico autdnomo. No primeiro ano de vigéncia
da referida lei, foram criados cerca de 230 endowment funds, essa expanséo
certamente esta relacionada aos incentivos fiscais concedidos para os endowment
e para os doadores. O Museu do Louvre foi um dos beneficiados, cujos gestores
criaram, em 2009, um endowment fund.

Republica
Tcheca

A lei sobre fundagdes e endowments permitiu que as fundacdes estabelecessem
Fundos Patrimoniais com o valor minimo de 500 mil coroas tchecas (cerca de
US$ 15 mil), que deverdo subsistir durante toda a existéncia da fundacéo. As
fundacdes gue ndo tenham endowments terdo toda a renda de suas propriedades
sujeita a0 pagamento de impostos sem reducao de aliquotas.

india e China

Possuem legislagbes semelhantes. No caso da China, trata-se de uma legislacéo
relativamente nova.

América Latina

Relatos na América Latina tém apontado dificuldades para constituicdo dos
endowments. Paises como 0 México, que possuem incentivos fiscais a doacgdo,
apresentam cenario mais propicio para a criacdo de fundos patrimoniais.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas anlises da IDIS (2014).

Ha diferentes fontes de recursos destinados aos fundos patrimoniais. O Levisky (2016b)

apresenta alguns exemplos das referidas formas de captacdo de recursos, tais como: a)

privatizacdo de empresas publicas; b) edificacfes de ativos publicos; c) fluxo de renda

controlada pelo governo (loteria etc.); d) recursos de multas; €) recursos apreendidos (produto

de crimes); ) perddo de divida externa; g) venda de institui¢Ges filantropicas.

Quanto as modalidades de doacdo, a relacdo se da por meio de contrato entre a pessoa

juridica titular do fundo e seus doadores, ocorrendo de diversas formas por meio de doacao

simples, modelos em que os doadores assumem uma relacdo permanente com a instituicdo ou

com participa¢do em sua governanga.
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Quadro 16 - Modalidades de doacdo

ENVOLVIMENTO ANTES, DURANTE E APOS A DOACAO

Doacdo simples

O repasse do recurso ndo implica qualquer responsabilidade legal. O
doador destina ao endowment os recursos que desejar, sem qualquer
condicdo ou contrapartida da instituicdo titular do endowment. O
contrato termina com a entrega do bem doado ao endowment.

Doacdo condicionada

A doagdo com encargos, por meio da qual o doador imple a
instituicdo titular do endowment (donatéria) que os recursos doados
s0 podem ser utilizados para o fim especifico determinado pelo
doador, com as limitagBes de uso dos recursos e governanca por ele
determinados.

Assento no Conselho

Doacdo que da ao doador o direito de participacdo na Assembleia
Geral da instituicdo ou, ainda, a garantia de um assento no Conselho
Deliberativo ou Tematico da referida instituicdo, o que ndo deixa de
ser uma espécie de doacdo condicionada.

Escrow account (conta de
garantia)

Contrato tripartite, onde as partes determinam as condi¢fes em que
0s recursos depositados em referida conta bancéria podem ser
utilizados. A instituicdo financeira é a responsavel por aplicar e
liberar os recursos na forma estabelecida nesse contrato. Essa
modalidade é mais recomendavel quando o endowment é formado
com recursos de apenas um doador.

Fundo CVM com golden
share (ag&o de ouro)

Criacdo de um dos fundos regulados pela Comissdao de Valores
Mobiliarios (CVM), tendo como quotistas a instituicdo beneficiaria
com a maioria das quotas do fundo, e o doador dos recursos com
apenas uma quota com poderes especiais de veto e voto para questdes
como regras de resgate das quotas e dos rendimentos e regras para
aplicacdo dos recursos nas atividades da instituicdo beneficiaria.

Fundo de Reserva

Criado com um propésito especifico vinculado a evento futuro
previsivel e com limitacdo de tempo e valor. O fundo de reserva mais
comum em instituicbes sem fins lucrativos é o fundo para
contingéncias, formado com a finalidade de fazer frente, em exercicio
futuro, a possivel divida ou perda julgada provavel, cujo valor possa
ser estimado, devendo ser desfeito quando o evento se realizar ou ndo
se consumar. E aplicavel, também, para uma finalidade especifica,
como a construcdo de uma obra ou de um investimento planejado.

Fundo CVM

Os fundos regulamentados pela CVM podem ser veiculos de
investimento do patriménio que compdem o endowment, mas néo sao
0 endowment em si. O endowment ndo é uma comunhao de recursos
de diferentes pessoas. O patrimonio é integralmente da instituicdo
titular do endowment, que pode ser composto por diversas classes de
ativos, com aplicacGes e modalidades de investimento e rendimentos
distintos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas andlises do Levisky (2016c).

A criacdo de uma modalidade de fundo de investimentos, regulamentados pela

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), tem sido debatida pelos intelectuais organicos do

capital para obter o fortalecimento dos fundos patrimoniais. Defendem essa forma de

investimento para garantir seguranca para o doador/investidor, sendo necessario que a

legislacdo tributaria abdique de tributos federais e estaduais das doacgdes e dos rendimentos
relacionados ao fundo (LEVISKY, 2016b).
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No Brasil, os principios da CF, presentes no art. 5° 1l, permitem a criacdo dos
endowments, com base no direito privado: tudo aquilo que ndo é proibido é permitido; todos
tém plena liberdade de associacdo para quaisquer fins licitos, sendo vedada a interferéncia
estatal (art. 5°, XVII e XVIII, CF). Ja a criacdo de endowments por instituicdes publicas,
diferentemente da iniciativa privada, depende de uma lei'®® que Ihes permita fazer isso
(LEVISKY, 20164a).

Nos EUA, referéncia de fundo patrimonial dos intelectuais organicos do capital no
Brasil, ha incentivos fiscais para pessoa fisica e juridica sobre o imposto de renda, imposto
sobre heranca e para o imposto sobre doacdo. A legislacdo nos EUA permite a deducdo de
doacdes feitas a charities entities (organizacdes beneficentes) por pessoas fisicas, abatendo
50% do imposto de renda. Para pessoas juridicas, o limite € de até 10% do imposto de renda a
pagar. E a Receita Federal estadunidense que reconhece quem sdo as entidades sem fins

lucrativos.

Podem ser reconhecidas como tal as institui¢des sem fins lucrativos, que se dediquem
a religido, caridade, fins cientificos, literarios ou educacionais, seguranga publica,
competicdes de esportes amadores ou prevencdo contra crueldade com criangas ou
animais, sendo vedada a participacdo em atividades politicas (LEVISKY, 2016b, p.
24).

No caso brasileiro, seguindo 0 modelo estadunidense, a demanda maior das entidades

mercantil-filantrépicas, do mesmo modo, sdo as isencdes fiscais, que recomendam a cria¢ao de
incentivo fiscal de Imposto de Renda (IR) e/ou de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (I1SS). Essa é
uma das estratégias para estimular as doacBes aos fundos patrimoniais, a formacdo de
patriménio privado e estimular a cultura de doacdo no Brasil por meio do fundo publico. Tal
como, defende retirar a tributagdo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD) sobre as doagbes direcionadas a fundos patrimoniais. Assim, o Estado brasileiro
deixara de arrecadar esses impostos. O quadro a seguir destaca as orientacfes desejaveis por

esses sujeitos politicos coletivos vinculados pelos APHs empresariais.

190 Essa demanda foi contemplada com a aprovacdo da Lei n® 13.800/2019, como analisaremos a seguir.



208

Quadro 17 — Propostas de estrutura juridica e tributaria dos APHSs para os fundos patrimoniais

ESTRUTURA JURIDICA SOCIETARIA TRIBUTARIO
Fundo Patrimonial Vinculado no Codigo Civil ou Insencao do ITCMD: Fim do desincentivo de pagar
criacdo do regime de afetacao para doar
Vinculagdo garantida 4 instituicdo beneficidria Insencdo dos ganhos do Endowment: estimulo &

migracdo do investimento particular com doagdes

Contorno da governanga necessaria pontuais
Proteg@o ao patrimnio de riscos Incentivo fiscal temporério sem aumento da

‘ o rentncia fiscal atual como estimulo & doagdes
Maior seguranga aos doadores e &s instituigoes privadas em conjunto com os recursos publicos

Fonte: Quadro elaborado por LEVISKY (2016b).

Na primeira década do século XXI, os sujeitos politicos coletivos do capital, por meio
de seus APHs empresarias, destacam que uma das maiores dificuldades encontradas no Brasil
¢ a falta de incentivos fiscais e de uma legislacdo especifica que fortaleca a criacdo do
endowment fund no pais. Segundo o IDIS (2014, p. 14), “é urgente a modernizacgéo da legislagéo
para fomentar essa pratica no pais, que favorecerd diretamente organizacfes que exercem
atividades em beneficio da sociedade e apoiam o desenvolvimento de um Brasil mais justo e
igualitario”. Esse discurso estd presente em diversos documentos do BM, especialmente, no
“Um Ajuste Justo — Analise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil” (2017). Cabe
destacar que a esséncia desse debate apresenta duas dimensfes ou duas faces articuladas:
disseminar a sociabilidade burguesa e garantir a lucratividade do capital. A busca de “doagdes”
esta atrelada ao “investimento social” e “negodcio social”, ou seja, 0 empresariamento da
filantropia que fortalece o direcionamento das politicas sociais ndo como um direito e sim como
mercadoria.

Fabiani e Wolffenbdttel (2019) afirmam que os pioneiros dos fundos patrimoniais no
Brasil nasceram vinculados a organizagOes religiosas que recebiam doagbes em ativos
imobiliarios ou herancas de seguidores das entidades, com excecdo do fundo patrimonial da

Fundacao Bradesco. Os Fundos Patrimoniais comecaram a ganhar mais forca no Brasil, com a

criacdo de fundos que foram acumulados por meio de acdes empresariais.

A grande excecdo vem das maos do banqueiro Amador Aguiar, que deixou suas a¢ées
do Banco Bradesco para a Fundacdo Bradesco, instituida em 1956, de modo a garantir
que ela continue funcionando para sempre. Outros bancos também criaram Fundos
Patrimoniais Filantrépicos para suas organizagOes sociais, tais como o Banco Itaq,
para a Fundagdo Itad Social, e 0 Unibanco, para o Instituto Unibanco (FABIANI,
WOLFFENBUTTEL, 2019, p. 9).
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Além da Fundagdo Bradesco, no inicio dos anos 2000, o setor bancério, por meio das
acoes mercantil-filantropicas de seus APHE, criou fundos patrimoniais — Fundagdo Banco do
Brasil, Fundacdo Itau Social, Instituto Unibanco — e esta consolidando esse modelo de
investimento, bem como as instituicdes culturais, educacionais e as entidades ditas sem fins
lucrativos, como: Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacdo Sticket, Instituto Alana,
Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Romi, Fundacdo Abring, Fundo Elas, Fundo Baob4, Fundo
Zona Leste Sustentavel, Fundo Brasil de Direitos Humanos. O quadro a seguir demonstra quais
foram considerados, pelo jornal Folha de S3o Paulo (2018)!°!, os maiores fundos patrimoniais

do Brasil e do mundo em 2018.

Quadro 18 — Maiores fundos patrimoniais no mundo e no Brasil em 2018

No mundo No Brasil
Universidade Harvard — US$ 32 bilhdes (R$ | Fundagdo Bradesco — R$ 34,5 bilhdes
132,24 hilhdes)
Universidade Stanford — US$ 17 bilhdes (R$ | Itau Social — R$ 2,4 bilhdes
70,25 hilhdes)
MIT (Instituto de Tecnologia Massachusetts) — | Instituto Unibanco — R$ 1 bilhdo
US$ 10 bilhdes (R$ 41,33 bilhdes)
Universidade de Chicago — US$ 6,67 bilhdes | Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal — R$ 400
(R$ 27,52 bilhdes) milhdes
Universidade de Oxford — 3,9 bilhdes de libras | Instituto Alana — R$ 280 milhdes
Fonte: Jornal Folha de S&o Paulo (2018).

Os maiores fundos patrimoniais existentes no Brasil sdo: Fundagdo Bradesco, um dos
maiores do mundo; Fundacéo Itau Social; Instituto Unibanco; Associa¢do Maria Cecilia Souto
Vidigal, criado pelos donos do banco Mercantil Finasa; Fundagdo Renova; Associacdo
Samaritano, o maior fundo patrimonial na area da satde do Brasil, fruto da venda do Hospital
Samaritano de Sdo Paulo; Instituto Alana, ligado ao Banco Ital; Fundacdo Volkswagen;
Fundacdo Banco do Brasil; Instituto Moreira Sales, entre outros. Por esse angulo, percebe-se
que ha varios fundos patrimoniais emergidos no Brasil, e a grande maioria tem origem no setor
bancario. Esse interesse dos bancos revela o quanto esse tipo de fundo movimenta o mercado
financeiro e a lucratividade do setor rentista, garante também a inser¢do da grande burguesia
por meio de seus APHE nas arenas de lutas populares na conversao de politicas sociais em

mercadorias e na busca por consensos.

191 Matéria do dia 05 de setembro de 2018, “Coalizo apoia lei para criagdo dos fundos patrimoniais para museus
e outras institui¢des”. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2018/09/coalizao-
apoia-lei-para-criacao-de-fundos-para-museus-e-outras-instituicoes.shtml Acesso em 08 de setembro de
2018.


https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2018/09/coalizao-apoia-lei-para-criacao-de-fundos-para-museus-e-outras-instituicoes.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/empreendedorsocial/2018/09/coalizao-apoia-lei-para-criacao-de-fundos-para-museus-e-outras-instituicoes.shtml
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A Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal € um caso pioneiro de criagdo e gestdo de
fundo patrimonial perpétuo desde o ano 2000. Seu patrimdnio foi construido por agdes do
Banco Mercantil de S&o Paulo S/A. A instituicdo foi criada em 1965 pelo banqueiro e
empresario brasileiro Gastdo Bueno Vidigal, advogado formado pela Faculdade de Direito da
USP e secretario de Fazenda de Sdo Paulo durante o governo Carvalho Pinto (1959-1963).
Vidigal era uma das principais liderancas empresariais no apoio ao regime militar e um dos
homens mais rico do pais. Comegou sua carreira no banco controlado por seu pai Gastéo
Vidigal.

Uma grande parte dos fundos patrimoniais estd focada na politica de educagéo, museus,
entre outras areas, especialmente na educacdo superior. Essa é uma questao importante: por que
na area da educacdo? A agenda do capital busca aprofundar a mercantilizacdo. A politica
educacional é uma area potencialmente lucrativa e o fato de ser considerada, no Brasil, como
setor ndo exclusivo do Estado, desde o goverdo de Fernando Henrique, facilita essa
movimentacao.

Segundo o estudo produzido pelos intelectuais organicos do Levisky (2016a), dentre as
dez melhores instituicdes de ensino do mundo, seis sdo dos EUA e quatro da Inglaterra, todas

possuindo endowments, conforme a tabela abaixo.

Tabela 7 — As dez melhores instituiiﬁes de ensino do mundo com fundo Eatrimonial

1° Harvard University EUA USS$ 32 bilhdes
2° Stanford University EUA US$ 17 bilhdes
3° Massachusetts (MIT) EUA US$ 10 bilhdes
40 University of Chigado EUA US$ 6,67 bilhdes
52 University of Oxford Reino Unido £ 3,9 bilhdes

6° University of Cambridge Reino Unido £ 4,3 bilhdes

7° California Institute of Technology (Caltech) EUA US$ 1,74 bilhdes
8° Yale University EUA US$ 19 bilhdes
90 Imperial College London Reino Unido £ 76 bilhdes

10° UCL (University College London) Reino Unido £ 72 bilhdes

Fonte: Tabela elaborada pelo LEVISKY (20164, p. 18).

Os defensores da agenda dos fundos patrimoniais no Brasil apresentam a experiéncia de
endowments estadunidense como o modelo a ser seguido, principalmente do sistema de
educacéo superior dos EUA. Esse é o novo trago do “colonialismo educacional” (novas formas

de transplantacdo de modelos internacionais de universidade) e do “privatismo exaltado” a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mercantil_de_S%C3%A3o_Paulo_S/A
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Direito_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Direito_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carvalho_Pinto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil
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apreensdo de que a educacdo € um privilégio de classe (um privatismo tipico de paises de
capitalismo dependente), eixos estruturantes do padrdo de educagéo superior no Brasil, como
aponta obra florestaniana, sendo o fundo patrimonial da Universidade de Harvard a grande

alusdo dos estudos e analises dos intelectuais organicos do capital.

3.2 O sistema de educacgéao superior nos Estados Unidos

O sistema de educacdo superior estadunidense € apontado, com muita frequéncia, como
um modelo a ser seguido, sobretudo nos documentos dos APHEs e destacado por diversos
intelectuais organicos do capital — sujeitos politicos ativos que elaboram, minitoram e difundem
a agenda para a criacdo de fundo patrimonial no Brasil, como algo a ser copiado no Brasil.

Nessa sequéncia, dispomos compreender a estrutura e a constituicdo da politica de
educacao superior dos Estados Unidos, para apreender esse direcionamento de forma critica e
a influéncia estadunidense na educacao superior brasileira que, segundo Fernandes (1979),
combinou as influéncias francesa e estadunidense. Esta prevaleceu na “reforma universitaria
consentida” da ditadura, com a coexisténcia de universidades e escolas isoladas, a
departamentalizacdo, a supressdo da catedra e a adocao do sistema de créditos.

Segundo Moraes (2015 e 2017), os EUA sdo considerados a maior poténcia econémica
do mundo. H& uma imagem muito difundida no mundo de uma historia distorcida em torno do
pais ser a patria do mercado, que defende a livre iniciativa, leis minimas, constituicdo enxuta,
e ndo é verdade. Quando se analisa o papel do Estado nos EUA, é preciso saber que o estado
estd sendo mencionado. Cada estado tem seu cddigo penal, tributario e sistema de leis
(congresso e senado) proprias.

H4 varios sistemas de educagéo superior nos Estados Unidos. Néo existe um sistema de
ensino superior nacional, ndo ha universidade federal nos EUA como no Brasil, sendo um
sistema descentralizado, profundamente estadualizado, um modelo piramidal, diversificado e
hierarquizado. E cada instituicdo tem um perfil de estudante, um modo de operar e estruturas

diferenciadas.

Nos EUA, os governos federal, estaduais e municipais destinam recursos ao ensino
publico e gratuito, embora a palavra educacéo ndo apare¢a na Constituicao do pais.
Como a divisao de responsabilidades ndo esté clara, o0 Supremo americano definiu que
o0 papel predominante sobre o tema ficaria com os estados. Cada um dos 50 estados
possui leis préprias em relagdo ao ensino publico. Mais da metade das receitas usadas
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para financiar a educacdo, em média, vem, portanto, dos proprios estados. Na
Califérnia, segundo dados da Associacdo Nacional de Educagdo dos Estados Unidos,
58% dos recursos para o sistema, em 2017, sairam do governo estadual. Outros 8,9%
vieram do governo federal, e 33,1%, dos municipios (ANDES, 2019, s/p)*%.

O financiamento é um dos elementos importantes para demonstrar as diferencas e
semelhancas entre as instituicdes. Todo o ensino superior nos EUA é pago pelo estudante, que
inclui os cursos das IES publicas. N&o ha um sistema publico e gratuito como no Brasil. Porém,
apenas um terco do orcamento das escolas € apoiado pelas taxas e anuidades cobradas dos
estudantes, o recurso é basicamente publico.

As escolas privadas, como as renomadas Harvard University e Massachusetts Institute
of Technology (MIT), recebem grande quantidade de verba publica. A receita derivada das
aplicacdes dos patrimonios privados das universidades e as doacOes feitas por grandes
milionarios (ex-alunos) cobrem uma pequena parte dos orcamentos (MORAES, 2015).

Moraes (2015) analisa a formacdo do sistema de ensino superior dos EUA, o critério
encontrado pelo autor foi apresentar as fases da educacdo superior estadunidense baseado em

dois eixos que constituem a superficie visivel e imediata da historia.

[...] Fatos como o Morril Act, que criou uma rede de escolas superiores no pais
mediante a doagdo de terras federais. Ou o ato de reinsercdo dos veteranos, o Gl Bill,
que massificou o sistema de ensino superior, colocando o setor publico e,
principalmente, o governo federal e os governos estaduais como protagonistas da
expansdo (MORAES, 2015, p. 7).

Antes de apresentar as diferentes fases, consideramos necessario explicar a expressao
college que significa faculdade. Os Community Colleges foram criados no final do século XIX,
exportarando esse modelo para varios paises do mundo (Canada, Australia, Filipinas, Coreia,
Japdo, Taiwan,Vietnd lugoslavia, entre outros). Havia no sistema de ensino superior, as
universidades estatuais, que surgiram a partir do programa federal de doacao de terras para 0s
estados ap6s a guerra civil no final do século XI1X. Os governos estaduais doavam as terrras
para as escolas, esse processo ampliou consideravelmente a educacgdo superior estadunidense.

Seguindo essa ldgica, os colleges coloniais antigos, ou seja, faculdades criadas no século
XVII e XVIII (Harvard University, Yale University e Princeton University etc), foram
transformando-se em universidade de pesquisa e pos-graduacao. Havia ainda as novas escolas,
criadas no final do século XIX, universidades tipicamente de pesquisa e pos-graduacao,
inspiradas no modelo de ensino superior alemao (Johns Hopkins University, The University of

Chicago —criada por John D. Rockefeller).

192 Matéria do dia 25 de janeiro de 2019. Disponivel em https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/professores-
de-los-angeles-nos-eUA-protagonizam-greve-apos-30-anosl Acesso em 09 de marco de 2020.


https://www.uchicago.edu/
https://www.uchicago.edu/
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/professores-de-los-angeles-nos-eUA-protagonizam-greve-apos-30-anos1
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/professores-de-los-angeles-nos-eUA-protagonizam-greve-apos-30-anos1
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Moraes (2015) destaca cinco grandes fases da educacgédo superior nos EUA. As fases
destacadas estdo articuladas as transformac@es econdmicas, politicas, sociais e demograficas
ocorridas na sociedade estadunidense, processos e produtos de inovacdo como, por exemplo,
citado pelo autor, a ferrovia, o0 automovel, o avido, a informatica, a telematica e a biotecnologia.

Na primeira fase, do inicio do seculo XIX (segunda guerra da Independéncia em 1819)
até a Guerra Civil, tem-se a continuidade dos colleges coloniais, periodo conhecido como
Marcha para o Oeste através de doacbes de terras para o desenvolvimento da industria
manufatureira. Sao criados os primeiros cursos de engenharia (West Ponint, Rensselaer),
antigos colleges (Harvard, Yale), novas escolas (MIT), as primeiras universidades estaduais.

A segunda fase estabelecida no periodo da Guerra Civil (1861-1865), do primeiro
Morrill Act'®® (doacdo de terra em 1862) até 1920, foi chamada de Era Progressiva do
capitalismo corporativo. “Surgem os Land Grant Colleges e universidades e as primeiras
universidades de pesquisa (Johns Hopkins, Clark, Chicago). Os Colleges antigos transformam-
se em universidades (Harvard, Yale, Princeton, Cornell)” (MORAES, 2015, p. 8). Ocorre, na
era das corporacdes, um grande deslocamento populacional em direcdo ao norte do pais,
caracterizando uma espécie de segunda revolucdo burguesa nos EUA, uma segunda revolucao
industrial (1890-1910).

De 1900 a 1940, as fundagdes mercantil-filantropicas desenvolvem um papel
fundamental no movimento de concentragdo do capital, de hierarquizacdo e padronizac¢ao do
mundo empresarial, favorecendo a expansao do capitalismo nos EUA. E, posteriormente, como
vimos no capitulo anterior, no periodo da Guerra Fria, as fundacdes estadunidenses destinavam
recursos para financiar a pesquisa no Brasil e “politizar” o fomento para difundir o projeto
burgués de sociabilidade e impedir o fantasma do comunismo. Segundo Moraes (2015),

A Carnegie Foudation (CFAT) resulta de uma dotacdo adicional (135 milhdes de
délares em 1905) do velho bardo de aco, Andrew Carnegie, dotagdo substancialmente
acrescida depois de sua morte. A Rockefeller Foundation patrocinou o General
Education Board (GEB) com a bagatela de 200 bilhdes de délares. E sabido que essas
duas organizacGes, CFAT e GEB, tiveram papel central na modelagem do sistema
norte-americano de ensino superior. Sobretudo na primeira metade do século XX, elas
tomaram para si a tarefa de liderar a transformacdo daquela colecdo de escolas
“desregradas” em um sistema sequenciado, hierarquizado e ordenado por requisitos e
normas (MORAES, 2015, p. 34, grifos meus).

Como ja vimos, John D. Rockefeller e Andrew Carnegie criaram suas fundacdes e
foram os grandes propagadores de endowments nos EUA. A padronizagéo e hierarquizagdo do
sistema incidem como a terceira fase da educacéo superior nos EUA (1920-1945). As fundacdes

198 Morrill Act (doacdes de terras federais) foi aprovado pelo congresso em 1862 para promover a criagio de,
pelo menos, um college em cada estado. As terras poderiam ser doadas as instituigdes privadas.
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privadas filantropicas!® — Carnegie Foudation (CFAT) e a Rockefeller Foundation que
patrocinou o General Education Board (GEB) — tiveram um papel estratégico e determinante
na construcdo de uma base econémica para a pesquisa académica e, também, definiram o
desenho dos curriculos das escolas. Nesse periodo, expandem-se 0s cursos de curta duragédo
(junior colleges), o ensino médio (high school) e estabilizam-se as universidades de pesquisa,
guando acontece a crise de 1929 e a reconfiguragdo do papel do Estado’®®.

Os lideres das universidades estaduais e de pesquisa propdem a criacdo de uma escola
que funcione como intermediaria entre o ensino médio e a universidade e que faca o trabalho
de formacao nos dois primeiros anos. Em regra geral, o college (bacharelado) é dividido em
dois momentos: low division (ou junior college), com um periodo de dois anos de “educagio
geral”, quase secundaria; e high division (sénior), mais dois anos de concentracdo uma area de
conhecimento ou carreira. Assim, era denominada até a Segunda Guerra Mundial (MORAES,
2017).

No inicio do século XX, havia uma politica dos estados e das comunidades locais para
acrescentar mais dois anos nas escolas médias (High School), estudos pos-graduados do
secundario para ser o preparatorio da universidade. Os primeiros junior college eram
localizados em prédios das escolas médias. Seriam, inicialmente, uma ampliacdo do ensino
médio até tornarem-se independente e constituirem-se em ma rede de escolas publicas
(estaduais e locais).

Segundo Moraes (2015), nos anos de 1945-1970, ocorre a quarta fase da educacao
superior nos EUA, amparada na intervencao federal que transformou a universidade de pesquisa
para atender interesse militar, do mesmo modo que as universidades estaduais, com a expansao
dos community colleges como instituicbes publicas (locais e estaduais) que passaram a ser,

majoritariamente, pablicas.

194 segundo Fontes (2020, p. 16), fundagdes empresariais e entidades sem fins lucrativas nos Estados Unidos séo
criadas e/ou mantidas por empresas e empresarios, como as Fundagdes Carnegie, Fundagdo Rockefeller e
outras. Varios setores populares e da imprensa denunciaram “as tentativas dos ‘bardes ladroes’ (robber
barons) de ocultar sob o manto filantropico as marcas de sua atuagdo predatoria na vida social”. A matéria do
Business Insider destaca que, nos séculos XIX e XX, os magnatas da América acumularam riquezas e
construiram impérios por meio da exploracdo dos trabalhadores de suas fabricas. Matéria de Elena Holodny
do dia 29 de julho de 2017, intitulada "19 bardes ladrdes que construiram e governaram a América”.
Disponivel em https://www.businessinsider.com/robber-barons-who-built-and-ruled-america-2017-7 Acesso
em 02 de dezembro de 2019.

195 New Deal, novo acordo, quanto ha criagdo de uma série de programas nos Estados Unidos entre 1933 e 1937,
no governo do presidente Roosevelt, com o objetivo de recuperar e reformar a economia estadunidense.


https://www.ie.com.br/intercambio/high-school/
https://www.ie.com.br/intercambio/high-school/
https://www.businessinsider.com/robber-barons-who-built-and-ruled-america-2017-7
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Nessa época, surge o ensino massificado nos EUA, ocorre um aumento das matriculas
na educacdo superior com a lei dos veteranos (GI Bill)*°® que institui bolsas de estudo para os
chamados desmobilados da guerra. Segundo Moraes (2015, p. 58), “o GI Bill era mais do que
bolsa de estudo. Era um ‘pacote de bondade’, incluindo servicos de recolocagao profissional,
ajuda aos desempregados, suporte a hipotecas de moradias, beneficios educacionais”. Entre os
anos de 1944 e 1947, o nimero de matriculas cresceu mais de 50%, e mais da metade dos
estudantes de ensino superior eram os veteranos do Gl Bill. Assim, conformava-se um novo

publico e a reconfiguracédo do sistema de educacéo superior nos EUA.

Além da lei dos veteranos, uma cadeia de intervencdes federais foi dando suporte a
aspiragdo (e ja crenga) de que “ir ao college” era um dado de realidade para o grosso
da juventude norte-americana e para suas familias, ndo apenas para suas camadas
superiores. E, tanto nas institui¢fes privadas quanto nas publicas, isso acontecia com
muita injec&o de dinheiro publico, quer mediante o financiamento privilegiado para
construgdo de instalagBes (inclusive dormitérios estudantis), quer por meio de
repasses e subsidios diretamente a institui¢des, para gastos correntes com ensino ou,
depois, com bolsas e empréstimos as familias. A provisao federal era visivel nos trinta
anos do pés-guerra (MORAES, 2015, p. 61, grifos meus).

No pds-Segunda Guerra, o recurso publico para as institui¢des privadas € significativo.
As universidades privadas dependem de dotacdes federais (federal grant universities), assim
como de empréstimos federais e dos programas de bolsas. Em 2003, entre 0s vinte maiores
receptores de dotacbes para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), onze eram instituicbes
privadas. Essas universidades contam com a participacdo dos lobbies — sujeitos politicos
coletivos para alterar a legislacdo e os programas dessa area (MORAES, 2017).

A Massachusetts Institute of Technology (MIT) é apresentada como um grande modelo
a ser seguido. O MIT é uma escola privada criada no século XI1X, copiando um modelo francés
de uma escola de engenharia do antigo regime. Criou uma escola de engenharia, depois
expandiu para outros campos e para ser um modelo de exportagdo de instituicdo de ensino
superior moderna. Tem uma escola como anexo para formar quadros. Ndo é uma escola que faz
pesquisa, e sim uma instituicdo que vende pesquisa, como pode ser identificado a partir do

gréfico a sequir.

1% |_ei de Reajuste dos Militares de 1944, que oferecia uma série de beneficios para os veteranos que retornavam
da Segunda Guerra Mundial. Para Moraes (2015, p. 58), “a preocupagdo de Roosevelt era o impacto
econdmico da volta dos veteranos e a eventual instabilidade social e politica que ja se havia anunciado nos
anos 1930 com a marcha dos veteranos em Washington, para nao falar dos similares europeus”.


https://en.wikipedia.org/wiki/World_War_II

216

Gréfico 5 — MIT — Escola ou Centro de venda de pesquisa?

o 257 MIT - ESCOLA OU CENTRO DE VENDA DE PESQUISAS?
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Fonte: Gréafico do Jornal Unicamp'®’.

A pesquisa contratada é uma importante fonte de recursos para as instituicdes de ensino
superior nos EUA. Anteriormente, esse tipo de pesquisa foi, basicamente, direcionado ao setor
militar. Agora, estd mais diversificada e a maioria dos estudantes vincula-se a laboratérios
sustentados pelos contratadores. O MIT é um grande fornecedor de pesquisa contratada e os
gastos com ensino recebem pouco incentivo no orcamento da instituicao.

Os dados apontam para um aumento dos gastos em P&D e a decisiva participacdo do
governo federal no financiamento da pesquisa no pais. Porém, é necessario distinguir quem

financia e quem executa a pesquisa nos EUA, como veremos no quadro abaixo.

Tabela 8 — Movimento dos Fundos de P&D nos Estados Unidos, 1961-62 (Em milhdes de
ddlares)

Executores do Trabalho de P&D

Fontes de Governo Indistria  Universidades Instituicdes  Fundos % do total
Recursos P&D Federal nao totais

lucrativas  fornecidos
Governo $2090 $6310 $1050 $200 $9650 65,5
Federal
IndUstria 0 4560 55 90 4705 31,9
Universidades 0 0 230 0 230 1,6
Outras nao 0 0 65 90 155
lucrativas
Custo total da 2090 10870 1400 380 14740 100
P&D
executada
Percentagem 14,2 73,7 9,5 3,6 100
do Total

Nota do autor: As cifras sdo arredondadas e talvez ndo correspondam aos totais.

197 Matéria do dia 21 de setembro de 2017. Disponivel em https://www.unicamp.br/unicamp/ju/artigos/reginaldo-
correa-de-moraes/o-financiamento-do-ensino-superior-americano-e-alguns-de-seus Acesso em 28 de outubro
de 2019.


https://www.unicamp.br/unicamp/ju/artigos/reginaldo-correa-de-moraes/o-financiamento-do-ensino-superior-americano-e-alguns-de-seus
https://www.unicamp.br/unicamp/ju/artigos/reginaldo-correa-de-moraes/o-financiamento-do-ensino-superior-americano-e-alguns-de-seus
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Fonte: Moraes (2017, p. 22).

De 1961 a 1962, o governo federal financiou grande parte da pesquisa, mas a indudstria
é que executava, chegando a concentrar 73,7% das pesquisas. O governo federal financia a
pesquisa na industria, nas universidades (publicas e privadas), em centros e institutos
vinculados as universidades, mas s6 executa 14,2% das pesquisas, enquanto todas as
instituicdes executam mais do que financiam.

Desde os anos 1960, ocorre uma expansédo do community college, conhecido como um
segmento nao seletivo e de massa. Esse crescimento fica ainda mais visivel quando verificamos
o total de matriculas, principalmente, o nimero de ingressantes. Com base nas analises de Sean
Pury (2010), as condiges e os desafios encontrados pelos estudantes em sua formagé&o, tal como
0 racismo, exploracdo econdmica e guerras contribuiram para que 0 movimento estudantil se
rebelasse e organizasse agdes politicas coletivas.

O enorme crescimento econdmico do periodo pds-guerra nos Estados Unidos criou as
préprias forgas que iriam contestar a estabilidade econémica e social. O governo
patrocinou a expansdo da educacdo superior para melhorar a produtividade do seu
capitalismo nacional. A década de 1960 testemunhou um aumento expressivo de
novas universidades e expansdes de faculdades existentes para absorver o crescente
nimero de jovens na sociedade, cada vez mais provenientes de camadas mais
populares (PURY, 2010, p.1).

Nos primeiros anos de 1960, surge o Movimento Estudantil nos EUA como parte de
uma “Nova Esquerda”®®. O grupo mais importante dessa nova tendéncia opositora era
“Estudantes para uma sociedade democratica (SDS)”'%, fundada em 1962. A primeira grande
mobilizacdo aconteceu na Universidade da Califérnia, em Berkeley (1964-1965). A pauta era
o direito dos estudantes de organizarem atividades politicas no campus, que estavam proibidas
desde os anos 1950.

Além da critica dos estudantes da Universidade Berkeley da Califérnia, as “fabricas de

conhecimento”, 0 movimento estudantil organizou manifestacbes sob a bandeira do

198 Segundo Sean Pury (2010), eram diversos movimentos sociais definidos pela juventude. “A Nova Esquerda
tendia a atuar entre estudantes e povos oprimidos como negros e vitimas do imperialismo norte-americano,
construindo movimentos contra a guerra do Vietnd, pelos direitos estudantis nas universidades e por mais
liberdade individual na vida quotidiana. Enfatizaram a democracia participativa, a espontaneidade e o
ativismo criativo, tendéncias taticas e estratégicas que caracterizavam movimentos sociais no mundo inteiro
na época”. Disponivel em https://revistacult.uol.com.br/home/1968-a-rebeliao-estudantil-nos-estados-unidos/
Acesso em 10 de janeiro de 2020.

199 Grande parte de seus membros era inspirada pelos movimentos negros. “Na segunda metade da década,
impulsionaram o movimento contra a guerra do Vietnd. A SDS chegou a ter se¢des em milhares de
faculdades com dezenas de milhares de filiados” (Idem).


https://revistacult.uol.com.br/home/1968-a-rebeliao-estudantil-nos-estados-unidos/
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“Movimento pela Livre Expressdo”?® que ocupou, em dezembro de 1964, o prédio da
administracdo da universidade. Com a represséo policial, foram detidos mais de 700 estudantes
e, N0 Més seguinte, a instituicdo suspendeu as liderancas do movimento, 0 que provocou uma

ampla greve estudantil, resultando na conquista de liberacédo das atividades politicas no campus.

Até 1968, manifestacfes, motins e ocupacbes foram comuns em faculdades por todo
0 pais. Em janeiro, a policia atacou 400 estudantes que protestavam em uma reuniao
do Secretério do Estado, Dean Rusk. No dia 8 de fevereiro, trés estudantes foram
mortos pela policia em uma manifestagéo por direitos civis na Carolina do Sul. Na
primeira semana de marco, alunos da Universidade de Nova York protestaram contra
a empresa Dow Chemical, a fabricante principal de armas biol6gicas usadas pelos
Estados Unidos no Vietnd. Em pequenas e grandes universidades, nas cidades
grandes e no interior, a SDS e outras organizacfes estudantis, influenciadas pelas
ideias socialistas, organizaram campanhas contra a guerra do Vietna e pelos direitos
civis (PURY, 2010, p.1, grifos meus).

Nesse momento, o processo de mobilizacdo do movimento estudantil se intensificava,
tendo como pauta a luta por questdes internacionais, como a da guerra do Vietnd; as
reivindicacdes locais; o envolvimento da universidade com pesquisas militares usadas na guerra
da Vietnd; e a reivindicacdo pelo fim dos planos para construir um prédio no campus em terras
expropriadas do bairro pobre negro do Harlem.

Segundo Pury (2010), a rebelido estudantil de 1968, representada pelo movimento
estudantil, impulsionou uma contracultura radical da juventude e acGes politicas contra as
politicas tradicionais, um combativo movimento operario de base e 0 movimento militante
negro ‘Black Power’. Esse movimento de1968 inspirou uma ‘segunda onda’ de feminismo e
um novo movimento pelos direitos de lIésbicas e gays.

Em entrevista concedida a revista Le Monde Diplomatique Brasil?®t, Christopher
Newfield, professor da Universidade da Califérnia (a maior e mais prestigiosa universidade
publica estadunidense) e autor livro The Great Mistake: How We Wrecked Public
Universities and How We Can Fix Them (O grande erro: como arruinamos as universidades
publicas e como podemos recupera-las, Johns Hopkins University Press, 2016), afirma que
a transformacdo das universidades pablicas estadunidenses, em mais uma modalidade de
negodcios, foi um “grande erro”.

O autor destaca que o desmonte das universidades publicas dos EUA e sua

transformacdo em prestadores de servigos para o mercado foram motivadas para impedir as

200 Esses movimentos conquistaram importantes pautas e impulsionaram lutas estudantis em todo o pais. “Com a
aceleracdo da guerra no Vietnd, a SDS e outras organiza¢gdes montaram campanhas nacionais contra a guerra
e contra o servico militar obrigatorio” (Idem).

201 Matéria de Pedro Fiori Arantes, em 01 de outubro de 2019. “Como os Estados Unidos arruinaram suas
universidades publicas”. Disponivel em https://diplomatique.org.br/como-os-estados-unidos-arruinaram-
suas-universidades-publicas/ Acesso em 10 de janeiro de 2020.


https://diplomatique.org.br/como-os-estados-unidos-arruinaram-suas-universidades-publicas/
https://diplomatique.org.br/como-os-estados-unidos-arruinaram-suas-universidades-publicas/
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ameacas aparentes das universidades aos poderes econdémicos e politicos vigentes. Aponta
que um dos momentos determinantes foi a campanha de Ronald Reagan para governador da
Califérnia em 1966 contra Edmund Gerald Brown, conhecido como Pat Brown do Partido

Democrata (1959 a 1967), que redefiniu o sistema de ensino superior no estado.

[..] Reagan decidiu que ndo poderia concorrer contra Brown, mas poderia
concorrer contra manifestantes estudantis de esquerda na UC Berkeley, e foi isso
que ele fez. Ele derrotou Brown, em parte, apresentando as universidades de Brown
como lugares que encenavam ataques a norte-americanos respeitaveis e tementes
a Deus, que reverenciavam o sistema de livre-comércio (NEWFIELD, 2019, s/p).

Em 1970, Lewis Powell — juiz republicano da Virginia, posteriormente, juiz associado
da Suprema Corte dos EUA — enviou um memorando a Camara de Comeércio, solicitando as
empresas que lutassem contra o anseio anticapitalista instalado nas universidades. Segundo
Newfield (2019, s/p), as sugestoes desse documento eram de “financiar pesquisadores e think
tanks que criariam e difundiriam visGes conservadoras que ajudaram a construir as redes
politicas conservadoras que ainda dominam a politica local”.

Christopher Newfield (2019, s/p) afirma que “nos ultimos cinquenta anos, as
empresas e seus aliados politicos tentaram controlar as universidades, por razdes que nao
sdo tdo diferentes da Igreja Catdlica ou do Estado bonapartista em outras épocas”. Isso
sinaliza que, historicamente, os APHs miram inserir-se nos terrenos de lutas populares.

A presidéncia de Ronald Reagan (1981 a 1989), ap0s ter sido governador da Califérnia,
adotou uma doutrina anticomunista. Nesse tempo, as empresas passaram a pagar cada vez
menos imposto de renda, uma politica massacrante de rendncia fiscal com desconto fiscal para
guem investisse em filantropia, pesquisa, entre outros, o que fundamenta a agenda dos fundos
patrimoniais.

Os recursos dos endowments, se ndo fosse doado pela grande burguesia a esse tipo de
fundo, seria pago como imposto, ou seja, indiretamente, quem financia os endowments na
educacdo superior dos EUA ¢ o Estado, que cria arcabouco juridico de isencdo de impostos que
incide sobre o gasto pablico. Ha incentivos fiscais para pessoas fisicas e juridicas, suas
contribuicdes e doacdes de propriedade a instituicdes sem fins lucrativos. Sobretudo, as
instituicOes de educacdo superior e de pesquisa, em sua grande maioria criadas pela grande
burguesia, podem ser deduzidas da renda tributavel. Esse beneficio é mais sedutor aos doadores
em épocas de alta taxa de impostos. Nos anos de 1980, com a reformulacéo das leis de rendncia
fiscal, aumenta o nimero de pesquisas financiadas pela industria.

Moraes (2015, p. 9) afirma que € nesse cenario que consiste a quinta fase da educacéo

superior estadunidense: a era da privatizagdo no ensino superior dos EUA. “Delineia-se um



220

novo modo de operacdo e de estruturacdo desse sistema, tanto no ensino quanto na pesquisa,
com a busca de novas formas de financiamento, gerenciamento e especializagcéo de funcdes
entre diferentes tipos de instituicdo”. Ocorreram algumas mudangas depois dos anos 1980,
notadamente no século XXI: a) os recursos para a pesquisa foram reduzidos e as instituicdes
construiram novas formas de organizacdo e financiamento, com o fortalecimento de parceria
com empresas privadas; b) o aumento da pesquisa médica para determinados procedimentos,
aparelhagens e farmacos para doencas selecionadas; c¢) maior interacdo das instituicdes
académicas como o mundo comercial e a economia local (MORAES, 2017). O autor demonstra
como se organiza o modelo piramidal, diversificado e hierarquizado da educacdo superior

estadunidense, conforme a imagem abaixo.

Gréafico 6 — A piramide da educacéo superior norte-americana
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Fonte: Moraes (2017).

No topo da piramide, estad o que é mais destacado como ensino superior estadunidense
— Harvard University, Yale University e Princeton University, — institui¢ces relativamente
pequenas que estdo entre os seis maiores fundos patrimoniais do mundo. As matriculas na pés-
graduacdo estdo concentradas nas IES privadas, com altos valores e com um viés elitista para a
formagéo de novos quadros. As instituicGes privadas sem fins lucrativos obtém vantagens e

seguem reunindo as mais prestigiosas universidades estadunidenses. As universidades que
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alcangam o maior financiamento séo as que contam com programas de pos-graduacao e projetos
de pesquisa afinados aos interesses das agéncias. “Em suma, a situagdo favorecia universidades
em que a maior parte das atividades e professores-pesquisadores estivesse ligada a ciéncias da
salde e engenharias. A maior parte das escolas com essa inclinacdo estava no setor privado,
ndo no setor publico” (MORAES, 2015, P. 178).

Os cursos de curta duracgdo (dois anos) sdo a base da piramide, metade dos ingressantes
do ensino superior americano esta nessas instituicdes. Em media, 70% das matriculas estdo em
escolas publicas, que também cobram anuidade, com valores mais baixos que as privadas, mas
ndo ha ensino superior publico gratuito nos EUA. O custo € um motivo importante desse alto
indice de matriculas ja que os precos tendem a ser muito mais acessiveis que nas universidades
privadas. Além do processo de admissdo, os Community Colleges sdo menos concorridos que
as universidades e sdo, geralmente, mais préximos do local de moradia ou de trabalho. A
maioria dos estudantes séo negros, latinos e brancos néo latinos pobres, em particular, no Texas,
California e na cidade de Nova lorque (sistema nao seletivo e de massa).

A maior parte das universidades de pesquisas sdo instituicdes privadas sem fins
lucrativos, mas construidas com recursos publicos de vérias formas, tal e qual as instituicdes
privadas com fins lucrativos. Moraes (2017, p. 13) descreve o sistema de educagédo superior
estadunidense da seguinte forma:

[...] A primeira é a caracterizagdo de dois “modelos de negécios”. De um lado,
caracterizando as seletivas, prestigiosas (e relativamente pequenas) universidades
privadas sem fins lucrativos, pode-se falar em um modelo baseado em volume
pequeno e alto custo. Do lado das universidades publicas, estaduais, abrangentes,
grandes e complexas, 0 modelo é de alto volume e baixo custo. A grande universidade
publica tem menos patrimdnio e menos concentracao per capita de lideres nacionais.
Mas tem mais programas, especialistas e professores em maior nimero de campos
(grifos meus).

Nesse ponto de vista, ocorre uma transformacao das universidades estadunidense. Sao
cada vez mais planejadas de acordo com o0s modelos de negdcio, objetivando educar
profissionais para produzir conhecimento para 0 mercado. Esse projeto de educacao e pesquisa
¢ antagOnico ao dos sujeitos politicos coletivos que defendem a producdo do conhecimento
COmOo um processo social.

Nas institui¢Oes publicas, o gasto publico (federal e estadual) esta mais concentrado em
diversas formas (dotacdes, bolsas, contratos etc.). Nas escolas que aferem bacharelados (four
years), o recurso publico cobre dois tercos dos orgcamentos e 17% séo advindos das anuidades,
refletindo no alto indice de endividamento das/os estudantes. Nas escolas de curta duragéo (two
years), 0 gasto publico € ainda maior, chegando em média a 80% do orgamento. O setor privado

sem fins lucrativos recebe recursos publicos, sendo, aproximadamente, um ter¢o do or¢camento.
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Um quarto do orgamento das institui¢des privadas com fins lucrativos é proveniente de fontes
publicas (MORAES, 2017), ou seja, todas as modalidades das IES publicas e privadas contam
com recursos publicos.

No Brasil, o curso de graduacdo forma em bacharelado ou licenciatura. Nos EUA, €
chamado de undergraduate education. No sistema de ensino superior estadunidense,
graduation sdo os estudos posteriores ao bacharelado de pds-graduacao, mestrado e doutorado.

No ensino superior de curta duragdo, com os cursos de dois primeiros anos do ensino
superior, 0 estudante obtém um certificado (Associate Degree) e, por meio do mecanismo de
acordos de transferéncias (transfers), hd um processo de reconhecimento de crédito, entre as
escolas de dois anos (Two-year College), a universidade e as escolas de quatro anos (Four-year
Colleges), escolas de longa duracdo. Caso o estudante tenha interesse, apds o certificado de
ensino superior de curta duracdo (Associate Degrees), pode estudar mais dois anos e adquirir
o diploma de bacharel (Bachelors Degree), mas nao € garantido, pois tera que passar por outro
processo de avaliaco.

Entre as diferencas das IES privadas brasileiras e estadunidenses, destacamos que, nos
EUA, as IES privadas sdo de origem religiosa que se desenvolveram como fundacdes sem fins
lucrativos. J& as instituicbes com fins lucrativos estdo em processo de expansdo desde 0s anos
2000 que, segundo Newfield (2019), sdo as piores instituicdes de ensino superior da historia,
tém os menores nimeros de matriculas da graduagdo e emprego do pais, com o custo mais
alto para os estudantes. No caso brasileiro, essas institui¢cbes privadas com fins lucrativos
recebem recursos do governo federal por meio de empréstimos aos estudantes para que
paguem as mensalidades, como o FIES, e por meio de isengdes fiscais com o Prouni?®2. O
autor afirma que, nos altimos quinze anos, o total de recursos publicos destinados as
universidades privadas estadunidenses passou de US$ 4,6 bilhGes para US$ 26 bilhdes por ano.

Para as fundacGes sem fins lucrativos sdo destinados recursos publicos por diversas vias
(bolsas, pesquisas compradas), compondo mais de 30% do seu orcamento anual. Essas
instituicdes privadas foram beneficiadas com as doagbes de terras no século XIX. Os
endowments foram resultado dessas doag¢fes, um mecanismo que gerencia e constroi o
patrimoénio das instituicGes de ensino. Veremos a seguir que essa proporgao de recurso publico
¢ ainda maior devido as isencdes fiscais dos doadores aos fundos patrimoniais, por onde o

financiamento do Estado ocorre de forma indireta.

202 Queiroz (2014).
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Christopher Newfield (2019) afirma que assistiu, durante 25 anos atuando como
docente, ao processo de privatizacdo indireta do ensino superior nos EUA, um esforco continuo

203

de tornar a universidade publica mais parecida com uma empresa“"°. Quando passou a trabalhar

em comités de planejamento e or¢amento depois do ano 2000, ficou “surpreso com a perda
de confianca no modelo de financiamento publico e com a fé cega de que os contratos de
filantropia e pesquisa tornariam as universidades publicas bem-sucedidas como suas
contrapartes privadas”. O autor aponta alguns problemas existentes, afirmando que as
universidades tém dificuldades financeiras, os estudantes possuem dividas educacionais

altissimas?®* e ha pouco retorno social para a populacdo, porgue o0 ensino e a pesquisa giram

em torno de assuntos rentaveis.

Nos anos 2000, o setor privado com fins lucrativos, antes minoritario, inicia uma
razoavel expansdo. Segundo Moraes (2017, p. 19), isso ¢ reflexo da “queda dos repasses e
subsidio publico, assim como bolsas, e as reformas legais que permitiam empresas a se valerem
dos empréstimos federais, esses fatores viabilizaram um setor estritamente ‘empresarial’ na

educagdo superior”. Cabe destacar a progressiva precarizacdo do trabalho docente, havendo um

aumento dos contratos temporarios de 18,6% em 1975 para 37,5% em 2007.

Moraes (2017) aponta as mudangas gerais na estruturacdo da pesquisa académica no
sistema estadunidense de educacdo superior. A primeira sdo as fontes de financiamento com
destaque para trés mudancas: a) relacdo entre investimento publico e setor privado; b)
deslocamento no interior do setor pablico (quais agéncias e, portanto, quais campos de pesquisa
se destacam); c) além desse “de onde vem”, hd o “para onde vai” o dinheiro da pesquisa
(instituices, campos de conhecimento).

Os centros de pesquisas vinculados as universidades sdo extremamente importantes para
o0 sistema de inovacdo dos EUA. Grande parte das principais universidades de pesquisa se da
em instituicdes privadas e parte do seu orcamento vem do fundo pabico, como aponta o grafico

a sequir.

203 E essa a ldgica do empresariamento da educacao superior no Brasil, como analisamos nos capitulos
anteriores.

204 Segundo Newfield (2019), a divida estudantil “atingiu US$ 1,6 trilhdo nos Estados Unidos. Aumentou
muito mais rapidamente do que a renda necessaria para atendé-la; mais de 10% dos empréstimos
estudantis estdo em inadimpléncia. Desde 1993, o financiamento estatal diminuiu 25% (corrigido pela
inflacdo), enquanto as mensalidades liquidas (o valor que os alunos pagam do bolso ap6s a aplicacéo de
toda a ajuda financeira) dobraram. Isso sugere como a privatizagao ¢ ineficiente”.
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Gréfico 7 — Fonte por parcela do total, 1990-2017
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Fonte: Dados da Associagdo Americana para o Avanco da Ciéncia (AAAS)?%,

Os sujeitos politicos do capital tém afirmado que, nos paises centrais, a pesquisa seria
custeada, praticamente, por meio de recursos privados, e as universidades publicas no Brasil
deveriam seguir esse modelo. Mas, como vimos, o Estado € quem financia boa parte da pesquisa

nos EUA, mas o recurso é conduzido e gerenciado por instituicdes empresariais.

Um dos mitos da privatizacdo a meio caminho era que, se os académicos fizessem
um trabalho melhor na comercializacdo de suas pesquisas, o dinheiro corporativo
chegaria. As universidades agora divulgam, incessantemente, suas start-ups e
objetivos comerciais, mas 0 dinheiro nunca chegou. Na realidade, o financiamento
corporativo representa entre 5% e 7% do total das despesas de pesquisa nas
universidades norte-americanas hd décadas; isso nunca substituiu os fundos
federais (NEWFIELD, 2019, s/p, grifos meus).

O autor demonstra que as universidades ndo sdo apoiadas por recursos corporativos. Os
maiores subsidios sdo do Estado, mensalidades e patrocinios. Newfield (2019) defende que a
pesquisa € um bem publico basico e que ndo tem valor de mercado. A producdo do
conhecimento ndo pode ser estimulada por uma perspectiva de um retorno de mercado
improvavel, distante ou inexistente. Para ele, ndo sera um bom pesquisador enquanto atua
como Homo economicus (animal de mercado) que sempre estd a procura de retornos

lucrativos. As disciplinas de artes e humanas, com suas pesquisas de valor politico e ndo

205 Disponivel em https://www.aaas.org/programs/r-d-budget-and-policy/rd-colleges-and-universities Acesso em
23 de junno de 2019.


https://www.aaas.org/programs/r-d-budget-and-policy/rd-colleges-and-universities
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lucrativo, sdo as mais atingidas, sendo as disciplinas de engenharia e ciéncias aplicadas as
grandes exce¢des. Contudo, “o dinheiro real serd ganho por laboratorios corporativos
focados no desenvolvimento de produtos, ndo nas universidades que exploram conceitos
fundamentais” (NEWFIELD, 2019, s/p). Seguir esse modelo no Brasil significa um grande
problema. Assim, a universidade publica podera conduzir sua infraestrutura de pesquisa e
atividades dos pesquisadores para atender objetivos que ndo estdo articulados a sua funcao
social, evidenciando uma nova fase do privatismo exaltado.

Como em todo espaco, ha, nas universidades estadunidenses, processos de resisténcias
a essa logica mercantil. Segundo a matéria do ANDES-SN?%, em janeiro de 2019, apds trinta
anos?’, vestidos de vermelho, as/os professoras/es das escolas publicas de Los Angeles nos
EUA protestam e protagonizam a greve na educacdo superior, reivindicando aumento salarial
de 6,5%, reducdo do numero de alunos por sala de aula, mais funcionarios nas escolas, entre
outras medidas. As a¢des do movimento chamado #RedforEd (Vermelho pela Educagéo) durou

nove dias e contou com o apoio dos estudantes, familiares, artistas e figuras publicas.

Além da luta em defesa do sistema publico de ensino, os manifestantes criticam outros
modelos de educacdo no pais, como as escolas charter, criadas nos anos 1980
(publicas, mas com gestdo privada). Essas escolas recebem recursos governamentais,
e por isso competem por verbas com as demais escolas. Em Los Angeles, por
exemplo, ja existem 224 delas. Em Nova Orleans, o modelo foi amplamente adotado.
“Eu quero falar aos bilionarios. Nos ndo iremos no mesmo caminho de Nova Orleans,
onde vocés privatizaram e fecharam cada escola publica da cidade. Educacdo publica
ndo € seu brinquedo, ela pertence ao povo de Los Angeles”, afirmou o presidente do
sindicato municipal, durante as manifesta¢cées (ANDES, 2019, s/p, grifos meus).

A gestdo privada nas universidades publicas brasileiras segue sendo uma das pautas da
burguesia brasileira e de seus APHs. Os intelectuais organicos do capital que defendem e
difundem a agenda dos fundos patrimoniais sempre destacam o sistema estadunidense de
educacio superior e a experiéncia dos endowments da Universidade de Harvard?®® como o

modelo a ser seguido.

206 Matéria do dia 25 de janeiro de 2019. Disponivel em https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/professores-
de-los-angeles-nos-eUA-protagonizam-greve-apos-30-anosl/page:8/sort:Conteudo.created/direction:DESC
Acesso em 15 de janeiro de 2020.

207 Em 1989, ocorreu a Gltima greve da categoria em Los Angeles, reivindicando 21% de aumento salarial,
guando vinte mil professores pararam suas atividades. Desde 2018, em varios estados do pais, as paralisacfes
tém se intensificado — em Virginia Ocidental, Arizona, Oklahoma, Kentucky, Colorado e Chicago.

28 Harvard University, situada na cidade de Cambridge, estado de Massachusetts, nos Estados Unidos, com
sede em Cambridge e Boston, Massachusetts, foi criada em 1636 pela Assembleia Estadual de
Massachusetts. E considerada a instituicio mais antiga de ensino superior do pais. Depois foi nomeada em
homenagem ao primeiro doador do colégio, o jovem ministro John Harvard de Charlestown que, apds sua
morte em 1638, deixou sua biblioteca e metade de seus bens para a instituicdo. Atualmente, uma estatua de
John Harvard esta em frente ao University Hall, em Harvard Yard.


https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/professores-de-los-angeles-nos-eUA-protagonizam-greve-apos-30-anos1/page:8/sort:Conteudo.created/direction:DESC
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/professores-de-los-angeles-nos-eUA-protagonizam-greve-apos-30-anos1/page:8/sort:Conteudo.created/direction:DESC
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cambridge_(Massachusetts)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Massachusetts
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://www.harvard.edu/about-harvard/harvard-glance/history
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3.2.1 O endowment de Universidade de Harvard: o maior fundo desse tipo do mundo vinculado

a uma instituicdo de ensino

Atualmente, a Universidade de Harvard € composta por onze principais unidades
académicas: dez faculdades que supervisionam escolas e divisdes que oferecem cursos e
concedem graus académicos, além do Instituto Radcliffe de Estudos Avancados, museus,
institutos de pesquisa, um sistema bibliotecario extenso para atividades de ensino e pesquisa.

209 3 Universidade de Harvard

Segundo os dados disponibilizados pelo site da institui¢éo
¢ uma instituicdo de educacdo superior privada, com aproximadamente 6.700 alunos da
graduacdo e 13.400 da pds-graduacdo. O Presidente e os Colegas do Colégio de Harvard (a
“Corporagao” um conselho governante da Universidade) sdo responsaveis por todas as questdes
financeiras de Harvard. A Corporac¢édo delega autoridade substancial as escolas e departamentos
para o gerenciamento de suas fontes e operacoes.

A Universidade de Harvard inclui a Harvard Management Company (HMC)?0 —
Companhia de Gerenciamento de Harvard — o endowment que gerencia as posses de
investimento de Harvard. A HMC é dirigida pelo Conselho de Diretores, apontado pela
Corporacdo. Segundo os dados disponibilizados pela instituicdo, o endowment de Harvard é
composto por mais de 13.000 fundos individuais, investidos como uma Unica entidade que é
supervisionada pela HMC?'!, um dos maiores fundos patrimoniais do mundo, que movimenta

0 mercado financeiro.

Segundo a National Association of College and University Business Officers
(NABUCO), organizagdo americana de apoio aos profissionais que gerenciam
universidades, os retornos dos fundos patrimoniais de universidades americanas
atingiram patamar de destaque no ano de 2014 quando os retornos alcancaram 15,5%
contra retorno da taxa de juros de titulos do governo ao redor de 5%. Nos anos
seguintes, os retornos foram menores, mas, como aponta o relatério do Morgan
Stanley, os endowments apresentam retornos maiores do que muitos gestores de
recursos do mercado (FABIANI e CRUZ, 2017, p. 192).

O fundo patrimonial da Universidade de Harvard, um dos maiores fundos globais de
endowment, compde um sistema de doagdes, tradicional nos Estados Unidos, construido por
ex-alunos, entre eles o bilionario Jorge Paulo Lemann?'2. A experiéncia estadunidense pauta
que a educacdo superior ndo deve ser responsabilidade apenas do Estado, e sim da iniciativa

privada para garantir seus lucros. Fabiani e Cruz (2017), intelectuais organicos defensores dos

209 Disponivel em https://www.harvard.edu/schools Acesso em 19 de fevereiro de 2019.

210 Entidade sem fins lucrativos fundada em 1974.

211 Disponivel em https://www.hmc.harvard.edu/ Acesso em 01 de fev. 2020.

212 Em 2019, foi considerado pela Forbes, o segundo homem mais rico do Brasil e da Suica. E ficou em 35° lugar
entre os mais ricos do mundo. Disponivel em https://www.forbes.com/billionaires/#1a46adf4251c Acesso em
16 de abril de 2019.


https://www.hmc.harvard.edu/
https://www.harvard.edu/schools
https://www.hmc.harvard.edu/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Forbes
https://www.forbes.com/billionaires/#1a46adf4251c
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fundos patrimoniais no Brasil, destacam a experiéncia dos endowments dos EUA como um
modelo a ser seguido.

Em 2006, a universidade de Harvard inaugurou no Brasil seu segundo escritorio na
Ameérica Latina. O primeiro foi criado no Chile. Segundo a matéria do jornal O Globo?%3, tem
como objetivo facilitar o intercambio entre estudantes das universidades brasileiras e alunos da
instituicdo estadunidense. Além disso, o governo Lula da Silva passou a disponibilizar uma
bolsa de graduacéo para brasileiros nas areas de educacéo, saude e administracdo para estudar
em Harvard. Ha, implicito nessa relacdo, um pacto de fortalecimento da agenda educacional do
capital e de projeto de sociabilidade burguesa.

A matéria do jornal Brasil de Fato?* destaca que a Universidade de Harvard é uma das
maiores proprietarias de terras do mundo, possuidora de mais de 300 mil hectares de terras
agricolas na Bahia e no Piaui. A tabela a seguir destaca os maiores fundos patrimoniais com

investimentos em terras agricolas, todos ligados as universidades dos EUA.

Tabela 9 - Maiores fundos patrimoniais com investimentos em terras agricolas
Ativos gerenciados  Alocados para recursos Localizacao das terras

Fundo Patrimonial
(US$bi) naturais (US$mi) agricolas
University of Texas Investment Australia, América
40,3 4978 ]
Management Company Latina

Africa, Oceania,

Harvard Management Company 36 4.644 . .
Ameérica Latina, EUA

Princeton University

21,7 3.625 Desconhecido
Investment Company
Stanford Management Company 291 2.301 Desconhecido
Yale University Endowment 25,4 2.007 Desconhecido
University of Michigan Endowment 9.7 700 Desconhecido
Emory University Endowment 4,6 642 Desconhecido
University of Pennsylvania

10,7 642 Desconhecido

Endowment

Fonte: Tabela elaborada por GRAIN, RSIDH (2018, p. 4).

No periodo dos governos petistas, Lula da Silva e Dilma Rousseff (2008 a 2016), a

universidade estadunidense tornou-se um dos maiores proprietarios estrangeiros de terras

213 Matéria do Jornal O Globo do dia 27 de junho de 2006 — Harvard inaugura escritério no Brasil. Disponivel
em https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/harvard-inaugura-escritorio-no-brasil-4577364 Acesso em
09 de setembro de 2018.

214 Matéria do Jornal Brasil de Fato do dia 06 de setembro de 2018 — Harvard compra 300 mil hectares de
terras e gera conflitos com comunidades locais. Disponivel em
https://www.brasildefato.com.br/2018/09/06/harvard-compra-300-mil-hectares-de-terras-e-gera-conflitos-
com-comunidades-locais/ Acesso em 09 de setembro de 2018.


https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/harvard-inaugura-escritorio-no-brasil-4577364
https://www.brasildefato.com.br/2018/09/06/harvard-compra-300-mil-hectares-de-terras-e-gera-conflitos-com-comunidades-locais/
https://www.brasildefato.com.br/2018/09/06/harvard-compra-300-mil-hectares-de-terras-e-gera-conflitos-com-comunidades-locais/
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araveis do Brasil. Contudo, a compra do dominio ndo é feita de forma direta, envolvendo
estruturas comerciais nada transparentes, o que dificulta o caminho dessa verificagéo.

No relatério de agosto de 20182, a GRAIN e a Rede Social de Justica e Direitos
Humanos apresentam uma analise sobre os investimentos da universidade de Harvard na

compra de terras agricolas. O relatdrio deu destaque as seguintes conclusdes:

O fundo patrimonial de Harvard gastou proximo a US$ 1 bilhdo para comprar o dominio sobre
estimados 850.000 hectares de terras agricolas no mundo, fazendo da universidade um dos
investidores maiores e mais geograficamente diversos em terras agricolas.

As compras de terras agricolas por Harvard procederam sem a responsabilidade corporativa (due
diligence) e contribuiram para o deslocamento e persegui¢do de comunidades tradicionais, para a
devastacdo ambiental e conflitos sobre agua. As consequéncias dessas operacdes sao particularmente
graves no Brasil, onde o fundo patrimonial (endowment) de Harvard comprou quase 300.000
hectares de terras no Cerrado, a savana mais biodiversa do mundo.

Os investimentos em terras agricolas feitos por Harvard, sem transparéncia alguma, trouxeram
lucros extraordinarios para os gerentes do fundo e seus parceiros comerciais, mas foram um fracasso
enguanto estratégia de investimento para a universidade.

Fonte: Relatério da GRAIN e a Rede Social de Justica e Direitos Humanos.

Apbs a crise financeira?'® e aumentos dos precos dos alimentos em 2007-2008, a
Universidade de Harvard passou a comprar terras agricolas. Segundo a pesquisa, além das
exploracbes agricolas no Brasil, varias empresas adquirem terras em outros paises pela
universidade, ou seja, a universidade usa as empresas para fazer a compra das terras. Os dados
revelaram “que, na Ultima década, a Universidade de Harvard usou diversas estruturas
empresariais para adquirir vastas terras no Brasil, Africa do Sul, RuUssia, Ucrania, Nova
Zelandia, Austrélia e Estados Unidos” (GRAIN; RSJDH, 2018, p. 4).

As aquisicdes de terras agricolas por meio do fundo patrimonial de Harvard estdo
estimadas em 854.151 hectares com valor gasto nas aquisi¢des de $931,8 milhdes no mundo.
No Brasil, deu-se através de trés estruturas diferentes, envolvendo trés operadores locais,

conforme o quadro abaixo.

215 Relatorio de agosto de 2018: “O fiasco agricola bilionario da universidade de Harvard”. Disponivel em
https://social.org.br/files/pdf/PT_FINAL_PDF_Harvard.pdf Acesso em 09 de setembro de 2018.

216 Segundo Boschetti (2010), a crise de 2008/2009 expressou inicialmente, nos Estados Unidos, como uma
bolha de especulagdo imobiliaria — mera expresséo da crise. “Desde 2008, os paises capitalistas enfrentam
uma crise de proporc8es comparaveis a crise de 1929 e cujas consequéncias ainda ndo sdo totalmente
conhecidas. Apesar de o Presidente Luiz Inécio Lula da Silva afirmar que, no Brasil, a crise chegou sob a
forma de “marolinha” (uma pequena onda que néo causa destrui¢do), o que significa dizer que seus efeitos
ndo seriam devastadores como ocorreu em outras partes do mundo, j& temos elementos suficientes para
atestar que tal afirmacéo foi, no minimo, descontextualizada e desprovida de anteparo na realidade.
Permanece um “otimismo” descabido em torno dos efeitos da crise no Brasil, que se alimenta em algumas
medidas econdmicas em curso no pais, apontadas com precisdo por Oliveira (2008, p. 38): o superdvit
elevado constitui abundante reserva cambial e superavit comercial; hd um controle da divida publica; o
crescimento econbmico estd mantido em torno de 5% ao ano; ha uma taxa de emprego crescente; e o Brasil
possui uma robusta arrecadagdo tributaria” (p. 64).


https://social.org.br/files/pdf/PT_FINAL_PDF_Harvard.pdf
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Quadro 19 — As aquisicdes de terras agricolas por meio do fundo patrimonial de Harvard
1. A familia loschpe

O magnata brasileiro do setor de autopecas Ivoncy loschpe teria notado o potencial financeiro da
agricultura do Cerrado em 2000. Logo comecgou a adquirir terras agricolas no estado do Piaui e
contratou um grupo de agrénomos locais, que formaram uma empresa chamada Insolo para
converter suas terras em grandes plantactes de soja e algoddo. Em 2008, loschpe comprou a Insolo,
colocou seu filho Salomdo no comando e transformou a empresa em um veiculo para canalizar
dinheiro do fundo patrimonial de Harvard para a compra de grandes areas de terras agricolas no
Piaui. Sdo de Harvard 95,80% das a¢des dessa empresa, a Insolo Agroindustrial S/A, através da sua
empresa de gestdo de fundos Phemus Corp e vérias subsidiarias em Delaware e no Brasil. Entre
junho de 2008 e junho de 2016, Harvard injetou pelo menos US$ 138,7 milhGes na Insolo
Agroindustrial S/A, que entdo adquiriu pelo menos seis fazendas que ocupam mais de 115.000
hectares no Piaui. Harvard também pagou US$ 3 milhdes por ano em consultorias a uma empresa
ligada ao grupo dos loschpe por “servicos de investimento”, de junho de 2009 a junho de 2017.

2. Gordian Bioenergy

A Gordian Bioenergy, conhecida como GBE, é uma empresa de capital privado, administrada pelo
empresario grego-brasileiro Diomedes Christodoulou, ex-CEO de opera¢des da Enron na América
do Sul e por varios de seus ex-colegas da Enron — Roberto Hukai, John Novak e Steven Madrid. Em
2007, Christodoulou e sua equipe procuraram investidores dos EUA e da Europa para apoiar um
projeto de US$ 150 milhdes para uma plantacdo de cana-de-agtcar com refinaria de etanol que
planejavam construir no Brasil.Fizeram um acordo com o fundo patrimonial de Harvard e os dois
lados estabeleceram uma estrutura corporativa, passando por uma empresa das Ilhas Cayman para
canalizar o dinheiro de Harvard para o empreendimento. Em seguida, a GBE comecgou a adquirir
terras agricolas em torno da cidade de Guadalupe, no Piaui, onde se propunha a montar suas
operagfes com cana-de-acglcar, além de uma grande fazenda de tomates. Terras também foram
adquiridas em estados vizinhos, por raz6es desconhecidas. Uma das empresas que trabalhava com a
GBE na aquisicao de terras para Harvard foi a Pro-Flora Agroflorestal Ltda, empresa do empresario
brasileiro Antdnio Pontes da Fonseca, um dos maiores proprietarios de terras agricolas do estado de
Minas Gerais.Entre junho de 2008 e junho de 2015, Harvard transferiu mais de US$ 246 milhGes
para a GBE comprar terras agricolas. Ndo estd claro quanto disso foi pago a GBE para o
gerenciamento de investimentos e outros servicos.

3. Granflor

Antes de sua entrada na agricultura brasileira, Harvard investiu em madeira. Alguns desses neg6cios
foram administrados por dois empresarios brasileiros do setor florestal, Romualdo Maestri e Victor
Hugo Silveira Boff, cofundadores da empresa Granflor Agroflorestal. Em 2008, Harvard e esses
dois empresarios estabeleceram uma empresa em Porto Alegre, chamada Caracol Agropecuaria.
Essa empresa, na qual Harvard detinha 100% do patrimonio através de um conjunto de subsidiarias
registradas em Delaware, recebeu mais de US$ 60 milhdes da empresa de gestdo de fundos de
Harvard, a Blue Marble Holdings, entre junho de 2008 e junho de 2016, para a aquisi¢éo de terras
agricolas, principalmente no estado da Bahia. Nesse mesmo periodo, Harvard parece ter pagado a
Maestri e Silveira Boff mais de US$ 10 milhdes por servigos de investimento através de sua empresa
Mb - Gestdo e Projetos.

Fonte: Quadro elaborado pela GRAIN e a Rede Social de Justica e Direitos Humanos (GRAIN; RSJDH, 2018, p.
7e8).

Esse fundo patrimonial é operacionalizado pela Harvard Management Company
(HMC) — uma subsidiaria integral e sem fins lucrativos da Universidade de Harvard — que
gerencia as doagOes da Universidade de Harvard e ativos financeiros relacionados, sendo

responsavel pela gestdo de investimentos da universidade. Segundo os dados disponiveis no
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endereco eletronico da HMC, a institui¢ao esta “entre os primeiros investidores institucionais
em capital de risco, um dos primeiros e maiores investidores em ativos florestais e um investidor
lider em algumas das estratégias de retorno absoluto e investimento direto mais bem-sucedidas”
(HMC, 2020). A educacdo e a pesquisa constituem-se uma mercadoria para garantir o lucro de
seus “doadores”/investidores, garantindo a movimentagdo do capital financeiro e o
imperialismo estadunidense.

Esse endowment é composto por mais de treze mil fundos individuais investidos como
uma Unica entidade. As duas maiores categorias de fundos abrangem os salarios dos
professores, incluindo bolsas de estudos para estudantes, bolsas de pds-graduacao e atividades
estudantis. A Universidade de Harvard possui doagfes para programas académicos, bibliotecas,
museus de arte, instalacBes, entre outras atividades. A pratica de gastos da universidade
corresponde a duas metas concorrentes: “a necessidade de financiar o orgamento operacional
com uma distribuicdo estavel e previsivel, e a obrigacdo de manter o valor a longo prazo dos

ativos patrimoniais apos contabilizar a inflagao” (HMC, 2020).

[...] A grande maioria dos fundos que comp8em a investidura de Harvard é restrita a
programas, departamentos ou propdsitos especificos (bolsas de estudo dedicadas,
professoras nomeadas etc.) e deve ser gasta de acordo com 0s termos estabelecidos
pelo doador. O pagamento desses fundos s6 pode ser gasto em apoio ao objetivo
designado do fundo. Os fundos irrestritos, que representam menos de 20% das
doagdes de Harvard, sdo de natureza mais flexivel e sdo criticos para apoiar as
despesas operacionais estruturais e iniciativas estratégicas transformadoras (HMC,
2020, s/p, grifos meus).

O Conselho de Administracdo da HMC é eleito pelo presidente e bolsistas da Harvard
College. Os membros do referido conselho incluem o presidente, o tesoureiro e o diretor
financeiro da Universidade de Harvard, tanto quanto o diretor-presidente da HMC. Os membros
eleitos sdo selecionados por seus conhecimentos em investimentos, académicos e no setor.

Em 2019, Harvard matriculou 23.336 estudantes por todo o globo?!” em suas doze
escolas, com 6.722 (29%) matriculados na universidade. Segundo o relatério financeiro da
Universidade de Harvard (2019)?'8, a instituicdo terminou o ano fiscal de 2019 com um
excedente operavel de U$298 milhGes, comparados aos U$196 milhdes no ano fiscal de 2018.
A rede de fundos de investimento da universidade, gerenciada pela Companhia de
Gerenciamento de Harvard (HMC), totalizou U$49,3 bilhdes em 30 de junho de 2019.

217 A Harvard X oferece cursos online para pessoas ao redor do mundo, ofereceu mais de noventa cursos para,
aproximadamente, dois milhdes de usuérios, incluindo mais de um milhdo de internacionalmente registrados.

218 Disponivel em https://finance.harvard.edu/files/fad/files/fy19_harvard_financial_report.pdf Acesso em 02 de
fevereiro de 2020.


https://finance.harvard.edu/files/fad/files/fy19_harvard_financial_report.pdf
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Conforme o grafico abaixo, a doag&o distribuiu US $ 1,9 bilh&o no ano fiscal encerrado em 30
de junho de 2019.

Grafico 8 - Distribuicdo para a Universidade de Harvard (US $ bilhGes)
I Distribution to Harvard University ($Billion)
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Fonte: Harvard Management Company (2020)%°,

No ano fiscal de 2019, a receita total da Universidade de Harvard aumentou em 6%,
crescendo para $5,5 bilhdes. Os recursos destinados a universidade se apoiam em trés principais
fontes: cobranca de mensalidade, pesquisas contratadas e filantropia. De acordo com os dados
disponibilizados pela institui¢ao no ano fiscal de 2019, o retorno de “doagdes” foi de 6,5%,
crescendo de $39,2 bilhGes no final do ano fiscal de 2018 para $40,9 bilhdes no final do ano
fiscal de 2019. A universidade direcionou somente $903 milhdes de capital em projetos e
aquisicoes durante o ano fiscal de 2019, comparado aos $908 milhGes no ano fiscal de 2018,
para continuar investindo e movimentando o capital financeiro.

As posses de alocacdo de rendimentos, ou nivel de risco, constituem-se de formas
diferenciadas. O relatorio fiscal demonstra como a HMC gerencia e obtém o retorno dos fundos
publicos e privados. Segundo os dados, uma classe de posse de maior risco proporciona maior
recompensa, com retorno significativamente mais alto.

De acordo com o Banco Central, “portfolio” é uma palavra de origem estrangeira que
designa carteira ou, mais especificamente em termos de mercados financeiros e de capitais, um
conjunto de ativos (titulos, contratos etc.) detidos por uma pessoa. A HMC destaca que o seu
portfdlio liquido configura a obrigacdo certa, com existéncia determinada (os capitais proprios
publicos e fundos de barreira), e a maioria de sua porcdo liquida equivalendo a 59% dos
recursos. O portfolio iliquido depende de prévia apuragéo, pois o valor ou montante apresenta-

se incerto (capital proprio privado, estado imobiliario e recursos naturais).

219 Disponivel em https://www.hmc.harvard.edu/about/ Acesso em 30 de junho de 2020.


https://www.hmc.harvard.edu/about/
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A Universidade de Harvard possui doze escolas e cada uma conta como uma parte do
endowment. As receitas das escolas sdo diversificadas e cada instituigdo extrai uma proporc¢ao
diferente de seu orgamento por meio das “doag¢des”. Aproximadamente 80% dos fundos que
compdem o fundo patrimonial sdo direcionados e condicionados pelo doador a uma escola

especifica, como veremos no grafico a seguir.

Gréafico 9 - Fontes da receita operante (2019)

FISCAL YEAR 2019 SOURCES OF OPERATING REVENUE
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Fonte: HCM (2019).

O relatorio fiscal da HMC de 2019 evidencia que as fontes da receita operante
constituem-se de diversas formas: renda das doa¢6es disponiveis para operacdes; renda vinda
dos estudantes; patrocinio; presentes para uso; e outros. Esses recursos sdo direcionados de
forma diferenciada para cada instituigdo: Universidade, Instituto Radcliffe, Escola de Divindade
de Harvard, Faculdade de Artes e Ciéncias, Engenharia e suas Ciéncias, Direito, Design,
Medicina, Kennedy School, Educagdo, Odontologia, Negdcios e Saude Publica.

Os dados apontam que as distribui¢des dos rendimentos do endowment para operagdes
representaram 35% da receita da universidade, significando a maior parte das doacfes para o
Instituto Radclife, que concentrou 87% de sua receita (onde o foco é direcionado a pesquisa



233

na pds-graduacao) e 74% da receita da Escola de Divindade (estudo académico de religido). De
acordo, com o relatério do ano fiscal de 2019 da HMC, o endowment destinou & Universidade

de Harvard o equivalente a 5,0 a 5,5% dos rendimentos dos fundos de investimentos.

Como regra geral, Harvard tem como meta uma taxa anual de pagamento de doag6es
de 5,0 a 5,5% do valor de mercado. A taxa de pagamento real da universidade flutuou
nos ultimos 10 anos, de uma baixa de 4,2% no ano fiscal de 2006 para uma alta de
6,1% no ano fiscal de 2010. Essa variagdo existe porque o valor em doélares da
distribuicdo para o préximo ano fiscal é determinado bem antes do inicio do exercicio
fiscal e antes de conhecer o valor de mercado ao final dele. Essa pratica é seguida para
permitir as escolas e unidades tempo adequado para o planejamento financeiro (HMC,
2020, s/p).

Para preservar o poder de compra e a lucratividade desse tipo de fundo, a Universidade
de Harvard gasta apenas uma pequena fracdo de seu valor a cada ano. Os doadores tém o poder

de decidir para onde sdo destinados 0s recursos do endowment. “Para Harvard,

aproximadamente 80% dos fundos dotados estdo sujeitos a essas restricdes. As contribuicdes
podem ser dadas em apoio a uma escola, programa ou atividade especifica e s6 podem ser
usadas para esses fins” (HMC, 2020).

O governo federal tem um papel central no investimento da pesquisa basica nos EUA.
Em 2019, a Universidade de Harvard contou com o crescimento constante nos fundos de
pesquisa, 0s recursos federais e ndo federais aumentaram em 3%, indo para $937 milhdes. Os
fundos federais representaram, aproximadamente, 67% do total da receita financiada no ano
fiscal de 2019, com o aumento de 1%, indo para $631 milhGes. Segundo o documento da HMC
(2019), os fundos patrimoniais tém sido uma area de crescimento nos ultimos anos. As relacbes
da universidade com corporagdes, fundacdes e outros financiadores privados expandiram no
ano fiscal de 2019, resultando em um aumento de 6% da receita de patrocinios nao federais, 0s
quais totalizaram $307 milhdes.

De acordo com o Relatério Financeiro da Universidade de Harvard (2019), ao combinar
0s recursos privados (chamados de presentes) para uso atual e a distribuicdo das doacGes de
Harvard, a dita “filantropia” equivale a 43% da receita do ano fiscal de 2019. Esses recursos
sdo indiretamente gastos do Estado, ou seja, recursos publicos indiretos por meio dos beneficios
fiscais dos “doadores”/acionistas. O Estado deixa de arrecadar impostos e tributos da grande
burguesia, que conta com incentivos fiscais, uma das chaves desse luvrativo negocio. Assim,
os “doadores” dos fundos patrimoniais interferem no gerenciamento dos recursos e acdes da
universidade, aprovam os projetos de pesquisa que atendam seus interesses privados, garantem
a movimentacdo do capital financeiro e sua lucratividade. O gréfico a seguir demonstra a

porcentagem dos recursos destinados a universidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3s-gradua%C3%A7%C3%A3o
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Grafico 10 - Pagamento utilizando doagdes
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Fonte: HMC (2019, p. 11).

Conforme os dados de HMC (2019), até 30 de junho de 2018, o endowment da
Universidade de Harvard arrecadou 39,2 bilhdes de dolares em doacBes para seu patriménio,
porém apenas 5% dos rendimentos do fundo patrimonial foram gastos na instituicdo, ou seja,
U$ 1,9 bilhdes gastos, referentes a 35% das despesas operantes da universidade do mesmo ano
fiscal que totalizaram U$5,2 bilhdes em 2019. Os outros 95% dos recursos sdo para expandir a
lucratividade dos fundos de investimento no mercado de capitais.

Segundo o relatério de HMC, desses 5% (U$ 1,9 bilhGes) dos recursos provenientes do
endowment e destinados para os gastos da universidade, 70% da distribui¢do anual é restrita a
programas especificos, departamentos ou propositos, e devem ser gastos de acordo com 0s
termos determinados pelo “doador”/acionista do fundo patrimonial, sendo os fundos sem

restrigdes do “doador” mais flexiveis.
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Gréfico 11 - Flexibilidade dos gastos com doacgdes
ENDOWMENT SPENDING FLEXIBILITY
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Fonte: HMC (2019, p. 11).

Conforme aponta o gréafico, os recursos inflexiveis, ou seja, condicionados e
determinados pelos interesses do “doador”, equivale a 70% dos gastos que foram destinados da
seguinte forma:19% bolsas e apoio estudantil; 7% pesquisa; 4% suporte a programas; 24%
catedras; 9% outros; 4% biblioteca e museu; 2% faculdade e ensino; 1% capital/construcédo. E
0s 30% flexivel ndo s&o discriminados.

Os intelectuais organicos do capital, por meio dos APHSs, especialmente o BM e o IDIS,
buscam justificar a criacdo de fundos patrimoniais para as universidades brasileiras, alegando
gue a experiéncia de endowments em outros paises como 0s EUA. Destacam como referéncia,
a Universidade de Harvard, que aléem de ser uma instituicdo privada, os recursos publicos
(diretos e indiretos) representam a maior parte de seu or¢camento.

De acordo com o Relatdrio Financeiro da Universidade de Harvard (2019), as fontes de
receitas da universidade contam com recursos publicos de forma direta (financiamento federal)
e indireta (por meio das isengdes fiscais dos “doadores”/acionistas). O Estado financia, mas
guem executa e gerencia 0s recursos publicos € a iniciativa privada.

No pais de capitalismo dependente, o discurso é invertido, a defesa dos fundos
patrimoniais no Brasil constitui-se uma forma de financiamento privado como alternativa aos

blogueios e cortes do orcamento publico. Esse novo mecanismo compde 0s eixos estruturantes
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do padrdo de educagdo superior brasileira — o “colonialismo educacional” e “privatismo
exaltado”. O sistema de educagdo superior dos EUA é apresentado pelos APHs como um
exemplo a ser seguido nas universidades brasileiras, sendo mais uma forma de transplantagédo

de modelos internacionais de universidade, conforme analisaremos a seguir.

3.3 A agenda do capital para a difusdo dos fundos patrimoniais no Brasil: o IDIS na

direcao do processo

Os chamados fundos patrimoniais ou fundos filantropicos (endowments) sdo recentes
no Brasil. Nos anos 2000, foram fundados alguns fundos desse tipo, mesmo sem uma legislacéo
que regulamentasse esse mecanismo. Como vimos no primeiro capitulo deste estudo, em 2010,
no governo de Lula da Silva, a partir das recomendagbes do Banco Mundial, deu-se a
plataforma dos APHs por um novo Marco Regulatério das OrganizacBes da Sociedade Civil
(MROSC). A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica criou o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), que conduziu essa pauta por meio da articulagdo politica com as OSCs
para formular politicas e legislacdo préprias mais favoraveis a existéncia das entidades sem fins
lucrativos.

O | Seminério Internacional do MROSC ocorreu em novembro de 2011. No governo
Dilma Rousseff deu-se o primeiro encontro para definir a atuacdo do GTI e a discussdo de
varios temas da agenda do capital, entre os quais os fundos patrimoniais. Lais Lopes (2019),
assessora especial do Ministro Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, afirma
gue, nesse interim, havia muita abertura para escuta e estimulo do governo para que as entidades
sem fins lucrativos apresentassem suas propostas para 0 marco regulatério. Nesse contexto, o
IDIS solicitou uma agenda especifica sobre os Fundos Patrimoniais, conferida por Gilberto
Carvalho (ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica do governo Dilma
Rousseff), fortalecendo as a¢des das entidades mercantil-filantropicas. Com essa articulagcdo
oficial

[...] a Secretaria Geral passou a construir pontes com o Poder Legislativo em relacéo
ao tema. J4 existia um projeto de lei no Congresso Nacional (PL 4643/2012) para
criacdo de Fundos Patrimoniais para universidades publicas e o IDIS estava
elaborando propostas dentro de um grupo de trabalho. A apresentacdo de
proposta de projeto de lei, elaborada pelo grupo, certamente foi um aspecto que
permitiu 0 avanco das articulacdes com a Secretaria Geral da Presidéncia (LOPES,
2019, p. 197, grifos meus).




237

O IDIS assumiu o tema como prioritario em sua agenda e buscou criar uma rede de
apoio para a criagcdo de uma lei nacional de Fundos Patrimoniais. Nesse segmento, direcionou

as seguintes acdes: a) criou, em 2011, um grupo de estudos®?

e realizou alguns encontros que
tinham como objetivo elaborar uma proposta de lei para Fundos Patrimoniais Filantropicos; b)
em 2012, langou o primeiro livro sobre o tema no Brasil, “Fundos Patrimoniais: criagéo e gestao
no Brasil”, com 0 apoio da Fundacdo Vale e da Fundagdo Ford; c) elaborou artigos sobre
Fundos Filantropicos??, langou uma série de guias sobre o tema e traduziu um livro sobre
filantropia e doagfes — ‘Filantropizacdo via Privatizagao’ (PtP); d) criou a estratégia de
advocacy com as entidades da sociedade civil e do setor privado ligados a filantropia; e)
reunides com parlamentares, BID, BNDES, Ministério da Educacéo, Cultura e Economia,
resultando em sete projetos??? de Lei no Congresso Nacional para regulamentar os Fundos
Patrimoniais no Brasil; f) criou e coordenou a Coalizo de Fundos Filantrépicos, em 2018, para
consolidar e direcionar o processo de regulamentacdo dos endowments; g) em 2019, com o
apoio do Banco Santander, o IDIS organizou o livro “Fundos Patrimoniais Filantropicos:
sustentabilidade para causas e organizagdes”. Do governo Lula da Silva ao governo Jair
Bolsonaro, a agenda capital para a criacdo dos fundos patrimoniais no Brasil segue sendo
fortalecida.

Em 2011, o IDIS liderou um movimento de advocacy, em parceria com outras
organizacfes por meio de producdo local de estudos e pesquisas, promocdo de eventos,
reunindo instituicGes e profissionais em torno do tema. Segundo Fabiani (2019), intelectual

organico que defende e difunde a agenda dos fundos patrimoniais no Brasil desde 2012,

[...] foram produzidos materiais de apoio e realizadas dezenas de reuniGes com
representantes do Congresso e funcionarios do governo em varias areas, incluindo
Secretaria Geral da Presidéncia, Camara dos Deputados, Senado Federal, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), Ministério da Educacdo e Cidadania (e antigo Ministério da
Cultura), Receita Federal e Tribunal de Contas da Unido (TCU), além de organismos
multilaterais, como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco
Mundial e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (FABIANI,
2019, p. 180).

220 O Grupo de Estudos de Endowments era composto pelo GIFE, a Endowments do Brasil e o JP Morgan.
Contou com noventa membros, entre advogados, executivos das entidades empresariais, promotores
publicos, académicos, entre outros.

221 Em 2016, o IDIS langou uma série de guias sobre o tema, com patrocinio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Petrobras e da Caixa Econdmica Federal, em parceria
com a Levisky Neg6cios& Cultura e PLKC Advogados. Traduziu um livro sobre filantropia e doacdes
— ‘Filantropizag¢do via Privatiza¢do’ (PtP) — do professor Lester M. Salamon, da Universidade John Hopkins,
além da producdo de diversos artigos sobre o tema.

222 Em 2018, havia sete projetos de lei para regulamentar os Fundos Patrimoniais no Brasil: PL n°® 4.643/2012
(em tramitacdo no Senado como PLC n° 158/2017); PLS n°® 16/2015 (em tramitacdo na Cadmara como PL n°®
8.694/2017); PL n° 6.345/2016; PLS n° 160/2017; PL n°® 7.619/2017; PL n°® 7.641/2017; PL n° 8512/2017.


https://www.idis.org.br/filantropizacao-via-privatizacao/
https://www.idis.org.br/coalizao/
https://www.idis.org.br/filantropizacao-via-privatizacao/
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Nesse periodo, formou-se uma articulacdo de varios sujeitos politicos coletivos do
capital®?® que iniciaram o processo de organizagio do movimento para desenvolver o tema dos
fundos patrimoniais no pais, demostrando a estreita intimidade entre os aparelhos privados de
hegemonia e os aparelhos de Estado.

O IDIS e a FGV organizaram eventos, encontros, reunifes sobre a tematica, que
resultaram na elaboracdo do primeiro livro “Fundos Patrimoniais: criagdo e gestdo no Brasil”
(2012)?%*, Essa publicagdo e o encontro técnico “Criacdo e Gestdo de Fundos patrimoniais no
Brasil”, em novembro de 2011, contaram com o apoio da FGV, Fundo Vale e patrocinio da
Ford Foundation. O IDIS, inclusive, faz referéncia a contribuicdo de Airton Grazzioli, José
Guimardes Moforte, Marcelo Estraviz e Maria Licia de Almeida Prado e Silva, e 0s
representantes do Fundo Vale para o Desenvolvimento Sustentavel, Fundo Brasil de Direitos
Humanos e Fundo Zona Leste Sustentavel que apresentaram 0s conceitos e experiéncia para
essa publicacao.

Esse movimento criou, em 2012, o Grupo de Estudos Fundos Patrimoniais sob a
coordenacao da Endowments do Brasil (atual Vérios) e do IDIS, com o apoio do GIFE e do
Banco JP Morgan para desenvolver o tema do Fundo Patrimonial do Brasil e criar estratégias
para a proposta de projeto de lei que regulamenta a “criagdo de Fundos Patrimoniais Vinculados
(chamados de “endowments” nos EUA e Europa), que sdo instrumentos criados para viabilizar
a existéncia e prover recursos financeiros para uma instituicdo sem fins lucrativos com
finalidade de beneficio plblico?®”. Isso fortalece a insercdo do empresariado nas politicas

publicas, como formadores e condutores da aparelhagem estatal, conformando a classe

223 O estudo do Levisky (2016b, p. 20) destaca que “em 2012 foi criado um grupo de estudos encabegado pelo
IDIS (Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social) e pela Vérios Investimentos (atual
denominacdo da Endowments do Brasil), com o apoio do GIFE (Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas)
e de JP Morgan, convidando representantes da sociedade civil, governo e académicos para desenvolver o
tema dos fundos patrimoniais no pais. Os trabalhos do grupo — que conta com a contribuicdo de
representantes de 33 organizagBes da sociedade civil, Ministério Pablico, universidades e advogados,
totalizando 90 participantes — tiveram inicio com a analise do projeto de lei da deputada Bruna Furlan, que
prevé a criagdo de fundos patrimoniais nas institui¢oes federais de ensino superior”.

224 Autores: Marcos Kisil, Paula Fabiani, Rodrigo Alvarez. “Esta publicagdo ¢ fruto do encontro técnico Criagao
e Gestdo de Fundos Patrimoniais no Brasil, realizado em S&o Paulo, em 28 de novembro de 2011 na
Fundacdo Getulio Vargas. Com o objetivo de contextualizar, trocar experiéncias e fomentar a criacéo de
fundos patrimoniais como alternativa efetiva para a sustentabilidade no longo prazo de organiza¢des sem fins
lucrativos, o evento contou com o apoio da Fundacdo Getulio Vargas, Fundo Vale e patrocinio da Ford
Foundation” (2012, p. 3).

225 Proposta de Projeto de Lei — Fundos Patrimoniais Vinculados: documento elaborado pelos intelectuais
organicos do capital. Disponivel em http://www.secretariadegoverno.gov.br/.arquivos/fundos-patronais
Acesso em 19 de novembro de 2018. Essa proposta tem relacdo com a no¢édo de publico néo estatal de
Bresser Pereira do governo FHC, com o processo de reconfiguracdo do papel do Estado, as universidades
publicas com verbas publicas e gestdo privada.


http://www.secretariadegoverno.gov.br/.arquivos/fundos-patronais
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trabalhadora aos novos tempos de expropriacdo de primeira e segunda ordem. O quadro abaixo

destaca os sujeitos politicos coletivos que participaram do grupo de estudos.

Quadro 20 — Lista dos participantes do Grupo de Estudos Fundos Patrimoniais

Airton Grazzioli?*®
(Ministério Pablico de SP
/ Curadoria de Fundacdes)

Bacharel pela Faculdade de Direito da USP. Especialista em Direitos
Difusos e Coletivos pela Escola Superior do Ministério Publico (MP-
SP). Mestre em Direito pela PUC-SP. Membro do Ministério Publico
(MP-SP). E promotor de justica de Fundacdes de Sao Paulo desde 2004.
Foi vice-presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores e
Promotores de Justica de Fundacdes e Entidades de Interesse Social.
Atualmente, é professor visitante da Escola Superior do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo.

Alceu Terra Nascimento
(Fundacéo Geracdes)

Possui graduacdo em Histdria pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Foi diretor executivo da Fundacdo Mauricio Sirotsky
Sobrinho, do Grupo RBS, afiliado da Rede Globo no Sul do pais.
Atualmente é diretor financeiro da Fundacdo Geragoes.

Aldiza Soares
(Fundacéo Grupo Esquel
Brasil)

Coordenadora do Projeto Marco Regulatério da Fundacao do Grupo
Esquel Brasil e assessora da Pastoral da Crianca.

Altamiro Boscoli
(Demarest & Almeida
Advogados)

E sdocio do Demarest Advogados, concentra sua atuacio nas areas
corporativa/M&A e finangas corporativas. Especializagéo pela Harvard
Law School. Participou do Programa de Instrucdo para Advogados da
mesma universidade. Graduacdo pela Faculdade de Direito da USP.
Membro do conselho de instituicbes de caridade e sociedades civis
brasileiras, da Ordem Interamericana de Advogados, do Instituto
Brasileiro de Direito Tributario, e da Camara de Comércio Brasil-
Americana/SP. Ex-membro do conselho de administracdo de muitas
empresas brasileiras e do conselho de administracdo da Lex Mundi.

Andre Degenszajn (GIFE)

Secretario geral do GIFE. E bacharel e mestre em relag@es internacionais
pela PUC-SP. Foi professor de relagbes internacionais na Faculdade
Santa Marcelina. Atua em organizacGes da sociedade civil, foi fundador
e, atualmente, integra o Conselho Diretor da Conectas Direitos
Humanos. E membro do Conselho Diretor da (WINGS) e do Conselho
do indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da Bovespa.

Athayde Motta
(Fundo Baoba)

Atualmente, faz parte da direcdo executiva Abong. E diretor executivo
do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (Ibase). Antes,
atuou como assistente de programas na Fundagdo Ford, gerente de
programas na Oxfam Gré-Bretanha e diretor-executivo do Fundo Baoba
para Equidade Racial.

Beto Scretas
(Instituto Cidadania
Empresarial - ICE)

Formado em Economia pela FEA-USP. Atuou no mercado financeiro,
com foco em mercado de capitais. Trabalhou na Schroder Investment
Management Brasil — filial da firma inglesa de gestdo de recursos
Schroders PLC — tendo sido seu diretor-presidente. Atua no Instituto de
Cidadania Empresarial (ICE), participando de projetos ligados a area de
financas sociais e negdcios de impacto. Faz parte da Diretoria Executiva
da Forca Tarefa Brasileira de Financas Sociais.

226 \Matéria do Estaddo no dia 17 de dezembro de 2019 - Promotoria do crime organizado faz busca na casa de
ex-promotor de Fundagdes em SP. O Grupo de Atuacdo Especial e Combate ao Crime Organizado (Gaeco)
suspeita que Grazzioli esteja envolvido em esquema de corrupgao apds encontrar dinheiro vivo em sua
residéncia. Disponivel em https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/promotoria-do-crime-
organizado-faz-buscas-na-casa-de-ex-promotor-de-fundacoes-em-sp/ Acesso em 03 de janeiro de 2020.



https://www.escavador.com/sobre/24660570/escola-superior-do-ministerio-publico-do-estado-de-sao-paulo
https://www.escavador.com/sobre/24660570/escola-superior-do-ministerio-publico-do-estado-de-sao-paulo
https://br.linkedin.com/company/funda-o-maur-cio-sirotsky-sobrinho?trk=public_profile_experience-item_result-card_subtitle-click
https://br.linkedin.com/company/funda-o-maur-cio-sirotsky-sobrinho?trk=public_profile_experience-item_result-card_subtitle-click
https://www.fordfoundation.org/our-work-around-the-world/brazil/
https://www.oxfam.org/
http://baoba.org.br/
http://baoba.org.br/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/promotoria-do-crime-organizado-faz-buscas-na-casa-de-ex-promotor-de-fundacoes-em-sp/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/promotoria-do-crime-organizado-faz-buscas-na-casa-de-ex-promotor-de-fundacoes-em-sp/
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Camila Morsch
(Instituto Ethos)

Possui doutorado em Direito Publico pela University of Canterbury. Tem
experiéncia nas areas de Administracdo e Direito, com énfase em
Responsabilidade Social Empresarial, Direitos Humanos, Diversidade e
Governanca Global.

Camilla Pardini
(Demarest & Almeida

Advogada, socia do Demarest & Almeida Advogados.

Advogados)
Célia Cruz Diretora do Instituto de Cidadania Empresarial (ICE). Foi diretora da
(ICE) Ashoka Brasil, Paraguai e Canada e Managing Director da Ashoka

Global Fellowship. Trabalhou no IDIS no tema fundaces comunitérias.
Criou a empresa de consultoria em captacdo de recursos Philantropics e
trabalhou como diretora de Desenvolvimento Institucional da
EAESP/FGV. E graduada em economia pela FEA/USP e mestrado pela
EAESP/FGV com intercambios na ESSEC, France e York University,
Canada. E co-autora do livro “Captacio de Diferentes Recursos para
Organizacfes Sem Fins Lucrativos”, 2000.

Celina Yamanaka (IDIS)

Gerente Financeira do IDIS, de fevereiro de 2011 a outubro de 2019.
Atuou na area administrativo-financeira na Organizacdo das Nacgdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em especial na
area de prestacdo de contas. Foi coordenadora financeira administrativa
no Instituto Akatu, passando pelo Instituto de Defesa do Direito de
Defesa e pela Associacdo Casa Azul, nessa ultima como diretora-
administrativa. E formada em Ciéncias Contabeis pela Universidade de
Brasilia (UnB), com curso de especializacdo pela FGV em Finangas.

Cindy Lessa
(Fundo Social ELAS)

Consultora do programa Empreendedor para Empreendedor da Ashoka
Global e presidente do conselho do Instituto Rio.

Claudia Nadas
(Rubens Naves, Santos
Jr., Hesketh Advogados)

N&o encontrado.

Daniel Avila Thiers
Vieira

(Endowments do Brasil /
Vérios)

Possui graduacdo em Direito pela USP. Atualmente trabalha no Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo. Tem experiéncia na area de Direito,
com énfase em Direito Constitucional, Teoria do Estado e Filosofia do
Direito. Diretor do Centro Académico XI de Agosto 2005/2006, tendo
trabalhado diretamente no projeto do Juizado Especial Civel.
Colaborador semanal do periodico Jornal dos Lagos, com abrangéncia
no Sul de Minas Gerais. ldealizador do Fundo de Investimento XI de
Agosto, baseado nos Endowments das universidades dos EUA.

Danilo Tissel
(Social Profit)

Advogado formado pela USP, especialista em Direito do Terceiro Setor
e Desenvolvimento Institucional. Atua em consultoria juridica
estratégica para a criacdo e manutencdo de Associacdes, Fundacoes,
Institutos Empresariais e Negodcios de Impacto Social; estruturacdo
juridica institucional; fundos patrimoniais; governanca; contratos;
conformidade juridica; acesso a beneficios e incentivos fiscais;
desenvolvimento da politica de sustentabilidade e responsabilidade
social para empresas; elaboracdo do plano de sustentabilidade
organizacional e de captacdo de recursos; desenvolvimento,
implementacdo e avaliacdo de projetos socioambientais.

Eduardo Pannuzio
(FGV-EDESP)

Graduado em Direito pela USP, mestre em Direito Internacional dos
direitos humanos pela Universidade de Essex, Reino Unido, e doutor em
Direito do Estado pela USP. Advogado especialista na area de terceiro
setor e direito puablico, sécio de Pannunzio, Trezza Advogados e
pesquisador da FGV Direito SP.

Elisa Larroude
(FGV-EAESP CEAPG)

Advogada graduada pela Faculdade de USP e mestre em Administracao
Publica e Governo pela FGV EAESP. E docente da FGV EAESP.
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Integra 0 Centro de Empreendedorismo e Novos Negdcios (GVcenn).
Doutoranda do programa de Administracdo Pablica e Governo da
EAESP desde 2017. Tem experiéncia e interesse de pesquisa nas areas
de administragdo, comunicag&o e direito, com énfase em accountability,
neg6cios sociais, avaliagdo de impacto, responsabilidade social
corporativa e organizacdes da sociedade civil.

Eloisa Barros Curi
(Demarest & Almeida
Advogados)

Pés-graduada em Direito Empresarial pela PUC-SP, graduada em
Direito e Ciéncias Contébeis, ambas pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie, ex-professora de Direito Tributario no curso de
especializacdo da Universidade S&o Judas. Membro do Instituto
Brasileiro de Executivos de Financgas (IBEF). Tem experiéncia com
estruturacdo de transagcbes e operacGes comerciais, consultoria e
contencioso administrativo (envolvendo, entre outros, precos de
transferéncia, amortizacéo fiscal do goodwill e questdes do artigo 7° dos
Tratados para Evitar a Dupla Tributagdo assinados por Brasil), bem
cOmMo sucessdo e reorganizacdo patrimonial.

Fabio Feldmann
(Fabio Feldmann
Consultores)

E administrador de empresas, formado pela FGV e advogado
pela Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco. Um dos fundadores
da Fundacdo SOS Mata Atlantica. Ja foi deputado federal por Séo Paulo
(trés mandatos consecutivos) e secretario do meio ambiente de Séo
Paulo no governo Mario Covas.

Felipe Sotto-Maior
(Endowments do Brasil /
Vérios)

E advogado pela USP e possui pos-graduacio em Financas Corporativas
e Investment Banking pela Fundacéo Instituto de Administragéo (FIA).
Atualmente, é presidente da Vérios.

Fernando Rossetti
(Greenpeace)

Consultor da Reos Partners. Foi jornalista da Folha de S&o Paulo,
diretor-executivo da GIFE, do Greenpeace Brasil e da Cidade Escola
Aprendiz e membro do Conselho da Worldwide Initiatives for
Grantmaker Support (WINGS). Atualmente, € presidente do conselho
da Taboa-Fortalecimento Comunitério.

Flavia Regina de Souza
Oliveira

(Mattos Filho, Veiga
Filho, Marrey Jr. e
Quiroga Advogados)

Bacharel em Direito pela USP e mestre em Gestdo e Politicas Publicas
pela FGV. Possui especializagdo em Direito Tributario pela PUC-SP,
pos-graduacdo em Direito para organizacdes sem fins lucrativos da
FGV, e em Responsabilidade Social da FGV. Trabalha na assessoria de
entidades sem fins lucrativos, empresas e instituicdes culturais. E
especialista em estruturacdo de negdcios sociais, direitos humanos,
reorganizagdo societaria, contratos, tributos, societario, processos
administrativos e consultorias a empresas nacionais e estrangeiras,
atuando nas mais diversas areas como educacdo, salde, cultura,
ambiental e microcrédito.

Francisco Tancredi
(profissional do setor)

Diretor regional para América Latina e Caribe da Fundacéo Kellogg de
1999 a 2008.

Gabriel Ligabue
(Fundo Zona Leste
Sustentavel)

Consultor da Fundacéo Tide Setubal.

Glaucia Barros
(Avina)

Psicologa formada na PUC-MG. Trabalha no Estado (Executivo e
Legislativo), na iniciativa privada e em organizagbes e redes da
sociedade civil. Atua na Fundacion Avina, coordena, no nivel latino-
americano, a area de Governanca e Bens Publicos da Fundacion Avina.
Atualmente, na coordenacéo dos programas de Acesso & Agua, Cidades
Sustentaveis, Inovacdo Politica, Mudancas Climaticas, Migragdes,
Reciclagem, Finangas Sustentaveis e Tecnologias para Mudancas
Sociais no Brasil.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade_de_Direito_da_Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A3o_SOS_Mata_Atl%C3%A2ntica
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Guilherme Amorim
Campos da Silva
(Rubens Naves, Santos
Jr., Hesketh Advogados)

E advogado, mestre e doutor em Direito do Estado (PUC/SP). Sdcio
do Rubens Naves, Santos Jr., Hesketh — Escritorios Associados de
Advocacia. Professor da Universidade Nove de Julho (Uninove).

Hélio Nogueira da Cruz
(FEA-USP)

Possui graduagdo, mestrado e doutorado em Economia pela USP.
Atualmente é professor da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade (FEA-USP).

Janaina Jatoba
(Instituto C&A)

Administradora, pos-graduada em Préatica Social Reflexiva pelo
Philosophy of Social Innovation Institute da Alanus University,
Alemanha. Atuou no fortalecimento das OrganizacGes da Sociedade
Civil Brasileiras (OSCs) e no desenvolvimento do Investimento Social
Privado no pais. Nesse periodo, gerenciou programas de abrangéncia
nacional na Oxfam Gra-Bretanha e no Instituto C&A (Laudes
Foundation). Na base de sua atuacéo profissional, estdo formacgdes como
Programa de Liderangas para Mudanca Social na América Latina do
Programa de Desenvolvimento da ONU (PNUD/PAPEP). Sua formag&o
mais recente no Teatro da Presenca Social (TPS) pelo Presencing
Institute/MIT. Faz parte do Conselho Deliberativo de Oxfam Brasil e
integrou o Conselho Estratégico do Instituto Fonte e o programa de
Fellows da Ford Fund.

Jodo Lobato
(Instituto Jatobas)

Professor e bidlogo com graduacdo e doutorado pela USP, pés-
doutorado pela University of North Carolina e livre-docéncia pela
Escola Paulista de Medicina. Foi pesquisador do Instituto de Botanica
do Estado de Sao Paulo, assessor de planejamento da Coordenadoria da
Pesquisa de Recursos Naturais (CPRN) da Secretaria de Agricultura do
Estado de Sdo Paulo, cocriador do Programa de Gestdo Estratégica
Socioambiental (Progesa) da Fundacao Instituto de Administracdo (FIA)
e de modelos para sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel do
Instituto Jatobas.

Jodo Paulo Vergueiro
(IDIS)

Diretor da Associagéo Brasileira de Captadores de Recursos (ABCR). E
professor de Responsabilidade Social Corporativa da FECAP.
Administrador e mestre em administragdo pela FGV-SP e bacharel em
Direito pela USP. Coordenador do Grupo de Exceléncia de
Administragdo do Terceiro Setor, do Conselho Regional de
Administracdo de Sdo Paulo.

José Eduardo Sabo Paes
(Ministério Publico do
DF)

Procurador de justica do MP-DF. Doutor em Direito Constitucional pela
Universidade Complutense de Madri, Espanha. E professor do programa
de mestrado da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de
Brasilia e coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisas Avancadas do
Terceiro Setor (NEPATYS).

Juliana Gomes Ramalho
(Mattos Filho, Veiga
Filho, Marrey Jr. e
Quiroga Advogados)

Bacharel em Direito pela PUC-SP, mestre em Direito pela Columbia
Law School, Nova lorque (EUA). Possui especializacdo em
Investimento Social Privado do IDIS, especializacdo em Direito
Tributario PUC-SP. Curso de Extensdo em Organizagbes Né&o
Governamentais Estrangeiras da New York University (NYU), curso de
extensdo em Direito Ambiental da FVG. Atua com associacdes e
fundacbes, com vasta experiéncia em consultoria societéria,
administrativa, contratual, tributaria e previdenciaria, atuando nas mais
diversas areas como educacdo, saude, cultura e assisténcia social.
Também assessora empresas no aprimoramento de suas politicas e acdes
relacionadas a dimens@es socioambientais (ESG), bem como familias
gue buscam consolidar seu investimento social privado. Ainda idealizou
e coordenou o Curso de Direitos Humanos e Empresas da Escola de
Direito da FGV-SP e é coordenadora do Grupo de Trabalho Direitos
Humanos e Empresas do Pacto Global.
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Lais Vanessa Carvalho de
Figueiredo Lopes
(Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica)

Advogada, doutoranda em Direito Publico pela Universidade de Coimbra,
em Portugal, mestre em Direito pela PUC-SP. Atuou de 2011 a 2016 como
assessora especial do ministro chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, liderando a agenda do Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (Lei 13.019/2014). Foi integrante do Conselho
Consultivo de 2008 a 2011 e do Conselho Diretor de 2011 a 2014 da
International Center for Not-for-Profit Law (ICNL), organizacao
internacional sediada em Washington, nos Estados Unidos. A partir de
2015, voltou a fazer parte do Conselho Consultivo da organizacao.
Atualmente, é socia de Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueirédo Lopes
Advogados, escritério de advocacia voltado para organizacBes da
sociedade civil. Professora e pesquisadora vinculada ao Nucleo de
Estudos Avancados do Terceiro Setor (NEATS) da PUC/SP. Atua com
organizages da sociedade civil em processos de formulacéo e pactuacédo
de normas, politicas e projetos.

Lucia Dellagnelo
(Instituto Comunitario
Grande Floriandpolis -
Icom)

Mestre e doutora em Educacdo pela Universidade de Harvard.
Atualmente, é diretora-presidente do Centro de Inovacdo para Educacédo
Brasileira (CIEB). Atuou como consultora do Banco Mundial e de
fundagBes nacionais e internacionais na area da educacdo e
desenvolvimento humano. Foi secretaria de estado da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel de Santa Catarina, onde
coordenou a elaboragdo e implantacdo de politicas pablicas nas areas de
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento econdmico, inovacéo,
educacdo para sustentabilidade, empreendedorismo e meio ambiente.
Fundadora do Instituto Comunitario Grande Florianopolis e
cofundadora do Social Good Brasil.

Maria Ldcia Silva
(Demarest & Almeida
Advogados)

Socia da area de fusdes e aquisicbes do Demarest, Maria LUcia de
Almeida Prado e Silva. Eformada em direito pela PUC-SP, com
especializagdo em Direito Internacional pela Southwestern Legal
Foundation no Texas, EUA. Possui experiéncia na area de operacfes
corporativas. Entre seus principais clientes, a quem assessora
regularmente, estdo grandes empresas nacionais e multinacionais de
diversos setores, como automotivo, bancario, quimico, entre outros.

Maria Nazaré Lins
Barbosa

(Justino de Oliveira
Advogados)

Graduada em Direito pela USP, mestre e doutora em Administragdo
Publica pela FGV-SP. Procuradora-chefe da Camara Municipal de Sdo
Paulo. Atuacdo docente nas areas de Terceiro Setor, Direito, Etica e
Administracdo Publica em diversos cursos e institui¢des, entre as quais
a FGV e a Escola do Parlamento. Membro da Comiss&o de Etica do
Instituto de Ciéncias Biomédicas da USP.

Maximo Hernandez
Gonzalez
(Amigos da Poli)

Graduacdo e mestrado em Engenharia na Escola Politécnica da USP,
MBA na Stanford Graduate School of Business, CA. Foi diretor do
Banco Itad Unibanco S.A., diretor setorial de produtos de financiamento
da FEBRABAN, diretor da Associacgdo Aguas Claras do Rio
Pinheiros/SP e, atualmente, Diretor Presidente da Associacdo Fundo
Patrimonial Amigos da Poli.

Paula Fabiani
(IDIS)

Diretora-presidente do IDIS. Foi diretora financeira da Fundagéo Maria
Cecilia Souto Vidigal e controller do Instituto Akatu. Trabalhou no
braco de private equity do Grupo Votorantim e em uma das empresas
investidas. Atuou no BankBoston nas areas de asset management e
M&A, e no Lloyds Bank em trade finance. E economista formada pela
FEA-USP, com MBA pela Stern School of Business — New York
University, especializacdo em Endowment Asset Management na
London Business School, Yale e Cambridge, e Gestdo de Organizagdes
do Terceiro Setor na FGV. Autora dos livros “Fundos Patrimoniais,
Criacdo e Gestdo no Brasil” e “Primeira Infancia — Panorama, Analise e
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Pratica”. Faz parte da Rede de Apoio Politico pela Sustentabilidade
(RAPS), é membro do Conselho do Instituto Vladimir Herzog e do
Conselho Administrativo da Worldwide Initiatives for Grantmaking
Support.

Paula Storto
(Advogada especialista
nesse setor)

Advogada graduada em Direito pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie, mestre em Direito pela USP (area de concentracdo Direitos
Humanos). Professora dos cursos de pds-graduacdo em Gestéo de Projetos
Sociais do COGEAE-PUC/SP e do SENAC-SP. Sécia de Szazi Bechara
Storto Advogados, escritério de advocacia especializado em assessoria
juridica para organizacdes do terceiro setor, projetos sociais, culturais e
esportivos. Atua na prestacdo de servicos juridicos para realizagdo de
projetos e programas de interesse publico, com foco na promocéo da
sociedade civil e de suas organizacdes representativas como entidades
aptas a impactar, discutir, fomentar, executar e monitorar a
implementagdo dos direitos da cidadania, dos direitos humanos, do
desenvolvimento econémico e social e da sustentabilidade, a partir da
perspectiva de que o interesse publico, em uma sociedade democrética,
ndo é atribuicdo exclusiva do Estado.

Paulo Itacarambi
(Instituto Ethos)

Engenheiro civil, com mestrado em administracdo publica e
especializacdo em planejamento estratégico e coaching organizacional.
Atual presidente executivo do Uniethos. E fundador e conselheiro da
Instituto Polis.Atuou como professor na Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCAR). Foi diretor de empresa da consultoria Oficina
Consultores Ltda, presidente do Conselho de Administracdo e diretor-
presidente da empresa publica Anhembi Turismo e Eventos da Cidade
Séao Paulo.

Priscila Pasqualin Afonso
de Souza
(Instituto Reciclar)

Especialista em Direito para o Terceiro Setor. Presta consultoria legal a
empresas e familias que queiram investir em Negdcios Sociais. E sdcia
de PLKC Advogados, responsavel pela nova area de Filantropia,
Terceiro Setor e Responsabilidade Socioambiental. E diretora executiva
e uma das fundadoras do Instituto Spiralis e diretora juridica e de
relacionamento do Instituto de Reciclagem do Adolescente
(RECICLAR). Presidente Conselho Fiscal do IDIS e autora de artigos
sobre fundos patrimoniais.

Raquel Coimbra
(IDIS)

Gerente de projetos do IDIS. Foi diretora executiva da Associagdo Casa
Azul e gestora de projetos no Instituto Latino-Americano das Nagoes
Unidas (ILANUD) e na Secretaria do Verde e do Meio Ambiente da
Prefeitura de Sdo Paulo. Atuou como advogada na area de direito civil e
societario em escritorio no Brasil e no exterior. E formada em Direito
pela PUC-SP, é mestre em Direitos Sociais pela faculdade de Direito da
PUC-SP e especialista em Direito do Terceiro Setor pela FGV.

Laura M Zellmeister
(JP Morgan)

Bacharel em Administracdo de Empresas pela FEA-USP, com
intercambio na EDHEC Business Schools em Lille, Franga. E Program
Manager da JP Morgan Chase Foundation para a América Latina,
desenvolvendo as atividades da fundacdo no Brasil, Argentina, Chile,
Colbmbia, México e Peru.

Renata Biselli
(JP Morgan)

Administradora pela PUC-SP com MBA em Gestdo e
Empreendedorismo Social pela FIA-USP. Trabalhou em organizages
como J.P. Morgan, ISMART, Comunistas e Insper. Atualmente, € a
executiva responsavel pela atuagdo social e participa do
desenvolvimento da frente de fundos patrimoniais do Santander. E
conselheira da Arte Despertar, do Pro-Saber SP, do Instituto C e do
Instituto Tellus.
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Roberto Pasqualin (PLKC
Advogados)

Titular do escritério Roberto Pasqualin, especializado em Arbitragem,
Mediacdo, Advocacia, Consultoria Juridica e Advocacy. Formado pela
Faculdade de Direito da USP, especializou-se em Direito Tributario por
essa faculdade e em Direito Internacional pela "Academy of American
and International Law", em Dallas, Texas. E presidente do Conselho
Nacional das Instituicbes de Mediacdo e Arbitragem (CONIMA). E
membro do Conselho Diretor do Comité Brasileiro de Arbitragem.
Participa da Céamara Americana de Comércio para o0 Brasil
(AMCHAM), tendo sido presidente do Centro de Arbitragem. membro
do Conselho de Administracdo, conselheiro legal e membro do Comité
Executivo, membro e presidente do Comité de Legislacdo e do Comité
de Tributagcdo, membro do Comité de NomeacBes, membro do Comité
de Advocacy, coordenador do Grupo de Trabalho sobre Reforma
Tributaria, coordenador do Grupo de Trabalho sobre Pirataria e Evasdo
Fiscal. Participa em outras associac¢Oes, onde € membro do Conselho de
Administracdo da Sociedade de Estudos Juridicos Brasil-Alemanha. Foi
presidente da InterAmerican Alumni Association da AAIL. E membro
do Nucleo Paulista de Estudos Tributarios (NUPET), da International
Fiscal Association (IFA), da Associacdo Brasileira de Direito Financeiro
(ABDF), do Instituto dos Advogados de Sdo Paulo (IASP) e da
Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo.

Rui Mesquita
(Kellogg Fountdaion)

Doutorado em Administracdo Publica pela FGV-SP, mestre em Estudos
do Desenvolvimento, com concentragio em Politicas de
Desenvolvimento Alternativo pelo Institute of Social Studies (ISS), de
Haia, na Holanda. Bacharel em Administracdo pela Universidade de
Pernambuco (UPE). Atua profissionalmente junto a W.K. Kellogg
Fountdaion (EUA), atualmente na posi¢do de diretor regional para a
América Latina e Caribe.

Silvio Rocha Sant’ Ana
(Fundacéo Grupo Esquel
Brasil)

Presidente da Fundagéo Esquel.

Valeria Maria Trezza
(Rubens Naves, Santos
Jr., Hesketh Advogados)

Possui graduacdo em Direito na Faculdade de Direito da USP e mestrado
em Administracdo Publica e Governo pela FGV-SP. Atua na assessoria
juridica a organizacbes do Terceiro Setor e empresas, incluindo
constituicdo de organizacgdes sem fins lucrativos, certificacGes, gestdo de
cooperacao e contratos de entidades do Terceiro Setor com Poder Publico,
orientacdo sobre incentivos fiscais.

Viviane Silva de
Medeiros
(Alfa Sol)

Assessoria juridica da AlfaSol, criada em 1996 por Ruth Cardoso, que
faz parte da Rede Sol.

Wagner T. Cassimiro
(Coordenador campanha
Modernizagdo Expanséo
Biblioteca FEAUSP)

Possui graduagdo em Administracdo e mestrado, ambos na FEA-USP.
Especialista em Educagdo  Corporativa, Aprendizagem e
Desenvolvimento de competéncias. Possui experiéncia em gestdo
universitaria, sobretudo em alumni relations e fund raising. Professor de
pos-graduacdo da FIA. Foi membro do grupo de pesquisa em gestdo da
educacéo corporativa e pesquisador das trés edi¢cdes da pesquisa trienal
“Praticas e Resultados da Educagdo Corporativa no Brasil” (2009, 2012
e 2015). E fundador e diretor geral da Plancton, empresa de produco e
gestdo de canais educacionais e recursos para EaD (vi deoaulas).
Idealizador e principal articulista do canal Espresso3.com.br.

Fonte: Elaboragdoda autora, com base em IDIS (2014).
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O “Fundo Patrimonial Vinculado” foi o nome criado pelo Grupo de Estudos de Fundos
Patrimoniais, instituido pelo IDIS e Vérios, que elaborou a minuta de projeto de lei da deputada
Bruna Furlan??” (PSDB-SP) que prevé a criagdo de fundos patrimoniais nas instituicdes federais
de ensino superior. A convocacdo do grupo tinha como objetivos determinar os principais
pontos de uma legislacdo favoravel, proporcionar melhorias ao projeto de lei ou elaborar um
novo documento, deliberar a estratégia de advocacy pela aprovacdo do projeto final. Essas
entidades que integram as acGes do Estado estdo na dire¢cdo do arcabouco juridico para a

regulamentacdo dos fundos patrimoniais. Segundo Fontes (2020), esses APHs

[...] acedem mais facilmente a posi¢des no Estado, inclusive modificando dispositivos
legislativos, e ddo carater ‘estatal-legal’ a certas elaboragdes que, voltadas para areas
particulares, corporativas (no sentido de responderem a alguns setores especificos),
tornam-se imposi¢des da generalizacéo de tais interesses, como se fossem interesses
de todos (FONTES, 2020, p. 20).

A autora destaca que a sociedade civil empresarial busca atuar, dentro e fora do Estado,
sendo necessario pensar esse ativismo de setores dominantes na politica educacional®?®
associado aos fundos patrimoniais. No mesmo sentido, Neves (2005) analisa como a nova
pedagogia de hegemonia aponta as novidades e continuidades das estratégias do capital para
(des)educar para a conformidade as/os trabalhadores, tendo como ponto em comum a teoria do
capital humano nas acGes educativas de fortalecimento do projeto de sociabilidade burguesa.

Tendo como principal objetivo ampliar e difundir os endowments no pais, a mobilizagéo
das entidades em defesa dos fundos patrimoniais no Brasil se intensifica nos ultimos anos,

229

especificamente, com a criacdo do | Forum Internacional de Endowments=, em novembro de

2016, no governo Michel Temer. Esse encontro foi patrocinado e sediado pelo BNDES no Rio

227 Bruna Furlan é deputada federal por Sdo Paulo desde 2011, e filha de Rubens Furlan, atual prefeito de
Barueri-SP (ja foi vereador de Barueri, Deputado Estadual e Federal por S&o Paulo). E formada em Direito
pela Universidade Paulista e possui pds-graduacdo em Gerenciamento de Cidades pela Fundagdo Armando
Alvares Penteado, e em Lideranca Executiva pela Universidade de Harvard, nos EUA. A deputada votou a
favor do processo de impeachment de Dilma Rousseff; a favor da Emenda Constitucional n® 95/2016; a favor
da Reforma trabalhista; e pelo arquivamento do pedido de impeachment de Michel Temer. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/veja-como-deputados-votaram-no-impeachment-de-dilma-na-pec-241-
na-reforma-trabalhista-e-na-denuncia-contra-temer.ghtml>. Acesso em: 10 de fev. 2021

228 |_eher (2018) apresenta a atuacdo das grandes empresas que estdo entre as 200 maiores grupos econdmico
atuantes no Brasil do jornal Valor, que intervém diretamente na educacdo basica, profissional e superior —
programam suas a¢es por meio de suas entidades empresariais, os aparelhos privados de hegemonia
empresarial (APHE).

229 Ricardo Levisky é fundador e presidente da Levisky Negdcios & Cultura, idealizadora do Férum
Internacional Endowment no Brasil em 2016. “O evento reuniu representantes do mercado financeiro,
instituicdes reguladoras, empresas patrocinadoras, doadores e filantropos, com o objetivo de discutir e
entender as oportunidades e os desafios para sua implementagdo no contexto brasileiro” (LEVISKY, 2016a,
p. 5). Levisky contou com a parceria de Edelman Significa, IDIS e da consultoria juridica da PLKC
Advogados.
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file:///C:/Users/Viviane/Documents/Tese/Capitulos%20da%20Tese/pedido%20de%20impeachment%20de%20Michel%20Temer
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de Janeiro, contando ainda com a Petrobras, Caixa Econdmica Federal e governo federal como
patrocinadores.

O evento foi construido por personalidades ligadas ao mercado de capitais, instituicbes
mercantil-filantropicas, patrocinadores, agentes publicos, dentre outros interessados no tema.
Nesse espaco, foram langados os Guias Endowments (LEVISKY, 2016) que abordam os
seguintes aspectos: a) diretrizes para o aprimoramento da legislacdo; b) melhores préticas de
gestdo e governanca; €) passo a passo para a criagdo de endowments.

Esse estudo é resultado de uma pesquisa realizada junto a setores do mercado
financeiro, das instituigdes culturais e das instituicGes mercantil-filantrépicas, do empresariado
e de diferentes esferas de governo.

Em 2017, foi criado o fundo patrimonial na area de museus, 0 Museu de Arte de Séo
Paulo Assis Chateaubriand (MASP). O fundo ja tem comprometido o aporte, até 2020, de R$
16 milhGes. Os rendimentos comecardo a ser usados somente quando 0 montante atingir R$ 40
milhdes, aproximadamente o orcamento anual do museu. A matéria®*® da Revista Museu
apresenta 0 Museu Judaico de Sdo Paulo como outro exemplo de fundo patrimonial da area

cultural criado no Brasil. A inauguracio do museu estava prevista para 201923,

Em janeiro de 2017, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) aprovou apoio de R$ 7,8 milhdes, via Lei Federal de Incentivo a Cultura,
para restauracdo da antiga sinagoga Templo Beth-El e construcdo de prédio anexo
onde foi instalado 0 museu. Desse total, R$ 47,6 mil foram utilizados para os servi¢os
de consultoria para a estruturacdo do fundo patrimonial (REVISTA MUSEU, 2019,

s/p).

Os “Guias de Endowments Culturais” (2016), elaborados por Levisky Negécios &
Cultura, destacam a importancia do fundo patrimonial para a educacdo superior, sendo a
esséncia do fenémeno transformar esse nivel de ensino em um campo de exploracéo lucrativa,
gerenciamento privado dos recursos publicos e apassivamento das lutas populares. O IDIS
apresenta alguns exemplos da legislacdo sobre o fundo patrimonial (endowment funds) em
outros paises e defende que o Brasil precisa acompanhar a tendéncia mundial. Trata-se de uma
tendéncia politica de reconfiguragdo do carater publico das politicas sociais como uma nova

face privatizante, particularmente, da educagéo superior.

230 Revista Museu — matéria do dia 17 de maio de 2019. Disponivel em
https://www.revistamuseu.com.br/site/br/noticias/internacionais/6497-17-05-2019-secretaria-apoiara-forum-
em-portugal-sobre-fundos-patrimoniais.html Acesso em 14 de novembro de 2019.

231 Segundo as informagdes disponiveis no site da instituicdo, até 0 momento — outubro de 2020, 0 novo museu
continua em constru¢do e ndo foi inaugurado. Disponivel em http://novo.museujudaicosp.org.br/ Acesso em
19 de outubro de 2020.
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O Il Férum Internacional de Endowments ocorreu em 2018 com o objetivo central de
debater, junto aos parlamentares, ajustes nos projetos de lei, em curso naquele ano, sobre a

regulacdo favoravel aos endowments no Brasil. Seguem alguns fragmentos dos registros e

destaques do evento?2,

Quadro 21 — Registros do Frum Internacional de Endowments (2018)

significa diretor executivo em
Portugués) da Santander Asset
Management.

Nome Instituicdo Discurso
Fernando Mendes Chefe da area de investimento, | Destaca que ha um trilhdo e meio de
empreendedorismo e garantias do | dolares em ativos ligados a
BNDES. endowments no mundo.
Miguel Gomes Ferreira | CEO (Chief Executive Officer, que | Informa que 0S maiores

endowments dos EUA tiveram
retorno nos altimos vinte anos de
11%.

Paula Fabiani

Diretora-presidente do Instituto
para o Desenvolvimento do
Investimento Social (IDIS).

Afirma que os fundos patrimoniais
no Brasil ja sdo uma pratica.

Selma Moreira

Fundo Baoba

Destaca a importancia de se
construir ferramentas de seguranca,
pois praticas juridicas,
administrativas e de gestdo
precisam ser muitos seguras.

Dario Ferreira Guarita
Neto

Presidente do Conselho da
Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal.

Busca entender o que existia de
endowments, reforcando que se
poderia copiar 0s modelos de
alocagdo, de gestdo, governanga e
tipos de ativos para investir.

Marcos Ferrari

Diretor de governanca e
Infraestrutura do BNDES.

Diz que o banco estd empenhado na
pauta dos endowments. Destaca que
combinar recurso publico com
recurso privado ira permitir novas
formas de financiamento para areas
sociais.

José  Paulo  Soares

Martins

Secretario de fomento e incentivo
a cultura do Ministério da Cultura

Ressalta que ha possibilidade de
utilizar recursos incentivados pela
Lei Rouanet?®, dentro dos fundos
patrimoniais.

Felipe Sartori Sigollo

Secretario executivo do MEC

DispOe-se a trabalhar em conjunto
com o0s demais ministérios para
garantir o incentivo fiscal, isencdo
fiscal que estimule o doador.

Cassio Viana de Jesus

Superintendente  Nacional da
Caixa Econdmica Federal

Caracteriza os endowments como
uma economia criativa — modelo
para 0 mercado em gque ele faz o

232 Disponivel em https://www.leviskylegado.com/endowments/ Acesso em 26 de fevereiro de 2019.

233 A Lei Rouanet dispde de incentivos ficais. Tem como “Principal mecanismo de fomento a Cultura do Brasil,
a Lei Rouanet, como é conhecida a Lei 8.313/91, instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).
O nome Rouanet remete a seu criador, o entdo secretario nacional de Cultura, o diplomata Sérgio Paulo
Rouanet. Para cumprir esse objetivo, a lei estabelece as normativas de como o Governo Federal deve
disponibilizar recursos para a realizagao de projetos artistico-culturais”. Disponivel em
http://rouanet.cultura.gov.br/ Acesso em 26 de fevereiro de 2019.
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bem e, a0 mesmo tempo, recebe
algo em troca.

Luciana Gorgulho Chefe de departamento de | Considera um avango a aprovacao
educacdo e cultura do BNDES da MP, um instrumento para as
futuras gerac6es no Brasil.

Fonte: Elaboracdo da autora.

O discurso desses sujeitos politicos do capital reforca o processo de subordinacéo das
politicas sociais aos interesses do grande capital. Nesse sentido, o IDIS direciona um trabalho
de advocacy pela regulamentacdo dos endowments para difundir esse mecanismo, ampliar o
numero de organizacgdes e a cultura de doacéo, em parceria com 0 BNDES, MINC e MEC,
assim como a PLKC Advogados, GIFE, APF, Cebraf, Levisky Negdcios e Cultura, e apoiadores
da Coalizdo pelos Fundos Filantrépicos, lancada em junho de 2018 no Il Férum Internacional
de Endowments para Legados Culturais em Brasilia. Levisky (2019) afirma que

Desde entdo, acompanhamos o quanto os endowments entraram na pauta de diversas
organizacOes brasileiras. Na segunda edi¢cdo do Forum, iniciada em 2018, ja foi
possivel perceber uma recepcdo muito positiva do mercado, com instituigdes como o
Museu de Arte de Sdo Paulo (MASP), e a Orquestra Sinfonica do Estado de S&o Paulo
(OSESP) tendo anunciado a criagdo de seus Fundos Patrimoniais. Além disso, o
Museu Judaico de Sao Paulo, com abertura prevista para 2019, estruturou seu
endowment antes mesmo de abrir as portas para o publico e sera o primeiro do pais a
ja nascer com esse mecanismo (LEVISKY, 2019, p. 129, grifos meus).

Segundo o autor, a intencdo era defender a formulacao de uma legislacéo especifica para
Fundos Patrimoniais e, assim, o tema dos endowments entraria de vez na pauta do governo.
Logo em seguida, a Medida Provisoria n® 851/2018 foi assinada pelo presidente Michel Temer,
abrindo as portas para a criacdo de um marco regulatorio para os Fundos Patrimoniais no Brasil
apos o incéndio do Museu Nacional (ocorrido em 02 de setembro de 2018), um dos maiores
patriménios cientificos e culturais das Américas. Da mesma forma como veio a ocorrer na
Franca com o incéndio da Catedral de Notre Dame?** em Paris no dia 15 de abril de 2019, onde
as acdes mercantil-filantropicas foram intensificadas e passaram a ser institucionalizadas pelo
presidente Emmanuel Macron.

A Céamara dos Deputados em Brasilia foi o local escolhido, estrategicamente, pelos
APHs para o primeiro evento do Il Férum Internacional de Endowmentsem 2018, quando o

IDIS langou a Coalizao pelos Fundos Filantropicos, formada por sujeitos politicos coletivos do

234 Até hoje as causas do incéndio ainda ndo estdo determinadas. A matéria da Revista Exame destaca que o
presidente francés, ap6s o incéndio, disse “que iniciaria uma campanha nacional de arrecadagdo de fundos
para ajudar a reconstruir a catedral”. Matéria do dia 17 de abril de 2019. Disponivel em
https://exame.abril.com.br/mundo/o-que-se-sabe-sobre-o-incendio-na-catedral-de-notre-dame/ Acesso em 27
de fevereiro de 2020.
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capital que defendem a criacdo de uma legislacdo especifica para os Fundos Patrimoniais no
Brasil.

[...] o IDIS vinha trabalhando por uma legislacdo para a regulamentagéo dos Fundos
Patrimoniais desde 2011. Esse esforco levou a criacdo de sete projetos de lei sobre o
tema, mas quando percebemos que nenhum deles abarcava os trés principios
fundamentais para uma boa legislacéo, ficou claro que seria necessario unir forcas em
uma Unica mensagem para que os pleitos importantes fossem atendidos (FABIANI,
2019, p. 184).

O Il Férum em 2018 realizou-se na sede do BNDES no Rio de Janeiro, onde foram
apresentadas as experiéncias de trés instituicdes com endowments no Brasil: Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, Fundo Baoba e Fundacdo SOS Mata Atlantica. O evento contou com a
presenca de representantes do mercado financeiro que investem em Fundos Patrimoniais, como
0 Santander Asset Management, refor¢cando e fortalecendo o “ecossistema do mercado de
capitais” por meio desse tipo de fundo.

A “Coalizéo pelos Fundos Filantropicos” é um grupo que contempla varios setores,
composto por mais de setenta membros, entre organizagdes, empresas e pessoas que apoiam a
regulamentacdo dos Fundos Patrimoniais no pais. O IDIS atua na coordenacdo da coalizdo e a
PLKC Advogados, no suporte juridico. No apoio institucional estdo a Associagdo Paulista de
FundacGes (APF), a Associacdo Samaritano, a Confederacdo Brasileira de Fundagdes (Cebraf),
0 Grupo de Institutos, FundacGes e Empresas (GIFE), Humanitas 360, Levisky Negocios e
Cultura, Mattos Filho, Veiga Filho, Marrey Jr. Quiroga Advogados. O quadro abaixo apresenta

0s participantes dessa coalizacao.

Quadro 22 — Participantes da Coalizdo Fundos Patrimoniais Filantropicos
Participantes da Coalizdo Fundos Patrimoniais Filantrépicos
Associacao Brasileira de Casa do Coracédo (ACTC) Acorde Desenvolvimento
Captadores de Recursos Humano
(ABCR)

Amigos d’O Museu

Associacao pela Saude
Emocional de Criancas
(ASEC)

Associacdo dos Antigos Alunos
da PUC-RIO (AaA PUC-RIO)

Arredondar

Associacdo Paulista de
Fundaces (APF)

Associacdo Samaritano

Baluarte Cultura

Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES)

Centro Educacional Assistencial
Profissionalizante (CEAP)

Centro Integrado de Estudos e
Programas de
Desenvolvimento Sustentavel
(CIEDS)

Cesnik Quintino & Salinas
Advogados

Confederacdo Brasileira de
Fundacdes (Cebraf)

Demarest Advogados

Federacdo das Santas Casas e
Hospitais Beneficentes do
Estado de Sao Paulo (Fehosp)

Fundacéo Arymax
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Fundacéo Darcy Vargas

Fundacdo Educar DPaschoal

Fundacdo Geragdes

Fundacdo José Luiz Egydio
Setubal

Fundacdo OSESP —
Organizacdo Social de Cultura

Fundacdo Orquestra Sinfénica
Brasileira

Fundacéo Stickel

Grupo de Apoio ao
Adolescente e a Crianga com
Céancer (GRAACC)

Grupo Tellus

Humanitas 360

Inovacgdo em Cidadania
Empresarial (ICE)

Instituto Acaia

Apoio ao Terceiro Setor
(INATS)

Instituto Akatu Instituto Apontar Instituto Arara Azul
Instituto Arlindo Ruggeri Instituto Ayrton Senna Instituto Clima e Sociedade
(iCS)
Instituto Cyrela Instituto de Ensino e Pesquisa Instituto de Tecnologia Social
(Insper) (ITS Brasil)
Instituto Doar Instituto Ethos Instituto Homem Pantaneiro
Instituto Jatobés Instituto Norte Amazonia de Instituto Phi

Instituto para o
Desenvolvimento do
Investimento Social (IDIS)

Instituto Reciclar

Instituto Ronald McDonald

Instituto Sabin

Instituto Sol

Instituto SOS Pantanal

Advogados Associados

Marrey Jr. Quiroga Advogados

Instituto SoudaPaz ISE Business School KLA Advogados
Laboratério de Inovacao Levisky Negdcios e Cultura Liga Solidaria
Financeira (LAB)
Lins de Vasconcelos Mattos Filho, Veiga Filho, Oncafari

Parceiros VVoluntarios

PLKC Advogados

Rede de Filantropia para a
Justica Social

Rubens Naves Santos Jr
Advogados

Santa Marcelina Organizagao
Social de Cultura

Sistema B

SITAWI Finangas do Bem

Szazi Bechara Storto Rosa
Figueiredo Lopes Advogados

Todos pela Educacgéo

Tozzini Freire Advogados

Visdo Mundial

Wright Capital Wealth
Management

Fonte: Dados do IDIS (2020)%%.

Esses APHs elaboram documentos®® estratégicos em defesa do tema, utilizados pela
Coalizdo dos Fundos Filantropicos, entre estes, a carta que foi apresentada a Secretaria Geral
da Presidéncia. Em 05 de setembro de 2018, esses sujeitos politicos coletivos publicaram
uma Nota Publica?®’ de apoio a edicio da Medida Provisoria (MP) de regulamentagdo dos
Fundos Patrimoniais Filantropicos no Brasil, recomendando ao governo federal a ndo restricao
de instituicdes que poderiam ser titulares de Fundos Filantropicos, bem como a causa a qual

eles se destinam. Sugere que a MP seja clara, objetiva e que contemple unicamente o tema dos

23 Disponivel em https://www.idis.org.br/coalizao/ Acesso em 31 de janeiro de 2020.

236 Os documentos estdo disponiveis no Anexo A deste estudo.

237 Nota publica de apoio a regulamentacéo dos fundos patrimoniais filantrépicos lancada no dia 05 de setembro
de 2018. Disponivel em https://www.idis.org.br/coalizao-lanca-nota-publica-de-apoio-a-regulamentacao-dos-
fundos-patrimoniais-filantropicos/ Acesso em 31 de janeiro de 2020.


https://www.climaesociedade.org/
https://www.climaesociedade.org/
https://sbsa.com.br/
https://sbsa.com.br/
https://www.idis.org.br/coalizao-lanca-nota-publica-de-apoio-a-regulamentacao-dos-fundos-patrimoniais-filantropicos/
https://www.idis.org.br/coalizao/
https://www.idis.org.br/coalizao-lanca-nota-publica-de-apoio-a-regulamentacao-dos-fundos-patrimoniais-filantropicos/
https://www.idis.org.br/coalizao-lanca-nota-publica-de-apoio-a-regulamentacao-dos-fundos-patrimoniais-filantropicos/

252

Fundos Patrimoniais Filantropicos. Logo em seguida, no dia 10 de setembro de 2018, o
incéndio que destruiu mais de 90% dos acervos do Museu Nacional, foi um acelerador para a
acao do governo. O presidente Michel Temer assina a Medida Provisoria (MP) n® 851/2018 que
dispde sobre a criacdo de Fundos Patrimoniais.

A relatora da referida MP foi a deputada federal Bruna Furlan (PSDB-SP), autora do PL
n® 4.643/2012, que autoriza a criagdo de Fundo Patrimonial (endowment fund) nas instituicoes
federais de ensino superior. Na audiéncia pablica da comissdo mista da MP dos Fundos
Patrimoniais, em novembro de 2018, o IDIS e PLKC Advogados entregaram uma carta®®
(peticdo de alteragdes na regulamentacdo dos fundos patrimoniais filantropicos) com
orientacdes da “coalizdo” aos parlamentares integrantes. O grupo multissetorial sugere as
seguintes mudancas no texto: a) regras simples de gestdo e governanca; b) amplitude de causas;
c¢) amplitude de incentivos fiscais. No mesmo més, a comissao mista aprova parecer favoravel a
criacdo da Lei dos Fundos Patrimoniais Filantropicos. Em seguida, a MP n° 851/2018 foi
aprovada no plenario da Camara dos Deputados na forma do Projeto de Lei de Conversdo n°
31/2018 (PLV 31/2018), que foi aprovado no plenario do Senado. O texto final seguiu para
sancdo presidencial, transforma-se na Lei n. 13.800/19, conhecida como Lei dos Fundos
Patrimoniais, promulgada por Jair Bolsonaro no dia 04 de janeiro de 2019.

O grupo encaminhou ao Ministério da Economia e a Receita Federal uma carta aberta®®,
solicitando o reconhecimento da imunidade a impostos federais e da isencdo a contribuicoes
sociais das Organizacdes Gestoras de Fundos Patrimoniais (OGFPs), instituicdo privada sem

fins lucrativos, instituida na forma de associacdo ou de fundacao privada, que foi vetado.

Com a finalidade de atingirmos maior adesdo a lei, solicitamos esclarecimento sobre
o reconhecimento da imunidade a impostos federais e da isencdo a contribuicfes
sociais das OGFPs destinadas as causas da Educagdo, Salde e Assisténcia Social (art.
12, Lei 9.532 e art. 13, 11l MP 2.158-35) e reconhecimento da isencdo a impostos
federais e da isenc¢do a contribuicfes sociais das OGFPs destinadas as demais causas
de interesse publico (art. 15, Lei 9.532 e, art. 13, IV, MP 2.158-35). Os tributos
abrangidos sdo: IRPJ, IOF, ITR, PIS, COFINS e CSLL. Para as instituicdes de
educacdo e assisténcia social, a imunidade do IRPJ alcanca o IRRF. Além disso, é
importante esclarecer que a OGFP pode investir financeiramente, de acordo com a
Lei 13.800, sem impedimento ao exercicio de seu direito a imunidade ou isengdo
(IDIS, 2019, s/p, grifos meus).

Segundo o IDIS (2019), a referida lei regulamenta que as OGFPs poderédo investir

financeiramente sem empecilho a seus beneficios fiscais, garantindo a formalizacdo do

238 Carta aos parlamentares — peticdo de alteracGes na regulamentacgio dos fundos patrimoniais filantrépicos.
Disponivel em https://www.idis.org.br/coalizao/carta/CartaParlamentares_out2018.pdf Acesso em 31 de
janeiro de 2020.

239 Carta aberta ao Ministério da Economia e Receita Federal. Disponivel em https://www.idis.org.br/coalizao-
pelos-fundos-filantropicos-pede-esclarecimento-sobre-tributacao-federal-de-organizacoes-gestoras-fundos-
patrimoniais/ Acesso em 31 de janeiro de 2020.


https://www.idis.org.br/coalizao/carta/CartaParlamentares_out2018.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13800.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13800.htm
https://www.idis.org.br/coalizao/carta/CartaParlamentares_out2018.pdf
https://www.idis.org.br/coalizao-pelos-fundos-filantropicos-pede-esclarecimento-sobre-tributacao-federal-de-organizacoes-gestoras-fundos-patrimoniais/
https://www.idis.org.br/coalizao-pelos-fundos-filantropicos-pede-esclarecimento-sobre-tributacao-federal-de-organizacoes-gestoras-fundos-patrimoniais/
https://www.idis.org.br/coalizao-pelos-fundos-filantropicos-pede-esclarecimento-sobre-tributacao-federal-de-organizacoes-gestoras-fundos-patrimoniais/
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processo de lucratividade por meio dos rendimentos do patriménio das chamadas entidades sem
fins lucrativos. Esse novo marco legal foi uma vitoria dos sujeitos politicos coletivos do capital
que defendem a criacdo de uma legislacao especifica para os Fundos Patrimoniais no Brasil.

Os Foruns Internacionais de Endowments posteriores tiveram como objetivo atrair
investimento nacional e internacional para os endowments brasileiros. Trata-se da
mundializacdo de um projeto para as politicas sociais, especialmente, de mundializacdo da
educacio, como ja indicava Melo (2004) no inicio dos anos 200024, que analisa 0 processo de
mundializacao da educacdo como parte do processo de mundializacdo do capital, apresentando
formas especificas nas politicas educacionais dos paises da América Latina e Caribe.

Segundo a Revista Museu (2019)?*, a edigdo portuguesa do Férum Internacional de
Endowments Legados Culturais aconteceu em Lisboa no dia 20 de setembro de 2019. A
Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania, representada pelo secretario
Henrique Pires, recebeu convite de Ricardo Levisky e apoiou o evento. O FGrum apresentou a
nova legislacdo brasileira para os investidores portugueses, assim como as formas e vantagens
de investimento em instituicdes culturais brasileiras para o capital internacional. Apds o
encontro em Lisboa, o Forum também ocorreu em Séo Paulo, Nova York (EUA) e Xangai
(China).

A Lei n° 13.800/19 dispde sobre a constituicdo de fundos patrimoniais que poderdo
apoiar instituicdes ligadas a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa, a inovacao, a cultura,
a salde, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a seguranca publica, aos direitos
humanos e a demais ramos de interesse publico, ou seja, fortalece a nogédo de publico nédo estatal,
0 empresariamento da gestao de politicas publicas. Apos a aprovacao da lei, a pauta central da
agenda de advocacy da Coalizdo pelos Fundos Filantropicos, liderada pelo IDIS, tem sido a
discussao da importancia de incentivos fiscais a doacdo para os fundos de todas as causas para
abocanhar o fundo publico.

Segundo o IDIS (2020), o grupo multissetorial que compde a coalizdo, atualmente,
apresenta quatro eixos em sua pauta politica central para melhorar o marco regulatorio e

fortalecer os Fundos Patrimoniais no Brasil, tais como: a) reconhecimento da imunidade a

240 A mundializacdo da educagéo: consolidacdo do projeto neoliberal na América Latina - Brasil e Venezuela
(MELO, 2004), tese de doutoramento defendida em 2003, na Faculdade de Educacdo da Universidade
Estadual de Campinas e publicada no ano seguinte. O elemento central esse estudo é que a mundializacdo da
educacdo se constitui sob influéncia da hegemonia estadunidense, materializada pelas a¢cdes dos organismos
internacionais (BM e FMI) por meio da direcdo politica de seus documentos elaborados para as politicas da
América Latina e Caribe.

241 Matéria do dia 17 de maio de 2019. Disponivel em
https://www.revistamuseu.com.br/site/br/noticias/internacionais/6497-17-05-2019-secretaria-apoiara-forum-
em-portugal-sobre-fundos-patrimoniais.html Acesso em 14 de novembro de 2019.


https://www.revistamuseu.com.br/site/br/noticias/internacionais/6497-17-05-2019-secretaria-apoiara-forum-em-portugal-sobre-fundos-patrimoniais.html
https://www.revistamuseu.com.br/site/br/noticias/internacionais/6497-17-05-2019-secretaria-apoiara-forum-em-portugal-sobre-fundos-patrimoniais.html
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impostos federais para as OGFP voltadas para a Educacéo, Satde e Assisténcia Social, e isencdo
de impostos federais e contribui¢fes sociais para as OrganizacOes Gestoras voltadas para as
demais causas, incluindo o Imposto de Renda sobre aplicacdes financeiras; b) regulamentacédo
da Lei Rouanet para os Fundos Patrimoniais; ¢) ampliacao de incentivos fiscais para as outras
causas, além da cultura; d) criacdo de mecanismos para implementar a “Filantropizagdo via
Privatizag40™?*2, com o direcionamento de recursos nio tradicionais para a criacdo de Fundos
Patrimoniais.

Em novembro de 2019, foi lancado o livro “Fundos Patrimoniais Filantropicos:
sustentabilidade para causas e organizagdes”, organizado pelo IDIS com o apoio do Banco
Santander. Ele reGne os especialistas que articularam a regulamentagdo dos Fundos
Patrimoniais no Brasil, Paula Jancso Fabiani e Andrea Hanai (ID1S), Priscila Pasqualin (PLKC
Advogados) e Ricardo Levisky (Levisky Legado), além dos seguintes autores: Aline Viotto
Gomes (GIFE), Ana Claudia Andreotti (GIFE), Augusto Jorge Hirata (FGV), Diego de
Carvalho Martins (Fundo Amigos da Poli), Dora Silvia Cunha Bueno (APF/Cebraf), Eduardo
Pannunzio (FGV Direito), Fabricio Brollo (BNDES), Izabela Goulart Algranti (BNDES), Lais
de Figueiredo Lopes (Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueiredo Lopes Advogados), Luciana
Guaspari de Orleans e Braganca (Banco Santander), Luciane Gorgulho (BNDES), Marcos Kisil
(ID1S), Renata Carvalho Beltrdo Cavalcanti Biselli (Banco Santander) e Rodrigo Hubner
Mender (Instituto Rodrigo Mendes).

No relatorio de atividades de 2019 do IDIS?*, esse APHE afirma que, em 2020,
continuard seus esforcos na disseminacdo dos Fundos Patrimoniais no pais, reforcando a
importancia das formas de “Filantropizagdo via Privatizacdo” (IDIS, 2020). Esse foi um dos
temas centrais do debate ocorrido no encontro de langamento do livro “Fundos Patrimoniais
Filantropicos: sustentabilidade para causas e organizagdes”, no Rio de Janeiro.

O evento ocorreu na sede do BNDES, em fevereiro de 2020%*4. Na ocasido, Gustavo
Montezano (presidente do BNDES) reafirmou o compromisso do banco na promogdo de
Fundos Patrimoniais no Brasil. Os APHEs debateram o historico e os aspectos juridicos dos

Fundos Patrimoniais no Brasil, o0 desempenho do BNDES com esse tipo de fundo, as a¢des dos

242 N3o se trata da concepcéo anterior de filantropia associada ao grego “amor pela humanidade”, mas de uma
concepgdo empresarial, que estd nas bases de fundamentagdo do Banco Mundial (2000).

243 Relatorio de Atividades 2019 do IDIS. Disponivel em https://www.idis.org.br/wp-
content/uploads/2020/06/RELATORIO_IDIS 2019 F.pdf Acesso em 03 de julho de 2020.

244 Matéria do IDIS do dia 21 de fev. 2020. Disponivel em https://www.idis.org.br/em-parceria-com-o-bndes-
livro-sobre-fundos-patrimoniais-e-lancado-no-rio-de-janeiro/ Acesso em 06 de junho de 2020.


https://www.idis.org.br/wp-content/uploads/2020/06/RELATORIO_IDIS_2019_F.pdf
https://www.idis.org.br/wp-content/uploads/2020/06/RELATORIO_IDIS_2019_F.pdf
https://www.idis.org.br/em-parceria-com-o-bndes-livro-sobre-fundos-patrimoniais-e-lancado-no-rio-de-janeiro/
https://www.idis.org.br/em-parceria-com-o-bndes-livro-sobre-fundos-patrimoniais-e-lancado-no-rio-de-janeiro/
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Foruns de Endowments Culturais, as experiéncias de “Filantropizagdo via Privatiza¢do” no

mundo e as ac¢Oes para o fortalecimento desse mecanismo no Brasil.

3.3.1 A “Filantropizacio via Privatiza¢ao”: privatizacdes dos lucros e socializacdo dos
prejuizos

A expressao filantrocapitalismo emerge em 2008 no contexto do colapso financeiro no
norte global. O aprofundamento das desigualdades provocado pela expansdo capitalista
fortalece a necessidade de o capital construir o discurso de filantropia como exemplo a ser
seguido, como doacg6es fornecidas pela burguesia para as mazelas construidas pelos mesmos.
Virginia Fontes (2020, p. 19) afirma que a filantropia é um atributo de ricos que procuram
justificar seu excesso de riqueza e legitima-la. “Ha filantropia no capitalismo — esse é um
privilégio da desigualdade. Pode ser compreendido como uma espécie de elogio do vicio (a
producdo de desigualdades) a virtude. Nao existe capitalismo filantropico”. A filantropia, por
meio das “doacBes” que conta com beneficios fiscais, constitui-se como mais uma forma de

expropriacdo com a criacdo de fundos patrimoniais.

O termo filantropia est4 na moda, mas nubla as questBes envolvidas, exatamente por
deixar a sombra as demais rela¢des que tais “doadores” mantém com as diversas
instancias de poder, os recursos pablicos com os quais se nutrem e, finalmente, porque
tal termo enfatiza a atuacdo contemporanea das entidades como se fossem apenas
“sem fins lucrativos”. Ora, h4 uma enorme quantidade e variedade de entidades
associativas empresariais, sem fins lucrativos, porém voltadas diretamente para a
defesa corporativa de empresas, corporacdes, empresarios, setores de atividade etc.
(FONTES, 2020, p. 18-19).

A filantropia é absorvida pelo senso comum e essas praticas sdo apresentadas como as
grandes maiorias defendem, sugerindo “que 0 excedente da riqueza dos excessivamente ricos
poderia ser utilizado para melhorar a vida dos muito pobres ou para contribuir com a
‘coletividade’ ou o ‘bem comum’” (FONTES, 2020, p. 16). A autora destaca que a mescla entre
negocios e filantropia é reforcada pelos intelectuais organicos do capital da Franca e dos EUA.
“O que seriam ‘negdcios filantropicos’? A resposta nao ¢ explicita, e sugere que apresentar-se
como filantropia ou como altruismo, apesar de introduzir um elemento estranho aos negocios,
permite impulsionar negdcios e fortalecer empresas” (p. 16-17).

Esse mecanismo curioso dos “negdcios filantrépicos” estd relacionado aos fundos
filantropo-mercantis, ou seja, os fundos patrimoniais como um produto financeiro que podera
converter as politicas sociais em novo espaco de acumulagdo do capital na esfera financeira,
uma reconfiguracdo da filantropia-caritativa para a filantropia de investimentos lucrativos,

sendo o processo de “Filantropizagdo via Privatizagdo” um elemento central desse processo.
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A iniciativa do IDIS em traduzir para o portugués o livro “Filantropizagdo via
Privatizacdo (Philanthropication through Privatization- PtP)” ¢é resultado do projeto dirigido
por Lester Salamon, que analisou as estratégias para a criacdo ou o reforco de fundos
patrimoniais de organizac6es da sociedade civil a partir dos processos de privatizacao.

Salamon é professor da Johns Hopkins University e diretor do Centro de Estudos da
Sociedade Civil do Instituto Johns Hopkins, nos EUA. Esse estudo esta ligado,
administrativamente, ao Instituto East-West Management (EWMI), uma organizacdo
estadunidense sem fins lucrativos que tem disseminado as diretrizes da construcdo de fundos
patrimoniais para entidades empresariais em Varios paises.

O autor cria o termo “Filantropizacdo via Privatizagdo” com fundamento em uma
proposta de estudo langada com o objetivo de explorar o caminho para a formacéao de fundacdes
e de extrair acOes para as futuras operacGes de privatizacdo. Tem como elemento central
garantir que a alternativa de aplicar em “fundos patrimoniais filantrépicos pelo menos uma
parcela dos recursos gerados em qualquer operacdo de privatizagdo que siga adiante seja
considerada mais seriamente e de forma explicita sempre que tais transacfes estiverem em
estudo” (2016, p. 26). Marcos Kisil, fundador do IDIS, representa o Brasil no comité criador da
Filantropizag&o via Privatizagéo.

Quadro 23 — “Associados de Descoberta” PtP ¢ regides
NOME

PAIS DE ORIGEM  REGIAO COBERTA

Afliocdo

FELIZ BIKMAN, Fundacdo Sanbanci Turquia Regido do Egeu (Turquia, Grécia)

FAITH KISINGA Quénia Regido Aficana de Lingua Inglesa

JEANNE ELONE, TrustAfrica Senegal Regifo Afficana de Lingua Francesa

GABRIEL BERGER, Univesidad de San Andres Argentina América Latina de Lingua Espanhola

MARCOS KISIL, Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social | Brasil Brossil

POORAN PANDEY, Times of India Feundafion inclic Regidio do Sul da Asia

JUREE VICHIT-VADAKAN Tall&ndia Sudeste da Asia (Talldndia, Laos, Vietnd, Mianmar,

Maldsia, Indonésia, Flipinas, Camboja)

Asia Orla do Pacifico (China, Coreia, Japdo, Nova

MARK LYONS, Australian Technical University Austrdlia Telandio, Austrdlia)

GIAN PAOLO BARBETTA, Universidade Catdlica de Mildo Italia Sul da Europa (Ifdlia, Espanha, Portugal, Franga)
RUPERT STRACHWITZ, Moecenata Insfifute Alemanha Lo o %Lgl‘;ﬁc% [’gﬁ’;‘%g’:guﬁ;jggms“'c“
NIGEL SIEDERER, Good Foundations Reino Unido Reino Unido, Ifanda, Canada

BORIS STRECANSKY, Cenlre of Philanthropy Eslovaquia Europa Cenfral & Oriental

AMANI KANDIL, Arab Network for NGOs Egito Regido do Oriente Médio

Fonte: Quadro elaborado por Salamon (2016).

O livro foi publicado em 2014 pela Copyright Societa editrice il Mulino, Bolonha, que

cedeu os direitos para traducdo dessa obra para o portugués, apenas em meio eletronico, para o
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IDIS. Salamon (2016) defende que a criacdo de fundos patrimoniais com os recursos das
privatizacGes conduzidas pelos governos locais ndo deve pertencer somente ao Estado e sim,

ser gerido pela iniciativa privada — para fortaleler as entidades mercantil-filantropicas.

A Iniciativa Filantropizacdo via Privatizacdo (PtP) foi concebida para explorar e
promover as potencialidades para a criacdo ou o reforco de fundos patrimoniais
filantrépicos permanentes em paises de todo 0 mundo a partir da captacdo de parte
dos bilhGes de dolares aplicados em operacOes de privatizagdo em andamento nos
diversos paises, dedicando-a permanentemente para fins sociais, culturais e
ambientais com o intuito de fortalecer as instituicdes da sociedade civil (SALAMON,
2016).

Esse estudo contou com o auxilio de vérios intelectuais organicos, como o Dr. Gian
Paolo Barbetta (Italia), o procurador Chuck Bell (EUA), Peter McKinlay (Nova Zelandia), o
Dr. Lucas Meijs (Holanda), Amélie Mernier (Bélgica), o Dr. Bartek Pielinski (Pol6nia), Nigel
Siederer (Reino Unido), o Dr. Rupert Strachwitz (Alemanha) e Boris Strecansky (Eslovaquia).
Entre esses, Bell, McKinlay, Siederer e Strachwitz que descreveram 21 estudos de casos
existentes sobre essa tematica.

O projeto recebeu o apoio de oito fundacdes italianas de origem bancéaria por meio da
Associazione di Fondazioni e di Casse di Risparmio (ACRI)?*: Fondazione Cariplo,
Compagnia di San Paolo, Fondazione Banca del Monte di Lucca, Fondazione del Monte di
Bologna e Ravenna, Fondazione Cassa di Risparmio di Bolzano, Fondazione Cassa di
Risparmio di Cuneo, Fondazione Cassa di Risparmio di Fossano, e Fondazione Cassa di
Risparmio Salernitana, bem como das entidades empresariais da Alemanha, Bélgica, Berlim e
EUA: Fundacdo Charles Stewart Mott (EUA), Fundacdo Rei Baudouin — King Baudouin
Foundation (Bélgica), Fundacao Volkswagen (Alemanha), Instituto Maecenata (Berlim).

Quadro 24 — Intelectuais organicos do projeto Filantropizacéo via Privatizacdo

Intelectuais orgénicos do projeto
Lester M. Salamon | Professor da Universidade Johns Hopkins, diretor do Centro de Estudos da
Sociedade Civil do Instituto Johns Hopkins, professor sénior de pesquisa no
Johns Hopkins School of Advanced International Studies Bologna Center e
diretor cientifico do Laboratério Internacional de Estudos do Setor de

245 Fundada em 1912, ACRI se institui como uma associagdo bancaria italiana que representa os bancos de
poupanga ¢ as fundac¢des de origem bancaria. De acordo com as informagdes do site da instituicao, “nos anos
90, eles sofreram profundas mudancas legais que os transformaram em empresas comerciais privadas, de
maneira semelhante a outros bancos. Ao mesmo tempo, sua atividade filantrépica foi herdada por novos
sujeitos: os Fundamentos, chamado bancario por causa de sua origem. Sem fins lucrativos, pessoas fisicas
com plena autonomia estatutaria e gerencial, hoje existem 86 fundacGes bancérias; buscar propositos de
utilidade social e promogéo do desenvolvimento econdmico, intervindo na vida social e econémica do palfs,
tanto como sujeitos filantropicos (em média nos Ultimos anos, em torno do bilh&o de euros do total de
doac0es por ano, principalmente destinadas a arte e cultura, pesquisa, assisténcia social, treinamento,
voluntariado, satde publica, desenvolvimento local) e como importantes investidores institucionais (ativos
totais no valor de 39,6 bilhdes de euros, valores contabeis, demonstragdes financeiras de 2018)”. Disponivel
em https://wwwe.acri.it/Articles/PublicArticle/33/acri Acesso em 02 de fevereiro de 2020.


https://www.acri.it/Articles/PublicArticle/33/acri
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Organizagfes Sem Fins Lucrativos da Escola Superior de Economia da
Russia. Anteriormente atuou como diretor fundador do Johns Hopkins
Institute for Policy Studies, como diretor do Center for Governance and
Management Research do Urban Institute em Washington, DC, e como
vice-diretor associado do Escritorio de Gestdo e Orcamento dos EUA.
Salamon é um especialista nas ferramentas de governo e desenvolve estudo
empirico do setor de organizagdes sem fins lucrativos nos Estados Unidos e
em todo o mundo. E bacharel em Economia e Estudos Politicos pela
Universidade de Princeton e em Administracdo Publica pela Universidade
de Harvard. Trabalhou de 1998 a 2006 como presidente do Conselho da
Fundacdo Chesapeake Community.

Gian Paolo
Barbetta

Professor de Politica Econbmica no Departamento de Economia e Financas
da Universidade Catolica do Sagrado Coracdo em Mildo, Itdlia. Sua
pesquisa centra-se no papel econémico e social de organizacfes sem fins
lucrativos, com especial atencdo as atividades e estratégias de fundagdes
doadoras. Seu livro mais recente, “Le Fondazioni” [Fundacdes] (11 Mulino,
2013), descreve os varios papéis das fundacdes na sociedade italiana.

Charles Bell

Diretor do Programa de Relagfes Externas e Defesa da Unido de
Consumidores (CU), organizacao de informacao e defesa dos consumidores
com sede nos EUA. Bell também atua como representante de Nova York
para o Projeto Charitable Health Assets da CU, que fornece superviséo
publica das conversBes de corporacfes de satde sem fins lucrativos para
empresas com fins lucrativos.

Peter Mckinlay

Diretor do Local Government Centre da Universidade AUT, em Auckland,
Nova Zeléndia, e um associado do Centre for Local Government Da
Universidade de Tecnologia, em Sydney. Tem experiéncia como consultor
e pesquisador em governo municipal, governanca e projeto organizacional,
tanto na Nova Zeléndia quanto internacionalmente, participando do Grupo
Consultivo de Pesquisa do Férum de Governo Municipal da
Commonwealth.

Lucas C.P.M. Meijs

Professor de Filantropia Estratégica no Departamento de Gestdo Negd6cios-
Sociedade da Rotterdam School of Management e no Centro Erasmus para
a Filantropia Estratégica (ECSP) da Erasmus University Rotterdam. Sua
pesquisa atual centra-se no futuro da sociedade civil e da filantropia,
voluntariado e gestdo de voluntérios e envolvimento da comunidade
empresarial.

Amélie Mernier

Membro do Centro de Pesquisa em Economia Social da Universidade de
Liége, na Bélgica. Com formacdo académica em Matemética, Economia e
Ciéncias Atuariais e experiéncia nos setores de finangas e seguros, Mernier
trabalha atualmente em pesquisa centrada nos determinantes das escolhas
estratégicas, feitas pelas organizaces filantropicas na Bélgica.

Bartek Pielinski

Professor associado no Instituto de Politica Social da Universidade de
VarsoOvia. Detém uma posi¢do simultanea na Fundacdo Korczakowska. As
areas atuais de interesse de Pielinski incluem as dimensdes institucionais da
politica social.

Nigel Siederer

Fundadora e diretora da Good Foundations Consultancy, que presta
consultoria as ONGs em governanca e estratégia. Anteriormente, foi
diretora executiva da Associacdo de Fundagdes Filantropicas do Reino
Unido, onde criou a Philanthropy UK e editou a revista de filantropia Trust
& Foundation News.

Rupert Graf
Strachwitz

Diretor administrativo da Fundacdo Maecenata e diretor do Maecenata
Institute for Philanthropy and Civil Society Studies em Berlim, Alemanha.
Strachwitz tem atuado como vice-presidente da Caritas da Alemanha, como
membro da Comissdo Parlamentar Alema sobre Engajamento Civico e




259

como membro dos conselhos de varias fundagdes e organizagdes sem fins
lucrativos na Alemanha e no exterior. Autor de inimeras publicagdes sobre
fundac@es, politica cultural, terceiro setor e sociedade civil.
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em Salamon (2016).

Essas associacdes bancarias italianas foram criadas nos anos de 1990. O governo
estabeleceu fortes incentivos para os bancos de poupanca transferirem suas fun¢Ges bancarias,
transformando-se na chamada “entidades de atribui¢ao” e tornando-se administradores de seus
novos bancos por acdes. O parlamento do pais consentiu a posse das a¢des “das novas entidades
com as antigas instituicbes de poupanca, agora institucionalmente separadas de suas funcées
bancarias, mas ainda no controle dos bancos e, também, de posse do que sempre foram suas
atividades complementares filantropicas” (SALAMON, 2016, p. 16). As fusdes foram
lucrativas, aumentando o valor das ac¢Ges e superando as do antigo banco de poupanca original.
Vaérias legislagbes foram criadas de incentivo as entidades para a diversificacdo de seus
investimentos. A Lei Ciampi transforma as “entidades de atribui¢do” em fundagdes privadas de

pleno direito, separadas de seus bancos.

Assim, dez anos depois da aprovacgdo da Lei Amato-Carli, a Italia viu-se ndo sd com
um sistema bancério privado substancialmente modernizado, como também com uma
nova e forte fundacdo privada comunitaria criada quase que, magicamente, a partir de
um processo de privatizagdo e que injetava €1,7 milhdo (US$2,2 bilhdes) em obras
filantropicas. Em 2000, essas “fundagdes de origem bancéria” ostentavam ativos
superiores a 50 bilhdes de euros (US$65 bilhdes). De forma ainda mais surpreendente,
algumas ocuparam seu lugar dentre as maiores instituicGes desse tipo no mundo.
Assim, a Fondazione Cariplo, criada a partir da transformacéo do banco de poupanca
da regido da Lombardia, acabou, em 2012, mesmo apds a crise financeira de 2008,
com US$9,8 bilhdes em ativos, colocando seu patrimdnio em pé de igualdade com a
Fundag&o Ford, a segunda maior fundacéo dos Estados Unidos. A Compagnia di San
Paolo, com ativos de US$8,6 bilhdes em 2011, classifica-se empatada com a terceira
e a quarta maiores fundagGes da América, a J.P. Getty Trust e a Fundacdo Robert
Wood Johnson, respectivamente. A Fundacdo Rockefeller, uma das mais conhecidas
instituicGes norte-americanas, tem apenas um terco do tamanho dessas novas
instituigdes italianas e fica atrds de outras duas — Fondazione Cassa di Risparmio di
Torino e Fondazione Cassa di Risparmio di Verona Vicenza Belluno e Ancona, cada
uma delas ostentando ativos bastante superiores aos US$3,5 bilhes da Fundacédo
Rockefeller (SALAMON, 2016, p. 18, grifos meus).

Muitas dessas instituicdes mercantil-filantropicas sdo conhecidas como as pioneiras da
filantropia mundial e, por meio dos fundos patrimoniais, estdo expandido seu patrimonio. Essa

experiéncia tem se reproduzido em diversos lugares. Alguns casos séo copia fiel da privatizacdo
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dos bancos de poupanga italianos e outros sdao bem semelhantes, conforme veremos no quadro

abaixo.

Quadro 25 — Diversas experiéncias de Filantropizacao via privatizacao

Alemanha Na década del960, o governo da Alemanha privatizou a antiga empresa
Volkswagen, de propriedade dos nazistas, vendeu 60% de suas acdes e aplicou
0s recursos em uma nova fundacdo destinada a promover a ciéncia alema,
chamada Fundacédo Volkswagen. Embora ndo tenha relacdo com a VVolkswagen
Corporation, essa Fundagdo tem agora €2,6 bilhdes (US$3 bilhdes) em ativos.
Nova Zelandia Nos anos 1980, o pais transformou a rede de bancos de poupanca sem fins
lucrativos em sociedades por acdes e a transferéncia da propriedade das acdes
dos bancos resultantes para uma rede de doze “fundos comunitarios”, que hoje
formam a espinha dorsal da comunidade filantropica da Nova Zelandia.
Bélgica No final da década de 1980, a Fundacdo Rei Baudouin tornou-se a destinataria
de outro tipo de “privatizacdo”: um fluxo de receita estabelecido
contratualmente, gerado pela Loteria Nacional Belga, uma empresa do governo
nacional da Bélgica.

Republica Checa | No inicio da década de 1990, a Republica Checa destinou 1% dos valores
consideraveis obtidos com suas privatizagdes para um Fundo de Investimento
em Fundac6es que, por fim, distribuiu esses recursos como fundos patrimoniais
para 74 fundacdes checas.

Estados Unidos Mais recentemente, a conversdo de alguns hospitais e seguros de salde sem
fins lucrativos nos Estados Unidos em empresas com fins lucrativos levou a
criacdo de cerca de duzentas das chamadas “fundagdes de conversdo”.

Austria A rede austriaca de Sparkasse, ou bancos de poupanca, foi convertida em
sociedade por ages, seguindo um padrdo praticamente idéntico ao ocorrido na
Italia, gerando naquele pais a Fundacgdo Erste e mais de trinta outras fundagoes
de origem bancéria.

Fonte: Elaboragdo da autora com base nas anélises de Salamon (2016).

Segundo o autor, a privatizacdo de empresas estatais ou de ativos quase publicos
(servicos publicos de controle privado) tem colaborado para a criacdo de fundos patrimoniais
em varios paises, uma generalizacdo de entidades mercantil-filantrépicas que passa a gerir
ativos publicos e privados sob um discurso palatavel de fortalecimento das politicas publicas.
Porém, a esséncia do fendmeno é o fortalecimento de mais um mecanismo de lucratividade por
meio da privatizacdo e disputa do fundo publico.

Um dos exemplos classicos de Fundos Patrimoniais que resultaram de privatizacdes
conduzidas pelos governos é o caso da Fundacao Volkswagen, tido como uma referéncia para
os intelectuais orgénicos do capital. Segundo Kisil (2019), a Fundacdo tornou-se proprietaria
da empresa Volkswagen (companhia automobilistica estatal, criada por Adolf Hitler, que

alimentou a maquina de guerra da Alemanha no nazismo).

Os recursos obtidos com a venda criaram um Fundo Patrimonial para apoiar e
promover a ciéncia na Alemanha. Essa fundagio tem agora €3,2 bilhdes (US$3,5
bilhdes) em seu Fundo Patrimonial e uma longa histéria de doagdes substanciais no
valor de €4,7 bilhdes para 0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que repds a
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Alemanha na lideranca econdmica mundial. E a VVolkswagen permanece uma empresa
independente e uma das lideres do mercado mundial de automéveis (KISIL, 2019,
155-156).

Em seu estudo, Salamon (2016) rejeita a concepgdo ampla de privatizagdo?*®

e emprega,
especialmente, as transagoes que envolvem a transferéncia de propriedade ou controle efetivo
dos ativos do governo para a iniciativa privada, isto €, a proposta é que as entidades ditas sem
fins lucrativos apropriem-se e gerenciem os recursos da venda do patrimdénio pablico, que sera
direcionado ao fundo patrimonial das entidades privadas. A concepcéo de filantropizacdo nédo
é, portanto, a geracdo de doacdes filantrdpicas. Ela abrange a criacdo de um fundo patrimonial,
ou seja, um conjunto de ativos para entidades mertantil-filantrépicas. Nessa perspectiva, a
Filantropizacao via Privatizagdo pode ser “caracterizada como uma transa¢ao em gue 0s ativos
essencialmente publicos ou quase plblicos?*’ sdo transformados no todo ou em parte em fundos
patrimoniais” (SALAMON, 2016, p. 30). O autor identificou cinco tipos mais ou menos
distintos de casos de Filantropizagdo via Privatizagéo.

Quadro 26 — Tipologia de filantropizacdo por meio de privatizacdo

TIPOLOGIA DE FILANTROPIZACAO POR MEIO DE PRIVATIZACAO
Tipo I: umaempresaestatal | Vendida para um investidor ou transformada em uma empresa com
fins lucrativos com a propriedade dos bens ou o produto de sua
venda transferidos, no todo ou em parte, para uma fundagdo nova
ou ja existente (por exemplo, a venda das acGes da empresa
automobilistica e de municbes Volkswagen, anteriormente de
propriedade do Estado, e a transferéncia da maior parte dos recursos
obtidos para a recém-formada Fundacdo Volkswagen).
Como um edificio ou uma instituicdo cultural é cedida a uma
fundagdo sem fins lucrativos (por exemplo, a conversdao de
companhias publicas de Opera da Italia em fundagBes com direito
perpétuo de utilizar seus teatros de Opera existentes de forma
gratuita).

Tipo Il: algum outro ativo
de propriedade publica

Tipo I11: um fluxo de renda
resultante do controle
governamental sobre algum
ativo

Gera renda para fins especiais (por exemplo, receitas de loteria ou
pagamentos de direitos minerais que 0 governo se compromete a
compartilhar com uma fundacao filantrépica; outro exemplo seria o
compromisso contratual da Loteria Nacional Belga de dedicar,
anualmente, uma determinada parcela de seus rendimentos a
Fundacdo Rei Baudouin da Bélgica).

Tipo IV: uma converséao de
divida

Por exemplo, uma operacgdo de perddo da divida externa que exige
do governo beneficiario a aplicacdo de uma quantia equivalente, em
moeda local, em uma institui¢do filantropica dedicada a algum fim
filantropico ou de utilidade publica; outro exemplo é a protecdo de
florestas tropicais ou melhoria das condi¢des de vida e saude dos
pobres.

246 O processo de privatizagio é aplicado por uma variedade de transacdes, como terceirizagdo dos servigos

publicos, contratos de gestdo por meio de parcerias publico-privadas, transferéncia de propriedade, entre

outros.

247 O autor caracteriza como ativos quase plblicos por ser de uma organizagdo sem fins lucrativos ou associagio

mutua, ou seja, entidades privadas que prestam servigos de interesse publico, que é convertida em uma
empresa com fins lucrativos e tem seus ativos colocados no todo ou em parte em um fundo patrimonial.
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Tipo V: uma organizacdo | Por exemplo, uma organizagdo sem fins lucrativos ou associagédo
quase publica ou quase | mutua que é convertida em uma empresa com fins lucrativos e tem
privada seus ativos colocados no todo ou em parte em um fundo patrimonial.
Fonte: Elabaracdo da autora com base nas analises de Salamon (2016).

O estudo identificou mais de quinhentas fundagdes que resultaram ou foram ampliadas
por meio de uma operacao que se retrata a Filantropizacdo via Provatizacdo, capturando um
total de US$127,5 bilhdes (€96,1 bilhdes) em ativos para entidades mercantil-filantropicas,
originarios desse tipo de transacdes. Os dados apresentados destacam que 19% das fundacbes
e, aproximadamente, 13% dos ativos resultaram de transagGes do Tipo I, que envolve a
privatizacdo de empresas estatais. Uma quantidade menor é dos tipos I, 1l e IV por meio da
transferéncia de propriedade do Estado que ndo seja uma empresa, direcionamento de ativos de
controle do Estado para uma fundagdo ou a conversdo de dividas. E 73% das fundacdes e 84%
dos ativos sdo casos do Tipo V de privatizacdo dos ativos, essencialmente, quase publicos.

Esse fendmeno estd diretamente ligado as varias faces da privatizacdo dos servicos
publicos, notadamente, durante a década de 1990, periodo do auge das privatiza¢cdes no mundo,
que viabilizou 67% dessas transacdes. Na primeira década do século XXI, ocorreram 18%, e
outros 11% na década de 1980. Segundo Salamon, a Fundacdo Volkswagen, fundada no inicio
dos anos 1960, é o caso mais antigo das fundacgdes de Filantropizacdo via Privatizacéo, servindo
de modelo para outros casos desse fendmeno na Alemanha. “A privatizagdo raramente ocorre
para realizar a filantropizacdo, mas a filantropizacdo geralmente ocorre para realizar a
privatizacdo — a Filantropizagdo via Privatizacdo sO € possivel quando a privatizacdo estd em
curso ou claramente em perspectiva.” (SALAMON, 2016, p. 50 e 51). O discurso dos sujeitos
politicos coletivos do capital incorpora a defesa da privatizacéo das instituicdes publicas para
expandir a criacdo de fundos patrimoniais por meio da disputa de fundo publico para a iniciativa
privada e fortalecimento dos APHSs.

[...] as fundagBes PtP representam um grupo robusto de instituicGes no comando de
substanciais recursos filantropicos gerados por intermédio de uma das vérias formas
de privatizacdo de ativos estatais ou controlados pelo Estado. Agrupadas, uma maior
proporcdo dessas institui¢fes tende a se concentrar mais na extremidade superior da
distribuicdo por tamanho em comparacdo com o que acontece no caso das fundages
em geral, o que provavelmente reflete a grande dimens&o de muitas das operacdes de
privatizacdo. Esse é um bom pressagio para a promessa que esse conceito reserva para
o desenvolvimento futuro de fundagdes com o avanco do processo de privatizagdo,
como parece muito provavel que venha a acontecer (SALAMON, 2016, p. 44).

No Brasil, a privatizacdo é um processo relativamente comum desde a década de 1980.
Porém, nos anos 1990, esse processo se intensifica com a chamada Era das Privatiza¢des. “Ao

todo, foram privatizadas mais de cem empresas que, até 2005, geraram uma receita de 95
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bilhGes de dolares, o que, corrigindo para valores de 2013, equivale a 143 bilhdes de ddlares”
(SALAMON, 2016, p. 7). Segundo os dados do IDIS, em 2015, a presidenta Dilma Rousseff,
apos sua reeleicdo, anunciou um novo pacote de medidas do Programa de Investimento em
Logistica (PIL), com o objetivo de alcangar até R$ 198 bilhdes em concessdes e outorgas feitas
pelo governo a iniciativa privada, nas areas de portos (R$ 37,4 bilhdes), aeroportos (R$ 8,5
bilhGes), ferrovias (R$ 86,4 bilhdes) e rodovias (R$ 66,1 bilhdes) —um processo que atravessou

0S governos petistas.

Se durante o governo Dilma tinhamos uma previsdo de R$198 bilhdes, no governo
Jair Bolsonaro se estd trabalhando com a estimativa de R$127,4 bilhdes em
privatizaces ao longo dos préximos anos, considerando apenas 87 projetos que tém
maiores chances de acontecer, de acordo com o prdprio governo. Desse total, R$113,6
bilhdes sdo de projetos federais, R$9,6 bilhdes de estaduais e R$4,2 bilhdes de
municipais. O atual governo trabalha com o valor de R$142 bilhdes em privatizagdes
(KISIL, 2019, p. 157).

Os APHE, no Brasil, estdo contando com os recursos das privatizacfes para garantir a
expansdo e lucratividade de seus fundos patrimoniais, fortalecendo e disseminando o processo
de Filantropizacdo via Privatizacdo. Segundo Salamon, esse € um fenémeno generalizado em
todo o mundo, “identificados até hoje em vinte paises desde Américas do Norte e do Sul,
passando pela Europa Ocidental, pela Europa Central e indo bem além para a regifo da Asia-
Pacifico. Ao mesmo tempo, parece haver alguns “pontos de maior concentragdo de PtP”
(SALAMON, 2016, p. 37), como veremos na tabela abaixo.

Tabela 10 — Contagem preliminar das fundagdes PtP, por pais

FUMDACOES ATIVOS*

WVALOR (S

PAISES

MILHOES)

Ausiria 33 &7 $4.882,9 3.567%
BElgica 1 0.29% 5408.2 0.37%
Brcasil 3 0,69 $2.542.8 1.9%
Canmnadd 1 0.29% 3530 0.0%%
Repdblica Checa 73 13.5%% +2086. 7 0,29
Aldemanha 29 5.45% $215.a672.1 11,689
Hungria 1 0.29 [ R A

talica 103 12.19% $2F72.021,9 53.45%
Holanda 1 0.2% 3497 .8 O, 4%
Mowa Zeldndia 34 &, 7T $F.0OF3,7F 5,2%
Noruega . 0. 7% $5.227.7 4,565
Pol&rnica 4 0.75% 3$2511.3 0,45
Eslowaguic 2 0, 47% 24,7 0,0%%
Suecia 35 & .55 $1.478.8 1.156
Reino Unido @ 1.75% $3.170.0 2 AT
Estados Unidos 199 386,95 $19.988.5 14.8%%
Drufros** 5 0,99 [ P B

TOTAL 539 10057% 5134.7460.8 100575

Fontes: Tabela elaborada pelo autor (SALAMON, 2016).
*Ativos ndo disponiveis para algumas fundagoes.
**Inclui Bolivia, Chile, Marrocos, Peru e Uruguai.
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Segundo a pesquisa, 0s paises de maior concentracdo de fundagdes criadas por meio da
Filantropizacdo via Privatizacdo sdo Austria (6,1%), Republica Checa (13,5%), Alemanha
(5,4%), Nova Zelandia (6,7%), Italia (19,1%) e Estados Unidos (36,9%). Na Italia, ocorre por
meio de dois tipos de transacfes: a privatizacdo de bancos e das companhias de 6pera lirica
italiana, incluindo o famoso La Scala. Nos EUA, acontece com a preservacdo de recursos para
fins filantropicos dos ativos de diversas organizac@es e hospitais sem fins lucrativos de seguro-
salde, que foram transformados em empresas com fins lucrativos. No Brasil, o estudo apresenta
uma hipotese de trés casos desse tipo de transacdo: Fundacdo Banco do Brasil, Fundacédo
Telefbnica e Vale do Rio Doce.

Tabela 11 — Lista geral preliminar dos casos PtP identificados no Brasil

ATIVOS (3) (31
- TFODO | ANO DE
NOME DA FUNDAGAO CASOP | CRIACAD de lzuslr;}de FONTE DOS ATIVOS FOCO DA ATIVIDADE
BRASIL
Fundagdo Banco do Brasl™ I 1998 $881.467 408 2007 Financeir Beneficio plblico em geral
Fundacdo Teleténica™ 1999 Iflidade Publica
Vale do Rlo Doce™ | 1997 | §le61333191 | 2007 | Ufiidade Publica | Educacdo, Meio Ambiente
SUBTOTAL do Bressil 3 $2.542,800,600

Fonte: Tabela elaborada pelo autor (SALAMON, 2016).
** Tipo de transacdo PtP ndo confirmado.

A criacdo e disseminacdo da “Filantropizacdo via Privatizacdo” busca fortalecer o
cenario mercantil-filantropico mundial. Salamon destaca que esse mecanismo precisa fazer
sentido e terd de atender aos interesses dos principais stakeholders®*® (parte interessada
ou interveniente). Devera ter defensores dispostos a promover esse artificio e ser capaz de

apontar esses interesses aos varios stakeholders da privatizacdo. Segundo o autor,

Convencer 0s governos a separar, mesmo que uma fragdo dos recursos provenientes
das privatizacdes pode ser uma tarefa dificil. Mas o rolo compressor da privatizagéo
sofreu solavancos suficientes nas estradas ao redor do mundo para abrir as mentes até
mesmo dos governos mais resistentes para a necessidade de novas abordagens, e a
opcdo de associar as vendas futuras a criacdo de consideraveis fundos patrimoniais
filantropicos voltados para as necessidades dos cidaddos locais pode ajudar a suavizar
parte da hostilidade que a privatizacdo tem gerado. Esta, pelo menos, é a esperanca

248 Tradug&o para o portugués significa a parte interessada ou interveniente. E uma expressao utilizada em
diversas areas, refere-se as partes interessadas que devem estar de acordo com as praticas de governanca
corporativa executadas pela empresa. Salamon defende que “o principal grupo de stakeholders que precisara
ser convencido a respeito das vantagens da PtP é o dos possiveis investidores em ativos privatizados e seus
consultores” (SALAMON, 2016, p. 164).
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que o0 nosso projeto vislumbra. Com bilhdes de d6lares de acordos de privatizacdo em
jogo, e os enormes problemas com que se defrontam os préprios paises onde muitos
desses acordos estdo sendo negociados, trata-se, certamente, de uma esperanca que
vale a pena ser posta a prova (SALAMON, 2016, p. 168, grifos meus).

Essas experiéncias, igualmente, estdo sendo difundidas no Brasil pelos APHs, atrelados
ao Estado, sobretudo o IDIS. O Instituto promoveu, em parceria com o BNDES, o evento
“Fundos Patrimoniais: novas possibilidades” em maio de 2019 no auditério do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em Brasilia. O destaque da agenda foi o professor Lester
Salamon que apresentou o estudo sobre a “Filantropizagdo via Privatiza¢ao”.

Nessa ocasido, 0 entdo ministro da Justica Sergio Moro recebeu Paula Fabiani
(presidente do IDIS), que apresentou a proposta de criacédo de fundos patrimoniais com recursos
obtidos com privatizagdes, multas aplicadas pelo governo e verbas desviadas que sao
devolvidas aos cofres publicos?°. No mesmo encontro, estava presente Lester Salamon, autor
da proposta e do livro ‘Filantropizagdo via Privatiza¢do’, no qual analisa casos de fundos
criados a partir de verbas que cumprem esses objetivos, assim como Marcos Kisil (fundador do
IDIS) e Priscila Pasqualin (sécia do escritério PLKC Advogados e conselheira do IDIS).
Salamon (2016) defende a formacdo de fundos patrimoniais com recursos alternativos,
provenientes de privatizaces, concessdes, multas e dinheiro recuperado de corrupcao.

Esse discurso estabelece-se como mais uma estratégia dos sujeitos politicos coletivos
do capital na disputa do fundo publico para reforgar a criacdo de fundos patrimoniais e expandir
as entidades empresariais mercantil-filantropicas, transformando as politicas sociais em
mercadoria rentavel. Virginia Fontes (2020) destaca alguns exemplos de conversdo dos direitos

sociais em capital existentes no Brasil:

[...] Vale rapidamente lembrar os fundos muituos e caixas de pensGes geridos
diretamente por trabalhadores transformados em Institutos de Aposentadorias e
Pensdes, com gestdo tripartite; a constituicdo do FGTS como retirada de direitos e sua
conversdo em fundo de investimento; dos fundos de pensdo de trabalhadores
convertidos em coparticipagdo na propriedade empresarial; e na atualidade, o avango
dos fundos privados e das previdéncias complementares na tentativa de agambarcar e
converter em capital os recursos da Previdéncia publica (FONTES, 2020, p. 24).

A criagdo dos fundos patrimoniais faz parte da l6gica da burguesia de expropriagdes dos
direitos sociais historicamente conquistados, movimenta o capital financeiro, fortalece as
privatizagOes e disputa os recursos publicos por meio de novas formas de privatizaces dos

lucros e socializagdo dos prejuizos. Também, sob o aparente discurso de altruismo, procura

249 proposta de fundos filantrépicos criados e apoiados em verbas de privatizacdo, multas e recursos devolvidos é
levada ao ministro Sergio Moro. Disponivel em https://www.idis.org.br/proposta-de-fundos-filantropicos-
criados-a-partir-de-verbas-de-privatizacao-multas-e-recursos-devolvidos-e-levada-ao-ministro-sergio-moro/
Acesso em 11 de julho de 2019.


https://www.idis.org.br/filantropizacao-via-privatizacao/
https://www.idis.org.br/proposta-de-fundos-filantropicos-criados-a-partir-de-verbas-de-privatizacao-multas-e-recursos-devolvidos-e-levada-ao-ministro-sergio-moro/
https://www.idis.org.br/proposta-de-fundos-filantropicos-criados-a-partir-de-verbas-de-privatizacao-multas-e-recursos-devolvidos-e-levada-ao-ministro-sergio-moro/
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disseminar a pauta da grande burguesia, a renuncia fiscal, para garantir sua rentabilidade por
meio de suas ‘doagdes’ e ativos aplicados. A ldgica do capital direciona as bases das institui¢des
das politicas publicas a ganhos imediatos e beneficios comerciais para os APHs da burguesia.

A advogada Priscila Pasqualin®®

, especializada nas demandas juridicas em torno dos
investimentos em fundos patrimoniais, que participou da redagdo da Lei n® 13.800/19 (prevé
condigdes e incentivos para fundos patrimoniais, 0s “endowment funds ” no Brasil), afirma que,
entre os temas que cativam os clientes de wealth management (gestdo de riquezas) no Brasil,

estdo a educacdo, o meio ambiente e a inclusdo. A referida entrevista apresenta que

As especialistas lembram que, como quase tudo que diz respeito a investir no Brasil
em 2019,0 aumento na procura por aplicacfes responsaveis também é
parcialmente reflexo da queda dos juros. Afinal, se eu, milionario ou bilionério,
preciso me expor mais para obter retornos, aquele risco do investimento de impacto
passa a ser menos desconvidativo do que era quando deixar o dinheiro na poupancga
foi opcéo (VALOR, 2019, s/p).

A matéria do Valor Investe (2019) destaca um estudo elaborado pelo banco americano

Morgan Stanley e pela Morningstar (uma empresa de capital aberto de dados e anélise de
investimentos com sede nos Estados Unidos), divulgado em agosto de 2018, que analisou 10.723
fundos entre 2004 e 2018, apontando uma tendéncia de fortalecimento dos investimentos
ESG (sigla em inglés para “environmental, social and governance”), e demostrando que 0 ESG
teve um rendimento igual ou superior aos tradicionais em 64% das vezes. A0 Mesmo
tempo, proporcionaram “sharpe” (relacdo entre retorno e risco) 20% menor, em média. Pasqualin,
nessa entrevista, afirma que uma das politicas que mais atraem os super-ricos € a educacdo, ou seja, a
politica educacional como um campo lucrativo e uma frente para o fortalecimentos dos fundos

patrimoniais no Brasil.

3.4 O fundo patrimonial no Brasil: orientagdes para a criacdo desse mecanismo nas

instituicdes de ensino superior brasileiras

Os intelectuais organicos do capital querem justificar a criacdo de fundos patrimoniais
para as instituicGes brasileiras de ensino superior, alegando que a experiéncia internacional
comprova que os endowments representam fonte importante de receita para instituicoes

publicas, destacando Harvard, Stanford, MIT, Princeton e Yale — todas s&o instituices

250 Matéria do Valor Investe no dia 11 dezembro 2019. Disponivel em:
https://valorinveste.globo.com/produtos/fundos/noticia/2019/12/11/puxados-por-herdeiros-filantropia-e-
investimento-de-impacto-ganham-relevo-no-wealth-management.ghtml Acesso em 06 de jun. 2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://valorinveste.globo.com/produtos/fundos/noticia/2019/12/11/puxados-por-herdeiros-filantropia-e-investimento-de-impacto-ganham-relevo-no-wealth-management.ghtml
https://valorinveste.globo.com/produtos/fundos/noticia/2019/12/11/puxados-por-herdeiros-filantropia-e-investimento-de-impacto-ganham-relevo-no-wealth-management.ghtml
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privadas. Esses sdo 0s modelos que o governo Jair Bolsanaro estd querendo transplantar no
Brasil para as universidades publicas, porém, esse caminho ja vem sendo pavimentado pelos
governos anteriores — Fernando Henrigue, Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer —
como analisamos nesse estudo, a agenda do capital para a criacdo de um arcabouco juridico que
viabiliza a acdo dos fundos patrimoniais para as politicas sociais.

Uma das pautas dos sujeitos politicos coletivos que defendem os fundos patrimoniais
sdo as isencdes ficais para as doacOes desses fundos de investimentos para garantir maior
lucratividade ao capital rentista. Cabe destacar que essa é uma demanda histdrica da burguesia
brasileira e que ja vem sendo construida ao longo dos anos 2000.

Os governos de coalizdo de classes (2003-2016) intensificaram a perspectiva da
contrarreforma do Estado de Fernando Henrique. Os governos petistas fortaleceram as
modalidades de parcerias publico-privadas no ambito da administracdo pablica na criacao de
novos arranjos normativos (Leis n® 11.079/ 2004, n° 13.019/2014 e n° 13.204/2015),
estabelecendo o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacoes
da sociedade civil.

Outro arcabouco juridico de fortalecimento das parceiras publico-privadas foi a criacdo
da “Lei do Bem” (Lei n. 11.196/2005), que trata dos incentivos fiscais as empresas que exercam
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo?®!. Essa legislacdo favorece as empresas por atender suas
demandas de incentivos ficais. Segundo Silva, Minto e Lima (2019, p. 94), “os investimentos
do setor empresarial sairam de R$ 2,19 bilh6es para R$ 8,19 bilhGes, o equivalente a 0,09% e
0,15% do Produto Interno Bruto — PIB, respectivamente. Enquanto isso, a renuncia fiscal
cresceu, no mesmo periodo, de R$ 23 milhoes para R$ 1,71 bilhdo”. E ndo ocorreu diferente
com os Parques Tecnoldgicos e a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial —
EMBRAPII?*2,

21 A inclusdo da palavra inovagédo, como uma palavra-chave no marco regulatério de Ciéncia e Tecnologia na
Lei de Inovagdo Tecnoldgica (2016), significa uma mudanca de padréo, que parte de uma nova estrutura de
financiamento para estabelecer um novo padrao de pesquisa “A problematica ndo esta em desenvolver
inovacdo, mas em fazé-lo dentro das universidades publicas, alterando sua funcao social ao substituir a
pesquisa em ciéncia e tecnologia, que busca novas descobertas asseguradas no estudo das ciéncias basicas,
por pesquisa e desenvolvimento e inovacéo, processo que deveria ser realizado no interior do setor produtivo
privado, em departamentos especificos. Ademais, esse modelo, além de interferir na funcéo social da
universidade, reduz o mercado de trabalho para doutores e mestres, ja que as empresas podem realizar essas
atividades na universidade, contando com seu corpo docente, discente e técnico, autorizado pela nova
legislagdo”. (SILVA, 2018, p. 185). O termo “inovagdo” parece algo positivo, mas, na realidade, omite a
intencdo de apresentar mais uma estratégia de privatizacdo do conhecimento.

252 Segundo Silva (2018), a Embrapii administra os recursos oriundos do MEC e do MCTI e os contratos com os
institutos publicos, que também colaboram com o convénio.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.019-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.204-2015?OpenDocument
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As fragOes burguesas brasileiras ndo investem em centros de pesquisa a partir de um
projeto autbnomo de nagdo, muito menos na defesa de uma comunidade cientifica articulada
aos interesses publicos. O processo de privatizacdo conduzido pela contrarreforma do Estado
tem como objetivo transformar a universidade pablica em organizacio social®®® e intensificar
os cortes de recursos publicos, mas as IES publicas resistem em manter suas atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, em defesa da autonomia universitéria e da valorizagdo do trabalho
docente e técnico.

Nos anos 2000, a inovagédo passa a compor 0s mecanismos centrais da politica estatal,
ajustada a um novo padrdo de financiamento e da pesquisa, alterando sua funcdo social e
constituindo mais uma forma de subordinacdo pactuada das fracGes da burguesia local e

internacional.

Entre 2004 e 2016, portanto, um contundente arcabouco de politicas foi elaborado e
aprovado com o intuito de priorizar as parcerias publico-privadas no campo da
pesquisa no pais. 1sso tem levado a uma nova tipificacdo das pesquisas realizadas nas
universidades publicas: a substituicdo da pesquisa em ciéncia e tecnologia por
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo representa, sem divida, uma redefinicao da
funcdo social da universidade que, de muitas maneiras, confirma a opcdo pela
associacdo subordinada das fracfes burguesas locais, comprometendo a possibilidade
de um projeto autbnomo de desenvolvimento (SILVA, MINTO, LIMA, 2019, p. 95-
96).

Com a Lei de Inovacdo Tecnoldgica e o Novo Marco da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacdo®*, as linhas tracadas no governo militar assumem novos contornos, ainda mais

253 Segundo Silva (2018), o projeto de contrarreforma do Estado do governo FHC de transformar as
universidades publicas em organizagdes sociais foi criticado na comunidade universitaria e nos movimentos
sociais, que conseguiram barrar esse ataque. Porém, o governo federal criou novas estratégias para alterar o
padréo das politicas de fomento com a criagdo do PADCT (1985) e dos Fundos Setoriais (1999) — ampliou
parcerias com o setor privado que ja existiam entre centros de pesquisa e empresas. “Buscando a
aproximacdo entre a universidade e a empresa, a criagdo dos Fundos Setoriais foi a primeira politica de
financiamento consistente baseada na criacdo de um novo padrdo ancorado no compartilhamento de recursos.
A gestdo do recurso é compartilhada entre ministérios afins, agéncias reguladoras, comunidade cientifica e
setor empresarial. A receita dos fundos tem origem nas contribui¢des incidentes sobre o resultado da
exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IP1 e da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico — Cide, incidente sobre os valores que
remuneram o uso ou a aquisi¢do de conhecimento tecnolégico, transferéncia de tecnologia do exterior. Com
excecdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das 161 Telecomunicag@es — Funttel que é gerido
pelo Ministério das Comunicagdes, todos os recursos dos demais sdo alocados no FNDCT e administrados
pela Finep. Os recursos so distribuidos por meio de chamadas publicas, os Editais da Finep e do CNPq” (p.
160-161).

A Lein. 13.243/2016 altera algumas legislagdes. “Além de emendar a Constitui¢do Federal, altera outras dez
leis que versam sobre contratacgdo, licitacdo e importacdo (Lei de LicitacBes e Contratos da Administracdo
Publica, Lei n. 8.666/93, o Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas — RDC, Lei n. 12.462/11, a Lei
das ImportacOes de Bens Para a Pesquisa Cientifica, Lei n. 8.010/90, a Lei de Isen¢fes ou Reducéo de
Impostos de Importacdo, Lei n. 8.032/90). E ainda outras que atingem diretamente as institui¢des publicas de
ensino (Lei de Inovacao, Lei n. 10.973/04; Lei da Contratagcdo Temporaria no Servigo Publico, Lei n.
8.745/93; Leis das Relagdes entre as Universidades, Lei n. 8.958/94; Plano de Carreira das Universidades,
Lein. 12.772/12; Lei dos Institutos Federais, Lei n. 11.892/08; e, ainda, o Estatuto do Estrangeiro)” (SILVA,
MINTO, LIMA, 2019, p. 95).

254
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evidentes. Assim, 0 novo marco permite parcerias publico-privadas entre universidade e
empresa, desconsiderando a autonomia universitaria. Segundo Leher (2018, p. 192), a principal

contradicdo dessas politicas:

[...] € que se valem dos recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica para
oferecer suporte as empresas por meio das universidades; contudo, a grande maioria
dessas empresas ndo dispfe de departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento
proprios. As excecOes sdo bem conhecidas, despontando as lideres Petrobras e
Embraer, ambas originadas no setor publico. Assim, como destacado muitas vezes as
universidades sdo convocadas a preencher lacunas das empresas, distorcendo a funcéo
social das universidades e, frequentemente, a autonomia universitaria.

Segundo o autor, uma das novas faces da légica de apropriacdo e gestdo de recursos,
nas universidades publicas, ocorre com base no fortalecimento das acGes das fundagdes
privadas e da inovacdo a finalidade principal das atividades de pesquisa, intensificando o
processo de disputa do fundo publico para a iniciativa privada.

A redefini¢do da funcdo social da universidade publica brasileira € uma resposta do
Estado a demanda dos empresarios da educacgdo e aos interesses do capital. Esse marco legal
permite que a empresa utilize espacos, equipamentos e servidores de instituicdes publicas,
inclusive, a simplificacdo dos contratos e processo licitatorio entre essas instituices e as
empresas. As fundacgdes de direito privado (ditas de apoio) estdo autorizadas a receber recursos
das agéncias federais de fomento (Capes, CNPq e Finep) e a lei, além do mais, permite o acesso
a recursos publicos, ou seja, esse novo marco legal fortalece o privatismo exaltado por meio
das diversas modalidades de parceiras publico-privadas, com acdes de gerenciamento das
atividades nas IES publicas pelos APHEs.

Na realidade, no século XXI, intensifica-se a relacdo da universidade ao processo de
acumulacdo do capital em todo o mundo e a producdo do conhecimento com o controle
empresarial. Uma logica de subordinacdo de interesses particulares de corporacfes no Brasil,
que ndo sao ativas em ciéncia e tecnologia, “mas que se valem das universidades para resolver
problemas de adaptacédo de tecnologias, certificacOes, testes, e mesmo a realizagéo de etapas de
grandes projetos de pesquisa que demandam uso significativo de forga de trabalho” (LEHER,
2018, p. 161).

A relagdo de parcerias entre Estado e Organizagdes da Sociedade Civil se intensifica
nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, particularmente, no periodo da criacdo do novo
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, quando o mecanismo de fundo
patrimonial aparece pela primeira vez na legislacéo brasileira.

As diversas modalidades de parcerias publico-privadas vao assumindo novos contornos.

Em 2012, o grupo de intelectuais organicos em defesa da agenda dos fundos patrimoniais no
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Brasil elaborou a “Proposta de Projeto de Lei — Fundos Patrimoniais Vinculados”. Esse grupo
apresentou propostas de ampliagdo da criacdo dos endowments ao PL n° 4.643/2012. Além do
mais, propostas da mesma natureza ao projeto de lei PLS n° 16/2015, que tramita no Senado, e
apresentou subsidios técnicos e proposta de redagdo para o PL n° 6775/2016.

O PL n°4643/2012 da Deputada Federal Bruna Furlan (PSDB/SP) autoriza a criacdo de
Fundo Patrimonial (endowment fund) nas instituicdes federais de ensino superior. A proposta
do projeto de lei é criar um regime misto, em que as IFES poderiam receber verbas também de
entes privados. Isso significa o gerenciamento privado dos recursos publicos do Estado,
comprometendo a autonomia da universidade e subordinando o0 ensino e a pesquisa aos
interesses privados.

O relator da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos
Deputados, deputado federal Paulo Teixeira®® (PT-SP), apresentou a PL n° 4.643/2012 e,
articulado a Secretaria Geral, seguindo a demanda do grupo de estudo coordenado pelo IDIS,
“incorporou em seu relatério a ideia da ampliagao dos endowments para além das universidades

publicas. Era a primeira vez que 0 tema aparecia no Congresso de forma a contemplar também

as entidades privadas sem fins lucrativos” (LOPES, 2019, p. 197, grifos meus), tanto a deputada
Federal Bruna Furlan (PSDB/SP) quanto o deputado federal Paulo Teixeira (PT-SP) na defesa

do mesmo projeto. Segundo Lopes (2019), além do IDIS, outras instituicdes passaram a se
dedicar ao estudo sobre o tema, como o Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE).

Parte das questBes referentes a sustentabilidade das organizagcfes que estavam na
agenda MROSC foi escolhida como pauta dos trabalhos do projeto apresentado em
2015 pelo Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE), em parceria com a
Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas (FGV Direito), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e que recebeu apoio financeiro da Unido Europeia,
Instituto de Cidadania Empresarial, Instituto C&A, Instituto Arapyad, Instituto de
Cidadania Empresarial e Fundagéo Lemann (LOPES, 2019, p. 198).

Na Camara e no Senado Federal foram elaborados e encontravam-se em tramitagcdo —
antes da promulgacéo da Lei n® 13.800/2019 — vérios projetos de lei voltados para a criagdo de
fundos patrimoniais nas universidades, institui¢es culturais e unidades de conservacdo, como

apresentados no quadro abaixo.

2% Paulo Teixeira € vice-presidente do Partido dos Trabalhadores (PT) e esta no quarto mandato como deputado
federal por S&o Paulo. Foi subprefeito de Sdo Miguel Paulista no governo Luiza Erundina (1989-1992) e
secretario municipal de Habitagdo na gestdo de Marta Suplicy (2001-2004). Foi também deputado estadual e
vereador. Disponivel em <http://pauloteixeiral3.com.br/#quem-e>. Acesso em 10 de fevereiro de 2021


http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310665
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310665
http://pauloteixeira13.com.br/#quem-e
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Quadro 27 — Projetos de Lei para a criagdo de fundos patrimoniais no Brasil

Projeto de Lei

Autoria

Ementa

PL n° 4.643/20122%¢
(em tramitagdo no
Senado como PLC
n°® 158/2017)%’

Deputada Federal Bruna
Furlan (PSDB/SP)

Autoriza a criacdo de Fundo Patrimonial
(endowment fund) nas instituicdes federais de
ensino superior.

PLS n° 16/2015%#8
(em tramitagdo na
Camara como PL n°

Senadora Ana Amélia
(PP/RS)

Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao financiamento
de instituicGes publicas de ensino superior.

8.694/2017)%°

PL n° 6.345/2016%%° | Deputada Federal | Regulamenta a criagdo de Fundos Patrimoniais

(apensado ao PL n° | Dorinha Seabra | destinados a formacéo de poupanca de longo prazo

8.512/2017)%! Rezende (DEM/TO) para apoiar as entidades sem fins lucrativos que
atuam na atividade desportiva.

PLS n° 160/20172%2 | Senador Elmano Ferrer | Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de

(PMDB/PI) fundos patrimoniais vinculados ao financiamento
de unidades de conservacao federais.

PL n° 7.619/2017%2 | CPI — Lei Rouanet Alteraa Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
para promover aperfeicoamentos no Pronac e em
seus mecanismos de promocéo do setor da cultura.

PL n°7.641/2017?%* | Deputado Paulo Abi- | Dispde sobre fundos patrimoniais vinculados

Ackel (PSDB/MG)

(endowments funds) no setor cultural para as
entidades privadas de natureza cultural, sem fins
lucrativos.

Fonte: Elaboragdo da autora (2021).

A senadora Ana Amélia (PP/RS), autora do PL n°® 8694/2017 (Origem: PLS n® 16/2015),

em entrevista a TV Senado?®, defende que precisamos encontrar novas fontes de recursos para
ciéncia, tecnologia e inovacdo. O fundo patrimonial reGine capital formado por capital de

doacBes (imoveis, dinheiro, dolares, joias, pecas de arte) que serd aplicado em areas que deem

26 Disponivel em <https://www.camara.leg.br/proposicoeswWeb/fichadetramitacao?idProposicao=558376>.
Acesso em 15 de fevereiro de 2021.

257 Disponivel em <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131755>. Acesso em 15 de
fevereiro de 2021.

2% Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119636>. Acesso em: 15 de
fev. 2021.

29 Disponivel em <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2152978>.
Acesso em 15 de fevereiro de 2021.

260 Disponivel em <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2114763>.
Acesso em 15 de fevereiro de 2021.

261 Disponivel em <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2150541>.
Acesso em 15 de fevereiro de 2021.

262 Disponivel em <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129301>. Acesso em 15 de
fevereiro de 2021.

263 Disponivel em <https://www.camara.leg.br/proposicoeswWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2136700>.
Acesso em 15 de fevereiro de 2021.

264 Disponivel em <https://www.camara.leg.br/proposicoeswWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2137615>.
Acesso em 15 de fevereiro de 2021.

265 Entrevista publicada em 30 de agosto de 2017. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=zaccBObghUo&t=24s Acesso em 09 de novembro de 2018.


http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310665
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310665
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=5310665
http://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/4988
http://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/4988
http://www.camara.gov.br/Internet/Deputado/dep_Detalhe.asp?id=5310683
http://www.camara.gov.br/Internet/Deputado/dep_Detalhe.asp?id=5310683
http://www.camara.gov.br/Internet/Deputado/dep_Detalhe.asp?id=5310683
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=558376
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131755
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119636
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2152978
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2114763
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2150541
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129301
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2136700
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2137615
https://www.youtube.com/watch?v=zaccBObqhUo&t=24s
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retorno, e o rendimento investido sera o dinheiro que ira financiar e sustentar as pesquisas. Esse
é o principio do fundo patrimonial que compde uma instituicdo juridica de interesse privado,
mas com atuacdo no setor publico. O publico ndo estatal e a diluicdo das fronteiras entre o
publico e privado segue a todo vapor.

Esses intelectuais organicos do capital elaboram um documento onde descreve os
beneficios da aprovacao do PLS n° 16/2015. O estudo do Levisky Negocios & Cultura (2016b)
destaca que a aprovacdo desse Projeto de Lei trara grandes beneficios para as entidades
mercantil-filantropicas. “OrganizacGes sem fins lucrativos e universidades publicas (e
fundagdes de amparo a pesquisa) poderdo ampliar sua capacidade de financiamento operacional

e atracdo de doadores a sua causa” (p. 21). Os beneficios destacados sao:

Quadro 28 — Beneficios do PLS 16/2015 elencados pelo Levisky Negécios & Cultura
Atracdo de mais recursos para atividades em beneficio publico: Segundo estimativas do “Johns
Hopkins Center for Civil Society Studies”, o governo norte-americano concede US$ 52,9 bilhdes
em incentivos fiscais e, com isso, consegue estimular US$ 321 bilhdes em doacgdes, ou seja, seis
vezes o0 valor da renuncia fiscal é revertido por meio de doagOes para atividades socioambientais
(fontes: Giving USA, 2014 e Budget of the United State Government FY 2014, Special Analyses).
Se no Brasil o efeito da rentncia fosse metade dos Estados Unidos, essa legislacdo estimularia trés
vezes 0 valor da rendncia de receita, 0 que ja representa impacto significativo no capital disponivel
para acdes que poderiam ser direcionadas a areas estratégicas para o pais.

Renudncia fiscal sem aumento da aliquota legal: O projeto de lei proposto pela senadora Ana
Amélia prevé a doacdo de pessoas fisicas e juridicas aos fundos patrimoniais sem aumento da
aliquota da rendncia, enquadrando-se nos parametros ja existentes e previstos na legislagdo
tributaria.

Legislacdo moderna como em outros paises: Uma legislacdo especifica para fundos patrimoniais
trard ao Brasil as boas préticas existentes em outros paises que possuem legislagdo semelhante sobre
a criacdo de fundos patrimoniais (endowments) por todas as organizagdes sem fins lucrativos e
universidades (ex.: EUA e Inglaterra, China, india, Russia e México). No PL 16/2015, optou-se pela
segregacdo do fundo patrimonial em uma pessoa juridica distinta da pessoa juridica sem fins
lucrativos ou da pessoa juridica universidade, o que trard maior seguranca juridica aos doadores.
Desenvolvimento das universidades publicas: No caso das instituicGes de ensino, a existéncia
dessa estrutura permite que a entidade invista em pesquisa, construa melhores instalages e busque
exceléncia em suas atividades. Aquelas que se utilizaram dessa estrutura ocupam, atualmente,
posicdes de destaque em suas areas de atuacdo. Dentre as dez melhores instituicbes de ensino do
mundo, seis sdo dos Estados Unidos e quatro da Inglaterra e todas possuem endowments (Fonte:
http://www.topuniversities.com). Dois ter¢os do grupo formado por 4.000 instituicGes superiores
americanas possuem endowments, o que representou, no ano de 2011, cerca de 19 bilhdes de dolares
financiando pesquisa, aprimoramento de capacidade técnica e gestao.

Desenvolvimento do terceiro setor: Pesquisa de referéncia do setor intitulada O Mapa das
Organizagdes da Sociedade Civil do Instituto e Pesquisas Econémicas Aplicadas (Ipea) aponta a
existéncia de 303 mil organizagGes da sociedade civil no pais em 2014. A possibilidade de se instituir
um fundo patrimonial com regras previstas em lei contribuira para que essas organizagcdes possam
adotar essa ferramenta Util para a gestao responsavel e planejamento de longo prazo.
Desenvolvimento das iniciativas na area de educacdo e cultura: No exterior, os fundos
patrimoniais, em especial das universidades e museus, sdo importantes receptores de doagdes, que
viabilizam suas existéncias na perenidade e permitem o investimento em melhores praticas de gestao
e infraestrutura.
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Desenvolvimento das iniciativas na drea da saude: Os hospitais sem fins lucrativos (Santas Casas,
por exemplo) também serdo beneficiados, contando com mais um instrumento de sustentabilidade
para essas organizacfes que estdo passando por um momento de crise e que sdo fundamentais para
0 sistema de salde da populacgdo brasileira.

Fortalecimento do mercado de capitais: Os FPs sdo estruturas de investimento de longo prazo. No
Brasil, em funcdo das altas taxas de juros histéricas, temos poucos investidores dessa natureza, o
que fragiliza nosso mercado de capitais. Além disso, sdo 0s principais investidores em negdcios e
fundos de investimento de impacto, novos mecanismos de desenvolvimento socioambiental de um
pais.

Fonte alternativa de recursos para areas de interesse publico apos teto dos gastos publicos:
Com a limitag&o de gastos publicos, os FPs poderédo ser uma fonte alternativa de recursos para areas
de suma importancia para nossa sociedade, como educag&o, assisténcia social, salide, meio ambiente
e cultura.

Fonte: Levisky (2016b).

Cabe destacar que os beneficios elencados pelo Levisky (2016b) atendem os interesses
rentistas, fundamentalme do capital bancario, projeto antagdnico dos sujeitos coletivos
combativos que defendem o uso exclusivo do fundo publico a educagdo publica. A pauta dos
fundos patrimoniais intensifica-se apds o congelamento do teto dos gastos com a Emenda
Constitucional (EC n° 95/2016), e os sujeitos politicos do capital justificam a criacdo desse tipo
de fundos devido a falta de recursos publicos para as politicas sociais, visando fortalecer mais
uma forma de parceria publico-privada para a educacao superior brasileira.

Historicamente, os governos brasileiros criam e fortalecem as iniciativas privadas por
meio das diversas modalidades de parcerias publico-privadas, como: Programa de Crédito
Educativo (Creduc), Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), Programa Universidade para
Todos (Prouni), Programa IES/BNDES, PROIES, marco legal da Ciéncia e Tecnologia (Lei n°
13.243/2016), cobranca de mensalidade pela pés-graduacao lato sensu, corte no orgamento para
as IES publicas, respondendo as demandas do setor privatista de varias formas de financiamento
criadas e/ou alteradas, contando com a participacao do fundo publico (QUEIROZ, 2014, 2015).

No periodo 2003/2016 foi conduzido pela politica de coalizdo de classes um novo
“acordo pelo alto” na historia brasileira, com processo de aburguesamento da burocracia
partidaria e sindical da classe trabalhadora, que suprimiu a sua pauta de acdo politica, a
“revolugdo contra a ordem” pela “ocupacdo do poder”, sendo essa, mais uma face do processo
contrarrevolucionario permanente. Em 2016, o Brasil vivencia uma nova fase da
contrarrevolucdo, realizada pelas fracfes mais agressivas e conservadoras da burguesia sob a
direcédo do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e, logo depois, sob a direcdo
do Partido Social Liberal (PSL) em 2019 (LIMA, 2019).

Como vimos no capitulo anterior, o golpe parlamentar de 2016 néo significou isencao
dos governos petistas do afastamento ilegal de Dilma Rousseff, que foi apontado sem comogéo
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do conjunto da sociedade. Esse processo representou a faléncia da politica de coalizéo de classe,
marcado por elementos estruturantes da democracia restrita no capitalismo dependente, sendo
a classe trabalhadora a grande vitima das agdes juridicas e politicas institucionais — um
verdadeiro atentado a combalida democria no Brasil para atender aos interesses de dominagéo

burguesa.

Em nome da ordem e do progresso, 0s aventureiros que assumiram o poder, sem
nenhuma legitimidade para radicalizar uma politica que havia sido rejeitada nas urnas,
partiram com voracidade contra os direitos dos trabalhadores, as politicas sociais e a
soberania nacional. Os ministérios econdmicos foram entregues a sanha do mercado,
e 0s demais, aos apetites da fisiologia. A altissima coincidéncia de nomes-chaves entre
os préceres que compdem o ministério de Temer e os que fizeram parte das
administracGes petistas evidencia que o novo governo ndo é a negagdo do anterior,
mas sua metastese. Um é consequéncia do outro. Ao dar as costas a seus eleitores,
Dima abriu a Caixa de Pandora e liberou as taras do capital. Ao levar ao paroxismo a
terceirizagdo do governo em favor do PMDB, o PT tornou-se supérfluo. Tornando-se
mera peca decorativa. Dilma perdeu a credencial para permanecer no Planalto. A
radicalizacdo do ajuste neoliberal requer a agdo de um Estado de Excecéo abertamente
autocratico. A gritante discrepancia entre a imoralidade e absoluta falta de compostura
do “andar de cima” e o rigor e disciplina exigidos do “andar de baixo” deve
intensificar ainda mais a luta de classes (SAMPAIO JR, 2017, p. 247).

O periodo p6s 2016, governo Michel Temer (2016-2018), foi marcado por duras
medidas para o conjunto da classe trabalhadora, que busca destruir completamentos os parcos
direitos sociais presentes na CF de 1988, direcionando a¢Ges como a Reforma Trabalhista, EC
n°® 95/2016, Lei das TerceirizacGes, Reforma da Previdéncia, a proposta de Reforma
Administrativa, a proposta EC da desvinculagdo da educacéo e salde de financiamento da unido
e estados, entre outras.

O documento “Uma ponte para o futuro” (2015), elaborado pela Fundacao Ulisses
Guimardes do PMDB, indica clamente o programa de governo Michel Temer. Esse documento
é uma das principais acdes conduzidas pela ofensiva reacionaria da burguesia brasileira na
atualidade (LIMA, 2019). O diagnéstico do governo apresenta um programa de solugdes a crise
fiscal, ndo considerando as dimensdes politicas, econémicas e sociais. Esse programa adotado
pela burguesia omite a prioridade do governo de ajuste das contas publicas para o pagamento
dos juros e amortizacBes da divida publica, destinando grande parte do fundo publico para as
despesas com a divida e reduzindo os recursos disponiveis ao financiamento do servico publico.

O documento aponta também que a origem da chamada crise fiscal tem a ver com o0s
direitos sociais consignados na CF, que “a solucdo serd& muito dura para o conjunto da
populagéo” (PMDB, 2015, p. 5). O programa de governo Temer propde uma acgédo forte e
articulada, que conduza a um conjunto de contrarreformas nas leis e na CF, portanto a solugéo
é destruir completamente os direitos historicamente conquistados pelas classes trabalhadoras,

especialmente na area da educac&o, saude e assisténcia social. Lima (2019, 23-24) destaca que
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O documento criticava as despesas pUblicas aprovadas com a Constituicdo Federal de
1988, especialmente as despesas obrigatorias ou vinculagdes constitucionais e 0s
beneficios previdenciarios e anunciava a pauta politica do governo Temer: (i) o
aprofundamento da politica de pagamento dos juros e amortizacdes da divida publica,
em detrimento do financiamento publico das politicas publicas; (ii) as desvinculagdes
das receitas da Unido, especialmente dos gastos com satde e educagéo publicas; e (iii)
a contrarreforma da Previdéncia Social.

A autora também destaca que as politicas apresentadas no referido documento, em
outubro de 2015, foram materializadas pela EC n°® 95/2016 que limita por vinte anos 0s gastos
publicos, e pelo documento intitulado A Travessia Social — Uma Ponte para o Futuro (2016),
elaborado também pela Fundacdo Ulysses Guimaraes, do PMDB, apresentando as a¢fes do
governo federal para intensificar o desmonte dos servigos publicos e fortalecer a iniativa
privada.

O governo federal anunciou, em 2016, cortes orcamentarios para a educacdo publica.
Intensifica-se o processo de reconfiguracdo da educacdo superior brasileira ap6s a promulgacao
da EC n° 95/2016, que limita por vinte anos os gastos publicos. Leher (2018, p.12) afirma que,

nesse momento, o Estado foi todo redesenhado.

[...] A medida matriz da contrarreforma é a Emenda Constitucional n° 95/2016, que

congela as despesas primérias do governo federal por 20 anos, provocando uma queda
acentuada dos gastos sociais, mensuradas por percentuais do PIB (Produto Interno
Bruto), podendo alcancar queda anual das despesas primarias entre 0,5% e 0,8%, 0
que inviabilizara os gastos sociais. E importante lembrar que as despesas primarias
compdem todos os gastos publicos, exceto o pagamento dos juros, servigos e
amortizagdes da divida publica que, com a Emenda, fica protegido de qualquer corte
ou limitagdo futura.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 241/55, conhecida como “PEC do fim do
mundo”, contou com uma grande mobilizicdo dos movimentos sociais, sindical e estudantil
contra esse retrocesso. A PEC foi aprovada em 13 de dezembro de 2016 em meio a uma brutal
repressao policial as manifestacGes na Esplanada e em todo o Brasil, consolidando-se na EC n°
95, que instituiu, até 2036, um novo regime fiscal. As universidades federais estdo sendo
profundamente atingidas, com seus recursos publicos estagnados, comprometendo o
desenvolvimento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, atingindo a area de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Adicionalmente, novas acdes e propostas sdo apresentadas para o fortalecimento das
IES privadas, bem como a cobranca de mensalidades nas IES publicas, associadas aos interesses
do capital financeiro, orientado e reforcado pelo Banco Mundial no documento “Um ajuste

justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto ptiblico no Brasil” (2017) — entregue ao ministro
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Henrique Meireles, mas que havia sido encomendado pelo ministro da fazenda Joaquim Levy?2%®
do governo Dilma Rousseff em 2015. O desmonte da universidade publica significa até mesmo
destruir a ciéncia e a tecnologia no Brasil, o que ira impossibilitar o desenvolvimento de
alternativas aos problemas estruturais que envolvem a humanidade, colocando o pais em uma
condig&o neocolonial.

No dia 01 de agosto de 2018, Abilio Neves, presidente da CAPES — Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, anunciou, por meio do Oficio n° 245/2018-
GAB/PR/CAPES?®’, encaminhado ao Ministério da Educacio que, em decorréncia dos cortes
orcamentarios, poderia suspender mais de 93 mil bolsas da pds-graduacdo — mestrado,
doutorado e pds-doutorado a partir de agosto de 2019. Destaca as seguintes consequéncias da

limitacdo do gasto social:

1. Pos-graduacdo: Suspensdo do pagamento de todos os bolsistas de mestrado,
doutorado e pés-doutorado a partir de agosto de 2019, atingindo mais de 93 mil
discentes e pesquisadores, interrompendo os programas de fomento a pés-graduacéo
no pais, tanto os institucionais (de agdo continuada) quanto os estratégicos (editais de
inducdo e acordos de parceria com 0s estados e outros 6rgdos governamentais). 2.
Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica: Suspensdo dos pagamentos
de 105 mil bolsistas a partir de agosto de 2019, acarretando a interrupcéo do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), (Edital n° 7/2018), do
Programa de Residéncia Pedagogica (Edital n° 7/2018) e do Programa Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (Parfor), (Edital n® 19/2018).
Interrupcéo do funcionamento do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e dos
mestrados profissionais do Programa de Mestrado Profissional para Qualificacdo de
Professores da Rede Publica de Educacdo Bésica (ProEB), com a suspensdo dos
pagamentos a partir de agosto de 2019, afetando os mais de 245.000 beneficiados
(alunos e bolsistas — professores, tutores, assistentes e coordenadores) que se
encontram inseridos em, aproximadamente, 110 IES, que ofertam em torno de 750
cursos (mestrados profissionais, licenciaturas, bacharelados e especializagdes) em
mais de 600 cidades que abrigam polos de apoio presencial. 3. Cooperagéo
Internacional: Prejuizo a continuidade de, praticamente, todos os programas de
fomento da Capes com destino ao exterior.

Segundo a reportagem de Silvia Mugnatto?®®, Rossieli Soares, ministro da educagio do
governo Michel Temer, prop0s alteragdes na legislagéo sobre financiamentos nas universidades

publicas para que essas pudessem captar recursos privados. Sugeria que a Lei de Diretrizes

266 Em janeiro de 2016, logo depois de deixar o Ministério da Fazenda, foi nomeado diretor financeiro do Banco
Mundial (BIRD), em Washington. E, no dia 07 de janeiro de 2019, ocupou o cargo de presidente do BNDES
do governo Jair Bolsonaro.

267 Disponivel em
https://sei.capes.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=074685
2&codigo_crc=6755A444&hash_download=ef5e65b749e9h6a0c124c56e438345f0dbb86d4b097fccd29f4bd
221365642ee971b5a5e507aea925d83d67d1d4d79f08696fa5be30b507aa19122ff68c396a9&visualizacao=1&
id_orgao_acesso_externo=0 Acesso em 10 de agosto de 2018.

268 Matéria da Camara dos deputados do dia 16 de mai. 2018. Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiassEDUCACAO-E-CULTURA/557480-MINISTRO-
SUGERE-ALTERACAO-NA-LEI-PARA-QUE-UNIVERSIDADES-POSSAM-BUSCAR-RECURSQOS.html
Acesso em 06 de agosto de 2018.
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