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RESUMO

SILVA, Leonardo Mello. A Reforma Neoliberal da Educacdo Superior Brasileira (1995 —
2006). 2021. 138 f. Dissertacao (Mestrado em Politicas Publicas ¢ Forma¢do Humanas) -
Faculdade de Educagao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

Apos crise do welfare state, nos paises centrais do capitalismo, o Estado provedor e os projetos
de desenvolvimento autocentrados no Estado passaram a ser questionados. Nas décadas
seguintes, uma série de recomendagdes foram preconizadas por organizagdes financeiras e
multilaterais direcionando reformas politicas e econdmicas mundiais. Tratava-se de uma nova
hegemonia do pensamento econdmico liberal denominado neoliberalismo. A assun¢do de
medidas afinadas com o neoliberalismo eclodiu no Brasil na década de 1990 e desde entdo
foram assumidas pelo espectro politico que caracterizo como social-democracia brasileira. O
gerencialismo, modelo de gestdo baseado nos pressupostos de eficiéncia e produtividade,
impulsionou o pais através das reformas estatais que atingiram o setor da educagdo superior
submetendo-lhe a légica da gestdo empresarial. Esse modelo de gestdo publica fortaleceu o
processo em que as universidades perdem seu carater de instituicdo social para se tornarem
universidades operacionais, um tipo de organizagdo social na qual o pragmatismo académico
adota critérios quantitativos para avaliar a aprendizagem e o trabalho docente aos moldes da
administracdo empresarial, cuja qualidade ¢ submetida a quantidade apoiada em sistemas de
valores baseados em ranqueamento de instituicdes. A partir dessas circunstancias, a expansao
da educacdo superior déa-se principalmente pelo setor privado, que encara o mercado
concorrencial pela demanda de cursos de graduagdo, tornando-os mercadoria oferecida por
empresas do setor educacional. Este estudo objetivou a andlise da reforma neoliberal da
educagdo superior brasileira a partir de suas multiplas determinagdes, tendo como escopo
teorico-metodoldgico a tradigdo marxista, propondo andlises de conjuntura, em diferentes
niveis de totalidade, buscando significar a importancia dos sujeitos politicos de classes e
categorias que se fizeram representar ao nivel politico. Como parte da conclusdo, busquei
sugerir a categorizagao dessa reforma como neoliberal apontando a constru¢do da hegemonia
do capital financeiro dentro do bloco do poder durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, a condi¢dao de dependéncia da burguesia de servigos educacionais € sua ascensao
politica no governo de Luis Inicio Lula da Silva que estimulou o avango do ensino privado,
inclusive no atendimento as classes trabalhadoras, muitas vezes subsidiadas por financiamento
publico.

Palavras-chaves: Reforma. Educacdo Superior. Neoliberalismo.



ABSTRACT

SILVA, Leonardo Mello. The Neoliberal Reform of Brazilian Higher Education (1995 -
2006). 2021. 1378. Master's dissertation — Programa de Pos-Graduagdo em Politicas Publicas e
Formag¢ao Humana, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

After the crisis of the welfare state, in the central countries of capitalism, the guarantor state of
rights and individualized development projects began to be questioned. In the following
decades, a series of recommendations were advocated by financial and multilateral
organizations directing political and economic reforms worldwide. It was a new hegemony of
liberal economic thought called neoliberalism. The measures identified with neoliberalism
broke out in Brazil in the 1990s and since then they have been taken over by the political
spectrum that I characterize as Brazilian social democracy. Managerialism, a management
model based on the assumptions of efficiency and productivity, propelled the country through
State reforms that reached the higher education sector, subjecting it to the logic of business
management in the educational field. This public management model strengthened the process
in which universities lose their character as a social institution to become operational
universities, a type of social organization in which academic pragmatism adopts quantitative
criteria to evaluate learning and teaching work along the lines of business administration,
quality is subjected to quantity based on value systems based on ranking of institutions. From
these circumstances, the expansion of higher education occurs mainly by the private sector,
which faces the competitive market due to the demand for undergraduate courses, making them
an offer offered by companies in the educational sector. This study aimed to analyze the
neoliberal reform of Brazilian higher education based on its multiple determinations, having
the Marxist tradition as its theoretical and methodological scope, proposing conjuncture
analyzes, at different levels of totality, seeking to signify the importance of political subjects of
classes and categories that were represented at the political level. As part of the conclusion, I
sought to suggest the categorization of this reform as neoliberal pointing to the construction of
the hegemony of financial capital within the power bloc during the government of Fernando
Henrique Cardoso, the condition of dependence on the bourgeoisie educational services and its
political rise in the government of Luis Indcio Lula da Silva who stimulated the advancement
of private education, including for the working classes, often sponsored by public funding.

Keywords: Reform. Higher Education. Neoliberalism.
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INTRODUCAO

Até se tornar o que conhecemos hoje, a educagdo superior brasileira passou por diversos
processos, disputas e reformas. Sua origem esta diretamente ligada a relagcdo de subordinagdo e
seu desenvolvimento a outros tipos de dependéncia.

No periodo republicano, o processo de construcao da educacao superior brasileira foi (e
ainda ¢) marcado pela interferéncia de politicas de governo. Por mais que a manutengdo do
ensino formal, ofertado pelo Estado, tenha convivido com a presenca da iniciativa privada (em
alguns casos, inclusive, sendo estimulada pelo governo) as diretrizes da educacdo superior
foram dadas, desde entdo, por politicas publicas moduladas em reformas que se configuram
como alteragdes decorrentes de promulgacdes de dispositivos legais afinadas com a politica
educacional do governo federal.

A primeira medida de cunho reformista para a educagao superior no Brasil republicano
deu-se através do Decreto n° 8.6595, de 5 abril de 1911, que ficou conhecida como reforma
Rivadavia, em que o governo federal promoveu a desoficializagdo do ensino, inclusive na
educacao superior, retirando da Unido o monopolio da criag@o e supervisdo das Institui¢des de

Ensino Superior (IES). Como afirma o pesquisador Carlos Roberto Jamil Cury:

buscaram o fim do status oficial do ensino. [...] 0 governo, por meio de um decreto
presidencial, apoiado pelos parlamentares, determinou que as escolas de ensino
secundario e de ensino superior perderiam os seus status de oficial e passariam a ser
entidades corporativas autonomas. Com isso, o Estado perde a titularidade do
monopdlio da validade oficial dos diplomas e certificados e tal prerrogativa passa a
ser dessas entidades (CURY, 2019, p.717).

Essa reforma marcou a desresponsabilizagdo do governo federal com a educagdo. A
responsabilidade de criacdo de IES livres foi transferida para os estados e terceirizada para a
iniciativa privada.

J4 a fundacdo das universidades deveu-se as medidas de outra reforma — articulada pelo
ministro Carlos Maximiliano e por isso conhecida como reforma Carlos Maximiliano — em que
a desoficializagcdo da educagao promovida pela reforma anterior foi revogada restabelecendo a
interferéncia da Unido no ensino superior (e secundario). Por decreto, o governo federal
assumiu a responsabilidade de unir em universidades escolas politécnicas e faculdades livres
(FAVERO, 2006, p.21). Em vista disso, em 1920, foi criada a primeira universidade brasileira
oficializada pelo governo federal, ofertando diversos cursos a nivel de ensino superior: a

Universidade do Rio de Janeiro (URJ), atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Na década de 30, com o golpe que depds o presidente da Republica Washington Luis e


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_Lu%C3%ADs
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impediu a posse do presidente eleito Julio Prestes, Getlio Vargas implementou politicas de
modernizagdo do pais criando novos ministérios, entre eles, o Ministério dos Negocios da
Educagao e Saude Publica, pelo qual o ministro Francisco Luis da Silva Campos realizou
politicas educacionais que ficaram conhecidas como reforma Campos.

Uma série de medidas legais foram promulgadas. Para o ensino superior, trés decretos-
leis ndo apenas definiam o modelo universitario brasileiro, mas também, explicitaram questdes
inerentes a universidade brasileira da época. O Decreto n® 19.850, de 11 de abril de 1931,
instituiu o Conselho Nacional de Educacao (CNE), 6rgao consultivo do ministro da Educagao
e Saude Publica nos assuntos relativos ao ensino (BRASIL, 1931a); o Decreto n® 19.851, de 11
de abril de 1931, que ficou conhecido como lei Francisco Campos, em que o sistema
universitario ganhou preferéncia no ensino superior tendo como finalidade “elevar o nivel da
cultura geral, estimular a investigagdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos” (BRASIL, 1931b); e o Decreto n® 19.852, de 11 de abril de 1931, que previa a criagao
e organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (BRASIL, 1931c), criada efetivamente em
1937 com o nome de Universidade do Brasil (UB).

Em tais medidas foram estabelecidas: a integracdo de cursos de ensino superior em
universidades, a concessao de relativa autonomia as universidades, a concepg¢ao de universidade
como promotora de investigagado cientifica e a regulamentacao do regime de catedras vitalicias
(no qual o professor catedratico, primeiro na hierarquia do corpo docente, gozava de autonomia
e responsabilidade sobre a pratica pedagogica na disciplina da qual fazia parte. Era o
responsavel pela eficiéncia do ensino da sua disciplina).

Antes da reforma universitaria desenvolvida durante a ditadura civil-militar!, outras
mudangas relevantes ocorreram na educagao superior brasileira, porém, ndo conseguiram impor
integralmente o padrdo universitario proposto pela lei Francisco Campos, que reuniu ensino,
pesquisa e extensdao como efetiva prioridade. O ensino superior expandiu-se significativamente
de 1945 a 1964, principalmente as universidades, aumentando o nimero de IES e de matriculas.

Segundo a pesquisadora Ana Waleska Mendonga:

Essas universidades continuavam a nascer do processo de agregacdo de escolas
profissionalizantes, como ¢ o caso das universidades catélicas que se constituiram. Na
sua maioria eram universidades federais, criadas através da federalizagao de
faculdades estaduais ou particulares (MENDONCA, 2000, p. 142)

O tema sobre a reforma universitaria fazia-se presente nos debates publicos da sociedade

! Opto pelo conceito ditadura civil-militar para caracterizar o periodo do regime politico instaurado em abril
de 1964 e que durou até marco de 1985, sob comando de sucessivos governos militares, pelo seu carater que
além de golpista e autoritario foi também civil e, predominantemente, empresarial.


https://pt.wikipedia.org/wiki/J%C3%BAlio_Prestes
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/1964
https://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_mar%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/1985
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
https://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_Armadas_do_Brasil
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civil antes da reforma de 1968, mas foi com a ditadura (e por ser uma ditadura) que o debate
foi contido e a reforma desenvolvida de forma autoritaria. Segundo Florestan Fernandes, a
reforma universitaria se tornou uma reivindicagdo geral dentro dos quadros universitarios, por
jovens estudantes, movimentos sociais ¢ até mesmo por empresarios caindo no dominio da
politica conservadora (FERNANDES, 2020, p. 235).

O trabalho realizado pelo historiador Rodrigo Patto de Sa Motta (2014), sobre a reforma
universitaria, demonstrou que a decisao de reformar as universidades esteve atrelada ao
incentivo da pesquisa cientifica e tecnoldgica na finalidade pratica do projeto politico-
econdmico desenvolvimentista, atendendo a algumas das reivindicagcdes populares como a
extingdo do sistema de catedras. Sobretudo, a reforma universitaria de 1968 reestruturou as
universidades em busca de producdo de tecnologias e de recursos humanos que as operassem.
Em nome de um suposto progresso e pelas vias econdmicas do tecnicismo, as portas se abriram
a participagdo e parcerias com instituigoes estadunidenses, como por exemplo, com a United
States Agency for International Development (USAID), que baseada nos padrdes educacionais
impostos pelos Estados Unidos da América (EUA), firmou acordos com o entdo Ministério da
Educacao e da Cultura (MEC).

O pragmatismo e tecnicismo das IES brasileiras estiveram presentes no projeto de
reforma universitaria de modelo modernizador-autoritario, que ressignificou o papel das
universidades ligando-as as prioridades desenvolvimentistas conduzidas pelo Estado
militarizado.

O compromisso com a modernizagdo da economia ndo molda apenas o ensino
universitario e a producao cientifica, mas também a certificacdo em massa pelas demandas do
mercado, exigindo uma formacdo em larga escala de graduados que encontra na iniciativa

privada seu principal meio. O socidlogo Carlos Benedito Martins afirma que:

O “novo” ensino superior privado de perfil empresarial surgiu na medida em que as
universidades publicas, sobretudo as federais, modernizadas pela Reforma
Universitaria de 1968, ndo conseguiram atender a crescente demanda de acesso. Sua
expansdo foi possivel devido a retragdo do ensino publico na absor¢do da demanda.
As complexas aliangas politicas que os proprietarios das empresas educacionais
estabeleceram com determinados atores dos poderes executivo e legislativo, nas
ultimas quatro décadas, possibilitaram essa multiplicagdo. Por sua vez, o espesso
cipoal de leis, decretos, resolugdes de conselhos e portarias ministeriais que se
instalou no pais lhes permitiu descumprir determinagdes legais que regulamentam o
funcionamento das instituigdes e/ou reverter decisdes desfavoraveis aos seus
interesses junto ao poder judiciario (MARTINS, 2009, p.28).

Dai ¢ manifesto a dicotomia entre o ensino superior privado de perfil empresarial e o

ensino superior publico (estatal):
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Os militares nos legaram um sistema universitario e educacional que em linhas gerais,
ainda vigora: um setor ptiblico minoritario no qual se encontra a elite pesquisadores e
os melhores alunos, ¢ onde se faz pesquisa; ¢ um setor privado majoritario que,
malgrado as exce¢des, ndo prima pela qualidade (MOTTA, 2014, p. 352).

Tal dicotomia ¢ um dos aspectos que serdo investigados neste estudo, que analisa o
desenvolvimento de outro modelo de reforma, cujas condi¢des objetivas foram dadas durante
os anos de 1995 — 2006, em que o sistema da educacdo superior brasileira se reestruturou
seguindo pautas também comuns ao neoliberalismo.

A partir de determinada conjuntura, as politicas governamentais orientaram a educacao
superior para um processo de reforma que, talvez, ainda nao tenha se completado. O momento
de estruturacdo dessa reforma caracteriza-se por toda uma construcdo juridico-institucional
promovida, principalmente, pelo governo federal, visando o desenvolvimento e expansdo da
produtividade capitalista, nos limites da democracia representativa, ¢ a inser¢ao do Brasil no
cenario economico mundial em que a educacio superior ocupa papel de destaque.

E importante enfatizar que essa reestruturagio da educagdo superior, definida como
reforma, ocorrera devido as intencionais politicas de governo, planejadas e promovidas pelo
governo federal. Cabe ressaltar, que essa reforma esteve diretamente vinculada com as
perspectivas de uma outra reforma, mais ampla: a reforma do Estado, desenvolvida durante o
primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Historicamente o termo reforma esteve ligado, na tradi¢do tedrica marxista, com o
conceito de reformismo sendo definido por sua relacio com o socialismo revolucionario,
negando a revolugdo como unica forma de acao politica na transi¢do para o socialismo. Consta
no Dicionario de Politica que os movimentos reformistas podem ser definidos contrapostos aos

movimentos revolucionarios:

Chamariamos entio revolucionario aquele movimento que independentemente dos
meios invocados ou usados, predominantemente pacificos, violentos ou mistos, visa
a um tipo de ordenamento social, talvez ndo claramente especificado em sua
articulagdo concreta, mas declaradamente antitético em todos os campos —
econdmico, politico, cultural e civili — em relacdo ao ordenamento capitalista
democratico. E é precisamente em razdo da oposi¢do radical entre cidade do futuro e
cidade do presente que predomina em tal movimento a tendéncia a julgar
indispensavel, mesmo que se creia doloroso, o recurso a violéncia. Reformista ¢, pelo
contrario, o movimento que visa melhorar e aperfeigoar, talvez até radicalmente, mas
nunca a destruir, o ordenamento existente, pois considera valores absolutos da
civilizagdo os principios em que ele se baseia, mesmo que sejam numerosas e asperas
as criticas que, em situagdes particulares, se possa dirigir a0 modo concreto como tais
principios se traduzem na pratica (SETTEMBRINI; et. al., 1998).

Ja no Dicionario do Pensamento Marxista, além da contraposi¢cdo entre reforma e
revolugdo, € posta em questdo a distingdo do reformismo em relagdo a reforma social. Enquanto

esta nao ¢ articulada a transformacdo geral da sociedade capitalista para uma ordem social
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antitética, aquele ndo discorda da necessidade do socialismo, apenas propde estratégia de
transi¢do distintas dos paradigmas revoluciondrios (BATTOMORE et al., 2014). Nao obstante,
revelado pela praxis dos partidos social-democratas, o termo reformismo pode ser identificado,
em alguns estudos, com reformas sociais que nao tem, necessariamente, o socialismo como
principio teleoldgico.

Outro uso possivel do termo reforma liga-se a constru¢do do conceito de contrarreforma.
A abordagem teodrica proposta por Carlos Nelson Coutinho concebe que na época neoliberal o
que ocorrem sdo contrarreformas?. Como no neoliberalismo ndo h4 intencdo de aprofundar
direitos sociais, as reformas desenvolvidas por politicas neoliberais tém por objetivo a
“restauracdo das condi¢des proprias de um capitalismo “selvagem”, no qual deveria vigorar
sem freios as leis do mercado” (COUTINHO, 2012, p.123). Nao obstante, no caso especifico
do Brasil, em que ndo tivemos no pds-Segunda Guerra Mundial politicas publicas que podem
ser identificadas como sistema de welfare state, nao exigindo assim tal restauragdo, o uso do
conceito contrarreforma requer uma construgdo que foge aos objetivos deste estudo. Contudo,

corroboro a afirmacao de Coutinho:

A palavra “reforma” foi sempre organicamente ligada as lutas dos subalternos para
transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma
conotagdo claramente progressista ¢ até mesmo de esquerda. O neoliberalismo busca
assim utilizar a seu favor a aura de simpatia que envolve a ideia de “reforma”. E por
isso que as medidas por ele propostas e implementadas sdo mistificatoriamente
apresentadas como “reformas”, isto é, como algo progressista em face do “estatismo”,
que, tanto em sua versdo comunista como naquela socialdemocrata, seria agora
inevitavelmente condenado a lixeira da historia. Estamos assim diante da tentativa de
modificar o significado da palavra “reforma”: o que antes da onda neoliberal queria
dizer ampliagdo dos direitos, prote¢do social, controle e limitagdo do mercado etc.,
significa agora cortes, restri¢oes, supressdo desses direitos e desse controle. Estamos
diante de uma operagdo de mistificagdo ideoldgica que, infelizmente, tem sido em
grande medida bem-sucedida (COUTINHO, p.122).

Mesmo sem negar a mistificacao ideoldgica em torno do conceito reforma, utilizarei tal
termo assim como ele ¢ concebido nos discursos € documentos oficiais. Desse modo, o conceito
de reforma ndo sera identificado com o desenvolvimento histérico do reformismo (uma via
alternativa a revolugdo para a construcao do socialismo), mas como reforma social, promovida
no dominio politico, ainda que enseje mudangas a servigo da conservagao e prolongamento das
desigualdades sociais e das contradi¢des entre capital e trabalho.

A defini¢cdo e andlise do objeto deste estudo perpassam pela necessidade de expor a

2Contrarreforma é uma categoria gramsciana que designa agdes politicas que objetivam a
conservacgao/restauragdo do status quo, diante de possiveis mudangas sociais.
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formalizagdo das politicas publicas essenciais a reforma da educacio superior’

e as disputas
politicas em seu entorno. Nesta perspectiva, o desenvolvimento do trabalho foi estruturado em
trés capitulos.

No primeiro capitulo apresento todo processo de construcao do objeto de estudo. Suas
questdes mais importantes, seus objetivos e quadro tedrico-metodologico. Além disso, exponho
o levantamento documental, buscando explanar os elementos mais aparentes durante o periodo
em que se edificaram as bases para a reforma da educacao superior brasileira: suas estatisticas
e leis. E nesse capitulo que procuro a exposi¢do do aspecto fenoménico do objeto, através do
qual se pode iniciar as problematizagdes buscando, posteriormente, significar dados e
identificar suas possiveis interpretagdes com a finalidade de superar o que o filésofo Karel
Kosik (1995) chamou de pseudoconcreticidade®. Ou seja, o levantamento de dados que permite

revelar o mundo dos fendmenos externos do objeto para entdo relaciona-los com outros

fendmenos e totalidades, de forma dialética, buscando sua esséncia:

O pensamento que destroi a pseudoconcreticidade para atingir a concreticidade ¢ ao
mesmo tempo um processo no curso do qual sob o mundo da aparéncia se desvenda
o mundo real; por tras da aparéncia externa do fendmeno se desvenda o mundo real;
por tras da aparéncia externa do fendmeno se desvenda a lei do fendmeno; por tras do
movimento visivel, o movimento real interno; por tras da aparéncia a esséncia
(KOSIK, 1995, p.20).

No segundo capitulo, procuro analisar o contexto politico da reforma da educacdo
superior brasileira, examinando e relacionando conceitos proprios do léxico das ciéncias
sociais. Uma analise da constru¢do e da pertinéncia de categorias como mundializa¢cdo do
capital, neoliberalismo e globalizagdo. Exponho também parte da historia e das lutas politicas
dos presidentes que estiveram a frente do governo federal durante o periodo estudado e suas
politicas de governo pertinentes a reforma da educagao superior.

No tultimo capitulo, busco entender a conjuntura da reforma, propondo um exame das
relagdes de poder na esfera politica. Nesse capitulo sdo evidenciadas as lutas e arranjos de classe

em disputa pelo direcionamento das politicas publicas para a educacdo superior brasileira.

3 A reforma neoliberal da educagéo superior brasileira sera abordada, a principio, como reforma da educacéo
superior brasileira, pois a caracteriza¢do desta reforma como neoliberal é parte das conclusdes que exponho nas
consideragdes finais, dai entdo passo a denomina-la de reforma neoliberal da educagdo superior brasileira.

4¢“0 complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera comum da vida humana, que,
com sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um
aspecto independente e natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade” (KOSIL, 1995, p. 15).
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1- A CONSTRUCAO DO OBJETO: A REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

Durante os anos de redemocratizagdo, foram tragados os caminhos para uma nova forma
de construcdo do capitalismo brasileiro, sem romper com a historica situagdo de dependéncia,
conjugando modernizagao e conservacao. Nesse marco, os governos dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso e de Luiz Indcio Lula da Silva, expressam um tempo historico de
modernizagdo da economia, desenvolvimento e diminuicdo das mazelas sociais sem romper,
entretanto, com os fundamentos do liberalismo econdmico e com a histérica dependéncia do
Brasil em relagio aos paises centrais e as institui¢des do capital. E imprescindivel o estudo dos
programas de governo e das politicas publicas que expressaram um modelo de gestdo — pautado
em desenvolvimento e modernizagdo conservadora — que garantiu o dominio burgués e ajustou
os setores publicos e privados ao discurso de democratizagdo do ensino superior, mas que,
aparentemente, seguem reproduzindo antigas relagdes do capitalismo.

No periodo dos governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inécio Lula da Silva,
principalmente ap6s a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), o ensino superior passou por um processo de expansdo de instituigdes, cursos e
matriculas, despontando assimetrias entre os setores publicos e privados. Durante os anos de
1996 a 2001 diminuiu o nimero de IES publicas, que passaram de 222 para 183, ja as privadas
aumentaram de 711 para 1.208 instituigdes; posteriormente, na década de 2001 a 2011, esse
numero cresceu passando de 1.208 para 2.081 instituicdes. Em 2011, 88% das IES pertenciam
a iniciativa privada (RISTOFF, 2013, p. 10 -14).

A gradua¢do na modalidade de educacao a distancia (EaD) despontou no ano 2000 como
um campo promissor e, a partir de 2006, passou a ter presenca significativa representando 1,6%
da totalidade dos cursos de graduagao; em 2011 ja eram 3% do total. Pela observacao do Grupo
Estatistico de Analise sobre a educacao superior no Brasil (GEA - ES), de 2007 a2011 o nimero
de cursos presenciais cresceu 25% enquanto na modalidade a distancia cresceu 156%, cerca de
sete vezes mais (RISTOFF, 2013, p. 15).

Durante o processo de reformulacdo da educagdo superior brasileira, a expansao e
diversificacao das instituigdes, dos cursos e das formas de financiamentos representaram um
marco politico-pedagdgico tendo as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) —
principalmente no uso da educagdo a distdncia — como aparato discursivo de modernizagao.

Nessa agenda de politica educacional o determinismo tecnologico despontou como
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forma indispensavel na formagdo técnico-profissional em cursos de nivel superior. A
pesquisadora Katia Lima esclarece que as politicas de educacgdo a distancia estdo baseadas em

dois pontos:

A “atualizagdo tecnoldgica” dos professores e das escolas/universidades ¢ a
“ampliacdo do acesso” ao ensino, fazendo com que o EAD aparega como (1) a
oportunidade para que a educag@o ndo se torne obsoleta; (2) capacitagdo docente em
servico ¢ (3) o passaporte de cada individuo para, com suas habilidades e
competéncias, superar o  “analfabetismo  tecnologico”,  alcancando,
consequentemente, a empregabilidade, bem como o passaporte dos paises capitalistas
dependentes, como o Brasil, para ingresso na “nova ordem mundial” (LIMA, 201 1a,
p- 27).

Com isso posto, a expansdo das TICs como paradigma de boa educagdo, inovacao, e
elemento inexoravel da produtividade seria parte de um projeto burgués de ampliacido das
condi¢des de acumulagdo capitalista e de hegemonia cultural burguesa. Nesse contexto, a
certificagdo em massa e a oferta de cursos que apresentam o dominio e o uso das TICs como
condi¢dao sine qua non para a aprendizagem, aprofundam a mercantilizagdo da educagado
superior, fazendo com que a concep¢ao de educagdo seja ressignificada, tomando a forma de
ensino massificado.

A expansdo mercantilizada da educacao superior brasileira ndo encontrou relevantes
barreiras nas reacdes populares e foi determinante nas politicas planejadas, por politicos eleitos,
que fizeram de palanque eleitoral as parcerias do Estado com as institui¢des privadas seguindo
as normas dos organismos internacionais capitalistas e se valendo de sofisticados aparatos
ideologicos.

O sistema politico-economico mundial pode ser concebido, & luz do conceito:
globaliza¢do, como um complexo interligado de Estados-nagdo que se relacionam entre si, com
o mercado mundial, com outros atores internos, supranacionais, multilaterais e transnacionais.
Para compreender os direcionamentos feitos pelo Estado para a educagao superior no Brasil,
sera necessario nao s6 o estudo isolado das politicas publicas, mas também, ter em vista o
processo do capitalismo global em curso e suas demandas, sem ignorar os setores da sociedade
brasileira que se fizeram sujeitos politicos e corroboraram (ou nao) para as transformagdes aqui
estudadas.

Enquanto desenvolvia o presente estudo foi sedutor considerar como uma explicagao
factivel que, em determinado estagio de desenvolvimento, a educacdo superior pode ser
analisada como um sintomatico exemplo da ingeréncia das organiza¢des multilaterais no

Estado Nacional brasileiro. O tema, porém, requer maior cuidado, para nao se desenvolver a

partir de determinismos elencados dedutivamente com carater positivista.
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O que proponho ¢ a incorporagdo do Estado Nacional, em sua dimensdo politica,
econdmica e ideoldgica, como campo de disputas e principio de inteligibilidade na anélise das
relagdes de poder entre determinados sujeitos politicos que se fizeram relevantes forgas sociais.
Em vista disso, este estudo da reforma da educacao superior brasileira ndao se prende a formula
de encadeamentos causais construidos retoricamente para provar um ponto de vista historico.

As andlises aqui apresentadas tém a pretensdo nao s6 de identificar as determinagdes
fixas do objeto; busca-se, também, seu movimento histdrico e inerentes contradi¢des, levando
em consideragdo sujeitos politicos como: a comunidade académica, demanda dos governos
(inclusive eleitorais), o capital transnacional e as possiveis contradigdes entre setores do
empresariado brasileiro, como por exemplo, os que vendem servigos educacionais contrapostos
(ou até mesmo aliados) aos interesses da burguesia industrial brasileira.

Portanto, para analisar a reforma da educagdo superior ocorrida durante os anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, ¢ necessario entender a
dindmica propria da fase correspondente do capitalismo global, os papéis do Estado brasileiro

nessa dindmica e as relacdes de poder (lutas de classe) inerentes ao objeto deste estudo.

1.1-  Questdes para andlise: hipoteses e problematicas

Em pesquisas sobre a educacdo superior brasileira encontram-se certa variedade de
fontes, estatisticas e pontos de vista; porém, o que proponho, decorre de uma inquietacao: a
atual disrupcao, expansao e mercantiliza¢do da educagdo superior resultam essencialmente das
diretrizes do capital transnacional institucionalizado? E, se assim for, tais caracteristicas teriam,
ou nao, sido forjadas por politicas publicas oriundas do Estado? Qual foi o papel do Estado,
suas expressoes politicas e juridicas tragcadas a partir de relacdes de poder? E quais foram os
sujeitos politicos dessas relagdes?

No Brasil, poderiamos enquadrar os governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz
In4cio Lula da Silva, independentes de suas bases eleitorais, nos mesmos principios politico-
programaticos? Poderiamos conjecturar esses anos sobre a mesma perspectiva politica? A
reforma da educacdo superior brasileira, ocorrida por meio de politicas de governo, seria um
sintoma da influéncia do capital global no Estado brasileiro?

Para chegarmos a contemplar os problemas-chave deste estudo, sugiro, de acordo com

a pertinéncia da base tedrica pautada no materialismo histdrico dialético, confrontar a hipotese
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determinista de que a educagdo superior pode ser resumida na assuncdo de caracteristicas que
contemplam os anseios do capitalismo global instrumentalizado nas institui¢des multilaterais
burguesas, tornando-se, quase que exclusivamente, um campo de exploragdo capitalista e de
massificacdo ideologica. Dessa maneira, se faz necessario uma analise conjuntural mais ampla
contemplando as agdes internas de diversos atores politicos coletivos que se fizeram forga

social.

1.2- Objetivos

O objetivo geral deste estudo propde estabelecer uma perspectiva teorica — que tenha
pertinéncia para os atuais debates sobre a educagdo superior brasileira — a respeito do processo
de reconfigura¢do da educagdo superior, ocorrente nos anos de governo de Fernando Henrique
Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e do governo de Luiz In4cio Lula
da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT). Serd apresentado o estudo do tempo histérico em
que foram definidos os elementos fundamentais as mudancas ocorridas nas ultimas décadas

nesse setor da educagao.

Objetivos especificos

1- Analisar a reforma da educacdo superior, por meio de documentos legais e dados
estatisticos, atentando para o seu carater processual e dialético, relacionando-a com
processos mais abrangentes, como a restruturagdo do capitalismo global e com a
reforma gerencial do Estado brasileiro;

2- Estabelecer paralelos, diferencas, similitudes, aproximagdes e distanciamentos entre os
governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva, analisando
seus programas de governo e as politicas publicas efetivadas para o ensino superior;

3- Analisar as politicas publicas do governo federal para a educacdo superior e suas
possiveis relacdes com as demandas e diligéncias do capital institucionalizado nas

agéncias multilaterais. E, ainda, investigar as a¢des de outros sujeitos politicos.
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1.3- Quadro tedrico-metodoldgico e fontes

O objeto deste estudo nao pode ser desvinculado de suas contradi¢des internas,
tampouco de seus constituintes contextuais mais abrangentes, faz-se necessario averiguar seus

niveis de totalidade, assim como expde Leandro Konder:

Ha totalidades mais abrangentes e totalidades menos abrangentes: as menos
abrangentes, ¢ claro, fazem parte das outras. A maior ou menor abrangéncia de uma
totalidade depende do nivel de generalizagao do pensamento e dos objetivos concretos
dos homens em cada situacdo dada. Se eu estou empenhado em analisar questdes
politicas que estdo sendo vividas pelo meu pais, o nivel de totalizagdo que me €
necessario ¢ o da visdo de conjunto da sociedade brasileira, da sua economia, da sua
historia, das suas contradi¢des atuais. Se, porém, eu quiser aprofundar a minha analise
e quiser entender a situacdo do Brasil, no quadro mundial, vou precisar de um nivel
de totalizag@o mais abrangente: vou precisar de uma visdo de conjunto de capitalismo,
da sua génese, da sua evolugdo, dos seus impasses no mundo de hoje (KONDER,

1981, p. 161).

Sabemos que a reforma da educagdo superior brasileira ¢ parte de um todo, com
problemas interligados, por isso, ndo se pode perder de vista o seu conjunto; devemos
considera-la dentro de um contexto historico-relacional com outras nagoes ¢ sistemas de ensino,
com o Estado Nacional brasileiro que se relaciona com outros Estados Nacionais € com o
capitalismo global: “a totalidade ¢ mais do que a soma das partes que a constituem. [...] Na
maneira de se articularem e de construirem uma totalidade os elementos individuais assumem
caracteristicas que nao teriam, caso permanecessem fora do conjunto” (KONDER, 1981, p.
161).

Antes, a reforma da educagao superior precisa ser definida. Posteriormente, relacionada
com reformas politicas mais abrangentes e com as demandas: da populagdo brasileira por
educagdo superior, do capital financeiro, das empresas que prestam servigos educacionais, da
propria natureza da universidade brasileira e de seu carater internacional, considerando suas
relacdes de possivel dependéncia académica de outros paises na produg¢do de conhecimento,
pesquisa e tecnologia.

Quanto as fontes, as bibliograficas, serdo utilizadas em diversas fases, servindo de
aporte teorico para sua constru¢do, na necessidade de compreender o processo de restruturacao
do capitalismo global e na inser¢do do Brasil nesse contexto. Também terdo grande relevancia
para a andlise da especificidade da educagdo superior, com artigos e livros de pesquisas
pretéritas sobre a reforma da educacdo superior, sempre dispondo de possibilidades

interpretativas quanto a ideologia de quem propos tais estudos.
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Fontes documentais também terdo papel fundamental. Serdo observados os planos de
governo de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva, toda uma série de leis
e medidas administrativas promulgadas durante a reforma, os censos da educagdo superior
realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
— autarquia ligada ao Ministério da Educagdo (MEC) —; deliberagdes de institui¢des
multilaterais como, por exemplo, o documento: Declaragdo mundial sobre educagéo para
todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, promovido pela Organizagao das
Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCO); e, La Ensefianza Superior:
las lecciones derivadas de la experiéncia, veiculado pelo Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).

O aspecto fenoménico do objeto serd apreendido através do levantamento das leis,
medidas administrativas e das estatisticas pertinentes a reforma, sustentando a busca por sua
esséncia na complexidade da andlise dos processos das politicas publicas para a educacdo
superior, realizadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva.

Outras pesquisas sobre a reforma da educag@o superior reforcam a hipotese: O capital
transnacional influéncia as politicas publicas dos paises periféricos. No caso do objeto proposto
para a analise, emerge a necessidade de entender as forgas internas de resisténcia, convergéncias
e a dialeticidade do processo de implementagdo das politicas publicas para a educacao superior
brasileira. Dessa forma, a dialética-materialista sera trabalhada a partir da andlise da relagao
dos interesses das forgas politico-sociais brasileiras com o capital transnacional, suas
implicagdes politicas, econdmicas e, ndo menos importante, pedagdgicas. Para isso, antes de
tudo, € preciso expor a parte mais aparente da reforma em suas dimensdes quantitativas e

qualitativas, definindo criteriosamente seu recorte historico.

1.4  Aestruturagdo da reforma da educacao superior brasileira

Nas ultimas décadas, a educagdo superior brasileira passou por um longo processo de
reconfiguragdo legal, disputas e ressignificacdes obtendo €xitos expansionistas decorrentes dos
estimulos do governo federal. A evidéncia destacada ¢ seu elemento mais aparente (e nem por
i1sso Unico e nem mais relevante): a despropor¢do do avango numérico dos cursos, dos alunos
matriculados e das IES do setor privado para o publico.

Na tentativa de definir o que foi a reforma da educacdo superior, pode-se,
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imprecisamente, estendé-la a periodos em que ocorre apenas o seu desenvolvimento encadeado
as medidas fundamentais que lhe deram suporte juridico e abriram precedentes para tal.
Destarte, ¢ necessario identificar precisamente o conjunto das medidas que deram as bases do
processo pelo qual a educagao superior brasileira passou nas ultimas décadas: ¢ preciso definir
o que foi a reforma da educacdo superior brasileira.

Enquanto as condic¢des politicas, sociais e econdmicas da reforma foram dadas, entre
outras circunstancias, pela demanda por formagdo universitaria e pela avidez de setores
econOmicos para investimento de capital, as disposi¢des politicas do Estado brasileiro podem
ser verificadas através da analise pontual da promulgagdo de leis e das medidas administrativas
efetivadas que configuraram o movimento historico de promog¢do das bases que deram
possibilidades para a efetivagdo das futuras politicas publicas, d

irigidas pelo Estado, para a educagao superior.

Antes de analisar a reforma da educagdo superior e na emergéncia de defini-la, ¢
necessario explicitar que se trata da reformulagdo de todo um complexo de producdo de
conhecimento (ciéncia e tecnologia), mercado de ensino, expansdo e pretensa democratizacao
de um setor da educacdo que ¢ normatizado e supervisionado pelo governo federal.

A reforma da educagdo superior brasileira serd interpretada a partir de trés elementos
estruturantes: 1) operacionalizagdo da universidade; 2) expansao do numero de IES, cursos e
alunos matriculados; 3) transferéncia de recursos publicos para o setor privado. Esse
movimento histdrico, identificado em um determinado periodo, € o que aqui seré analisado, em
sua singularidade, pois alicer¢ou todo o processo de reforma da educagdo superior brasileira,
inclusive nos anos posteriores ao recorte temporal deste estudo.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a reforma do Estado brasileiro,
pensada e desenvolvida pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), corroborou para a reorientagdo da qualificacdo da universidade como organizagao,
reconhecida essencialmente como um servigo publico ndo exclusivo do Estado. Seu ator
principal foi o entdo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado, Bresser-Pereira, que anos
depois de deixar o governo afirmou que: “no fundo, estou propondo que a universidade
brasileira tenha o mesmo modelo que a universidade americana ou a universidade inglesa.
Quando estive no governo, propus um modelo que ¢ a chamada organizagao social” (PEREIRA,
2000, p. 47). Nesse caso, a organizagdo social (OS)’ — pessoa juridica de direito privado, sem

fins lucrativos com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no

5 Os temas: reforma do Estado brasileiro e qualificacdo das OS (lei n® 9.637, de maio de 1998) serdo alvos de
analises mais aprofundadas no capitulo 2.
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desenvolvimento das proprias atividades (BRASIL, 1998d) — pode servir de aporte para as
universidades firmarem parcerias com setores da administragao privada.

A concepgao de universidade como organizagao esta diretamente ligada a uma mudanga
qualitativa da universidade. Essa mudanca ¢ o primeiro elemento estruturante da reforma da
educacao superior brasileira: a transformacao da instituicao universidade em uma organizagao,

em uma universidade operacional. De acordo com Marilena Chaui:

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para
ser flexivel, a universidade operacional estd estruturada por estratégias e programas
de eficacia organizacional e, por tanto, pela particularidade e instabilidade dos meios
e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e padrdes inteiramente alheios ao
conhecimento e a formagao intelectual, estd pulverizada em micro organizagdes que
ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho
intelectual (CHAUI, 2003, p. 7).

A racionalidade administrativa com fins alheios as demandas sociais que legitimam a
universidade como um bem publico transforma as instituicdes universitarias em organizagoes.

Segundo Valdemar Sguissardi:

De forma mais ou menos acelerada [...] as politicas de educac@o superior da quase
totalidade dos paises do Norte e do Sul estdo levando a universidade a adotar um
modelo, também chamado de “anglo-sax6nico”, que a configuraria ndo mais como
uma institui¢do social, em moldes classicos, mas como uma organizagido social
neoprofissional, heterdnoma, operacional e empresarial/competitiva (SGUISSARDI,
2004, p. 648).

Desde sua origem e em todo seu desenvolvimento, a universidade foi constituida como
uma institui¢do social. De acordo com Chaui, a universidade moderna, europeia, ganhara
legitimidade na “autonomia do saber em face da religido e do Estado, portanto, na ideia de um
conhecimento guiado por sua propria logica, por necessidades imanentes a ele, tanto no ponto
de vista de sua inven¢do ou descoberta como de sua transmissao” (CHAUI, 2003, p. 5). No
século XX, a educacao ¢ identificada como um direito do cidaddo e, da mesma forma, a
universidade tornou-se indissociavel a ideia de democracia.

A passagem da defini¢do de universidade como institui¢ao social para uma organizacao
prestadora e vendedora de servigos deu-se em duas fases, diretamente ligadas as mudancas da
sociedade sob predominancia da evolucdo do capitalismo. Primeiro ela se tornou uma
universidade funcional, orientada para formacao de mao de obra para o mercado de trabalho
separando docéncia de pesquisa. Ja a universidade operacional, sob os efeitos do
neoliberalismo, ¢ definida por seus objetivos particulares, ligados a ideia de gestdo,
planejamento e produtividade. Desviada da formagao intelectual, a pesquisa na universidade

operacional ¢ direcionada a intervir em objetivos particulares, resolver problemas pontuais,
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fragmentados e desconexos com a realidade da sociedade. Nas palavras de Chaui:

Essa universidade ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a linguagem de sentido,
densidade e mistério, destrdi a curiosidade e a admira¢do que levam a descoberta do
novo, anula toda pretensdo de transformacao historica como acgao consciente dos seres
humanos em condigdes materialmente determinadas (CHAUI, 1999, p. 8).

A universidade operacional ¢ a expressao das mudangas qualitativas da universidade
brasileira, contudo, pode nao representar as unidades de ensino desvinculadas das atividades de
pesquisa e extensdo que a caracteriza, portanto, seria errdbneo usar o termo ‘“reforma
universitaria” para explicar todo o conjunto de mudangas tratados nesse trabalho, posto que as
universidades s3o apenas uma parte (talvez a mais relevante) do nivel educacional: educagao
superior.

Outro elemento estruturante da reforma da educagdo superior brasileira s3o as medidas
governamentais que permitiram e incentivaram significativamente a expansdo quantitativa
desse setor.

O jé citado estudo publicado em 2013, pelo GEA-ES, que considerou os dados dos
censos da educagdo superior publicados entre 1991 e 2011, nos da pistas sobre esse periodo
esclarecendo que ao longo dos vinte anos abordados houve uma “politica favoravel a
privatizagdo da educacdo superior”’, em que o setor privado participou ativamente de sua
expansdo e o Estado brasileiro assumiu, “na segunda metade da década de 90, um papel
claramente incentivador desse crescimento”. Nao podendo negar os esfor¢os do governo
federal, principalmente no segundo mandato de Luiz In4cio Lula da Silva, que estimulou a
recuperagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), Dilvo Ristoff, responsavel

pelo estudo, chegou a constatacao:

[...] em 2011, 88% das IES, 68% dos cursos, 74% das matriculas e 79% dos
concluintes pertencem ao setor privado pago. Esse fenomeno de privatizacdo pode ser
observado em maior ou em menor grau, em todas as Unidades da Federagdo, em todas
as regides e em todas as organizacdes académicas, ao longo de toda série historica.
[...], o crescimento do setor publico comega a apresentar nimeros mais expressivos
em 2010 e 2011, demonstrando, enfim, um ritmo ligeiramente superior ao setor
privado (RISTOFF, 2013, p. 44).

Continuando a considerar os censos de educagado superior, pode-se verificar, a partir dos
dados descritos na tabela 1%, que em 2010, altimo ano do governo de Luiz Inacio Lula da Silva,

88,3% das IES (2.099) pertenciam a iniciativa privada que detinha 74,2% das matriculas da

graduacao, demonstrando que ndao houve mudangas percentuais consideraveis para o ano de

¢ Os dados da tabela foram baseados nos censos da educagdo superior que podem ser encontrados no site do
INEP/MEC. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior.
Acesso em: 01/12/2019.
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2006 em que 89% das IES (2.022) eram instituicdes privadas detentoras de 74,3% do total de
alunos matriculados. Os dados do ano seguinte, 2011, demonstram a estabilizacdo do quadro:
88% das IES pertenciam a iniciativa privada que detinha 73,7% das matriculas totais.

Nao obstante ao avango quantitativo do nimero de IES publicas entre 2006 ¢ 2010
(foram criadas 30 novas IES), o panorama estatistico da educagdo superior brasileira, no
segundo mandato do presidente Luiz Inicio Lula da Silva, e também no ano seguinte,
demostrou estabilidade no crescimento desproporcional ndo apresentando rompimento
consideravel com o primeiro mandato, nao demonstrando a existéncia de inversao na tendéncia

de predominio quantitativo do setor privado.

Tabela 1: nimeros de IES, matriculas e cursos de graduagdo por categoria administrativa de
(1991 - 2011)

—— | Privada Publica Total Privada Publica Total Privada Publica Total
671 222 893 959.320 605.736 1.565056 2.769 2.139 4.908

666 227 893  906.126  629.662 1.535788 2.837 2244  5.081
652 221 873  941.152  653.516 1.594.668 2987  2.293  5.280
633 218 851 970.584  690.450 1.661034 3.150 2412  5.562
684 210 894 1.059163  700.540 1.759.703 3.470  2.782  6.252
711 211 922 1.133.102 735.427 1.868.529 3.666 2978  6.644
689 211 900 1.186.433 759.182 1.945615 3.434  2.698  6.132
764 209 913 1.321.229 804.729  2.125.958 3.980 2970  6.950
905 192 1.097 1.537.923 832.022  2.369.945 5384 3494  8.878
1.004 176 1.180 1.807.219 888.708  2.695.927 6.564  4.031 10.595
1.208 183 1.391 2.091.529 944.584  3.036.113 7.754  4.417 12.171
1.442 195 1.637 2.434.650 1.085.977 3.520.627 9.156 5.289 14.445
1.652 207 1.859 2.760.759 1.176.174 3.936.933 10.807 5.698 16.505
1.789 224 2.013 3.009.027 1.214.317 4.223.344 12.450 6.301 18.751
1.934 231 2.165 3.321.094 1.246.704 4.567.798 14332 6.624  20.596
2.022 248 2270 3.632.487 1.251.365 4.883.852 15.776 6.674  22.450
2.032 249 2.281 3914970 1.335.177 5.250.147 17.152 6.744  23.896
2.016 236 2.252 4.255.064 1.552.953 5.808.017 18.313 7.053  25.366
2.069 245 2314 4.430.157 1.523.864 5.954.021 20.43 8.628  28.671
2.099 278 2377 4.736.001 1.643.298 6.379.299 20.262 9.245  29.507

2.081 284 2.365 4.966.374 1.773.315 6.739.689 20.587 9.833 30.420
Fonte: elaboragao prépria com dados do INEP/MEC.



28

O ultimo elemento estruturante da reforma da educacdo superior brasileira sdo as
possibilidades criadas para o deslocamento de recursos publicos para os setores privados do
ensino superior. Essas possibilidades tém implicagdes quantitativas, pois viabilizam a expansao
do niimero de matriculas, cursos e institui¢des; ¢ qualitativas, pois redefinem as relacdes entre
as instituicdes privadas e o Estado e criam a necessidade de parametros avaliativos para de
adesdo de programas de bolsas e financiamento das IES privadas. Em vista disso, destacam-se
dois mecanismos de investimento publico em institui¢des privadas que, teoricamente, dariam
acesso a um grande numero de pessoas (inclusive de baixa renda) ao ensino superior, ampliando
0 acesso de modo geral. O primeiro foi o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), criado em 1999, que envolve pessoas fisicas dentro do sistema de crédito
mercantil, financiando a graduacao de estudantes matriculados em institui¢cdes privadas; o outro
¢ o Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado em 2004, seu objetivo ¢ conceder
bolsas de estudo (integrais ou parciais) em institui¢des privadas, custeadas por isengdes fiscais
as IES privadas que aderiram ao programa.

Os trés elementos destacados determinam a acep¢ao de reforma da educacao superior
brasileira. Em suma, a reforma pode ser compreendida através da passagem da concepgao de
universidade como instituigdo social para organizagcdo social, a chamada: universidade
operacional; da expansdo da oferta e suas implicagdes econdmicas, politicas e pedagogicas; e
do deslocamento de recursos publicos para o setor privado. As politicas publicas que
possibilitaram estes elementos caracterizarem a reforma da educacdo superior foram
promovidas entre os anos de 1995 e 2006.

E certo que no segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2007 — 2010),
foi dado um grande salto qualitativo, em parte pela continuidade dos programas de
financiamento e de bolsas a estudantes de baixa renda matriculados em IES privadas e através
do financiamento das universidades federais que aderiram ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Este, instituido por decreto
em abril de 2007, visou a expansao das vagas, reducao da evasao dos alunos pela elevagao taxa
de conclusdo dos cursos de graduagdo e estabeleceu uma meta de relacdo de 18 alunos por
professor (BRASIL, 2007a). Todas as universidades federais aderiram ao programa.

O REUNI representou uma nova etapa na reforma da educagdo superior brasileira
devido a quantidade de recursos financeiros destinados as universidades federais, que
apresentaram um plano de reestruturacdo e expansao vinculado com as diretrizes estabelecidas
pelo MEC, das quais destaco: a existéncia de flexibilidade curricular e a disponibilidade de

mecanismos de inclusdo social a fim de garantir igualdade de oportunidades de acesso e
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permanéncia na universidade publica a todos os cidaddos (BRASIL, 2007b).

Com o REUNI, as mudancgas quantitativas e qualitativas das universidades federais e
suas possiveis implicagdes para a educacao superior brasileira representam uma outra etapa da
reforma, ou at¢ mesmo uma reforma da reforma. A expansdo do nimero de matriculas, a
interiorizagdo das universidades federais, as mudangas no perfil socioeconémico dos alunos, a
expansdo de cursos noturnos, entre outras mudangas sdo de grande relevancia, de grande
complexidade e podem ter alterado significativamente o perfil da oferta de educagio superior’.

Em vista disso, surgem complexidades que fogem as possibilidades deste trabalho, ¢
uma nova dimensao analitica que destoa do 1éxico das questdes postuladas até aqui. Portanto,
as transformacgodes ocorridas no segundo mandato do presidente Lula ndo serdo abordadas, pois
demandam uma nova perspectiva de analise, devido a complexidade propria, exprimindo a
limitacdo deste estudo. Por isso, no que se refere ao governo Lula, apenas as medidas ocorridas
durante o quadriénio de 2003 — 2006 serdo investigadas. Pois, fora os possiveis rompimentos,
representam claras continuidades em relagdo ao governo de Fernando Henrique Cardoso, em
que a reforma gerencial do Estado acomodou a concepcdo de universidade como uma
organizagdo social e foram desenvolvidos, propostos e realizados, pelo governo federal,
programas que legitimaram a transferéncia de recursos publicos para o setor privado,
consequentemente, colaborando para a grande expansao do numero de IES, cursos e alunos
matriculados.

Como veremos, as mudancas de direcdo politica ocorrida durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso ja tinham ditado as possibilidades legais e administrativas da
reforma da educacao superior, de tal modo, que as formas de expansdo foram incorporadas e
desenvolvidas durante os governos posteriores. No primeiro governo de Luiz Inacio Lula da
Silva ndo houve retrocesso na politica de financiamento, ao contrario, o Estado continuou com
a mesma logica expansionista e privatista. Apesar de ter movido esforcos para a requalificacdo
da educacgao superior publica, o governo do Partido dos Trabalhadores ndo conteve o avanco
desproporcional do setor privado em relacdo ao setor publico, nem a concep¢ao pragmatica e

mercantilista da educagdo superior.

7 Os dados que demonstram a afirmagdo das mudangas qualitativas ligadas ao REUNI sdo expostos basicamente
em estudos de caso. Diversas publica¢des de artigos, teses e dissertagdes sobre o REUNI tiveram como foco
estudos de caso voltados a analise de seus impactos em especificas universidades federais, portanto, os dados
sobre os efeitos do REUNI, na qualidade da educagéo superior, podem ser encontrados em pesquisas que
estudam o carater exclusivo de determinada IES. A exposigdo dessas publicagdes pode ser encontrada em dois
“estados da arte”: A producdo cientifica sobre a expanséo da educagéo superior e seus desdobramentos a partir
do Programa Reuni: tendéncias e lacunas (MAGALHAES; REAL, 2018); e, O Estado da Arte sobre o Reuni
(BAPTISTA et al. 2013).
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Tendo um caridter meramente expositivo, o levantamento das iniciativas legais e
administrativas e a exposicdo dos avangos quantitativos referentes a educagdo superior, dos
anos que se estendem entre 1995 e 2006, sao os primeiros propositos deste estudo. Ao explorar
a reforma da educacdo, a partir dos eixos tragados objetivamente, constroem-se as bases

concretas para o desenvolvimento desta dissertacao.

1.4.1 As medidas Legais e administrativas da reforma da educacdo superior brasileira

Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva uma
série de medidas institucionais foram propostas, discutidas, promulgadas e executadas na forma
de politicas publicas. O conjunto dessas mudancas e suas implicagdes serdo analisados ao longo
desse trabalho. Agora, devemos nos ater as medidas legais origindrias dos poderes executivo e
legislativo para a educagdo superior brasileira.

Durante o governo Cardoso, dentre as diversas intervengdes que foram feitas na
institucionalizacdo da reforma, sem duvida nenhuma, a promulgacdo da LDBEN representou,
e ainda representa, um marco para todas as areas da educagao brasileira. Comecarei a exposi¢ao
das mais importantes medidas governamentais para a educagao superior por ela.

A LDBEN, Lei 9.394 promulgada em 20 de dezembro de 1996 dedica o seu capitulo IV
exclusivamente a educagdo superior, apresentando determinacdes fundamentais a
regulamentac¢do institucional e a autonomia académica, dentre as quais destaco o inciso II do
artigo 44 que estabelece a necessidade de um processo seletivo (que ndo precisa ser
necessariamente o vestibular) para os cursos de graduacdo; a prescricdo do artigo 45 que
permite a coexisténcia de institui¢des publicas e privadas; a deliberacdo sobre a formagao dos
quadros profissionais de nivel superior em universidades, estipulando que pelo menos um tergo
do corpo docente deve ter titulagdo em nivel de mestrado ou doutorado e um ter¢go com regime
de tempo integral (Art.52); o inciso VII do artigo 53 que permite as universidades firmar
contratos, acordos e convénios € o inciso X do mesmo artigo que permite as universidades
receberem apoio financeiro de entidades publicas e privadas.

Ainda se tratando da LDBEN, pode-se perceber que ndo ¢ sé no capitulo dedicado
exclusivamente a educacdo superior que existem medidas com implica¢cdes para esta. Ao
referir-se as questdes dos recursos financeiros, destaco o artigo 77, paragrafo segundo, inciso

IV, que concede financiamento publico as atividades universitarias de pesquisa e extensao. O
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artigo 80 também merece destaque, ¢ nele que sdo regularizadas as possibilidades da educagao
a distancia dispondo a necessidade do poder publico de incentivar essa modalidade educacional
em todos os niveis de ensino e de formagao continuada. A ultima, € ndo menos importante,
deliberagdo da lei a ser destacada, disposta no paragrafo primeiro do artigo 87, ¢ a determinagao
da elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Unido deveria enviar ao Congresso
Nacional, no prazo de um ano, diretrizes e metas para a educacdo dos dez anos seguintes
(BRASIL, 1996).

Sendo um produto de disputas politicas o PNE ¢ (ou deveria ser) o que poderiamos
chamar de “politica de Estado” para a educacao, pois estabelecido para ter vigéncia de dez anos
e desenvolvido a partir de contexto e projecdo histérica, impde-se as politicas de governo.
Teoricamente deve acompanhar a realidade educacional brasileira, tracando diretrizes,
objetivos e metas a serem consideradas nas acdes governamentais cumprindo, desse modo, com
os designios do artigo 214 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e, como ja foi dito, com a
determinagdo do artigo 87 da LDBEN.

Alein®10.172, de janeiro de 2001 aprovou o Plano Nacional de Educag¢do (2001-2010)
que deliberou diretrizes, objetivos e metas para educacdo nacional. Em parte dedicada
exclusivamente a educacdo superior, exibiu um diagndstico onde certificou que o Brasil
apresentava um dos indices mais baixos da América Latina em relagdo ao acesso, mesmo
levando em consideragdo o ensino privado que representava, a época, quase dois tercos das
vagas. Em suas diretrizes detalhou a necessidade de planejar a expansdo sem descuidar da
qualidade, o setor publico deveria expandir suas vagas mantendo um indice nunca inferior a
40% do total. Foram definidos trinta e cinco itens como objetivos e metas a serem perseguidos
durante os anos de 2001 a 2010.

Destacarei alguns itens, definidos pelo PNE, que tem relacdo direta com as politicas
publicas ocorridas durante a reforma da educacao superior, deixando de fora alguns pontos que
considero como menos relevantes ou correspondentes aos itens comentados.

O item 1, estabeleceu a oferta da educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa
etaria entre 18 e 24 anos; o 2 visou a implantagdo de uma politica de expansdo que diminuisse
as desigualdades de oferta entre as regides do pais; o item 4 anunciou a necessidade da
construgdo de um sistema interativo de educagao a distancia prevendo, inclusive, o atendimento
da EaD em cursos presenciais; o 6 afirmou a necessidade de um sistema de avaliagdo externa e
interna; o 10 focou na diversificagdo do sistema superior de ensino, prevendo o favorecimento
e a valorizagdo de instituigdes ndo-universitarias que oferecessem ensino de qualidade para

clientes com demandas especificas de formagao: tecnoldgica, profissional, liberal, etc.; o item
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11 continuou a deliberar sobre a necessidade de diversificacdo e flexibilizagdo para atender
clientelas especificas determinando o estabelecimento de diretrizes curriculares que
assegurassem suas possibilidades; o item 13 também reafirmava o compromisso com a
diversificacao e flexibilizacao determinando incentivos a criagcdo de cursos noturnos. Os itens,
15, 16, 17 e 18 sdo destacados aqui por deliberarem sobre as areas de pos-graduacao e pesquisa
que deveriam dobrar as vagas em uma década, promover um aumento gradual de mestres e
doutores, investigar a “fuga de cérebros” de pesquisadores brasileiros para o exterior e
incentivar a pratica de pesquisa; o item 25 submeteu o financiamento para o setor publico ao
nimero de alunos atendidos sendo resguardada qualidade da oferta; o ultimo item a ser
destacado ¢ o 27 que possibilitou o incentivo do governo para instituigdes sem fins lucrativos
levando sempre em consideracdo a qualidade do ensino oferecido.

Continuando a expor as medidas do PNE (2001-2010), fundamentais a reforma, aqui
serdo evidenciados alguns pontos referentes a educacdo a distdncia. Em seu diagndstico, a
educacdo a distancia foi considerada um importante meio auxiliar no processo de
universalizagdo e democratizagdo do ensino, onde as midias sdo apresentadas como
instrumentos pedagogicos auxiliares. Dentre seus objetivos e metas ¢ importante destacar o
primeiro item que determinou a Unido firmar normas para o credenciamento de instituigdes que
utilizam EaD; posteriormente, o item 11 estabeleceu que a oferta de formagao a distdncia em
nivel superior em todas as areas — principalmente na formagdo de professores da educagdo
basica — deveria iniciar logo apds a aprovagdo do PNE; no item 14, foi estipulado o apoio
financeiro e institucional a pesquisa na area de EaD (BRASIL, 2001a).

Em sincronia com esses dois documentos — LDBEN de 1996 e o PNE de 2001 — foram
instituidas redes de agdes do governo federal e do congresso definindo marcos regulatorios e
uma legislagao correlata com impactos na educagao superior.

No governo Cardoso, uma série de medidas — ajustadas ao artigo 39 da LDBEN — foram
tomadas para regulamentar a educacao profissional e tecnoldgica, dentre as quais, algumas
dessas medidas podem ser destacadas como de interesse para o estudo da reforma da educagao
superior.

Em abril de 1997, por decreto, o governo federal regulamentou a educagdo profissional
e tecnologica, instituindo cursos de nivel superior tecnoldgico com poder de outorgar ao
graduado o diploma de Tecnologo (BRASIL,1997¢). O parecer do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE)/Camara de Educagdo Superior (CES) n° 436/2001 exibiu um estudo sobre os
Cursos Superiores de Tecnologia que emitiam diplomas de Tecnologos, e entre outras

disposig¢des, regulamentou a carga horaria minima de cada area profissional (BRASIL, 2001d);
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O parecer CNE/ Conselho Pleno (CP) n® 29/2002, reafirmou posi¢des legais anteriores e instituiu
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional de Nivel Tecnologico
(BRASIL, 2002b).

Para a docéncia, o Decreto n°® 3.376/99 regulamentou a formacao em nivel superior para
os professores da educacao basica (BRASIL, 1999b). Para os professores da educacao superior,
através da lei n° 9.678/98, foi estabelecida a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED), que
criou um sistema de atribui¢do de pontos as atividades realizadas pelos professores, priorizando
o ensino em relagdo as de pesquisa (BRASIL, 1998e).

No ano de 1997, foram definidos alguns critérios para a organizacao e financiamento da
educagdo superior, regulamentando as IES privadas. A medida provisoria n® 1.477- 40® instituiu
critérios para cobranca de mensalidades e para as auditorias nas IES privadas, estabelecendo
que estas deveriam, a qualquer tempo, se submeter a auditoria pelo poder publico (BRASIL,
1997d). O Decreto n° 2.306/97° regulamentou, entre outros, a organiza¢do académica ¢ a
criag¢do, autorizagdo e reconhecimento de cursos do ensino superior (BRASIL, 1997¢).

Outra importante criagdo ocorrida durante o governo Cardoso foi o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), sob a promogao, supervisao e orientacdo do INEP, deveria atender a
necessidade de avaliacdo de desempenho dos alunos concluintes e dos que concluiram o Ensino
M¢édio, independente da data, criando uma referéncia nacional unificada fornecendo subsidios
para o acesso ao ensino superior (BRASIL, 1998c).

A partir do ano 2000, medidas legais foram tomadas para a implementacdo do Programa
de Estimulo a interacdo Universidade-Empresa. A lei n° 10.168 de 29 de dezembro de 2000,
apresentou como objetivo principal estimular o desenvolvimento tecnologico brasileiro,
mediante a cooperagdo de empresas do setor produtivo e as universidades (BRASIL, 2000).
Essa lei determinou diretamente a possibilidade de arrecadacdo destinada ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), para financiar projetos de inovagao
cientifica e tecnoldgica (entre eles bolsas de formacdo, capacitacdo de recursos humanos e
financiamento de projetos individuais de pesquisa executadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) apontados pelo Decreto n°® 3.949/01 que
regulamentou a lei anterior (BRASIL, 200g). Em dezembro de 2001 a lei n® 10.332 definiu de

que forma a arrecadagdo da Contribuicio de Intervencdo de Dominio Econdmico (CIDE)!°

8 Reeditada por varios anos até assumiu sua forma final na lei 9.870, de 23 de novembro de 1999.
® Revogado ainda no governo Cardoso pelo decreto 3.860 de 2001 que, em sequéncia, foi revogado pelo
governo Lula através do decreto 5773 de 2016.

10 A CIDE ¢é um tributo sobre servigos contratados no exterior relativos a transferéncia de tecnologia e de
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deveria ser destinada em cada setor de programas de ciéncia e tecnologia e, ainda, estipulou
que 43% dos recursos obtidos através do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
deveriam constar na proposta orcamentaria da Unido como destinadas ao Programa de Estimulo
a Interagdo Universidade-Empresa (BRASIL, 2001h).

Por Medida Provisoéria, em 1999, o governo federal definiu o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES) — constituido de receitas pré-estipuladas destinadas a
concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos e com avaliacao positiva do MEC — que significou a continuagdo e reformulagao dos
programas de crédito educativo historicamente instituidos para atender estudantes de cursos
universitarios (BRASI, 1999a). O FIES passou por diversas reedi¢cdes e revogacdes até sua
conversdo em lei, em julho de 2001 (BRASIL, 2000e).

No tocante a modalidade de educacgdo a distincia, como ja vimos, a LDBEN de 1996
abriu diversas possibilidades, cabendo ao poder publico incentiva-la, inclusive, na educagao
superior. No PNE 2001-2010, vimos que como parte de seus objetivos e metas destacara-se a
necessidade da construgao de um sistema interativo de educagdo a distancia prevendo, até
mesmo, seu atendimento em cursos presenciais.

Agora veremos um breve historico das medidas especificas do poder executivo que
deram as condi¢des para sua execugao.

A resolugdo CNE/CES n° 1, de 26 de fevereiro de 1997, criou condigdes para a
validac@o de diplomas de graduag@o e pos-graduacao stricto sensu oferecidos por instituicdes
estrangeiras (associadas ou ndo com instituicdes brasileiras), especialmente nas modalidades
semipresencial ou a distancia; firmava a impossibilidade de diplomas serem revalidados e
reconhecidos sem a devida autoriza¢do do Poder Publico (BRASIL, 1997b).

O Decreto n° 2.494/1998, definiu a EaD como forma de ensino que possibilita a
autoaprendizagem com a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente organizados; sua
oferta deveria ser promovida por institui¢cdes credenciadas pelos devidos sistemas de ensino, ja
os programas de mestrado e doutorado, na modalidade a distancia, teriam que ser definidos por
regulamentacdo especifica (BRASIL, 1998a).

Em abril de 1998 a portaria n° 301, normatizou os procedimentos de credenciamento
para instituigdes com oferta de cursos de graduacao e educacgdo profissional tecnologica na

modalidade EaD estipulando diversos critérios para sua efetivagao (BRASIL, 1998b).

conhecimento, instituida pela lei n°® 10.168, destina-se a financiar o Programa de Interagdo Universidade
Empresa.
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No ano de 2001, através do parecer CNE/CES n° 142 (BRASIL,200b) e da resolucao
CNE/CES n° 1 (BRASIL, 2001c), a Camara de Educagdo Superior definiu critérios e
procedimentos para a validag¢ao de titulos expedidos por instituicdes brasileiras associadas a
institui¢des estrangeiras, ou expedidos diretamente por instituigdes estrangeiras, inclusive na
modalidade EaD; deliberou sobre critérios de reconhecimento e renovagdo de reconhecimento
de cursos de pos-graduagao Stricto e sobre os cursos de pos-graduagao lato sensu na modalidade
EaD, que s6 poderiam ser oferecidos por institui¢cdes credenciadas pela Unido.

Ainda sobre a EaD, a Portaria 2.253, de 18 de outubro de 2001, possibilitou a oferta de
disciplinas ndo presenciais, em seu todo ou em parte, em instituigdes do sistema federal de
ensino, ou seja, as instituigdes de ensino mantidas pela Unido e as institui¢des de educagdo
superior criadas e mantidas pela iniciativa privada (BRASIL, 2001f).

Em 2002, a Portaria n°® 335/02 determinou a criagdo de uma comissao assessora para
apoiar a Secretaria de Educacdo Superior na elaboracdo de propostas para a EaD no nivel
superior. Esta comissdo, composta por representantes do MEC e docentes especialistas
externos, elaborou um relatorio com propostas de alteracdo de algumas normas. O relatério
emitido apresentou a educacao a distancia como um potencial mecanismo para democratizar o
acesso e melhorar a educagdo superior, acreditando que o entdo “arcabouco legal brasileiro”
tratava a EaD como uma alternativa emergencial. O relatorio observou que o nimero de pedidos
de credenciamento de cursos a distancia cresceu de 8 em 1998, para 47 em 2002; destes, 80%
das solicitagdes foram para cursos de graduacdo de formagdo de professores, em que a maioria
eram cursos de Pedagogia e Normal Superior. Outro apontamento significativo do relatorio € o
momento em que educagdo se encontrava, momento esse em que “O conhecimento e a
capacidade de aprendizado ao longo da vida passam a ser encarados como uma fonte de riqueza
das nacdes e uma condi¢do para o desenvolvimento humano e para a sustentabilidade dos
paises” (BRASIL, 2002a, p. 10). O relatério assinalou referéncias para compor um projeto de
curso superior a distancia, comprometido com uma aprendizagem significativa e de qualidade,
propondo a integracdo da educagdo superior a distancia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) das IES e sua inser¢ao nos propoésitos da educagao do pais. Deu sugestdes
quanto a regulamentagdo da educagdo a distdncia, como por exemplo, sobre seu
credenciamento, supervisao e avaliagdo. Por fim, em anexo, expds uma proposta de decreto.

Com o MEC sob a gestao do ministro Tarso Genro, no primeiro governo de Luiz Inécio
Lula da Silva, foi promulgada a Portaria n°® 4.059/04, que ¢ analoga ao ato administrativo da
gestdo anterior que dispde sobre a inclusdo de disciplinas semipresenciais em cursos de

graduacao (BRASIL, 2004c). Em 2005 Fernando Haddad foi nomeado ministro da educagao e


https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_(brasil)
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em sua gestdo foi deliberado o Decreto n° 5622, de 19 de dezembro de 2005, que é um
documento de regulamentagdo do artigo 80 da LDB, no qual, entre outras providéncias,
determina atividades presenciais para a modalidade a distancia, como por exemplo, avaliagdes
e estagios obrigatorios; regulamenta a avaliagao de desempenho discente, convénios e acordos
entre instituicdes brasileiras e estrangeiras (BRASIL,2005b). Esse documento reafirma e torna
mais claro os requisitos para a abertura, credenciamento, avaliagdo de cursos na modalidade
EaD em todos os niveis educacionais, ndo esbogando, portanto, nenhum rompimento claro com
as medidas administrativas anteriores.

Em junho de 2006, por decreto, foi implantado o sistema de Universidade Aberta do
Brasil (UAB), que teve como finalidade a expansdo e interiorizagdo da oferta de cursos e
programas de educagdo superior a distdncia oferecida pela rede publica, articulando a EaD com
polos presenciais. Dos seus objetivos, destaca-se a prioridade para cursos de formagdo de
professores e gestores da educagdo basica; a ampliacdo do acesso a educacdo superior; € a
reducdo das desigualdades regionais em relagdo a oferta desses cursos (BRASIL, 2006b). Ainda
em 2006, a Portaria n°® 873/06 autorizou as institui¢des Federais de Ensino Superior a ofertarem
cursos superiores de EaD em carater experimental: “considerando a politica ministerial de
inducgdo da oferta publica de cursos nas institui¢cdes federais de ensino superior, no dmbito dos
programas dos programas “Universidade Aberta do Brasil” e “Pro-Licenciatura™” (BRASIL,
2006a).

A exposi¢do desse argumento administrativo deixa claro o direcionamento politico do
Ministério da Educagdo: a EaD despontou como uma modalidade viavel para o aumento da
oferta de cursos superiores em instituicdes federais de ensino.

Durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva a educagdo superior passou por
algumas promessas de mudanca, que ndo serdo julgadas nesse momento, no entanto, e desde
j4, serdo expostas. Mas antes, ¢ importante salientar que diferente do governo anterior que
manteve o mesmo ministro (Paulo Renato Sousa) por oito anos, o MEC foi gerido por diferentes
ministros: Cristovam Buarque de 01 de janeiro de 2003 a 27 de janeiro de 2004; Tarso Genro:
de 27 de janeiro de 2004 a 29 de julho de 2005; e Fernando Haddad de 29 de julho de 2005 a
24 de janeiro de 2012.

A primeira acao relevante para a educacao superior no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva foi o decreto que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que analisou e
estipulou um plano de acdo (BRASIL, 2003b). Composto e assinado por representantes de
diversos orgaos, como por exemplo, pelo ministro da educagdo Cristovam Buarque, esse

decreto de 20 de outubro de 2003 fixou, entre outros aspectos, a adequagdo da legislacao
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referente as IFES ao paradigma da eficicia da gestdo e a melhoria da qualidade dos
instrumentos de avaliagdo de desempenho. Esse estudo estipulou os principios que deveriam
dar as bases para uma “Reforma Universitaria brasileira”.

O relatério final do GTI supracitado instituiu bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e delimitou um roteiro para a Reforma Universitaria
brasileira. O relatério dividia-se em 4 partes: a primeira destacou agdes emergenciais para
enfrentar a situagdo das universidades federais, frisou a necessidade de atingir os 40% de
universitarios matriculados no setor publico para cumprir com as metas do PNE 2001-2010,
para isso seria necessario o aumento de vagas e a reposi¢do dos quadros de professores e
funcionarios; a segunda parte tratou da implantacdo da autonomia universitaria, inclusive
financeira, pela qual deveria ser permitida as universidades federais captar recursos também no
setor privado; a terceira parte destacou “os primeiros passos para o redesenho do quadro atual”,
em que reconhecia os limites da educagdo presencial apontando a EaD como “um caminho
viavel e necessario”; na ultima parte destacou a necessidade de resolver as questdes sobre a
ampliacdo das ofertas de vagas em universidades publicas, possibilitando a “jovens sem
possibilidade de vaga nas universidades publicas, e sem recursos pessoais para pagar seus
cursos nas instituigdes particulares, o sonho de concluir um curso superior” promovendo uma
universidade com o compromisso social de desenvolvimento inclusivo da economia e da
sociedade brasileira. Foi proposto pelo GTI: “O Brasil precisa de uma universidade que nao
apenas venca sua crise financeira, com a ajuda de medidas emergenciais, e faca pequenos
ajustes no seu desenho. Ela precisa de uma revolu¢do” (BRASIL,2003b).

Cumprindo com a responsabilidade assumida de adequar a educacdo superior ao
paradigma da eficicia na gestdo e a melhoria da qualidade dos instrumentos de avaliagao de
desempenho, em dezembro de 2003, o governo federal instituiu a Medida Provisoria n® 147/03
que definiu um sistema de avaliagdo para o ensino superior a fim de avaliar institui¢des,
processos de ensino e a responsabilidade social das IES. Em 2004 essa Medida Provisoria foi
convertida na lei n® 10.861/04, que entre suas disposi¢des criou o Sistema Nacional de
Avaliagdo Superior (SINAES); determinou o INEP como 6rgdo responsavel por realizar as
avaliagdes das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes; e instituiu uma
Comissao Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (CONAES), com o dever de assegurar
o processo nacional de avaliacdo das IES dos cursos de graduacao e do desempenho dos
estudantes. Enquanto o INEP foi escalado para funcdo operacional da avaliagdo, a CONAES —
formada por um colegiado com representantes do INEP, da Coordenacao de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do MEC e do corpo técnico-administrativo, discente e
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docente das IES — foi criada para coordenar e supervisionar o SINAES. Outra importante
medida foi a criacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), um exame
de desempenho académico dos estudantes a ser aplicado periodicamente, admitindo
procedimentos amostrais, aos alunos da graduagado do final do primeiro e do tltimo ano de curso
(BRASIL, 2004b).

Em setembro de 2004 foi instituido — por medida proviséria convertida em lei em janeiro
de 2005 (BRASIL, 2005a) — o Programa Universidade para Todos. O PROUNI despontou como
uma possibilidade de ampliacdo do acesso a graduagdo em universidades privadas criando um
sistema de bolsas de estudos integrais e parciais (de 50% ou de 25%) cedidas a estudantes que
obedecessem a determinados critérios: ser brasileiro, nao ter diploma de graduagao, ter cursado
o ensino médio em escola publica ou em institui¢des privadas na condi¢do de bolsista integral,
ser portador de deficiéncia e ter renda familiar mensal per capta inferior a um salario minimo
e meio para bolsa integral e trés salarios minimos para parcial. Professores da rede publica de
ensino também ganharam o direito da concessdo de bolsas para cursar licenciaturas, Normal
Superior e Pedagogia, independente da renda familiar. Foi determinado que, em contrapartida
as bolsas concedidas, as IES privadas aderentes ao programa teriam isengdes fiscais e
ganhariam prioridade na distribui¢do dos recursos do FIES.

Mesmo apos estabelecer medidas importantes tal como o SINAES e o PROUNI, o
Ministério da educacao, durante o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, insistia em
propor uma reforma da educacdo superior. Através do documento Reforma da Educacéo
Superior — reafirmando principios e consolidando diretrizes da Reforma da Educacéo
Superior, o MEC fixou principios e diretrizes que deveriam guiar a futura reforma. Esse
documento buscou forjar uma lei organica de educagdo superior para regulamentar e recuperar
o papel do Estado como fiscalizador da educagdo superior e recoloca-la no centro do projeto de
desenvolvimento e de combate as desigualdades no pais. De acordo com o mesmo, ele era um
resultado de debates realizados e promovidos pelo MEC com entidades da comunidade
académica e com a sociedade civil e expressaria um alto grau de consenso entre os participantes
sobre os temas mais relevantes. A exposi¢do das declaracdes e intengdes dispostas nesse
documento ¢ de grande valia para entender algumas relagdes e percepgdes politico-pedagogicas
da época.

O documento dividiu-se em seis partes: a primeira apresentou as questdes gerais que
seriam abordadas, destacando, entre outras, a expansdo desordenada do setor privado que
fortalecia a visdo mercantilista da educacdo e a necessidade de o sistema misto, integrado e

regulado pelo Estado, atender aos interesses publicos. Na segunda parte, o documento fixou
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principios e diretrizes a serem seguidos pela lei organica que deveria se realizar, destes,
destacam-se: a definicdo de educa¢do como um bem publico, direito basico e universal; o dever
da educacao superior de se constituir como fator de justica social e oferecer oportunidades a
todos os cidadaos e contribuir para a redugdo das desigualdades regionais, sociais e étnico-
culturais; um padrao de qualidade que expresse uma sociedade democratica e pluricultural; e o
reconhecimento da pluralidade e a diversidade regional reafirmando o papel do Estado como
supervisor da educacao superior. A terceira parte tragou a missdao da educacdo superior de
desenvolver uma nagdo livre e soberana “especialmente neste momento em que forgas
poderosas atuam no sentido de neutralizar o papel regulador do Estado e diluir suas
responsabilidades sobre o bem comum”. A quarta parte insuflou a liberdade académica como
valor maior a ser zelado, desse modo, a vinculagao administrativa (publica ou privada) nao
poderia eliminar o exercicio de autonomia; destacou ainda, que autonomia das IFES depende
do financiamento publico. Na quinta parte foram discutidas as condi¢des académicas para a
reforma, descrevendo trés areas de relevancia do ensino superior: a comunidade académica, a
comunidade que esta situada e a comunidade do conhecimento que estd integrada; tratou o
acesso e a permanéncia como parametros de equidade, ressaltando a necessidade de aprofundar
as politicas de cota; outra disposi¢do interessante nessa parte do documento ¢ a proposta de
criar um ciclo inicial de formagdo, de duracdo minima de dois anos, em que o estudante sairia
com um titulo (sem valor de habilitagdao em area especifica) que contribuiria para uma formacao
multidisciplinar. A tltima parte do documento discorreu sobre as condi¢des estruturais para a
reforma destacando o corpo docente como fator determinante para todo o processo cuja careira
deveria ser adequada a qualidade e definida por mérito; a organizagdo departamental deveria
ser reavaliada seguindo principios como: simplificacdo burocratica e melhor aproveitamento
dos docentes e do corpo técnico-administrativo; no ultimo item dessa parte do documento, que
discorre sobre gestdo, foi evocada a necessidade de avaliagdes periddicas e comprovacao de
produtividade académica de profissionais de regime de dedicagcdo exclusiva a partir do
entendimento que o plano de carreira, tanto para o corpo docente quanto para o técnico
administrativo, deveria ser sustentado por sistemas de avaliagdo e progressdo por mérito
(BRASIL, 2004a).

As principais condigdes legais para o estabelecimento de uma reforma para a educagao
superior brasileira ja foram descritas, esse arcabouco politico e juridico deu bases para um
modelo de expansdo da educagdo superior que se mantém, com algumas transformagdes, até os
dias atuais. Vejamos agora o desenvolvimento da reforma, durante o periodo elencado, através

de uma exposi¢ao quantitativa.
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1.4.2 A expressido quantitativa da reforma da educacdo superior

O mais recente censo da educagao superior (2019) continua a evidenciar a despropor¢ao
do numero de IES do setor privado em relagao ao publico. Seria esse um indicativo das apostas
do Estado, da populacdo, e das grandes empresas prestadoras de servicos educacionais nas
ultimas décadas?

Observando a tabela 2 e 3 — cujos dados foram retirados do mais atualizado censo da
educacdo superior INEP/MEC (2019) — evidencio que a rede privada detém 75,8% das
matriculas de graduacdo do sistema de educagdo superior (o equivalente a mais de 6,5 milhdes
de alunos) enquanto a publica 24,2% (um pouco mais de 2 milhdes de alunos). Do total de
8.603.824 alunos de graduacdo, 28,4% estudam na modalidade a distancia. Ja em relagdo as
IES, em um total de 2.608 institui¢des, 2.306 (88,4%) pertencem a rede privada. Apoiando-me

também nos dados da tabela 4, destaco que

no momento em que produzo este estudo a educagdo superior brasileira ¢ composta
majoritariamente de faculdades (79,6%) e que as institui¢des com rigor universitario
representam 7,6 % do total de IES, entretanto, as universidades atendem a maior parte
dos estudantes de graduagdo: 52,2% do tota” (INEP, 2019).

Tabela 2: quantitativo de IES e matriculas em cursos de graduagdo por categoria

administrativa (2019)
2019 Total Publicas Privadas
2.608 302 2306

8.603.824 2.080.146 6.523.678

Fonte: elaboragdo propria com dados do INEP/MEC.

Tabela 3: nimero de matriculas em cursos de graduacao por modalidade de ensino (2019)
2019 Total Presencial A distancia

8.603.824 6.153.560 2.450.264

Fonte: elaboragdo propria com dados do INEP/MEC

Tabela 4: nimero de IES e de matriculas em cursos de graduacao por organizacdo académica

(2019)
Organizagdo Académica Instituicdes Matriculas de Graduagéo

Total Total %

2.608 100 8.603.824 100
198 76 4487849 322
Centros Universitarios 294 11,3 2.263.304 26,3
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2.076 79,6 1.636828 19,0
40 1,5 215.843 2,5
Fonte: INEP/ MEC.

O processo pelo qual passou a educagdo superior brasileira, durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso e o primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, aponta um
desenvolvimento singular desse setor da educagdo: ¢ nesse periodo que se desenrolam intensas
relagdes de poder, significativas mudangas legais, avangos em nimeros estatisticos, mudangas
econOmicas e importacdo de TICs ligadas a educagdo. Tais fatos serdo investigados, expostos
e problematizados ao longo do presente trabalho.

Agora, atendo-me ao periodo do objeto deste estudo, sera exposta em nlimeros e analises
a evolugio das IES, cursos e matriculas de graduagdo'!. Os anos de 1994, 1998, 2002, 2006
foram escolhidos como “anos base” por representarem o recorte que indica o ano final de cada
mandato de governo. Por conseguinte, a partir dos dados aferidos, poderdo ser apontados
diagndsticos sobre os progressos e possiveis retrocessos da educagdo superior, ligados ou ndo
a administragdo publica e/ou a interesses privados.

Acreditando ser fundamental a exposi¢do de dados, preparei uma série de tabelas e
graficos — cujos nimeros foram retirados de pesquisas estatisticas realizadas pelo INEP/MEC,
especificamente pelos documentos: Evolu¢do do Ensino Superior — graduagdo 1980 — 1998
(INEP, 2000) e Resumo técnico: censo da educacdo superior 2007 (INEP,2009).
Primeiramente serd exposta a evolucdo do quantitativo de IES por categoria administrativa
(publico e privado); depois a evolugdo do nimero de cursos por categoria administrativa, por
modalidade (presencial e a distancia) e por organizagdo académica (faculdade, universidade e
etc.); e, por fim, o nimero de matriculas por categoria administrativa'?,

No tocante a evolugdo da quantidade de IES, pode-se perceber que em 1994, ano em
que Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente, a educag¢do superior brasileira ja
demonstra assimetrias entre categorias administrativas, em que a maioria, 74,3%, era composta
por instituigdes privadas. No fim do seu tltimo mandato a despropor¢ao aumenta, em 2002 a
rede privada compde 88% das IES. Durante o primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva

esse numero sobe para 89%. H4 um decréscimo no niimero de IES publicas durante o governo

! Ficardo de fora da pesquisa dados referentes a programas de pds-graduagdo devido as dificuldades de fontes e
as restrigdes impostas a pesquisa por seu tempo limite de 2 anos. Por isso, o autor considera como melhor
escolha construir e significar dados referentes a graduacao tendo como base os levantamentos do INEP/MEC. E
isso ndo exclui as possibilidades de abordagem da pos-graduagdo como parte do objeto.

12 As classificagdes aqui expostas seguem os parametros classificatorios dos censos da educagio superior:
Institui¢des de Educagdo Superior (IES), cursos e matriculas; definidos por: categoria administrativas (publico /
privado), modalidade (presencial / a distancia) e organizag¢ao académica (universidades, faculdades e etc).
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Cardoso, sao menos 23 do que em 1994; entre 2002-2006 sdo criadas 53 institui¢des publicas.

Tabela 5: quantitativo de IES por categoria administrativa (1994 -1998- 2002 -2006)

Total Federal Estadual = Municipal
851 218 57 73 88 633
973 209 57 74 78 764
1.637 195 73 65 57 1442
2.270 248 105 83 60 2022

Fonte: elaboragédo propria com dados do INEP/MEC.

O grafico 1 mostra claramente a linha ascendente do total de IES e de instituigdes
privadas enquanto as publicas demonstram descompasso e ritmo mais lento de crescimento se
comparadas as instituigdes privadas e, no comparativo total, acompanham discretamente o

vertiginoso crescimento do total de instituigdes:

Grafico 1: quantitativo de IES por categoria administrativa (1994 -1998- 2002 -2006)
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Fonte: elaboracgdo propria com dados do INEP/MEC.

Analisando a tabela 6 e o grafico 2, pode-se perceber que durante o periodo pesquisado
16.888 cursos de graduagdo foram criados e, assim como no nimero de IES, a evolucao
estatistica dos cursos apresenta assimetria entre o setor publico e o privado. Em 1994 os cursos
oferecidos pelo setor privado representavam 56,6% do total, em 1998 essa porcentagem sobe
para 63,4%; e em 2006 para 70,3%. Se compararmos os nimeros de cursos com 0s numeros
de IES, podemos perceber uma significativa diferenga entre as porcentagens de cursos e de IES
por categoria administrativa em relacao ao total. Em 2006, por exemplo, enquanto 89% das IES
pertenciam a administragcdo privada, o percentual dos cursos oferecidos ¢ significativamente

menor, 70,3%.
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A modalidade a distancia foi credenciada durante o segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso e no ano 2002 representava apenas 0,3% do total. Em 2006 essa porcentagem
cresce para 1,6%. Numero que parece ser pequeno quando comparado com os 28,4% de 2019,
porém, ja demonstra seu potencial de crescimento quando em oito anos pula de 0 para 349

Ccursos.

Tabela 6: nimeros de curso de graduacao por categoria administrativa e modalidade (1994 -
1998- 2002 -2006)

Por categoria Por modalidade
administrativa

Publicas Privadas Presencial A distancia

5562 2.241 3.150 5562 -
6950 2.970 3.980 6950 —
14.445 5.289 9.156 14.399 43
22.450 6.674 15.776 22.101 349

Fonte: elaboracdo propria com dados do INEP/MEC.

Grafico 2: quantitativo de cursos de graduacdo por categoria administrativa (1994 -1998-
2002 -2006)
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Fonte: elaboragdo propria com dados do INEP/MEC.

Continuando a andlise, pode-se perceber, observando a tabela 6, que em 1994 as
universidades representavam 59,6% do total de cursos oferecidos. Durante o periodo estudado,
o apice de participacao das universidades no total de cursos foi em 1998 com 66%; caindo para

59% em 2002 e 52,6% em 2006.

Tabela 7: nimeros de curso de graduacao por organizacdo académica (1994 -1998- 2002 -
2006)

Centro IF CEFET Universidade Faculdade
Universitario
Y 5556 - - 3.316 2.246
6.950 258 - 4.591 2.111
14.445 1.416 242 8.525 4.262
22.450 2.767 291 11.810 7.592

Fonte: elaboragdo propria com dados do INEP/MEC.
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Por fim, a exposi¢do dos numeros das matriculas por categoria administrativa ¢ também
reveladora, e, como podemos observar se compararmos todas as tabelas e graficos, a tabela 8 e
o grafico 3 também apresentam a tendéncia de um grande crescimento no total e assimetria
entre os numeros da esfera privada em relagdo a publica, onde em 1994 aquelas representavam
58,4% do total de matriculas subindo para 62,1% em 1998, 69,1% em 2002 e 74,3% em 2006.

Nao obstante ao aumento total durante todo o periodo (que em numeros absolutos
somam 3.222.839 matriculas a mais), ¢ importante frisar que toda essa “evolucao” alargou a
distancia do percentual de alunos matriculados na rede privada em relacao a publica e por mais
que o nimero absoluto de alunos tenha aumentado, em 1994 representava mais de 40% do total

dos alunos e em 2006, apenas 1 entre 4 estudantes (25,6%) eram da rede publica.

Tabela 8: nimeros de matriculas em cursos de graduacao por categoria administrativa (1994 -
1998- 2002 -2006)

1.661.004 970.554 690.450
2.125.956 1.321.227 804.729
3.520.627 2.434.650 1.085.977
4.883.843 3.632.478 1.251.365

Fonte: elaboragdo propria com dados do INEP/MEC.

Grafico 3: quantitativo de matriculas de graduacao por categoria administrativa (1994 -1998-
2002 -20006)
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Fonte: elaboragao prépria com dados do INEP/MEC.

As exposi¢oes dos dados estatisticos da reforma da educagdo superior demonstraram
sua evolucdo e tendéncias, de tal modo que ja € possivel tirar algumas conclusdes da realidade
representada por numeros e da evolucao destes durante o periodo elencado. Estas informagdes
nos dao bases para analisar o processo que desencadeou uma série de mudancas legais e

quantitativas da educagdo superior brasileira e at¢ mesmo explorar questdes qualitativas sem
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perder de vista seu reflexo na atualidade desse setor de ensino, que se apresenta, de acordo com
censo de 2019, caracterizado por pequenas instituicdes, ou seja, 79,6% das instituigdes sao
Faculdades. Juntas, elas atendem 19 % dos alunos. As universidades representam 7,6% das IES,

atendendo, entretanto mais de 52,2% dos alunos.
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2 A DIMENSAO POLITICA E PARTIDARIA DA REFORMA DA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA

Toda produgao de conhecimento com pretensdes cientificas, tomando o materialismo
histérico e dialético como fundamento tedrico-metodoldgico, revela que determinado objeto do
conhecimento ¢ indicador de processos — que sdo sinalizados por sua forma empirico-
fenoménica — e cabe ao pesquisador identificé-los e significé-los relacionando-os a outros
processos. Para o filésofo Karel Kosik, ¢ factivel ao homem conhecer a realidade através do

estudo dos objetos e de suas determinagdes:

Ele os percebe sempre no horizonte de um determinado todo, na maioria das vezes
ndo percebido explicitamente. Cada objeto percebido, observado ou elaborado pelo
homem ¢ parte de um todo, e precisamente este todo ndo percebido explicitamente é
a luz que ilumina e revela o objeto singular, observado em sua singularidade e no seu
significado (KOSIK, 1995, p. 31).

Até aqui foi apresentada a defini¢do do objeto deste estudo através do levantamento de
dados empiricos, descritos no capitulo anterior, sustentando a busca por suas determinagdes, de
multiplas naturezas, que se implicam e se condicionam mutuamente: a reforma da educagdo
superior brasileira tem dimensdes politicas, econdmicas e pedagdgicas. Serdo analisados os
aspectos transversais a reforma a fim de chegarmos a sua concretude: “O concreto € concreto
porque ¢ a sintese de multiplas determinagdes, portanto a unidade da diversidade” (MARX,
2011b, p. 54).

Retomando a categoria totalidade, presente em Konder e em Karel Kosik, proponho
considerar a dimensao politica da reforma como elemento de intercessao entre totalidades mais
abrangentes, como a economia mundial, com a totalidade mais especifica que sdo as questdes
politico-econdmicas do Brasil, e mais especifica ainda: a reforma da educagdo superior. Para
Kosik: “totalidade significa realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual
um fato qualquer (classe de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido” (KOSIK, 1995, p. 44). Para compreendermos a dimensao politica da reforma
da educagdo superior, serd necessario analisar o contexto econdmico e politico-partidario do

Brasil e suas relagcdes com o mundo através de uma andlise conceitual da globalizacao.
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2.1  Os desafios politicos e ontoldgicos da globalizagéo

A geopolitica do pds-Segunda Guerra Mundial, dividida entre os blocos capitalista e
comunista, exigiu dos governos dos Estados nacionais iniciativas concretas de alinhamento
politico-econdmico para reconstru¢do das regides mais devastadas pela guerra e para prevengao
de futuros conflitos. No plano global, a expansdo do processo de acumulagdo capitalista pode
ser caracterizada pelas criagdes de novas organizagdes multilaterais de Estados nacionais livres
e pelas estratégias de agdo politica dos grandes setores econdmicos empresariais com status de
transnacionais.

Ao pesquisar as estratégias, taticas e articulacdes politicas do empresariado
transnacional de 1918 a 1986, o cientista politico uruguaio René Dreifuss apontou que as
possibilidades de agdo das classes dominantes capitalistas residiam na transnacionalizag¢ao € no
exercicio de poder frente aos Estados nacionais impondo suas determina¢des economicas. Para

garantir as formas politico-econdmicas necessarias a acumulacao capitalista:

Essas elites organicas — agentes coletivos e organizadores de agdo estratégica
transnacional, compreendendo milhares de empresarios, profissionais liberais,
académicos, militares, dirigentes do alto escaldo do governo e de empresas estatais,
técnicos e administradores do aparelho estatal e alguns politicos — estruturaram-se
fora do ambito do aparelho de estado e das organizagdes partidarias convencionais.
Mais ainda: as elites organicas “superaram” os partidos, tanto em capacidade
estratégico-politica quanto na profundidade das suas agdes. Poderiamos dizer: 0S
partidos burgueses visam o governo: as elites organicas visam o Estado (DREIFUSS,
1987, p. 266).

Esse também ¢ o marco historico da fundagdo de instituigdes politicas e militares
internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1945 e a Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em 1949; e instituigdes especializadas em
desenvolvimento economico dos Estados nacionais, como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) em 1944, o Grupo Banco Mundial (GBM) em 1944 ¢ a Organizagao para Cooperagao
Econdmica Europeia (OCEE), que fundada em 1948, deu lugar a criacdo da Organizagdo para
a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) em 1961.

Ja na década de setenta do século passado, com a crise do welfare state, nos paises
centrais do capitalismo — marcada por crise fiscal, recessdo com baixa taxa de crescimento e
altas taxas de inflacdo — parte da burguesia internacional buscou novas estratégias de
desenvolvimento que se configuraram tendo como protagonistas no plano teorico, politico e
econdmico o neoliberalismo, que influenciou significativamente os bancos multilaterais de

desenvolvimento de escala global, como os bancos ligados a0 GBM, e de escala local, como o
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

De acordo com o estudo sobre o Banco Mundial (BM)'3, realizado pelo historiador Jodo
Marcio Mendes Pereira (2010), o banco opera desde 1946 exercendo dialogos e dando
assisténcia técnica aos governos dos Estados nacionais ¢ mantendo relagcdes com corporagdes
financeiras privadas. A partir das analises do volume dos empréstimos oferecidos pelo banco,
Pereira conclui que do ponto de vista financeiro o banco ¢ um ator econdmico pequeno diante
dos problemas mundiais e¢ dos outros agentes financeiros, porém ele vem exercendo
historicamente um papel intelectual e politico promovendo ideias relativas ao desenvolvimento
capitalista em atividades de pesquisa e assisténcia técnica aos governos. Portanto, podemos
concebé-lo como uma instituigdo politica cuja atuacdo se estende por além de questdes
puramente econdmicas, pois exerce um forte papel politico-ideoldgico (PEREIRA 2010, p. 473
- 477).

Tanto as institui¢des politicas e militares internacionais quanto as especializadas no
desenvolvimento econdomico dos Estados nacionais exercem fungdes politico-ideologicas que
atravessam os Estados nacionais promovendo um alinhamento aos imperativos capitalistas.

O processo de alinhamento entre diversos Estados-nagdo, seja no ambito politico,
econdmico ou cultural, teve, como marco fundamental, o triunfo do capitalismo na economia
mundial com a dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e a
implantacao de politicas neoliberais no leste europeu nos anos 90. A ideologia neoliberal e o
processo de globalizacdo sdo inseparaveis.

Para o Historiador Perry Anderson, o neoliberalismo “Foi uma reacdo teérica e politica
veemente contra o Estado intervencionista de bem-estar” (ANDERSON, 1995, p.9).
Permanecendo no plano tedrico por décadas, as teorias neoliberais, de autores como Friedrich
Hayek, Milton Friedman, Karl Poppers, Ludwing Von Misses, entre outros, passaram a
influenciar os governos das nagdes capitalistas desenvolvidas abaladas pela crise dos anos 70.
De acordo com a doutrina neoliberal, havia uma resposta a crise que conjugou baixas taxas de

crescimento com altas taxas de inflacgao:

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos
sociais e nas intervengdes econdmicas. A estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orgcamentaria,
com a contengdo dos gastos com bem-estar, e a restauragdo da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os
sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os

13 0 Banco Mundial ¢ parte integrante do Grupo Banco Mundial. Este é composto por sete institui¢des das quais
duas — o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Associagdo Internacional de
Desenvolvimento (AID) — compdem o Banco Mundial.
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agentes econdmicos. Em outras palavras, isso significava redu¢des de impostos sobre
os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova e saudavel

desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas [...] (ANDERSON,
1995, p. 11).

Perry Anderson enfatiza que no fim dos anos 70 houve uma “virada a direita” na maioria
dos paises da OCDE em que os “remédios neoliberais” foram aplicados e ampliados, inclusive
em paises governados por partidos de corte social-democrata. A hegemonia neoliberal triunfou
nos anos 80 na maioria dos paises desenvolvidos. No balaco final do neoliberalismo, conforme
Anderson, as taxas de inflagdo no conjunto dos paises da OCDE cairam de 8,8% para 5,2%
entre as décadas de 70 e 80 continuando a cair na década de 90; as taxas de lucro das industrias
aumentaram 4,7% nos anos 80 depois de cairem 4,2% na década anterior. Nao obstante, as
taxas de crescimento apresentaram uma curva decrescente, ou seja, foram mais baixas que nas
décadas anteriores, pois a politica neoliberal criou condi¢des para inversdo de investimentos de
setores produtivos para os especulativos gerando lucro para os rentistas. Dessa maneira, o
sucesso relativo do neoliberalismo nos paises desenvolvidos pode ser compreendido pelo éxito
da deflagdo, aumentos dos lucros empresariais e ainda pela contencdo de greves e crescimento
do desemprego.

Mesmo combinando baixo crescimento € aumento das desigualdades sociais, o
neoliberalismo conseguiu éxitos eleitorais com programas pontuais de partidos mais “a direita”,
e ndo apenas destes. A vitoria do neoliberalismo como ideologia politica hegemodnica nas
praticas econdmicas ndo se manifesta apenas nos €xitos eleitorais de partidos declaradamente
neoliberais: “A hegemonia neoliberal se expressa igualmente no comportamento de partidos e
governos que formalmente se definem como seus opositores” (ANDERSON, 1995, p. 17, grifo
meu).

A primeira experiéncia neoliberal, de fato, ocorreu no Chile dos anos 70, governado
pelo ditador Augusto Pinochet. Em menos de trés décadas, a desregulacdo da economia,
repressdo sindical, altos indices de desemprego, privatizagdes dos bens publicos, foram
caracteristicas que se tornaram forga ideologica em escala mundial impulsionada por outro
processo, a globalizacdo econdmica que pode ser entendida como mundializagdo do capital.

Para o economista francés Francois Chesnais, o0 marco da mundializacdo do capital,
nova etapa de desenvolvimento do capitalismo mundial, teve como caracteristica fundante “a
transformagdo da economia internacional em economia mundial” (CHESNALIS, 1996, p, 52).
Esse movimento historico, correspondente a globalizagcdo, situa-se na transformagdo

independente dos ciclos de internacionalizacao de capital mercantil, capital monetario e do
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capital produtivo: produtor de valor e de mais-valia.

E a partir do movimento de transnacionalizagdo do capital que ele se mundializa. Sem
a necessidade de intervengao militar direta € sem dominio colonial, verificou-se a expansao da
exploracdo econdmica de mao de obra barata e de matérias-primas. Chesnais concorda com a
hipotese na qual o ciclo de internacionalizagdo das trés modalidades de capital se d4 de maneira
independente, podendo assumir sentidos diferentes configurando formas particulares de
internacionalizagdo, podendo haver, inclusive, contradi¢cdes nos interesses entre os diversos
setores do capitalismo global. Isso ndo exclui as possibilidades de convergéncia de interesses e
ligagdes entre tais setores.

Se por um lado as institui¢des financeiras se erguem como forga independente, inclusive
perante os Estados nacionais, por outro: “os grandes grupos do setor de manufaturas ou de
servigos, a estreita imbricagao entre as dimensdes produtiva e financeira da mundializagao do
capital representa hoje um elemento inerente ao seu funcionamento cotidiano”. Ou seja,
diversos setores economicos foram pressionados a seguir em dire¢do as operagdes financeiras.

Grupos industriais passaram a operar como grupos financeiros de predominancia industrial:

No tocante ao grande grupo industrial, j& deve ser banida a ideia de que haveria uma
separacdo estanque entre as operagdes direta ou indiretamente ligadas a valorizagdo
do capital na produgdo, de um lado, e de outro as operagdes dirigidas a obtencdo de
lucros de tipo puramente financeiro. No entanto, permanece a distingao essencial, que
separa o capital produtivo, engajado em um movimento de valorizac¢ao do capital onde
¢ central a maximizagdo da produtividade do trabalho, e o capital dinheiro,
remunerado pelos juros, aos quais se somam atualmente todo tipo de lucros

financeiros ligados a0 movimento do capital monetario (CHESNAIS, 1996, p.
275).

Chesnais recorta a histdria do capitalismo financeiro em trés fases, compreendendo que
cada uma representa mudangas nas configuracdes do capitalismo mundial. Aponta como
primeira fase o periodo imperialista de 1880-1913, “cujas caracteristicas foram iluminadas
pelos grandes tedricos do imperialismo™; a segunda fase destacada € a dos “trinta anos gloriosos
do pds-segunda guerra mundial” e a terceira ¢ a fase da “mundializacdo do capital” que
corresponde a globalizagdo e ao neoliberalismo (CHESNALIS, 1996, p. 14).

Lenin, em 1916, refor¢ara o entendimento de que a concentracdo da producdo em
monopolios cartelizados se relaciona continuamente com a formagao de oligarquias financeiras:
“Concentrac¢ao da producdo; monopolios resultantes delas; fusdo ou juncdo dos bancos com a
industria: tal ¢ a historia do aparecimento do capital financeiro e do conteudo desse conceito”
(LENNIN, 2012, p. 75). No capitalismo financeiro, do final do século XIX e inicio do XX, a

exportacdo de outros capitais além de mercadorias foi fator decisivo para o desenvolvimento
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capitalista em que o livre mercado foi substituido por monopdlios que dividiram o mundo entre
si tendo como subsididrio todo um aparelhamento Estatal. Até entdo, a expansdo do capital
financeiro dominante dependia do estreitamento das burguesias nacionais com seus respectivos
Estados nacionais e de seus aparelhos de Estado que garantiam o controle sobre a producao. Ja
na mundializagdo do capital, a gestdo da expansdo financeira, mercantil e produtiva apresentam
possibilidades de se tornar transnacional, operando com total liberdade através de instituigdes
proprias, em paises que lhes parecerem convenientes, se sobrepondo a determinados Estados
nacionais, podendo deixar marginalizados paises onde o capital ndo encontra atrativos.

Chesnais, autor de A Mundializacdo do Capital, elaborou doze teses sobre esta
categoria. Ao analisar a globaliza¢do por um viés estritamente economico, prefere a expressao
mundializacdo do capital a globalizagdo da economia, pois, segundo ele, o termo inglés
globalisation assumiu um sentido especifico nas business schools estadunidenses dos anos 80
do século passado denotando: “o espago internacionalizado de valorizagdo do capital cujos
contornos preciosos dependerdo do tipo de operacao industrial ou financeira, bem como das
conjunturas econdmicas e das situagdes politicas, em um momento determinado” (CHESNALIS,
2005, p. 17). Portanto, essa designacdo terminoldgica indica as perspectivas de agentes
econOmicos especificos, uma perspectiva de classe.

A segunda tese € que o Estado Nacional exerce funcdes fundamentais nesse processo
marcado por determinagdes, que além de econdmicas, sdo politicas: liberalizagdo,
desregulamentacao e privatizagdo. A mundializacdo ndo foi um movimento isolado do capital:
“Sem a ajuda ativa dos Estados, as empresas transnacionais (ETNs) e os investidores
financeiros institucionais ndo teriam alcangado as posi¢cdes dominantes que hoje possuem, nem
delas se manteriam tdo comodamente" (CHESNAIS, 2005, p. 18). As acdes de dirigentes
politicos podem facilitar ou frear as exigéncias de privatizagdes, liberalizacdo e
desregulamentacdo da economia.

A terceira tese relaciona a categoria totalidade com o processo de globalizagdo. Neste,
o capital assume caracteristicas diversas em um sistema de relagdes entre Estados e classes
sociais. Em um primeiro plano de totalidade sistémica temos relacdes entre Estados com
relacdes de dominagdo e dependéncia; no outro plano, temos as articulagdes das classes sociais
que modificam as relagdes politicas das classes dirigentes dos paises capitalistas (CHESNALIS,
2005, p. 19-20).

Nas teses 4 e 5, respectivamente, Chesnais discorre sobre a preponderancia do capital
financeiro destinado as aplicacdes sem sair da esfera financeira e sobre os ganhos dos setores

produtivos que ndo sdo reinvestidos na producdo. Essa concentragdo de capital nas maos de
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instituicdes financeiras e acionistas afeta o nivel de investimento, comandando o emprego € o
crescimento. Tal dominagdo financeira produziu novas relagdes de poder no interior das
empresas. Na tese 6, ¢ esclarecido que o poder gerencial é exercido por executivos que,
diferentes do gerente-industrial, tém suas maiores preocupagdes no mercado financeiro e sao
delegados dos proprietarios-acionistas importando os valores do mercado financeiro para
setores produtivos. Ainda assim, na tese 7, pontua que os grupos industriais sdo mais

importantes do que nunca, pois:

A organizagdo das atividades de valorizacdo do capital na industria, nos servigos, no
setor energético e na grande agricultura repousa sobre os grupos industriais. E deles
que dependem tanto a existéncia material da sociedade nas quais a atividade
camponesa e o artesanato foram quase completamente destruidos, quanto a extragao

de mais-valia destinada a passar principalmente as mos dos rentistas (CHESNALIS,

2005, p. 23).

As crescentes exigéncias de remuneragdo dos rentistas donos de capital financeiro estao
ligadas a tendéncia de intensificacao da exploracdo do trabalho.

Na tese 8, ¢ esclarecido que um terco das operagdes no comércio mundial sdo
concentradas em transagdes de empresas transnacionais, que t€ém capacidade de derrotar a
concorréncia e se impor devido a alta concentragdo de capital. O chamado “mercado” e a livre
concorréncia se perdem na tendéncia a concentragdo de capital industrial e financeiro nas maos
de grupos monopolistas transnacionais.

Na tese 9, a consolidacdo de uma “ordem institucional internacional” aparece como
marco fundamental as possibilidades de tratados internacionais que favorecam a agdo de

empreendimentos das empresas capitalistas. Os exemplos mais significativos citados por

4

Chesnais sdo: o Consenso de Washington'* ¢ a Area de Livre Comércio das Américas

(ALCA)". Para Chesnais:

Os ditos paises em desenvolvimento, como aqueles que ainda possuiam um sistema
econdmico e social ordenado em torno da propriedade estatal, foram obrigados a
aceitarem a nova ordem da liberalizacdo e da desregulamentacdo. A mundializacao
do capital anunciou o fim das experiéncias de desenvolvimento autocentradas,
repousando sobre graus, por certo limitados, de reafirmacdo da soberania politica e
econOmica os quais tinham sido obtidos quando da descolonizacdo e das guerras de
liberagao nacionais do periodo 1945 — 1973. O fim do desenvolvimento autocentrado
se deu em varias etapas e com a ajuda de muitos mecanismos combinados, dentre os
quais a divida e as formas de reproducéo do endividamento tiveram um papel decisivo

(CHESNAIS, 2005, p. 25).

14 Série de recomendagdes articuladas no ano de 1989, por economistas de institui¢des financeiras situadas em
Washington D.C., que visavam, basicamente, aplicagdo de medidas neoliberais para os paises da América
Latina.

15 Proposta, articulada pelo governo Bush, em 1994, que visava a implanta¢do de uma 4rea de livre-comércio
entre todos os paises do continente americano.
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Essa nova “ordem institucional internacional” tem grandes possibilidades de exercicio
de poder, controlando atividades econdmicas dos Estados nacionais impondo politicas de ajuste
fiscal, privatizacbes e abandono de medidas protecionistas gerando processos de
desindustrializacdo. Todo esse poder desconhece projetos de pais e de desenvolvimento
sustentado e intensifica as diferenciagdes das situagdes entre continentes e entre paises. Esse ¢
o ponto defendido na tese 10, as oportunidades forjadas na “ordem institucional internacional”
favorecem ao capital altamente concentrado. As aplicagdes financeiras buscam um mercado
financeiro emergente que esta disponivel em uma lista limitada de paises e os investimentos de
grupos industriais dos paises avancados buscam nos paises “em desenvolvimento” explorar
matérias-primas, um mercado interno consumidor ¢ mao de obra barata. Portanto, o interesse
do capital ¢ seletivo.

Na décima primeira tese ¢ feito um balango do neoliberalismo. Na economia global,
verificou-se que o crescimento anual da renda per capita era em torno de 4% entre 1960 ¢ 1973,
2,4% entre 1973 e 1980 e 1,2% entre 1980 e 1993, ndo mais aumentando significativamente.
J& o crescimento econdmico mundial era superior a 7% entre 1963 e 1973, 3% entre 1973 ¢
1990, e 2% entre 1990 e 1999 (CHESNALIS, 2005, p. 28). Ou seja, os dados econdomicos mais
gerais do periodo em que o neoliberalismo se tornara hegemonico, além de ocultarem as
desigualdades de distribuicao de riquezas, apontam para baixos niveis de crescimento.

Na tultima tese sobre a mundializagdo do capital ¢ apontado o predominio da economia
sobre todas as esferas da vida social e nos € langada a seguinte pergunta: “pode haver ditadura
dos mercados sem ditadura no sentido amplo?” ((CHESNAIS, 2005, p. 29).

A anélise de Francois Chesnais, que acaba de ser exposta, tem grande valor elucidativo
para qualquer estudo sobre a globalizagdo. Desvendando questdes econdmicas complexas de
forma didatica, ele nos dé algumas chaves para a compreensao do processo de globalizacdo e
do neoliberalismo aos quais nao se pode negar uma dimensao politica que envolve os Estados
nacionais.

Em uma anélise critica, a historiadora marxista Virginia Fontes salienta que a categoria
mundializacdo do capital, desenvolvida por Francois Chesnais, tira a centralidade de conceitos
fundamentais como capitalismo e imperialismo; nao obstante, destaca que a mundializacao do
capital: “Procura dar conta do duplo fendmeno (globalizacdo e neoliberalismo), com viés
fortemente critico, associado a expansao de certo tipo de capitalismo (financeirizado), a um
certo tipo de politica e ideologia (neoliberal)” (FONTES, 2012, p. 154).

O duplo fendmeno supracitado indica um desenvolvimento paralelo com pontos
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transversais. Desse modo, a indistingdo do desenvolvimento das politicas neoliberais ¢ da
globalizacdo incorre em uma certeza: se, por um lado, o neoliberalismo pode ser concebido
como uma corrente ideologica que implica em determinadas agdes politicas para o campo
econdmico e social, configurando-se, desse modo, em uma possibilidade de escolha politica,
por outro lado, a globalizacdo se mostrou inexoravel aos paises capitalistas.

Conceito de dificil definigdo, a globalizagao pode ser concebida, a priori, como um
fendmeno cultural, social e politico, portanto, ndo se restringe ao campo econdmico ao qual as
novas tecnologias digitais e roboticas promovem a automagao da produgao, troca de dados em
tempo real, encurtamento de distancias, economizam tempo e dinheiro dinamizando todo
movimento da produc¢ao, circulagdo, distribui¢ao e consumo de mercadorias. Sendo impreciso,
o conceito de globalizacdo pode conter divergéncias na sua constru¢ao indicando polissemia e
ambiguidade. Entretanto, existem questdes em que ha consenso na sua defini¢do e construgdo
tedrica nas quais o termo, mesmo apresentando lacunas, pode ser definido com rigor. E o que
assevera a economista Helena Maria Martins Lastres (1997), em estudo divulgado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que encontra seis pontos de consenso na constru¢ao
da globalizacdo como conceito.

Primeiramente, observa Lastres, podemos conceber a globalizacdo como um sistema
global com interligacdo de sociedades nacionais, caracterizadas economicamente pela
internacionalizagdo de capitais. O segundo aspecto consensual € que essas sociedades t€ém sua
economia minimamente internacionalizada agregando aspectos tecnologicos, organizacionais,
politicos, comerciais, financeiros, institucionais, culturais, sociais e etc., que redefinem a
organizagdo espacial das atividades econdmicas e hierarquizam seus centros decisorios. O
terceiro € a existéncia de fendmenos inseparaveis do processo de globalizagdo: o crescente
movimento de desregulamentacdo dos mercados e um novo paradigma técnico-econdmico das
tecnologias de informagdo que afeta de forma desigual a economia mundial. Outros dois
aspectos, aparentemente contraditorios, sao fundamentais a globalizacao: a homogeneidade da
sociedade de consumo ¢ a diversidade da variedade de micromercados nacionais, €tnicos,
estratos sociais e etc. A quinta caracteristica ¢ que o ‘“sistema-mundo” influencia o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento das sociedades nacionais. Nesse ponto, Lastres

destaca trés linhas interpretativas:

(1) aqueles que veem a globaliza¢cdo como um processo que amplia as diferengas dos
atores e espacos envolvidos; (ii) aqueles que ou ndo dio atencdo a tal fato, ou o
colocam como algo relativamente neutro; e (iii) os demais, que defendem a tese de
que tal processo trara beneficios para todos e, em particular, para aqueles menos
desenvolvidos (LASTRES, 1997, p. 14).
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A ultima caracteristica apontada ¢ a necessidade de ressignificar o papel do Estado na
economia mundial. Nesse ponto, ha autores contra e a favor ao argumento segundo o qual os
espagos dos projetos nacionais foram reduzidos, ou at¢ mesmo anulados (LASTRES, 1997, p.
15-17).

A maior parte das economias nacionais internacionalizou-se, tais economias passaram
a integrar a economia mundial pautada pelos imperativos capitalistas de concorréncia,
maximizacao dos lucros e relagdes sociais de produgdo reduzidas a relagdo capital e trabalho.
Desse modo, o mercado mundial passou a interferir — inclusive por meio de agéncias
transnacionais e multilaterais que promovem investimentos e estudos para dinamizar e
promover o desenvolvimento — nas decisdes dos governos dos Estados nacionais e de seus entes
federativos.

Nos estudos de Fernando Henrique Cardoso, o termo “internacionalizacdo dos
mercados” € recorrente. Na década de 60 j& falava na necessidade de um modelo de
desenvolvimento com inser¢ao do Brasil no mercado mundial (CARDOSO; FALETTO, 1977).
No ano 2000, o entdo presidente, em entrevista concedida aos jornalistas Reinaldo Azevedo,
Jorge Caldeira e Luiz Felipe D’Avila, diferenciou o movimento de globalizacdo de outras

formas de internacionalizagdo da economia:

O que ¢ essa globalizag@o de que se falam tanto? Nao se trata apenas de ter a produgéo
industrial dispersa no mundo. Isso o imperialismo ja assegurava, com o
desenvolvimento de certos setores da indistria na periferia do sistema. O fendmeno
que interessa ¢ o de uma modificagdo tecnoburocratica, que terminou com a diferenga
de tempo e espaco [...]. Estamos entrando agora na era pds-imperialista. O que néo
quer dizer que ndo haja predominio de uma nagdo. Mas o predominio dos Estados
Unidos ndo se da por meio do Estado. O imperialismo ¢ o Estado, a ordem politica
usada como ponta de lan¢a do mercado. Agora, o mercado esta dispensando o Estado.
Na ordem global atual os governos tém peso muito menor na histdria, o que inclui o
governo americano. E uma nova etapa (CARDOSO, 2010a, p. 147).

Segundo o entendimento do ex-presidente, ha uma nova forma de capitalismo global
que suprime as antigas formas de relagdes com o espaco geografico nas quais determinado
Estado intervinha diretamente em outros Estados para garantir a acumulagdo capitalista das
classes dominantes internas. Na era da globalizacdo, o mercado da conta de instituir uma ordem
capitalista que ndo se resume ao predominio de uma nagdo sobre as outras, pois as operagdes
capitalistas se ddo livremente, sem as amarras da necessidade de intervencao direta dos Estados
nacionais. Antes, no ano de 1998, em entrevista a Roberto Pompeu de Toledo, asseverou que
nao caberia a ele, como governo, apoiar ou nao a globalizacdo: “Imaginar que o governo ¢ a

favor da globalizagao, ou que a apoio, ¢ idiota. Trata-se de um fato real, da estrutura do sistema
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produtivo. A globalizacdo ndo ¢ algo pra ser contra ou a favor. Ela existe, simplesmente”
(CARDOSO, 2010a, p. 143).

Na analise do socidlogo Octaviano Ianni, que tem diversos estudos sobre o tema, a
construgdo de um espago mundial interligado por meio da economia, comunicagao e cultura faz
emergir novas necessidades epistemoldgicas: “A sociedade global apresenta desafios empiricos
metodoldgicos, ou histéricos e tedricos que exigem novos conceitos, outras categorias
diferentes de interpretacao”. Esse novo objeto das ciéncias sociais demanda novas perspectivas

de analise:

O conhecimento acumulado sobre a sociedade nacional ndo ¢é suficiente para
esclarecer as configuragdes e os movimentos de uma realidade que ja é sempre
internacional, multinacional, transnacional, mundial ou propriamente global. E obvio
que a sociedade nacional continua a ter vigéncia, com seu territdrio, sua populagéo,
seu mercado, sua moeda, seu hino, sua bandeira, seu governo, sua constituigdo, sua
cultura, sua religido, sua historia, ¢ demais formas de organizagdo social e técnica do
trabalho, faganhas, herdis, santos, monumentos, ruinas. Ela constitui o cenario no qual
seus membros movimentam-se, vivem, trabalham, lutam, pensam, fabulam, morrem.
Tanto assim que subsistem e ressurgem nacionalismos, provincianismos,
regionalismos, etnicismos, fundamentalismos e identidades em muitos lugares, nos
diversos quadrantes do mundo. Mas a sociedade nacional ndo da conta, nem empirica
nem metodologicamente, nem histérica ou teoricamente, de toda a realidade na qual
se inserem individuos e classes, na¢des e¢ nacionalidades, culturas e civiliza¢des
(IANNI, 2000, p. 237).

Destarte, a sociedade global, da qual fala Ianni, necessitou de uma ordem interpretativa
propria com categorias, conceitos € nexos conjecturais que identifiquem o fendmeno a ser
estudado. O exame da mundializacdo do capital, o uso da globalizacdo como conceito, do
neoliberalismo como perspectiva politico-econdmica que influencia acdes estatais e programas
de governo, inclusive os que ndo se autointitulam neoliberais, sdo de grande valor para a analise
das tomadas de decisdo dos governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da
Silva. Porém, inobstante as formidaveis contribui¢des desse referencial tedrico, algumas
ponderacdes devem ser feitas.

Para Tanni, o Estado-nagao foi suplantado por uma nova ordem mundial, entrando em
declinio como realidade e como conceito em que local e o global “sdo totalidades bastantes
articuladas, cada uma a seu modo, mas reciprocamente referidas sendo que a global tende a
subsumir formal ou realmente o nacional” (IANNI, 2000, p. 256). E, para Fernando Henrique
Cardoso, o mercado (locus amoenus das operagdes capitalistas) ndo necessita, ou necessita
menos, do Estado nacional para se impor.

O entendimento de que uma nova ordem mundial foi estabelecida com os fendmenos
culturais, sociais, politicos, econdmicos e tecnoldgicos, tipicos da globalizacao e das politicas

neoliberais, fundando uma sociedade que supera as barreiras nacionais através de uma rede
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global interligada, ndo sustenta a tese do declinio do Estado nacional. Este, além de ainda ser o
principal campo de disputas politicas, é principio de inteligibilidade das lutas de classe. E
através do Estado e do estudo de suas institui¢des, de suas relagdes com outras institui¢des, das
suas formalizagdes, dos programas de governo e da efetivacao de politicas publicas que o
pesquisador tem as fontes que revelam as agdes dos sujeitos politicos de classe que disputam
0s governos, seus cargos e o controle ao acesso ao fundo publico. E através do Estado nacional
real que as classes se articulam e estabelecem relagdes de poder. Portanto, ha aqui uma posigao
critica as concepgoes de Cardoso e Ianni sobre os papeis do Estado nacional no contexto da

globalizacdo.

2.2 O Estado nacional: politicas de governo

Como foi pontuado anteriormente, ¢ no estudo do Estado nacional e do seu sistema
politico institucional que os interesses de classe podem ser desvelados. E em seu sistema
politico que se encontram as grandes possibilidades de lutas, sejam elas por democracia e
equidade ou pelo crescimento econdmico e aumento de lucros que favorecem determinadas
classes.

Nao ¢ novidade que o alcance econdmico do capital se estende para além de fronteiras
nacionais, contudo, sdo nas engrenagens do Estado nacional e em sua territorialidade que se
dao as contradi¢gdes de classe inerentes ao modo de produgdo capitalista e se estabelecem as
principais relagdes de poder.

A hipétese levantada pela cientista politica estadunidense Ellen Wood contribui para o
entendimento que discorda da obsolescéncia do Estado ante a expansao da economia capitalista

globalizada:

Mas nenhuma organizagdo multinacional chegou perto de assumir as suas funcdes
essenciais na manutencdo do sistema de propriedade e da ordem social, muito menos
a funcdo de coer¢do que estd nas bases das outras. Nao existe forma concebivel de
governanga global capaz de oferecer o tipo de regularidade diaria das condi¢des de
acumulagao de que o capital necessita. O mundo hoje ¢, mais do que nunca um mundo
de Estados-nacdo. A forma politica da globalizacdo é, mais uma vez, ndo um
estado global, mas um sistema global de multiplos Estados locais, estruturados
numa relacdo complexa de dominagéo e subordinagdo (WOOD, 2014, p. 27, grifo
meu).

O Estado ¢ garantidor das ordens mais cotidianas da vida moderna na qual ndo sdo so6

as classes trabalhadoras e as classes mais carentes dependem de sua assisténcia:
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[...]o capital precisa do Estado para manter a ordem e garantir as condi¢cdes de
acumulagao, e, independentemente do que tenham a dizer os comentadores a respeito
do declinio da nagdo-Estado, ndo ha evidéncia de que o capital global tenha

encontrado um instrumento mais eficaz (WOOD, 2017, p. 8).

As relagdes entre o Estado nacional brasileiro e todo complexo politico-econdomico

global s6 podem ser compreendidas a partir de analises das politicas de governo.

2.2.1 “Esquecam o que escrevi”: Fernando Henrique Cardoso, da academia a politica

Socidlogo reconhecido dentro e fora do meio académico, Fernando Henrique Cardoso
trilhou seus caminhos dentro de universidades e da vida politica. Além de professor da
Universidade de Sdo Paulo (USP), uma das mais importantes da América Latina — onde foi
aposentado compulsoriamente, em 1969, pelo Ato Institucional n°® 5 — lecionou em
universidades estadunidenses e europeias, foi um dos fundadores do Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (CEBRAP), e tendo mais de uma centena de publicacdes entre livros,
artigos na grande midia e artigos académicos, em 2013, tornou-se membro imortal da Academia
Brasileira de Letras. Como politico, na década de 1980 tornou-se lider do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) no senado até 1988, ano em que ajudou a fundar
o PSDB. Assumiu diversos cargos politicos: foi senador da republica entre 1983 e 1992, foi
Ministro das Relagdes Exteriores (1992 — 1993) e Ministro da Fazenda (1993-1994) durante o
governo de Itamar Franco. Elegeu-se presidente da republica em 1994, cumprindo mandato
presidencial entre 1° de janeiro de 1995 a 1°de janeiro de 2003 (FUNDACAO FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, s.d.).

Seu livro de maior impacto dentro das ciéncias sociais, Dependéncia e Desenvolvimento
na América Latina, foi escrito junto com o socidlogo chileno Enzo Faletto entre os anos de
1966 e 1967. Este ensaio de interpretacao socioldgica buscou entender as condigdes politicas e
sociais dos paises da América Latina associadas as possibilidades de estagnacdo e
desenvolvimento econdmico de cada pais, respeitando a individualidade dos processos
histéricos de cada um. No livro sdo oferecidas algumas possibilidades interpretativas sobre
desenvolvimento e dependéncia cujo elemento central ¢ a inser¢ao das economias dependentes
no cenario econdmico mundial (CARDOSO; FALETTO, 1997). Esse tema, recorrente em

artigos cientificos publicados por Cardoso, ¢ central também em seu programa de governo de
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1994.

A inser¢cdo da economia brasileira no plano global foi a grande aposta de Fernando
Henrique Cardoso. Como socidlogo, ja observara que a chave para compreensao das economias
da América Latina requeria uma analise da internacionalizacao do mercado interno de cada pais
de economia dependente. Como politico e candidato a presidéncia da republica, definiu sua
proposta de um novo modelo de desenvolvimento envolvendo modos de inser¢ao na economia
internacional caracterizada pela “internacionalizagdo dos processos de producio e
comercializa¢do” (CARDOSO, 1994, p. 3). No documento M&os a Obra Brasil, seu programa
de governo de 1994, foi proposto a redefini¢do do modelo de desenvolvimento pautado na
protecdo da industrializagdo que, de acordo com o documento, demonstrava seu esgotamento.
O Estado passaria a atuar como agéncia coordenadora de investimentos e como instancia
mediadora dos interesses privados com os objetivos estratégicos do pais (CARDOSO, 1994, p.
2-9).

No que diz respeito a especificidade da educacdo superior, o documento supracitado
previu uma revolucdo administrativa a servico de uma administracdo mais racional que
contemplaria a autonomia das universidades, mas que “condicione o montante das verbas que
recebem a uma avaliagdo de desempenho e, especialmente, ao nimero de alunos que
efetivamente formam, as pesquisas que realizam e aos servi¢os que prestam”. A perspectiva de
administracao publica para as universidades ja visava uma racionalizacdo de gastos ligada a
produtividade. Quanto ao setor privado, foram oferecidas possibilidades de financiamento
publico, mas submetidas a um sistema avaliativo (CARDOSO, 1994, p. 50-54).

De modo geral, as propostas de governo de Fernando Henrique Cardoso associavam
temas como: reforma do Estado e parcerias Estado/sociedade com esse novo projeto de
desenvolvimento pautado na inser¢do do brasil na economia mundial, sugerindo parcerias
publico privadas, abertura da economia ao mercado externo e privatizacdes.

Ao romper com os resquicios do historico desenvolvimentismo brasileiro — baseado,
principalmente, na prote¢do da industrializagao nacional —a moderniza¢do da economia deveria
ter no Estado, com funcdo reguladora, as condigdes basicas de estabilidade para atrair capitais

estrangeiros buscando:

[...] um modelo de participagdo ativa na vida internacional, de abertura para o
mundo, que conduza o Brasil a procurar no sistema internacional oportunidades para
a realizagdo dos interesses nacionais e, fundamentalmente, um modelo de justica

social onde o direito a vida com dignidade seja garantido (CARDOSO, 1994,
p. 4).
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Contraditando a frase "esquecam o que eu escrevi" — frase que lhe atribuiram em 1993
e que nega ter dito desde entdo °~ podemos encontrar diversos elementos de intersecdo entre a
producao sociologica de Fernando Henrique Cardoso e suas propostas de governo. Autor de
uma obra coesa, € nem por iSso imune a erros, nao apresenta grandes rupturas em sua producao
académica e ndo nega o que escreveu: “Nao sinto necessidade de esquecer nada que escrevi. A
maioria dos que gostariam que eu tivesse querido esquecer o que pensava nunca ouviu ou leu
o que disse ou escrevi” (CARDOSO, 2010a, p. 13).

Cardoso se dedicou a estudar, entre outros temas, a integracdo dos paises latino-
americanos na ordem global através da andlise das relagdes entre economia, politica e
sociedade, investigando as possibilidades de desenvolvimento e de estagnacdo econdmica
desses paises. E esse o cerne do livro escrito com Faletto. Mais de uma década apds a primeira

publica¢ao do livro, os autores esclarecem:

Opomo-nos a tradigdo académica que concebia a dominacdo e as relagdes
socioculturais como “dimensdes”, analiticamente independentes entre si, e um
conjunto independente da economia, como se cada uma delas correspondessem a
esferas separadas da realidade. Neste sentido, acentuamos a natureza socio-politica
das relagdes economicas de produgdo, seguindo, portanto, a tradigdo do século XIX
de tratar economia e politica (CARDOSO; FALETTO, 2008, p. 11).

Segundo os autores, a dependéncia e o desenvolvimento também tém uma dimensao
politica e de classe, em que as sociedades dos paises latino-americanos foram desenvolvidas
como reflexo da expansdo do capitalismo europeu e estadunidense, mas também guardam as
caracteristicas comuns do capitalismo. Com isso, as relagdes entre forgas externas e internas
nao se resumem a exploragdo e coer¢do externa, existem também convergéncias nos interesses

das classes dominantes locais com as internacionais:

O que afirmamos simplesmente significa que o sistema de dominagéo reaparece como
uma forga “interna”, através das praticas sociais de grupos e classes locais que tentam
reforcar interesses estrangeiros, ndo propriamente porque sdo estrangeiros, mas
porque podem coincidir com os valores e interesses que pretensamente pertencem
aqueles grupos (CARDOSO; FALETTO, 2008, p. 12).

Nesse sentido, a dependéncia da-se no campo das inter-relagdes de classes, tanto dentro
do Estado nacional quanto a nivel internacional. Por isso, no livro que escreveram juntos, os
autores analisaram as situagdes de dependéncia dos diversos paises latino-americanos em suas
particularidades, propondo uma andlise integrada do capitalismo dependente em que a

dimensao politica assume centralidade em substituicdo as questdes estritamente economicas.

16 A frase “esquecam o eu escrevi” foi atribuida, pelo jornal Folha de S3o Paulo, a Fernando Henrique Cardoso,
em reunido com empresarios no ano de 1993 (FOLHA DE SAO PAULO, 1996).
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Os tipos de vinculagdo das economias nacionais da periferia do capitalismo com o
processo de expansdo do sistema capitalista global tiveram diversos momentos de
desenvolvimento que implicam em subordinagdo e interagdo. Para Cardoso, os padroes de
dependéncia e desenvolvimento nao podem ser desvinculados dos processos de expansao do
modo de producdo capitalista, portanto, das condi¢des politico-sociais necessarias para seu
funcionamento.

Para uma analise integrada do desenvolvimento do capitalismo dependente seria preciso
compreender o comportamento das classes sociais em suas lutas e aliangas pelas quais os grupos
sociais locais participam do processo produtivo e definem a forma de controle institucional
dando sustentagdo ao poder politico de cada Estado-nacdo. Desenvolvimento e dependéncia sdo
as principais categorias discutidas e foi a partir delas que desenvolveu suas teorias e praticas
politicas para a realizacdo da integracdo da economia brasileira ao mercado mundial.

Ainda tratando do livro Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, sdo
apontadas as diferentes situagdes do que os autores chamam de “expansdo para fora”, ou seja,
os modos em que as formagdes nacionais das antigas colOnias se integraram na divisdo
internacional do trabalho. No caso do brasil, essa integracao inicia-se com os interesses do setor
agroexportador no século XIX, passando por um momento de transi¢ao nos anos vinte do século

passado em que:

A antiga alianga oligarquico-capitalista, que expressava os interesses regionais dos
setores exportadores, foi substituida por uma politica centralista que, embora
respeitando os interesses locais agro-exportadores, formava, ao mesmo tempo, uma
base econdmica urbana suficiente para permitir o surgimento de uma burguesia
industrial e mercantil, em fun¢do da qual se diferenciavam socialmente, por outro
lado, os setores da nova classe média e os setores operarios-populares (CARDOSO;
FALLETO, 1997, p. 67).

Com a crise da dominagdo oligarquica, o controle nacional do sistema produtivo foi
tomado pelo Estado varguista, que desenvolveu politicas de consolidagdo do mercado interno
e de industrializagdo através de politicas (chamadas de) populistas. O Estado foi o instrumento
propulsor da industrializag¢ao criando empresas publicas, autdrquicas e paraestatais manobrando

ndo s6 as politicas industriais, mas também as classes trabalhadoras:

No Brasil o populismo aparece como elo através do qual se vinculam as massas
urbanas organizadas pela industrializacdo — ou expulsas do setor agrario como
consequéncia de suas transformacdes ou de sua deterioragdo — ao novo esquema de
poder; e converter-se-a na politica de massas, que tratara de impulsionar a manutengao
de um esquema de participagdo politica relativamente limitado e baseado
principalmente em uma débil estrutura sindical que ndo afetou as massas rurais nem
o conjunto do setor popular urbano (CARDOSO; FALLETO, 1997, p. 103).

Grupos contraditérios sustentavam o desenvolvimento brasileiro impulsionado pelo
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Estado. Getulio Vargas representou uma alianga politica que unia setores economicos modernos

e possibilidades de incorporagdo das massas urbanas:

A lideranga populista pode ser também do tipo empresarial e, em consequéncia, o
Estado aparece ndo s6 como patrdo, mas, visto da perspectiva das massas, até como
um bom patrdo; as reivindicagdes populares sdo relativamente débeis ao nivel
econdmico e, portanto, podem ser atendidas, e ao nivel politico [...] coincidem com
os interesses dos grupos que chegaram ao poder [...] (CARDOSO; FALLETO, 1997,

p. 10).

Na etapa de expanséo para fora, de base econdmica agroexportadora, ndo tivemos, no
Brasil, uma classe empresarial forte e homogénea o suficiente para desenvolver a industria e
formar uma massa de trabalhadores urbanos organizados. A industrializagdo sé adquiriu
viabilidade quando os grupos agroexportadores perderam o controle do aparato estatal. Logo,
para Cardoso ¢ Faletto, o desenvolvimento interno de base industrial ndo pode ser explicado
como uma simples consequéncia da expansdo industrial dos paises desenvolvidos, mas sim
como o reordenamento das forcas sociais internas aparelhadas no Estado.

A industrializacdo dos paises periféricos determina a necessidade de um tipo de
desenvolvimento e integragdo com o mercado internacional distinto da economia
agroexportadora. Se, por um lado, ndo se pode explicar a industrializagdo latino-americana
apenas como uma consequéncia da expansdo do capital externo, sem o investimento de

empresas € capitais estrangeiros tampouco seria possivel:

A vinculag@o das economias periféricas ao mercado internacional se da sob esse novo
modelo, pelo estabelecimento de lagos entre o centro e a periferia que nao limitam
apenas, como antes, ao sistema de importacdo-exportagdes; agora as ligagdes se ddo
também através de investimentos industriais diretos feitos pelas economias centrais
nos novos mercados nacionais (CARDOSO; FALLETO, 1997, p. 125)

Fernando Henrique Cardoso ponderou os limites de uma economia pautada no Estado
intervencionista € em uma politica (que chamaram de) populista, devido as contradi¢des entre
os interesses de classes. O Estado intervencionista e as politicas trabalhistas garantidoras de
renda para os trabalhadores urbanos seriam incompativeis com a amplia¢dao da base economica
industrial e com as pressoes dos capitais estrangeiros contra o Estado empresario exigindo uma
nova forma de dependéncia.

Em artigo publicado em 1973, apontou as formas distintas do processo de crescimento
econdmico brasileiro, a partir da década de cinquenta, nem todas sucessivas, mas sempre
pautadas em um determinado tipo de politica de desenvolvimento. A primeira, foi a chamada
de industrializacéo substitutiva de importac6es, em que a economia foi alavancada por politicas

de governo que implantaram uma industria local que fabricava produtos de consumo duraveis
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antes importados. Tais politicas eram fomentadas pelo Estado, com medidas protecionistas,
viabilizando a transferéncia de capitais do setor agroexportador para os setores produtivos
ligados ao mercado interno. Esse processo acelerou a urbanizagdo e o processo migratério do
campo para as cidades, marginalizando as populagdes que se mantiveram rurais. As variagoes

dos ganhos salariais dos trabalhadores urbanos ligavam-se diretamente as questdes politicas:

Embora nio se disponha de dados comparaveis sobre a distribuicdo da renda antes de
1960, a evolucdo do salario minimo real permite sustentar a hipdtese. Mais ainda, os
momentos de maior crescimento dos saldrios minimos industriais vao dar-se
precisamente nas conjunturas politicas em que, na luta pelo controle do poder, algum
setor das classes dominantes fez apelo ao apoio das massas e selou sua alianga com
acordos salariais mais favoraveis a elas (notadamente no caso de Gettlio Vargas em
1952 e em 1954, bem como Jodo Goulart em 1964). Este estilo de alianga politica -
chamada pela sociologia latino-americana como "politica populista" - explica porque,
apesar da debilidade ja referida das pressdes trabalhistas, no plano politico a presenga
e, as vezes, a pressao das massas urbanas pode tornar-se importante e pode levar a
conter, momentaneamente, a tendéncia a exacerbagdo da exploracdo da mao-de-obra
nio qualificada que prevalece em economias que funcionam em condigdes de
abundancias de mao-de-obra (CARDOSO, 1973, p. 25).

A outra forma de desenvolvimento da economia brasileira foi chamada de
industrializacao restritiva ou excludente, cuja base era a produgdo de bens de consumo, bens
de produg¢do e no consumo destes. Esse modelo, desenvolvido no Brasil por Juscelino
Kubitschek, modificou o0 modo de relagdo das economias periféricas que passaram a receber
investimentos externos das economias centrais nos setores secundarios e terciarios da
economia; processo que Cardoso chamara de internacionalizacdo do mercado interno.

A politica de governo pautada na abertura do mercado aos capitais estrangeiros para
producao de bens de consumo, tipicos da sociedade de consumo, ocorrera sem que houvesse
uma politica de redistribuicao de renda e incorporagdo das massas rurais ao desenvolvimento
econdmico do pais, amentando ainda mais as desigualdades socais. O mercado de consumo
capaz de absorver a produgao de bens de consumo se restringia a uma classe de renda mais alta,
por isso essa forma de desenvolvimento ¢ chamada por Cardoso de industrializacdo excludente.
Mesmo com expansao dos empregos urbanos, o carater excludente e restritivo dessa forma de
industrializacdo seguiu a pauta da concentrag@o de renda e publico consumidor limitado, mas
apto a absorver “novos produtos, novas linhas e modelos” (CARDOSO, 1973, p. 30).

A terceira forma de desenvolvimento foi a dinamizagao econdmica por meio de
exportacdo de produtos semimanufaturados e de produtos de consumo popular. A mola
propulsora do desenvolvimento ainda continuou sendo a expansao da industrializa¢ao. Controle
salarial, incentivos estatais e a alta capacidade financeira deram condi¢des para que grandes

empresas (publicas e estatais) operassem em posicdo privilegiada. Isso foi possivel com o
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deslocamento dos setores populares do centro decisorio do Estado pela politica autoritaria da

ditadura civico-militar que, para Cardoso:

[...] com alguma licenga de expressdo se poderia chamar de nacional-autoritarismo e
de "liberal”’-imperialismo, marcam os episddios das lutas palacianas e ministeriais que
se vém desenrolando no pais. Naturalmente, ambas as tendéncias t€ém a uni-las (apesar
das discrepancias) o inimigo comum: a participacao popular e a ameaca populista (de
resto muito ténues como possibilidades reais a curto prazo) (CARDOSO, 1973, p. 34).

O sociologo Cardoso preocupara-se em relacionar o desenvolvimento da economia
brasileira com determinado tipo de integragao do mercado interno ao mercado mundial € com
os arranjos de classe que sustentaram determinado paradigma politico-economico.

Apontando os limites das formas politicas populistas e autoritarias, baseadas em
modelos de desenvolvimento autocentrado, no Brasil e na américa latina, buscou encontrar
possibilidades de formas de integragdo alternativas para o crescimento econdmico de paises em
situacdo de dependéncia. Em suas publicagcdes, comunicava o progresso dos modelos
brasileiros de desenvolvimento dependente, ¢ logo considerou a chegada de uma nova

possibilidade de internacionalizagao do mercado interno:

Naquela época, nem sequer a nogdo de empresas multinacionais era de uso corrente.
Eram chamadas de trustes, pois a expressdo "empresa multinacional" s6 foi cunhada
por Raymond Vernon em 1971. Que dizer, entdo, da globalizagdo? Na época ndo
sabiamos nada sobre ela. Ndo obstante, era dos primordios da globalizagdo que
tratavamos, usando outra expressao (internacionalizacdo do mercado). Mostramos,
inclusive, que o capital externo necessitava da expansdo do mercado interno na
medida em que investia para produzir bens industriais ndo exportaveis, com todas as
consequéncias politicas que isso acarretava. Chegamos a prever que a continuidade
do desenvolvimento na Periferia se tornara possivel, contrariando a crenga difundida
na época de que isso seria impossivel no regime capitalista. Para manter a expansdo
da producdo e ganhar o mercado internacional para seus produtos manufaturados,
dissemos que as economias primario-exportadoras teriam de exportar de maneira
distinta da que lhes era habitual. O mercado externo tornar-se-ia condigdo para a
continuidade do crescimento econdmico, dando a volta, assim, ao argumento inicial
que sustentava que o motor do desenvolvimento deveria ser o mercado interno. Nao
tinhamos nog¢ao, entretanto - nem poderiamos ter -, dos enormes impactos que a nova
fase do capitalismo impulsionada pela revolugdo nas tecnologias de comunicag@o
acarretaria, sobretudo no sistema financeiro (CARDOSO, 2007, p. 11).

Cardoso ndo acreditava que a integragdo a nova ordem capitalista levaria
necessariamente os paises da américa-latina, atrasados econdmica e tecnologicamente, a
estagnacdo econOmica permanente, miséria e desemprego; tampouco que a dependéncia seria
substituida por uma interdependéncia e os trabalhadores rurais e urbanos teriam seu nivel de
vida melhorado.

A nova forma de integragdo econdmica, no marco da mundializagdo do capital, impos

um novo padrdo de desenvolvimento com importantes mudangas estruturais na aceleracao da



65

urbaniza¢do, aumento das migragdes inter-regionais, ampliacdo do setor assalariado urbano,
hipertrofia do setor tercidrio, modernizacao dos setores rurais, entre outras. Contudo, as
transformagdes positivas das forcas produtivas modificaram as estruturas de classe, nao
acarretando, necessariamente, na democratizacao e melhora da vida das classes trabalhadoras
(CARDOSO, 1983, p. 81-84).

O novo padrdo de desenvolvimento também reorganizou os interesses das classes

dominantes internas:

E certo que o empresariado local abriu méo de pretensdes propriamente hegemonicas:
aliou-se, como socio menor, ao imperialismo; subordinando-se, variavelmente
conforme o pais e 0 momento, aos setores médios tecnocraticos-militares que detém
o controle do Estado. Mas sobreviveu econdmica e politicamente na nova ordem
capitalista emergente (CARDOSO, 1983, p. 85).

Pelas andlises do ex-presidente, o Brasil ndo apresentava as mesmas formas de
desenvolvimento, tampouco as mesmas possibilidades de arranjos de classe dos periodos de
aceleragdo econdmica anteriores. Com fragmentagdo do processo produtivo, que transfere
industrias de paises mais desenvolvidos para os menos, os deslocamentos de investimentos
permitiram altas taxas de crescimento nos paises emergentes: “Agora, as antigas “baleias”,
China, India, Brasil, Russia, se transformaram em eventuais polos de desenvolvimento; nao
apenas exportam, mas consomem e produzem para mercados domésticos de grande porte”
(CARDOSO, 2010b, p. 143).

As barreiras impostas pela dependéncia, estudadas por Cardoso e Faletto na década de
sessenta poderiam ser ultrapassadas por politicas de governos compromissados com o
desenvolvimento do pais integrando a economia brasileira 4 mundial. A superagdo dos limites
do desenvolvimentismo estatista, pautado politicamente no populismo ou na ditadura, seria um
desafio, antes de tudo, politico-social, em que o curso da historia dependeria da “A acao coletiva
motivada por vontades politicas que tornem factivel o que estruturalmente € apenas possivel”
(CARDOSO; FALETTO, 1977, p.143).

No entendimento de Fernando Henrique Cardoso, com as possibilidades abertas pela
redemocratizacdo no Brasil e, ao nivel global, com as mudangas oriundas do processo de
globalizagdo, os termos integracdo de um novo tipo e integracdo competitiva suplantaram a
necessidade da concepgdo econdmica e politica do Brasil como um pais dependente para uma
interpretacdo e uma agdo politica mais dindmica que desloca a fun¢do do governo de gestor e

indutor da economia para ser regulador das relagdes economicas.
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No brasil dos anos noventa, a integracdo de um novo tipo'” demandou a dinamizagio
da economia ofertando uma progressiva abertura comercial com a diminui¢do das tarifas de
importacdes!'® e com privatiza¢des, que comecaram no final do governo Sarney e prosseguiram
com Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e, ¢ claro, com Fernando Henrique Cardoso que

sustenta:

O objetivo ja ndo era apenas privatizar para liberar o Tesouro do dnus de sustentar
algumas empresas deficitarias, mas ter uma estratégia de integracdo competitiva do
pais & economia mundial, atraindo capitais e tecnologia do exterior. E desnecessario
repetir neste capitulo o papel fundamental para a atragdo de capitais privados,
nacionais ¢ estrangeiros, bem como para assegurar a competicdo e atender aos
consumidores, que as agéncias regulamentadoras desempenham desde entdo [...].
Formava-se um novo quadro juridico para regular as agdes entre empresas nacionais
e estrangeiras ¢ o Estado (CARDOSO, 2010b, p. 180).

A partir de tudo que foi analisado e exposto até aqui sobre parte da obra de Fernando
Henrique Cardoso, concluo que a centralidade da dimensao politica em seus estudos, e em sua
pratica, se fez possivel dadas as relagdes de poder entre classes e fragcdes de classe alicer¢adas
nas estruturas de dominacao local relacionadas as estratégias de acumulagdo do capitalismo
global: o desenvolvimento ou nao de paises como o Brasil ndo pode ser percebido apenas sobre
o angulo das relagdes externas propondo simples relacdes de dominacdo e exploragdo, mas
também das oposi¢des e aliancas nas relagdes das classes sociais internas.

Sem fazer juizo de valor, a compreensdo do modelo interpretativo que propds o
sociologo diz muito sobre o presidente. Os esforcos para integrar a economia brasileira, pautada
em um novo modelo de desenvolvimento, ao ciclo da mundializagdo do capital ndo destoa de

suas pautas principais como socidlogo e intérprete do brasil.

2.2.2- A era FHC e o gerencialismo

Durante o fim da ditadura civil-militar, da promulga¢ao da constituicdo de 1988, do
turbulento governo, processo de impeachment e renuncia de Fernando Collor de Mello a
presidéncia da republica, a democracia brasileira passou por processos de valoragdo. E

inequivoco atestar que a relativa estabilidade politica e econdmica durante os mandatos de

17 Termo utilizado por Cardoso que substitui a nogdo de dependéncia sem precisar contrapd-la a
interdependéncia.

18 “Em 1988 a tarifa brasileira maxima era de 105%, em 1993 caira para 35%; a tarifa média, que era de 51%,
caiu para 14% e se manteve assim depois do plano real (1996). E, com as privatizagdes, em 1996 o limite
maximo permanecia em 35%” (CARDOSO, 2010b, p. 178).
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Fernando Henrique Cardoso demonstrou a confianga popular no processo democratico.

O aperfeicoamento da democracia e a pauta da estabilizacdo econdmica sao
preocupacdes que precederam seu primeiro mandato. Ainda como ministro da fazenda de
Itamar Franco, assumiu o compromisso de acabar com a inflagdo, ou pelo menos reduzi-la. O
plano real, lancado em fevereiro de 1994, teve sucesso em seus efeitos imediatos para controlar
a inflacdo e impulsionou sua vitoria eleitoral. Segundo o proprio ex-presidente, seu governo foi
marcado por profundas mudangas que influenciaram as relagdes do Brasil com o sistema
internacional. No ambito doméstico, sedimentou as transformagdes que o pais vinha sofrendo
nos ultimos anos: consolidacdo da democracia, abertura economica ¢ estabilidade da moeda
(CARDOSO, 2001, p. 5-12).

Das diretas ja a estabilidade politica, passando pela democratizagdo dos meios de
comunicacdo de massa, formou-se um cenario favoravel aos cambios eleitorais. No Brasil
redemocratizado foi preciso conquistar votos e ganhar a confianga do eleitorado. Além disso,
os dois partidos politicos que dominaram a cena da disputa eleitoral presidencial de 1994 até
2014, para um efetivo mandato no poder executivo, tiveram nao sé que conquistar a maioria
dos votos nas urnas, mas também buscar a chamada governabilidade.

A coligagdo vitoriosa em 1994 contou apenas com partidos que podem ser considerados
de centro-direita: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido da Frente Liberal
(PFL) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). No exercicio do mandato, o presidente contou
com um aumento da base governista garantindo a maioria no legislativo e sua reelei¢do. Em
1995 tinha a folgada maioria de 66,4% na camara dos deputados, passando para 73,7% em
1998. Esse cenario de imensa maioria da base governista foi chamado pela jornalista Helena
Chagas de: “a era dos trés quintos”, pois 0 governo conseguira uma coesao da base para aprovar
emendas constitucionais que necessitam de 3/5 dos votos para serem aprovadas (CHAGAS,
2002, p.331-354). Essa maioria absoluta, somada a habilidade politica do presidente, que
manteve a coesdo entre os partidos da base, viabilizou uma série de reformas consideradas
necessarias aos seus planos, concentrando o centro decisorio no poder executivo.

E sabido que de acordo com o artigo 62 da Constituigio Federal, é facultado ao
presidente editar Medidas Provisorias em casos de urgéncia e relevancia. Langando mao deste
e de outros instrumentos politico-administrativos, o presidente conseguiu, principalmente
durante seu primeiro mandato, controlar as pautas de votagdo no congresso e “legislar” por
meio de Medidas Provisorias (MPs). Foram 589 MPs originarias do poder executivo e 5.252
reeditadas, das quais apenas 28 foram revogadas e 167 convertidas em lei, ou seja, foram

votadas pelo Congresso Nacional. Com isso, ¢ inequivoca a analise de Helena Chagas,
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concluindo que o artificio de editar e reeditar MPs ¢ “algo muito pratico para o executivo, que
comegou a passar por cima dos critérios de urgéncia e relevancia e legislar sobre praticamente
todos os assuntos do seu interesse” (CHAGAS, 2002, p. 345). Tais medidas foram viabilizadas
devido a competéncia do governo em manter uma maioria coesa no congresso possibilitando a
aprovacdo de um alto nimero de leis e, inclusive, conseguindo aprovar uma série de emendas
constitucionais que abriram os caminhos para as reformas relativas a abertura comercial,
desregulamentagdo dos mercados e privatizacdes. Soma-se a elas a Emenda constitucional n°
16, que facultando a reeleigao de prefeitos, governadores e presidente, para um unico periodo
subsequente, possibilitou sua reelei¢dao no ano seguinte (BRASIL, 1997).

Para efeito deste estudo e sem pretender esgotar o tema, destaco como caracteristicas
mais relevantes deste governo: a capacidade de centralizar as decisdes do Estado nas maos do
poder executivo; a consolidagcdo do Plano Real, colaborando com a manutengao da estabilidade
econdmica; ¢ a reforma do Estado brasileiro, pautada em privatizagdes de empresas estatais,
criacdo das agéncias regulatorias e em mudangas na legislacdo que rege o funcionalismo
publico. A reforma do Estado brasileiro ¢ um capitulo a parte da era FHC, e tem implicagdes
diretas para a reforma da educacao superior brasileira.

No programa de governo de 1994, M&os a Obra Brasil, um capitulo é dedicado a
intencdo de realizar a reforma do Estado, que abrange quatro diferentes areas: reforma
administrativa, reforma fiscal, previdéncia social e privatizacdo. Grosso modo, justifica a
necessidade de reformar o Estado Brasileiro devido a sua incapacidade de investir para
promover o desenvolvimento e resolver as desigualdades sociais e regionais: “¢ preciso criar
condi¢gdes para a reconstru¢do da administracdo publica em bases modernas e racionais”
(CARDOSO, 1994, p. 82).

Para encarar o desafio de reformar o Estado, em 1995 foi criado o Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado (MARE), que direcionou as politicas publicas necessarias
para a efetivacao da reforma baseada no Plano Diretor da Reforma do Estado, marco tedrico
do governo Cardoso. Dirigida pelo ministro Bresser Pereira, e de acordo com ele, a reforma do
Estado foi uma resposta ao processo de globaliza¢dao, em que o Estado perdeu a autonomia de
formular e implementar politicas que consolidassem o ajuste fiscal e de direcionar o servigo
publico a modernidade e eficiéncia (PEREIRA, 1998, p. 5).

O Plano Diretor da Reforma do Estado propunha modernizar a administragdo
burocratica, adotando mecanismos administrativos pautados na racionalidade e eficiéncia;
privatizando empresas estatais; implantando contratos de gestao, baseados na parceria publico-

privado, em empresas que nao pudessem ser privatizadas; e transferindo para o setor publico
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nao estatal os servigos de interesse publico (BRASIL, 1995).

No plano diretor, o Estado se dividiu em quatro setores de intervengao:

1) O nucleo estratégico, setor de definicdo das leis e politicas publicas, no qual os
poderes da republica devem ter efetividade nas tomadas de decisao e em seu cumprimento,
visando corresponder aos interesses nacionais.

2) Atividades exclusivas do Estado, setor em que se encontram as atividades que apenas
o Estado pode oferecer, devendo atender a critérios de eficiéncia.

3) Servigos nao exclusivos do Estado, nestes a produ¢do de bens e servigos, também
atendendo a critérios de eficiéncia, deveria ser oferecida prioritariamente pela iniciativa
privada.

4) Area de atuagdo empresarial, em que a producio de bens e de servigos para o mercado
¢ voltada as atividades econdmicas lucrativas sem que o controle via mercado seja possivel.
Necessitando, desse modo, de regulamentagdo rigida.

A produgdo de bens e as prestacdes de servigos deveriam obedecer aos critérios de
mercado valorados pela relagdo qualidade x custos. A grande aposta deste modelo de gestdo
publica — além das privatizagdes, da criacdo de agéncias reguladoras e de um modelo
administrativo baseado em racionalidade e eficiéncia — € o entendimento que servigos publicos
podem ser prestados pela iniciativa privada. Acaba-se com a dicotomia entre propriedade estatal
e propriedade privada, concebendo uma forma hibrida: a propriedade publica ndo estatal,
constituida por organizagdes privadas orientadas para atender aos interesses publicos (BRASIL,
1995, p. 40-43).

A redefinicao do papel do Estado e do seu modelo de gestdo teve implicagdes diretas
para a educagdo superior. A paulatina desobrigacdo do Estado de prestar servigos publicos
moveu grande parte da oferta e da responsabilidade de seu crescimento para a esfera privada,
ou como concebeu o plano diretor, para o “setor publico ndo-estatal”. Com isso, 0s principios
de flexibilidade, competitividade e avaliagdo somaram-se a necessidade hodierna de aumentar
a oferta e regular a qualidade.

A reforma do Estado expressou a tentativa de superacdo do modelo de administragdo
publica burocratica para a gerencial, tema recorrente em estudos do economista, cientista
politico, advogado e ex-ministro do MARE, Bresser Pereira. De acordo com ele, a
administracao burocratica classica, de origem europeia, passa a vigorar no Brasil em 1936.
“Este modelo tem como fundamento um corpo profissional de funcionarios, promogodes
baseadas em mérito e tempo de servico e uma defini¢ao legal rigida de objetivos e meios para

alcanca-los” (BRESSERA,1998, p. 9).
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Ao substituir o modelo patrimonialista de monarquias absolutistas baseados em
nepotismo e na indistingdo do publico e privado, a administragdo publica burocratica se
construiu:

[...]baseada na centralizacao das decisdes, na hierarquia traduzida no principio
da unidade de comando, na estrutura piramidal do poder, nas rotinas rigidas,
no controle passo a passo dos processos administrativos, em uma burocracia
estatal formada por administradores profissionais especialmente recrutados e
treinados, que respondem de forma neutra aos politicos (PEREIRA, 1998,

p.9).
O que Bresser Pereira propos foi a substituicdo desse modo de gerir a coisa publica por
um novo modelo, desenvolvido em diversos paises, como Inglaterra, Nova Zelandia e Australia.
O modelo de administragdo publica gerencial, também chamado de gerencialismo, foi pautado

nos seguintes pontos:

(1) descentralizag@o do ponto de vista politico, transferindo recursos ¢ atribuigdes para
os niveis politicos regionais e locais; (2) descentralizagdo administrativa, através da
delegagdo de autoridade para os administradores publicos transformados em gerentes
crescentemente autonomos; (3) organizagdes com poucos niveis hierarquicos ao invés
de piramidal, (4) pressuposto da confianga limitada e ndo da desconfianca total; (5)
controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido, passo a passo, dos
processos administrativos; e (6) administracao voltada para o atendimento do cidadao,
ao invés de autorreferida ( PEREIRA, 1996, p.5-6).

A reforma gerencial do Estado brasileiro foi um marco para a administragao publica e,
por conseguinte, para as politicas publicas voltadas a educacdo superior. Esse quadro explana
a exceléncia e competéncia de Fernando Henrique Cardoso, que conseguira implantar e
desenvolver um modelo de economia e de administragao da coisa publica trabalhada desde suas
pesquisas como socidlogo'®.

Abertura comercial, estabilidade econdomica com controle da inflagdo, privatizacdes € a
reforma gerencial do Estado seguiram a orientacdo (neo) liberal e internacionalizante do
sociologo Cardoso que buscou construir bases para um novo modelo de desenvolvimento mais
moderno, racional e eficiente com capacidade de enfrentar os desafios da globalizacdo. Tais
caracteristicas representaram, enfim, a supera¢do de um Estado cuja politica economica
pautava-se no desenvolvimento autocentrado no qual o Estado constituia o nucleo organizador
da economia e da sociedade, seja ele politicamente populista ou militar autoritario. Cardoso

conseguiu, de fato, superar a Era Vargas®.

19 Nio fago aqui juizo de valor quanto as reformas de FHC. Caracterizo-as como um sucesso do ex-presidente,
pois ele conseguiu implantar, em grande medida, o que planejou.

20 «“A FEra Vargas refere-se metaforicamente a um sistema de dominagio enraizado na sociedade € na economia
que se perpetuou por mais de meio século na vida brasileira. Comegou a ser construido nos anos 30, atingiu o
apice na década de 1970 e desagregou-se paulatinamente a partir dos anos 80” (SALLUM J.R, 1999, p.25).
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2.2.3- O primeiro governo Lula.

Imigrante do sertdo pernambucano, Luiz Inacio Lula da Silva®! construiu sua carreira
politica no estado de Sao Paulo onde se elegeu deputado federal em 1986. Sua historia de vida
o diferencia dos presidentes antecessores e confunde-se com a histéria de grande parte da
populagdo pobre e excluida da representacao politica. Lula foi um trabalhador industrial, mais
precisamente torneiro mecanico, que na década de setenta se destacou em atividades sindicais
na regido do ABC paulista (regido tradicionalmente industrial do estado de Sdo Paulo)
comandando greves que assumiram propor¢des maiores do que uma pontual ag¢do sindical.
Tornou-se, junto com politicos tradicionais, artistas, intelectuais e representantes de
movimentos sociais, um dos grandes destaques da oposi¢do ao regime militar. Foi eleito
presidente em 2002 depois de ser derrotado por Fernando Collor de Mello em 1989 ¢ FHC em
1994 e 1998.

Nao obstante a sua histdria junto aos movimentos trabalhistas e a solida base eleitoral
construida a partir de sua estreita ligagdo com sindicatos, movimentos sociais € com a
populacdo mais pobre, ¢ possivel entender a expressiva vitoria de Lula e do PT (52,8 milhdes
de votos) ndo somente como uma vitoria da classe trabalhadora, pois também foi a expressao
do remodelamento programatico e marqueteiro de um partido que surgira com bases sindicais.

O Partido dos Trabalhadores surgiu com a reorganizagdo partidaria do inicio da década
de 1980, em Sao Paulo. Oficializado, foi reconhecido efetivamente como partido politico em
fevereiro de 1982 pelo Tribunal Superior de Justiga Eleitoral (BRASIL, 2014). O PT conseguiu
se estabelecer como partido politico legal, enquanto outras fragdes da esquerda continuavam na
ilegalidade.

Em 1981, antes mesmo de sua oficializagdo, recebera as devidas criticas de lideres da
esquerda, dos quais destaco o dirigente do ainda clandestino Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), Joao Amazonas, que alertava para o carater falsamente proletario do partido que
surgia. Sua critica destinava-se ao partido e ao seu lider (Lula), desaprovando a concordancia
com o carater liberal da livre iniciativa do mercado no campo econdmico e a indefini¢ao
ideoldgica do PT. Para Amazonas, o partido era reformista e acreditava na paz social da
conciliagdo de classes: “Seu objetivo principal, como o da social-democracia em toda parte, ¢

desviar o proletariado da luta revolucionaria, da luta pelo socialismo cientifico, impedir sua

2! Daqui por diante sera chamado apenas de Lula.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
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unidade e dificultar o avanco na formacao de sua consciéncia de classe” (AMAZONAS, 1881,
p. 10).

Durante toda sua histéria o PT sofreu criticas, mas também teve apoio de diferentes
lideres politicos identificados com a esquerda, de intelectuais de diferentes ideologias e de
empresarios sem compromissos definidos com a classe trabalhadora. Contudo, o PT foi
formado para defender os interesses dos trabalhadores, tinha como lider um ex-metalargico, e
era ele, acima de tudo, a propria raiz operaria e popular do partido.

O aspecto firme e combativo do sindicalista foi suplantado por uma estética serena e
alegre que sugeria conciliagdo. A publicidade da campanha de 2002, mostrava um Lula
propositivo, prudente e responsavel. Diferente de campanhas anteriores, em que o eleitorado
poderia presumir um governo direcionado aos pobres em detrimento das classes dominantes,
publicara a Carta ao Povo Brasileiro.

Se, por um lado seu programa de governo propunha “um gigantesco esforco de
desprivatizacao do Estado, colocando-o a servico do conjunto dos cidaddos” (SILVA, 2001b,
p. 44-46), a carta, divulgada para alavancar sua campanha eleitoral, foi um claro indicativo das
intengdes de respeitar contratos e pagamento de dividas com responsabilidade fiscal e
fortalecimento das finangas publicas a partir de investimento nos setores produtivos e nas
exportagdes, pressupondo crescimento econdomico como forma de superagao da vulnerabilidade
externa do pais (SILVA, 2001a). Ou seja, foi um recado aos setores econdmicos ainda reticentes
com o PT. Além disso, Lula ja contava com o apoio do Partido Liberal (PL) indicando como
vice-presidente o megaempresario José de Alencar®* .

Considero inequivoca a conclusdo do cientista politico Yan Carreirdo sobre a campanha

vitoriosa de 2002:

[...] a campanha de Lula conseguiu neutralizar eficientemente dois aspectos centrais
da rejeigdo ao candidato em outras elei¢des: de um lado, o “radicalismo” de Lula e do
PT; de outro, o “despreparo” de Lula para governar. A sinalizagao clara de moderagao
por parte do PT e de Lula — coligagdo com o Partido Liberal; a escolha de um grande
empresario para candidato a vice-Presidente; a Carta ao povo brasileiro, assumindo
compromisso com a manuteng@o dos contratos, metas de inflagdo e superavit primario
— contribuiu para reduzir o medo de certas camadas em relagdo ao “radicalismo”
petista e de Lula (CARREIRAO, 2004, p.183).

A vitoria de Lula deveu-se também a crise do grupo que estava no poder, de quem

22 Na coligagdo de 2002, Lula Presidente, o PT contou com o apoio do PCdoB — partido que se tornou, € ¢ até

hoje, seu principal aliado — além do Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN), do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e do ja citado Partido Liberal (PL). No segundo turno juntaram-se a estes o Partido Socialista Brasileiro
(PSB), o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
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herdou uma economia estagnada, alto indice de desemprego, endividamento e um servi¢o
publico deteriorado. Contudo, apds um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de apenas
1,1% em 2003, a economia brasileira se dinamizou e desenvolveu de forma exponencial nos
governos Lula. Nao obstante, dando crédito ao economista André Martins Biancarelli, a questao
a ser levantada ndo ¢ a simples leitura dos nimeros favoraveis e sim seu motor: a expansao do
consumo, inclusive da classe trabalhadora, grande novidade na histéria do nosso pais: “a
ampliacao consistente do mercado de consumo como estimulador da atividade econdmica”
(BIANCARELLI, 2014, p. 275).

Além de um cenario internacional favoravel, a ampliagdio do mercado consumidor
brasileiro deveu-se as politicas publicas direcionadas pelo governo federal, das quais destacam-
se: politica de valorizagao do salario minimo, politica de transferéncia de renda e a expansao do
crédito, inclusive, para pessoas fisicas assalariadas. Além do fator consumo, sem duvidas, o que
diferencia o governo Lula dos de seus antecessores € a questao social.

Colocar o pobre no orcamento foi o grande diferencial desse governo. No combate a
fome, preocupacdo que antecede sua posse, Lula transformou programas de transferéncia de
renda anteriores em eficazes programas sociais reconhecidos no Brasil € no mundo. Ligado ao
Programa Fome Zero, a mais relevante realizagdo foi a criagao do Bolsa Familia, um programa
nacional de renda minima condicionada a manutencao de criancas ¢ adolescentes na educacgao
basica.

Nao cabe aqui o aprofundamento de analise sobre as questdes sociais, mas ¢ importante
destacar o esfor¢o sem paralelos do governo Lula de transferir renda minima para familias, com
a condi¢dao de manter as criancas na escola; formando, desse modo, vinculos com as populagdes
beneficiadas. Ainda assim, se os economistas Rosa Maria Marques e Aquilas Mendes estiverem

certos:

Do ponto de vista de classe, o governo Lula é um governo burgués que tem em sua
diregdo tanto antigos lideres sindicais e intelectuais vinculados ao PT, como os mais
convictos neoliberais. Isso ndo significa (muito pelo contrario) diminuir a importancia
do fato de esse governo estar promovendo um amalgama entre governo, partido e
sindicato. Esta caracteristica, tanto mais duradoura quanto mais tempo for vidvel o
controle das diregdoes do PT e dos sindicatos sobre suas bases, atesta sua vontade
politica em cumprir os compromissos assumidos, em particular de completar a agenda
do FMI e do Banco Mundial que ainda resta ser implementada no pais (MARQUES,
2006, p. 62).

Do mesmo modo que caracterizam o governo Lula como um governo burgués, os

economistas supracitados diferem o governo Lula, do PT:

Do ponto de vista de classe, o PT continua sendo um partido dos trabalhadores, tal
como assim definimos a social-democracia e os partidos de origem maoista, trotskista
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e/ou do antigo partido comunista. Seu cardter de classe decorre de sua historia,
marcada pelas bases sociais de sua fundacdo e das lutas que travou ao longo de sua
existéncia, mas também pela relacdo que o movimento sindical e os movimentos
sociais vinculados a diferentes segmentos explorados da sociedade com ele mantém.
Em outras palavras, para assim caracteriza-lo, ¢ dada principalidade aos vinculos que
os trabalhadores estabeleceram no passado com o partido. E esse vinculo formado no
passado, por for¢a de sua tradigdo de luta, persiste ainda hoje, mesmo quando a agéo
concreta de sua dire¢do significa o rompimento com o interesse dos trabalhadores
(MARQUES, 2006, p. 60).

Assim definido, tivemos um governo burgués de um partido dos trabalhadores.

Com efeito, se com FHC tivemos a efetivagdo de uma nova forma de integracdo
econdmica, promovida pela abertura e desregulacido da economia, impondo um novo padrao de
desenvolvimento, superando o que o proprio chamou de nacional-populismo e nacional-
autoritarismo ou liberal-imperialismo, no governo Lula tivemos um modelo de

desenvolvimento baseado no crescimento econdmico com, ainda que insuficiente, distribuicao

de renda, estimulo ao consumo e amenizac¢ao da pobreza.

2.2.4 As politicas de governo para a educacdo superior

O modelo de gestdo publica gerencialista, desenvolvido na era FHC, adaptou técnicas
da administragdo de empresas para a gestdo publica que passou a ser regulada por ferramentas
de avaliacao de desempenho, modelos de eficacia e programas de metas. Esse modelo induziu
a educacdo superior ao produtivismo e, por conseguinte, ao processo de operacionaliza¢dao da
universidade, instrumentalizada mais para atender aos interesses do aparelho produtivo do que
aos interesses sociais. A universidade operacional é essencialmente produtivista®>.

Trés produtos adicionais do gerencialismo abriram precedentes para o processo de
operacionaliza¢do das universidades: o uso de Organiza¢des Sociais na esfera publica, a
possibilidade de diversificagdo de financiamento de IES publicas e um sistema de avaliacao
quantitativo calcado no ranqueamento e concorréncia entre IES.

A pratica de parametros gerencialistas na educacao superior modificou e diminuiu sua
autonomia perante o mercado. Segundo Bossi: “Uma das consequéncias desse processo € que
a qualidade da producdo académica passa entdo a ser mensurada pela quantidade da propria

producao e por valores monetarios que o docente consegue agregar ao seu salario e a propria

23 Cf. Capitulo 1, p. 8-9 deste estudo.
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institui¢do” (BOSSI, 2007, p. 1513).

O gerencialismo também abriu possibilidades para a mercantilizagdo do ensino, que
calcado no discurso de adaptacao as novas demandas do mercado, abriu possibilidades para a
criacdo de diversificados cursos e para um expressivo aumento destes. Em 1994 eram 5.562
cursos, ja em 2002 eram 14.445%*. Esse aumento foi impulsionado, principalmente, pela
iniciativa privada apos a cria¢do do FIES.

A perspectiva da eficiéncia e de democratiza¢ao do acesso ao ensino superior também
contribuiram para leis e facilitagdes para a criagao de programas de EaD e, inclusive, de sua
entrada em cursos presenciais.

Outra consequéncia desse processo foi a crescente transferéncia da responsabilidade da
oferta da educacdo superior da esfera publica (na visdo gerencialista, publico-estatal) para a
esfera privada (ou publico ndo estatal). Lembrando que em 1994, 74,3% das IES e 58,4% das
matriculas pertenciam a rede privada de ensino superior crescendo para 88% e 69,1%
(respectivamente) em 2002. O aumento percentual pode ndo parecer tdo alto assim, pois em
1994, a grande maioria das IES e das matriculas ja pertenciam a iniciativa privada. Porém,
quando analisamos os numeros absolutos, que levam em considerag@o o vertiginoso aumento
do total das matriculas e IES, temos uma perspectiva mais clara de tamanha desproporgao.
Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, as IES privadas passaram de 633 em 1994
para 1.442 em 2002; e as matriculas passaram de 970.534 em 1994 para 2.434.650 em 2002.
Enquanto isso, na rede publica as IES passaram de 218 em 1994 para 195 em 2002; e as
matriculas de 690.450 em 1994 para 1.085.977 em 2002%.

O processo de operacionalizagdo da universidade, desenvolvido pelo modelo
gerencialista, a expansdo assimétrica dos cursos, matriculas e IES das institui¢des privadas para
as publicas ¢ a transferéncia de recursos publicos para o setor privado foram decorrentes de
politicas intencionais direcionadas pelo governo federal.

O arcabougo juridico-institucional erigido na era FHC permitiu a existéncia de
institui¢des publicas e privadas com e sem fins lucrativos; facultou as universidades pactuar
convénios com entidades publicas e privadas e estimulou a cooperagdo de empresas do setor
produtivo com as universidades; abriu possibilidades de financiamento publico as atividades
universitarias de pesquisa e extensdo, inclusive no ensino privado; estimulou a diversificacdo
do sistema superior de ensino possibilitando a expansao de instituigdes nao universitarias;

regulamentou a educacdo profissional de nivel tecnoldgico, dando ao graduado o diploma de

24 Ver: tabela 1 ou 6 e grafico 2 deste estudo.
25 Estes dados podem ser conferidos na tabela 1; e a evolugdo dos numeros no grafico 1 e 3 deste estudo.
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tecndlogo; possibilitou a criacdo e a expansdo de cursos na modalidade EaD; e criou um
mecanismo avaliativo centrado no Exame Nacional de Cursos (ENC), mais conhecido como
provao.

Para orientar a educagdo superior para os fins programados, foi fundamental a
articulagdo de um duplo movimento de mudangas, caracterizado pela articulagao de avaliagdo

e financiamento. De acordo com Nelson Cardoso Amaral;

Desse modo, os governos comecgaram a lancar mao de dois processos para estender
suas crengas e seus objetivos as IES: aqueles relativos aos processos avaliativos e 0s
relacionados ao financiamento. Entretanto, nem sempre crencas e objetivos dos
governantes sdo os mesmos das IES e, para fazer frente as reagdes das instituigoes,
sobretudo as constituidas como universidades, os governos passaram a adotar a
vinculagdo entre avaliag@o e financiamento (AMARAL, 2005, p.85).

O provao surge no contexto de massificagao e diversificacdo da educacdo superior, em
que esta passa a ser controlada por um modelo politico-administrativo pautado em
procedimentos classificatorios, verticalizando as IES, estimulando a concorréncia por
financiamento, tal como apontaram Gladys Beatriz Barreyro e José Carlos Rothen, referéncias
em pesquisas em politica e historia da avaliacao da educagao superior. Para eles o provao “foi
um mecanismo de regulagdo estatal com critérios relacionados ao mercado, com
estabelecimento de rankings que estimulavam a concorréncia entre as IES” (BARREYRO;
ROTHEN, 2006, p. 959).

Para o setor privado, este modelo de avaliagdo influencia as tomadas de decisdo em
funcao dos critérios de credenciamento das IES e de reconhecimento de cursos; além de poder
ser utilizado na popularizagdo e publicidade, como observou Amaral: “Os estudantes do ensino
médio e seus familiares ao tomarem conhecimento dessas avaliacdes € 0s respectivos
ranqueamentos procuram se podem pagar com regularidade as mensalidades aquelas
instituigdes que conseguiram melhores performances” (AMARAL, 2009, p. 321-336).

Pautadas em critérios de competicao e concorréncia as IES publicas federais concorrem
entre si por uma fatia do fundo publico destinado a educacao superior, devido a articulacao

entre avalia¢@o e financiamento destacada por Amaral:

Em 1999, o governo FHC, passou-se a aplicar uma modelagem que considerava duas
parcelas: atividades de ensino e atividades de pesquisa. Os dois componentes
valorizavam o quantitativo de estudantes na graduacdo e os docentes envolvidos na
pos-graduacdo. [...] Nessas modelagens o bolo financeiro ¢ dividido entre as
institui¢des o implica em que o aumento da fatia para uma instituigdo significa por¢ao
menor para outras. H4, portanto, inevitavelmente, um ambiente de competi¢do entre
as instituicdes (AMARAL, 2009, p. 327).

Outra importante medida que articulou avaliagdo e financiamento nas IFES foi a
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implantacdo GED (Gratificagdo de Estimulo a Docéncia no Magistério Superior), em 1998.
Esse plano de gratificacdo aos professores ndo pode ser considerado um simples estimulo ou
agrado aos docentes, pois esse complemento salarial “provocou uma mudanga de atitude no
corpo docente por ganhar forga o aulismo e a procura, a todo custo, por eventos que fagam com
que os professores acumulem pontos na corrida pela gratificagdo salarial” (AMARAL, 2009,
p. 327).

Os rumos dados para a educacao superior na era FHC nao correspondiam, pelo menos
em discurso, aos anseios de seu sucessor.

Em seu programa de governo, a Coligacdo Lula Presidente discorreu sobre os desafios
que seriam encarados no campo da educagdo: instrumento de promog¢do da cidadania,
desenvolvimento e de inser¢do competitiva de qualquer pais. Sobre a especificidade da
educacao superior, destacou a preocupagdo com a inclusdo dos jovens das camadas mais pobres
em cursos universitarios. Segundo o programa de governo, dos jovens entre 18 € 22 anos apenas
7,7% tinham acesso ao ensino superior, dos quais 70% frequentavam institui¢des privadas. E,
ponderando a inadimpléncia e a evasao dos alunos como problema a ser resolvido, enfatizou a
ampliacdo das vagas nas universidades publicas e a reformulacdo do sistema de crédito
educativo como prioridades (SILVA, 2002b, p. 44-46).

Com efeito, o programa de governo do PT ndo rompia em todos os aspectos com o
processo de modernizagdo gerencialista. De tal sorte, que mesmo considerando como
indispensavel um “gigantesco esforgo de desprivatizagdao do Estado” (SILVA, 2002b, p. 2),
durante os anos da gestdo Lula, ndo houve explicitas manobras politicas do governo federal que
rompessem com a transferéncia de ativos do Estado para o mercado e com a oferta de servigos
publicos por instituicdes privadas. Por mais que tenha se expandido o numero total de
estudantes e se tenha aumentado significativamente o nimero de matriculas e de IES publicas,
foi durante o primeiro governo Lula que foram criadas importantes estratégias administrativas
favorecendo o investimento na expansao de IES privadas com deslocamento de verbas publicas
e isengoes fiscais.

Como vimos (na tabela 1), entre 2002 e 2006 (periodo que corresponde a evolugdo
estatistica do primeiro governo Lula) houve um crescimento total de 1.333.225 alunos
matriculados dos quais 87,8% em IES privadas. Nesse periodo foram criadas 633 IES, das quais
91,6% pertenciam a iniciativa privada. Para efeito de simples comparagdo, ¢ preciso lembrar
que em todo governo FHC houve uma diminui¢do do nimero de IES publicas e elevagdo do
numero de IES privadas e que do aumento de matriculas ocorridas entre os anos de 1994 —

2002, 1.859.593 no total, 78,7% foram em IES privadas. Ou seja, por mais que o primeiro
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governo Lula tenha criado IES publicas, o percentual do crescimento de matriculas em
instituicdes privadas, em relagdo ao crescimento total (que chamo de processo de expansio
assimétrica), foi maior que no governo antecessor.

A expansdo da educagdo superior no primeiro governo Lula foi impulsionada
principalmente pelo aumento de IES, cursos e matriculas no ensino privado, e cabe destacar
que a EaD, que ja aparecera no governo anterior como uma possibilidade de expandir o ensino
superior?®, com Lula se efetivou como realidade e tendéncia. O niimero de IES cresceu 208%,

o numero de matriculas, 408%, e o nimero de cursos, 658%.

Tabela 9: Evolucao dos nimeros de IES, matriculas e Cursos de EaD no ensino superior (2002-2006)

25 40.714 46
77 207.206 349
Fonte: elaboragdo propria com dados do INEP/MEC.

O investimento em crédito educativo com financiamento de custeio de alunos ¢ também
um investimento na educacao privada. Dinheiro publico investido no mercado da educacao
superior privada, incluindo estudantes que ndo conseguiram vaga nas universidades publicas
pois ndo passaram pelo crivo dos vestibulares publicos € do ENEM ou que ndo puderam em
razao de limitagdes de ordem socioecondmicas.

Uma das maiores criacdes desse governo para educagdo superior foi o PROUNI.
Conceder bolsas de estudos para alunos de baixa renda e fomentar agdes afirmativas
reafirmavam o compromisso do governo na reducdo das desigualdades sociais e da intengdo de
cumprir os compromissos estabelecidos pelo PNE. Como discurso, a possibilidade de acesso
ao ensino superior de camadas sociais menos favorecidas economicamente convence, porém, ¢
preciso sublinhar que essa politica encobre o deslocamento de recursos publicos para o
financiamento de corporagdes privadas.

Para a efetivacao da expansdo da educagao superior, inclusive por instituicdes privadas
incentivadas pelos programas PROUNI e FIES, foi necessério o desenvolvimento de uma logica
de avaliacdao mais aprimorada que a estabelecida pelo governo anterior.

No primeiro ano de governo, 2003, o decreto que instituia um GTI para analisar a

situacdo da educacdo superior j& apresentava um discurso de administracdo gerencial em que a

26 Cf. 0 1.4.1 As medidas legais e administrativas da reforma da educagéo superior, deste estudo.
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adequacdo da legislagdo referente as IFES deveria aderir ao paradigma da eficacia de gestdo e
a melhoria da qualidade dos instrumentos de avaliacdo de desempenho (BRASIL, 2003a).
Estes, tal como no governo anterior, ganharam centralidade nas politicas publicas para a
educagdo superior.

O SINAES, promulgado em abril de 2004, se caracteriza pela complexidade e ambigao
de dar conta de assegurar a avaliacdo das IES, dos cursos de graduagdo e do desempenho
académico dos estudantes tendo como finalidade a melhoria da qualidade e da expansao da
oferta, aumentando a eficacia institucional e a efetividade académica e social, promovendo
valores democraticos e a autonomia institucional (BRASIL, 2004b).

Suas atribui¢des sdo sinalizadas dessa forma no site do MEC:

O Sinaes retine informagdes do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade) e das avaliagdes institucionais ¢ dos cursos. As informagdes obtidas sdo
utilizadas para orientacdo institucional de estabelecimentos de ensino superior ¢ para
embasar politicas publicas. Os dados também s3o uteis para a sociedade,
especialmente aos estudantes, como referéncia quanto as condi¢cdes de cursos e
instituicdes (MEC, sd).

Se durante a era FHC tivemos uma clara avaliacdo do tipo controle, respondendo a
necessidade burocratico-formal de validade legal de diplomas e habilitagdes profissionais,
durante o governo Lula ndo fica claro um rompimento total no modo de avaliagdo, mas também
nao pode ser considerado uma mera continuidade uma vez que o SINAES, criado em 2004,
unifica 0o ENADE — que pode ser considerado uma conservagao das avaliagdes para controle e
ranqueamento — com avaliagdes institucionais autonomas constituidas por uma Comissao
Permanente de Avaliagao (CPA), com atribuigdes de conduzir os processos internos de
avaliacdo das IES, de cursos de graduacao.

Barreyro e Rothen asseveram que as mudancas promovidas pelo SINAES foram

assentadas sobre distintos paradigmas de avaliacao:

[...] derivados das experiéncias anteriores: a) a Avaliagao Institucional, do PAIUB, b)
a Avaliacao dos Cursos de Graduagao, da Avaliacao das Condigdes de Ensino e ¢) o
Exame Nacional do Desempenho dos Estudantes, do Provao. A cumula¢dao dos
mecanismos de avaliagdo foi realizada sem considerar que cada um deles ¢ produto
de valores e paradigmas divergentes: a visdo formativa/emancipatoria do PAIUB,
fundada na participacdo e na autonomia institucional, a visdo somativa da Avaliagdo
das Condigdes de Ensino e o mecanismo de ranking do Provao (BARREYRO;
ROTHEN, 2006, p. 971).

Por esse angulo, o SINAES ¢ um sintoma da indefini¢do de concepgdo politico-
pedagdgica, marca do primeiro governo Lula, expressa por um modelo hibrido de avaliagao

combinando modelos teoricos que podem ser sintetizados em duas linhas de pensamento:
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[...]as que permitem identificar a avaliacdo como controle, respondendo a uma logica
burocratico-formal de validade legal de diplomas e habilitagdes profissionais em
ambito nacional, e as com func¢do formativa/ emancipatoria, sob uma logica
académica, com o intuito de subsidiar a melhoria das instituigdes (BARREYRO;
ROTHEN, 2006, p. 957).

Para concluir, Barreyro e Rothen asseveram:

A tentativa da conciliagdo das diferentes concepgdes de avaliagdo — e de educacdo
superior — e a indefini¢ao de qual concepcao ¢ a adotada como oficial mostram a falta
de consenso quanto a politica de educacdo superior do governo Lula, apesar do
manifestado no seu Programa de Governo.

Muitas das incongruéncias do SINAES sdo resultado da tentativa de implantar uma
sistematica de avaliacdo sem qualquer relacdo com a elaboracdo de um projeto de
politica de educagdo superior, isto ¢, sem discussdo prévia do tipo de instituigdes
desejado (BARREYRO; ROTHEN, 2006, p. 972).

Mesmo considerando, criticamente, a andlise de Barreyro e Rothen, pela qual a falta
de elaboragdo de um projeto politico determinado para educagdo superior definiria o governo
Lula, é possivel defini-lo de outra forma, articulando dois aspectos distintivos. Primeiro
apresentando-o como um aperfeicoamento de algumas politicas anteriores, que aprimoraram os
meios de acesso ao ensino superior, cobrindo a demanda por cursos de graduacdo com
financiamento estatal, diminuindo as vagas ociosas das institui¢des privadas, facilitando a
criacdo de IES particulares, aumentando as vagas em cursos nao universitarios € EaD. Segundo,
e nada obstante, ¢ um equivoco afirmar que as politicas publicas para a educacao superior no
governo Lula apresentam uma simples continuidade do governo anterior, devido a competéncia
do governo federal em promover o acesso as classes historicamente excluidas desse nivel de
ensino, incentivando, mesmo que de modo incipiente, politicas afirmativas e dando prioridade

a democratizagdo ao acesso, mesmo que majoritariamente via ensino privado.
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3 FORCAS SOCIAIS E DISPUTAS PELA REFORMA DA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA

Se, para compreender a dimensdo politico-partidaria da reforma da educagdo superior
se fez necessario a analise do contexto politico-econdmico do Brasil € do mundo — avaliando
teorias e indo de totalidades mais abrangentes as mais especificas —, para desnudar os interesses
das forcas sociais que incidiram no Estado nacional brasileiro no periodo proposto, sera
necessario recorrer a teoria de classes construida pela tradicdo marxista que tem como base o
classico Poder Politico e Classes Sociais de Nicos Poulantzas. Para isso, primeiramente, sera
exposto o contexto politico-econdmico do Brasil em sua expressdo politico-ideoldgica (a

social-democracia), no marco da mundializac¢ao do capital.

3.1  Alnternacionalizacdo da educacédo superior no marco da consolidacdo da social-

democracia brasileira

Durante o movimento da afirmagao dos principios econdomicos neoliberais, afiangados
por agentes multilaterais e transnacionais, o Brasil passou por um processo politico-econdmico
que associou abertura e desregulacido da economia com a estabilizacdo do processo democratico
e compromisso de diminuicdo da pobreza. Tais caracteristicas se concretizaram durante a
consolidagdo da social-democracia brasileira.

Para o economista Claudio R. Frischtak, a natureza econdmica da social-democracia

brasileira corresponde a dois aspectos principais:

Primeiro, o crescimento econdmico estar associado simultaneamente a queda nos
indices de pobreza e desigualdade da renda, sendo impulsionado pelo consumo e
secundariamente pelo investimento. Segundo, o fato do consumo privado ser
alavancado por transferéncias do governo, aumentos reais de salarios (particularmente
do saldrio minimo) e ainda pelo crédito, resultando que a expansao do consumo se da
de forma mais acelerada nos extratos mais baixos de renda (FRISCHTAK, 2012, p.
2).

A social-democracia brasileira € uma construcao politico-ideologica pertinente aos
anseios do capital mundializado. Foi em sua consolidagcdo que emergiu uma estrutura politica

e ideolodgica que legitima e reproduz a logica do capital em sua fase de transnacionalizagao.
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A estruturacdo da formagao social liderada pela social-democracia brasileira — pautada
no Estado de direito garantidor de participacdo politica e de ampliacao dos direitos sociais — foi
determinada pelo carater particular de ordenar a acumulagdo capitalista garantindo direitos

sociais. Para o cientista social Andersom Deo:

O carater particular dessa forma de social democracia, no entanto, restringe estes
direitos ao “minimo possivel”, pois ambos os partidos orientam suas agdes a partir da
perspectiva do capital, cuja hegemonia ¢ exercida nas ultimas décadas por sua fracdo
financeira. Esse minimo possivel se traduz, no plano concreto, através de uma menor
participagdo do Estado na garantia de direitos sociais, a0 mesmo tempo em que cria e
amplia a participagdo das “organizagdes sociais” de carater privado — ou numa
linguagem propria ao marxismo, os aparelhos privados de hegemonia burguesa — na
conducdo de interesses sociais especificos. Ainda no plano concreto, a “melhor”
alternativa apresentada pelo Estado para “amenizar” as contradi¢cdes sociais inerentes
ao capitalismo € a criagdo de programas de “transferéncia de renda”, materializados
na concessao de “bolsas sociais”. O programa “Fome Zero” ¢ o maior exemplo dessa
logica. Tais programas reafirmam o carater autocratico do Estado burgués no Brasil,
na medida em que refor¢am e aprofundam o assistencialismo, abrindo espaco para
governos de corte bonapartista, como o de Luiz Inacio Lula da Silva (DEO, 2011, p.
100).

De origem europeia, a social-democracia se constituiu significando ser mais que um
partido: tronou-se um conceito politico que tem sua genealogia marcada por lutas e contradi¢gdes
internas (que podem ser resumidas, de modo genérico, entre perspectivas revoluciondrias X
reformistas). Em sua origem, o Partido Social-Democrata da Alemanha (SPD), que subsiste até
os dias atuais, foi fundado em 1875 com a unificagdo de dois partidos que rivalizavam pelo
apoio da classe trabalhadora alema: a Associacdo Geral dos Trabalhadores Alemaes (ADAV)
e o Partido Social-Democrata dos Trabalhadores (SDAP); este Gltimo, de orientagdo marxista.
Socialista em origem, a social-democracia passou por diversas fases, programas, se difundindo
pela Europa e pelo mundo em um tempo historico no qual as perspectivas revolucionarias dos
paises europeus industrialmente desenvolvidos foram reprimidas e os movimentos trabalhistas

. 1. . . d d 27 -d
e socialistas cresceram de maneira independente”’. O partido nasceu com propostas
institucionais associadas aos interesses da classe trabalhadora (principalmente a industrial)
apontando pautas de cunho socialista na luta politica parlamentar. Poderiamos, inclusive, dizer
que os partidos social-democratas oitocentistas representaram a entrada do socialismo na vida
parlamentar Europeia (ANDRADE, 2007). Nao obstante, passados quase um século e meio, as
configuragdes de segmentos politicos que se autodenominam social-democratas (e daqueles

que seguem plataformas politicas compativeis a social-democracia) transformaram-se tomando

27O contexto histérico da fundacgio e difusdo da social-democracia remonta a derrota da Comuna de Paris em
1971, e a dissolucao da Associagdo Internacional dos Trabalhadores (AIT) em 1976.
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formas distintas que devem ser estudadas junto aos processos historicos, pois a abrangéncia do
conceito social-democracia pode causar equivocos de interpretacdo tedrica.

A social-democracia como conceito politico ndo significa apenas um aglomerado de
partidos politicos, ou um sistema de ideias pronto, acabado e ligado diretamente a uma classe,
mas todo um desenvolvimento historico que encontrou na democracia burguesa espago de luta
politica com todas as limitagdes que a economia de mercado e a politica pautada na democracia
representativa impdem a classe trabalhadora. Desse modo, se transformou suportando
contradigdes internas e lutas externas chegando até mesmo a incorporar elementos das pautas
neoliberais.

Anthony Giddens (1999), influente socidlogo inglés, concebe a social-democracia a
partir de determinados recortes historicos, fazendo distingao entre uma nova social-democracia
remodelada, que seria um meio termo, uma terceira via entre o neoliberalismo ¢ a social-
democracia classica. Esta, se estabeleceu no periodo do pds-guerra, de forma similar nos
diversos paises europeus, tendo como fundamento sistemas de welfare states, guardando as
seguintes caracteristicas: envolvimento do Estado na vida social e econdmica, coletivismo,
economia keynesiana, restri¢do aos mercados, pleno emprego, internacionalismo, sendo uma
forma de fazer politica tipica do mundo bipolar.

Isso posto, a sua contradi¢do, o neoliberalismo, baseia-se no governo minimo,
individualismo econdmico, fundamentalismo de mercado, autoritarismo moral, aceitacao da
desigualdade e também teria sido uma forma de fazer politica tipica do mundo bipolar.

Partindo destas defini¢des, pode-se distingui-los da seguinte forma: enquanto o
neoliberalismo posiciona-se em oposi¢ao ao “Estado grande” e interventor, considerando os
sistemas de welfare states destrutivos para as contas publicas e para a vida civil, pois a
desigualdade social seria uma forma de ordenagdo espontanea em uma sociedade cujo
crescimento econdmico seria mediado pelo livre mercado; a social-democracia classica
encontrou no livre mercado o motor das desigualdades e defeitos econdmicos que devem ser
corrigidos com a intervengdao do Estado destinado a gerir os bens publicos reparando as

iniquidades do mercado. Sobre o conceito: social-democracia classica, Giddens assevera:

Eu o utilizo para designar partidos e outros grupos de esquerda reformista, inclusive
o Partido Trabalhista britdnico. No inicio do periodo pés-guerra, social-democratas
de muitos paises diferentes partilhavam de uma perspectiva basicamente similar € a
isso que vou me referir como social-democracia do velho estilo ou cléssica
(GIDDENS, 1999, p. 16).

Giddens questiona a ldégica de um pensamento politico que sempre esteve ligado ao

socialismo em um mundo que, segundo ele, ndo havia mais alternativas ao capitalismo. E nesse
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contexto que a terceira via, também chamada de social-democracia modernizadora, surge
como um esforgo para reagir as mudancas de um mundo destinado ao capitalismo tendo que
produzir respostas a globalizagdo em curso e aos problemas causados pelos sistemas de welfare
state: “Todos os estados de bem estar social criaram problemas de dependéncia, risco moral,
burocracia, formagao de grupos de interesses e fraudes” (GIDDENS, 2001, p. 41). Essa nova
social-democracia teria que dar respostas as crises fiscais causadas pelo Estado hipertrofiado
sendo critica ao pensamento estritamente neoliberal em que os mercados devem ser
responsaveis pelo bem estar da sociedade.

Com o fim do comunismo no leste europeu, a nova ordem mundial globalizada e guiada
pela economia de mercado superou a nogdo de mundo bipolar, demandando novas posturas
politicas para os partidos de centro-esquerda, tanto os da esquerda social-democrata, quanto os
novos programas politicos oriundos da velha ordem comunista. Na conjuntura historica do
colapso do comunismo em 1989/1992, houve uma aproximacao de grande parte dos partidos
de esquerda, inclusive os social-democratas, com algumas posi¢des defendidas pelos
neoliberais.

Giddens salienta: “Em praticamente todos os partidos ocidentais, a votagdo ndo mais
se encaixa em linhas de classe e se passou de uma polarizagdo esquerda/direita para um quadro
mais complexo” (GIDDENS ,1999, p. 33). Ou seja, considera que os conceitos de esquerda e
direita ndo respondem mais as possibilidades de interpretacao da realidade politica, acreditando
que os partidos de direcdo social-democrata ndo teriam mais um bloco de classe coerente em
quem confiar. Portanto, a social-democracia, agora modernizadora, abandonou seu viés
socialista e as lutas de classe como campo de atuagdo politica, para adotar uma postura de
regulacdo das relacdes entre capital-trabalho, conciliagdo de classes e amenizacao da pobreza
com propostas politico-ideologicas que legitimam a reproducdo da dominagdo do capital sobre
o trabalho. Essa modernizagao da social-democracia seria responsavel pelo seu sucesso eleitoral

em importantes Estados nacionais, inclusive o PSDB no Brasil:

Essas mudangas ndo condenaram os social-democratas a uma posi¢do politica
marginal. Em meados de 1998 partidos social-democratas ou coalizdes de centro
esquerda estdo no poder na Gra-Bretanha, Franga, Italia, Austria, Grécia e em varios
paises escandinavos, ao passo que na Europa Ocidental eles estdo em crescente
proeminéncia (GIDDENS, 1999, p.34).

O processo de mundializagdo do capital, j& destacado neste estudo, revela que os
interesses das elites organicas, inseridos na nova forma de organizagdo transnacional da
acumulacdo capitalista, estruturaram-se de forma independente dos aparelhos de estado e das

organizacgdes partidarias convencionais, ndo obstante, ¢ através da efetividade de politicas
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publicas direcionadas pelos Estados nacionais que os avangos de tais interesses tornam-se
possiveis.

De acordo com Anderson Deo, o periodo em que o Brasil se insere no interior da 16gica
financeira mundial, tendo preservado o carater de desenvolvimento desigual e combinado,

subordinado e dependente, ¢ 0 momento da concretizagdo da social-democracia brasileira:

A integragdo, ou a inser¢do subordinada aos fluxos internacionais do capital foi
possivel a partir da constitui¢@o, no interior das fronteiras nacionais brasileiras, de um
novo bloco histérico burgués que alcanga sua consolidacdo no periodo entre 1995 e
2006. As forgas politicas responsaveis por tal processo foram os dois maiores partidos
politicos de orientag@o social democrata presentes na realidade brasileira, Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) e Partido dos Trabalhadores (PT) (DEO, 2011,

p. 61).

Antes, os avancgos sociais e democraticos consolidados pela constitui¢ao de 1988 foram
possiveis devido ao contexto histérico relacional das lutas de classes no Brasil. Além das
organizagdes trabalhadoras do ultimo quarto do século XX, greves e movimentos sociais como
o diretas ja, tivemos uma crescente representatividade politico-partidaria — ligada, de alguma
forma, com a classe trabalhadora e, de modo geral, com as classes menos favorecidas —, através
da politica formal, com partidos como PCB, PT, PC do B, ¢ PDT, que disputavam uma base
eleitoral de classe enquanto partidos herdeiros da oposicdo formal ao governo militar
(consubstanciada pelo antigo MDB) ja abrigados na burocracia de Estado, tomaram para si o
desafio de repensar o Brasil sem radicalismos.

Com a derrota de Lula e das esquerdas na elei¢do presidencial de 1989, os contornos da
constru¢cdo de um novo modelo de desenvolvimento foram dados a partir do governo de

Fernando Collor de Mello:

O modelo inaugurado por Collor representou a reestruturagdo do complexo
economicossocial brasileiro, com vistas a inserir o pais nos ciclos internacionais da
mundializag¢@o do capital, cuja orientacdo, ritmo ¢ logica obedeciam as “ordens” do
capital financeiro. No entanto, a hegemonia da fra¢ao financeira do capital no interior
do bloco histdrico somente se confirmaria com a ascensdo de Fernando Henrique
Cardoso, sendo que tal hegemonia corresponde ao momento de consolidagao da social
democracia brasileira com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva (DEO, 2011, p. 68).

A social-democracia se insere no brasil no contexto da mundializagdo do capital, ndo
apresentando alternativas ao modo de producdo capitalista. Pelo contrario, os marcos mais
relevantes dos padrdes de terceira via foram os desafios de um modelo de desenvolvimento
que buscou a inser¢ao do Brasil ao mercado mundial e diminui¢do das mazelas sociais através
de medidas para a amenizacdo da pobreza.

Se o periodo descrito significa sua consolidacao, a busca por um projeto de Brasil de



86

corte social-democrata se fazia emergente ja em fins da década de 1980, como demonstrou

Hélio Jaguaribe:

No caso do Brasil, pode-se observar, por um lado que s6 recentemente se
configuraram, no nivel da sociedade, condi¢des objetivas sucessiveis de conduzir a
emergéncia de um movimento social-democrata. Por outro lado, pode-se observar,
igualmente, que, a medida que se consolidam essas condic¢des, torna-se cada vez mais
nitida a demanda de um grande projeto social-democrata (JAGUARIBE, 1987, p. 14).

Jaguaribe complementa, assinalando a relevancia de proporcionar uma politica que
atendesse as demandas de uma sociedade, que ao se industrializar, urbanizar e desenvolver
acesso a comunicacao de massa, tendo ainda que se desvincular da politica de seu recente
passado autoritario, clamava por avangos democraticos: “o pais exigia uma democracia que sO
podia ser uma democracia social de massas” (JAGUARIBE, 1987, p. 15). Contudo, no Brasil, a
social-democracia ja apareceu como uma forma de sociabilidade andmala a social-democracia
classica. As massas passam a ser responsaveis pela legitimagdo da ordem dominante sendo

influenciadas pelo marketing politico:

No Brasil, PT ¢ PSDB monopolizam as maiores cifras destinadas pela atividade
lobbysta aos processos eleitorais. Ambos os partidos se constituiram como paladinos
do capital financeiro, o que explica as generosas doa¢des — ndo s6 — dessas fragdes da

burguesia para suas campanhas (DEO, 2011, p. 277).

A social-democracia brasileira, consolidada nos anos 90 e identificada com a terceira

via de Anthony Giddens, coincide com a ofensiva neoliberal trazendo em sua composi¢ao

[sS)

o

caracteristica nogdo de economia mista, tendo a parceria publico-privado utilizada junto

o~

dindmica de mercado para o (suposto) interesse publico (GIDDENS, 1999, p. 109). Destarte,
projetada uma humanizagao do capitalismo via adaptagdes do mercado para amenizagdo dos
problemas sociais sem romper com as contradi¢des fundamentais entre capital e trabalho.

A conquista eleitoral torna-se, mais do que nunca, essencial. Tomando como desafio
conquistar o apoio de varios setores da sociedade, foi necessario que as plataformas de governo
social-democratas limitassem ou se afastassem do radicalismo de base sindical. Por mais
distingdes politico-programaticas que esses partidos politicos podem ter, existe uma ideologia
em comum, a ideologia da vitdria eleitoral. Fora isso, € preciso destacar caracterizagdes um
pouco mais precisas do momento da consolidagdao da social-democracia brasileira, apontando
as evidentes diferencas entre os governos de FHC e Lula.

No ambito politico, a via democratica da legalidade burguesa-parlamentar se constituiu

como o principal meio de atuagdo dos partidos de orientacdo social-democrata. E, no que diz
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respeito @ economia, identifico em ambos os governos a admissdo dos fundamentos do
liberalismo econdmico, salvaguardando diferencas pontuais.

Baseando-nos nas caracteristicas listadas por Giddens, podemos identificar o governo
de FHC estritamente com a tendéncia modernizadora da social-democracia, em que o papel do
Estado na economia se exerce na desobrigacdo de prover servigos publicos, comportando
privatizagdes, focando na eficiéncia da gestdo do Estado, na regulag@o de instituicdes privadas
abertas a prestacao de servigos publicos e na viabilizacdo da abertura de transacdes entre os
setores publicos e privados. No campo da ideologia politico-partidaria, o PSDB agregou apoio
de setores conservadores e¢ neoliberais a favor da total desregulamentacdo do mercado e
diminui¢do de investimento publico em setores como a educacdo superior; e, também, de
setores progressistas de que defendiam com rigidez a defesa da democracia, do crescimento e
da estabilidade econdmica com distribui¢ao de renda a partir de politicas sociais.

Contudo, foi no governo Lula que as politicas sociais foram aperfeigoadas. As politicas
de cunho assistencialistas somaram-se as garantias constitucionais de assisténcia social
(previdéncia, educagao e saude) e as politicas de incentivo ao consumo, formando um consenso
social de forma mais eficaz que seu antecessor: “O petista conseguiu reunir em torno de suas
propostas as fragdes de classe mais distintas e contraditorias da sociedade brasileira” (DEO,
2011, p. 101.). O modo de interven¢ao do Estado na economia durante o governo Lula agregou
medidas de amenizagdo da pobreza e estabilidade macroecondmica sem desmantelar os
servicos publicos oferecidos pelo Estado. Tais medidas o aproximam dos governos da chamada
social-democracia classica, mas sem romper com os pilares economicos da terceira via:
processo de abertura e modernizagdo da economia com énfase na reducao da pobreza amparada
pelo crescimento econdmico sustentavel. Ideologicamente, o Partido dos trabalhadores se
constituiu como um partido de oposicao a todos os governos anteriores, agregando uma coesa
base eleitoral trabalhadora expandida pelo discurso de justica social sem ruptura com o
capitalismo.

Preservando as diferengas entre os dois governos, € inequivoco que as politicas publicas
da social-democracia brasileira sofreram influéncias advindas do capital mundializado. A
social-democracia se consolida no Brasil encarando os desafios de seu tempo, reagindo e
reafirmando os aspectos conjunturais da globalizacdo sem romper com o padrao historico de
desenvolvimento dependente.

Giddens partiu de um exagerado otimismo quanto ao mundo globalizado, supondo que
a promogao da democracia seria generalizada com a formagao de institui¢cdes regulamentadoras

globais que teriam anuéncia dos Estados nacionais, formando uma democracia transnacional e
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cosmopolita: “A democracia cosmopolita diz respeito ndo apenas ao movimento de governo na
direcdo de um nivel mundial, mas também na sua difusdo para baixo na dire¢do de regides
locais” (GUIDENS, 1999, p. 158-159). Com isso posto, as redugdes das desigualdades sociais
entre as nagdes poderiam ser efetivadas a partir de um governo global, promotor de uma
democracia cosmopolita, erguido com a acep¢do individual dos Estados nacionais
politicamente democraticos e economicamente liberais. Tal projecao so6 foi possivel de ser feita
porque ele parte do principio tedrico da inexorabilidade do capitalismo, de sua expansao e de
sua generaliza¢do. Do mesmo modo, toda teorizacao que da fundamento a construgao e as agoes
politicas da social-democracia brasileira esta sedimentada no fim da historia?®,

O modelo politico-ideoldgico que definiu a reforma da educacao superior brasileira, ndo
por coincidéncia, coexistiu a conformagdo do Estado brasileiro as politicas-econdmicas
globalizadas por politicas de governo que sugerem uma possivel correspondéncia de interesses
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e, até mesmo, entre diferentes classes sociais.

A ponderagdo a ser feita € que os sujeitos politicos internacionais representam
determinadas ideologias, e com isso, interesses determinados. Sendo mais criterioso: se por um
lado corresponde a afirmativa em que as relagdes politicas nao se resumem a imposigoes
pressupondo simples relagdes de dominacdo e subordinagdo, por outro, as forgas sociais
internacionais que exercem poder nas politicas nacionais ndo sdo isentas e representam uma
logica econdmica, uma perspectiva de classe.

Na década de 1990, as relagdes entre os organismos multilaterais e os governos do Brasil
foram adensadas. Pesquisadores da educacio superior, e de sua reforma (ou contrarreforma®?),
como Katia Lima (2011b)e Marilena Gomes de Medeiro (2018), entre outros, fazem referéncia
a centralidade das ligagdes do pais com as instituigdes internacionais especializadas no
desenvolvimento econdmico global e dos Estados nacionais, apontando conexdes entre as
politicas publicas brasileiras e uma série de estudos e documentos que ditam diretrizes, nas
quais o vetor principal ¢ a vinculagao da educacao superior com o desenvolvimento econdmico

e com o mercado de trabalho, correspondendo as necessidades de mao de obra para o capital.

28 As andlises de Giddens sdo correspondentes ao pensamento corrente no final do século passado, que ficou
conhecido como “o fim da histéria”. O conceito desenvolvido pelo filésofo estadunidense Francis Fukuyama,
aponta um consenso sobre a legitimidade da democracia liberal ante as possibilidades ditatoriais e socialistas:
“Hoje, ao contrario, mal podemos imaginar um mundo radicalmente melhor que o nosso ou um futuro que ndo
seja essencialmente capitalista e democratico” (FUKUYAMA, 1992, p. 77).

2 O conceito utilizado em Lima (2011b) e em Medeiros (2018) é definido, segundo Mota Junior: “O conceito de
contrarreforma pode ser entendido como um conjunto de altera¢des regressivas nos direitos do mundo do
trabalho, visto que, em geral, alteram (em uma perspectiva regressiva) os marcos legais ja alcancados em
determinado momento pela luta de classe em um dado pais”. (MOTA JUNIOR, 2019, p.213).
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Admitidos em diversos governos, as concepg¢des de educacdo, difundidas por
instituicdes como a UNESCO e o BM, refor¢am a sua caracterizagdo arrimada em privatizagdes
para os niveis superiores de ensino.

Na década de 1990, estudos de organizagdes ligadas as agéncias especializadas das
Nagodes Unidas ditavam bases para as politicas educacionais da América Latina. A Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, realizada na Tailandia, pela UNESCO, difundiu
perspectivas de um projeto de educagao internacional, contendo objetivos, como por exemplo,
0 acesso universal a educacdo basica, redu¢ao do analfabetismo e acesso as habilidades
necessarias a operacdo das novas tecnologias. Para tal, ¢ enfatizada a importancia de
proporcionar capacitacdo especializada do “pessoal de supervisdo ¢ administragdo quanto os
planejadores, arquitetos de escolas, os formadores de educadores, especialistas em curriculo,
pesquisadores, analistas, etc.” (UNESCO, 1990).

Os documentos baseados em estudos e diretrizes da Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL), apresentaram determinado conceito de Educag¢do que pode ser
entendido através das publicagdes Cidadania, competitividade e equidade: lema da CEPAL nos
Anos 90, em que “recomendava que os paises da regido investissem em reformas dos sistemas
educativos para adequé-los a ofertar os conhecimento e habilidades especificas requeridas pelo
sistema produtivo” (SHIROMA, 2007, p. 53); e nos documentos: Transformacdo Produtiva
em Equidade; Educacao e Conhecimento: Eixo da Transformacéo Produtiva, que expressam a
perspectiva do desenvolvimento tecnologico como propulsor das transformagdes do aparelho
produtivo em que o conhecimento ¢ condicdo fundamental ao desenvolvimento

(BIELSCHOWSKY 2001). Segundo Milena Gomes de Medeiros:

As orientacdes da CEPAL reforcam a ideia da ascensdo social/mobilidade pela
educagdo, o sistema meritocratico, além de afirmar a necessidade de um pacto social
entre mercado e Estado, que deve assumir a direcdo estratégica do desenvolvimento
econdmico e social, mediado pela educacdo e conhecimento, considerado fatores
produtivos (MEDEIROS, 2018, p. 45).

No que se refere a especificidade da educagdo superior, nenhum 6rgao foi mais preciso
que o BM. A assisténcia técnica prestada por ele, que assumiu um papel politico na promocao
do desenvolvimento capitalista, merece destaque; pois, as diretrizes do banco tém orientado
reformas no ensino superior a estimularem tanto a diversificagdo de instituicdes quanto a de
modelos de financiamento, redefinindo o papel do Estado e diminuindo a autonomia das
universidades.

Muito citado em estudos sobre a reforma da educagdo superior brasileira, o documento

promovido pelo BM: La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia (1995),
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¢ resultado de um esforgo de andlise da educagdo superior de paises chamados de “paises em
desenvolvimento”, sobretudo da Africa, da América Latina e da Asia. Avaliando as
possibilidades de reformas institucionais, o documento compreende como “educagao terciaria”
todos os cursos pos-secundarios, formadores de profissionais técnicos, englobando-os sob a
mesma perspectiva institucional, sem fazer distingdo entre cursos ndo universitarios e

universitarios:

Las instituciones de nivel terciario tienen la funcion principal de capacitar al personal
profesional, entre ellos, los gerentes, cientificos, ingenieros y técnicos que participan
en el desarrollo, la adaptacion y la difusion de las innovaciones en la economia
nacional. Estas instituciones deben formar nuevos conocimientos a través de la
enseflanza y la investigacion avanzadas y servir de conducto para su transferencia,
adaptacion y divulgacion (BANCO MUNDIAL/BIRD, 1995, p. 17).

Considerando a importancia das universidades para a economia, o banco avaliou que

para paises latino-americanos, como o Brasil, seus efeitos estavam sendo insuficientes:

[...] la investigacion en las universidades ha tenido muy pocas repercusiones en la
economia. La mayoria de las universidades en América Latina son basicamente
instituciones docentes, y su investigacion rara vez se destina a aplicaciones practicas,
lo que refleja el nivel tradicionalmente bajo de interaccion entre la universidad y la
industria. Ademas, en los ultimos afios, el financiamiento estatal para fines de
investigacion y desarrollo ha venido disminuyendo, al igual que las inversiones
privadas en esa esfera (BANCO MUNDIAL/BIRD, 1995, p. 24).

Para equacionar o problema da dificuldade dos paises em desenvolvimento de
financiarem uma educacao superior de qualidade, mediante a ineficiéncia econdmica desse
setor e 0 aumento da demanda por cursos pds-secundarios, a estratégia a ser seguida seria deixar
o financiamento publico para a educagdo basica. Como alternativa, foram propostas quatro
orientagdes chaves para a reforma: 1- Incentivar uma maior diferenciacdo de institui¢des,
principalmente com participacdo privada; 2- Incentivar as institui¢des publicas a diversificarem
as fontes de financiamento, incluindo participar os estudantes nos gastos e vincular os custos
com resultados; 3- Redefinir a fun¢do do governo no ensino superior; 4-Adotar politicas que
priorizem os objetivos de qualidade e equidade (BANCO MUNDIAL/BIRD, 1995, p. 29).

Em estudo que analisou as relagdes entre 0 BM e a educacao superior no inicio do século
XXI, Katia Lima destaca outros trés documentos elaborados pelo BM. O Relatorio sobre o
Desenvolvimento Mundial, de 1997, que faz uma critica a0 monopolio estatal na promogao dos
servicos sociais, em que o mercado poderia ser utilizado em beneficio dos bens publicos,
estimulando o principio da meritocracia e as privatizagdes. O Estratégia para o setor
educacional — documento estratégico do Banco Mundial: a educacdo na América Latina e

Caribe, de 1999, em que o BM endossa a concepgao da utilidade desse nivel de ensino para o
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aparelho produtivo, considerando sua fun¢do na atualizagdo da forca de trabalho para o capital
mundializado, respondendo a demandas da divisdo internacional do trabalho. E o documento
construir sociedades de conocimiento: nuevos desafios para la educacion terciaria, de 2002,
em que o banco refor¢a a necessidade de diversificar as instituigdes, cursos e as formas de
financiamento, acomodando a educagao superior como nivel terciario de educagdo, junto com
qualquer curso p6s-médio (LIMA, 2011, p. 88-89).

A partir destes documentos foi construido um nexo que redefinia o papel da educagao
superior para paises de economia dependente, compartilhado pelas politicas de governo de FHC

e Lula:

A andlise dos documentos do BM e das politicas executadas pelos governos Cardoso
e Lula da Silva demonstra que estd em curso um intenso processo de reforma
neoliberal do Estado e da educacdo superior no Brasil. Nao se trata de uma
“imposi¢do” dos organismos internacionais ou da subordinacdo do Brasil as
determinagdes vindas “de fora”, ainda que o mecanismo das condicionalidades esteja
presente nos acordos firmados entre os governos brasileiros ¢ 0 BM, mas de um
“compartilhamento” da concepgdo de educagdo como “ensino terciario” (LIMA,
2011, p. 92).

A reforma do Estado brasileiro, o estimulo a ampliagdo do setor privado na oferta de
servicos publicos, a comercializacdo de servicos educacionais “tercidrios”, engendrados em
uma dindmica regulatoria e meritocratica de avaliagdo, estdo em convergéncia com as diretrizes
do BM.

Outro marco na ligacdo das politicas publicas brasileiras para a educagdo superior com
o carater internacionalizante desse nivel de ensino, ¢ a no¢do de sociedade e economia do
conhecimento, que escamoteia as formas de dependéncia economica e académica.

A partir da pesquisa de Zacarias Gama, podemos presumir continuidade dos papeis de

dependéncia econdmica na dependéncia académica, considerando:

[...]a posicdo do Brasil e sua possivel dependéncia académica principalmente aos
paises da Unido Europeia que se organizam no que tem sido chamado de Sociedade e
Economia do Conhecimento a partir do Tratado e do Processo de Bolonha. A se
concretizar esta relagdo dependente, a hipdtese € a de que a producdo de
conhecimentos em nosso territdrio e em nossas universidades e centros de pesquisas
se especializariam em produzir conhecimentos basicos, commoditizados, aos quais os
paises mais desenvolvidos agregariam valor, intensificando seus processos de
acumulacdo de capital com a venda e cobranca de royalties. Nossa dependéncia
académica repetiria, entdo, padrdes tipicos da exploragao colonial: realizagdo de mais
valia absoluta nas universidades e centros de pesquisas do Brasil e de mais valia
relativa fora de nossas fronteiras (GAMA, 2013, p. 91).

O Processo de Bolonha, de 1999, consistiu na criagdo de um sistema comum de

educagdo superior na Europa: o Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES), uma localidade
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supranacional de cooperacao e financiamento que define politicas educacionais para os Estados
membros (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008).

Com a difusdo da nog¢ao de sociedade do conhecimento, ocorrera um alinhamento dos
sistemas de educagdo superior da América Latina e Caribe aos da Unido Europeia (UE) através
do Espaco Comum de Ensino Superior da Unido Europeia, América Latina e Caribe (ECES —
UEALC), criado na conferéncia UEALC, no ano 2000 em Paris, que visou ‘“facilitar
intercambios e harmonizar os sistemas de educacdo superior de modo a que todas as
universidades da regido latino-americana, caribenha e europeia tenham equivaléncia de cursos,
créditos académicos e diplomas — titulagdes” (GAMA, 2013, p. 97).

Considerando as limitagdes do conceito que deu as bases epistemologicas para esse
alinhamento (o conceito de sociedade do conhecimento®®), Gama aponta alguns
questionamentos quanto a pertinéncia desse “espago comum” para os paises de economia

dependente:

Serd mesmo possivel dispor bem ordenadamente as partes de um todo, no caso o
ECES-UEALC, sabendo-se a partida que a Unido Europeia e suas agéncias de
financiamento estardo na base das reformas universitarias e dos seus sistemas de
avaliacdo da qualidade? A solida colaboragdo entre os paises da América Latina,
Caribe ¢ Unido Europeia nos termos em que esta sendo proposta ¢ tendo em conta os
diferentes estagios de desenvolvimento dos paises envolvidos, ndo poderia se traduzir
em controle externo do sistema de educacdo superior da regido latino-americana e
caribenha? Como afiangar que os intercambios de estudantes, profissionais técnico-
administrativos, docentes e pesquisadores podem garantir o desenvolvimento
independente e autossustentado da nossa regido? Poderia o ECES-UEALC ser
compreendido como um avango avassalador do capital-imperialismo europeu
ponderando-se que os diversos sistemas de educag@o superior da América Latina e
Caribe ressentem-se de requisitos basicos para evoluirem com autonomia e igualdade?
[...] que simetria pode haver entre as universidades latino-americanas e caribenhas e
as europeias? (GAMA, 2013, p. 97).

Zacarias Gama e Raquel Villardi — ao analisarem diversos documentos ligados ao ECES
-UEALC, que expressam os compromissos firmados por chefes de governo e de Estado dos
paises membros da Organizacao dos Estados Ibero-americanos (OEI) com os da UE — atentam
para a imposi¢do da racionalidade neoliberal e da submissdo dos sistemas de ensino superior
ao produtivismo académico. Por intermédio de indicadores de qualidade exdgenos a producao
académica de paises dependentes, ¢ promovida sua adequagdo as necessidades dos paises

centrais:

Buscar alcancar posigoes de destaque, compativeis com as das universidades mais

30 Gama, baseando-se no livro Sociedade do Conhecimento ou Sociedade das Ilusdes? de Newton Duarte,
considera a “sociedade do conhecimento” produto de 5 ilusdes: a acessibilidade do conhecimento, a capacidade
de criatividade para agoes cotidianas, a capacidade de apreender a realidade sem um consideravel esforgo, dar ao
conhecimento os mesmos valores sem considerar gradacdes, e a necessidade de mudanca das mentalidades para
a superacao de crengas, procedimentos, atitudes e agdes atrasadas (GAMA, 2013, p. 96).
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bem colocadas nos rankings internacionais, ainda que a partir de critérios exogenos,
pode ser uma aspira¢do, mas ndo pode ser a meta prioritaria de institui¢des de paises
periféricos, sobre as quais recaem condi¢des diferenciadas de trabalho, além de
compromissos explicitos com a sua populagdo, os quais ndo podem ser negligenciados
(GAMA; VILLARDI, 2014, p. 932).

Adequacao das instituigdes brasileiras a nova arquitetura de poder global careceu,
sobretudo, de sua expressdo politico-ideologica local: social-democracia brasileira. Assim,
sabendo que qualquer analise do desenvolvimento do capitalismo e de seus desdobramentos em
nivel nacional requer um cuidado no exame da articulacao dialética entre totalidades, deve-se
considerar todas as forgas sociais que se fazem representar politicamente nessas relagdes. As
pressdes externas, sejam elas oriundas de instituigdes financeiras ou de espagos comuns de
cooperacdo multilateral, se interligam com as forgas vetoriais de interesses internos,

necessitando de uma teoria de classes que torne inteligivel os interesses e as lutas de classe.

3.2 Classes sociais e bloco no poder

Uma teoria de classes que tome o referencial tedrico desenvolvido no livro: Poder
Politico e Classes Sociais de Nicos Poulantzas, deve considerar que a categoria modo de
producdo designa uma combinagdo de diversas estruturas e que, em Ultima instancia, ha uma
determinagdo econdmica. Nao obstante, “Ainda mais: a determinagdo em ultima instancia da
estrutura do todo pelo econdmico ndo significa que o econdmico ai detenha sempre o papel
dominante” (POULANTZAS, 2019, p. 18).

Por papel dominante Poulantzas entende o fator, ou a combinacdo de fatores,
preponderantes na formacdo social de um modo de producio puro®!, delimitados pela
determinagdo econdmica. No caso das formagdes sociais dos modos de produgdo pré-
capitalistas, o papel dominante pode ser o politico, ou até mesmo o ideoldgico, mas no caso
especifico do capitalismo, os fatores extraecondmicos nao sdo, necessariamente, impositivos a
submissdo do trabalho ao capital; desse modo, o fator dominante também € o econdmico, pois,
¢ na estrutura econdmica que se dao as determinagdes das relagdes sociais de producao

(POULANTZAS, 2019, p. 35). Com isso posto, as possibilidades de superagao das contradigdes

31'Um modo de produgdo puro, pode ser entendido a partir das suas relagdes sociais de produgio tipicas. Em
formacdes sociais que pressupdem sobreposi¢ao de um modo de producdo a outros, coexistem classes
caracteristicas de diferentes modos de produgdo.
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de classe estariam fadadas a se realizarem, para além do econdmico, na estrutura politica que
resguarda certa autonomia. as lutas politicas de classes se realizam no plano do Estado.

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels deixaram claro que a luta politica
¢ uma expressao da luta de classes (MARX; ENGELS, 2007, p. 56). Antes, no livro ndo
publicado em vida pelos autores, A ldeologia Alemd, eles diziam: “Segue-se que todas as lutas
no ambito do Estado, isto ¢, a luta entre democracia, aristocracia e monarquia, a luta pelo direito
de voto e etc., etc., sdo apenas as maneiras ilusorias nas quais se desenvolvem as lutas reais
entre diferentes classes” (MARX; ENGELS, 2012, p. 60). Em textos que Marx analisou o
movimento histoérico de seu tempo, como por exemplo, As Lutas de Classes na Francga, O 18
de Brumario de Luis Bonaparte e A guerra civil Na Franca, fica claro que as classes sociais e
as fragdes de classe em disputa se afirmavam na cena politica. No emblematico texto O 18 de
Brumario de Luis Bonaparte, Marx asseverou: “Assim como os Bourbons constituiam a
dinastia da grande propriedade fundidria e os Orleanistas a dinastia do dinheiro, os
Bonapartistas sdo a dinastia dos camponeses, isso ¢, da massa popular francesa” (MARX,
2011a, p. 142).

Quando uma massa popular ndo consegue se fazer sujeito politico, através de agao direta
na pratica politica de classe, ndo se constitui uma classe social no sentido estrito do termo. Esse

foi o caso, relatado por Marx, dos camponeses parceleiros franceses:

Milhdes de familias vivendo sobre a mesma condi¢do econdmica, que separam o seu
modo de vida, os seus interesses ¢ sua cultura do modo de vida, dos interesses ¢ da
cultura das demais classes, contrapondo-se a elas como inimigas, formam uma classe.
Mas na medida em que existe um vinculo local entre os parceleiros, na medida em
que a identidade de seus interesses ndo gera entre eles nenhum fator comum, nenhuma
unido nacional e nenhuma organizagao politica, eles ndo constituem classes nenhuma.
[...] O seu representante precisa entrar em cena a0 mesmo tempo como seu senhor,
como uma autoridade acima deles, como um poder governamental irrestrito, que os
proteja das demais classes e lhes mande chuva e sol 14 de cima (MARX, 2012, p.

142-143).

Para definirmos determinado conceito de classes sociais, que sirva de instrumento de
andlise para o objeto deste estudo, serd necessdrio evidenciar o papel das lutas e aliangas
politicas, sem desconsiderar sua determinacdo em ultima instancia. Para Poulantzas:

O papel determinante, na constituigdo das classes sociais, de sua
correspondéncia com as relagdes de producdo, com a estrutura economica,
indica de fato, muito exatamente, a constante “determinac¢do-em-ultima-
instancia” do econémico nas estruturas, refletida sobre as relagdes sociais.
(POULANTZAS, 2019, p. 69).

Com isso, nos ¢ sugerido que ndo pode existir uma classe social em que nao haja

correspondéncia na ocupacao dos individuos dessa classe na esfera produtiva. Contudo, isso
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ndo ¢ o bastante. Somente a condi¢do econdmica dos agentes de producdo ndo caracteriza, de
fato, uma classe, para isso deve haver uma correspondéncia nas lutas politicas.

Baseando-se em textos de Marx, Poulantzas esclarece que o proletariado s6 existe como
classe se estiver organizado politicamente, em atividades praticas de classe. Desse modo, a
constru¢dao do conceito de classe social ndo pode ser dada apenas ao nivel das relagdes de
producdo, pois define-se a partir das suas lutas, ao nivel da estrutura politica de uma formagao
social: “E nesse contexto que se deve situar a importancia particular atribuida por Marx a luta
politica de classe como um nivel particular das relagdes sociais, consistindo em luta econdmica,
politica, ideoldgica de classe” (POULANTZAS, 2019, p. 74).

Essa concepcao de classes sociais, nos ¢ apresentada como uma superagdo das teorias
marxistas economicistas.

Para o cientista politico Armando Boito Jr., ha uma ideia central nos textos que
identificam classe social como, estritamente, um fendmeno econdmico: “Esse tipo de analise
baseia-se no pressuposto segundo o qual, no terreno da economia (capitalista), encontra-se
sempre em operagdo uma condicdo antagdnica insuperavel entre burguesia e proletariado”
(BOITO JR, 2007, p. 193). Contraditando tais concepg¢des, Boito Jr., aproximando-se de
Poulantzas, concebe a classe social como “um fendmeno ao mesmo tempo, econdmico, politico
e cultural, objetivo e subjetivo” (BOITO JR, 2007, p. 95), podendo haver arranjos e aliangas
entre classes e fracdes de classes. Desse modo, grupos econdmicos que ocupam a mesma
posicao nas relagdes sociais de producdo seriam apenas classe em potencial. Para concretizarem
sua existéncia como classe ativa é preciso a a¢do pratica de classe, na estrutura politica, que
represente interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos.

Outra contribui¢do importante de Boito Jr. foi perceber que a classe burguesa, diferente
das classes dominadas, ao se constituir como classe dominante se estabelece como classe ativa
sempre agindo por seus proprios interesses: “A burguesia, na condi¢do de classe dominante, é
assim, uma classe ativa, que estd presente, simultaneamente, na economia e no nivel politico
da sociedade capitalista” (BOITO JR, 2007, p. 95).

Ainda sobre a caracterizacdo das classes capitalistas, outra questdo a ser levantada sdo
os interesses de determinados sctores destas classes. A subdivisdao das classes em fracoes de
classe pode significar interesses conflitantes entre uma mesma classe social.

Com certa facilidade podemos perceber, na historia do capitalismo, possiveis interesses
conflitantes entre fracdes de classe da burguesia que, de alguma forma, exercem poder no
direcionamento das politicas publicas do Estado. Nao obstante, os interesses e as aliangas das

diversas fragdes da classe burguesa sao variaveis apresentando limitagdes interpretativas na sua
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superficialidade que podem ser superadas na sua apreensdo teoérica de base empirica. Tais
fragdes de classe podem se apresentar como defensoras de interesses ideologicos (morais,
religiosos e etc.) de alguns grupos das classes dominadas, mesmo apresentando
contraditoriedades nos interesses econoOmicos mais gerais.

Em outros termos, as relagdes estabelecidas no seio de uma formacgao social capitalista,
ndo sdo apenas relagdes sociais de produgdo, também ndo sdo estas que, necessariamente,
determinam as agdes politicas ou que legitimam a subserviéncia politica de determinados
grupos. Existem outras possibilidades de relagdes que legitimam, aos olhos das classes
dominadas, a hegemonia politica de uma frag¢ao de classe — ou até mesmo a dominagao burguesa
de modo geral —, em determinada formagdo social. Sdo relagdes estabelecidas no nivel da
ideologia. Portanto, ha uma dinamica pedagodgica desenvolvida através dos aparelhos
ideologicos de Estado, estabelecida, inclusive, por relacdes extraecondmicas.

Sabendo que ¢ através de agdes politicas que as classes sociais do modo de producao
capitalista se constituem classes ativas, pode-se deduzir que em determinada formagdo social
existem classes em potencial, ou seja, cuja condi¢do econdmica, determinacdo em ultima
instancia, ndo ¢ o bastante para se constituirem classes ativas. Isso se justifica porque as classes
nao sao formadas por individuos e grupos coesos, pressupondo distingdes no quadro de crengas,
cultura, renda, acesso a bens e servigos e etc. Poulantzas (2019) se dedicou a construir uma
terminologia capaz de comunicar essa complexa decomposicdo das classes sociais em:
categorias, fragdes e camadas. A partir de tal decomposicdo, sera possivel desenvolver um
estatuto tedrico para dar prosseguimento as analises das forcas sociais em disputa na defini¢cdo
da reforma da educagao superior brasileira.

e FracgOes autbnomas: Quando uma classe ou fragdo de classe, identificavel ao
nivel econdmico, forma uma organizacao politico-partidaria e se langa nas lutas
politicas, tendo como objetivo o poder de Estado, temos um exemplo tipico de
poder politico de classe. De modo distinto, uma fracao autbnoma de classe se
constitui por efeitos pertinentes eventuais. Ou seja, pode ser identificavel,
eventualmente, apenas ao nivel politico exercendo for¢a social. Por exemplo,
grupos sociais heterogéneos que formam uma eventual forca politica pela causa
republicana, por democracia e etc.

e Categorias sociais: estas sao formadas por grupo sociais que podem se tornar
forcas sociais através de elementos extraeconomicos. Tais categorias, tal como
as fracdes autdnomas, também podem se tornar forcas sociais por efeitos

pertinentes. Sdo exemplos de categorias sociais: movimentos sociais, grupos
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religiosos, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e associagdes de
funcionarios publicos como de professores universitirios, por exemplo.
Portanto, as categorias sociais sao identificaveis, sobretudo, nos niveis politico
e ideologico: na relagdo da burocracia com os aparelhos de Estado e dos
intelectuais em relagdo ao ideologico.

e Camadas sociais: podem ter influéncia na pratica politica por sua identificagdo
com outras classes sem se constituirem como uma for¢a social. Como por
exemplo: funcionarios que ocupam altos cargos da burocracia estatal e uma
“aristocracia operaria”, funcionarios de setores produtivos com altos salarios
(POULANTZAS, 2019, p. 82).

Sempre organizadas politicamente, as fragdes das classes burguesas exercem seus
poderes no Estado capitalista, reservando sua autonomia relativa®* e minimizando o poder de
influéncia politica das classes populares. Nao necessariamente a fragdo que exerce hegemonia
em uma formagao social toma o poder de Estado diretamente para se impor sobre as outras
classes, inclusive sobre outras fragdes da classe burguesa. Estas, para manterem influéncia
politica no Estado formam um bloco no poder.

Como fendmeno particular da estrutura politica capitalista, Poulantzas apresenta o
conceito de bloco no poder: coexisténcia pacifica na dominagdo politica por diversas fragoes
da classe dominante. Tal fenomeno nao significa uma coesdo de forgas equivalentes
estabelecidas no ambito do Estado. As agdes politicas do bloco no poder sdao influenciadas
principalmente pelos interesses de um elo dominante, ou seja, por uma fracdo de classe
politicamente dominante que exerce uma hegemonia nesse bloco.

As fragdes de classes do bloco no poder, inclusive a hegemdnica, ndo dominam
necessariamente a cena politica através de partidos politicos e de uma formalidade institucional.
O poder pode ser exercido por outros vetores de influéncia. O exemplo citado pelo cientista
politico Francisco Pereira de Farias, sobre as relagdes das fragdes burguesas no bloco no poder
¢ esclarecedor: “Se a burguesia industrial se sente mais a vontade para defender seus interesses
através dos partidos politicos, as burguesias comercial e bancaria preferem as acdes pela via do

associativismo e do lobby” (FARIAS, 2009, p. 85).

32 Para efeitos deste estudo, a autonomia relativa do estado capitalista serd concebida no sentido da autonomia
relativa do Estado e de seus aparelhos, perante interesses econdmicos, politicos e concepcdes ideoldgicas de
diferentes classes sociais, o que da a falsa impressao de que o Estado ¢ imparcial. Décio Saes, Autor critico a
teoria politica de Poulantzas, esclarece que este atribui significados distintos a “autonomia relativa do Estado”,
para um aprofundamento maior nessa critica ver: Décio Saes (1998, p.57): A questdo da autonomia relativa do
Estado em Poulantzas.
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Para os interesses das classes populares, o Estado capitalista tem trés caracteristicas
fundamentais: o acesso da classe trabalhadora em seu funcionamento e burocracia, a separagao
dos trés poderes, garantindo a autonomia relativa do Estado perante os interesses econdomicos
setoriais, e a possibilidade de representacdao de classe em um determinado governo (poderes

executivo e legislativo). Quanto ao direito, o cientista politico Décio Saes salienta que:

O aspecto essencial do direito capitalista consiste em atribuir a todos os agentes da
producdo, independentemente do lugar (proprietarios dos meios de producdo,
trabalhador) que ocupam no processo de producdo, a condi¢do de sujeitos individuais
de direitos, fixando-os todos como individuos livres e iguais, capazes de praticar
legitimamente atos de vontade (SAES, 2019, p. 92).

A andlise das forgas sociais em disputa que influiram na definicdo da reforma da
educagao superior brasileira, demanda, a partir da formac¢ao do plano conceitual apresentado, a
apreensdo empirica do fracionamento das classes dominantes e em seguida suas articulagdes

com outras forgas sociais atuantes.

3.3  Acdo e representacdo politica das classes sociais na social-democracia brasileira

O campo especifico da pratica politica ¢ o momento atual. Quando Marx escrevera sobre
a situagdo concreta das lutas de classe na Europa, destacou o poder dos interesses organizados
de classe na atuag@o politica, a partir de analises de conjuntura. Para Poulantzas: “a conjuntura
permite decifrar a individualidade histérica do conjunto de uma formagdo social”
(POULANTAZAS, 2019, p. 92).

Para poder analisar as agdes das praticas politicas sobre as estruturas, ¢ preciso
identificar os interesses representados por determinadas forgas sociais no Estado capitalista de
uma determinada conjuntura:

Com efeito, se a pratica politica tem como objetivo especifico o Estado, o
poder politico institucionalizado, fator de coes@o de uma formacdo social
determinada e lugar nodal de suas transformagdes, ele tem por objeto o
“momento atual” que reflete a individualidade historica, sempre original,
porque singular, de uma formagdo (POULANTAZAS, 2019, p. 90).
Sera na analise da a¢do coordenada das forgas sociais atuantes na estrutura politica, com
a particularidade espagotemporal ja preestabelecida, que poderemos entender suas
consequéncias nas estruturas (politica, econdmica e ideoldgica). Desse modo, assim como José

Luis Fiore:
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Junto com Poulantzas, consideramos que o tempo conjuntural ¢ um tempo
essencialmente politico, porque é nele que as contradigdes estruturais assumem sua
maxima condensacdo ¢ atualidade, transformando-se em conflito e encontrando as
suas solugdes transitorias na luta e inventividade humana (FIORI, 2003, p. 93).

O ponto de partida dessa analise sera a negacdo da existéncia de uma burguesia
nacional.

No Século XX, diversos intelectuais e politicos brasileiros pesquisaram sobre as classes
proprietarias no Brasil e debateram as possibilidades de superagao da dependéncia, produzindo
fecundas teorias, de base marxista ou ndo. Destaco os intelectuais ligados ao Partido Comunista
Brasileiro (PCB), Octavio Branddo, autor de Agrarismo e Industrialismo, que acreditava em
uma eventual unido operdrio-burguesa para a efetivagdo de uma revolucdo brasileira
capitaneada por uma burguesia nacional; e Heitor Ferreira Lima, que ndo acreditava que a
burguesia nacional seria capaz de promover uma verdadeira revolugdo devido suas
caracteristicas historicas e sociais. Outros autores, como Caio Prado Junior e Florestan
Fernandes, destacaram o carater dependente da economia e das classes dominantes brasileira
para discutir as possibilidades de uma revolugao brasileira desvinculada da burguesia. Estes e
outros autores, com variadas orientagdes teoricas, se dedicaram a estudar a relagdo do
empresariado (principalmente o industrial) com o centro decisério do Estado (PERICAS,
SECCO, 2015).

Estes estudos influenciaram as criticas, ja expostas, de Fernando Henrique Cardoso, que
por mérito proprio (ou demérito a depender do ponto de vista) construiu sua teoria e trajetoria
politica pautadas na superagdo da crenca de uma revolucdo do tipo socialista e da crenga em
uma burguesia nacional que poderia se sobrepor aos interesses do imperialismo e promover o
desenvolvimento nacional. O ex-presidente entendeu que a falta de uma burguesia nacional
comprometida com o desenvolvimento ndo impede o desenvolvimento econdomico que deve ser
patrocinado por capitais estrangeiros, inclusive capital produtivo, pressupondo associagdo e
subalternizagao.

Sabendo que a revolugdo produtiva brasileira, iniciada nos anos 30, ndo teve as
caracteristicas de uma revolu¢ao burguesa e do histérico descompromisso da burguesia
brasileira em se impor e construir um projeto nacionalista, o conceito de burguesia nacional
esvazia-se de sentido. Portanto, inexiste uma burguesia nacional e sim uma burguesia brasileira

com uma complexa rede de organizagdes e de interesses. Para historiadora Virginia Fontes:

A burguesia brasileira resulta diretamente de outras tantas contradigdes, a comegar
pela dupla articulagdo assinalada por Fernandes, que conecta setores econdmicos
nativos profundamente desiguais a uma subordinagao ao capital-imperialismo. O risco
de ver-se fragmentada e reduzida a uma burguesia-tampao reaparece na atualidade
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sob varios formatos, como, por exemplo, quando se encontra premida entre a cobiga
imediata da associag@o subalterna, mas lucrativa, na exploracdo das imensas jazidas
de petrdleo do pré-sal e o temor de se ver reduzida a mera coadjuvante num pais
reduzido a exportador de carburante. Finalmente, promove novas contradi¢des, por
levar a um ponto extremo sua ambivalente situagdo, de impoténcia prepotente, com
enorme crescimento da produ¢@o de commodities adequadas a posigdo subalterna, ao
lado do estimulo e da expansao de empresas transnacionais, procurando aproximar-se
da ponta dominante do capital-imperialismo. As burguesias brasileiras derivam do
leito cavado pelo capital-imperialista e precisam permanentemente a ele adequar-se
para manter sua dominagdo na escala do territorio nacional (FONTES, 2012, p. 312).

As burguesias brasileiras combinam formas de contradi¢cdo, adequagao e associacao ao
capital externo. Para compreender sua configuragdo, fracionamento e arranjos politicos, sera
necessario retomar o conceito de bloco no poder.

Boito Junior, que pesquisa as configuragdes das classes dominantes na historia recente
do Brasil, sustenta uma dupla hipétese, corroborada aqui, sobre os dois principais arranjos do
bloco no poder no periodo neoliberal: o primeiro, que ainda ndo se findou, comeca no governo
Fernando Collor de Mello sob o dominio do capital financeiro internacional; o segundo, foi
uma particularidade definida no primeiro governo Lula, que a despeito da hegemonia do grande
capital financeiro internacional, “promoveu a ascensdo politica da grande burguesia interna
brasileira no bloco no poder” (BOITO JR, 2018, p. 26).

Segundo Martuscelli, devido a seu processo de desenvolvimento e dependéncia, a
burguesia brasileira ¢ dotada de uma “fragilidade politico-ideologica diante do capital
imperialista”. E, para se afirmar diante das contradi¢des inerentes a relacdo capital-trabalho,
respaldou-se na alianga com o capital externo, aderindo as pautas neoliberais como a entrada
de capital estrangeiro, desregulagdo da economia e desmonte dos direitos trabalhistas. O grande
capital bancario, que cumpria, nessa conjuntura, fun¢do intermediaria ente os interesses capital
financeiro advindo do exterior e a sociedade brasileira, j& demonstrava interesses nessas
politicas que, tiveram (relativa) adesdo da burguesia industrial na década de 1990 “acossada
pela ofensiva politica das poténcias imperialistas, que exigiam a implementagdo das
contrarreformas neoliberais, e pelo forte movimento grevista, que tomou conta do pais no final
dos anos 1970 e na década de 1980” ( MARTUSCELLI, 2012, p. 46-47).

Consagrou-se, entdo, uma unidade politica em torno do neoliberalismo. Nao obstante,
as contradi¢cdes entre a abertura da economia e os interesses de determinados setores do
empresariado brasileiro geraram periodos de adesdo, rompimento, crises € criticas.

Com a ascensio da plataforma neoliberal, que rompeu com o modelo
desenvolvimentista, o Estado foi declinando em seu papel de empresario, provedor de servicos

publicos e de promotor do desenvolvimento industrial. Neste contexto, o setor industrial “teve
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seus interesses negligenciados ou preteridos em proveito do capital estrangeiro internacional”
(BOITO JR, 2018, p. 31).

A politica brasileira do periodo de inducdo neoliberal gestou todo um sistema de
valorizagdo do capital financeiro, suprimindo o protecionismo dos mercados internos,
promovendo politicas de apreciacdo cambial, garantindo o pagamento da divida publica com
ajuste fiscal e promocdo de superavits primarios. A fracdo burguesa, que exerceu hegemonia
sobre as demais fragdes do bloco no poder foi o grande capital financeiro internacional e

brasileiro (associado):

Concluindo, podemos afirmar que o grande capital financeiro nacional e internacional
¢ a fragdo burguesa hegemonica no modelo neoliberal porque todos os aspectos da
politica neoliberal — o desmonte do direito do trabalho e social, a privatizagdo, a
abertura comercial ¢ a desregulamentagdo financeira — atendem integralmente aos
interesses dessa fragdo da burguesia. Com exce¢do do primeiro aspecto, todos os
outros contrariam, em maior ou menor medida, os interesses das demais fragGes
integrantes do bloco no poder — médio capital, burguesia de Estado, grande capital
industrial (BOITO JR, 2018, p. 34).

A constru¢do de uma hierarquia mais ou menos estavel no bloco no poder nao significa

uma harmonia de interesses, mas relagdes conflituosas que envolvem disputas politicas.

Nos entendemos que o denominado processo de mundializa¢ao ndo logrou absorver,
integralmente, a burguesia de um pais dependente da semiperiferia, como o Brasil, o
que significa que os conflitos entre uma burguesia compradora, que ¢ o brago local da
atual forma de dependéncia, e uma burguesia interna, com base de acumulagéo e nos
interesses especificos, explicam parte importante do processo politico nacional
(BOITO JR, 2018, p. 25-26).

Boito Jr. demonstrou como que as organizagdes das fracdes da classe dominante se
articularam politicamente no Brasil recente. Duas fragdes da burguesia se beneficiaram
diretamente com as politicas que seguiram a cartilha neoliberal, a burguesia compradora
(integrada e subordinada a cadeia produtiva dos monopolios transnacionais) € o capital

financeiro:

Grupos financeiros nacionais beneficiaram-se com a politica de juros elevados e de
liberdade para entrada e saida de capitais, empresas nacionais que se associaram a
grupos estrangeiros para participar dos leildes de empresas estatais, empresas
comerciais ligadas a importagdo, os grupos empresariais das areas de saude e de
educacdo, uma parte dos setores internacionalizados da inddstria local e outros que
viram, e de fato tiveram, na politica de privatizagdo e de abertura novas oportunidades
de negdcios e de associagdo com o capital estrangeiro (BOITO JR, 2012, p. 75).

Diferenciadas das pequenas e médias empresas pelo grande poder econdomico —
controlando megaempresas monopolistas — e pelo grande poder politico — com capacidade de

influenciar governos — a burguesia compradora e a burguesia interna exercem posi¢des variadas
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dentro do bloco no poder, aliando-se e rompendo com partidos politicos, promovendo
mudangas institucionais € economicas.

Apesar de suas similaridades, que as distinguem do médio capital, apresentam interesses
conflitantes que as diferenciam entre si. Como veremos, sao seus interesses economicos e agdes
politicas frente aos interesses do capital financeiro que as tornam particulares. Boito Junior
revelou que os interesses e disputas entre essas duas fragdes da burguesia influenciaram todo o
desenrolar do panorama politico partidario brasileiro estudado até aqui.

O programa neoliberal de abertura da economia, desenvolvido durante os governos
Collor e Cardoso (mantido com algumas variagdes durante o governo Lula), atendeu
plenamente aos anseios da burguesia ligada ao setor terciario da economia brasileira: grandes
importadoras, prestadoras de servigos publicos — como saude, telecomunicacao e educagao — e
do grande capital financeiro nacional e internacional. Estes, mais que meros concorrentes, sao

associados:

Acrescentemos que, além da correspondéncia objetiva entre os interesses do grande
capital financeiro e o modelo neoliberal, verifica-se, também, a identificacio politica
e ideoldgica das entidades nacionais e internacionais do capital financeiro com os
sucessivos governos neoliberais no Brasil. A politica desses governos, de Fernando
Henrique Cardoso a Luiz Inacio Lula da Silva, vem sendo aprovada pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), pelo Banco Mundial e pela Federagdo Brasileira de
Bancos (Febraban) (BOITO JR, 2018, p. 35).

A burguesia compradora, tributaria aos interesses dos monopolios transnacionais, estava
integrada as reformas neoliberais devido a sua associacao e dependéncia ao capital estrangeiro
e apoiou partidos politicos que se dispuseram a defender o processo de abertura e privatizagdes.
O grande impasse desse processo no bloco no poder foi desencadeado pela burguesia interna

(ligada ao agronegodcio, industrias, empreiteiras etc.):

Apoiavam como toda burguesia, a politica social do neoliberalismo: desindexag@o dos
salarios, desregulamentagdo das relacdes de trabalho, reducdo dos cortes nos direitos
sociais —nas areas de saude publica, de previdéncia publica e de educacdo. Porém,
relutavam em aceitar ou mesmo se opunham a aspectos importantes da politica
neoliberal: rejeitavam a politica de abertura comercial, que ameagava o mercado
cativo que o desenvolvimentismo criara pra industria local, e procuravam manter
posicdes de forcas ameagadas pelas reformas neoliberais (BOITO JR, ,2012, p. 76).

As politicas de cunho neoliberal, por mais que se alinhassem a interesses burgueses mais
gerais, impunham barreiras ao desenvolvimento da grande burguesia interna que mesmo de
origem heterogénea se fundia como fragao na luta politica por seus interesses em comum contra
a concorréncia de grupos econdmicos estrangeiros e partidos politicos que pudessem expandir

os direitos trabalhistas. Foi assim que, para evitar a ascensao politica do ex-sindicalista Lula, a
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grande burguesia interna apoiou a candidatura de Fernando Collor de Mello, mas, no auge da
crise de 1992, quando seus interesses conflitavam com as politicas economicas do presidente,
também apoiou seu impeachment.

Sob o governo do outro Fernando, a burguesia interna continuou sendo preterida nas
politicas de governo, que combinaram altas taxas de juros e abertura comercial com cambio
apreciado favorecendo as importagdes resultando em déficit da balanca comercial. O
desprestigio dos setores industriais os levou a a¢des coordenadas na Confederagcdo Nacional da
Industria (CNI), contando com sua afiliada mais importante, a Federagdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP), contra as politicas que impossibilitavam o desenvolvimento
industrial no pais. E, ao contrario do que poderia supor uma analise reducionista que contrapode
burguesia e proletariado sem conceber as nuances conjunturais, os interesses dos trabalhadores
industriais convergiam com os da FIESP e CNI, possibilitando ag¢des coordenadas entre as
centrais sindicais com as organizagdes patronais (BOITO JR, ,2012, p. 76-80).

O recuo do governo federal veio apenas no segundo mandato, que sem romper em
definitivo com o modelo adotado no primeiro, fez remendos: “desvalorizou o real, abandonou
a politica de déficit na balanga comercial e adotou uma politica de balanca comercial
superavitaria” (BOITO JR, 2018, p. 39).

O capital politico da burguesia interna avangara na campanha eleitoral de 2002, na qual

o “Lulinha paz e amor”*

esfor¢ou-se para atrair o apoio dos setores produtivos. E, enquanto
presidente “O governo Lula multiplicou os canais institucionais de consulta aos industriais e
aos exportadores, o que representa um grande contraste, segundo depoimentos dos proprios
empresarios, com o que se passava no governo FHC” (BOITO JR, 2018, p. 41).

O primeiro governo Lula foi responsavel pela ascensdo da burguesia interna dentro do
bloco no poder. Através de medidas executadas pelo governo federal, tanto na politica externa
quanto na economia, promoveu a expansdo do grande capital dedicado as exportagdes, em
setores industriais de baixa demanda tecnologica e no agronegocio. Segundo Boito Junior, tais
medidas ndo romperam com a hegemonia do grande capital financeiro no bloco no poder, pois
incentivaram a produgdo para exportacdo aumentando a entrada de ddlares, garantindo, assim

o pagamento dos juros da divida: “esse governo estimula a produg¢ao, mas no interior dos limites

permitidos pelos interesses fundamentais do grande capital” (BOITO JR, 2018, p. 43).

33 Termo que ficou popular durante a campanha de Lula, em 2002, por sua estética e postura serena (ZANINI,
2018).
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O Partido dos trabalhadores, que em discurso e origem, esta diretamente vinculado com
a classe trabalhadora, com Lula no mais alto cargo do poder executivo, teve como atributo
paradoxal manter sua base popular de apoio distribuindo renda, valorizando o salario minimo,
incentivando o consumo além de ter contribuido para o empoderamento de setores da grande
burguesia interna, sem romper com os interesses do capital financeiro.

O processo da mundializa¢do do capital ndo contemplou diretamente a totalidade da
burguesia, que setorizada, se faz inteligivel a partir de seus interesses econdmicos organizados
na estrutura politica. Destarte, as politicas de governo acabam por negligenciar determinadas
fragdes cujos interesses ndo coincidem com os da fragdo hegemoénica ou com outras que
exercem poder politico no do bloco no poder.

A grande relevancia dessa conclusdo ¢€ abrir uma possibilidade tedrica para identificagdo
dos interesses, forcas, acdes e representagdes das fragcdes das classes que formam o bloco no
poder, e seus reflexos nas politicas publicas para a reforma da educag@o superior entre os anos
de 1995 e 2006.

Por fim, além do destaque dado a fracdo hegemonica, a burguesia compradora e (no
governo Lula) a burguesia interna, devido a especificidade do objeto deste estudo, faz-se
imperativo sublinhar, desde ja, a particularidade de um setor empresarial especifico: as
empresas prestadoras de servigos educacionais, uma das grandes beneficiadas com as pautas

politicas do neoliberalismo.

As grandes empresas que se acredita respeitarem a legislagdo trabalhista também
usufruem, mesmo que indiretamente, por meio de seus fornecedores ¢ da pratica da
subcontratagdo, a desregulamentacdo do mercado de trabalho e a reducdo dos custos
que essa desregulamentagdo propicia; a “mercadoriza¢do” de direitos e de servicos
como saude, educagdo e previdéncia também atende, de modo variado, diferentes
setores da burguesia. Em primeiro lugar, ela estimula a expansao dos negocios de uma
nova fragdo burguesa que denomino “nova burguesia de servigos”, beneficiaria
direta do recuo do Estado na area dos servigos basicos (BOITO JR, 2018, p.28, grifo
meu).

3.4  FracOes de classe e categorias em disputa pelo direcionamento das politicas
publicas para a educacéo superior (1995-2006)

Tanto as determinagdes dos agentes multilaterais quanto a agenda reformista do Estado
brasileiro vém descaracterizando a universidade como institui¢ao social e a educagdo superior,
de modo geral, como bem publico promovido pelo Estado. A abertura de possibilidades de

ranqueamento das IES, via metodologias de avaliagdo do tipo quantitativa; o financiamento de
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estudantes via crédito educativo e bolsas de estudo concedidas para frequentarem IES privadas;
a diversificagdo das fontes de financiamento das universidades publicas; a diversificacdo e
interiorizagao de cursos e institui¢des, principalmente privadas e via EaD, fomentam o
comércio e o empresariamento da educagdo superior tendo como suporte mecanismos de
regulacdo e competicao.

Em discurso, essa agenda reformista visa a promoc¢ao da democratizagdo do direito ao
acesso pressupondo nogdes de mérito e justica social via mercado. Cabe a nos respondermos a
seguinte questdo: a que interesses servem a universidade operacional e a transferéncia da
obrigagdo da prestagdo de servigos publicos do Estado para o mercado?

As politicas publicas para a educagdo superior refletiram a hegemonia do capital
financeiro, dentro do bloco no poder, que pode investir em empresas educacionais cuja
racionalidade administrativa € tipicamente empresarial, possibilitando a monopolizacao do
mercado pelas empresas mais eficientes. De acordo com Medeiros: “Assim, novas
configuragdes sdo assumidas no ambito da educacdo superior privada apos a entrada do setor
bancdrio e rentista nos negdcios das empresas educacionais” (MEDEIROS, 2018, p. 39).

A assung¢ao do Estado brasileiro dos padrdes neoliberais de acumulagdo beneficiou a
expansdo do setor de servicos, terreno fértil para geracdo de investimentos e lucros para o
capital financeiro, indicando favorecimento aos negdcios tanto do capital financeiro quanto das
empresas do setor educacional.

O Estado nacional brasileiro, ao seguir as diretrizes dos agentes multilaterais
responsaveis pelo seu ajustamento a mundializagdo do capital, se adequa também, por
consequéncia, as necessidades de expansdo do capital financeiro transnacional. Porém, as
pressoes politicas externas nao podem ser compreendidas sem a participacao de forgas sociais
internas que se associam (ou sdo associadas por efeitos pertinentes) aos interesses dos

organismos internacionais:

Estes encontram nas classes dominantes brasileiras locais, o solo fértil para colocar
em pratica os processos de privatizagdo, massificagdo e mercantilizagdo,
apresentando-os como medidas benéficas para os jovens do pais e como possibilidade
lucrativa para o setor privado, no intuito de desregulamentar, desresponsabilizar e
precarizar a educagdo superior publica, em beneficio do mercado” (MEDEIROS,
2018, p. 40).

As politicas publicas que favorecem a expansao assimétrica da educagdo superior fazem
com que os niveis médios da classe trabalhadora consigam conquistar seu diploma de
graduagdo, e, portanto, se vejam representados por governos que financiam as IES privadas.

Cursos em IES privadas, com destaque para a modalidade EaD, dao acesso a diversas
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categorias da classe trabalhadora estando ao alcance de moradores de interiores e suburbios,
que encontram dificuldades de transito nas grandes universidades publicas. O sonho de cursar
uma faculdade se torna uma realidade com a proximidade geografica, baixo custo econdmico e
facilidade de acesso através de processos seletivos de baixa concorréncia entre candidatos. Com
isso, as empresas prestadoras de servigos educacionais vém se destacando no mundo dos
negocios.

Eventos recentes demonstram o quanto a dinamizagao dos negocios de empresas, que
oferecem servigos educacionais, segue a logica do mercado de servigos associado aos interesses
do capital financeiro.

Em 2019, A Kroton Educacional, uma das principais empresas educacionais do mundo,
se fragmentou procurando novas vias de expansdo e de diversificagdo de investimentos
buscando se afirmar também como prestadora de servigos para outras empresas de educagao,
tornando-se a companhia Cogna Educagdo, que passou a responder por mais 3 marcas além da
Kroton, que continua a atender o consumidor final na educagdo superior e basica. De acordo

com uma reportagem da época:

Na tltima década, a Kroton cresceu investindo na consolidagdo do mercado de ensino
superior, ao comprar faculdades. A estratégia parou de surtir efeito. Quando o Cade
vetou a compra da Estacio, em junho de 2017, as a¢des subiram. No primeiro trimestre
de 2019, a empresa registrou lucro liquido 47,4% menor do que no mesmo periodo
do ano anterior. No segundo trimestre, a queda foi de 44,2%. Agora, com o
fatiamento, a Cogna pretende avancar na prestagdo de servigos para escolas e
faculdades (MOURA, 2019).

Em 2017, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)** vetou a fusdo
das duas maiores companhias de servigos educacionais do Brasil: a Kroton e a Estacio. O ato
de concentragao poria em risco a concorréncia no mercado educacional brasileiro com prejuizo

do consumidor. No proprio site do CADE (2017) € esclarecido que:

De acordo com a conselheira relatora do caso, Cristiane Alkmin J. Schmidt, a unido
da Kroton com a Estacio geraria problemas concorrenciais na modalidade presencial,
com auséncia de rivalidade suficiente, em oito municipios brasileiros: Macapa,
Campo Grande, Niteroi, Sdo Jos€, Santo André, Sdo Luis, Belo Horizonte e Brasilia.
J4 na modalidade de ensino a distancia (EAD), Schmidt apontou que a Kroton ja
possui 37% do mercado, e passaria a deter 46% ap0s a operagdo, aumentando mais
ainda a sua capilaridade nacional (CADE, 2017).

34 Autarquia federal que tem por objetivo orientar, fiscalizar, prevenir e apurar abusos do poder econdmico,
atuando na prevengao e na repressdo, analisando e decidindo sobre as fusdes, aquisigdes de controle,
incorporacdes e outros atos de concentragdo econdmica entre grandes empresas que possam colocar em risco a
livre concorréncia. Atualmente ¢ regido pela Lei n® 12.529/2011.
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A financeirizagdo e as praticas tipicas de mercado somadas as inversdes dos gastos
publicos com instituicdes privadas, que consagram o Estado como indutor de capital,
possibilitam o controle de grandes parcelas de mercado por empresas de carater monopolista,
controladas, via de regra, por fundos de investimentos. Em relagdo ao papel do Estado, vale
destacar que em 2014, ano em que a Kroton se tornou uma das 20 maiores empresas do pais,
s6 através do FIES “recebeu em torno R$ 2 bilhdes. Em uma simples comparagao, nota-se que
o or¢amento anual de gastos em todas as IFES somadas ndo ultrapassou R$ 2,59 bilhdes”; e,
em 2016, a Kroton Educacional chegou a ter 51,6% dos seus alunos presenciais vinculados ao
FIES (SANTOS, 2018, p.208).

Contudo, além de serem impulsionadas pelos incentivos estatais, sdo os acordos,
negociatas, vendas e fusdes que fazem parte da realidade de companhias, grupos e marcas
ligadas ao mercado da educacdo, sobretudo, da educagdo superior. Empresas de alto valor de
mercado oferecem a educag¢do como servigo publico ndo estatal tendo que apresentar expansao
das margens de lucro para cumprir com ritos procedimentais tipicos da bolsa de valores.

Fora a ja destacada importancia do acesso ao fundo publico, o sistematico processo,
iniciado em 2007, de abertura de capitais na bolsa de valores de diversas empresas prestadoras
de servigos educacionais deu margem para a expansao do setor privado, via financeirizacao,
em que cursos de ensino superior que passam a ser controlados pela l6gica gerencialista visando
maximizar o lucro de seus investidores e acionistas. Um marco desse processo foi a aquisi¢ao
da Anhanguera Educacional pelo grupo Kroton, que em 2014 passou a ser a 17* companhia por
valor de mercado na, entdo, Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo
(BM&FBOVESPA). Fato que tomou grande repercussdo tanto na imprensa especializada
quanto na grande midia.

Bolsa de valores, comércio, concorréncia e até publicidade. A educacgdo superior esta
consolidada como mercadoria e as IES privadas como empresas que a comercializa. Tais
empresas encontram representatividade politica através de diversas associagdes de
mantenedoras de IES privadas, das quais a Associagdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino
Superior (ABMES) merece destaque por ser a principal entidade nacional representativa dos

interesses dos empresarios da educacdo superior. Em seu site, ¢ assim definida:

A entidade que representa o ensino superior particular e atua junto ao governo e
Congresso Nacional pelos interesses legitimos das instituigdes educacionais,
mantendo seus associados sempre informados, em primeira mao, sobre as principais
diretrizes e conquistas para o setor (ABMES).

Defini¢do autoexplicativa que sem se desviar de sua verdadeira intengdo, se apresenta
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como uma forga politica que visa defender os interesses de seus pares e associados. Apesar
disso, José Rodrigues Santos, que pesquisa o empresariamento da educagao superior brasileira,
em estudo publicado em 2007, esclarece que a ABMES era ainda incipiente tendo pouca
influéncia nas politicas publicas de até entdo (RODRIGUES, 2007, p. 60).

Com efeito, essa fracdo da burguesia foi favorecida pelas politicas neoliberais
consolidadas durante o governo Cardoso, pois recebeu seu mercado consumidor como espolio
do sucateamento e baixo nivel de investimento nas instituigdes publicas e pode se consolidar e
expandir como parte da burguesia de servigos.

O maior destaque dessa fragdo burguesa como sujeito politico foi o Forum Nacional
da Livre Iniciativa na Educagdo, que uniu mais de vinte entidades de mantenedoras da
educacdo superior privada, para reivindicar sua participagcdo no anteprojeto de lei da reforma
da educagdo superior, no primeiro governo Lula.

Formado por diversas entidades representativas do setor, neste forum defendia-se
englobar a educacdo bésica nos planos da reforma do ensino superior garantindo a formagao de
professores e a “introdu¢do crescente de novas tecnologias da comunica¢do e informacdo na
oferta do ensino; a formacao tecnoldgica; a educacao continuada e a distancia; o financiamento
da pesquisa e da pos-graduacao e o apoio ao estudante” (ABMES, 2005, p. 18). E, para manter
a qualidade na educagdo superior privada, esta deveria receber os subsidios reservados a
pesquisa sendo necessario ter representatividade na CAPES: “E preciso que os comités da
CAPES sejam compostos com a participacdo de profissionais que atuam no setor privado”
(FORUM NACIONAL DA LIVRE INICIATIVA NA EDUCACAO0,2005, p.8). Ou seja, defendia a
participagdo da livre iniciativa privada, com financiamento publico, na formagdo do capital
humano necessario ao desenvolvimento do pais.

O principal documento elaborado pelo forum, Consideraces e Recomendacdes sobre
a Versao Preliminar do Anteprojeto de Lei da Reforma da Educagéo, pretendia ampliar seu
poder politico alegando sua importancia econdmica sendo um instrumento fundamental para
formagdo técnico-provisional brasileira (ABMES, 2005, p. 7-36). De acordo a analise de

Rodrigues:

Os mercadores de ensino, partindo da compreensdo de que o conhecimento e,
portanto, a pesquisa sdo elementos centrais para o desenvolvimento das forcas
produtivas, reconhecem que as atividades de investigagdo institucionalizadas sdo
bastante débeis, inclusive se considerando a pds-graduagdo e a fixagdo de professores-
pesquisadores. Dessa forma, os empresarios do ensino acabam por demandar do
governo mecanismos financeiros de apoio a essas atividades[...]. Ou seja, a livre-
iniciativa reivindica verbas e financiamentos publicos para desenvolver pesquisas e
contratar pesquisadores (RODRIGUES, 2007, p. 68).
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Outra forma de encarar os desafios da reforma da educagdo superior deu-se dentro das
universidades publicas. Sua operacionalizagdo, incorporada aos parametros da reforma
gerencial do Estado — baseada em mérito, descentralizagao politica e controle por resultados
adaptando técnicas da administracdo de empresas para a administragdo publica — abriu
precedentes para diversificagdo do financiamento possibilitando a cobranca de mensalidades
em cursos de pos-graduagdo lato sensu.

A adequacao da educacao superior aos principios comerciais envolveu tanto a categoria
administrativa privada quanto a publica. Com isso posto, pode-se perceber um duplo
movimento caracterizado por Rodrigues e Ronaldo Rosa Reis como “a universidade vai ao
“shopping center” e o “shopping center” ingressa no Campus universitario”.

Os pesquisadores atentam para incorporacdo da educacdo-mercadoria a centros
comerciais que contam com uma diversidade de lojas comerciais, inclusive shopping centers:
“A macica presenca de jovens nos corredores dos shopping centers, em busca de consumo,
lazer, e também trabalho, tem atraido as empresas de educagdo superior, que tem ocupado o
espaco do shopping center como verdadeiras “lojas ancoras”” (RODRIGUES; REIS, 2006, p.
91). Por esse ponto de vista, a educagdo superior € mais uma mercadoria oferecida nas vitrines
dos shopping centers.

O inverso ocorre nos campi universitarios publicos:

Além das tradicionais livrarias, e lanchonetes, os campi tem recebido posto de
atendimento bancario, inclusive 24 h em profusdo, quiosques ofertando cartdes de
crédito, agéncias de veiculos (incluindo possibilidade de um “test drive” de novos
modelos), saldes de beleza, comércio de roupas e acessorios (com a grife da
institui¢do), camelédromos e etc. Cabe mencionar a titulo de exemplo, a instalagao de
uma moével de uma concessionaria da Volkswagen em Niter6oi num Campus da
Universidade Federal Fluminense, em 2002, para o langamento do modelo Fox. [...].
A propria logica de instalacdo, divulgagdo, funcionamento e financiamento dos cursos
universitarios (graduagdo, e especializagdo, principalmente), cada vez mais
rapidamente buscam a se amoldar a légica do mercado, flexibilizando e invertendo,
nessa ordem, o sentido da moderna compreensdo de demanda social

(RODRIGUES; REIS, 2006, p. 91-92).

Em seu ja citado estudo intitulado Os Empresarios e a Educagdo Superior, Rodrigues
atenta para a gradual transformagdo da educagdo superior que passa a ser admitida como
business. A educag@o superior tornou-se uma mercadoria essencial para o capital financeiro
investidor, para o capital mercantil educacional e para o aluno consumidor. Rodrigues vai além
apontando uma outra forma de admissao da educacdo: a mercadoria-educacao. Esta ¢ mais um
dos insumos necessarios a outra fracao de classe: a burguesia industrial (RODRIGUES, 2007,
p. 6-8).

Historicamente mais organizada e influente, a burguesia industrial brasileira vem se
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apresentando, no contexto da mundializa¢do do capital, com alguns interesses convergentes e
outros conflitantes com as outras fragcdes da burguesia no que diz respeito a redefinicdo do
sistema educacional brasileiro. Sua principal organizag¢ao, a CNI, ¢ assim definida em seu site
oficial: “CNI ¢ a principal representante da industria brasileira na defesa e na promocgao de
politicas publicas que favoregam o empreendedorismo e a produgdo industrial, num setor que
reune quase 1,3 milhdo de estabelecimentos no pais” (CNI, s.d.).

A burguesia industrial se desenvolveu a partir das estratégias desenvolvimentistas do
Estado brasileiro. Com o declinio do desenvolvimentismo e o avanco da abertura comercial e
desregulacdo da economia, suas estratégias se modificaram tendo que se adaptar as novas

demandas da globalizagdo e da sociedade da informagao e do conhecimento:

Integram essa nova estratégia industrial a reestruturacao produtiva, a privatizagao das
empresas estatais, a flexibilizagdo das relagdes de trabalho, o fim da indexagao salarial
as taxas de inflacdo, a integragdo da economia nacional ao mercado internacional,
além da redefini¢ao do sistema educacional brasileiro (RODRIGUES, 2007, p. 11).

A CNI surge no mesmo contexto historico que os sindicatos trabalhistas regulamentados
pelo governo Vargas. Na década de 40, participou da criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servico Social da Industria (SESI). E, mantendo sempre
relativa influéncia nas politicas publicas brasileira para educagdo, em 29 de janeiro de 1969,
criou o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), para defender os interesses da burguesia industrial em
acOes nas universidades brasileiras: “Tais agdes podem ser agrupadas em duas diregdes
intimamente articuladas: atrelar a pesquisa cientifico-tecnoldgica e os curriculos universitarios
as demandas da industria” RODRIGUES, 2007, p. 40).

Durante o governo Lula, quando a burguesia interna ganha maior importancia politica
dentro do bloco no poder, a CNI, convidada pelo entdo ministro da educacao Tarso Genro,
elaborou o documento Contribui¢cGes da IndUstria Para a Reforma da Educacdo Superior.
Nesse documento, ¢ explicita a preocupacdo com a interagdo da formacdo profissional e
producdo cientifica, colocando os interesses setoriais da burguesia industrial como interesses
gerais. Cabe destacar a preocupagdo com a qualidade do ensino — sugerindo o aperfeigoamento
dos mecanismos de avaliagdo — e com a expansao da diversificagdo do financiamento e de
cursos possibilitando criagdo de cursos e curriculos pertinentes ao setor produtivo em

detrimento das humanidades:

E indispensivel a mudanga da atual matriz de formagdo brasileira, hoje
excessivamente concentrada nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. A
industria entende que o sistema educacional brasileiro requer um maior enfoque na
formacdo tecnolédgica, pela valorizagdo das engenharias, correlacionadas com as

ciéncias exatas e da natureza (CNI, 2004, p. 44).
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Demonstrando as inadequagdes da educacdo superior as “necessidades do pais”, o
documento demonstra desconfianca com a ineficiéncia da expansdao da educagdo superior

publica e com a qualidade do setor privado:

De um lado, reduziu-se sensivelmente a expansdo do sistema de educag@o superior
publico, sobretudo o subsistema de maior relevancia, o federal, composto pelo
conjunto das Institui¢des Federais de Educacdo Superior — IFES. De outro, as
matriculas nas instituicdes particulares de educagdo superior passaram a ser
majoritarias, apresentando, porém, graves deficiéncias qualitativas (CNI, 2004, p. 11).

Confrontando as propostas da burguesia industrial, consumidora da mercadoria-
educacdo, com a burguesia de servigos educacionais, que comercializa a educagdo-mercadoria,
podemos perceber que os interesses desta resumem-se na expansao do mercado educacional
visando o lucro comercial se contrapondo a intervengao estatal (menos no conveniente
financiamento); enquanto daquela, se expressam na ligacdo da produ¢do de conhecimento e
formagao profissional com as necessidades do setor produtivo, colocando em voga o debate
sobre a qualidade do ensino, desde que tenha valor util para a industria.

Dentro do recorte de classe e fragao de classe, a social-democracia brasileira conseguiu
conciliar alguns interesses, principalmente quando convergidos para as pautas neoliberais. No
governo Cardoso, deu-se as bases para a reforma da educacdo superior, cujo estatuto legal
favoreceu diretamente a expansdo da burguesia de servigos educacionais. Ja no governo Lula,
além das politicas publicas que favoreceram o capital mercantil educacional, a industria foi

chamada ao debate. De acordo com a anélise de Rodrigues:

Burguesia industrial e governo entendem a educagdo superior como elementos
fundamentais para o processo produtivo e, portanto, para transformag¢ao do pais numa
economia competitiva. Em ultima instancia, tal compreensdo concorre diretamente
para os interesses da burguesia industrial, mais preocupada na incorporagdo de
conhecimento como insumo produtivo, isto é, mercadoria-educagdo, do que como
mercadoria final, isto ¢, educacdo mercadoria, tal qual entendem os empresarios do
ensino.

A solu¢do incompleta, esbogada pelo executivo, para essa contradi¢do € o
estabelecimento da educacdo superior como “bem publico”, isto ¢ uma mercadoria
especial, cuja producdo distribuicdo e venda devem ser controladas, tal qual
medicamentos psicotropicos (RODRIGUES, 2007, p. 86).

No que diz respeito a classe trabalhadora, o fato de ndo ter havido nenhuma relevante
organizacgdo politica de classe que tenha se levantado contra a reforma, sugere aceitagdo ou
alheamento ao discurso de democratizagcdo do ensino, via mercado, seja na forma da educagao-
mercadoria ou na forma de mercadoria-educacdo. Nao obstante, houve relevantes acdes

politicas por categorias sociais que se fizeram forgas sociais.
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Os projetos antagdnicos para educagdo superior brasileira, em torno da formulagdo da
Constituicao Federal, LDB e PNE, elaborados e debatidos publicamente, por sujeitos politicos
coletivos, ndo sinalizavam a participacao das massas organizadas em institui¢des de classe. Nao
obstante, determinados sujeitos politicos — que pelo referencial tedrico ja destacado se
enquadram como categorias sociais — apresentavam-se como representantes dos interesses
coletivos da classe trabalhadora, na luta pelos trés principais (supostos) interesses de classe:
uma educacio publica, laica e de qualidade™.

O momento da redemocratizacdo do pais foi marcado por organiza¢des de diversos
movimentos sociais e pela reconfiguragdo politico-partidaria do brasil, que buscavam construir,
a partir da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, um projeto societario coletivo.
Para a educagdo, a modo de produzir mecanismos de mobilizagdao e pressao popular, foram
organizadas as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBEs) 1980-1991 e posteriormente os
Congressos Nacionais de Educacao (CONEDs) 1996-2004.

Organizada pela Associa¢do Nacional de Educagdo (ANDE), Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduacdao em Educacdo (ANPED) e Centro de Estudos Educacgdo e Sociedade
(CEDES), a IV CBE, de 1986, merece destaque pela publicagdo da Carta de Goiania, cujo tema
era a educacdo na constituinte. Este documento definiu as demandas da sociedade civil
organizada para educacgdo brasileira dirigindo 21 propostas para a educagdo, baseadas na
democratizagao do ensino pautada no acesso e qualidade da educagdo. Para a educacao superior,
previu apenas o carater autdbnomo e democratico das IES, e a fun¢ao das universidades publicas
na elaboracgdo da politica de cultura, ciéncia e tecnologia do pais (ANDE; ANPED; CEDES:
1986, p. 5-10). Muitos elementos dos principios formulados pela carta, principalmente para
educagdo basica, foram contemplados na Constitui¢ao Federal.

Dessa coletividade surgiu o Forum Nacional na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito, que passou a se chamar Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP). Oficializado em 1987, convocou diversas conferéncias promovendo o debate publico

na defesa de uma educacdo gratuita, laica e de qualidade em contraposi¢ao as demandas das

33 Destaco que estes interesses coletivos s6 podem ser concebidos como interesses de classe na forma de
suposicdo, pois, a classe trabalhadora brasileira dessa determinada conjuntura nao se apresenta coesa. Muitos
individuos da classe trabalhadora (inclusive o autor deste estudo) tiveram acesso a graduacdo através da
expansdo de cursos ndo universitarios em pequenas institui¢des privadas, portanto, a expansao do setor privado
pode lhe parecer conveniente; a laicidade ndo pode ser considerada objetivo comum da classe trabalhadora em
um pais que forma uma “bancada religiosa” no Congresso Nacional; o conceito de qualidade, tdo pouco, ¢ um
fator de coesdo: a graduagdo boa € aquela que forma uma consciéncia politica critica da realidade, ou uma
formacao de estrita exceléncia técnica pensada para reproducdo de forga de trabalho? Interesses coletivos de
classe s6 podem ser apreendidos de agdes politicas, pelas quais classes em potencial se fazem classes ativas.
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institui¢cdes privadas de ensino. Nesse contexto, FNDEP visou influenciar a constru¢do da nova

Constituicao Federal, tal como explica Libania Nacif Xavier:

No que tange as emendas populares encaminhadas a Subcomissdo de Educagao,
Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, destacaram-se as propostas do Forum
Nacional de Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito
(Férum). Entendendo a educagdo ptiblica como area prioritaria da acdo do Estado e,
portanto uma atribuicdo do poder publico, o Férum defendeu os seguintes principios
gerais: ensino publico, laico e gratuito em todos os niveis, sem discriminagdo
econdmica, politica ou religiosa; democratizagdo do acesso, permanéncia e gestdo da
educagdo; qualidade do ensino; e pluralismo de escolas publicas e particulares.
Quanto a distribui¢do de recursos, a proposta do Foérum foi de extingdo de isengéo
fiscal para as escolas particulares, deixando-as sujeitas as obrigagdes tributdrias
pertinentes as empresas privadas em geral. Contrariamente, a Federagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEM) defendeu a concessdo de bolsas de estudos
pelas escolas particulares como forma de atender as demandas de empresas
beneficiadas com o saldrio-educagdo e, também, a imunidade tributaria e fiscal. O
argumento utilizado era de que as escolas particulares, de maneira geral, prestavam
um servigo que demarcava o carater publico de sua funcdo (XAVIER, 2003, p. 243).

Herdeiro da tradigao dos manifestos em defesa da escola publica e gratuita de 1930-
1950°% 0 FNDEP pode ser considerado uma organizagio da sociedade civil (ndo de massa) que
coaduna diversas entidades representativas do campo educacional em defesa da democratizagao
da educacdo com base na educagdo publica. Sdo diversas associagdes de profissionais de
educacdo, estudantes e sindicados tendo ligagdes com setores politico-partidarios. Através de
seu carater organizativo, intermediando as CEBs e os CONEDs, o FNDEP apresentou propostas
de politicas publicas para a educacao fazendo-se importante for¢a social.

Em 1988, 0 PL n°1.258/1988, proposi¢do originaria para a LDBEN, ndo surge do poder
executivo, foi uma contribui¢do da V CEB, elaborada por setores da sociedade civil ligados a
educacdo, apresentado ao Congresso Nacional pelo deputado federal Octavio Elisio (PSDB).
Durante toda tramitacao, o projeto passou por debates, audiéncias publicas, acordos partidarios,
emendas e projetos substitutivos.

A lei aprovada em 1996 foi totalmente descaracterizada do PL original que surgiu da

consulta a sociedade civil evidenciando o conflito entre o ensino publico e o privado:

Cabe ressaltar, que o conflito ensino publico versus ensino privado vem a tona no
processo de elaboracdo da LDB. O embate politico coloca-se entre o Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica na LDB (FNDEP) formado por 26 entidades (cientificas,
sindicais, estudantis, de especialistas em educacdo, de secretarias estaduais de
educacdo e de dirigentes municipais de educagdo) e as entidades que representam o
ensino privado, a Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN) do lado do grupo empresarial, e a Associa¢do de Educacdo Catolica
(AEC) e a Associagao Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas (ABESC), do lado

3¢ Manifestos que evidenciam as esperangas de importantes educadores da época na educagdo plblica.
(AZEVEDO et. al. 2010).
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do grupo confessional. Importa registrar que esse embate define com mais énfase a
correlagdo de forgas para a aprovacao do projeto (OLIVEIRA, 1998, p. 31).

A lein® 9.394/1996 foi aprovada apds manobras regimentais apoiadas pelo governo
federal que, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, dominou o processo de tramitacdo da
nova LDBEN. Como demonstrou a doutora em Educag¢ao Regina Tereza Cestari de Oliveira,
ap6s o arquivamento do projeto de lei herdeiro (mesmo que descaracterizado) da proposicao
originaria, foi reinaugurada a tramitacdo de um novo substitutivo do senado com as seguintes

perdas:

Embora o substitutivo tenha sido aperfeicoado em alguns aspectos, perde-se
conteudo: gestdo democratica; concep¢do de Universidade; constituicdo de um
Sistema Nacional de Educagdo; Conselho Nacional de Educagdo como o6rgio
deliberativo, encarregado de elaborar o Plano Nacional de Educago. As atribui¢des
desse Conselho sao transferidas para a Unido. Além do Férum Nacional de Educagao
como 6rgao consultivo, composto pelos varios segmentos da sociedade, que deveria
ser ouvido pela ocasido da elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (OLIVEIRA,
1998, p. 31).

No governo Cardoso, o potencial do processo participativo da sociedade civil
organizada foi enfraquecido.

Perdida a batalha travada durante a tramitagdo da LDBEN, o FNDEP convocou
CONED:s, para debater e construir propostas da sociedade civil organizada para o PNE. No
CONED I, realizado em 1997, foi proposto o documento PNE — Proposta da Sociedade
Brasileira. Essa proposta evidencia a tentativa de setores da sociedade organizada no FNDEP
de influir na constru¢do de um planejamento nacional para educac¢do que explicitasse uma
vontade nacional, ou seja, uma politica de Estado para a educacdo que representasse as
aspiragdes coletivas no ambito nacional.

O PNE, lei n° 1072 de 9 de janeiro de 2001, foi aprovado a partir de uma proposta do
governo apresentada dois dias depois do envio a Camara dos Deputados do PL n° 4.155/1998,
de autoria do Deputado Ivan Valente (PT) que tinha como base o PNE — Proposta da Sociedade
Brasileira. O fato deste documento ter legitimidade dentro do cenario de disputa politica para

o PNE levou o governo federal a reacao imediata. Segundo Bollmann:

Essa estratégia, que se materializou na apresenta¢do do PNE ao Congresso Nacional,
desencadeou a “obrigagdo” do governo federal de produzir de forma rapida o PNE —
Proposta do Executivo ao Congresso Nacional (PNE/MEC), documento que revela as
reais concepgoes e diretrizes da politica educacional dos setores hegemonicos
representados pelo governo FHC (BOLLMAN, 2010, p. 673-674).

O PNE aprovado nao foi uma adequagao da proposta da sociedade civil organizada que
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participara dos CONEDs, pelo contrario, representou uma concepgao antagonica de educagao,
especificamente de educacao superior. O destaque a ser feito ¢ que a lei n° 1072 de 9 de janeiro
de 2001 favoreceu a expansdo das IES privadas, cursos de EaD e estabelecimentos nao-
universitarios em diversificados tipos de organizagdes académicas (BRASIL, 2001a). Enquanto
no entendimento do PNE — Proposta da Sociedade Brasileira, a educagdo superior deveria
manter seu carater publico, sendo oferecida majoritariamente por instituicdes publicas, com
autonomia académica e de gestao financeira, devendo manter a indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao servindo aos interesses da sociedade:

A educacdo superior, a ser majoritariamente oferecida pela Unido em universidades
publicas, se organizarda com base na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, e terd duragdo variavel, de acordo com os requisitos de seus cursos de
graduacdo e pos-graduacdo. Deve ela aprofundar a formagéo para a atividade cultural,
entendida essa como cientifica, artistica e tecnoldgica, originada e fundada no
trabalho social, capacitando para o exercicio profissional, para a reflexdo critica ¢ a
participac@o na producdo, na sistematizag@o e superag@o de saberes estabelecidos, na
perspectiva de uma sociedade justa (CONED, 1997).

Os dois ultimos CONEDs foram organizados ja em contexto de enfrentamento a
concepgdo de educacdo do governo federal. Como observa Bollmann, o tema da V CONED,
Educacéo nao é mercadoria, explicitava que “a produgdo do conhecimento cientifico, cultural
e artistico e sua socializacdo pela educagdo e ensino estavam ameacgadas pelo mercado
lucrativo, de ambito mundial” (BOLLMAN, 2010, p. 669).

Outro artifice do governo federal, que impunha sua concepgdo de educacdo, foi a
promulgacdo do Decreto 3.276/99 ( BRASIL, 1999b), que promoveu a formagdo para o
magistério na educacao infantil e para anos iniciais do ensino fundamental preferencialmente
em cursos normais superiores, dando margem para que pequenas IES oferecessem cursos
aligeirados de formagao para o magistério perdendo o carater cientifico mais abrangente dos
cursos de Pedagogia, que deixaram de formar professores para formar gestores, privando, desse
modo, os futuros professores de atividades ligadas a pesquisa, sugerindo uma diferenca
qualitativa entre pedagogo e professor. A promulgacdo desse decreto precedeu em dias a
discussdo do tema no CNE, onde seriam ouvidos representantes dos profissionais da educagdo
(SHIROMA, 2007, p. 85).

Com a eleicdo de Lula, o FNDEP foi desarticulado com a ampliacdo do didlogo dos
movimentos sociais com o governo. Este, introduziu no Estado, pelas vias institucionais, canais
de didlogo com entidades representantes da sociedade civil organizada. Em seu primeiro
mandato, foram realizadas algumas conferéncias de setores da educagdo, mas nenhuma que

envolvesse a educacdao superior. Apenas no segundo mandato que as conferéncias nacionais
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sobre educagdo, incluindo a educacdo superior, foram institucionalizadas nas Conferéncias
Nacionais de Educacdo (CONAE), apresentando organizacdo e periodicidade regulamentada
pelo governo federal, com a pretensao, pelo menos em discurso, de chamar a sociedade para
participar do desenvolvimento da Educacao Nacional (LAGRES; ALMEIDA, SANTOS,
2018).

O modo distinto de como os sujeitos politicos coletivos se articularam (ou foram
articulados) durante os governos de FHC e Lula, sugere uma inversao importante das relagdes
de forca dentro do bloco no poder, sem prejudicar a hegemonia do capital financeiro, de modo
que as ac¢des das forgas sociais atuantes na politica, e em especifico nas politicas publicas para
a educacdo superior, foram concentradas no governo federal.

Segundo Poulantzas, no Estado capitalista, a distingdo dos poderes legislativo e
executivo corresponde as relagdes das forgas politicas podendo, sempre, se identificar a
predominancia de um poder sobre o outro, um lugar central e legitimo do poder
institucionalizado. Por intermédio desse poder de Estado a classe ou fracdo hegemonica
organiza-se como representante dos interesses gerais do povo: “Na relacdo do Estado com as
classes e fragdes dominantes, essa instancia designa o lugar onde se constitui — no interior do
Estado como fator de unidade do bloco no poder sob a égide da classe ou fragdo hegemodnica —
essa classe ou fracdo enquanto hegemonica” (POULANTZAS, 2019, p.312).

Durante o periodo estudado, o regime politico correspondente a hegemonia do capital
financeiro no bloco no poder ¢ o que Boito Jinior chamou de hiperpresidencialismo, regime
pelo qual as fungdes de legislar sdo assumidas, de alguma forma, pelo poder executivo que
também tem o poder de se sobrepor as demandas de sujeitos politicos coletivos organizados ou

incorporar suas organizagdes em sua institucionalidade:

As fragdes subordinadas do bloco no poder, desigualmente contempladas pela politica
de Estado, tém maior acesso ao Congresso Nacional e aos ramos subordinados do
Estado — governos estaduais e municipais — no regime politico vigente. A experiéncia
da historia politica recente mostra que, caso dependessem de decisdo do Congresso
Nacional, muitas das caracteristicas do atual modelo econémico e muitas das decisdes
de politica econdmica encontrariam dificuldades, devido a publicidade que ganhariam
e ao carater heterogéneo da representagdo parlamentar — o grande capital financeiro
ndo tem condigdes de homogeneizar o Congresso Nacional no mesmo nivel que logra
fazé-lo no nucleo do poder Executivo federal. Sempre que as reformas neoliberais
exigiram reforma constitucional e, portanto, tiveram de passar pelo Congresso
Nacional, as dificuldades foram grandes e muitas das reformas almejadas ou
efetivamente tentadas ndo chegaram a sair do papel (BOITO JR, 2018, p. 47).

Através da politica formal, principalmente do governo federal, classes e categorias

sociais se fizeram representar. Se nos governos de Fernando Henrique Cardoso tivemos o
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explicito exercicio de poder preponderante da fragdo hegemonica dentro do bloco no poder e a
supressao das forgas sociais coletivas oriundas de categorias sociais que, em teoria, propunham
uma educagao superior com fungdes sociais mais democraticas; no governo Lula, tivemos a
ascensao da importancia politica e econdmica de outras fracdes do bloco no poder — burguesia
interna e burguesia de servigos educacionais —, e a desarticulacdo dos movimentos sociais, que
lutavam por determinado modelo popular de educagdo, incorporando-os nas estrutura do
Estado, pelo menos em discurso, institucionalizando a representatividade das categorias socias

populares organizadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao conceber a reforma da educacdo superior brasileira, desenvolvida durante os anos
1995 — 2006, como uma reforma neoliberal, evidencio partir de dois principios: primeiro que
houve uma reforma da educagao superior durante os anos de 1995 — 2006 (nao afirmando que
a reforma, posto que ¢ processo, tenha se findado de modo estanque no ano 2006) e que esta
tem como marca distintiva seu carater neoliberal. No entanto, o titulo deste estudo s6 pode ser
definido desse modo: A Reforma Neoliberal da Educagdo Superior Brasileira (1995 — 2006),
depois de meses de analises de documentos e estudos de teorias politicas e econdmicas.

A defini¢do de reforma proposta ja na introdu¢do®’ deixa margem para qualific-la de
tal forma, entretanto, o entendimento de que a reforma da educacdo superior deve ser
caracterizada como uma reforma neoliberal foi desenvolvido a partir da analise de suas
multiplas determinagdes considerando o dominio politico como principio de inteligibilidade,
sem desconsiderar as intervencdes externas e as lutas de classes inerentes ao Brasil em seus
niveis politico, economico e ideoldgico. Portanto, a primeira conclusdo apresentada neste
estudo ¢ colocada no titulo como principio investigativo, porém, cabe salientar que sé pude
considerar a reforma da educagdo superior brasileira como uma reforma neoliberal apos o
desenvolvimento de boa parte deste estudo. O titulo s6 foi definido ap6s a conclusao do segundo
capitulo e do desenvolvimento de boa parte do terceiro®®.

A hegemonia neoliberal ndo se expressa na simples aplicacdo de determinadas politicas
publicas pré-definidas e promovidas por partidos politicos e politicos que se autodenominam
neoliberais, e sim por intermédio da execu¢do ou continuidade de reformas afinadas com os
principios neoliberais, muitas vezes definidos por pressdes externas do capital transnacional,
de agéncias multilaterais e, ainda, de setores econdmicos internos. Segundo Moraes, por

definicao:

A proposta neoliberal de “reforma” dos servigos publicos, como se sabe, ¢ orientada
por uma ideia reguladora: a ideia de privatizar, isto €, de acentuar o primado e a
superioridade da ratio privada sobre as deliberagdes coletivas. Dai suas diferentes

37 «“alteragdes decorrentes de promulgacdes de dispositivos legais afinadas com a politica educacional do

governo federal (p.12)”.

38 “Como se sabe, Marx distinguia entre o método de investigagdo e o método da exposigdo. Apesar disso, passa-
se por cima do método da investigagdo como sobre qualquer coisa ja conhecida; e equipara-se o método da
exposicdo a forma de apresentagdo, ndo se percebendo, por conseguinte, que ele ¢ o método de explicitagao,
gracas ao qual o fendmeno se torna transparente, racional, compreensivel. [...] Aquilo de onde a ciéncia inicia a
propria exposicdo ja € resultado de uma investigacdo e de uma apropriacao critico-cientifica da matéria”
(KOSIK, 1995, p. 37)
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maneiras de manifestacdo. Privatizar, no sentido estrito do termo, ¢ apenas uma delas:
transferir a agentes privados (empresas) a propriedade e gestdo de entes publicos. Mas
ha outros modos de fazer valer o mandamento. Pode-se delegar a gestdo, sem
necessariamente transferir a propriedade. Pode-se ainda manter na esfera estatal a

gestdo e a propriedade, mas providenciando reformas que fagam funcionar

os agentes publicos “como se” estivessem no mercado, modelando o espago
publico pelos padrdes do privado (MORAES, 2002, p.13).

Com o fendmeno da mundializagdo do capital os projetos de desenvolvimento
autocentrado foram renegados pela social-democracia brasileira, que garantiu a abertura ¢ a
desregulagdo da economia, balizadas pela estabilizagdo dos processos eleitorais, e, pelo menos
em teoria, pela garantia de servigos essenciais. Ou seja, um modelo de democracia
representativa que legitima o exercicio de poder das fracdes burguesas alinhadas no bloco no
poder.

Os projetos de desenvolvimento tornaram-se sindnimos de internacionalizagdo e
integracdo com a economia mundial pautadas pelos imperativos capitalistas. Enfrentar os
desafios da globalizagdo tornou-se fundamental para as ci€ncias sociais ¢ para o Estado
brasileiro na condugao das politicas publicas. Tais fatos trouxeram consequéncias diretas para
a educagao superior.

O capital mundializado age de forma independente e ndo tem patria, ndo cabendo,
portando, projetos de desenvolvimento em paises de economia dependente pra além da
acumulacdo capitalista. Por esse ponto de vista, a educagao superior resume-se a possibilidade
de acumulacao e, no maximo, formac¢ao de consumidores ¢ mao de obra.

O duplo fendmeno globalizacdo e neoliberalismo adensa as relagdes de dependéncia
entre paises centrais e periféricos ndo s6 no campo especifico da economia, mas também na
cultura e na producdo de conhecimento. Tal fato sustenta-se na chamada Sociedade e Economia
do Conhecimento, patrocinada pelo multilateralismo, imparcial em discurso, mas tende a
adensar as histdricas relacdes de dependéncia perpetuando a racionalidade neoliberal e o
produtivismo académico tal como o exemplo do Tratado e Processo de Bolonha.

As diferengas pontuais entre as estratégias dos governos estudados sdao reflexo das
disputas por poder estabelecidas no nivel politico. Na especificidade da educacgdo superior, as
disputas de modelos de educagdo superior foram travadas por mobilizagdes populares,
incluindo profissionais da educag¢do em conferéncias ¢ congressos; pelas as articulagdes e lobby
das associacdes burguesas como ABMES E CNI; e, por questdes que afetam a relagao do pais
com os ditames do capitalismo global, capitaneado por agéncias multilaterais e pelo capital
transnacional. Ambos os governos ndo romperam com a inser¢ao do Brasil no cenario mundial

destacando sua condicdo de dependéncia, apenas demonstram estratégias diferentes na
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assuncao de alguns parametros definidos por agéncias multilaterais, com os interesses do capital
mundializado. Nestes, o Estado garantidor de direitos restringe suas responsabilidades ao
minimo possivel atuando através de agéncias reguladoras e financiamento publico, delegando
aos setores privados a atribuicao da prestagao servigos essenciais a uma suposta promogao de
cidadania.

Esse ¢ o caso da educacdo superior, cujo processo de expansdo foi conduzido,
principalmente, por institui¢des de administracao privada que, via de regra, estdo submetidas
aos imperativos do mercado na prestacao dos servigos educacionais a nivel de graduagdo. Uma
produgdo de mercadorias (servigos educacionais) para consumo.

Se por um lado a educagdo superior, em sua forma mercadoria-educacio®

, representa
sua ligacdo a determinados setores da economia — destacando a importancia de mao de obra
qualificada para a burguesia industrial e para setores de servigos —; por outro, a educacao-
mercadoria®®, oferecida em larga escala, inclusive em shopping centers, é a educagio em sua
forma mais reificada, colocada a venda pelo capital mercantil despontando como um proficuo
campo de investimento para o capital financeiro, esvaziando de sentido, inclusive, a promogao
do questionavel tecnicismo.

A reorientagdo administrativa das institui¢des publicas, promovida pela reforma do
Estado compreende a concepcdo de universidade como organizagdo em contraposicao a
concepcdo de instituicdo social. Esse processo, descrito aqui como operacionalizagdo da

universidade, ndo rompe com a tradi¢do tecnicista promovida pela reforma universitaria de

1968. A concepgao pedagdgica tecnicista € assim definida por Dermeval Saviani:

Com base no pressuposto de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia
tecnicista advoga a reordenagdo do processo educativo de maneira que o torne
objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril,
pretende-se a objetivagdo do trabalho pedagdgico (SAVIANE, 2013, p. 381).

A universidade operacional ¢ essencialmente tecnicista. Porém, seria um equivoco
afirmar que o tecnicismo € a concepg¢ao pedagdgica dominante em todos os campos da educagdo
superior promovida pela reforma neoliberal. A educacdo superior, em sua forma educago-
mercadoria, ndo necessariamente esta diretamente ligada a formagéo profissional demandada

pelo mercado de trabalho e as necessidades do sistema produtivo, posto que ¢ uma mercadoria

39 A mercadoria-educacéo é a educagio e o conhecimento vistos como insumos necessarios a produtividade
capitalista, podendo ser requerida por setores empresariais especificos (RODRIGUES, 2007, p.6).

40 A educacdo-mercadoria é a educacdo, pela perspectiva do capital, em busca de valorizagido comercializando
servigos educacionais (RODRIGUES, 2007, p.6).
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destinada a venda. Mesmo podendo ter tragos do tecnicismo no qual o professor ¢ um aplicador
de técnicas, manuais e tecnologias, o produtivismo académico pretendido no processo de
operacionalizacdo da universidade ndo € a regra nas atuais 2.306 IES particulares (que detém
75,8% das matriculas de graduacdo), das quais, em grande parte a educacdo assume a forma de
educacdo-mercadoria.

A educacao-mercadoria ¢ reificada quando oferecida no mercado ¢ fetichizada quando
incorporada a légica mercantil promovida por campanhas de publicidade. Essa educacao,
muitas vezes patrocinada integralmente pelo Estado através do PROUNI, nao ¢ sinonimo de
desenvolvimento, emprego ¢ renda. Nesse caso, o agir pragmatico das IES ndo ¢ formar
trabalhadores autdmatos para as demandas do mercado de trabalho e para a producao de ciéncia
e tecnologia funcionais a uma determinada l6gica economica, mas sim fabricar uma (educagao)
mercadoria vendavel e altamente rentavel.

Retomando o objetivo geral deste estudo, que propde a analise do processo de
reconfiguragdo da educagao superior brasileira entre os anos de 1995 — 2006, pude compreender
que o processo de defini¢do das politicas publicas para este nivel de ensino expressa conflitos
de interesses que ndo se restringem ao campo educacional e nem a esfera nacional.

Por intermédio dos objetivos especificos elencados no primeiro capitulo, a educacao
superior brasileira teve de ser estudada considerando as relagdes de poder que atravessam o

Estado e suas instituigdes:

1. O levantamento de dados estatisticos, documentos oficiais e promulgacdo de leis e
medidas administrativas revelou mudangas substanciais na concep¢do de educacdo
superior, na qual foram estruturados o processo de operacionalizagdo das universidades;
a expansdo assimétrica de matriculas, cursos e IES (favorecendo as instituicdes
privadas); e, a transferéncia de recursos publicos para o setor privado. Todos estes

elementos foram propositados pelo governo federal.

2. Na andlise da relagdo da reforma da educagdo superior brasileira com totalidades mais
abrangentes, ¢ possivel responder a questdo apresentada enquanto definia o objeto da
pesquisa, na qual questiono o protagonismo do capital transnacional no direcionamento
das politicas publicas verificadas. Ao apresentar as interferéncias e pressdes externas
sobre o processo de reforma da educacao superior, deixo claro que estas ndo diminuem
as responsabilidades dos governos em seu direcionamento. Portanto, ndo seria correto

afirmar que o Estado brasileiro foi apenas um mero intermediario do capital
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transnacional e das organizacdes multilaterais. Foram realizadas opg¢des politicas

através do governo federal.

3. Mesmo acomodando os governos de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula
da Silva dentro genérico espectro politico social-democrata, diferentes forcas politicas
exerceram poder nestes governos reservando a cada um suas especificidades, guiando o
Estado brasileiro e as politicas publicas para a educagdao superior. Mesmo que
resguardando algumas permanéncias, as distingdes deram-se principalmente no que diz
respeito a ideologia e ao papel de determinadas categorias e classes atuantes. Durante o
governo Cardoso foram construidas as bases juridicas e ideologicas que favoreceram a
ascensdo das fragcdes burguesas associadas ao grande capital financeiro transnacional
que exerce poder hegemoOnico no neoliberalismo. Este governo assumiu a
responsabilidade das privatizacdes e da promogao de “servigos publicos-ndo estatais”.
Dito de outra maneira, no governo de FHC, parte da obrigagdo de oferecer os servigos
publicos foram transferidos para a iniciativa privada. Ja no governo Lula, responsavel
pela ascensdo da burguesia interna dentro do bloco no poder, ou seja, do fortalecimento
do capital sediado no pais, houve progressos no estimulo a expansao da nova burguesia
de servigos, inclusive das prestadoras de servicos educacionais, incentivadas através do
aprimoramento do FIES e da criagdo do PROUNI. Seu resultado mais impactante deu-
se na continuagdo da expansdo da educagdo superior, mesmo que majoritariamente via
ensino privado, tendo como caracteristica singular o significativo acesso das classes

populares a graduacao.

4. O processo de defini¢ao de politicas publicas para uma sociedade reflete a determinados
conflitos de interesses, arranjos feitos nas esferas de poder que atravessam as
institui¢des do Estado e da sociedade como um todo. Os interesses e arranjos das fragdes
burguesas no bloco no poder se fizeram representar ao nivel politico enfrentando
agentes de resisténcia ao modelo gerencial, imposto pela reforma do Estado brasileiro,
demonstrando o potencial e as limitagdes da sociedade civil organizada por categorias

e ndo por agentes politicos de classe.

Dentro das limitagdes impostas em um trabalho de dissertacdo, encarreguei-me de
cumprir com os propositos estabelecidos nos objetivos, respondendo algumas questoes,

expondo outras, e, ainda, deixando abertas possibilidades para futuros projetos, tendo a
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pretensdo de apresentar a relevancia da educagdo superior como um proficuo campo de pesquisa
para a atualidade. Dado que, no momento em que concluo este estudo, verifica-se que a evidente
op¢ao dos recentes governos federais por uma expansao da educagao superior com assimetrias
entre o ensino publico e privado, somou-se ao fendmeno da ascensao do pensamento
conservador combinado com o neoliberalismo, acentuando um processo de precarizagdo da
educacao superior oferecida como servigo publico estatal, na forma de institui¢do social.

De acordo com o professor e pesquisador portugués Boaventura de Sousa Santos, os
ataques as universidades publicas, intensificados nos ultimos quarenta anos, tem dupla
natureza. Primeiro relaciona-se com a “consolidac¢do do neoliberalismo como l6gica dominante
do capitalismo global” e, mais recentemente, com os ataques vindos de uma “direita ultraliberal
ideologica, portadora de uma ideologia extremamente conservadora, quando ndo reaciondria,
por vezes formulada em termos religiosos”. Para esse espectro politico que comega a ter voz
exercendo poder politico em paises como Brasil e Estados Unidos da América, entre outros, a
universidade publica ¢ uma ameaga: “¢ o ninho onde se alimentam esquerdistas e se propaga o
“marxismo cultural”, uma expressdao usada pelo nazismo para demonizar os intelectuais de

esquerda, muitos dos quais eram judeus” (SANTOS, 2020).
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