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RESUMO

Gongalves, Vitor Gabriel de Moura. Contrato de integragdo vertical sob a 6tica das estruturas
de governanca. 2020. 111 f. Dissertacdo (Mestrado em Empresa e Atividades Econdmicas) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

O trabalho versa sobre o regime juridico contrato de integracdo vertical previsto na Lei
n® 13.288/2016, partindo-se de uma andlise juridica e econdmica sob a Otica das estruturas de
governanga. A justificativa da pesquisa coincide com a relevante expressdo da atividade
agroindustrial no desenvolvimento econdémico-social ndo apenas brasileiro, mas mundial. Além
disso, a figura do contrato de integracdo vertical jaA é amplamente difundida no direito
estrangeiro através da designagdo contract farming, sendo sua implementacdo no Brasil ainda
muito recente. Por isso, a fim de eliminar insegurancas juridicas e dubiedades sobre a
normativa, faz-se necessaria uma analise legal minuciosa que atente aos aspectos econdémicos
do agronegocio, tais quais, custos de transagdo, (in)dependéncia econdmica entre as partes,
ambiente institucional, racionalidade limitada e oportunismo. O objetivo central da pesquisa €
identificar o ambiente institucional do agronegocio e, consequentemente, do contrato de
integracdo, a partir das premissas da Escola da Nova Economia Institucional de Oliver
Williamson, Douglass North e Ronald Coase. O metodo cientifico utilizado é o hipotético-
dedutivo, partindo-se de um problema (premissa maior) para tratar de determinada hipotese
(premissa menor). No trabalho, utiliza-se como premissa maior 0s aspectos gerais do
agroneg0cio conjuntamente com nog¢des econémicas gerais da economia dos custos de
transacdo, para se chegar a premissa menor que busca interpretar a situacdo especifica dos
contratos de integragdo, tanto no seu aspecto pratico quanto no juridico a partir da Lei n°
13.288/2016.

Palavras-chave: Contrato de integracdo vertical. Analise Econdmica do Direito. Nova
Economia Institucional. Agronegécio. Lei n° 13.288/2016. Contratos

Empresariais.



ABSTRACT

Gongalves, Vitor Gabriel de Moura. Vertical integration contract (contract farming) from the
perspective of governance structures. 2020. 111 f. Dissertacdo (Mestrado em Empresa e
Atividades Econémicas) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2020.

This dissertation deals with the legal regime of vertical integration contract established
by Law # 13288/2016, starting from a legal and economic analysis from the perspective of
governance structures. The research work is justified by the expression of agribusiness’ activity
in economic and social development not only in Brazil, but worldwide. In addition, the figure
of vertical integration contract is already widespread in foreign law under the name of “contract
farming”, and its implementation in Brazil is still very recent. For this reason, in order to
eliminate legal insecurities and doubts about its regulation, a thorough legal analysis is
necessary in order to focus on economic aspects of agribusiness, such as transaction costs,
economic (in)dependence between parties, institutional environment, bounded rationality and
opportunism. The main purpose of this research is to identify the institutional environment of
agribusiness and, consequently, the vertical integration contract, based on the assumptions of
new institutional economics substantiated by Oliver Williamson, Douglass North and Ronald
Coase. This work follows hypothetico-deductive model. The general foundations of
agribusiness are used as a major premise along with general economic notions of the economy
of transaction costs, whilst the minor premise seeks to interpret the specific situation of
integration contracts, both in their practical aspect and in their legal basis in Law #13288/2016.

Keywords: Vertical Integration Contract. Contract Farming. Law and Economics. New

Institutional Economics. Agribusiness. Law #13288/2016. Business Contracts.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo foi elaborada como resultado do trabalho de pesquisa realizado
no Programa de P6s-Graduacgdo Strictu Sensu da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, na
linha de pesquisa Empresa e Atividades Econdmicas. O trabalho versa sobre o regime juridico
contrato de integracdo vertical previsto na Lei n® 13.288/2016, partindo-se de uma anélise
juridica e econbmica sob a Otica das estruturas de governanga. O tema esta em consonancia
com a linha de pesquisa, vez que esté inserido no ambito dos contratos empresariais, além de
ser explorado o ambiente institucional do sistema agroindustrial da atividade econdmica do
agronegocio.

A justificativa da pesquisa coincide com a relevante expressdo da atividade
agroindustrial no desenvolvimento econdmico-social ndo apenas brasileiro, mas mundial. Alem
disso, a figura do contrato de integracdo vertical j& é amplamente difundida no direito
estrangeiro através da designacao contract farming, sendo sua implementacdo no Brasil ainda
muito recente. Por isso, a fim de eliminar insegurancas juridicas e dubiedades sobre a
normativa, faz-se necessaria uma analise legal minuciosa que atente aos aspectos econémicos
do agronegocio, tais quais, custos de transacdo, (in)dependéncia econémica entre as partes,
ambiente institucional, racionalidade limitada e oportunismo.

Com isso, a relevancia do trabalho é demonstrada a partir do reduzido nimero de
trabalhos juridicos sobre contratos de integracdo vertical, ndo obstante sua legislacdo tenha sido
publicada em 2016. O agronegocio € uma das principais atividades que impactam o Produto
Interno Bruto brasileiro, encabecando 0s pontos de contato entre as maiores economias
mundiais através da importacdo e exportacdo de matérias-primas. Tanto os produtores e as
industrias brasileiras, quanto os investidores estrangeiros, precisam ter certeza e previsibilidade
em suas relacdes juridicas, sendo urgente um estudo sobre a figura da integracéo vertical.

Tendo em mente a necessidade de aprofundamento sobre o tema dos contratos de
integracdo, sao indicadas como hipdteses: (i) o agronegdcio é uma das principais atividades
econémicas no Brasil e no mundo; (ii) o agronegdcio esta inserido no sistema agroindustrial
com seu proprio ambiente institucional; (iii) a Lei n°® 13.288/2016 regula os contratos de
integracdo e possui carater excessivamente protetivo em prol do produtor integrado; (iv) o
contrato de integracdo € de natureza empresarial e deve ser interpretado de acordo com as leis

e principios de direito comercial; (v) as partes envolvidas no contrato de integragdo adotam
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comportamento associativo em estrutura de governanga hibrida, mas estdo sujeitas a
comportamentos oportunistas e de racionalidade limitada.

O objetivo central da pesquisa é identificar o ambiente institucional do agronegécio e,
consequentemente, do contrato de integracdo, a partir das premissas da Nova Economia
Institucional de Oliver Williamson, Douglass North e Ronald Coase.

Através das ligdes de Oliver Williamson em “As Instituicdes Econdémicas do
Capitalismo”, buscou-se incorporar as no¢des econdmicas sobre 0s custos de transacdo a analise
juridica dos institutos®. Além disso, a partir do livro “Os Mecanismos de Governanga” explora-
se as partes integrantes do ambiente institucional do agronegdcio através da presuncdo de
comportamento dos agentes econdémicos, bem como do estudo das estruturas de governanga de
mercado, hibrida e hierarquica e sua relagdo com a integragéo vertical?.

Ao lado do ambiente institucional, também s&o utilizadas as referéncias de Douglass
North em relagdo as caracteristicas das instituicoes e das organizagdes em “Instituicdo,
Mudanga Institucional e Performance Econdmica”®. Menciona-se ainda a obra “O Problema do
Custo Social” de Ronald Coase, a partir da qual sdo extraidos 0s principais aspectos sobre a
teoria da firma“.

Como objetivos especificos, pode-se indicar o estudo dos principais aspectos da Lei n°
13.288/2016, tais quais: clausulas obrigatdrias, documento de informacdo pré-contratual,
organizacgdes (Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracao
e Forum Nacional de Integracéo) e o carater empresarial do contrato.

O método cientifico utilizado é o hipotético-dedutivo, partindo-se de um problema
(premissa maior) para tratar de determinada hipotese (premissa menor). No trabalho, utiliza-se
como premissa maior 0s aspectos gerais do agronegocio conjuntamente com nocoes
econbmicas gerais da economia dos custos de transacdo, para se chegar a premissa menor que
busca interpretar a situacdo especifica dos contratos de integracéo, tanto no seu aspecto pratico
quanto no juridico a partir da Lei n® 13.288/2016.

Em relacdo as obras consultadas para a pesquisa, foram utilizados trabalhos de analise
econbmica do direito, nova economia institucional, direito empresarial, direito civil e direito

agrario.

L WILLIAMSON, Oliver E. The Economics Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contracting.
Nova York: The Free Press, 1985.

2 WILLIAMSON, Oliver E. The Mechanisms of Governance. Nova York: Oxford University Press, 1996.

% NORTH, Douglass C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge: Cambridge
University Press, 1990.

4 COASE, Ronald. The Problem of Social Cost. In: Journal of Law & Economics, vol. 56, n. 4, 2013, p. 1-44.
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Por fim, a dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo, séo
estudados os fundamentos do agronegdcio a partir de uma analise historica e econdmica, com
a apresentacdo de dados estatisticos e numéricos, demonstrando o desenvolvimento da
atividade agricola no Brasil até sua organizacdo no sistema agroindustrial, além de explorar o
ambiente institucional em que esté inserido o agronegdcio, bem como o impacto dessa atividade
na economia brasileira e mundial.

No segundo capitulo, o trabalho apresenta as principais discussdes de analise
econdmica, aprofundando as nogdes do ambiente institucional e inserindo o estudo no contrato
de integracdo vertical. Com isso, também sdo analisados os participantes do sistema
agroindustrial enquanto agentes econémicos oportunistas, com racionalidade limitada e
voltados para a maximizacao de seus interesses. Ao fim, sdo apresentadas as noc¢des basilares
das estruturas de governanca em suas formas de mercado, hierarquica e hibrida.

No ultimo capitulo apresenta-se uma analise econdmica da Lei n® 13.288/2016, de modo
a aplicar a logica das estruturas de governanga, do comportamento dos individuos e do ambiente
institucional a sistematica legal do contrato de integracéo vertical. Dessa forma, sdo abordados
0s principais artigos da legislacdo de forma critica e em consonancia com outras normativas
relevantes, como o Codigo Civil e a Lei da Liberdade Econémica (Lei n° 13.874/2019), ao
mesmo tempo em que é explorado o carater empresarial da integracdo e a (in)existéncia de

hipossuficiéncia econémica na relagéo juridica.
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1. OS FUNDAMENTOS DO AGRONEGOCIO

O agronegécio é apontado como uma das principais atividades responsaveis por
impulsionar a economia brasileira nas Ultimas décadas do século XX e no século atual,
atingindo setores como a criagdo de gado para abate e a plantacéo de soja. Todavia, é necessario
desenvolver o conceito de agroneg6cio a fim de delimitar seus reais objetivos e até onde podem
ser encontrados seus efeitos.

Apesar da consolidacdo do referido vocabulo, ainda é possivel encontrar quem
classifique o agronegdcio como novo, e de fato o €. Entretanto, ndo é novo no sentido de pouca
idade, mas sim na condigdo de area que estd em constante contato com tecnologias e pesquisas
para seu aprimoramento.

Como sera observado, a origem do agronegdécio data desde o grande boom populacional
nas cidades com o advento da Primeira Revolucdo Industrial, no século XVIII, e pds em xeque
0 reiterado uso da expressdo agricultura como referéncia a toda e qualquer atividade do setor
agricola. O agronegdcio surge como paradigma entre a autonomia e interdependéncia no
campo, consolidando sistemas e metodologias proprias, fazendo sobremaneira importante sua

analise individualizada no presente capitulo.

1.1. Da agricultura ao agronegécio

A nocdo de agricultura acompanha a evolugdo da humanidade na historia, desde os
tempos mais remotos até os dias presentes. Trata-se de uma interacdo continua com a natureza,
através da qual o homem maneja o solo para nele realizar o cultivo de plantas e a criacdo de
animais. Tal relacdo ndo se mostra idéntica com o passar dos tempos, mas jamais perdeu sua
esséncia de fomentar a subsisténcia humana, seja em maior ou menor escala de producéo.

Em periodos remotos, o homem andava em pequenos grupos némades e Vvivia
basicamente da caca e da simples coleta dos recursos naturais. Nao havia uma preocupacao com
0 manejo ou com a recomposi¢cdo do ambiente, visto que, uma vez esgotados todos 0s recursos,
era tempo de migrar para outros locais®. A relagdo do homem com a natureza girava
exclusivamente em torno de sua subsisténcia, praticando-se sucessivas extracdes sem a
preocupagdo em recuperar o ambiente degradado, visto que novos recursos poderiam ser

encontrados a todo momento e em qualquer outro local.

5 ARAUJO, Massilon. Fundamentos de Agronegdcios. 2. ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2007, p. 13.
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Com o passar do tempo, 0s grupos némades passaram a se tornar sedentarios. A
constante procura por caca e demais recursos naturais tendia a ser dispendiosa e cansativa, alem
de requerer a sucessiva mudanca de um local para outro, as vezes sem Sucesso no encontro
desses recursos. Dessa forma, foram desenvolvidas praticas de uso do solo e de criagdo de
animais, a fim de que o que fosse extraido pudesse ser remanejado e novamente utilizado®.

O salto do nomadismo para o sedentarismo aprofunda o conceito de agricultura,
agregando valor sobre a aderéncia a terra. A interacdo do homem com o meio ndo é puramente
extrativista, mas equilibrada a ponto de identificar como benéfica a sua recomposicdo constante.
A questdo ganha visualizacdo mais facil com a noc¢do de propriedade privada, vez que ndo é do
interesse dos proprietarios o esgotamento e inutilidade do solo, mas sim seu uso e manejo
sustentaveis para garantir sua utilidade e produtividade de forma perene e permanente.

Até certo periodo apos a Idade Média, prevaleciam os produtores familiares no setor
rural, os quais plantavam e produziam para sua propria subsisténcia, vendendo eventuais
excedentes comercializiveis.

Nesse momento, predominava a autossuficiéncia do produtor. As técnicas de criacéo,
producdo, processamento, colheita, armazenamento eram de dominio dos produtores e
exclusivamente por eles exercidas. Além disso, os insumos utilizados ndo dependiam de
qualquer fornecimento, pois advinham da reiteracdo da producdo (como as sementes) e criacéo
(como os novilhos que nasciam). A agricultura era algo que nascia e se esgotava dentro do
préprio meio rural e com ele se confundia’.

Todo esse cenario, porém, passou por uma profunda transformacdo com o advento da
Revolucao Industrial, ora sob o aspecto tecnoldgico, ora sob o aspecto populacional.

Em primeiro lugar, sob o aspecto tecnoldgico, a Primeira Revolucdo Industrial
possibilitou a substituicdo da acdo humana por maquinas, tal qual desenvolveu a pesquisa das
técnicas praticadas no campo — como exemplo, cita-se o estudo da reproducdo animal, o
controle de pragas e insetos, o desenvolvimento de sementes modificadas e o estudo de impacto
e viabilidade de uso do solo.

Em segundo lugar, a grande explosdo demografica e a consequente concentracao de
pessoas nos centros urbanos fizeram aumentar a demanda por produtos, desde alimentos até

bens de consumo duraveis®. Esse rapido aumento na demanda possibilitou o crescimento e

& MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Historia das agriculturas no mundo: do neolitico a crise
contemporanea. Traducéo de Claudia F. Falluh Balduino Ferreira. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010, p. 106-107.
" DAVIS, John. H.; GOLDBERG, Ray. A. A Concept of Agribusiness. Boston: Harvard University (Division of
Research - Graduate School of Business Administration), 1957, p. 4-5.

8 MAZOYER, Marcel; ROUDART, Laurence. Op. cit., p. 333.
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manutencgdo de inddstrias, que, por sua vez, necessitavam de insumos advindos do meio rural,
como carne, leite, I&, entre outros.

Uma vez unido 0 aumento na demanda com a maior capacidade de producdo, a produgédo
puramente de subsisténcia com eventuais excedentes foi transformada em producédo
direcionadas ao mercado®. Ganhou forca também a especializagdo da producdo, de modo que o
produtor agricola deixou de criar uma gama de animais e plantar diversos vegetais,
direcionando suas forcas para apenas uma ou algumas espécies de produtos que facilitavam o
uso sustentavel e rentavel da terra.

Com isso, a agricultura passou a depender cada vez mais dos meios de producéo gerados
por diversos atores do mercado, 0s quais garantiam a entrega de insumos e a venda de novas
tecnologias para a producéo, processamento, colheita, armazenagem e transporte. Substitui-se
a autonomia pela interdependéncia, fazendo-se criar todo um setor industrial para subsidiar a
producdo agricola e sua consequente demanda, de tal modo que a insuficiéncia do termo

agricultura passe a fomentar a nocao de “agronegocio”.

1.2. O conceito e os fundamentos do agronegdcio

O termo agronegocio tem origem na década de 50 do século XX, quando John Davis e
Ray Goldberg, professores da Universidade de Harvard, escreveram o livro “Um conceito do

agroneg6cio”, no qual o definem da seguinte forma:

Agronegdcio é a soma de todas as operacdes envolvidas na fabricacdo e distribuicéo
de insumos agricolas; operacbes de producdo nas fazendas; e armazenamento,
processamento e distribuigdo de produtos rurais e itens feitos a partir deles™.

De acordo com esse conceito, 0 agronegocio ndo se enquadra mais na nogdo estatica e
autossuficiente de agricultura, trazendo para si um sistema complexo, no qual o produtor rural
¢ apenas mais um participante entre diversos outros, desde fabricantes até os proprios
consumidores finais.

Nesse sentido caminha a licdo de Renato Buranello, que define o agronegdcio como:

0 conjunto organizado de atividades econdmicas que envolve todas as etapas
compreendidas entre o fornecimento dos insumos para produgdo até a distribuicdo

® ARAUJO, Massilon. Op. cit., p. 16.

19 Tradugdo livre de “Agribusiness is the sum total of all operations involved in the manufacture and distribution
of farm supplies; production operations on the farms; and the storage, processing, and distribution of farm
commodities and items made from them”. (DAVIS, John. H.; GOLDBERG, Ray. A. Op. cit., p. 2).
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para consumo final de produtos, subprodutos e residuos de valor econémico relativos
a alimentos, fibras naturais e biotecnologia®®.

Por sua vez, o referido “conjunto organizado de atividades™ esta inserido no chamado
Sistema Agroindustrial (SAG), inserido num ambiente institucional e que evidencia as
principais estruturas contratuais em toda a cadeia de producdo e distribuicdo de produtos
agricolas?. Dentre as principais etapas, menciona-se: fornecimento de insumos, producio,
processamento, distribuicdo e venda ao consumidor final.

Como exemplo, € possivel observar a seguinte composicdo sequencial e ordenada de
um sistema agroindustrial: o fornecimento de defensivos agricolas e de sementes geneticamente
modificadas por indUstrias; o plantio das sementes pelo produtor, com a consequente irrigacdo
e aplicacdo de defensivos; a colheita e preparacdo dos produtos pelo produtor; a venda do
produto para eventual transformacdo ou melhoramento por industria; distribui¢cdo do produto
final para distribuidores, com a posterior venda aos consumidores.

Nesse sentido, Massilon Aradjo aponta trés momentos dentro do SAG, quais sejam: (i)
antes da porteira; (ii) dentro da porteira; (iii) apds a porteira'®. Em primeiro lugar, é considerada
como etapa “antes da porteira” a relacdo do produtor com terceiros na busca, entre outros, de
insumos, prestacdo de servicos, maquindrio e tecnologia, defensivos e fertilizantes,
financiamento.

Além disso, a etapa “dentro da porteira” relaciona-se diretamente com a producdo
agricola através do manuseio do solo, criagdo de animais, irrigacao e aplicacdo de defensivos,
colheita e separacdo dos produtos, por exemplo. Por fim, tem-se como “ap6s a porteira” as
atividades de armazenamento, processamento, embalagem, distribuicdo e consumo dos
produtos agricolas.

Décio Zylbersztajn observa que, para alem da analise das organizac@es envolvidas no
agronegocio, o SAG também explora o funcionamento dos setores produtivos a partir de uma
analise econdmica de modo a compreender o ambiente institucional (leis, costumes e
incentivos, por exemplo) e os custos de transagdo positivos envolvidos na relagdo**. Para além

disso Oliver Williamson destaca a relevancia da compreenséo sobre o comportamento humano

11 BURANELLO, Renato. Manual do Direito do Agronegécio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 32.

12 ZYLBERSZTAIN, Decio. Conceitos Gerais, Evolucdo e Apresentacdo do Sistema Agroindustrial. In:
ZYLBERSZTAJN, Decio; NEVES, Marcos Fava (org.). Economia e Gestdo dos Negdcios Agroalimentares. Sao
Paulo: Pioneira, 2000, p. 11

13 ARAUJO, Massilon. Op. cit., p. 20.

14 ZYLBERSZTAIN, Decio; GIORDANO, Samuel Ribeiro. Coordenacdo e governanca de sistemas
agroindustriais. In: ZYLBERSZTAJN, Decio; NEVES, Marcos FAVA; CALEMAN, Silvia M. de Queiroz (org.).
Gestao de sistemas de agronegdcios. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 11-15.
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baseado na racionalidade limitada e no oportunismo, bem como a eficiéncia das estruturas de
governanca disponiveis a atividade rural (mercado, hierarquica e hibrida), que serdo exploradas
no capitulo seguinte?®.

Dentro de todas as etapas da porteira (antes, dentro e ap6s) ha a transferéncia de
propriedade entre agentes, a fim gerar valor aos bens negociados, seja em relacdes via contrato
ou realizadas diretamente no mercado. Ocorre que as negociagdes tendem a ser feitas em um
ambiente de oportunismo e racionalidade limitada, marcado pela especificidade dos insumos e
pela assimetria informacional, fatores estes que terdo impacto direto no comportamento dos
agentes e no sistema de precos.

Nesse contexto, ressalta-se o contrato de integracdo vertical como opg¢éo de estrutura de
governanga que conecta duas ou todas as etapas da porteira, a fim de reduzir custos e
potencializar a quantidade e qualidade da producéo. Trata-se de verdadeira manifestacdo da
natureza do agronegécio, vez que substitui a autossuficiéncia dos agentes pela sua
interdependéncia nas etapas produtivas de determinado SAG.

A titulo de exemplo, imagine-se a situacdo em que varios produtores de tomate
competem entre si para vender sua producao a determinada industria de Ketchup, que realiza o
processamento do alimento e possui rigido controle relacionado aos insumos. O contrato de
integracdo vertical uniria as etapas antes, dentro e depois da porteira, na medida em que a
industria arcaria com os custos da producéo dos tomates, definindo e fiscalizando os padrdes a
serem desempenhados pelos produtores, que teriam a compra da producdo garantida por
contrato.

A situacdo diminui custos e compatibiliza 0 comportamento das partes em grau de
eficiéncia. Primeiro, porque os produtores de tomate ndo precisariam mais competir entre si,
reduzindo os custos de producdo e maximizando suas vendas por meio de uma relacdo
contratual estavel. Segundo, porque a industria teria a origem dos insumos garantida também
por contrato, tendo como certo que todos 0s seus insumos obedecem a rigorosos padrdes de
qualidade e exigéncia. Mesmo assim, nem sempre a via contratual sera a mais desejavel, sendo
plenamente possivel que as partes recorram livremente ao mercado.

A isso, soma-se 0 ambiente institucional que também terd impacto significativo no
comportamento dos agentes. Como ilustracéo, € possivel mencionar o estimulo do governo ao
desenvolvimento e estabilidade nas relagdes, bem como ao financiamento no agronegocio, pela

instituicdo de titulos de crédito como: certificado de depdsito agropecuério (CDA) e warrant

15 WILLIAMSON, Oliver E. The Economics Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contracting.
Nova York: The Free Press, 1985.
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agropecuério (WA), cédula de produto rural (CPR), cédula de produto rural com liquidacéo
financeira (CPRF), certificado de recebiveis do agronegéocio (CRA), certificado de direitos
creditorios do agronegdcio (CDCA) e letras de crédito do agronegdcio (LCA).

No mesmo sentido, a Lei de Politica Agricola (Lei n®8.171/91) previu como um de seus
fundamentos a nocdo de SAG, devidamente influenciado pelo ambiente institucional que o
circunda, como observado no art. 2°, II: “o setor agricola ¢ constituido por segmentos como:
producdo, insumos, agroinddstria, comércio, abastecimento e afins, 0s quais respondem
diferenciadamente as politicas publicas e as for¢as de mercado”.

Por fim, cumpre ainda mencionar que o conceito de agronegdcio e a profundidade do
sistema agroindustrial sdo estudados sob duas metodologias diversas, quais sejam: (i) sistema
de commodities (commodity system approach - CSA) e (ii) cadeia agro-industrial (filiere).

Ambas possuem uma andlise descritiva do SAG, de modo a estudar o processo
produtivo como uma sequéncia de operac6es, manifestada a interdependéncia entre os agentes.
Com isso, preocupam-se com o valor sucessivamente agregado dentro das etapas antes, dentro
e apods a porteira; desde o fornecimento de insumos ate o uso do produto final pelo consumidor.
Diferem, porém, quanto ao marco teérico, e o ponto de partida e objetivo da analise.

O sistema de commaodities foi desenvolvido por John Davis e Ray Goldberg em 1957
com base na teoria neoclassica e no modelo de “insumo-produto” de Wassily Leontief, o qual
busca compreender a dindmica dos fluxos de bens e servicos que ora servem de insumo, ora
como produto final dentro de um mesmo sistemaZ®. Porém, em 1968, Ray Goldberg passou a
se utilizar do modelo “estrutura-conduta-desempenho”, de forma a alterar o objeto de analise
metodological’.

Dessa forma, podem ser delimitados como objetivos de analise a presenca de
dependéncias intersetoriais e 0 grau de intensidade das ligaces entre os agentes do SAG, tal
qual as relacdes contratuais e estruturas de governanca firmadas enquanto mecanismos de
coordenagdo’®. Prevalece, assim, uma perspectiva dinamica, sistémica e macroecondmica, de
forma a compreender todas as interacdes presentes nas transformacdes dos insumos e matérias-
primas em produtos finais, dentro da ética das organizacgdes e instituicdes, em todos os setores

de todos os produtos®®.

18 DAVIS, John. H.; GOLDBERG, Ray. A. Op. cit., p. 25.

17 GOLDBERG, Ray. A. Agribusiness Coordination: A Systems Approach to the Wheat,

Soybean, and Florida Orange Economies. Boston: Harvard University (Division of Research - Graduate School of
Business Administration), 1968.

18 ZYLBERSZTAJN, Decio. Op. cit., p. 6-7.

19 NEVES, Marcos Fava. Op. cit., p. 15-16
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Por outro lado, a cadeia agroalimentar (filiere) tem origem na escola de economia
industrial francesa, que se utiliza de aspectos distributivos, voltando seus olhares ao consumidor
como principal indutor de alteragdes no sistema®. Como a filiére também se utiliza da matriz
insumo-produto, ndo had uma preocupacdo com a analise sistémica das transformacées nos
produtos, mas sim com a andlise esparsa e individualizada de cada uma das etapas existentes
no SAG2.

Com isso, sdo direcionadas abordagens sobre hierarquizacdo e dependéncia no sistema
como consequéncias do poder de mercado ou de forcas externas, passiveis de reorganizacdo

através de acdes governamentais?2.

1.3. Perspectivas do agronegocio no Brasil

Um dos maiores responsaveis pela sustentacdo da economia brasileira é o agronegdcio,
com numeros e projecdes que crescem exponencialmente. A Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) projeta que o Valor Bruto de Producao (VBP) deve fechar 2020 em
R$ 669,7 bilhdes — uma alta de 9,8% em relagdo a 2019 —, destacando-se 0 setor pecuério com
estimativa de R$ 265,8 bilhdes?.

Isso traz impactos diretos no Produto Interno Bruto (PI1B) do pais, de modo que os dados
mais recentes encontrados apontam que no 1° semestre de 2018 o PIB do agronegdcio atingiu
a marca de R$ 1,38 bilhdes?*. No acumulado de janeiro a junho de 2019, a CNA aponta que
houve um aumento de 0,53% no PIB do agronegdcio?, havendo projecéo de crescimento de
3% em 2020 face ao ano anterior®.

A perspectiva continua sendo de crescimento do setor, tendo em vista que estudo
realizado pela Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e

Organizacdo das Nac6es Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO) projeta um sucessivo

20 MORVAN, Yves. Fondaments d’economie industrielle. Londres: Economica, 1985, p. 199-231.

21 NEVES, Marcos Fava. Op. cit., p. 17.

22 ZYLBERSZTAJN, Decio. Op. cit., p. 9-10.

23 CNA. CNA prevé alta do VBP e PIB, crescimento do financiamento privado e maior atuagdo internacional.
Publicado em 04.12.2019. Disponivel em: <https://www.c nabrasil.org.br/noticias/cna-preve-alta-do-vbp-e-pib-
crescimento-do-financiamento-privado-e-maior-atuacao-internacional >. Acesso em 31.01.2020.

24 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Agropecudria Brasileira em N(meros.
Publicado em 22 de fevereiro de 2019. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-
agricola/agropecuaria-brasileira-em-numeros. Acesso em 15.09.2019.

25 Ndo foram encontrados dados referentes ao 2° semestre de 2019.

%6 CNA. Op. cit.


http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/agropecuaria-brasileira-em-numeros
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/agropecuaria-brasileira-em-numeros
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aumento populacional até 2027, com o consequente aumento pela demanda de alimento e
demais bens em todo o globo?'.

O Brasil ganha vantagem nesse cenario na condi¢do de lider mundial na producéo de
agucar, soja e carne, tendo sido projetada sua manutencao nessa posicao?®. Para além, dados do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) apontam o pais como um dos
principais produtores nos setores de café, suco de laranja, milho e algodao?°.

A dimensdo territorial brasileira € um fator a ser levado em conta no sucesso do
agronegocio. Dos 851 milhGes de hectares que compdem o territério nacional, 244 milhGes
estdo destinados ao agronegdcio e outras 56 milhGes estdo disponiveis para futuras utilizacoes,
seja no setor de grdos, pecudria, cana de agucar, entre outros®,

Segundo dados do MAPA, o Estado de Mato Grosso € colocado como principal estado
produtor agropecuario, atingindo o VBP de R$ 82,8 bilhdes em 2018 (do total de R$ 564,32
bilhdes no referido ano), seguido de Sdo Paulo com R$ 70,2 bilhGes, Parana com R$ 69,8
bilhdes, Minas Gerais com R$ 55,2 bilhGes e Rio Grande do Sul com R$ 53,4 bilhdes®. O
Estado de Mato Grosso também mantém sua lideranca como estado com maior producéo de
gréos, tendo alcangado o nimero de 63,4 milhGes de toneladas, consideravelmente afastado do
segundo colocado Parana com 37,9 milhdes de toneladas®.

Consequentemente, como grande produtor, o Brasil tem relevancia internacional na
exportacdo dos produtos agropecuarios. Sendo possivel mencionar a China como o maior
parceiro comercial, para a qual séo direcionados expressivos 32,38% do total das exportacoes
brasileira (figura 1). Em seguida, praticamente metade desse nimero € encaminhado a Unido

Europeia, seguido de outros paises como Estados Unidos, Japéo e Ira.

Figura 1 — Exportacdes Brasileiras do Agronegocio por Mercados - 2019

27 OCDE; FAO. Agricultural Outlook 2018-2027. Paris: OECD Publishing, Paris/ Roma: Food and Agriculture

Organization of the United Nations, Rome, 2018, p. 22.

28 |bidem, p. 42.

29 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Op. cit.
30 Idem.

31 Idem.

32 |dem.
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Em relacdo aos principais produtos exportados, a soja corresponde a 37,72% do
montante total de exportacdes, seguida pelas carnes, produtos florestais, cereais e acucar (figura
2). Dessa forma, ndo é possivel afirmar que o agroneg6cio brasileiro estd mais voltado para a
pecuaria ou para a agricultura, de modo que ambos possuem impacto relevante para a
configuracdo do PIB nacional.

Figura 2: ExportacGes Brasileiras do Agronegécio por Setores - 2019

tportacies Brasileiras do A egdcio por Setores - 2019 o
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Em termos de VBP, 0s nimeros sobre as principais produgdes do agronegdcio no Brasil
em 2019 sdo expressivos. A producdo de carne (aqui abrangidas as carnes bovina, suina e de
frango) correspondeu a 27,81 milhdes de toneladas com VBP de R$ 164 bilhdes, um aumento
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de aproximadamente 7,3% em relacdo ao ano anterior®:. Em relagdo a criacdo bovina em
201348, foi verificado o nimero de 214,7 milhdes de cabecas de gado em todo pais, tal qual um
total de 31,9 milhdes de abates, onde os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias
figuraram como lideres na atividade®.

Como ja apontado, a OCDE e a FAO indicam um forte crescimento do consumo de
alimentos para os proximos anos em razdao de uma maior densidade demogréafica. Tal
perspectiva é refletida nas projecdes do MAPA entre os anos de 2018/2019 e 2028/2029, onde
as carnes bovinas e de frango teriam crescimentos significativos de 2,5% e 2,6% ao ano,
respectivamente, enquanto a carne bovina cresceria 1,7% ao ano, alcangando-se 33 milhdes de
toneladas de producéo de carne para a proxima década®®.

Por outro lado, a producéo de soja alcangcou 0 montante de 114,3 milhdes de toneladas
e 0 consequente VBP de R$ 137,49 bilhdes em 2019, tendo os Estados de Mato Grosso, Parana
e Rio de Grande do Sul como principais lideres produtivos®’. Para a proxima década, a producéo
esté projetada em 151,9 milhdes de toneladas, significando um aumento de 25,75 em relagéo a
2019 e, alem disso, projeta-se uma expansao de area de 11,2 milhdes de hectares para plantacao
de sojae.

Por fim, é preciso observar que ndo s6 o Brasil, mas todo 0 mundo esta passando por
uma nova revolucéo agricola tecnolégica. Em um primeiro momento, tal afirmacéo pode soar
um pouco atrasada, tendo em vista que parte dos grandes produtores rurais ja tem acesso
maquinarios complexos, defensivos agricolas, manipulacdo genética, inseminacédo artificial,
entre outros.

Ocorre que chegou o momento da “Internet das Coisas” adentrar no meio rural,
permitindo a comunicacdo entre maquinas e a aplicacdo de novos softwares e hardwares,
inclusive com o desenvolvimento de tecnologias de inteligéncia artificial através de algoritmos
complexos. Com isso, da-se campo fértil ao desenvolvimento de startups®® no segmento

agrario, também conhecidas como “Agritechs”.

33 CNA. Expectativa de crescimento de 0,4% no Valor Bruto da Producdo (VBP) Agropecuéria em 2019.
Publicado em 14 de maio de 2019. Disponivel em: https://www.cnabrasil.org.br/boletins/expectativa-de-
crescimento-de-0-4-no-valor-bruto-da-producao-vbp-agropecuaria-em-2019. Acesso em 15.09.2019.

3 Néo foram encontrados dados referentes ao ano de 2019.

%5 BRASIL Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Projecdes do Agronegdcio: Brasil 2018/19 a
2028/29. 10. ed. Brasilia: MAPA/ACE, 2019, p. 63.

3 |bidem, p. 65.

37 CNA. Op. cit.

38 BRASIL Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Op. cit., p. 40.

39 Nos termos do art. 65-A da LC n° 123/2006, “considera-se startup a empresa de carater inovador que visa a
aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de producdo, de servi¢os ou de produtos, os quais, quando
ja existentes, caracterizam startups de natureza incremental, ou, quando relacionados a cria¢do de algo totalmente


https://www.cnabrasil.org.br/boletins/expectativa-de-crescimento-de-0-4-no-valor-bruto-da-producao-vbp-agropecuaria-em-2019
https://www.cnabrasil.org.br/boletins/expectativa-de-crescimento-de-0-4-no-valor-bruto-da-producao-vbp-agropecuaria-em-2019
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Dessa forma, ndo apenas sera possivel, como ja o é, a implantacdo de sensores nas
plantagcdes para averiguar a temperatura, umidade, qualidade do solo, presenga de pragas e
doencas; a presenca de drones autdbnomos supervisionando as produgdes e a criagdes
respectivas; o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial para gerar previsoes e
melhores préticas especificas ao tipo de terra, criacdo ou cultivo. Todas essas inovagdes, apesar
de diversas, tém em comum a mesma forca-motriz: a colheita, processamento e uso de dados,
também conhecida como a cadeia de valor do Big Data®.

De toda forma, cumpriré aos respectivos produtores examinar a conveniéncia da adocao
de novas tecnologias em seu negécio, tendo como variante de sua decisdo a analise do cenario
institucional, dos efeitos externos envolvidos, dos custos de transagdo e da eficiéncia da
estrutura de governanca adotada. A especificidade dos ativos e a perspectiva de aumento de
producdo e consumo podem ser indicativos de oportunidade de investimento em tecnologias
somado ao incentivo da qualidade e dimens&o das propriedades disponiveis ao desenvolvimento
do agronegdcio*.

Todavia, 0 relacionamento com parceiros nao serd necessariamente mais benéfico
quando realizado através da formacao de contratos a longo termo, podendo ocorrer em negocios
imediatos no mercado. Trata-se de um estudo que remete a analise econdmica do direito, mais
especificamente a estrutura de governanca e ao ambiente institucional, que serdo melhor

explorados no proximo capitulo.

novo, caracterizam startups de natureza disruptiva.” Cumpre observar que a LC n°® 167/2019 nao regulamenta as
startups, mas apenas as conceitua e cria para elas um novo regime especial simplificado, o “Inova Simples”,
conforme art. 65-A da LC n° 123/2006.

40 Termo utilizado para se referir ao conjunto de etapas na interpretacdo de informag@es por uma maquina, quais
sejam: coleta de grande quantidade de dados, armazenamento e processamento através de algoritmos complexos,
e utilizacdo para tomada de decisdes e realizacdo de previsoes.

41 Consoante oart. 3°, V11 da Lei n®8.171/91, constitui objetivo da politica agricola o estimulo ao desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia agricola publica e privada, especialmente aquelas referentes a utilizacdo dos fatores de
producdo internos. Nesse mesmo sentido caminha o Projeto de Lei n°149/2019 da Camara dos Deputados, que
busca instituir a Politica Nacional de Incentivo a Agricultura de Precisdo, a qual abrange o uso de ferramentas e
tecnologias em um sistema de gerenciamento agricola baseado na variabilidade espacial e temporal da unidade
produtiva.
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2. NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E AS ESTRUTURAS DE
GOVERNANCA NA EMPRESA DO AGRONEGOCIO

Historicamente, a atividade mercantil esta atrelada a negociagdes pessoais realizadas
diretamente pelos comerciantes pessoas fisicas. Prevalecia a figura dos agentes itinerantes ou
que praticavam a venda ou permuta em pracas, relacionando-se pessoalmente e com
responsabilidade direta face ao consumidor. Era tormentosa e custosa a relagdo entre os agentes
econémicos, dependendo sempre da figura do comerciante e da sua aptidao de se relacionar
com fornecedores ou de produzir sua propria mercadoria.

Nesse contexto, Ronald Coase aponta o desenvolvimento da firma como estrutura de
governanga hierarquica voltada para a atuagdo no mercado, substituindo a atuacéo pessoal do
comerciante*?. Ressalta-se que a firma é a acepgdo econdmica da nogdo de pessoa juridica, na
forma de sociedade empresaria, ou de empresario individual, com enfoque nos seus efeitos
econémicos e organizacionais.

Todos 0s custos que eram suportados direta e pessoalmente pelo comerciante podem ser
reduzidos através da estruturacdo da firma. Com sua criacdo, busca-se centralizar e organizar a
atividade produtiva dos agentes econdmicos, de modo a se alcancar a mitigacdo de riscos
inerentes ao negocio e a reducdo de custos de producdo e transacdo. Assim, abre-se a

possibilidade de incorporar a mercancia diversas etapas produtivas de um mesmo mercado,

42 COASE, Ronald. The Problem of Social Cost. In: Journal of Law & Economics, vol. 56, n. 4, 2013, p. 16-17.
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internalizando eventuais decisdes e conflitos que seriam alcangados nas transagdes diretas no
mercado.

Cumpre observar que nem sempre a firma pode figurar como a melhor opgéo de
estrutura organizacional diante do mercado. Tudo depende da presenca dos fatores de mitigacéo
dos riscos e diminuicdo dos custos no caso concreto, onde a estrutura de mercado pode se
mostrar como mais vantajosa®®.

A nocdo de firma como estrutura de governanga voltada para a reducgéo de riscos e custo,
consolidando um feixe de contratos e relacGes, ndo era prevalecente na teoria econdmica. De
acordo com as licGes da economia neoclassica, a firma configura tdo somente uma funcéo
produtiva voltada para atender os interesses do mercado e responder as influéncias do preco
sobre as mercadorias.

A teoria neoclassica trabalha com a nocdo de equilibrio perfeito no mercado, na medida
em que considera a atuagdo dos agentes econdmicas como neutra, ou seja, todos estariam
direcionados a busca da maxima eficiéncia e tenderiam ao equilibrio, atingindo um ponto em
comum de interesse. Além disso, era dispensada a analise dos custos de transacdo, das
instituicbes e organizacdes, e de aspectos comportamentais em prol da simples analise do
impacto dos pregos no mercado.

Nesse sentido, prevalece a ideia de hiper-racionalidade dos agentes econdmicos, 0S
quais atuam de forma consciente e com total dominio das informacgdes que 0s cercam,
respondendo de forma previsivel aos incentivos dos precos e as falhas de mercado —
principalmente ao monopolio.

Em interessante metafora, Oliver Williamson evidencia que, assim como nas formulas
e teorias da fisica, a teoria neoclassica tende a descartar os efeitos do atrito em suas
considerag6es, criando situacdes ideais e totalmente afastadas da realidade. Um fisico sabe que
determinados célculos podem afastar a resisténcia do ar ou a friccdo do ar, mas isso jamais
poderia ser aplicado a realidade fatica, sob risco de total incompatibilidade pratica. Por outro
lado, a economia neoclassica afasta o estudo dos custos de transacao e das instituices de forma
deliberada, almejando encontrar situacdes de perfeito equilibrio econdmico na realidade, o que

seria impossivel.

3 Nesse sentido, confira-se a doutrina de Cassio Cavalli: “Com efeito, a qualidade dos mecanismos de governanga
adotados por uma empresa é entendida como uma estratégia da empresa para concorrer com outras empresas em
busca de acionistas e, portanto, de valorizacdo das acdes. [...] Desse modo, descortina-se, aqui, uma perspectiva
evoluciondria do direito societario, na qual as pressdes de mercado tenderdo, no longo prazo, a excluir do mercado
as empresas menos aptas, isto €, aquelas que ndo adotarem estrutura Gtimas de governanga.”(CAVALLI, Céssio.
Empresa, Direito e Economia. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 205).
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Importante mencionar que os custos de transacdo em nada se confundem com 0s custos
de producdo. Estes sdo examinados pela ldgica do preco, calculando-se o montante gasto para
a transformagdo da matéria-prima no produto final, ou simplesmente o valor gasto com a
superacédo de cada etapa produtiva. Por outro lado, os custos de transa¢ao tém acepcao complexa
e apontam para todos os custos envolvidos na movimentacdo do sistema econdmico.

Ha& que se perceber que 0s custos de transagdo ndo estao restritos a processos produtivos
e relagdes contratuais, de modo que sua nocdo alcanca inclusive as consequéncias das tomadas
de deciséo pelos agentes econdmicos. Assim, se as partes decidirem ndo formalizar um contrato,
haveréa custos de transacdo. 1sso ocorre, porque a rejeicao de uma proposta faz com que se perca
ou ndo se ganhe tudo o que dela adviria, trazendo, assim, novos custos para se conseguir um
novo parceiro contratual no mercado. Tanto o fazer quanto o ndo fazer incorrem em escolhas e,
por isso, em custos — escolher algo significa abrir m&o de outra opcéo.

Oliver Williamson evidencia que os custos de transacdo nos contratos podem ser ex ante
ou ex post. Sobre 0s custos ex ante, estdo ligados as tratativas e ao contrato preliminar, momento
em que ¢ desenhado o contrato para se atender a vontade das partes, delimitando as obrigac6es
e responsabilidade de todos os envolvidos. Como exemplo, é possivel mencionar o Documento
de informacdo pré-contratual (DIPC) do contrato de integracdo, onde o integrado transmite

informacBes minimas sobre 0s riscos e custos do negocio. Nesse sentido:

Os primeiros sdo 0s custos de escrever, negociar e resguardar um acordo. 1sso pode
ser feito com muito cuidado, caso em que um documento complexo seré escrito e
acordado pelas partes de modo a reconhecer grande nimero de contingéncias e
adaptaces apropriadas. Ou o documento pode ser muito incompleto com vérias
lacunas a serem preenchidas pelas partes quando as contingéncias aparecerem*,

Por outro lado, os custos ex post sdo aqueles nos quais as partes incorrem em momento
posterior a formacdo do contrato, seja por fatos imprevisiveis ou incalculaveis, ou por
dificuldades na interpretacao de contrato com redacdo lacunosa ou dubia. N&o sendo superado
o conflito de forma amigavel, inclusive no interior da Comissdo para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracdo (CADEC) na integracdo vertical, sera
considerado o custo da resolucéo litigiosa via arbitragem ou jurisdicéo estatal. Nas palavras de

Oliver Williamson:

44 Tradugdo livre de: “The first are the costs of drafting, negotiating, and safeguarding an agreement. This can be
done with a great deal of care, in which case a complex document is drafted in which numerous contingencies are
recognized, and appropriate adaptations by the parties are stipulated and agreed to in advance. Or the document
can be very incomplete, the gaps to be filled in by the parties as the contingencies arise” (WILLIAMSON, Oliver
E. Op. cit., 1985, p. 20).



27

Custos contratuais ex post podem tomar diversas formas. Podem ser: (i) custos de méa
adaptacdo ocorridos quando as transacBes ficam desalinhadas em relagdo ao que
Masahiko Aoki chama de “contratos de deslocamento”; (ii) custos de negociacédo
incorridos nos esforgos bilaterais para corrigir desalinhamentos posteriores; (iii)
custos de instalacdo e funcionamento associados as estruturas de governanca
(normalmente ndo associados com os tribunais) para resolucdo de conflitos; (iv)
custos de vinculagéo para efetivar compromissos seguros®.

Dessa forma, buscando incorporar as nogoes de custos de transacao e das instituicdes a
analise econdmica, surge a chamada Nova Economia Institucional (NEI) ou Economia dos
Custos de Transacdo (ECT), possuindo como principais expoentes Ronald Coase no artigo “O
Problema do Custo Social”, Douglass North na obra “Instituicbes, Mudanca Institucional e
Desempenho Economico”, e Oliver Williamson na obra “As Instituigdes Econdmicas do
Capitalismo”.

Referida teoria tem como objetivo superar a suficiéncia estatistica atribuida ao preco
para imputar as transa¢fes a qualidade de unidade basica de andlise. De fato, uma analise
minuciosa a partir das transacdes permite examinar as partes envolvidas e seus respectivos
comportamentos, o ambiente institucional em que se inserem, bem como as estruturas de

governanga que se mostram eficazes e viaveis para a respectiva relacéo.

Figura 3 - Esquema de camadas da Nova Economia Institucional

5 Tradugdo livre de: “Ex post costs of contracting take several forms. These include (I) the maladaption costs
incurred when transactions drift out of alignment in relation to what Masahiko Aoki refers to as the "shifting
contract curve" (1983) (2) the haggling costs incurred if bilateral efforts are made to correct ex post misalignments,
(3) the setup and running costs associated with the governance structures (often not the courts) to which disputes
are referred, and (4) the bonding costs of effecting secure commitments” (WILLIAMSON, Oliver E. Op. cit., p.
21).



28

Ambiente | _______
mstitucional
B

ll Estratégia
\ 2

Parametros
de mudanca

Governanca

|

|

]

I

|

|

I

1

|

\ |
]

I

a |
|

1

|

[

i

|

|

«— Preferéncias

Atributos .
endogenas —»

comportamentais

FES——

Indriduo _

Fonte: OLIVER WILLIAMSON (1993)

Por conseguinte, a partir da anélise das transacdes, a NEI identifica os trés principais
pilares da teoria (figura 3): (i) ambiente institucional; (ii) comportamento dos individuos e (iii)
estruturas de governanca. Em comparacao a teoria neoclassica, trata-se de uma analise mais
microanalitica e atenta a fatores reais e praticos, tais como a mudanca de perspectiva da firma
como estrutura de governanca e a consciéncia sobre presun¢des comportamentais, a fim de néo
desconsiderar as “fric¢des” da analise econdmica, mas sim enfrenta-las.

O ambiente institucional reflete seus efeitos tanto nos individuos, quanto na estrutura de
governanga, influenciando e projetando os comportamentos pessoais nas relacoes, tal qual a
escolha da melhor estrutura para o caso. Por outro lado, a governanca busca tragar estratégias
para responder de forma efetiva as instituicGes, ao tempo em que conversa internamente com
sua estrutura para tratar de burocracias e eventuais custos e conflitos. Ja os individuos, ao tempo
em que sdo influenciados pelo ambiente institucional, moldam a melhor forma de estrutura de
governancga ao caso de acordo com a presuncdo e demonstracao de seus comportamentos.

Nos tépicos seguintes serdo analisadas cada um dos respectivos pilares da NEI, a fim de

possibilitar uma melhor compreensdo do tema.

2.1. Ambiente Institucional

Como ja observado, a NEI se destaca da teoria neoclassica, principalmente, por levar

em consideragdo o impacto do ambiente institucional na anélise econémica. Para tanto, cumpre



29

definir o que seriam instituicdes e em que medida podem interferir nas estruturas de governanca
e no comportamento dos individuos. Como observa Oliver Williamson, a analise institucional
é relevante e plenamente suscetivel de estudo e compreensio®®.

Douglass North conceitua as instituicdes da seguinte forma:

InstituicBes sdo as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente, sdo as
restricdes humanas que moldam as intera¢des humanas. Dessa forma, elas estruturam
incentivos nas relagdes mituas entre os homens, sejam elas politicas, sociais ou
econbmicas. Mudangas institucionais moldam a forma como a sociedade se
desenvolve no tempo e, por isso, sdo a chave para compreender mudangas historicas*’.

Desse conceito é possivel extrair trés caracteristicas das instituicdes: (i) sao as regras do
jogo; (ii) sdo criadas por seres humanos; (iii) trazem previsibilidade.

As instituicdes podem ser simplesmente definidas como as regras do jogo, a base de
analise do comportamento humano. A situacdo néo se distancia muito da metafora do esporte:
tal qual um jogo de futebol, seja ele oficial ou n&o, existem regras pré-determinadas a serem
seguidas por todos para o bom andamento do jogo, punindo com sangdes 0s jogadores que ndo
as respeitarem. Se as regras forem menos ou mais detalhadas, com maior ou menor grau de
certeza da sancdo, os jogadores responderdo de forma diferente, ponderando sobre a real
eficiéncia de seu cumprimento.

Se as instituicdes sdo a regra do jogo, 0s jogadores seriam as organizacfes. Segundo
Douglass North, elas seriam entidades intencionalmente projetadas por seus criadores para
maximizar rigqueza, renda ou outros objetivos definidos pelas oportunidades oferecidas pelas
instituicOes*®. Basta que existam individuos organizados para a persecucéo de um propdsito
comum, seja ele politico, econémico, social, educacional ou outro.

Como exemplo de organizacdes é possivel citar: partido politico, sociedade empresaria,
igreja, fundacdes e associacdes, escolas e universidades. No sistema agroindustrial da
integracdo, a CADEC e 0 FONIAGRO podem ser consideradas como organizacdes, ao tempo

em que visam a reduzir os custos de transacdo e promover 0 comportamento cooperativo.

46 WILLIAMSON, Oliver E. The Institutions and Governance of Economic Development and Reform. In:
American Economic Review, v. 88, n. 2, 1998, p. 176 e 178.

4" Tradugdo livre de: “Institutions are the rules of the game in a society or, more formally, are the humanly
constraints that shape human interactions. In consequence they structure incentives in human exchange, whether
political, social, or economic. Institutional change shapes the way societies evolve through time and hence is the
key to understanding historical change” (NORTH, Douglass C. Institutions, Institutional Change and Economic
Performance. Cambridge: Cambridge University Press, 1990, p.3)

48 |bidem, p. 73.
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A depender das oportunidades ou desincentivos proporcionados pelas instituicées, as
organizagbes atuardo da forma que mais lhes aprouver no caso concreto, adquirindo
coordenacio e habilidade por meio da repeticdo de interacdes*®. Nem sempre o ambiente que
as instituicdes proporcionam seré favoravel a determinadas organizac¢Ges, mas podera sé-lo para
outras.

Segundo aspecto, as instituicdes sdo criadas pelos seres humanos e para eles préprios.
Com isso, busca-se moldar as relagdes humanas e, consequentemente, as a¢Oes e demais
escolhas tomadas pelos individuos. Enquanto as instituicGes sdo dotadas de estabilidade como
regras do jogo, o comportamento humano ndo o é, de modo que seria necessaria a imposicao
de determinadas restricOes para trazer ordem entre 0s agentes econdmicos e reduzir 0s custos
de transacao.

Como restricdes que sio, as instituicdes podem ser divididas em informais e formais®°.
As instituices informais séo as regras ndo escritas em documentos formais, como convencoes,
coédigos de conduta, padrdes culturais, entre outros. Apesar da dificuldade em delimitar o
surgimento e a real presenca dessas restricdes no mundo real, os custos de transacdo déo
evidéncias indiretas da sua existéncia e dos seus impactos concretos.

Basicamente, trata-se de informacges transferidas socialmente e que séo parte de uma
heranca cultural, que ndo podem ser pura e simplesmente replicadas em diferentes contextos,
tendo em vista que sua existéncia estd necessariamente enraizada nos respectivos locais e
situaces de origem e pratica constante®. Por exemplo, ndo ¢ possivel concluir que os costumes
aplicados no Japdo sejam os mesmos aplicados no Brasil — inclusive, € possivel se falar em
restricGes informais que mudam entre estados, cidades e até povos de uma mesma regido.

Por outro lado, as restricdes formais incluem regras politicas, juridicas, econémicas e 0s
contratos. A complexidade na evolucdo da sociedade requereu a existéncia de regras formais
com hierarquias e estruturas para especificar a relacdo principal-agente, complementando e
aumentando a eficacia das regras informais®2.

Assim, por exemplo, as leis em um Estado Democratico de Direito podem ser
concebidas como instituicfes formais, ao mesmo tempo em que o contrato firmado entre duas
partes fara lei entre elas, vinculando-as e permitindo que uma exija da outra seu cumprimento,

ressalvados eventuais abusos.

49 Ibidem, p. 74.
%0 Ibidem, p. 36-53.
51 Ibidem, p. 43.
52 |bidem, p. 46-47.
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As instituicbes permitem que as relacbes humanas sejam previsiveis, de forma a
estabelecer uma estrutura de restricdes e comportamentos ordinarios. Como regra, as
instituicGes sdo estaveis, mas isso nao significa que ndo estejam sujeitas a eventuais mudancas.
Em relacédo as restricdes formais, seu processo de alteracéo é plenamente possivel, mas custoso
na medida em que precisa movimentar todo processo legislativo (no caso das leis), ou até o
Judiciério (no caso de reformas contratuais litigiosas ou revisdo de precedentes).

Por outro lado, é também possivel que as restricdes informais sejam alteradas, mas sdo
consideravelmente mais complicadas. Apesar de ser notdrio que as convengdes e costumes
estdo sujeitos a alteracbes com o decorrer do tempo, tais avangos ndo dependem da vontade
individual e, as vezes, sequer da coletiva. Segundo Douglass North, as mudancas institucionais
seriam moldadas por um processo de feedback, pelo qual o ser humano percebe e reage ao
conjunto de oportunidades proporcionadas pelas instituicdes®?.

Mesmo passiveis de alteracGes , as instituicdes, na condicdo de restricdes estaveis,
permitem que os individuos e as organizacdes colaborem entre si, cientes da regra do jogo e
das possiveis reacdes do outro jogador. Aqui, abre-se terreno fértil para o desenvolvimento da
teoria dos jogos®*, de tal modo que a maior repeticdo de interagdes somada a um maior acesso
de informagdes permitira que seja diminuida a imprevisibilidade.

Dessa forma, somadas as influéncias das instituicbes e dos custos de transacdo, é
possivel fazer inferéncias sobre 0 comportamento da outra parte em um contrato, por exemplo.
Quanto maior a experiéncia no mercado e quanto maior o acesso a dados sobre a reputacdo do
outro jogador, maiores as chances de prever eventuais inadimplementos ou comportamentos
puramente oportunistas e dolosos. E, assim como um jogo, conhecidas as regras, 0s jogadores
irdo avaliar se determinada jogada sera véalida e eficiente, prevendo e aguardando o movimento
do outro jogador para dar sequéncia as jogadas estratégicas.

Por isso, uma vez delimitadas as regras do jogo, é agora necessario conhecer o jogador

no préximo topico.

2.2. Comportamento dos individuos

53 Ibidem, p. 7.

5 partindo do pressuposto que o ambiente institucional possui regras pré-definidas, a teoria dos jogos busca
entender a forma como se da a tomada de decis@o pelos individuos. Com isso, a depender dos incentivos e das
interagdes existentes, 0s agentes adotardo comportamentos cooperativos (ou ndo), a fim de maximizar os resultados
possiveis. Nesse sentido, confira-se: BUCHANAN, James. Game theory, mathematics, and economics. In: Journal
of Economic Methodology, v. 8(1), 2001, p. 28-29.
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A teoria neocléssica parte do pressuposto da existéncia de um homo economicus ideal,
totalmente consciente de suas agdes e decisdes, bem como detentor de informagdes substanciais
e suficientes nas transagdes. Ocorre que tamanho grau de perfeicéo e eficiéncia fizeram com
que a economia se afastasse do homem real ao desconsiderar as “fricgdes” praticas.

Nesse sentido, a NEI busca trazer uma anélise mais acurada ao tempo em que proxima
da realidade fatica. Os seres humanos possuem limita¢fes intrinsecas e que precisam orientar
qualquer analise econdmica, sob risco de seu distanciamento da realidade. Segundo Ronald
Coase:

A economia institucional moderna deve estudar o homem como ele é, atuando de

acordo com as restrigdes impostas por instituicdes reais. A economia institucional

moderna é a economia como ela deve ser®.

Por isso, no presente topico, serdo analisadas as principais presungdes comportamentais
humanas de acordo com Oliver Williamson, quais sejam: racionalidade limitada e oportunismo.
Além dessas duas dimens@es, também sera analisada a influéncia da especificidade dos ativos
no comportamento humano.

Inicialmente, a racionalidade limitada opGe-se a ideia de omnisciéncia dos agentes
econdmicos®®. Em razdo de limitagbes organicas, as habilidades cognitivas dos seres humanos
ndo sdo e nem podem ser infinitas; trata-se de fato intrinseco a natureza humana®’. Ainda que
se queira agir de forma completamente racional, manuseando os meios cabiveis para tal fim, os
agentes econdmicos continuardo sendo limitados ndo intencionalmente®®,

Para além do aspecto organico, a racionalidade limitada também se apresenta em relacédo
as informacdes disponiveis aos agentes econdmicos. Dessa forma, se determinado jogador ndo
esta ciente da reputacdo pretérita do agente econdmico com quem transaciona, tampouco sabe
sobre aspectos relevantes do mercado ou do negdcio juridico respectivo, estara fadado a
diminuir sua racionalidade na pratica.

A racionalidade limitada é o motivo pelo qual os negdcios juridicos contratuais sao

naturalmente incompletos. N&o é faticamente possivel que as partes consigam prever toda e

% Traducdo livre de: “Modern institutional economics should study man as he is, acting within the constraints
imposed by real institutions. Modern institutional economics is economics as it ought to be” (COASE, Ronald.
The New Institutional Economics. In: Journal of Institutional and Theoretical Economics, v. 140, n. 1, 1986, p.
229-231).

% SIMON, Herbert A. Rational decision making in business organizations: Nobel Memorial Lecture. In: American
Economic Review, v. 69, n. 4, p. 356.

57 JOLLS, Christine; SUNSTEIN, Cass R.; THALLER, Richard. A Behavioral Approach to Law and Economics.
In: Stanford Law Review, v. 50, p. 1477.

58 WILLIAMSON, Oliver E. Op. cit., 1985, p. 45.
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qualquer situacdo e seus respectivos riscos em um contrato, tendo em vista a grande
complexidade das transacoes.

E, se assim fosse possivel prever, os custos de transacdo ex ante para tal operagdo seriam
altissimos, tendo em vista que teria que se gastar demasiado tempo e raciocinio na formalizacdo
das tratativas e do contrato final®®. Além disso, todas as situac@es e riscos previstos poderiam
sequer ser observados na realidade, ndo compensando os custos arcados.

Assim, a incompletude contratual € algo natural e plenamente aceitavel, na medida em
que eventuais lacunas e conflitos podem ser resolvidos casuisticamente, tanto amigavelmente
pelas partes através de concessdes reciprocas e transacfes via mediacdo e conciliacdo, ou
através de procedimento litigioso judicial ou arbitral.

E importante ressaltar que a racionalidade limitada ndo pode ser confundida com a
nocdo de incapacidade transacional proposta por Melvin Eisenberg. Segundo o autor, esta se
daria em situagdes de complexidade, para as quais o individuo néo teria aptiddo, experiéncia e
habilidade para escolher de forma deliberada e bem informada, afastando-se qualquer
racionalidade e eficiéncia da respectiva decis&o®.

Ocorre que, enquanto a racionalidade limitada é uma dimensao intrinseca aos agentes
econémicos, a incapacidade transacional € hipdtese casuistica no universo de transacées. Trata-
se de situacdo de vulnerabilidade ou hipossuficiéncia aplicada aos contratos. Entretanto, como
sera aprofundado no dltimo capitulo, tal visdo ndo deve prevalecer no estudo dos contratos
empresariais de integracdo vertical — mas tdo somente nos contratos civis ou de consumo —,
tendo em vista a simetria entre as partes no exercicio profissional de atividade organizada no
sistema agroindustrial.

Em seguida, observa-se a presuncdo de comportamento oportunista entre os agentes
econémicos. Segundo Oliver Williamson, o oportunismo se da através do comportamento
egoista, buscando-se o proprio interesse com atos dolosos sutis, como a divulgacéo incompleta
ou distorcida de informagdes®?.

E natural aos agentes econdmicos buscar a maximizacdo de seus interesses; o
consumidor procura a utilidade, o empresario almeja o lucro e os partidos politicos buscam

votos®2, Entre um complexo de alternativas, as organizacdes direcionardo seus esforgos para

% KAPLOW, Louis; SHAVELL, Steven. Economic analysis of law. In: AUERBACH, Alan J.; FELDSTEIN,
Martin (org.). Handbook of public economics. v. 3. Rio de Janeiro: Elsevier, 2002, p. 30-31.

80 EINSENBERG, Melvin Aron. The bargain principle and its limits. In: Harvard Law Review, v. 95, n. 4, 1982,
p. 763-773.

8T WILLIAMSON, Oliver E. Op. cit., 1985, p. 47-48.

62 ULEN, Robert. Law and economics. 6. ed. Boston: Pearson Education, 2016, p.12-14.
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escolhas que ponderem as utilidades e restrigdes envolvidas, ou seja, as oportunidades somadas
ao0s custos de transacdo e as instituicdes.

Em uma relagdo contratual, a teoria da barganha evidencia a alocacdo eficiente da
maximizacdo do interesse de todas as partes envolvidas; por intermédio de um dialogo sobre o
valor das ofertas chegar-se-4 a um acordo razoavel®®. O valor investido dependera da
probabilidade da manutencéo futura da promessa barganhada®. Dessa forma, todas as partes
buscardo fazer com que seus interesses estejam presentes no contrato, mas, como se trata de
pretensBes potencialmente incompativeis, entram em jogo as concessdes reciprocas aliadas a
teoria dos jogos: cede-se em determinados pontos para ganhar vantagens em outros.

Ocorre que, na condicdo de fendmeno intrinseco aos agentes econémicos, 0
comportamento oportunista ndo deve ser fomentado, mas restringido a0 maximo para
resguardar a eficiéncia do contrato. Isso, porque pode gerar situaces de patente abuso do
direito, alijando as outras partes de seus direitos e obrigacdes, fazendo com que estejam
vinculadas a transa¢des desvantajosas.

Dai advém a necessidade de uma razoavel discussao ex ante quando das tratativas e da
formacdo do contrato preliminar, tal qual no DIPC da integragdo vertical, a fim de cercear
condutas abusivas e contrarias a boa-fé e a funcédo social dos contratos. A maximizacéo de
interesses € natural e intrinseca a qualquer relacéo juridica com interesses reciprocos, mas o
oportunismo como comportamento egoista e prejudicialmente doloso deve ser contido ao
maximo.

N&o se descarta que eventuais lacunas subsistirdo face a incompletude natural dos
contratos, mas deverdo ser superadas por meio de renegociacdes periodicas entre as proprias
partes. Um contrato negociado ex ante ou ex post de forma eficiente permite com que as partes
possam definir sua execucdo; justamente aqueles que mais detém conhecimento sobre as
pretensdes e negociacdes envolvidas.

Por outro lado, um incentivo para frear o comportamento oportunista advéem de sua
consequéncia: a revisdo contratual. Ndo havendo consenso, as partes poderdo recorrer ao Poder
Judiciario ou a procedimento arbitral na busca da interpretacdo a determinada clausula ou para
averiguar sua validade e eficacia. Todavia, 0s Tribunais ndo contam com dos padrdes estaveis

para redesenhar o contrato, a fim de refletir as vontades ex post e ex ante das partes,

8 Ibidem, p. 277-278.
8 EINSENBERG, Melvin Aron. Op. cit., p.744.
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principalmente quando a avenca se origina de uma situagdo com informagdes assimétricas entre
contratantes®®.

Cumpre ressaltar, nesse sentido, que a Lei n°® 13.874/2019 acrescentou importante
alteragdo no art. 113, §1°, V do Cdédigo Civil (CC)®®, determinando que o negdcio juridico seja
interpretado levando em consideracdo a negociacdo envolvida, aferindo-se as informagdes
disponiveis e a racionalidade econdmica dos envolvidos. Além disso, a mesma Lei introduziu
um parégrafo Unico ao art. 421 do CC, determinando que nos contratos prevalecera o principio
da intervencdo minima e a excepcionalidade da revisdo contratual®’.

Como a referida legislacdo é recente e dotada de alguns conceitos juridicos
indeterminados, ndo é possivel aferir com certeza até que ponto o oportunismo das partes sera
levado em consideracdo em litigios judiciais. De toda forma, o mais importante é que 0s
tribunais estejam atentos a facilitacdo dos esforgos das partes, a fim de maximizar os ganhos
conjuntos da transacao, captando a verdadeira intencdo das partes, sem criar ou aumentar énus
ndo previstos inicialmente quando das negociagdes, sem subrogar-se a figura do contratante®®.

Por fim, apesar de ndo se tratar de um comportamento humano, a especificidade de
ativos nas transacoes desperta determinadas atuacdes dos agentes econdmicos. A especificidade
de ativos se refere ao grau com o qual um ativo pode ser reempregado para usos alternativos e
por usuarios alternativos sem sacrificar o valor produtivo®®.

Se, no exercicio de uma atividade empresaria, parcela relevante do lucro depender de
transacdes especificas, estara configurada a especificidade dos ativos. Por exemplo, é possivel
imaginar a producdo de milho em determinado contrato de integracdo, no qual consta que
somente poderdo ser utilizadas sementes geneticamente modificadas de determinado
fornecedor. Assim, uma vez adquirida sementes mais baratas de outro fornecedor, estara
configurado o descumprimento do contrato, aplicando-se as sancdes estabelecidas e eventual
direito a perdas e danos.

O exemplo mencionado configura uma hipotese de especificidade fisica de ativos,

quando determinado atributo material é essencial para a atividade produtiva do respectivo

% DAWSON, John P. Judicial Revision of Frustrated Contracts: The United States In: Boston University Law
Review, v. 64.

8 Art. 113, 81° do CC: § 1° A interpretacédo do negdcio juridico deve Ihe atribuir o sentido que: V - corresponder
a qual seria a razoavel negociacdo das partes sobre a questdo discutida, inferida das demais disposicoes do negdcio
e da racionalidade econémica das partes, consideradas as informages disponiveis no momento de sua celebracéo.
57 Art. 421, paragrafo Gnico do CC: Nas relages contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervencéo
minima e a excepcionalidade da revisdo contratual

% SCHWARTZ, Alan; SCOTT, Robert E. Contract Theory and the Limits of Contract Law. In: Yale Law Journal,
v. 113, p. 572-576.

8 WILLIAMSON, Oliver E. The Mechanisms of Governance. Nova York: Oxford University Press, 1996, p. 59.
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jogador. Oliver Williamson observa que, além da hipotese fisica, a especificidade de ativos
também pode ser territorial, dedicada ou humana’.

Sob o aspecto territorial, a especificidade adviria da reducdo de custos com transagdes
realizadas entre agentes econémicos sediados em locais proximos uns dos outros. Dessa forma,
contratar, por exemplo, com produtores integrados de outros estados e regides podera ser mais
caro em razdo dos custos de transagdo envolvidos com transporte.

Jé a especificidade dedicada se refere aos investimentos realizados para atrair e atender
as demandas de potencial contratante, como é o caso de o produtor integrado adequar sua terra
as condicdes exigidas pelo integrador para producgdo agricola ou pecuaria.

Por outro lado, a especificidade humana esta diretamente relacionada a capacidade dos
seres humanos envolvidos na atividade produtiva. A profissionalizacdo e a longa experiéncia
de parceiros ou empregados pode ser substancial ao exercicio da empresa, de tal modo que
contratar outras pessoas com iguais competéncias possa trazer consigo altos custos de
transacdo, tanto pelo valor da nova proposta de salario, quanto em razdo da atividade de busca
e oferta de emprego.

Paulo Furquim de Azevedo observa que a especificidade de ativos esta intimamente
relacionada com a dependéncia econbmica entre 0s contratantes, trazendo altos custos as
transacdes face a renegociacGes complexas e a grandes perdas que uma parte pode sofrer pela
outra’. Como os contratos sdo naturalmente incompletos e sujeitos ao oportunismo das partes,
é possivel que as solugdes para uma situacdo de especificidade de ativos ndo estejam
devidamente regulamentadas, sendo importante a introducdo de mecanismos para resolucao de
situacOes inesperadas.

Percebe-se que, num contrato, é necessario evitar a dependéncia econémica, assim como
a proliferacdo dos comportamentos oportunistas dolosos, ao tempo em que se trabalha com
namero de informacdes suficientes para assegurar um patamar aceitavel de racionalidade (ainda
que limitada). Como observado (figura 3), as direcdes de todos esses comportamentos serao
diretamente impulsionadas pelas restricdes das instituicbes em sua condicdo de regras do jogo.

Consequentemente, buscando o maximo de eficiéncia possivel diante dos custos de
transacdo e do ambiente institucional, os agentes econémicos irdo organizar sua estrutura de

governanca de tal forma que melhor atenda as oportunidades e restri¢es existentes. Em razédo

O WILLIAMSON, Oliver E. Op. cit., 1985, p. 95-96.
I AZEVEDO, Paulo Furquim de. In: ZYLBERSZTAJN, Decio; SZTAJN, Rachel. Direito & Economia: Analise
Econdmica do Direito e das Organizagdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 138.
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da individualidade dos efeitos das instituicdes e do comportamento humano, nem sempre um

modelo de governanca sera eficaz para um, enquanto podera sé-lo para o outro.

2.3. Estruturas de governanca

Conforme ja discorrido no trabalho, a racionalidade limitada, o oportunismo e a
especificidade de ativos moldam as escolhas e o comportamento humano, somado aos efeitos
das instituicbes e dos custos de transacdo. Todo esse panorama € estudado pela NEI a luz das
transacBes, percebendo quais formas e estruturas contratuais atenderdo de forma eficaz as

oportunidades e aos anseios das partes.

Figura 4: Atributos do processo de contratacéo

Presvngio comportamental

Procssso
Racicnalidade ) Especificidads implicito d=
limitada Oportunizmo ée ativos contratagio
0 + + Plansjamento
+ 0 + Promasza
+ + 0 Compsticio
+ - +

Governanga

Fonte: OLIVER WILLIAMSON (1985)

A fim de comprovar a existéncia e a relevancia pratica de cada aspecto do
comportamento humano, Oliver Williamson elaborou um estudo comparando a auséncia e a
presenca de cada atributo do comportamento humano, apontando suas consequéncias no
processo de contratacao (figura 4).

Inicialmente, parte-se do pressuposto de um sistema no qual ha oportunismo e
especificidade de ativos, mas as partes sdo dotadas de racionalidade ilimitada. Dessa forma,
presente a omnisciéncia, 0s contratantes colocardo esforcos na etapa ex ante de formacdo dos
contratos, prevendo e elidindo problemas futuros. Eventual judicializa¢do da transacéo ndo trara
maécula a eficiéncia do contrato se a decisdo considerar suas consequéncias praticas.

Assim, o contrato seria resumido ao planejamento. Toda e qualquer forma de
oportunismo e riscos de dependéncia por especificidade de ativos seriam devidamente
antecipados sem qualquer 6nus ou custos de transacdo relevantes, jA que as partes séo
plenamente racionais, cientes de todas as informacdes e atuantes como o homo economicus da

teoria econdmica neoclassica.
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Em seguida, parte-se do pressuposto de um sistema em que ha racionalidade limitada e
especificidade dos ativos, mas as partes ndo agem de forma egoista ou oportunista. Carecendo
de omnisciéncia, é natural que existam lacunas e outras imprevisdes no contrato que nao trardo
riscos além do normal. Todavia, tais lacunas serdo preenchidas de forma amigavel pelos
contratantes, tendo em vista a inexisténcia de comportamento estratégico e a vontade reciproca
de executar a transacdo de forma eficiente.

Logo, o contrato seria resumido a promessa. O que importa aos contratantes é a vontade
inicialmente exteriorizada de realizar negdcio juridico contratual, que devera ser devidamente
cumprida e observada diante de qualquer conflito. A inexisténcia de comportamento
oportunista faz com que as partes trabalnem em conjunto em detrimento de seus interesses
intrinsecamente pessoais, afastando-se a possibilidade de quebra da promessa manifestada.

Por fim, parte-se do pressuposto de um sistema onde ha racionalidade limitada e
oportunismo, mas ndo ha especificidade dos ativos. Como todos os insumos e produtos estdo
amplamente disponiveis no mercado, ndo ha interesse na identidade das partes. A partir do
momento em que ha a quebra do contrato entre determinados jogadores, ambos poderéo recorrer
ao mercado para buscar novas transacées sem maiores custos envolvidos. Por isso, 0 contrato
seria resumido a competicdo, buscando-se destaque num universo de bens padronizados.

Ja a quarta hipotese parte da premissa que todos os trés atributos estdo presentes, de
modo que o planejamento seja incompleto face a racionalidade limitada, a promessa seja
passivel de quebra por comportamentos oportunistas e a identidade das partes seja relevante
diante da especificidade de ativos. Aqui, trata-se de situacdo em que 0 que prevalece € a
governanca.

O estudo das governancas em Oliver Williamson passa pela chamada analise estrutural
discreta que examina suas principais caracteristicas — instrumentos, atributos de performance
e legislacéo contratual —, a fim de delimitar a melhor estrutura — mercado, hierarquica, hibrida
- para cada tipo de situacdo (figura 5). Nesse sentido, o referido autor caracteriza a estrutura de

governanga como a matriz institucional na qual a integridade de uma transacéo € definida’?.

Figura 5: Distin¢ao dos atributos das estruturas de governanca

2 WILLIAMSON, Oliver E. Transaction Cost Economics and Organization Theory. In: Industrial and Corporate
Change, v. 2, n. 2, 1993, p. 102.
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Estrutura de governanca

SR -

Atributos Mercado Hibrida Hierarquia
Instrumentos

Intensidade dos incentivos b+ ¢ 0
Controle administrativo 0 + +4
Atnbutos de performance

Adaptabilidade (A} ++ 0
Adaptabilidade (C) 0 + ++
Legislagdo contratmal ++ + ]

“t+ = forte; + = semi-forte; 0 = fraca

Fonte: OLIVER WILLIAMSON (1996)

S&o trés as caracteristicas das estruturas de governanca: instrumentos, atributos de
performance e legislagdo contratual.

Em primeiro lugar estdo os instrumentos, que se subdividem em: (i) intensidade dos
incentivos e (ii) controle administrativo. Os incentivos estdo naturalmente ligados as restricbes
e oportunidades das instituicdes, tendo maior difusdo no ambiente pablico de mercado, através
de acdes governamentais e privadas, sendo reduzido em uma situacao de controle interno, como
dentro das firmas.

Ao reves, o controle administrativo esta associado principalmente ao ambito interno das
organizagdes, comparativamente ao relacionamento entre elas. Dentre os tipos de controle é
possivel mencionar o monitoramento e aplicacdo de penalidades; basicamente trata-se de uma
salvaguarda a uma determinada autoridade e suas respectivas ordens.

Em segundo lugar, menciona-se os atributos de performance, que podem ser: (i)
adaptabilidade do tipo “A” ou autonomia; (ii) adaptabilidade do tipo “C” ou cooperacdo. A
adaptabilidade do tipo “A” estd intrinsecamente relacionada a teoria econdomica neoclassica,
afirmando a relevancia do preco no sistema econdmico. Assim, identifica-se que qualquer
alteracdo na oferta e na demanda seria refletida no preco, de modo que os individuos, dentro de
sua racionalidade econdmica ilimitada, saberiam de que forma agir.

Em sentido contrario, a adaptabilidade do tipo “C” ndo atribui ao pre¢o e a0 mercado a
responsabilidade pela movimentacdo do sistema econdmico. Aqui, valoriza-se a figura da firma
como estrutura de governanca e complexo de relacdes contratuais entre diversos agentes
econdmicos, de modo a fomentar e preservar a existéncia de mecanismos internos de

cooperacao, conforme a necessidade e frequéncia de investimentos coordenados.
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Em terceiro lugar aparece a legislagdo contratual como forma de maior ou menor
controle dentro das estruturas de governanca, podendo dividir os contratos em: (i) classicos e
(i) relacionais.

Os contratos classicos partem da premissa de que a identidade das partes é irrelevante,
afastando-se qualquer relacdo de dependéncia diante do grau irrisério de especificidade dos
ativos. Ja os contratos relacionais séo contratos de longo termo em que as partes sdo autbnomas,
mas mantém certo grau de dependéncia unilateral diante da mitua vontade de manutencdo do
negdcio juridico; sdo mais flexiveis e abertos a negociacdo, mantendo-se um sistema negocial
continuado.

Cada uma dessas caracteristicas pode estar mais ou menos presentes na governanca dos
agentes econdmicos, de modo que possam suscitar a melhor forma de estrutura que couber a
sua organizacdo: mercado, hierarquia ou hibrido. Nem sempre o que funciona para um agente
funcionara para o outro, tendo em vista que depende de atributos especificos do ambiente
institucional e dos custos de transacéo, além das influéncias sobre o comportamento humano
ora observadas. Passa-se agora a analise individualizada de cada uma das estruturas de

governanca:

a) Mercado

A forma contratual classica esta diretamente relacionada com a estrutura de mercado,
para a qual ¢ irrelevante a identidade das partes em virtude da inexisténcia de especificidade de
ativos. No mercado, prevalece a concorréncia e a falta de dependéncia entre as partes, tendo em
vista o facil acesso a bens amplamente difundidos por varios fornecedores.

Por exemplo, a compra de sementes de abobora para plantacdo pode ser realizada por
uma grande gama de agentes econdmicos no mercado, tendo em vista a massificacdo produtiva
e o facil acesso a vendedores. Nesse sentido, ndo haveria, a priori, dependéncia entre produtor
rural e fornecedor de insumos. A situacdo € diferente quando as referidas sementes sdo
geneticamente modificadas ou dotadas de tecnologia ndo dispersa no mercado. Aqui, sim, é
possivel falar em relevancia da figura do fornecedor e em dependéncia, afastando-se da
sistematica da estrutura de mercado.

Oliver Williamson também denomina a estrutura de mercado como de transa¢do nao

especifica, identificando como principais fatores a existéncia de “compradores sem face” e
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“bens padronizados”’3, ambos relacionados com a inexisténcia de especificidade de ativos. Os
compradores sem face refletem a falta de aderéncia e imediatidade das transacées, para as quais
0 que mais importa é o produto e ndo o proprio vendedor.

Jé& a padronizacdo dos bens identifica seu facil e amplo acesso no mercado, restringindo
a estrutura a simples contratos de compra e venda. Qualquer alteracdo que se realize na cadeia
de producdo é de facil e imediata correcdo, havendo uma gama significativa de oportunidades
para compras alternativas. Por isso, 0s incentivos sdo maiores na estrutura de mercado, de modo
que 0s agentes econdmicos concluirdo que importara em menores custos de transacao a busca
direta de insumos no mercado do que sua producéo interna.

Com isso, reduz-se a figura do oportunismo na estrutura de mercado pelos incentivos,
ja que os compradores e vendedores buscardo se destacar no grande universo de bens
padronizados e contratantes sem face. Por outro lado, apesar da racionalidade limitada, uma
informacao é imprescindivel: a reputacdo. Quanto maior a reiteragdo de transacdes, maior a
experiéncia e a confianca das partes, fazendo com que outros jogadores se interessem pelas
mesmas transacdes.

Isso ndo permite concluir que o mercado seja uma estrutura com baixo grau de
oportunismo, muito pelo contrario. Porém, num cenario de baixa especificidade dos ativos, 0s
incentivos tendem a ser suficientes para frear o oportunismo das partes, permitindo uma melhor
adaptacdo dos agentes econdmicos diante dos precos, da oferta e da demanda.

Ocorre que, havendo especificidade de ativos, 0 mercado ndo comporta incentivos para
frear o oportunismo dos agentes econdémicos e a consequente situacdo de dependéncia. Dessa
forma, a racionalidade das partes trard necessariamente situacdes de incompletude contratual,
aprofundando o comportamento egoistico de uma das partes em detrimento das outras. Soma-
se a isso que a resolucdo de eventual litigio judicial podera aprofundar mais ainda o
desequilibrio da relacdo contratual se o julgador ndo estiver ciente da racionalidade limitada e

oportunismo envolvidos na relagéo.

b) Hierarquica

A estrutura de governanca fundada na hierarquia é também conhecida como integracédo

vertical ou governanca unificada’. Aqui, prevalece um maior grau de especificidade dos ativos,

3 WILLIAMSON, Oliver E. Transaction Cost Economics: The Governance of Contractual Relations. In: The
Journal of Law and Economics, v. 22, n. 2, 1979, p. 248-249.
" WILLIAMSON, Oliver E. Op. cit.,1979, p. 252.
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de modo a que os agentes econdmicos identifiguem maiores incentivos e menores custos de
transacdo para produzir seus proprios insumos internamente.

Assim, ao invés de o produtor comprar sementes de abobora geneticamente modificadas
junto a determinado vendedor, ambos se integram em uma sO organizac¢do, abrindo méao
mutuamente de suas autonomias, a fim de aglutinar duas ou mais etapas da cadeia produtiva. A
hierarquia pertence a firma que nasce dessa coordenacao, competente para organizar toda a
burocracia organizacional, bem como direcionar ordens e aplicar san¢des internas.

Destarte, prevalece a figura contratual relacional, tendo em vista que o eventual
surgimento de pessoa juridica importard na celebracdo de contrato entre os diversos agentes
econdmicos envolvidos. O caréter relacional a que Oliver Williamson faz referéncia em termos
de controle é perfeitamente perceptivel na hipdtese, pois ao contrario da estrutura de governanca
do mercado que depende do controle externo em termo de informacdes sobre reputacdo e
confianga, o foco da hierarquia € o controle interno da organizacdo para seu bom
funcionamento.

Dessa forma, é possivel mencionar como exemplo relevante de controle administrativo
interno da firma a business judgement rule’. Busca-se privilegiar a estrutura hierarquica da
organizagdo, cabendo a seus administradores decidir sobre seus aspectos burocraticos em
detrimento de eventuais controles externos, como o judicial. Logo, a interpretacao da integracéo
vertical caberia a propria firma e aos agentes econdmicos nela envolvidos, preservando-se a
autonomia privada e o bom funcionamento da governanga.

Naturalmente, a racionalidade limitada tambem é aplicada a estrutura hierarquica, sendo
normal que o contrato contenha lacunas. Porém, como as partes atuam de modo cooperativo
em busca de um mesmo propdsito, é razoavel que o comportamento oportunista seja reduzido
a hipotese. Trata-se de aplicagdo pura da adaptabilidade em sua forma “C”.

Consequentemente, eventual litigio que surgir entre as partes envolvidas no contrato
relacional serdo menos custosas por ter sido privilegiado o controle interno e a garantia da
eficacia do contrato. As partes terdo maior acesso a documentos e outras informagoes, pois

estdo inseridas na mesma governanca, sendo mais rapida a solucdo dos problemas e, dessa

> Segundo Modesto Carvalhosa, “o business judgement rule estabelece, na verdade, um padrdo de
responsabilidade do administrador, ou seja, estabelece a presuncéo de que, ao decidirem a respeito da realizacao
de determinado negdcio, os administradores da companhia agiram, com conhecimento e informagdes adequados,
com hoa-fé, acreditando que as suas decisdes foram tomadas de maneira a melhor atender aos interesses da
companhia” (CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas. v. 3. 5 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 318)
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forma, evita-se que seja acionado meio externo de resolugdo de litigios, como o Poder Judiciario
ou a arbitragem, que trazem consigo altos custos de transagéo.

Por outro lado, como ponto negativo e com menor intensidade de incentivos, é possivel
mencionar a complexa burocracia interna das organizacfes. A uma, a formacgdo (ex ante) do
contrato relacional é atividade trabalhosa que deverd identificar todos os pontos de
funcionamento e desenvolvimento da estrutura hierarquica. A duas, a execucao (ex post) desse
mesmo contrato pode ser engessada em razdo da estrutura burocratica formada, limitando a
livre atuacdo dos agentes econdmicos envolvidos em razdo da autonomia por eles

compartilhada na firma.

c) Hibrida

Quando da analise das estruturas de mercado e hierarquica, foi possivel perceber que se
trata de dois extremos, sendo uma a negativa da outra. O mercado faz alusdo a situacdes de
transacdes padronizadas e despersonalizadas, nas quais 0s agentes econdmicos preferem
celebrar simples contratos de compra e venda de eficacia imediata. Ja a estrutura hierarquica
suscita um contexto de especificidade dos ativos com relevancia na pessoa dos contratantes, 0s
quais abrirdo mao de sua autonomia em prol de uma organizacdo que condensara etapas
distintas de um mesmo ciclo produtivo.

Escolher uma estrutura significa abrir mdo de outra e, dessa forma, aos agentes
econdbmicos caberia ponderar 0s custos de transacdo, o ambiente institucional, o0s
comportamentos humanos envolvidos, bem como questfes de adaptabilidade e controle para
atingir a governanca ou competicdo mais adequada e eficaz.

Nessa perspectiva de polos antagdnicos, a estrutura hibrida surge como op¢do mediana.
Somam-se as caracteristicas do mercado com a hierarquia para dar forma a espécie de
governanga intermediaria e elastica, que ndo se preza a relacées imediatas e despersonalizadas,
como tampouco requer a resignacao a autonomia em prol de uma organizagao.

Oliver Williamson observa que a estrutura hibrida € ideal para contratos de longo termo
com transagdes reciprocas entre as partes’®. Assim como o oportunismo e a racionalidade
estardo presentes nas relacdes em estrutura hibrida, é também possivel que em maior ou menor

grau a especificidade de ativos também o esteja. Contudo, ndo havera que se falar em

8 WILLIAMSON, Oliver E. Op. cit., 1996, p. 104.
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dependéncia unilateral, mas em dependéncia bilateral ou interdependéncia, de modo que uma
parte dependa da outra reciprocamente na direcdo da atividade produtiva.

Em comparacdo com a estrutura de mercado, o oportunismo acentuado da lugar a
cooperacéo entre as partes para um fim comum. A adaptabilidade afasta-se daquela do tipo “A”
e vai de encontro direto com as friccdes da economia, como as instituicdes e 0s custos de
transacdo. Por outro lado, a jA mencionada imediatidade das transagdes € substituida por uma
coordenacdo mutua que suscita contratos de longo termo fundados na confianca e reputagéo
dos agentes envolvidos.

Ja em relacdo a estrutura hierarquica, ndo se encontrara controle interno desenvolvido
como aquele observado em estatutos e contratos sociais. Pelo contrério, a burocracia, que €
apresentada como desvantagem do modelo de integracdo vertical, esbarra na autonomia das
partes e na maior liberdade de movimentacao interna no tocante as agdes e decisdes tomadas.
De toda forma, € necessario perceber que continua havendo uma estrutura interna, mas menos
complexa que a hierérquica e mais forte que a de mercado.

Toda caracteristica da estrutura hibrida que for mais acentuada em relacdo a uma
estrutura de governanca (mercado ou hierarquia), sera necessariamente menos acentuada em
relacdo a outra. Ainda assim, nessa perspectiva mediana, é possivel sintetizar o modelo hibrido
nos seguintes aspectos: (i) interdependéncia com autonomia relativizada, na qual o risco é
individualizado ao mesmo tempo que influenciado pelo comportamento do outro; (ii)
estabilidade das transagdes com tendéncia a realizar contratos de longo termo; (iii) adaptacao,
controle interno e incentivos presentes, mas mitigados.

A partir da perspectiva dos contratos em governanca hibrida, Ana Frazdo identifica os
contratos associativos como uma de suas espécies, destacando-se pela maior importancia dada
a persecucdo do mesmo objetivo ou resultado pratico’’. Em sentido contrario, Paula Forgioni
desenvolve os contratos associativos como expressao sinbnima de contratos hibridos segundo
a teoria de Oliver Williamson, ndo identificando a relacdo espécie-género’®.

Ao se adotar tanto o pensamento de Ana Frazdo, quanto o de Paula Forgioni, as
consequéncias serdo praticamente iguais: aprofundar o carater cooperativo e de fim comum
entre 0s agentes econdémicos. Nesse sentido, Enzo Roppo apresenta a seguinte definicdo para

0S contratos associativos:

T FRAZAO, Ana. Joint ventures contratuais. In: Revista de Informagéo Legislativa, v. 52, n. 207, 2015, p. 194.
8 FORGIONI, Paula A. Contratos Empresariais: Teoria Geral e Aplicacdo. 4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2019, p. 193-196.
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(...) definem-se como contratos associativos, e contrapdem-se aos contratos de troca
(ou sinalagmaticos, ou de prestagdes correspectivas), nos quais aquilo que uma parte
da ou promete a outra parte encontra a sua contrapartida imediata e definitiva naquilo
que a outra parte Ihe ,da ou Ihe promete a si, esgotando assim a sua fungdo na troca
reciproca de bens ou de servicos; também nos contratos associativos, as partes
obrigam-se uma em relagdo as outras, mas os deveres e as atribuices de cada uma
surgem em razdo do escopo comum e em funcdo da organizacdo comum que assim
geralmente se cria com caracteristicas de relativa estabilidade e duracdo’.

Nos contratos associativos, tendo em vista 0 matuo desejo de cooperacdo, as partes nao
serdo devedoras umas das outras reciprocamente, mas sim devedoras da prestacdo para o
exercicio de atividade em uma mesma unidade® &, Nesse diapasdo, Carlos Lobo identifica que,
uma vez estando as prestacOes dirigidas para um interesse comum, o inadimplemento de uma
das partes ndo justificara a imediata ruptura do contrato, a fim de privilegiar a seguranca juridica
e a estabilidade da relag&o®.

Os contratos associativos ndo podem abarcar, de acordo com a nogéo de governanga em
Oliver Williamson, a no¢do de empresa, visto que se confundiria com a nogdo de estrutura
hierarquica — que, por si sO, representa uma integracdo vertical, consolidando uma firma no
sentido econdmico, ou uma empresa no sentido juridico. Por isso, € possivel mencionar como
exemplos de associacdo em estrutura hibrida os consdrcios, as joint-ventures contratuais e 0s
contratos empresariais, como o contrato de integracdo vertical que serda melhor analisado no

proximo capitulo.

9 ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra: Almedina, 2009, p. 83.

8 VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Curso de Direito Comercial. v. 2. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p. 50.

81 BITTAR, Carlos Alberto. Contratos Comerciais. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008, p. 3.

8 | OBO, Carlos Augusto da Silveira. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José Luiz Bulhdes (Org.). Direito
das Companhias. v. 1. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 495.
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3. CONTRATO DE INTEGRACAO VERTICAL, ORGANIZACOES E
(IN)DEPENDENCIA ECONOMICA

Durante muitos anos, a relagé@o entre os agentes econdémicos, dentro e fora da porteira,
estava submetida as regras da teoria geral dos contratos. Dessa forma, a interacdo entre o
produtor de matéria-prima e a indUstria era resolvida via contrato de compra e venda ou de
prestacdo de servicos. Nao havia a tipificacdo de espécie contratual que reconhecesse as
caracteristicas particulares do sistema agroindustrial.

No Brasil, em 2016, foi editada a Lei n® 13.288, que passou a regulamentar o chamado
contrato de integracdo vertical, cuja nomenclatura aparenta ter sido inspirada no contrat
d’intégration do direito francés, previsto nos arts. L326-1 a L326-10 do Codigo Rural e da
Pesca Maritima de 2010%. Referido contrato também é conhecido em Ambito internacional pelo
termo contract farming, sendo, inclusive, objeto de guia de aplicacdo unificada elaborado pelo
Instituto Nacional para Unificacdo do Direito Privado (UNIDROIT)®,

Cumpre salientar que a inexisténcia de lei especifica no Brasil sobre os contratos de
integracdo vertical jamais configurou empecilho a sua formagéo, sendo apenas considerado
como contrato atipico e submetido as normas gerais do Cédigo Civil e a autonomia das partes.
Trata-se de relacdo juridica adotada e difundida muito antes de 2016 por melhor atender as
complexidades das cadeias de producdo do agronegdcio, ainda que ndo adotem a tipica
nomenclatura de “contrato de integraco vertical”®.

Trata-se de espécie contratual direcionada especificamente a producéo e fornecimento
de bens in natura (matéria-prima) ou industrializados na cadeia produtiva. Por isso, inova diante

dos contratos agrarios de parceria e arrendamento previstos na Lei n® 4.504/64, que tem como

8 Segundo o art. L326-1, considera-se como contrato de integragéo todo contrato, acordo ou convencéo celebrados
entre um produtor agricola ou um grupo de produtores e uma ou mais sociedades empresarias, onde exista uma
obrigacdo reciproca de fornecer produtos ou servicos. Por sua vez, o art. 2°, IV da Lei n° 13.288/2016 conceitua a
relacdo de integracdo como o “contrato, firmado entre o produtor integrado e o integrador, que estabelece a sua
finalidade, as respectivas atribui¢des no processo produtivo, 0os compromissos financeiros, os deveres sociais, 0s
requisitos sanitérios, as responsabilidades ambientais, entre outros que regulem o relacionamento entre os sujeitos
do contrato”. Apesar de ambos 0s conceitos apontarem para uma mesma relacdo juridica, observa-se que a
legislacdo brasileira demonstra excessiva preocupa¢do com as clausulas contratuais, de modo a inclui-las dentro
do préprio conceito de integracdo. Além disso, ao contrério da Lei n® 13.288/2016, a legislacdo francesa exige que
o integrador seja uma sociedade empreséria.

8 UNIDROIT; FAO; IFAD. Guia juridico sobre a agricultura contratual. Roma, 2015. Disponivel em:
<https://www.unidroit.org/english/guides/2015contractfarming/cf-guide-2015-p.pdf>. Acesso em: 10.10.2019.

8 E possivel encontrar contratos de integracdo vertical que utilizam nomen juris de outras espécies completamente
diferentes, como a parceria agricola (CIELO, lvanete Daga; ROCHA JUNIOR, Weimar Freire da; RIBEIRO,
Marcia Carla Pereira. Andlise dos contratos de integracdo no sistema agroindustrial do frango de corte na
mesorregido oeste paranaense sob a 6tica da nova economia institucional. In: Revista Tecnologia e Sociedade, v.
13, n. 29, p. 184, set./dez. 2017).
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objeto central a cessdo da posse nos imdveis rurais. Ao contrério, na integracdo vertical ambas
as partes estdo inseridas no setor produtivo e dele participam ativamente em seus respectivos
estabelecimentos.

Assim, a integracdo proporciona a relacdo entre o produtor e a industria, de modo a
consolidar diferentes etapas da cadeia produtiva em uma mesma relacdo juridica. Ao invés de
a industria procurar seus insumos no mercado, e de o produtor procurar compradores para seus
produtos no mercado, ambos os agentes se vinculam numa relacdo duradora e de mdtua
interdependéncia, sem, com isso, abdicar de sua autonomia em prol da constituicdo de nova
pessoa juridica.

O produtor e a industria podem estar inseridos nos mais diversos setores do sistema
agroindustrial, como agricultura, pecudria, silvicultura, aquicultura, pesca e extrativismo
vegetal. Ambos estardo integrados na persecucao de um mesmo fim imediato e mediato, sendo
aquele o lucro, e este o desenvolvimento de ciclo produtivo especifico para a percep¢ao de
produtos de alta qualidade.

Aqui reside a principal diferenca entre uma simples compra e venda no mercado e o
contrato de integragcdo. Na compra e venda, a relacéo se exaure com o simples fornecimento de
mercadoria comum. Enquanto, na integracdo, hd uma relagéo de longo prazo, na qual a industria
indica ao produtor os insumos e servicos que deverdo ser empregados no ciclo produtivo, bem
como os padrdes de qualidade da producdo. Trata-se de atividade complexa que demanda a
cooperacdo e a associacdo entre ambos os contratantes, ndo se confundido com a compra e
venda nos termos do art. 2°, 82° da Lei n° 13.288/2016.

Por exemplo, é possivel imaginar a situacdo de producdo de soja em que a industria
integradora pode impor ao produtor integrado a observacdo de: (i) indice de pH do solo, (ii)
frequéncia e forma de irrigacéo, (iii) compra de defensores agricolas especificos, (iv) forma de
adubacdo do solo, (v) direcionamento de residuos solidos, (vi) uso de maquinario especifico,
(vii) qualificacdo dos empregados, (viii) forma de manejo na colheita, (ix) uso de sementes
geneticamente modificadas, (x) condi¢cdes de armazenamento, entre outros.

A integracdo faz com que os custos do ciclo produtivo sejam diminuidos de forma
significativa, de modo que o integrado sempre tera o que produzir e uma remuneracao a receber,
e o integrador podera adquirir produtos nos padrdes de qualidade almejados, sem que precise
participar ativamente do processo produtivo em imovel rural. Tal processo ocorre sem que se
configure relacdo de emprego entre os contratantes, pois as obrigacdes e responsabilidades

estéo inseridas numa relacdo empresarial (art. 2°, §3° da Lei n® 13.288/2016).
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N&o se nega que o contrato de integracdo possa ser realizado entre pessoas fisicas ou
juridicas, e que é dado ao produtor rural a opcao de se registrar ou ndo como empresario na
forma do art. 971 do Codigo Civil (CC). Todavia, a sistematica da integracdo requer que as
partes exercam profissionalmente uma atividade econdmica organizada para a producdo ou
circulagéo de bens ou servigos.

Conforme elucidam Remo Fransceschelli e Alberto Asquini, sdo caracteristicas
basilares e indispensaveis a relacdo empresarial: economicidade, organizacdo,
profissionalidade, assuncdo do risco do empreendimento, direcionamento da producgdo ao
mercado % . Todos esses fundamentos estdo diretamente relacionados com o agronegdcio e,
por consequéncia, a0 cumprimento dos contratos de integracao vertical. Por isso, por estarem
inseridas em uma relacdo empresaria, as partes detém os conhecimentos minimos dos riscos e
custos a que estdo sujeitas na persecucdo do negocio.

Além disso, € necessario perceber que o contrato de integracdo traduz uma relacéo
juridica em que os contratantes realizam investimentos na busca de um fim comum. Em um
contrato bilateral de compra e venda, as partes possuem interesses reciprocos ou contrapostos:
um compra, 0 outro vende. Por outro lado, a integracdo faz com que integrado e integrador
tenham interesses coincidentes: mais do que compra e vender, hd interesse no sucesso e
longevidade da atividade produtiva para que integrado receba sua remuneracao e o integrador
possa agregar valor aos bens na cadeia produtiva.

No direito brasileiro, a fim de preservar o interesse comum na integracao, o legislador
determinou a criacdo de duas entidades de controle e fiscalizacdo do sistema agroindustrial:
Forum Nacional de Integracio (FONIAGRO) e Comissdo para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliacdo da Integracdo (CADEC).

Cada setor produtivo ou cadeia produtiva deverad constituir um Férum Nacional de
FONIAGRO, de formacdo paritaria, composto pelas entidades representativas dos produtores
integrados e dos integradores, competente para definir diretrizes para 0 acompanhamento e
desenvolvimento do sistema de integracdo e de promover o fortalecimento das relac6es entre o
produtor integrado e o integrador.

Cada unidade da integradora e produtores a ela integrados deverdo constituir uma
CADEC, também de composic¢do paritaria, com atribuicdo para acompanhar e avaliar o

cumprimento do contrato, solucionar litigios entre integrado e integrador, elaborar estudos e

8 FRANCESCHELLI, Remo. Corso di diritto commerciale. Milano: Gioffre, 1944, p. 35.
87 ASQUINI, Alberto. Perfis da empresa. Traducdo de Fabio Konder Comparato. In: Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro. S&o Paulo, v.35, n. 104, out/dez 1996, p. 114.
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analises econdmicas, sociais, tecnoldgicas, ambientais e juridicas sobre o sistema agroindustrial
inserido e determinar e fazer cumprir o valor de referéncia para remuneragédo do integrado.

Ao lado dessas instituicdes que zelardo pelo cumprimento e equilibrio do contrato, o
legislador impbs um extenso rol de clausulas obrigatorias ao contrato de integracdo para que
seja compartilhado o maximo de informacGes possiveis sobre as obrigacdes e responsabilidades
envolvidas. Algumas clausulas desconsideram o profissionalismo envolvida na relacéo juridica
empresarial, configurando mera reproducéo do texto normativo e reafirmando temas que ja séo
do conhecimento das partes. Dessa forma, a integracédo se transforma em um contrato de adesao
as avessas, pois o proprio legislador ja estabeleceu, de forma extensiva, o conteldo minimo da
avenca.

Nesse interim, € importante observar o contrato de integracdo ndo deve ser visto como
um contrato de adesdo® em favor do produtor integrado, pelos seguintes motivos: (i) as
clausulas contratuais devem atender as especificidades da relacdo; (i) a CADEC e o
FONIAGRO fiscalizam a atividade e impdem a observacdo de parametros e estudos, ainda que
contrarios ao previsto no contrato e (iii) é fornecido Documento de Informacao Pré-Contratual
(DIPC) ao integrado para que tome conhecimento de informac6es atualizadas e especificas do
sistema (art. 9° da Lei n® 13.288/2016); (iv) € elaborado Relatorio de Informacdes de Producéo
Integrada (RIPI) a cada ciclo produtivo, contendo os insumos fornecidos, indicadores técnicos,
quantidades produzidas, indices de produtividade e valores pagos aos produtores (art. 7° da Lei
n® 13.288/2016).

E possivel que haja divergéncia de conhecimentos técnicos, juridicos e informacionais
entre as partes, mas isso ndo deve servir como razdo suficiente a caracterizacdo do contrato
como de adesdo. Trata-se de relacdo juridica organizada e profissional, sujeita a constante
discussdo e fiscalizacdo pelas partes e pela CADEC e FONIAGRO, de modo a preservar o
poder de barganha de ambos os contratantes. Além disso, seu fomento e desenvolvimento é
peca fundamental no crescimento exponencial do agroneg6cio no mundo e, principalmente, no
Brasil.

Uma vez expostas as nocdes preliminares sobre o contrato de integracdo, cumpre

analisar seus aspectos juridicos e econdémicos. Sua caracteriza¢do como estrutura de governanca

8 Utiliza-se aqui o conceito de contrato de adesdo previsto no art. 54 do CDC: “Contrato de adesdo € aquele cujas
clausulas tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de
produtos ou servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu contetido”. Nesse
sentido, Orlando Gomes identifica trés caracteristicas inerentes aos contratos de adesdo, quais sejam (i)
predeterminacdo: seu contelido ja é previamente estabelecido; (ii) uniformidade: fruto da eficiéncia econdmica na
massificacdo da formacéo de contratos com o mercado; (iii) rigidez: impossibilidade de discussdo do contetido por
parte dos aderentes (GOMES, Orlando. Contratos. 26. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 140-141).
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hibrida ird permitir uma melhor percepcao acerca da melhor técnica interpretativa a ser adotada,
ao mesmo tempo em que se ponderara 0 excessivo carater protetivo da legislagdo frente a

racionalidade limitada e o oportunismo de integrado e integrador.

3.1.0 documento de informacéo pré-contratual (DIPC) face a racionalidade limitada

e ao oportunismo das partes

O art. 9° da Lei n° 13.288/2016 prevé o chamado Documento de Informagdo Pré-
Contratual (DIPC) como forma de apresentagdo ao produtor integrado das informacgdes
minimas sobre o contrato de integracdo vertical. Busca-se trazer as partes a um mesmo patamar
informacional, de modo que o integrador compartilhe conhecimentos técnicos e de risco que
possam influenciar na tomada de deciséo do potencial integrado.

Apesar de a nomenclatura utilizada fazer referéncia ao contrato preliminar, néo se trata
de verdadeiro contrato, pois ndo existe manifestacdo reciproca de vontades entre integrado e
integrador para sua constituicdo. Dessa forma, o DIPC figura como simples documento
integrante da etapa de negociagdes preliminares ou tratativas.

Todavia, é necessario ressaltar que o DIPC se insere na nocéo de proposta, tendo para
si eficacia vinculante na forma do art. 427 do CC, a partir da aplicacdo da funcdo social dos
contratos e da boa-fé objetiva a hipotese. Apesar de o DIPC estar introduzido em etapa pre-
contratual, ndo foge da observacdo dos referidos postulados, irradiando seus efeitos para o
cumprimento contratual propriamente dito e exercendo controle sobre o comportamento de
ambas as partes.

Logo, se as informacdes prestadas em sede de tratativas forem insuficientes ou nao
condizentes com a realidade, viola-se a legitima expectativa do produtor integrado, que podera
optar tanto pelo reequilibrio contratual — em respeito ao principio da conservacdo dos contratos,
se 0 vicio for meramente acidental — quanto por sua anulacdo por vicio de erro, respeitado o
prazo decadencial de 4 anos previsto no art. 178 do CC.

Cumpre observar que o DIPC tem inspiracdo na Circular de Oferta de Franquia (COF),
prevista no art. 2° da Lei n° 13.966/2019. Tal lei revogou a Lei n° 8.955/94, que tratava do
mesmo instituto. Ambas se enquadram como negociacfes preliminares sem constituirem um
contrato preliminar por si proprias, de modo a compartilhar informacgdes que serdo tomadas
como propostas e norteardo a interpretacdo do eventual contrato a ser celebrado. Todavia, ao

mesmo tempo em que semelhantes, possuem diferencas consideraveis.
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Em relacéo ao DIPC, o art. 9° da Lei n® 13.288/2016 traz consigo um rol de informacdes
obrigatdrias, sem cominar qualquer penalidade pela sua inobservancia. Evidentemente, ndo se
trata de um rol taxativo, sendo inclusive recomendavel que o integrador traga mais informac6es
ao potencial produtor integrado, a fim de equilibrar a relagéo juridica e evitar uma distribuicdo
de riscos porosa e danosa.

Por outro lado, a Lei n° 13.966/2019 dispde que a COF devera conter determinadas
informagdes obrigatdrias constantes do rol do art. 2°, bem como sera entregue, por escrito e em
linguagem clara e acessivel, no minimo 10 dias antes da assinatura do contrato ou contrato
preliminar de franquia ou do pagamento de qualquer tipo de taxa pelo franqueado ao
franqueador ou a empresario ou pessoa ligada a este.

A ndo entrega ou entrega extemporanea da COF permite ao franqueado requerer a
anulacédo do negdcio juridico e a devolucéo de todas as quantias que ja tiver pago, mais perdas
e danos. Com isso, a grande questdo que se impde é: sendo o DIPC e a COF instrumentos com
idéntica natureza juridica, poderiam os efeitos de um serem estendidos por analogia ao outro
diante de omisséo na Lei n° 13.288/2016?

Ao contrario da COF, ndo consta do referido art. 9° que o DIPC seria documento
obrigatdrio, tampouco que sua omissdo poderia acarretar na futura anulacdo da avenca. Tal
obrigatoriedade vem sendo, inclusive, mitigada nos contratos de franquia quando o franqueado
ja detém todas as informacdes necessarias para exercer a empresa, de modo que a auséncia ou
incompletude da COF seria mera irregularidade formal sanavel. Nesse sentido, confira julgado
do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP):

Prosseguindo, verifica-se que, de fato, a circular de oferta de franquia (fls. 152/230)
ndo traz em seu bojo demonstrativos financeiros da franqueadora, tampouco relacéo
de exfranqueados, informagdes obrigatérias conforme incs. 1l e IX do art. 3°, da Lei
8.955/94, respectivamente.

Inafastavel, todavia, a aplicacdo do Enunciado IV do Grupo de Camaras Reservadas
de Direito Empresarial deste Tribunal (“A inobservancia da formalidade prevista no
art. 4 da Lei n® 8.955/94 pode acarretar a anulacdo do contrato de franquia, desde gue
tenha sido requerida em prazo razoavel e que haja comprovacao do efetivo prejuizo™),
uma vez que o contrato foi explorado por tempo relevante (1 ano e 4 meses) sem que
os franqueados tenham alegado as referidas nulidades.

Mais do que isso, certo é que os apelantes ndo demonstraram como a falta de
informacdes financeiras e de relacdo de ex-franqueados contribuiu para seu alegado
insucesso empresarial [grifos nossos]®°.

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo. 12 Camara Reservada de Direito Empresarial. Apelacéo civel
n°1083742-04.2017.8.26.0100. Apelante: Rafael Berentaj Guastalli. Apelado: Piticas Franqueadora Ltda. Relator:
Desembargador Cesar Ciampolini. Publicado no Diério de Justica em 26.09.2019. Julgamento em 25.09.2019.
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Admitir que tanto a COF, quanto o DIPC sejam documentos obrigatorios estabeleceria
campo fértil para o desenvolvimento de atividades oportunistas pelos agentes econdémicos. E
plenamente possivel que as partes realizem negociacOes preliminares verbais ou alheias ao
documento formal em circular, como através de e-mails ou cartas; sendo possivel até que as
informagdes sejam fornecidas fora do referido lapso minimo de 10 dias, no decorrer do contrato.

Dessa forma, autorizar que o requerimento de anulagdo seja exercido a letra fria da lei,
permitiria que o eventual insucesso da atividade econémica fosse imputado ao franqueador ou
ao integrador, desequilibrando por completo as relagbes existentes. E saudavel que as partes
sejam movidas por interesses cooperativos para 0 bom desenvolvimento dos contratos, mas é
necessario reconhecer que o comportamento egoistico é natural e, as vezes, mais interessante
do ponto de vista econdmico.

N&o se quer com isso afirmar que a COF e o DIPC sejam completamente dispensaveis,
muito pelo contrario. Ambos os documentos tém como objetivo fundamental equilibrar
eventual disparidade informacional, estabelecendo a paridade nas relacbes empresariais, seja
de franquia ou de integracdo vertical. Por isso, sua presenca ndo deve ser desestimulada, mas
sim fomentada para evitar desequilibrios e constantes revisdes contratuais, tal qual para frear
comportamentos oportunistas e contraditorios (venire contra factum proprium)®,

Com isso, ndo se afigura razoavel fazer com que o art. 9° da Lei n°® 13.288/2016 seja
interpretado a luz do art. 2° da Lei n°® 13.966/2019, especialmente em face das mitigacdes
impostas nos casos concretos. O que se poderia fazer é interpretar tais requisitos como
meramente indicativos, ndo trazendo consequéncias a validade do contrato, desde que suprida
a oferta e obtidas as devidas informacg6es por outros meios tao eficientes quanto.

O lapso minimo de 10 dias para entrega da COF pode ser aplicado ao DIPC com base
no principio da celeridade, de modo que as informacdes prestadas ao potencial integrado devem
ser repassadas em curto periodo de tempo, principalmente quando envolver a realizacdo de
investimentos por sua parte, sem que se frustrem expectativas e gerem comportamentos alheios
a boa-fé objetiva.

No mesmo sentido caminha a forma escrita e a redacdo clara e acessivel dos

documentos. N4o se deve negar efeitos as tratativas verbais no contrato de integracdo, mas seria

% A teoria do venire contra factum proprium busca preservar a confianca das partes nas relagdes juridicas a partir
das expectativas geradas com seus respectivos comportamentos. Conforme elucida Anderson Schreiber: “Mais
que contra a simples coeréncia, atenta o venire contra factum proprium a confiancga despertada na outra parte, ou
em terceiros, de que o sentido objetivo daquele comportamento inicial seria mantido, e ndo contrariado. Ausentes
tais expectativas, ausente tal atentado a legitima confianca capaz de gerar prejuizo a outrem, ndo hé razdo para que
se imponha a quem quer que seja coeréncia com um comportamento anterior” (SCHREIBER, Anderson. A
proibicdo de comportamento contraditdrio. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 96).
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desejavel a formalizacdo clara das propostas realizadas entre as partes, a fim de reprimir
condutas oportunistas e trazer maior seguranga e confianca a relacdo juridica.

Em suma, o DIPC deve ser interpretado como documento obrigat6rio no contrato de
integracdo, mas ndo de acordo com a Lei n® 13.966/2019, e sim com a literalidade do art. 9° da
Lei n® 13.288/2016. Nesse sentido, sua omissdo ndo conferird imediatamente ao integrado a
prerrogativa de anular o contrato e requerer perdas e danos. Para tanto, serd necessario
comprovar o efetivo prejuizo que a omissdo de informagdo trouxe a relagdo, afastando o
comportamento oportunista de socializacdo dos riscos.

N&o hé que se falar em presuncao relativa ou absoluta em favor do integrado, tendo em
vista que se trata de pessoa fisica ou juridica apta ao exercicio de empresa, gozando dos
conhecimentos necessarios sobre o mercado e a atividade econdmica exercida. Dessa forma,
sera 6nus do proprio integrado comprovar a existéncia de prejuizos diante da omisséo
deliberada do integrador sobre informacGes relevantes ao negocio.

Interpretacdo diversa ndo seria possivel, diante do principio da intervencdo subsidiaria
e excepcional do Estado sobre o exercicio da atividade econémica, com previsao no art. 421,
paragrafo unico do CC e art. 2°, 111 da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica — LLE),
somado a presuncéo do art. 421-A, caput do CC, de que 0s contratos empresariais sao paritarios
e simétricos. Constitui garantia de livre iniciativa que qualquer aumento de custos de transacéo
por parte do Legislador seja seguido da necessaria demonstracdo do beneficio (art. 4° V da
LLE).

Em seguida, cumpre analisar o mencionado art. 9°, que traz o rol de informacdes

obrigatdrias constante do DIPC:

| - razdo social, forma societéria, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ e
enderecos do integrador;

Il - descricdo do sistema de producdo integrada e das atividades a serem
desempenhadas pelo produtor integrado;

111 - requisitos sanitarios e ambientais e riscos econémicos inerentes a atividade;

IV - estimativa dos investimentos em instalacfes zootécnicas ou &reas de cultivo e dos
custos fixos e variaveis do produtor integrado na producéo;

V - obrigagdo ou ndo do produtor integrado de adquirir ou contratar, apenas do
integrador ou de fornecedores indicados formalmente pelo integrador, quaisquer bens,
Servigos ou insumos necessarios a operacdo ou & administracdo de suas instalagdes
zootécnicas ou areas de cultivo;

VI - relacdo do que seré oferecido ao produtor integrado no que se refere a:

a) suprimento de insumos;

b) assisténcia técnica e supervisdo da adogdo das tecnologias de producdo
recomendadas cientificamente ou exigidas pelo integrador;

c) treinamento do produtor integrado, de seus prepostos ou empregados, especificando
duracdo, contetdo e custos;

d) projeto técnico do empreendimento e termos do contrato de integracao;
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VII - estimativa de remuneracéo do produtor integrado por ciclo de criacdo de animais
ou safraagricola, utilizando-se, para o calculo, pregos e indices de eficiéncia produtiva
médios nos vinte e quatro meses anteriores, e validados pela respectiva Cadec;

VIII - alternativas de financiamento por instituicdo financeira ou pelo integrador e
garantias do integrador para o cumprimento do contrato durante o periodo do
financiamento;

IX - 0s parametros técnicos e econdmicos indicados pelo integrador e validados pela
respectiva Cadec para uso no estudo de viabilidade econdmico-financeira do projeto
de financiamento do empreendimento;

X - carater e grau de exclusividade da relacdo entre o produtor integrado e o
integrador, se for o caso;

X1 - tributos e seguros incidentes na atividade e a responsabilidade das partes, segundo
a legislacéo pertinente;

XII - responsabilidades ambientais das partes, segundo o art. 10 desta Lei;

XII1 - responsabilidades sanitarias das partes, segundo legislacdo e normas infralegais
especificas.

Para além da (in)existéncia do DIPC, a omissdo de um ou mais de seus itens também
ndo produz presuncdo relativa ou absoluta de dano ao integrado. Deve ser demonstrado no caso
concreto que a omissdo de informagdes promoveu distribuicdo desproporcional dos riscos do
negocio, de tal modo a afastar a imputacdo do descompromisso ou insucesso do integrado ao
integrador.

Dessa forma, se o integrador houver informado ao integrado oralmente ou em
documento diverso do DIPC que, por exemplo, o adubo a ser utilizado na plantacdo deveria ser
aquele de um fornecedor especifico em razao de seus componentes, eventual insucesso ou baixa
do padréo de qualidade esperado na colheita ndo podera ser direcionada ao integrador.

Além disso, deve ser incentivada a presenca de informacg6es além das constantes do rol
do art. 9°, tal qual a clausula compromissdria arbitral, a fim de fomentar a cooperacéo entre as
partes e mitigar o comportamento oportunista via omissdo dolosa de aspectos relevantes ao
negocio celebrado (venire contra factum proprium). Como exemplo, seria possivel se utilizar
de informacGes elencadas no rol do art. 2° da Lei n® 13.966/2019, no que for necessario e
compativel com o contrato de integracdo vertical.

Todavia, € preciso atentar ao fato de que os agentes econbmicos tém sua atuagéo
necessariamente guiada por uma racionalidade limitada, sendo faticamente impossivel prever
todas as informacdes relevantes quando da elaboracdo do DIPC — diversas daquelas previstas
legalmente. Como exemplo, a lei ndo elenca a discriminacdo das sancGes as partes por
inadimplemento contratual.

O prévio conhecimento sobre as penalidades no contrato de integragdo traria maior
dimensionamento dos riscos e custos envolvidos na avenca. Ainda que sua presenga no DIPC
seja recomendada para maior cooperacao e seguranca em fase de tratativas, ficara a critério do

integrador decidir sobre sua inclusédo ou néo, aliado a um fator fundamental: o custo.
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Além das penalidades, o esgotamento de toda e qualquer informacao que traga impactos
nos riscos do contrato importaria em um aumento significativo dos custos de transagdo do
contrato — que sequer existe em sede de negociagdes preliminares. Com isso, o integrador deve
fazer uma ponderagéo em termos econdmicos, a fim de identificar quais informacdes adicionais
seriam relevantes, e a0 mesmo tempo ndo demandariam energia e gastos desproporcionais.

Eventuais dados ndo presentes do DIPC poderdo ser atualizados quando do
cumprimento do contrato, sem que isso importe necessariamente em desvantagem a qualquer
uma das partes. Deverd, entretanto, ser observada uma interpretacdo do negdcio juridico
conforme a “racionalidade economica” dos agentes econdmicos envolvidos, consoante art. 113,
§1°-A, V do CC.

Referida racionalidade econémica, prevista como conceito juridico, nada mais € do que
a positivacdo da nocéo de racionalidade limitada dos agentes. Nao é possivel ao Estado exigir
por meio de lei que os agentes econdmicos formulem propostas, documentos e contratos
perfeitamente completos, que ndo deixem passar uma Unica informacéo relevante. 1sso, porque
a formulacdo de um contrato perfeito exigiria custos de transacdo desproporcionais ao fim do
negocio, de forma a que as partes deveriam investir tempo, energia e dinheiro que ndo seriam
compensados com o retorno econdmico-financeiro esperado.

Por isso, apesar de o art. 9° falar em obrigatoriedade de informacdes, ndo deve ser lido
como uma forma de exaustdo dos riscos do contrato futuro. Ainda que desconsiderado o
oportunismo das partes, € natural que determinados dados passem despercebidos tanto pelo
integrado, quanto pelo integrador, mas nada impede que eventuais conflitos sejam resolvidos
pelo proprio contrato a ser firmado, consensualmente ou através de procedimento judicial ou
arbitral. Com isso, o rol do art. 9° deve ser interpretado como meramente exemplificativo,
hipdtese em que a omissao de conteddo previsto legalmente so tera relevancia juridica quando
importar em prejuizo efetivo.

Superada a questao relativa a natureza juridica do rol de informagdes “obrigatorias”,
cumpre examinar cada uma delas. Para facilitar o estudo, optou-se por dividi-las em classes,
quais sejam: (i) informacg6es sobre o integrador e sua empresa; (ii) informacdes sobre o sistema
agroindustrial; (iii) informacdes sobre obrigacdes ambientais e sanitarias; (iv) informacdes
sobre remuneracao.

Em primeiro lugar, estdo as informagdes sobre o integrador e sua empresa, previsto no
art. 99 1 da Lei n® 13.288/2016. A literalidade do dispositivo limita seu alcance, de modo que
seria necesséria apenas a informacao sobre razéo social e denominag&o, tipo societario, CNPJ

e endereco do integrador. Aqui, a lei parece ter dito menos do que queria.
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A grande questdo de conhecer o integrador e sua empresa é dar certeza ao potencial
integrado da salde financeira do integrador e da viabilidade do negdécio. Na formagdo e
cumprimento do contrato de integracdo, o integrador realiza diversos investimentos que sdo
compensados pela remuneragdo. Havendo insolvéncia ou intuito de fraudar credores, ha o risco
de todo o sistema agroindustrial entrar em colapso.

Por isso, os incisos I11, IV e X do art. 2° da Lei n° 13.966/2019 podem ser utilizados de
forma extensiva, a fim de fomentar a cooperacdo e evitar comportamentos oportunistas por
parte do integrador. De acordo com referidos incisos, seriam necessarias as seguintes

informacGes na COF:

Il - balancos e demonstragdes financeiras da empresa franqueadora relativos aos 2
(dois) altimos exercicios;

IV - indicacdo das acdes judiciais relativas a franquia que questionem o sistema ou
gue possam comprometer a operacdo da franquia no Pais, nas quais sejam parte o
franqueador, as empresas controladoras, o subfranqueador e os titulares de marcas e
demais direitos de propriedade intelectual;

X - relacdo completa de todos os franqueados, subfranqueados ou subfranqueadores
da rede e, também, dos que se desligaram nos ultimos 24 (vinte quatro) meses, com
0s respectivos nomes, enderecos e telefones;

Os balancos e demonstragdes financeiras do integrador podem interferir diretamente na
tomada de decisdo do potencial integrado, porque transparece sua saude financeira. A realizacédo
de contrato com empresario a beira de um pedido de recuperacéo judicial ou de faléncia deve
ser minuciosamente estudado em termos de sua viabilidade econdmica e rentabilidade
prospectiva.

Nesse sentido, o art. 13 da Lei n° 13.288/2016 estabelece que, nos casos de
procedimento recuperacional ou falimentar contra o integrador, podera o integrado pleitear a
restituicdo dos bens desenvolvidos até o valor de seu crédito, bem como requerer a habilitacdo
de seus créditos com privilégio especial sobre os bens desenvolvidos.

Nos termos da Lei n°® 11.101/2005, os credores integrados serdo pagos ap6s os créditos
privilegiados dos arts. 150 e 151, restituicGes em dinheiro, credores extraconcursais, credores
trabalhistas (até o limite de 150 salarios-minimos) e por acidentes de trabalho, com garantia
real (até o limite do valor do bem gravado) e tributarios. Cumpre observar que os créditos dos
integrados se referem exclusivamente aos bens desenvolvidos e, consequentemente, a
remuneracdo do integrador em relacdo a eles. Eventuais valores derivados de sancOes
contratuais ou responsabilidade civil ndo gozardo do mesmo privilégio especial, sendo pagos

conjuntamente aos quirografarios.
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Ainda que o legislador tivesse optado pela ndo submissdo dos créditos do contrato de
integracdo a recuperagdo judicial ou faléncia, seria necessario ao bom desenvolvimento do
contrato a prévia demonstracdo dos balancos e demonstracbes financeiras recentes da
integradora. N&o obstante a omisséo da Lei do Contrato de Integracdo, € plenamente possivel
falar em responsabilidade civil com a consequente instauracao do incidente de desconsideracéo
da personalidade juridica do integrador por omissao dolosa de informacdo relevante ao bom
desenvolvimento da empresa, desde que presentes os requisitos do art. 50 do CC, quais sejam,
abuso da personalidade da pessoa juridica do integrador, praticado por socio ou terceiro.

Como ja observado, no mercado cada agente econdmico atua de acordo com o
comportamento e legitimas expectativas geradas pelo outro. Nesse interim, o comportamento
oportunista de uma das partes pode embacar a compreensdo da realidade por parte do outro,
gerando uma distorcao na distribuic@o dos riscos e dos custos de transagdo. Da mesma forma,
0 insucesso do integrado ndo pode ensejar a anulagdo do contrato, pios, como observado, ndo
pode o integrador restar silente sobre sua saude econémico-financeira e imputar seus riscos
internos aos integrados.

Por isso a relevancia de o integrador também fazer mencgéo aos processos judiciais ou
arbitrais pendentes contra si, bem como indicar todos os produtores integrados contratados,
inclusive 0s que ja rescindiram seus respectivos contratos de integracdo. Tais informacoes
permitirdo ao potencial integrado conhecer melhor a reputacéo do integrador, seja pela analise
da quantidade e relevancia dos processos judiciais ou arbitrais — que podem impactar em sua
salde econdmica -, seja por meio da troca de experiéncias com integrados presentes e passados.

De fato, o repasse de todas essas informacdes elencadas pela Lei n°® 13.966/2019 pode
elevar os custos de transacdo, mas acredita-se que tais custos serdo compensados diante da
credibilidade e seguranca na celebracao do contrato, afastando-se os efeitos do oportunismo das
partes em prol da cooperacdo e da preservacdo dos negdcios juridicos, aspectos necessarios em
um modelo de integracao hibrido.

Em seguida, estdo as informacGes sobre o sistema agroindustrial, previstas no art. 9°,
I, 1V, V, VI, VIII, IX e X da Lein® 13.288/2016. Aqui, o potencial integrado tera conhecimento
do funcionamento do ambiente institucional, através de informacdes claras e precisas sobre a
estrutura contratual antes e dentro da porteira.

Antes da porteira, sera estabelecido se o integrado tera a obrigacdo de adquirir insumos
especificos, contratar servicos determinados e de observar condi¢cBes no financiamento do
empreendimento, ou estara livre para contratar livremente com terceiros. Assim, por exemplo,

é possivel que o integrador imponha ao integrado a aquisicdo de sementes geneticamente
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modificadas de manipulagéo prépria ou de terceiro determinado. Aqui, novamente, a lei parece
ter dito menos do que queria.

Apesar de o contrato de integracdo vertical enquadrar-se na categoria dos contratos
empresariais, na qual ambas as partes gozam do conhecimento necessario ao exercicio da
empresa, a Lei n® 13.288/2016 tem teor nitidamente protetivo em prol do integrado, a fim de
afastar quaisquer resquicios de hipossuficiéncia na relagdo juridica. Todavia, a lei nada
menciona sobre a dependéncia econémica que a exclusividade na aquisicdo de produtos ou
contratagdo de servicos pode ocasionar.

Em principio, deve ser observado o pacta sunt servanda, prevalecendo o contrato como
lei entre as partes, exteriorizando suas respectivas vontades. Dessa forma, seria plenamente
possivel predeterminar quem seréo os fornecedores de insumos e servigos, tendo sido 0s riscos
econdmicos e custos de transacdo dessa opcdo incluidos no valor do contrato.

Considerando o contrato de integragdo como inserido numa estrutura de governanga
hibrida, prevalece o fator associativo, ao mesmo tempo em que fica preservada a autonomia das
partes. O relacionamento direto com o integrador ou terceiro de sua confiancga torna as relagdes
mais dindmicas e aumenta o nivel de confianga e reputacao entre as partes.

Entretanto, a relacdo de integracdo tem efeitos que extrapolam o préprio contrato, tendo
em vista que a relacdo integrado-integrador € uma no meio de outras do mesmo integrador com
diversos integrados. O contrato de integracdo vertical, portanto, ndo comporta uma Vvisao
estritamente micro, devendo se observar também seu aspecto macro no sistema agroindustrial.
A prépria legislacdo reproduz essa ideia macro ao determinar a criacdo de O0rgdos como a
CADEC e 0 FONIAGRO, unindo integrados diante do mesmo integrador.

Com isso, imagine-se a seguinte situacao: foi estabelecido nos contratos de integracéo
(de um mesmo integrador) que todos os integrados deveriam adquirir defensores agricolas do
fornecedor X, pois sua composicdo quimica seria compativel com o desenvolvimento das
sementes utilizadas. Ocorre que no mercado é possivel encontrar outros fornecedores com
defensores de idéntica composi¢cdo quimica e qualidade por preco inferior ao do fornecedor X.

Referido exemplo também poderia envolver o fornecimento direto de produtos e
servicos fungiveis pelo préprio integrador. Nesse sentido, € necessario compreender que a
relacdo de exclusividade imposta pelo integrador pode trazer consigo efeitos concorrenciais
adversos, apesar de todo aparato protetivo legal.

Aqui, o contrato de integracdo vertical se afasta por completo do contrato de franquia.
Apesar de em ambos 0s negdécios juridicos haver pessoas juridicas diversas, cada qual

exercendo sua empresa, no contrato de franquia a dependéncia entre as partes € agravada. 1sso,
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porque o franqueado faz presente a figura do franqueador, tendo para si 0 uso de marcas e
patentes, bem como acesso a tecnologias e métodos do franqueador. Uma vez encerrada a
franquia, ndo podera o franqueado exercer empresa nos mesmos moldes daquela do franqueado,
sob risco de concorréncia desleal.

Por outro lado, no contrato de integracdo vertical prevalece o carater associativo em
detrimento da unidade de empresa. A atividade exercida pelo integrado é completamente
diversa da exercida pelo integrador, vez que atuam em etapas diversas do ciclo de producéao
agroindustrial. E, uma vez encerrada a relacdo juridica, o integrado podera continuar
produzindo livremente e o integrador também podera continuar adquirindo produtos e servigos
de outros, desde que néo violados eventuais deveres de sigilo envolvidos.

Nesse ponto especifico, franquia e integracdo ndo se confundem, muito pelo contréario,
sédo mutuamente excludentes.

Dessa forma, apesar de a Lei n° 13.288/2016 aparentar fomentar a relagdo de
exclusividade, deve-se fazer uma interpretacdo conforme a Constituicdo para resguardar o
principio da livre concorréncia estampado no art. 170, 1V, CF. N&o se quer com isso negar a
possibilidade de acordos de exclusividade, mas sim trata-los como excepcionais e plenamente
sujeitos a andlise antitruste.

E notdrio que a padronizacdo de DIPCs com previsdo de exclusividade na aquisicéo de
bens e servicos pode gerar concentracdo de mercado na forma do art. 36 da Lei n® 12.529/2011.
A depender do tamanho da estrutura do integrador e do nimero de contratos de integracdo que
realiza, é possivel que eventual relacdo de exclusividade gere impactos relevantes no mercado.

Para além do aspecto estritamente concorrencial, também é possivel que os precos dos
produtos e servicos sejam elevados quando comparados com outros de mesma qualidade e
composicdo. Isso faz com que se mascare 0s riscos outrora distribuidos entre as partes,
ocasionando prejuizos econdémicos, a0 mesmo tempo que ocorrem impactos significativos na
concorréncia.

Por outro lado, a etapa dentro da porteira esta relacionada com a producdo propriamente
dita, abrangendo as atividades e técnicas a serem desempenhadas pelo integrado. O contrato de
integracdo vertical pode conter clausulas sobre a transferéncia de tecnologia, de modo que o
integrador compartilhara técnicas produtivas e administrativas, bem como projetos técnicos de
empreendimento. Para tanto, o integrador podera oferecer treinamento, supervisao e assisténcia
técnica, a fim de atestar que os padrées minimos de qualidade na producéo sejam observados

em toda a cadeia produtiva agroindustrial.
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Muitas vezes, tais tecnologias sdo sigilosas, pois diferenciam o exercicio da empresa
por parte do integrador dentro do sistema agroindustrial. Por exemplo, é possivel que a forma
de criagéo e abate de bovinos tenha sido estudada pelo integrador, a fim de permitir menor
sofrimento aos animais e maior qualidade ao produto final. A técnica exercida para garantir
maior sustentabilidade e qualidade do produto pode ser algo que destaque o integrador no
mercado. Dessa forma, ndo seria salutar que, apds o término do contrato de integracao, o
produtor integrado continue se utilizando das mesmas técnicas e tecnologias, de modo a atingir
produto final idéntico ao do integrador.

Por isso, cabe novamente a aplicacdo de dispositivo da Lei n° 13.966/2019, desta vez o
art. 2°, XV, a, que determina a obrigatoriedade de a COF conter (i) informacdes sobre a situacao
do franqueado apos o fim do contrato de franquia, em relacdo ao know how ou segredo de
industria a que se teve acesso, bem como (ii) a implantacdo de atividade concorrente a do
franqueador. Tal norma é plenamente aplicavel ao DIPC no contrato de integracdo vertical,
sendo recomendado que o integrador ja predisponha sobre os direitos e obrigacdes na
transferéncia de tecnologia.

Em seguida, observam-se as informacGes referentes as obrigacbes ambientais e
sanitarias, previstas nos art. 9°, 111, X1l e XIII, e 10 da Lei n® 13.288/2016. Trata-se de simples
remissdo ao microssistema de direito ambiental, abrangendo atos normativos e leis sobre
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010),
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97), Unidades de
Conservacao (Lei n® 9.985/2000), Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012).

Dentro de toda normativa administrativa e legal, o mais importante € identificar que a
responsabilidade por dano ambiental é solidaria e de natureza objetiva ha modalidade de risco

integral, conforme interpretacdo pacifica do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre os art.
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225, 8§3°, da CF c/c art. 14, §1°, da Lei n° 6.938/81°. Perante o Estado e & sociedade, integrador
e integrado responderdo de forma idéntica e independentemente de culpa®.

O art. 10, 82° da Lei n° 13.288/2016 traz curiosa regra, pela qual afasta a
responsabilidade solidaria do integrador quando o produtor integrado atuar de forma contréria
ou diversa as recomendagdes técnicas fornecidas. O dispositivo parece padecer de
inconstitucionalidade porquanto enfraquece a responsabilidade por danos ambientais prevista
no art. 225, 8§3°, CF, afastando, além da solidariedade, o risco integral.

Apesar de integrado e integrador ndo estarem sujeitos a uma estrutura de governanca
hierarquica Gnica, atuam juntos de forma associativa, compartilhando riscos e cooperando para
0 lucro conjunto. Por isso, ndo deve prevalecer a culpa exclusiva do integrado como excludente
de responsabilidade civil, cabendo o compartilhamento de todos os riscos inerentes a atividade.

A delimitacdo da responsabilidade sanitaria e ambiental no DIPC n&o pode jamais ter
natureza obrigatoria, pois trata-se de requisito dispensavel. De fato, é interessante que ao
potencial integrado seja dado o maior conhecimento de todos 0s riscos inerentes a atividade.
Todavia, o integrado na condicdo de produtor ciente do exercicio de sua atividade, ndo se exime
do conhecimento da lei e dos respectivos atos administrativos ambientais, ndo sendo possivel
cogitar em anulagédo do contrato de integracdo face a omissédo dessas informacdes.

Soma-se a isso o fato de que a divisdo de responsabilidade ambiental e sanitaria
realizada internamente entre as partes ndo é oponivel ao Estado ou a terceiros, perante quem
responderdo solidariamente. Essa divisibilidade das obrigacdes sera apenas exigivel entre

integrador e integrado, seja no cumprimento do contrato, seja em acdo de regresso.

1 Nesse sentido, confira-se: (i) BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n°
1.644.195/SC. Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgamento em 27.04.2017. Publicacdo no Diério de Justica
em 08.05.2017; (ii) BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Segunda Turma. Agravo Interno no Agravo em
Recurso Especial n® 277.167/MG. Relator: Ministro Og Fernandes. Julgamento em 14.03.2017. Publica¢do no
Diério de Justica em 20.03.2017; (iii) BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Agravo Regimental
no Agravo em Recurso Especial n® 232.494/PR. Relator: Ministro Marco Buzzi. Julgamento em 20.10.2015.
Publicacdo no Diario de Justica em 26.10.2015; (iv) BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Segunda Sego.
Recurso Especial n® 1.374.284/MG. Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo. Julgamento em 27.08.2014.
Publicacéo no Didrio de Justica em 05.09.2014; (v) BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta Turma. Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 258.263/PR. Relator: Ministro Antonio Carlos Ferreira. Julgamento
em 12.03.2013. Publicacéo no Diério de Justica em 20.03.2013; (vi) BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Quarta
Turma. Recurso Especial n® 1.346.430/PR. Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo. Julgamento em 18.10.2012.
Publicacdo no Diério de Justica em 21.11.2012 e (vii) BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Segunda Turma.
Recurso Especial n® 650.728/SC. Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgamento em 23.10.2007. Publicacdo no
Diério de Justica em 02.12.20009.

92 Segundo Sérgio Cavalieri Filho, a responsabilidade objetiva fundada na teoria do risco integral dispensa tanto a
culpa, quanto a relacdo de causalidade, de modo que persistird o dever de indenizar mesmo nos casos de culpa
exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior (CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de
Responsabilidade Civil. 10 ed. So Paulo: Atlas, 2012, p. 155).
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Por fim, as informagdes sobre remuneragédo estdo elencadas no art. 9°, VII e Xl da Lei
n® 13.288/2016. Conforme estabelecido no contrato de integracdo, o integrador ira adquirir
determinada quantidade de produtos do integrado por preco certo, considerada a incidéncia de
tributos e seguros sobre a atividade agroindustrial. A remuneracéo é a razdo de ser da integracéo
vertical, compensando o trabalho do integrado e possibilitando que o integrador acrescente
valor a cadeia produtiva.

Para o calculo da remuneracdo, serdo considerados os precos e indices de eficiéncia
produtiva médios nos 24 meses anteriores. Partindo do pressuposto de uma suposta
vulnerabilidade do integrado, o legislador decidiu afastar da vontade das partes a fixacdo do
montante devido, sendo cogente a observancia do referido preceito legal. Dessa forma, cabera
a0 FONIAGRO estabelecer a metodologia para o calculo do valor de referéncia para a
remuneracdo, observando as seguintes variaveis, entre outras: custos de producao, valores de
mercado dos produtos in natura e rendimento médio dos lotes.

Assim, busca-se uma constancia relativa da remuneracéo, evitando que a queda brusca
no preco dos produtos no mercado afete significativamente a quantia devida ao integrado, vez
que observara a média dos valores pretéritos, além de considerar 0s custos e rendimentos
envolvidos na atividade.

Além disso, a remuneracdo estard sujeita a validacdo pela respectiva CADEC.
Novamente, o legislador opta por caminho que foge da vontade das partes no contrato. Como
ja observado, a Lei n® 13.288/2016 se socorre de uma interpretacdo macro, e ndo micro, de
modo a observar uma constancia entre os contratos de integracdo celebrados com o mesmo
integrador. Dessa forma, para fins de remuneracéo do integrado, ndo prevalecera o que estiver
livremente pactuado no contrato, se ndo estiver de acordo com o determinado pelo FONIAGRO
e validado pela CADEC.

Trata-se de uma nova dimensao ao ambiente institucional dos contratos, porque traz a
relacdo juridica a intervengdo obrigatoria de duas organizagdes especificas, que exercerdo a
funcdo de controle sobre a manifestacdo de vontade e, em principio, de maximiza¢do da

efetividade e cooperagao entre as partes.

3.2. Clausulas essenciais, distribuicdo do risco e contrato incompleto

Uma vez ultrapassada a etapa das negociagdes preliminares, seja através do DIPC ou de

qualquer outro meio apto a informar o produtor sobre os riscos da empresa, sera elaborado o
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contrato de integracdo vertical. Apesar de dispensavel, o DIPC serd relevante para fins de
interpretagcdo do contrato a ser firmado, tendo em vista que suas cladusulas deverdo ser
condizentes com a distribuicao de riscos e expectativas legitimas geradas através das propostas
do integrador.

Diferentemente da maioria dos contratos tipicos, o legislador optou por trazer um
extenso rol de clausulas obrigatérias ao contrato de integracao vertical. Trata-se de verdadeiro
contrato de adesao as avessas, vez que restringe a vontade de ambas as partes na elaboragdao do
contrato, ao trazer a estrutura necessaria a sua producdo de efeitos. Com isso, a Lei n°
13.288/2016 parte do pressuposto de que integrado e integrador estdo em patamares
econOmicos e informacionais diversos, mitigando a liberdade contratual em prol de uma suposta
paridade de armas.

Como sera explorado mais a frente, trata-se de percep¢ao equivocada e que ndo merece
ser subsidiada como instrumento interpretativo. Nao sdo todos os produtores integrados que
estdo em condigdo de hipossuficiéncia econdmica e informacional, sendo invidvel estabelecer
isso como regra. Ademais, o integrado, na condicdo de exercente de atividade econdmica
organizada no sistema agroindustrial, detém (ou deve deter) conhecimento suficiente dos
principais riscos a que esta sujeito.

De toda forma, o art. 4°, caput da Lei n° 13.288/2016 estabelece que o contrato de
integragdo devera ser escrito com clareza, precisao e ordem logica, devendo dispor sobre todas
as clausulas obrigatorias sob pena de nulidade. Tais clausulas encontram-se distribuidas em um
total de 16 incisos mais o paragrafo unico, determinando a referéncia a situagdes relevantes ao
contrato, inclusive ja constantes do eventual DIPC. Para fins de melhor compreensdo, as
clausulas obrigatérias dividem-se nas seguintes espécies: (a) sistematicas; (b) acessorias; (c)
sobre organizagdes; (d) processuais e (e) econdmicas.

Acredita-se que a quantidade exagerada de clausulas obrigatérias no contrato de
integracdo traz consigo efeitos opostos ao almejado pelo legislador. Ao contréario de proteger a
suposta parte hipossuficiente, o acordo ficard complexo e repleto de informagdes
desnecessarias, que decorrem da propria lei ou que podem ser objeto de futura negociagio. E
como se o proprio caput que determina a redacdo clara, precisa e logica estivesse em
contradicdo com os 16 incisos que o seguem.

Por isso, duas conclusdes podem ser extraidas do art. 4°, ou o legislador ndo se ateve
entre a relagdo do caput com os incisos, ou reconhece que tanto o integrado quanto o integrador
detém a aptiddo necessdria para compreender as informacdes relacionadas ao sistema

agroindustrial. Por resguardar a higidez da norma, a segunda conclusdo parece ser mais
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coerente.

Uma vez gozando as partes de nocdo suficiente sobre os riscos basicos da atividade
econdmica em que estdo inseridos, ndo parece salutar que eventual omissdo de determinada
clausula importe, necessariamente, na invalidade do contrato. Além disso, ndo se deve olvidar
da etapa de negociacdes preliminares, nela inserido o DIPC, apta para se extrair eventuais
informagdes nio constantes do contrato de integragio. A luz da boa-fé objetiva, tudo o que tiver
sido negociado e acordado entre as partes em sede de tratativas ¢ suficiente a gerar a legitima
expectativa do seu cumprimento, ainda que omisso no acordo final.

Dessa forma, a imposicdo de nulidade como sancdo a ndo previsdo de clausulas
obrigatorias foge ao incentivo do disclosure e paridade de informacgdes, para dar lugar ao
incentivo ao comportamento oportunista € contraditorio das partes. Imagine a situacao em que
o produtor integrado nao consegue produzir de acordo com os parametros exigidos pelo
integrador, de modo que o fim da atividade produtiva seja necessario. Havendo omissao de
qualquer clausula essencial no contrato, seria possivel arguir sua nulidade, ao invés de resilir o
contrato — op¢ao mais vantajosa economicamente.

De fato, havendo omissao relevante no contrato, seria possivel cogitar de nulidade. A
omissdo relevante, contudo, ndo deve ser vista como a inexisténcia de prazo para aviso prévio
ou a ndo referéncia ao forum competente para ajuizar demandas — como a lei prevé
expressamente. Ao contrario, deve ser suficiente para causar situagao de vulnerabilidade
informacional no contrato, de modo a promover uma distribui¢ao de riscos e custos de transagao
ndo condizente com a realidade.

O caput do art. 4° ndo comporta interpretacdo literal, sob risco de fomento ao
comportamento oportunista. Por isso, somente sera possivel falar em nulidade diante da
omissdo dolosa de fato relevante que gere inseguranga ao contrato de integragdo. O dispositivo
deve ser lido a luz do principio da boa-fé e da conservacao dos contratos, tendo em vista que a
presenca de clausulas obrigatorias ¢ meio e ndo fim.

Além disso, a literalidade do dispositivo aparenta indicar que o contrato de integracdo
somente seria admitido na forma escrita, visto que deverd ser redigido com clareza e conter
clausulas obrigatdrias. Ainda que seja firmado contrato verbal, deve ser relativizada a
autonomia das partes a ponto de ndo se admitir como possivel a formalizagao do contrato, ainda
que seja comprovado que ambas as partes tenham conhecimento sobre as informagdes minimas
obrigatodrias. De fato, a forma deve ser interpretada como simples meio para atingir um fim, que
¢ o exercicio de atividade econdmica. Ocorre que a modalidade oral poderia abrir caminho para

comportamentos oportunistas, de modo a atravancar a instituicdo e manuten¢do das
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organizacdes CADEC e FONIAGRO, além de dificultar a producdo de provas pelos

contratantes.

(@) Clausulas sistematicas

Apesar de ndo existir uma estrutura de governanca hierarquica, o carater hibrido do
contrato de integracao vertical exige uma organizacao interna entre os agentes econdomicos, de
modo a delimitar sua atuagdo respectiva dentro do sistema agroindustrial. Integrado e integrador
nao observam relagdo de subordinagdo, tampouco possuem diretamente interesses antagonicos,
ao contrario, estdao inseridos no mesmo sistema e trabalham em conjunto para maximizar seus
lucros através do menor custo de transagdo possivel.

A existéncia de interesses convergentes importa na diminuicdo de incentivos ao
comportamento oportunista, ao tempo em que se fomenta o comportamento associativo das
partes. Com isso, o sucesso do integrador estara diretamente relacionado ao bom desempenho
do integrado e impactara toda a estabilidade e dinamicidade da cadeia produtiva em que se
inserem.

Nesse sentido, as clausulas sistematicas inserem-se como alicerces do sistema
agroindustrial, delimitando a atividade econdmica a ser exercida, os deveres e obrigagdes das
partes, bem como as especificidades dos produtos e insumos. Trata-se de informagdes minimas
necessarias a identificagao do contrato como sendo de integracao vertical, diferenciando-o das
demais espécies tipicas ou atipicas.

Podem ser enquadradas como clausulas sistematicas aquelas previstas no art. 4°, I, II,

III, IV e IX da Lein® 13.288/2016:

| - as caracteristicas gerais do sistema de integracdo e as exigéncias técnicas e legais
para os contratantes;

Il - as responsabilidades e as obrigacfes do integrador e do produtor integrado no
sistema de producéo;

I11 - os pardmetros técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pelo integrador com
base no estudo de viabilidade econémica e financeira do projeto;

IV - os padrdes de qualidade dos insumos fornecidos pelo integrador para a producéo
animal e dos produtos a serem entregues pelo integrado;

[.-]

IX - as condi¢des para 0 acesso as areas de producdo por preposto ou empregado do
integrador e as instala¢@es industriais ou comerciais diretamente afetas ao objeto do
contrato de integragdo pelo produtor integrado, seu preposto ou empregado;

A omissdo dessas cldusulas ndo deve ensejar na imediata nulidade do contrato, como

determina o art. 4°, caput da Lei n® 13.288/2016. Nao obstante configure o pilar da relagdo
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juridica de integragdo vertical, sua delimitacdo pode ser diretamente extraida do art. 2°, que traz
os conceitos de integragdo vertical, integrado e integrador.

Nesse sentido, a previsdo de ‘“caracteristicas gerais do sistema de integracdo” e
“responsabilidades e obrigac¢des do integrador e do produtor integrado no sistema de produgao”
devem ser encaradas como meramente discricionarias ¢ de natureza introdutoria a redacao e
compreensao do contrato. O produtor integrado ja esté inserido no sistema agroindustrial como
agente econdmico antes mesmo da formalizacao do contrato, motivo pelo qual sabe dos custos
e riscos envolvidos na atividade.

O que importa, de fato, ao contrato ¢ a exposi¢do de caracteristicas especificas do
sistema de integragdo e da respectiva cadeia produtiva, individualizando as partes na condicao
de integrado e integrador a partir dos deveres e obrigacdes reciprocamente exigiveis.

Ao prever determinagdo genérica como obrigatoria, o legislador parece ter esquecido
que ja havia definido todos os conceitos juridicos minimos necessarios ao contrato de
integracdo. E, além disso, aparenta reduzir o integrado a um produtor familiar, que nao
compreende a dimensao do sistema em que se insere, pois seria hipossuficiente em termos
econOmicos, juridicos e informacionais.

Apesar de o produtor familiar poder figurar como integrado, esta nao deve ser
compreendida como a Uinica regra do sistema agroindustrial, o qual est4 diretamente relacionado
a producdo em grande escala para o abastecimento da populacdo, compreendendo também
produtores detentores de grandes latifindios € maquinario. Soma-se a isso o fato de o art. 2°,
VI, a do Decreto n° 9.064/2017 elencar a empresa familiar rural como forma de estruturagao
abrangida e incentivada na Politica Nacional da Agricultura Familiar da Lei n® 11.326/2006%,

Com isso, ndo se figura minimamente razoavel punir com nulidade a omissao sobre
critérios estabelecidos pela propria lei, principalmente quando ambas as partes ja& gozam de
informagdes suficientes sobre a atividade econdmica exercida (ou dela deveriam ter
conhecimento como agentes organizados e profissionais).

Consequentemente, o que, de fato, importa ao contrato de integragdo ¢ a delimitagdo
especifica das obrigagdes dos contratantes no sistema agroindustrial em que se inserem. Assim,
deve-se delimitar quais etapas do ciclo de producdo estdo inseridas no contrato, tais como

producdo, armazenamento, processamento e distribuicdo — ¢ possivel que o integrado atue

9 Segundo referido dispositivo, considera-se empresa familiar rural “aquela constituida com a finalidade de
beneficiamento, processamento ou comercializagdo de produtos agropecuarios, ou ainda para prestacao de servigos
de turismo rural, desde que formada exclusivamente por um ou mais agricultores familiares com inscri¢do ativa
no CAF”.
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apenas em uma, algumas ou todas essas etapas.

Como exemplo, € possivel imaginar a situacdo de um integrado responsavel apenas pela
producdo de milho, enquanto o integrador armazena suas sacas, as processa e distribui. Uma
vez colocadas as sacas de milho a disposi¢ao do integrador (com a consequente transferéncia
da propriedade), sua perda e deterioragdo correrao por conta do integrador, vez que responsavel
pelo armazenamento.

Ademais, também ¢ relevante a previsao das condi¢coes de acesso do integrador as areas
de produgdo do integrado, bem como do integrado as instalagdes industriais ou comerciais do
integrador. A integragdo vertical esta inserida em um modelo de governanca hibrido, no qual as
partes preservam sua autonomia, mesmo atuando de forma associada.

Por isso, cada qual detém com exclusividade seu respectivo direito de propriedade. O
direito de acesso ndao deve ser interpretado como clausula implicita no contrato de integragao.
Eventual acesso ndo permitido ou ndo previsto em contrato pode ser entendido como esbulho
possessorio, apto a protecao via agdo possessoria.

Ao contrario de mengdes gerais compulsdrias ao sistema de integracao, as partes devem
individualizar suas obrigacdes, desde simples deveres de conduta até sangdes pelo seu
descumprimento. Também guarda relevancia a inserc¢ao de especificagao sobre padroes técnicos
e qualitativos dos produtos e insumos. Nesse caso, sua omissdo pode causar inseguranga no
cumprimento do contrato, ressalvados os casos de formalizacao oral ou fundada nos usos e
costumes.

Os contratantes podem estar sujeitos a exigéncias técnicas e legais ajustadas
contratualmente. Por exemplo, o integrador pode exigir que o integrado detenha certificados da
International Organization for Standardization (ISO), alvard de funcionamento e/ou licenca
ambiental, qualificacdo de seus empregados, ado¢do de praticas de conformidade, registro
como pessoa juridica, entre outros, desde que relacionados ao bom exercicio da atividade.

Também devem ser apontados os parametros técnicos € econdmicos utilizados pelo
integrador para justificar o estudo de viabilidade econdmica e financeira do projeto de
integracdo. Como ja comentado, seria importante que este estudo constasse do DIPC, visto que
possui influéncia direta e necessaria na vontade do produtor integrado, que analisard os custos
e riscos envolvidos no negdcio.

Soa estranho que um estudo de viabilidade econdmica conste do acordo final de
integracdo, tendo em vista seu cardter prévio e meramente informativo. Sua eventual
adulteracdo € capaz de responsabilizar civilmente o integrador, ndo importando se tenha sido

ou ndo replicado no instrumento final de integragdo vertical, sendo suficiente a informagao via
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DIPC ou outro documento.

Além disso, também devem ser identificados os padrdes de qualidade dos insumos
fornecidos pelo integrador e dos produtos a serem entregues pelo integrado. Apesar de a lei
fazer mencdo apenas aos insumos fornecidos pelo integrador para produ¢do animal, também
deve ser entendido como possivel sua delimitagdo para produgdo vegetal (v.g. defensivos
agricolas e sementes especificas).

Por estar inserida em uma relagdo associativa, a integragdo vertical exige um
comportamento responsavel de ambas as partes envolvidas, que deverdo contar com insumos
de boa qualidade para a obtencdao de produtos nos padrdes técnicos e de qualidade esperados,

sob risco de frustrar todo o ciclo produtivo.

(b) Clausulas acessorias

As atividades de fornecimento de insumos, producao, armazenamento, processamento
e distribui¢do podem constituir o objeto principal do contrato de integragdo, mas ndo esgotam,
por si s0, as responsabilidades legais de ambas as partes. Por isso, toda e qualquer obrigacao
que decorrer da integragao vertical, mas ndo constituir seu objeto finalistico, sera regulamentada

por meio de clausulas acessorias, previstas no art. 4°, X, XI e XII da Lein® 13.288/2016:

X -as responsabilidades do integrador e do produtor integrado quanto ao recolhimento
de tributos incidentes no sistema de integracao;

X1 - as obrigacbes do integrador e do produtor integrado no cumprimento da
legislacdo de defesa agropecuéria e sanitaria;

X1l - as obrigagBes do integrador e do produtor integrado no cumprimento da
legislagdo ambiental;

Tal como analisado no DIPC, o legislador exige que integrado e integrador dividam as
respectivas responsabilidades tributarias, sanitarias € ambientais. Novamente, ndo parece ser o
caso de estipulagdo contratual obrigatéria, vez que se trata de obrigacdes que decorrem
diretamente da lei, de modo a se aplicar as normas relativas ao sujeito passivo e ao responsavel
tributério, tal qual a solidariedade e responsabilidade objetiva ambiental.

De fato, ¢ plenamente possivel que as partes ajustem eventuais obrigagdes de forma
interna e com o respectivo direito de regresso. Todavia, a omissdo desses aspectos ndo devera
importar em nulidade, mas simples sujei¢do do contrato a regra geral em sede de direito
ambiental e tributario.

Em relacdo as clausulas que contenham obrigagdes tributarias e recolhimento de
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tributos, ressalta-se sua natureza estritamente particular e inter partes. Por exemplo, ainda que
o contrato preveja a obrigagdo de o integrador arcar com todos os tributos incidentes no sistema
de integracdo, figurando o integrado como sujeito passivo ou responsavel tributério, podera o
Fisco executa-lo diretamente. Isso, porque a relagdo tributaria é vinculada e decorre da lei, ndo
sendo oponivel & Fazenda Publica as convengdes particulares na forma do art. 123 do CTN.
Quanto as obrigagdes sanitarias € ambientais, o contrato devera observar os principios
da prevencao®, precaucio® e do desenvolvimento sustentavel®®, nio podendo dispor de forma
diversa da legislacdo vigente. Com isso, reitera-se que o art. 10, §1° da Lein°® 13.288/2016 deve
ser interpretado conforme a Constitui¢do, sendo impossivel superar a responsabilidade solidaria

e por risco integral do integrador.

(c) Clausulas sobre organizacdes

Como sera observado no topico seguinte, o contrato de integragdo ¢ marcado pela
atuacdo de duas organizagdes, cuja atuagdo ¢ obrigatoéria: FONIAGRO e CADEC. Ainda que
as partes entendam que sao autossuficientes e estdo aptas a cumprir o contrato sem intervengoes
externas, sera necessaria a existéncia e interveng¢ao daquelas. Dessa forma, no art. 4°, VI e XV

da Lein® 13.288/2016 sdo previstas as seguintes referéncias as organizagdes no contrato:

VIl - visando a assegurar a viabilidade econdmica, o equilibrio dos contratos e a
continuidade do processo produtivo, sera cumprido pelo integrador o valor de
referéncia para a remuneracéo do integrado, definido pela Cadec na forma do art. 12
desta Lei, desde que atendidas as obrigacfes contidas no contrato;

[-]

% Sobre o principio da prevengdo, Romeu Thomé observa que ele “se apoia na certeza cientifica do impacto
ambiental de determinada atividade. Ao se conhecer os impactos sobre o meio ambiente, impdem-se a adogdo de
todas as medidas preventivas habeis a minimizar ou eliminar os efeitos negativos de uma atividade sobre o
ecossistema” (THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 6 ed. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 65).

% Por outro lado, Romeu Thomé aponta que “o principio da precaucio é considerado uma garantia contra os riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. [...] Este
principio afirma que no caso de auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia do risco de um dano sério ou
irreversivel requer a implementagio de medidas que possam prever, minimizar ¢/ou evitar este dano” (THOME,
Romeu. Op. cit., p. 66).

% Para Frederico Amado, o principio do desenvolvimento sustentdvel tem como objetivo atender “as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de existéncia digna das geraces futuras, sendo possivel melhorar a
qualidade de vida dos vivos sem prejudicar o potencial desenvolvimento das novas geragdes. [...] Todavia, 0
Principio do Desenvolvimento Sustentavel ndo possui apenas uma vertente econémico-ambiental, mas também
tem uma acepcdo social, consistente na justa reparticdo das riquezas do mundo, pois inexiste qualquer
razoabilidade em se determinar a alguém que preserve 0s recursos naturais sem previamente disponibilizar as
minimas condi¢Bes de dignidade humana” (AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. 7. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 65).
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XV -ainstituicdo de Comissdo de Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo
da Integracdo - CADEC, a quem as partes poderdo recorrer para a interpretacdo de
clausulas contratuais ou outras questdes inerentes ao contrato de integracéo;

O FONIAGRO esta inserido em um ambito mais geral, abrangendo setores e cadeias
produtivas, tendo como fim precipuo o estabelecimento de metodologia para o célculo do valor
de referéncia na remuneragdo do integrado. Por outro lado, a CADEC tem atuacdo mais
especifica e esta presente em cada uma das unidades do integrador, sendo responsavel por
calcular e definir o valor de referéncia a partir da metodologia do FONIAGRO.

No tocante a CADEC, ¢ necessario observar que o inciso XV ndo comporta
interpretagdo literal. Em primeiro lugar, caso opte-se pela existéncia de personalidade juridica,
a CADEC jamais podera ser “instituida” através de contrato de integracdo, mas por meio de
arquivamento do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas. O que se pode prever
¢ a obrigagao de se criar a CADEC em tempo razoavel apds a formagao do contrato, o que nao
importa em sua imediata criagdo e tampouco seria apto a desrespeitar a sistematica legal da
integragdo vertical.

Além disso, nem todo contrato de integracdo contera previsdo de “instituicao” de
CADEC, sendo possivel que faca simples referéncia a existéncia de comissdo ja criada
previamente. Assim, se o integrador desejar ampliar a unidade produtiva em determinada
localidade, os novos contratos de integracao estarao submetidos 8 CADEC ja instituida para

contratos previamente firmados, desde que inserida na mesma unidade.

(d) Clausulas processuais

O paragrafo unico do art. 4° da Lei n® 13.288/2016 ¢ a inica norma que traz aspectos
puramente processuais, determinando que: “O forum do lugar onde se situa o empreendimento
do produtor integrado ¢ competente para acdes fundadas no contrato de integracdo, devendo ser
indicado no contrato™’.

Apesar de ndo ser norma contida no rol de incisos, segue a regra estabelecida no caput
de previsdo obrigatdria sob pena de nulidade. Novamente se sustenta a critica j& estabelecida:

a ndo reproducdo literal de norma legal em contrato ndo ¢ suficiente para arguir sua completa

invalidade. Do contrério, fomenta-se o0 comportamento oportunista e a inseguranca juridica, nao

7 O legislador incorreu em atecnia na redacdo do dispositivo, tendo em vista que o correto seria 0 emprego do
vocabulo “foro” e nao “forum”. O férum se refere ao espago fisico onde funcionam os 6rgaos do Poder Judiciario,
ao passo que foro € a unidade territorial onde é exercido o poder jurisdicional.
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obstante a intenc¢ao do legislador em fornecer o maximo de informagdes relevantes ao produtor
integrado.

A norma indica que o foro competente para agoes judiciais envolvendo o contrato de
integracao sera o do local do empreendimento do produtor integrado. Dessa afirmagao, surgem
quatro questdes se: (i) a competéncia ¢ absoluta ou relativa; (ii) qual o conceito de
empreendimento; (iii) qual a extensdo dessa competéncia; (iv) admite-se a arbitragem no
contrato de integracdo vertical.

Em primeiro lugar surge o questionamento sobre a natureza da competéncia: absoluta
ou relativa. A competéncia absoluta ¢ improrrogéavel, pois tem relagdo com norma de interesse
publico, podendo ser alegada por qualquer interessado ou declarada de oficio em qualquer
momento do processo (art. 64, §1° do CPC)®. Por outro lado, a competéncia relativa é
prorrogavel pela vontade das partes, pois regida por interesse meramente privado, somente
podendo ser arguida pelo réu dentro do prazo legal de resposta, sob pena de preclusao (art. 65
do CPC)%.

Como ja mencionado, a Lei n° 13.288/2016 contém dispositivos que aparentam partir
do pressuposto que integrado e integrador ndo estdo em situagdo de parassuficiéncia, pelo
contrario, haveria uma dependéncia econdmica e informacional do integrado em relacao ao
integrador. Todavia, presumir que o produtor integrado se resume ao pequeno produtor rural'®
ou a unidade familiar de producio agraria'® ndo se coaduna com a realidade dos fatos, de modo
a impor uma divisao irreal de custos e riscos aos contratantes em detrimento da realidade fatica.

Nao parece razoavel admitir que a competéncia no contrato de integragao seja absoluta.
Por se tratar de negocios inseridos no sistema agroindustrial e voltados para a producao em
larga escala, deve-se partir do pressuposto da paridade entre as partes, haja vista que o produtor

integrado atua no exercicio de uma verdadeira empresa.

% DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 17 ed. Salvador: Jus Podivm, 2015, v.1, p. 205.
9 Segundo Humberto Theodoro Junior: “a preclusdo consiste na perda da faculdade de praticar um ato processual,
quer porque ja foi exercitada a faculdade processual, no momento adequado, quer porque a parte deixou escoar a
fase processual propria, sem fazer uso de seu direito” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito
Processual Civil. 45. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, v. 1, p. 36).

100 Art. 3° da Lei n° 11.428/2006: Consideram-se para os efeitos desta Lei: | - pequeno produtor rural: aquele que,
residindo na zona rural, detenha a posse de gleba rural ndo superior a 50 (cinqlienta) hectares, explorando-a
mediante o trabalho pessoal e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiros, bem como as posses coletivas
de terra considerando-se a fracdo individual ndo superior a 50 (cinqlienta) hectares, cuja renda bruta seja
proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais ou do extrativismo rural em 80% (oitenta
por cento) no minimo;

101 Art. 2° do Decreto n° 9.063/2017: Para os fins deste Decreto, considera-se: | - Unidade Familiar de Producdo
Agréria - UFPA - conjunto de individuos composto por familia que explore uma combinagdo de fatores de
producdo, com a finalidade de atender a propria subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos e por outros
bens e servicos, e que resida no estabelecimento ou em local proximo a ele;
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Nao se pode admitir qualquer relagdo de hipossuficiéncia a favor do integrado enquanto
empresario que atua profissionalmente e organiza os fatores de producao de sua atividade, além
de ter conhecimento de todas as informacdes sobre os riscos do negdcio (ou dever té-las). A
imposicao irrestrita de uma competéncia absoluta faz com que o Estado tome para si a
distribuicdo de custos e riscos dentro do contrato, o que pode impactar o sistema agroindustrial
como um todo.

O paragrafo tnico, por se tratar de norma sobre atividade econdmica privada, deve ser
interpretado de acordo com a liberdade econdmica, a boa-fé¢ e o respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade, na forma do art. 1°, §2°, da Lei n® 13.874/2019. No mesmo
sentido, o art. 3°, VIII da mesma Lei determina que os negocios juridicos empresariais paritarios
deverdo ser objeto de livre estipulacao das partes, buscando-se uma intervencdo minima e
subsidiaria do Estado.

Convém observar, portanto, que o dispositivo trata de hipotese de competéncia relativa,
adequando-se a regra geral processual das competéncias territoriais'%2. Logo, a defini¢io do
foro competente podera ser objeto de livre pactuacao via cldusula de eleicao de foro pelas
partes, aplicando-se a regra do pardgrafo unico de forma subsidiaria diante de omissdo
contratual e da ndo prorrogagio da competéncia®®®.

Acredita-se que mesmo havendo relacao de dependéncia econdmica entre integrado e
integrador, também deva ser aplicada a regra da competéncia relativa, pois nao suficiente a
afastar a natureza empresarial da integracdo. Cabera a parte hipossuficiente comprovar seu
prejuizo e requerer a declaragao de competéncia do local de seu estabelecimento, em aplicagao
da teoria do forum non conveniens, reprimindo o abuso do direito de escolha do foro competente
em respeito a boa-fé e ao equilibrio contratual®,

O proprio legislador parece reconhecer a presenga do exercicio de empresa por parte do
integrado ao mencionar no pardgrafo tnico o termo “empreendimento”, mas qual seria o sentido

desse verbete? Por meio de leitura literal do dispositivo, poder-se-ia afirmar que

empreendimento seria o imovel em que o integrado produz, aplicando-se a nogdo de imovel

192 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 17 ed. Salvador: Jus Podivm, 2015, v.1, p. 217.
103 CAMARA, Alexandre. O Novo Processo Civil Brasileiro. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 58.

104 A teoria do forum non conveniens pressupde a existéncia de diversos foros que podem ser definidos como
competentes pelas partes (forum shopping), mas o juiz, ao declarar e afirmar sua prépria competéncia conforme o
principio da KompetenzKompetenz, pode afastar a escolha das partes em prol de outro foro igualmente competente,
desde que observado o abuso do direito e violagdo & boa-fé. Nesse sentido, confira-se: DIDIER JUNIOR, Fredie.
Op. cit., p. 206-2009.
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rural do art. 4°, I da Lei n® 4.504/64 (Estatuto da Terra)'®®. Todavia, tal conclusdo ¢ insuficiente,
pois desconsidera a dimensdo da organizacao produtiva do integrado.

A guisa de ilustragdo, ¢ possivel que a propriedade produtiva se localize em mais de
uma comarca, que o produtor detenha a propriedade de terrenos localizados em municipios
diversos, ou até que o produtor tenha sua sede em local diverso da propriedade produtiva. Tais
hipoteses demonstram que a nog¢do de empreendimento ¢ equivoca na medida em que a
atividade produtiva ¢ organizada e profissional.

Dessa forma, ndo necessariamente o empreendimento compreendera pura e
simplesmente o imovel em que se produz, sendo necessario avaliar qual localidade atende
melhor ao interesse das partes, proporcionando uma melhor colheita e produgdo de provas no
procedimento a ser instaurado.

Ao se tratar de propriedades localizadas em municipios diversos deve ser considerado o
foro do local do principal empreendimento, ou seja, onde hd maior volume produtivo e sdo
realizados os maiores investimentos!®®. Ja quando houver localizagio diversa de sede e
propriedade produtiva, também deve ser adotado o critério do principal empreendimento,
consubstanciado no local em que houver mais documentos probatorios e efetivo exercicio da
atividade econdmica — por vezes, pode ser a melhor alternativa a sede, vez que consolida as
informagdes contdbeis e financeiras, ou a propriedade produtiva, pois se guardara proximidade
com o patrimdnio e com os credores.

Uma terceira questao que comporta comentarios ¢ a extensdo da competéncia relativa:
qual seria o alcance da expressao “acdes fundadas no contrato de integragao”. Se fosse adotada
uma interpretagao literal, todo e qualquer agente econdmico inserido no sistema agroindustrial
poderia estar sujeito a competéncia do pardgrafo unico. Ainda que o contrato de integragao se
restringisse a etapa produtiva, também interferem no contrato de integracio o fornecimento de
insumos, o processamento, o armazenamento ¢ a distribuicao.

O contrato de integracdo ¢ uma institui¢do entre diversas outras inseridas no ciclo
produtivo, de modo a causar e sofrer interferéncias dos demais agentes econdmicos envolvidos.

Entretanto, vincular terceiros alheios ao contrato de integragdo a uma mesma regra de

105 Art. 4° da Lei n° 4.504/64: Para os efeitos desta Lei, definem-se: I - "Imével Rural”, o prédio ristico, de area
continua qualquer que seja a sua localizagdo que se destina a exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa privada;

106 Aqui, aplica-se de forma analdgica a teoria do principal estabelecimento do Direito Falimentar, nos casos em
que a falida ou recuperanda possui mais de um estabelecimento, de modo a facilitar a arrecadacéo e realizacdo do
ativo, bem como a formagdo do quadro geral de credores. Sobre o tema, confira-se: AYOUB, Luiz Roberto;
CAVALLLI, Céssio. A Construcéo Jurisprudencial da Recuperacgdo Judicial de Empresas. Rio de Janeiro: Forense,
2013, p. 89.
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competéncia ndo parece ser a melhor alternativa, devendo ser preservado o principio da
relatividade dos contratos.

Por exemplo, se o integrador determinar que o integrado compre certos insumos
fornecidos pela companhia X, qual seria o foro competente para resolver eventual litigio entre
esta companhia e o integrado? De fato, a companhia estd diretamente relacionada ao contrato
de integragdo, mas dele ndo consta como parte ou sequer sabe de sua existéncia, restringindo-
se a mera relacdo de compra e venda com o integrado.

Com isso, a extensdo da competéncia deve se limitar exclusivamente as lides entre
integrado e integrador no cumprimento do contrato de integracdo. A funcao social do contrato
e a tutela externa do crédito ndo sdo suficientes para alcancar terceiros que ndo sejam
efetivamente partes na avenca, de modo a resguardar a autonomia de vontade e a seguranca
juridica.

Por fim, considerando que a norma do paragrafo Unico trata de regra de competéncia
relativa, deve ser admitida a submissdo de litigios no contrato de integra¢do a arbitragem,
versando a lide sobre direitos patrimoniais disponiveis. Assim, fomenta-se a autonomia de
vontade das partes, que poderdao abdicar da jurisdi¢dao estatal em prol de procedimento mais
célere e com julgadores técnicos, seja por meio de clausula compromissoria ou de compromisso
arbitral (arts. 1°, caput e 3° da Lein® 9.307/96 e art. 853 do CC).

E importante ressaltar que o agronegdcio esta inserido em um ambiente institucional
multifacetado, exigindo conhecimentos que extrapolam o ambito juridico e vao em direcao a
economia, contabilidade, engenharia, genética, geologia, meteorologia, entre outros. Além
disso, a submissao a arbitragem traz mais seguranca a investidores estrangeiros, bem como se
adequa a dinamicidade do sistema agroindustrial, em que pese seu elevado custo.

Nao obstante a existéncia da CADEC para acompanhar a atividade produtiva e
solucionar litigios entre integrado e integrador, estes poderdo prever a existéncia de dispute
boards'®. Como o contrato de integracdo ¢ concebido para relagdes de longo prazo, o

mecanismo pode ser uma ferramenta interessante para gerenciar o ciclo produtivo e evitar

107 Segundo o regulamento da CAmara Internacional de Comércio (ICC), “o Dispute Board é um érgdo permanente
normalmente estabelecido na ocasido da assinatura ou no inicio da execugdo de um contrato de médio ou longo
prazo para ajudar as partes a evitar ou superar quaisquer desentendimentos ou litigios que possam surgir durante
a execucdo do contrato. (...) aps constatar o potencial desacordo, o Dispute Board poderé (1) encorajar as partes
a resolvé-lo por conta propria. Se isso for impossivel, ou o desacordo for tdo entranhado, o Dispute Board podera
(2) intervir prestando assisténcia informal para ajudar as partes a resolver a questdo por acordo, ou (3) resolver 0
conflito através de uma recomendacdo ou uma decisdo emitida apds um procedimento de remissdo formal (ICC.
Regulamento  relativo aos dispute boards. Paris, 2019, p. 1 e 2. Disponivel em:
<https://cms.iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2016/11/2015-Dispute-Board-Rules-Portuguese-version-2.pdf>.
Acesso em: 10.10.2019).


https://cms.iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2016/11/2015-Dispute-Board-Rules-Portuguese-version-2.pdf
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potenciais conflitos

A presenga de convengdo de arbitragem ou de dispute boards no contrato de integracao
¢ relevante para o desenvolvimento do sistema agroindustrial, devendo ser respeitada a vontade
dos contratantes. Nao ¢ possivel extrair conclusdo diversa do paragrafo tnico, sob risco de
configurar interferéncia indevida do Estado nos custos de transagdo repartidos entre os agentes
econdmicos.

Ao invés de proteger o produtor integrado, a vedagdo a arbitragem causaria entrave a
todo o agronegdcio. A inexisténcia de um julgador técnico pode causar incertezas no
cumprimento do contrato, de modo que a decis@o ndo considere efeitos econdmicos e contabeis
praticos da relagado juridica. Com isso, criam-se dependéncias econdmicas onde nao existiam,
ou novos custos de transagao nao calculados sdo impostos as partes, deformando por completo

a distribuicdo de riscos outrora realizada.

(e) Clausulas econémicas

Optou-se por analisar as clausulas econdmicas por ultimo, ja que elas devem ser
extraidas por exclusdo. Como regra, todas as clausulas do contrato de integragdo vertical tém
impactos econdmicos diretos ou indiretos, haja vista delimitarem a atuacdo dos agentes no
cumprimento das obrigacdes.

As clausulas sistematicas definem o sistema agroindustrial em que as partes estdo
inseridas, de modo a especificar as condutas esperadas de cada uma. Por isso, nao € possivel
equiparar um contrato de integragao inserido na etapa produtiva com outro inserido na etapa de
armazenamento € processamento, ou um contrato de integracdo para producdo de soja com
outro de criacdo de gado de corte. Cada sistema produtivo terd seu proprio ambiente
institucional, cujos impactos econdomicos sdo diversos por natureza.

Quanto as clausulas acessorias, apesar de decorrerem de obrigacdes legais, as partes
podem delimitar suas responsabilidades de forma interna ao contrato. Com isso, integrado ou
integrador poderdo ter seus custos de produ¢do reduzidos ou aumentos em decorréncia de uma
organizacdo sobre quem suportara, de fato, as responsabilidades fiscais, ambientais e sanitarias.

Ja as clausulas de organizagdo também possuem impactos econdomicos, na medida em
que criam entidades que interferirdo diretamente no cumprimento da integragdo, determinando
o calculo da remuneracao do integrado e acompanhando todo o processo produtivo. Da mesma

forma estd a clausula processual, que podera elevar ou reduzir custos a depender da localidade
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da comarca competente, ou da submissao do litigio a meios alternativos de solucao de conflitos.

A fim de evitar uma classificagdo excessivamente abrangente, o critério para
delimitagdo das clausulas de natureza economica deve ser interpretado de forma restrita. Dessa
forma, deverao ser consideradas como econdmicas as clausulas que se referem diretamente ao
fim precipuo da atividade econdmica agroindustrial: o lucro.

Os agentes econdmicos que se inserem na estrutura de governanga hibrida do contrato
de integragdo vertical associam esforcos e comportamentos cooperativos para potencializar os
resultados da empresa que exercem. O integrado busca a remuneracdo paga pelo integrador,
que agregara valor aos produtos na cadeia produtiva para auferir uma margem de lucro. Tais
valores podem ser mais ou menos potencializados a depender da existéncia de fornecimento de
insumos especificos, seguro sobre a producao, duragdo do contrato de integracao, entre outros.

Por isso, estdo contidas no conceito de clausula economica as informagdes elencadas no

art. 4°, 'V, VI, VII, VIII, XIII, XVI da Lei n® 13.874/2019, a saber:

V - as férmulas para o calculo da eficiéncia da producdo, com explicacdo detalhada
dos pardmetros e da metodologia empregados na obtencdo dos resultados;

VI - as formas e os prazos de distribuicdo dos resultados entre os contratantes;

VIl - visando a assegurar a viabilidade econdmica, o equilibrio dos contratos e a
continuidade do processo produtivo, serd cumprido pelo integrador o valor de
referéncia para a remuneracdo do integrado, definido pela Cadec na forma do art. 12
desta Lei, desde que atendidas as obrigacfes contidas no contrato;

VIII - os custos financeiros dos insumos fornecidos em adiantamento pelo integrador,
ndo podendo ser superiores as taxas de juros captadas, devendo ser comprovadas pela
Cadec;

[.]

XII - os custos e a extensdo de sua cobertura, em caso de obrigatoriedade de
contratacdo de seguro de producdo e do empreendimento, devendo eventual subsidio
sobre o prémio concedido pelo poder publico ser direcionado proporcionalmente a
quem arcar com 0s custos;

XVI - as san¢es para os casos de inadimplemento e resciséo unilateral do contrato de
integracéo.

O legislador traz uma contradi¢do interessante na previsao das clausulas econdmicas.
Ao mesmo tempo em que exige a apresentacao da metodologia utilizada no calculo da eficiéncia
produtiva — para fazer com que o valor da remuneragao do integrado seja fixado em patamares
justos e reais -, também estabelece que esse mesmo valor sera estabelecido de acordo com um
valor de referéncia, tolhendo a autonomia das partes em prol de um suposto “equilibrio dos
contratos” e “continuidade do processo produtivo”.

A imposicdo de metodologias e valores de referéncia aparentam simular uma
intervengdo estatal na economia indireta — ndo ¢ realizada pelo proprio Estado, mas estimulada

por ele através da lei. Estabelecer patamares maximos e minimos em detrimento da vontade das
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partes e das oscilagdes do mercado e das taxas de cAmbio faz a situacdo se aproximar a um
tabelamento de precos.

A titulo de ilustragdo, a ampla proliferagdo de doenga contagiosa entre seres humanos e
animais no territorio nacional pode fazer com que o preco do boi gordo caia drasticamente no
mercado. Nesse caso, a principio, a remuneragdo do produtor integrado continuaria submetida
as metodologias e valores de referéncias estabelecidos pelos FONIAGRO ¢ CADEC, de modo
a fazer com que o integrador faga pagamentos a sobrepreco. O exemplo seria praticamente o
mesmo no caso de alta significativa, a partir da qual o produtor integrado receberia remuneracao
aquém do que poderia obter diretamente no mercado'®,

A situacdo também ndo se sustenta em situagdes ordinarias. A desconsideracdo de
pequenas oscilagdes de preco e taxas de cambio na remuneragcdo pode acumular significativo
prejuizo a longo prazo, tanto para o integrado (precos a maior) quanto para o integrador (precos
a menor)'®. Nio se nega que as partes seja dada liberdade para revisar o contrato ou rescindi-
lo para contratar diretamente no mercado, mas tal op¢do pode frustrar investimentos ja
realizados, além de abranger os custos impostos a rescisdo. De toda forma, todos os custos de
transacdo mencionados terminarao por ser repassados ao consumidor final. Com isso, ainda que
haja queda de precos, os produtos ndo necessariamente acompanhardo a variagdo no varejo e
demais pontos de venda.

O STJ discutiu no REsp n° 1.347.136/DF1° 111 ym caso que se assemelha com & hipotese
em andlise: direito a indenizagao por tabelamento de pregos. In casu, a Lei n° 4.870 estabelece

que o prego do agucar e do alcool é fixado pelo Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), mas em

108 O guia juridico da UNIDROIT/FAO/FIDA também chega a semelhante concluso: “As tabelas de preco tém
notadamente por interesse incitar o produtor a fornecer produtos de qualidade, o que é vantajoso para todos e gera
rendas mais elevadas para as duas partes. Os riscos tém, no entanto, a complexidade da tabela, que pode ser fonte
de confusdo e de manipulagdo quando as partes oportunistas tentam utilizar o sistema inadequadamente (por
exemplo, o contratante que desclassifica os produtos para compra-los por um preco menor ou o produtor que
mistura os produtos de qualidade inferior a produtos de categoria superior visando vendé-los por um melhor
preco)” (UNIDROIT; FAO; IFAD. Op. cit., p. 34)

109 O guia juridico da UNIDROIT/FAO/FIDA também observa que a imposicdo de valores de referéncia pode
desgastar o equilibrio econdmico do contrato com o tempo. Para tanto, indica como possivel a revisao de clausulas
econdmicas, mas admite que podem ndo ser apropriadas ao reestabelecimento do status quo ante. Nesse sentido,
confira-se: “No decorrer do tempo, a clausula de prego convencionada entre as partes pode tornar-se inadequada
em virtude de uma modificacdo das condigbes do mercado ou das taxas de cambio. Em previsdo de tais
acontecimentos, as partes poderiam utilmente incorporar ao contrato uma clausula de ajustamento do prego,
baseada em um mecanismo de revisdo pré-determinado, por exemplo, referindo-se a um indice ou a uma taxa de
cambio (...). Todavia, € possivel que tais clausulas ndo sejam apropriadas se uma modificacdo fundamental de
circunstancias altera o equilibrio do contrato. Em tais casos, a estipulagdo de uma clausula de mudanca de
circunstancias poderia permitir a renegociagdo das condigdes iniciais, inclusive do prego” (UNIDROIT; FAO;
IFAD. Op. cit., p. 35)

110 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Secdo. Recurso Especial n° 1.347.136. Relatora: Ministra
Eliana Calmon. Julgamento em 11.12.2013. Publicacdo no Diério de Justiga em 07.03.2014.

111 O processo aguarda julgamento do agravo em recurso extraordinario n° 884.325 no Supremo Tribunal Federal.
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determinados anos estabeleceu valor abaixo do indicado pelo mercado, inviabilizando que os
produtores e usinas arcassem com seus proprios custos de producao.

Nao se nega que CADEC e FONIAGRO possam revisar a qualquer momento seus
valores de referéncia e metodologias em casos extraordinarios, mas, mesmo assim, nao se
resolveria a questao de prejuizos a longo termo por pequenas oscilagdes. Por isso, a imposi¢ao
de valores maximos e minimos a remuneracao do integrado aparenta ir em dire¢do contraria a
livre concorréncia (art. 170, IV da CF), bem como ao direito de definir livremente o preco de
produtos e servigos por variacoes de oferta e demanda em mercados ndo regulados (art. 3°, 111
da Lein® 13.874/2019).

Apesar de o suposto tabelamento de precos ndo ser uma opg¢do interessante, ¢
preocupante que o estabelecimento de metodologia e valor de referéncia estejam previstas de
forma tdo genérica em um setor que preza pela seguranga juridica e determinabilidade!*?. Com
1sso, cabera a cada FONIAGRO decidir livremente sobre a relevancia de cada variaveis na
metodologia do calculo do valor de referéncia, podendo optar, ou ndo, por outras ndo previstas
no art. 12 da Lein® 13.288/2016. Soma-se a isso — como sera analisado nos proximos topicos
— o fato de o art. 5° da Lei ndo explicar e delimitar o ambito de abrangéncia dos
FONIAGROS™,

Ademais, eventual especificidade de ativos deve ser devidamente delimitada no
contrato, seja em seu género e espécie, seja em seus custos. Apesar de a lei fazer mengao apenas
a insumos fornecidos exclusivamente pelo integrador, também deve ser entendida como
necessaria a previsdo contratual de insumos especificos fornecidos por terceiros, a fim de
fomentar a transparéncia na distribui¢ao de riscos e no calculo dos custos de transagao.

Os possiveis impactos concorrenciais que a especificidade de ativos e a exclusividade
no fornecimento podem atingir ndo s6 ao contrato de integracdo, mas a todo sistema
agroindustrial. Ndo obstante sua previsao contratual, deve ser analisado no caso concreto se tais
medidas sdo aptas a provocar dependéncia econdmica ou abuso de poder de mercado.

Dentro de uma estrutura de governanca hibrida, ¢ importante que integrado e integrador
atuem conjuntamente para maximizar a qualidade e o retorno financeiro dos produtos e servigos

dentro do ciclo produtivo. Entretanto, ndo € possivel ao integrador mascarar a autonomia da

112 O art. 12 da Lei n® 13.288/2016 prevé que a FONIAGRO devera observar os seguintes fatores, dentre outros,
quando da elaboracdo da metodologia do valor de referéncia para remuneracdo do integrado: (i) custos de
producdo; (ii) os valores de mercado dos produtos in natura e (iii) o rendimento médio dos lotes. A Lei ndo conta
com um decreto regulamentar, tampouco especifica a forma que tais elementos deverdo ser aplicados na elaboracéo
da metodologia, como, por exemplo, o peso ou relevancia respectivos no calculo de todo montante.

113 O art. 5° da Lei n° 13.288/2016 prevé de forma genérica que cada setor produtivo ou cadeia produtiva deverdo
constituir um FONIAGRO, mas ndo apresenta o conceito de ambos os termos.
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vontade com a imposi¢cdo de aquisi¢do de insumos mais caros sem a devida demonstragdo dos
beneficios dessa medida.

Todos os custos de transagdo colocados as partes devem ser especificados e
demonstrados, garantindo maior transparéncia, confianga e longa duragdo a relagdo juridica.
Por isso ¢ relevante a previsdo de metodologia sobre eficiéncia produtiva no contrato, pois isso
possibilita um constante acompanhamento da expressao e utilidade dos custos de transa¢do em
comparacao com o retorno proporcionado pela atividade produtiva.

Além disso, o legislador prevé a possibilidade de o integrador impor ao integrado a
contratacdo de seguro de produgdo e empreendimento. Apesar de se tratar de outra relagao
juridica, entende-se que o seguro deve ser interpretado como contrato coligado a integragao
vertical'*,

A contratacao de seguro decorre diretamente como condi¢do a eficacia da integragao
por parte do integrador e ndo se afigura simplesmente interessante ao exercicio da integracao,
por livre decisdo das partes. Caso fosse concebido de forma apartada e individualizada, o seguro
nao teria a mesma utilidade, pois o integrado ndo estaria inserido no sistema agroindustrial.
Assim, o seguro e o contrato de integragcao contribuem para a efetivagao de um objetivo comum,
qual seja, a persecucao da funcao econdmica do ciclo produtivo.

Por fim, ¢ importante que o contrato tenha previsdo de sangdes para os casos de
inadimplemento e rescisao unilateral. A integragdo vertical demanda altos custos na
estruturacao de governanca hibrida, sendo projetado para durar por longos periodos, ao tempo
que consolida todo um sistema produtivo. Assim, a imposi¢do de sangdes tem o objetivo
economico de desestimular a ruptura da relagdo juridica, tornando-a uma op¢ao mais custosa
que o simples cumprimento do contrato.

Por isso, seria recomendavel que as sangdes constassem ndo apenas do documento final,
mas também do DIPC e das negociacdes preliminares, a fim de que as partes possam calcular
seus custos e riscos de forma efetiva. Querendo ou nao, o descumprimento do contrato ¢ uma
opcao entre outras oferecidas aos contratantes; quando o negdcio ndo for mais lucrativo ou
viavel, ¢ legitima a escolha por sua ruptura. Entretanto, a imposigdo de sangdes traz seguranga

a estabilidade da relagdo, na medida em que elevam os custos de um eventual descumprimento

114 Segundo Penalva Santos: “os contratos coligados mantem um nexo econdmico ou teleologico (lago objetivo) e
a intencdo de coligar varios negécios juridicos para um objetivo comum (causa subjetiva). (...) Formalmente séo
separados, mas mantem unidade funcional mediante a criacdo de um vinculo com determinado resultado prético
coligado” (SANTOS, J. A. Penalva. Os contratos mercantis a luz do Cédigo Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
179).
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do contrato, garantindo a parte lesada a indenizagdo por investimentos realizados e pela quebra

da estrutura de confianga.

3.3. O papel das organizacGes: Forum Nacional de Integracdo (FONIAGRO) e
Comissédo para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da Integragdo
(CADEC)

No regime da integragdo vertical sdao partes no contrato apenas o integrado e o
integrador. Trata-se de relagdo juridica inserida em uma estrutura de governanca hibrida, na
qual os contratantes associam esforgos para a persecugdo de um interesse comum, qual seja, o
desenvolvimento de atividade em determinado sistema agroindustrial, sem que, com isso,
abram mao de sua autonomia.

Nao obstante a integragao vertical ter como contratantes integrado e integrador, a Lei n°
13.874/2019 elenca duas organizagdes que interferem diretamente na relagdo, mitigando
aspectos que outrora caberiam a liberdade contratual e autonomia das partes. Trata-se do Forum
Nacional de Integragdo (FONIAGRO) e da Comissdo para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagao da Integracao (CADEC).

Ao mesmo tempo em que tais agentes nao configuram partes na integracdo, sua
existéncia decorre da propria celebragdo do contrato, dele participando de forma ativa. Sao mais
do que partes contratuais, pois impdem parametros metodoldgicos sobre a remuneragdo e
fiscalizam o processo produtivo. Sa3o menos do que partes contratuais, ao tempo em que nao ha
manifestacdo de vontade propria na celebragdo do contrato de integragao.

Assim, FONIAGRO e CADEC ndo sdo simples terceiros, tampouco podem ser
consideradas como partes propriamente ditas. De toda forma, sua constituicdo ¢ sempre
posterior a existéncia de uma unidade produtiva, bem como ¢ sempre necessaria para a
caracterizacdo do contrato como de integracdo vertical.

Todavia, como ja observado, ¢ possivel que um contrato de integragdo seja celebrado
sem a concomitante constituicdo de FONIAGRO ou CADEC, desde que esta seja realizada em
prazo razoavel. Isso, porque, de acordo com a normativa contratual, ¢ impossivel que a relagao
juridica se mantenha sem a existéncia dessas organizagdes, sob risco de configurar simples
contrato de compra e venda, prestagdo de servicos ou hipotese de nulidade por simulacdo do
negdcio juridico.

O legislador optou pela criagdo do FONIAGRO e da CADEC para figurarem como

entidades representativas dos interesses do integrado e do integrador, conciliando e prevenindo
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potenciais conflitos e desequilibrios contratuais. Nesse sentido, seria possivel vislumbrar certa
semelhanga com a figura do sindicato enquanto coordenador de interesses econdmicos, mas
com ele ndo se confunde.

Nos termos do art. 8 da Constituicdo Federal, o sindicato ¢ de filiagdo facultativa e
existe para representar interesses de determinadas categorias profissionais ou econdomicas em
determinada base territorial (empregados ou empregadores), defendendo direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria. Além disso, insere-se nas relagdes de trabalho que sdo
regidas pelo principio protetivo, diante da dependéncia econdmica, informacional e juridica
existente entre as partes.

Em sentido oposto, 0o FONIAGRO e a CADEC estao presentes em relagdes empresariais
do contrato de integragao vertical. Soma-se a isso o fato de tais organizagdes condensarem o0s
interesses de integrados e integradores, ao invés de defenderem tao somente um dos polos da
relacdo, bem como serem de existéncia obrigatoria para fins de validade do negdcio. O Unico
ponto de confluéncia estd na representacao e defesa de interesses dos agentes econdmicos
inseridos no sistema agroindustrial, uma atuagdo mais direta que se relacionaria melhor a
CADEC.

Nesse ponto, cumpre observar a existéncia, na Camara dos Deputados, do Projeto de
Lei n® 8.311/2017, que caminha para equiparar a CADEC e¢ o FONIAGRO as entidades

sindicais pelo acréscimo de dois paragrafos ao art. 6° da Lei n® 13.288/2016:

§ 6° Os produtores integrados ou representantes de suas entidades que integram a
CADEC, bem como aqueles que compdem o FONIAGRO, ndo poderdo ter seus
ajustes financeiros, econdmicos ou comerciais alterados unilateralmente por parte das
empresas com as quais mantenham contratos de integragdo, durante o exercicio dos
respectivos mandatos, até 1 (um) ano apds a extin¢do dos mesmos.

§ 7° A infringéncia ao disposto no § 3° deste artigo caracteriza ato analogo ao de
rescisdo sem justo motivo e sujeita o autor as penalidades previstas no art. 715 da Lei
n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, além de outras previstas na regulamentacgao desta
Lei.

Trata-se de replicagdo da estabilidade sindical prevista no art. 543, §3° da Consolidagado
das Leis do Trabalho (CLT), a qual veda a dispensa de empregado sindicalizado ou associado,
a partir do momento do registro de sua candidatura a cargo de dire¢dao ou representagdo de
entidade sindical ou de associag@o profissional, até o idéntico prazo de um ano apds o fim do
seu mandato.

O contrato de integragdo ndo estd inserido em uma relacdo de trabalho, seja por sua

natureza intrinsecamente empresarial, seja por determinacdo legal expressa no art. 3°, §3° da

Lei n° 13.218/2019. E inconcebivel que o FONIAGRO e a CADEC sejam equiparados a
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entidades sindicais, sob risco de desconstituir a figura de contrato empresarial paritario e, mais
do que isso, renegar a existéncia de uma estrutura de governanca e do ambiente institucional
em que se insere.

Mais do que isso, a vedacdo de ajustes financeiros unilaterais no periodo em que o
integrado integre as organizagdes traz uma presun¢ao absoluta (e nao relativa) de abusividade
por parte do integrador, promovendo verdadeiro engessamento na relagdo juridica. Ou seja,
ainda que a alteracao unilateral esteja prevista em contrato para atender a efeitos econdmicos
dos mais variados, como a variagdo da cotacdo dos produtos, insumos e cambio, a “estabilidade
organizacional” travaria tal reajuste.

A proposta do Projeto de Lei, se aprovada, poderia desencadear consequéncias danosas
a propria estabilidade do contrato de integracdo, na medida em que sejam impostos ao
integrador valores ndo condizentes com a realidade, ao arrepio dos estudos sobre a eficiéncia
da produgdo e da viabilidade econdmica da integracao. Por isso, caso haja eventual aprovagao
do projeto, seria possivel alegar sua inaplicagdo por incompatibilidade com normas gerais da
Lei n® 13.874/2019, que determinam a intervengdo subsidiaria do Estado nas atividades
econdmicas.

Com isso, diante dos reduzidos pontos de coincidéncia entre o sindicato e as
organizagdes da integragdo vertical, ndo seria correto dizer que houve inspiragdao da Lei n°
13.288/2016 naquele instituto.

A integragdo vertical esta inserida numa estrutura de natureza hibrida ou associativa, a
qual compartilha aspectos do modelo de governanga hierarquica e de governanga de mercado.
Ambas as partes preservam sua autonomia ao invés de transferir o controle da atividade a uma
unica pessoa juridica, como na hierarquia. Todavia, diferentemente do mercado, a relagdo
juridica nasce para durar longos periodos e se renova sucessivamente, ndo se esgotando com a
simples entrega de produtos ou servigos.

Mesmo tratando-se de estruturas diversas, a governanga hibrida tem fundamento direto
na hierarquia, porque também depende de um centro de poder independente para fiscalizar a
atividade econdmica exercida. Entende-se que tal poder é prerrogativa do integrado e do
integrador, vez que sdo as proprias partes do contrato, diretamente interessados em seu bom
cumprimento.

Entretanto, existem determinadas atividades que demandam a atuagdo de outro centro
de poder, independente as partes, mas que também tenha interesse no fiel cumprimento da
integracdo. Por exemplo, atividades de fiscalizagdo da eficiéncia e qualidade da produgdo,

representacdo de interesses do sistema agroindustrial em juizo, e de arbitramento de valor justo
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para a remuneragdo. Ainda que as partes estejam direcionadas a um comportamento associativo,
o oportunismo pode falar mais alto nessas situagdes, o que colocaria o equilibrio contratual em
risco.

Por isso, o legislador optou pela criagio da CADEC e do FONIAGRO, como
organizagdes inseridas no contrato de integragdo, dele diretamente dependentes. Eles figuram
como centros de poder hierarquicos dentro de uma estrutura de natureza associativa. Suas
atuagoes e decisOes somam-se a vontade dos contratantes, de modo a condicionar a eficacia de
determinadas clausulas contratuais, como no tocante a remuneragdo do integrado, solugdao de
litigios extrajudiciais, e elaboragdo de estudos técnicos e econdmicos.

Cuida-se de reproducdo da Teoria da Firma de Ronald Coase ao contrato de
integracdo!’®. O legislador preconizou a atuacio das organizagdes CADEC e FONIAGRO em
substituicdo a atuacdo direta e pessoal de integrado e integrador, a fim de facilitar o
comportamento associativo na relagao juridica hibrida, ao tempo em que se reduz determinados
custos de transacao presentes na atividade. Mesmo nao existindo uma pessoa juridica tnica, a
firma se consolida no exercicio das organizagdes.

Para a melhor compreensao do tema, serdo examinadas a seguir a natureza juridica e as

principais fungdes da CADEC e do FONIAGRO.

3.3.1. Forum Nacional de Integracdo (FONIAGRO)

O Forum Nacional de Integragao (FONIAGRO) esté regulamentado nos arts. 5° e 12 da
Lein® 13.288/2016, que assim dispdem:

Art. 5° Cada setor produtivo ou cadeia produtiva regidos por esta Lei deverdo
constituir um Férum Nacional de Integracdo - FONIAGRO, de composicéo paritéria,
composto pelas entidades representativas dos produtores integrados e dos
integradores, sem personalidade juridica, com a atribui¢do de definir diretrizes para o
acompanhamento e desenvolvimento do sistema de integracdo e de promover o
fortalecimento das relagbes entre o produtor integrado e o integrador.

§ 1° Para setores produtivos em que ja exista forum ou entidade similar em
funcionamento, serd opcional a sua criacao.

§ 2° O regulamento desta Lei definird o nimero de participantes do forum e as
entidades dos integrados e dos integradores que indicardo os representantes, seu
regime e localidade de funcionamento e outros aspectos de sua organizacao.

[.-]

Art. 12, Compete ao Forum Nacional de Integragdo - FONIAGRO estabelecer
metodologia para o calculo do valor de referéncia para a remuneracgao do integrado,
que devera observar os custos de producdo, os valores de mercado dos produtos in
natura, o rendimento médio dos lotes, dentre outras variaveis, para cada cadeia
produtiva.

115 COASE, Ronald. The Problem of Social Cost. In: Journal of Law & Economics, vol. 56, n. 4, 2013, p. 16-17.
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§ 1° Para estabelecer metodologia para o calculo do valor de referéncia para a
remuneragdo do integrado, o Foniagro podera contratar entidades ou instituicbes de
notorio reconhecimento técnico, desde que requisitada por uma das partes e cuja
escolha dar-se-a por comum acordo.

§ 2° A metodologia para o calculo do valor de referéncia para a remuneragdo do
integrado sera reavaliada periodicamente, conforme regulamentacédo especifica do
Foniagro.

§ 3° O Foniagro tera o prazo maximo de seis meses contados da promulgacdo desta
Lei para apresentar as metodologias de calculo para cada cadeia produtiva, podendo
esse prazo ser prorrogado, mediante justificativa aceita pelas partes.

§ 4° Compete ao Foniagro o envio das metodologias para o calculo do valor de
referéncia para a remuneracdo dos integrados as respectivas Cadecs

Segundo a leitura literal do art. 5°, 0o FONIAGRO goza das seguintes caracteristicas: (i)
atribui¢do de estabelecer metodologia para o célculo do valor de referéncia para a remuneragao
do integrado; (i1) presenca em cada setor ou cadeia produtiva; (iii) composi¢ao paritaria e (iv)
auséncia de personalidade juridica.

A func¢ao precipua do FONIAGRO ¢ elaborar a metodologia para o calculo do valor de
referéncia para a remuneracdo do produtor integrado, que sera aplicada, em seguida, pela
respectiva CADEC. Para tanto, observara os custos de producao, os valores de mercado dos
produtos in natura, o rendimento médio dos lotes e outras variaveis presentes em cada cadeia
produtiva, sendo necessaria a reavaliagdo peridodica da metodologia empregada.

O método estabelecido serd de ado¢ao compulsoéria por parte da respectiva CADEC, nao
podendo integrado e integrador decidirem de forma diversa sobre a remuneragdo. Como
observado, trata-se de organizagdo hierdrquica na estrutura de governanga associativa com o
fim de substituir as partes na decisdo sobre determinados custos de transagao.

Para além da elaboragdo da metodologia, o caput do art. 5° prevé que o FONIAGRO
também terd a atribuicao de definir diretrizes para o acompanhamento e desenvolvimento do
sistema de integragdo e de promover o fortalecimento das relagdes entre o produtor integrado e
o integrador. Tais fungdes vao ao encontro aquelas estabelecidas a CADEC no art. 6°, §1° e,
apesar de ndo contarem com regulamentagcdo legal, pode-se afirmar que gozam de caréter
meramente geral e indicativo as comissdes (soff law), as quais tém atuacgdo especifica dentro de
cada unidade produtiva.

Apesar de a legislacdo ndo trazer a definicdo dos termos “setor produtivo” e “cadeia
produtiva”, € possivel identificar que serd necessaria a constituicio de FONIAGRO em cada
uma das espécies produtivas, a dizer: soja, milho, trigo, algodao, arroz, bovinos, suinos, aves,
entre outros. A caréncia conceitual pode gerar duvidas sobre a extensdo dos termos, porque
grandes géneros poderiam condensar diversas espécies em um mesmo FONIAGRO, como

graos, leguminosas e animais, por exemplo.
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Nao parece que a intenc¢ao do legislador foi a de criar um FONIAGRO para cada espécie
produtiva individualmente. Tal situagdo poderia causar grande inseguranca no sistema
agroindustrial, de modo que os proprios produtores integrados e integradores tivessem
dificuldade para saber se sua produc¢do se adequaria a esse ou aquele forum, ou até para
identificar seu forum num mar de outros tantos.

O caminho para uma maior organizagao e eficiéncia reside numa maior compilagdo de
espécies e géneros, garantindo um acesso e identificagdo mais facil por parte dos agentes
econdmicos envolvidos. E possivel apontar como exemplo pratico a existéncia do FONIAGRO
de aves e suinos, o qual ndo s6 congrega as diversas espécies de aves, como também agrega
todo um género de suinos!'®.

Ocorre que determinados setores produtivos sequer contam com FONIAGRO
constituido, como ¢ o caso dos bovinos e dos grdos, nao tendo sido encontrada qualquer
informagao em pesquisa nos buscadores online até a data da finalizacdo do presente trabalho.
Tal situagdo parece ir contra o art. 12, §3°, que estabelece o prazo de seis meses contados de 16
de maio de 2016 (data da promulgagdo da Lei n® 13.288/2016) para a apresentacao de
metodologias de céalculo para cada cadeia produtiva.

Todavia, esse mesmo comando legislativo permite a prorrogacao de tal prazo, desde que
apresentada justificativa aceita por todas as partes envolvidas. Com isso € possivel afirmar que
o FONIAGRO seria uma organizacao dispensavel aos setores produtivos, ja que bastaria o
acordo entre as entidades representativas para que sua criagdo ndo fosse observada. Ainda
assim, tal conclusao ndo permite atestar que a autonomia de vontade tenha sido privilegiada
pelo legislador, tendo em vista que a CADEC continuaria exercendo seu controle sobre os
calculos da remuneracdo do integrado.

Ademais, a composi¢do do FONIAGRO deve ser paritdria, incluindo entidades
representativas dos produtores integrados e dos integradores. O art. 5°, §1° prevé a edigcdo de
regulamento para definir o nimero de participantes, sua forma de indicagdo, regime juridico,
localidade de funcionamento, entre outras informagdes. Ocorre que, até o momento, nenhum
regulamento foi editado, fazendo com que a organizacdo do FONIAGRO seja incerta e livre a
cada setor produtivo.

Nesse ponto, cabe observar que o caput do art. 5° determina que os féruns ndo detém

116 FEDERACAO DA AGRICULTURA DO ESTADO DE GOIAS (FAEG). FONIAGRO discute padronizar
planilha de custos de granjas. Agrolink. Publicado em 30.10.2018.  Disponivel em:
<https://www.agrolink.com.br/noticias/foniagro-discute-padronizar-planilha-de-custos-de-
granjas_412525.html>. Acesso em 10.11.2019.
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personalidade juridica. Trata-se de disposicdo compreensivel, pois o0 FONIAGRO seria uma
simples reunido de entidades para a decisdo de metodologias de célculo, ndo havendo que se
cogitar da formagdo de uma estrutura societaria, associativa ou fundacional. Entretanto, o art.
12, §1° permite que o forum contrate com pessoas juridicas de notério reconhecimento técnico
para estabelecer a metodologia de calculo do valor de referéncia para remuneragao do integrado.

Uma simples reunido de pessoas nao poderia, em principio, ser tida como sujeito de
direitos em um contrato de prestagdo de servigos. Por isso € possivel apontar uma potencial
contradicdo do legislador que, previu a contratagdo com terceiros, mas ndo conferiu
personalidade juridica a organizacao. A solugdo ¢ atribuir ao FONIAGRO a natureza juridica
de ente personificado, permitindo que seja sujeito de direitos e detenha capacidade processual
para tutelar seus direitos em juizo.

E criticavel a opgdo legislativa de tratar o forum como ente despersonalizado, ja que
deveria caber as partes envolvidas decidir sobre seu regime juridico, ndo havendo qualquer
prejuizo em se conferir personalidade juridica a0 mesmo. Além disso, a possibilidade de
celebragao de contratos pelo FONIAGRO deveria requerer uma melhor organizagdo de sua
estrutura, seja em relacdo aos credores, seja principalmente em relagdo aos seus integrantes
quanto a responsabilidade patrimonial.

Logo, o FONIAGRO deve ser visto como mais do que um simples forum ou reunido de
interessados, estabelecendo-se como uma organizagdo inserida no ambiente institucional do
contrato de integrac¢do. Para o bom exercicio de suas fungdes, € necessario seu reconhecimento
de carater de sujeito de direitos com capacidade processual, de modo a permitir que adquira
direitos e contraia obrigagdes na persecucao dos interesses do sistema agroindustrial em que se
insere. Nesse sentido, ¢ recomendavel que as partes integrantes estabelecam criterioso regime
juridico a organizagdo, de modo a delimitar as responsabilidades patrimoniais e as formas de

aprovacao de suas despesas.

3.3.2. Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da
Integracdo (CADEC)

A Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracdo

(CADEC) esta regulamentada no art. 6° da Lei n® 13.288/2016, nos seguintes termos:

Art. 6° Cada unidade da integradora e os produtores a ela integrados devem constituir
Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracdo -
CADEC.
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§ 1° A Cadec sera composta paritariamente por representantes:

I - escolhidos diretamente pelos produtores integrados a unidade integradora;

Il - indicados pela integradora;

111 - indicados pelas entidades representativas dos produtores integrados;

IV - indicados pelas entidades representativas das empresas integradoras.

§ 2° A falta de indicacdo dos representantes previstos nos incisos Il e IV do 8 1 o
deste artigo ndo impede a instalagéo e funcionamento da Cadec.

§ 3° A constituicdo da Cadec respeitara as estruturas com funcdo similar as
constituidas até a data de publicagdo desta Lei.

§ 4° A Cadec tera os seguintes objetivos e fungdes, entre outros estabelecidos nesta
Lei e no regulamento:

| - elaborar estudos e analises econémicas, sociais, tecnoldgicas, ambientais e dos
aspectos juridicos das cadeias produtivas e seus segmentos e do contrato de
integracéo;

Il - acompanhar e avaliar o atendimento dos padrées minimos de qualidade exigidos
para os insumos recebidos pelos produtores integrados e para os produtos fornecidos
ao integrador;

Il - estabelecer sistema de acompanhamento e avaliagdo do cumprimento dos
encargos e obrigagdes contratuais pelos contratantes;

IV - dirimir questdes e solucionar, mediante acordo, litigios entre os produtores
integrados e a integradora;

V - definir o intervalo de tempo e os requisitos técnicos e financeiros a serem
empregados para atualizagdo dos indicadores de desempenho das linhagens de
animais e das cultivares de plantas utilizadas nas formulas de calculo da eficiéncia de
criacdo ou de cultivo;

VI - formular o plano de modernizacéo tecnoldgica da integracao, estabelecer o prazo
necessario para sua implantacéo e definir a participacao dos integrados e do integrador
no financiamento dos bens e a¢des previstas;

VII - determinar e fazer cumprir o valor de referéncia a que alude o inciso VII do art.
4 o desta Lei.

8§ 5° Toda e qualquer despesa da Cadec devera ser aprovada pelas partes contratantes,
por demanda especifica.

Consoante o disposto no art. 6°, §4°, configuram objetivos e fungdes da CADEC: (i)
acompanhar e avaliar o cumprimento do contrato; (ii) solucionar litigios entre integrado e
integrador; (iii) elaborar estudos e andlises econOmicas, sociais, tecnologicas, ambientais e
juridicas sobre o sistema agroindustrial inserido (iv) indicar os parametros para atualizagcdo do
indice de eficiéncia produtiva; (v) formular plano de modernizacao tecnoldgica; (vi) determinar
e fazer cumprir o valor de referéncia para remuneragdo do integrado.

Cabe as comissdes atuar como terceiro imparcial na fiscalizagdo do cumprimento do
contrato de integragdo, avaliando se os produtos e insumos atendem aos padrdes de qualidade
exigidos, bem como se ambas as partes respeitam as obrigagdes contratuais. Logo, € necessario
que a CADEC tenha acesso ao contrato de integragao, bem como ao DIPC e demais documentos
acessOrios ou preliminares, pois necessita tomar conhecimento de todos os detalhes da relacao
juridica em que se insere.

No mesmo sentido, eventuais alteragdoes ou rescisoes contratuais deverao ser informadas
em prazo razoavel a CADEC. Entretanto, por ndo ser considerada parte propriamente dita na

integracdo, mas mera parte sequencial, as alteragdes e rescisdes que nao lhe forem informadas
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serdo plenamente validas e eficazes entre integrado e integrador. Também ¢ relevante que as
comissdes tenham acesso aos contratos coligados a integra¢dao, como seguros € compra ¢ venda
de insumos, conferindo-lhe uma maior imersao na compreensao do ciclo produtivo.

Ademais, a CADEC pode solucionar conflitos entre integrado e integrador por meio de
meios alternativos de solugdo de conflitos, como a mediagao e a conciliacdo, cujo termo final,
havendo acordo, constituir-se-4 titulo executivo extrajudicial — na forma do art. 784 do Codigo
de Processo Civil (CPC) c/c art. 20, paragrafo unico da Lei n® 13.140/2015. Tal prerrogativa,
porém, nao ¢ impositiva, dependendo do mutuo interesse das partes. Logo, se houver clausula
compromissoria ou compromisso arbitral, devera prevalecer a instauracdo do procedimento
arbitral em detrimento da solucdo extrajudicial através de comissdes em favor da autonomia
das partes'?’.

Havendo interesse na solugao de conflitos pela CADEC, deve ser observada a Lei n°
13.140/2015, que dispde sobre a autocomposicao de conflitos via mediagdo. Aqui, cabem duas
observagoes. A primeira ¢ que todos os procedimentos serao confidenciais, salvo se o contrario
decorrer da vontade das partes, de modo que nao sera possivel que terceiros ou outros
produtores integrados da mesma unidade produtiva tomem conhecimento de suas informacdes,
conforme disposto no art. 30 da Lei de Mediagao.

A segunda observacao ¢ que o mediador esté sujeito as regras legais de impedimento e
suspeicao (art. 5° da Lei de Mediacao). Como a CADEC ¢ composta por integrador, integrados
e suas respectivas entidades representativas, sera necessaria a designacao de terceiro imparcial
para a conducao do procedimento. Nao ¢ recomendado que administradores, diretores ou
representantes dos integrantes da comissao atuem como mediadores ou conciliadores, sob risco
de eivar o procedimento de nulidade.

Cabe ainda a CADEC a constante elaboracao de estudos sobre a viabilidade economica
da integracdo vertical, a fim de identificar falhas e acertos na cadeia produtiva. A Lei menciona
a realizacdo de estudos e andlises econdmicas, sociais, tecnoldgicas, ambientais e juridicas
sobre a integrac¢do, a indica¢do de parametros para atualizacdo do indice de eficiéncia produtiva
e a formulagdo de plano de modernizagao tecnolégica.

Alguns desses estudos exigem a participacdo de consultores e especialistas, pois fogem
do alcance técnico e informacional de integrado e integrador, como as andlises sociais,

ambientais e juridicas. O legislador aparenta partir do pressuposto que o estudo realizado

117 No presente trabalho, entende-se ser plenamente possivel que o instrumento constitutivo da CADEC reproduza
clausulas compromissérias e até a instauracao de dispute boards dentro de sua propria estrutura, hipéteses em que
serd constituido titulo executivo judicial.
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diretamente pelas comissdes teria custo de transacdo menor que o realizado isoladamente em
cada contrato de integragdo.

Ocorre que tal conclusdo pode ndo ser, de fato, verdadeira. Isso, porque nota-se uma
excessiva carga de andlises e estudos obrigatdrios que podem ndo trazer beneficios ao
desenvolvimento do contrato. Todo e qualquer acréscimo de eficiéncia a relagdo traz seus
respectivos custos, por isso ¢ natural que existam lacunas no cumprimento do contrato, que
serdo preenchidas conforme a situagcdo exija e seja sustentavel economicamente.

A interpretacdo que deve prevalecer sobre os estudos e analises das comissdes € que
gozam de carater meramente indicativo. Cabe aos integrantes da CADEC decidir sobre a
relevancia, ou ndo, da inclusdo de custos a relagdo juridica, bem como sua forma de repartigao.
Nao se nega a importincia dos estudos técnicos, mas estes devem estar diretamente
relacionados a vontade das partes e ao grau de eficiéncia que acrescentam ao negdcio.

Por fim, também cabe a CADEC determinar e fazer cumprir o valor de referéncia para
remuneracao do integrado. Uma vez tendo o FONIAGRO estabelecido a metodologia do
calculo, caberd as comissdes determinar o valor de referéncia e fiscalizar seu cumprimento pelo
integrador. Ainda que as partes decidam de comum acordo o valor da remuneragao do integrado,
tal pacto ndo gozara de eficacia, sempre prevalecendo o valor de referéncia entabulado pela
CADEC.

Examinadas as fungdes da CADEC, resta identificar seu regime juridico.

Ao contrario do FONIAGRO, que ¢ constituido em cada setor ou cadeia produtiva, o
caput do art. 6° determina que ¢ necessaria a presenca da CADEC em cada unidade da
integradora. Trata-se de organizagdo com atuagdo especifica aos contratos de integragao
vigentes, atuando diretamente com questdes praticas de fiscalizacdo, solugdo e prevencdo de
litigios e formulag@o de planos técnicos e econdomicos.

A Lei ndo traz a conceituacdo e extensdo do termo “unidade da integradora”, mas ¢
possivel compreender que faz referéncia a todo o complexo de contratos de integracao
realizados por diferentes integrados com a mesma integradora, desde que localizados em uma
mesma zona geografica e inseridos na mesma cadeia produtiva.

Por exemplo, se a integradora X, com sede no Mato Grosso do Sul, contrata a produgdo
de graos com 50 produtores no Parana e outros 60 em Goids, ndo seria possivel afirmar que
uma unica CADEC possa atuar em todas essas relacdes. Nessa situagdo, os integrados estdo
localizados em zonas geograficas diversas, de modo a impossibilitar a atuagdo pratica da
CADEC, ainda que toda a producdo seja direcionada a uma mesma unidade da integradora.

Ha que se ressaltar que, apesar do exemplo se referir a estados da federagao, ¢ possivel
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a existéncia de mais de uma CADEC dentro de um sé estado em relacdo a uma mesma
integradora. As comissdes devem acompanhar in loco o desenvolvimento da integragao vertical,
sendo puramente casuistica a andlise sobre o alcance geografico de sua atuagdo, podendo
abranger bairros, uma ou mais cidades, ou todo um estado se assim for compreendido como
viavel e eficiente.

Por outro lado, se uma mesma integradora atuar em diferentes setores produtivos, como
bovinos e suinos, graos e leguminosas, € preciso interpretar o dispositivo legal com cautela.
Tudo depende se os produtores integrados também estdo inseridos no mesmo setor produtivo
do integrador. Por exemplo, € possivel a existéncia de contratos de integracdo com produtores
que so criam bovinos e com outros que so criam suinos, ou com produtores que criam bovinos
e suinos.

Se a diversidade de setores produtivos somente for imputdvel ao integrador, € importante
a existéncia de comissdes diversas, pois sua atuacdo respectiva estaria voltada para as
particularidades de cada sistema agroindustrial. Todavia, sendo vantajoso do ponto de vista
administrativo e econdmico a centralizagdo dos setores em uma mesma CADEC, entende-se
como possivel a constituigdo de CADEC unica, desde que devidamente justificado e aceito
pelas partes.

Ja no caso de integrados e integradores inseridos em mais de um setor produtivo, a
unificacdao de comissdes pode configurar uma op¢ao com menos custos de transagao, tendo em
vista que o proprio contrato de integracdo ja prevé a abrangéncia de mais de uma espécie
produtiva. Ademais, a atuagao das comissdes seria mais adequada e precisa enquanto os setores
produtivos forem desempenhados no mesmo estabelecimento do produtor integrado — como o
caso de criagdo de gado e suinos em uma mesma fazenda.

Quanto a composi¢do da CADEC, aplica-se o0 mesmo raciocinio do FONIAGRO,
exigindo-se a participagdo paritaria de integrado, integrador e suas respectivas entidades
representativas (v.g. sindicatos), sendo estas ultimas dispensaveis. Trata-se de previsdo que
preserva a estrutura de governanga associativa ao tempo em que introduz uma modalidade
hierarquica, evitando que o interesse exclusivo de uma das partes prevale¢a dentro das
organizacdes e da propria integragdo vertical.

J& em relagdo ao regime juridico das comissdes, ndo se encontra vedacdo sobre a
existéncia de personalidade juridica, tal qual no FONIAGRO — isso ndo impede, entretanto,
que a CADEC seja constituida sem personalidade juridica. A Lei parece apontar para uma
melhor estruturagdo das comissdes ao exigir no art. 6°, §5° que todas suas despesas sejam

aprovadas pelas partes contratantes em demanda especifica. Dessa forma, sobressai uma
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predilecdo a aplicacdo da teoria da firma, de modo a substituir a atuacdo direta e individual dos
agentes econdmicos.

Dentre as possiveis espécies de pessoa juridica (sociedade, associagdo, fundagdo) é
recomendavel o incentivo a figura da associagdo. A CADEC nio se amolda a figura das
fundagdes, pois envolve a reunido de pessoas € ndo apenas destinagdo de patriménio. Também
nao ¢ sociedade, vez que ndo busca o exercicio de atividade econdmica, como se integrado ou
integrador fosse, mas sim o seu fomento.

Nao se nega que o art. 53 do CC requer que as associagdes nao tenham fins econdmicos,
mas, se interpretado literalmente, nenhuma associacao existiria de fato, pois todos os individuos
sdao movidos por decisdes racionais e reagem a fomentos e desincentivos econdémicos. O ponto
central ¢ compreender que a CADEC ndo exerce atividade econdmica, pois insere-se no sistema
agroindustrial como organizacdo auxiliar de controle dos contratos de integracdo. Ela ndo
substitui integrado e integrador na cadeia produtiva, pois ndo produz, armazena, processa ou
distribui qualquer produto.

O verdadeiro fim da CADEC ndo ¢ o exercicio de empresa ou outra atividade
econdmica, mas zelar pela preservagdo da estrutura de governanga associativa, garantindo
equilibrio e longa duragdao a relacdo contratual. Seu interesse econdmico € meramente
secundario, pois ao garantir a cooperagdo entre integrado e integrador promove o sucesso € a
lucratividade da integracao vertical.

Soma-se a isso a relevancia que as associagdes tém na defesa dos interesses de seus
representados. Nos termos dos arts. 5°, V da Lei n® 7.347/85 e do art. 82, IV do Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC), as associacdes estdo inseridas no microssistema de tutela
coletiva, gozando de legitimidade ativa para defender suas finalidades institucionais, como a
livre concorréncia e a ordem econdmica.

Essa prerrogativa ndo goza de extensdo as sociedades e as fundagdes, sendo essencial a
protecdo dos interesses coletivos dos agentes econdmicos inseridos no sistema agroindustrial.
Ha que se notar que os interesses envolvidos ndo sdo exclusivamente do integrado ou do
integrador, mas de toda a integracao vertical por si s6. Por exemplo, seria possivel imaginar a
situagdo em que haja intervencdo indevida do Poder Publico no desenvolvimento do setor
produtivo, de forma a prejudicar todos os contratos de integracdo de determinada regido.

Seria também recomendavel que essa mesma prerrogativa fosse estendida ao
FONIAGRO, pois detém ampla representacdo dos setores produtivos, podendo unificar o
interesse coletivo de todo um conjunto de comissdes. Entretanto, por op¢ao legislativa, vedou-

se a possibilidade de sua constituicio como associacdo, pois ndo pode ser dotado de
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personalidade juridica. Trata-se de um grande passo atrds na defesa dos interesses coletivos do

agronegocio.

3.4. O carater empresarial do contrato de integracdo vertical e a presuncao de
equivaléncia do poder de barganha

Quando da analise das clausulas contratuais, a situacao de hipo ou parassuficiéncia das
partes no contrato de integracdo foi determinante para a escolha de uma ou outra conclusao
interpretativa. E preciso determinar se a integragdo deve ser entendida como contrato
empresarial em que prevalece a paridade entre os contratantes, ou, ao contrario, se ha uma
presungao relativa ou absoluta de hipossuficiéncia que requer uma intervengao estatal direta.

Pela leitura da Lei n® 13.288/2016 ¢ possivel perceber que o legislador partiu do
pressuposto de uma relacao de desequilibrio informacional, juridico, técnico e econdmico. Com
1sso, ha a previsao de excessivas clausulas contratuais obrigatorias com nitido carater protetivo
e a constituicao de organizacdes (CADEC e FONIAGRO) com competéncia para intervir na e
fiscalizar a relagao contratual.

Dessa forma, cumpre examinar se essa aparente intencdo do legislador foi, de fato,
replicada no texto legal e se uma andlise econdmica e juridica permite a aplicagdo ampla e
irrestrita de um regime de presun¢do de hipossuficiéncia tdo somente em relagao ao produtor
integrado. Isso, porque, da mesma forma que o contrato de integracao pode ser realizado com
produtores integrados familiares, também pode o ser com grandes empresarios rurais que,

inclusive, podem ter patrimonio e influéncia maiores que o integrador.

3.4.1. O contrato empresarial e 0 comportamento econdmico dos individuos

A partir do advento do Codigo Civil, ndo mais existe um regramento especifico sobre
os contratos empresariais. As obrigacdes e contratos comerciais encontravam suas regras gerais
entre os Titulos V e IX da Primeira Parte do Cdédigo Comercial de 1850, quando foram
revogados pelo art. 2.045 do CC. Atualmente, confundem-se as regras dos contratos civis e
empresariais, de modo a se aplicar indistintamente as normas gerais do Codigo Civil. Isso ndo
quer dizer que os contratos empresariais foram suprimidos na pratica, nem que seus principios

e caracteristicas foram simplesmente substituidos pelos do direito civilista.
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8

Tal conclusio ¢ apontada por Haroldo Vergosal'® ao dividir os contratos em trés

principais espécies: (i) consumeirista; (ii) civil strictu sensu e (iii) comercial ou empresarial®.

Em primeiro lugar, no contrato de consumo ha uma relagao juridica em que, em um dos
polos, figuram os consumidores — na forma dos arts. 2°, 17 ou 29 do CDC — e, em outro, os
fornecedores ou produtores — na forma do art. 3° do CDC -, submetendo-se as normas de ordem
publica previstas no CDC, nos termos de seu art. 1°.

Ja o contrato empresarial ¢ aqueles celebrado entre empresarios no exercicio de suas
atividades ou entre empresdrio e pessoa ndo caracterizada como consumidor, sempre
direcionado a realizagdo do objeto social'?® 2!, Por exclusdo, o contrato civil em sentido estrito
seria aquele firmado entre partes que ndo sejam consumidoras ou empresarias, aplicando-se os
principios e regras do Codigo Civil.

Diferentemente dos contratos consumeristas, que contém um desequilibrio aparente e
presumido, os contratos empresariais julgam-se realizados entre partes equivalentes'??, em
regime de paridade. Os contratantes sao empresarios (ou outras pessoas envolvidas na cadeia
produtiva) detentoras de conhecimento profissional e/ou técnico, buscando o lucro através da
producdo ou circulacdo de bens ou servigo; independentemente de se tratar de uma
multinacional, de um pequeno empresario ou empresario de pequeno porte, ou de empresa
familiar rural’?, todos compartilham de fins econdmicos e profissionais*?*.

Em estudo sobre os contratos empresariais, Jos¢ Engracia Antunes lhes atribui a nogao
da objetivagdao ou sensibilidade. Isso quer dizer que a estrutura e objetivos individuais dos
empresarios sao dispensaveis para a caracterizagdo da relacdo contratual como tipicamente
empresaria. Logo, o contetido comercial do contrato independe do tipo societario utilizado pelas

partes, bem como da complexidade de sua estrutura de governanca ou de qualquer outro fator

subjetivo. Impor um monitoramento a esses critérios como pressupostos a empresa traria grande

118 \VERCOSA, Haroldo Malheiros. Curso de direito comercial. v. 4. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 43.

119 No mesmo sentido, apenas ndo fazendo mencéo aos contratos de consumo: BULGARELLI, Waldirio. Contratos
mercantis. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 43.

120 \VERCOSA, Haroldo Malheiros. Op. cit., p. 43.

121 No mesmo sentido, Carlos Alberto Bittar identifica que os contratos empresariais tém carater operacional e sdo
realizados entre empresérios, ou entre estes e fornecedores ou utentes dos bens ou servicos oferecidos (BITTAR,
Carlos Alberto. Contratos Comerciais. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2008).

122 Nesse sentido, confira-se o Enunciado n® 21 da I Jornada de Direito Comercial: “Nos contratos empresariais, o
dirigismo contratual deve ser mitigado, tendo em vista a simetria natural das relagdes interempresariais.”

123 Art. 49 VI, a do Decreto n° 9.064/2017: empresa familiar rural - aquela constituida com a finalidade de
beneficiamento, processamento ou comercializagdo de produtos agropecuarios, ou ainda para prestacao de servigos
de turismo rural, desde que formada exclusivamente por um ou mais agricultores familiares com inscricdo ativa
no CAF,

124 Nessa perspectiva, confira-se o Enunciado n° 28 da 1 Jornada de Direito Comercial: “Em razdo do
profissionalismo com que 0s empresérios devem exercer sua atividade, os contratos empresariais ndo podem ser
anulados pelo vicio da lesdo fundada na inexperiéncia.”.
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inseguranca juridica, fugindo da objetividade dos critérios de economicidade e produtividade.

Mesmo que o risco seja um fator presente e determinante no exercicio de atividades
econdmicas pelos empresarios, ndo € possivel concluir que a incerteza seja uma caracteristica
intrinseca aos contratos empresariais. Nesse sentido, Paula Forgioni'?® aponta que as relagdes
comerciais tém como fundamento a calculabilidade, seguranga e estabilidade, vez que sdo
submetidas a reiteradas praticas que criam expectativas e confianca entre os contratantes.

Com isso, a seguranga ¢ a padronizacdo sdo fatores que devem ser interpretados de
forma conjunta na dindmica dos contratos empresariais. Por meio de condutas racionais que
maximizem os beneficios € promovam a aversao aos custos, os agentes economicos
identificardao um padrao de interagdo que tendera a persistir por longos periodos, de modo a se
encontrar um equilibrio eficiente de interesses'?®. Nessa busca pela melhor estrutura de
governanca e previsibilidade dos comportamentos, fomenta-se um cenario de seguranga e
expectativa apto ao desenvolvimento da teoria dos jogos.

Para além de criar condigdes de sujeicdes reciprocas, o contrato deve ser entendido
como um relevante processo social apto a resguardar promessas de todos os agentes econdmicos

envolvidos!?’

. As partes precisam ter confianga reciproca em suas declaracdes, de modo a
permitir o cumprimento eficiente e calculavel do contrato. Quanto menor for estabilidade do
vinculo entre os contratantes, menor sera a utilidade projetada na relacdo contratual, de forma
que o distrato ou o inadimplemento possam figurar como opg¢des mais eficientes do ponto de
vista econdmico.

Assim, o método de formacgao dos contratos ¢ diretamente influenciado pela barganha,
de modo que cada agente economico, antes de decidir pela conclusdo da avenga, devera
observar todos custos, riscos e esforcos suportados pelos os envolvidos no cumprimento do
contrato. A barganha pode ser compreendida como um processo de indugdo reciproca, na qual
cada contratante projeta uma situacdo de equilibrio pelo limite da maximiza¢do dos seus
interesses em relacao ao outro.

A partir de uma perspectiva mais objetiva do contrato empresarial, todos os agentes

econdmicos envolvidos possuem poderes de barganha idénticos ou equiparaveis e deverdo unir

esforcos para a constru¢do de uma relagdo juridica eficiente. Nao se nega que poderdo existir

125 FORGIONI, Paula A. O direito comercial em sua perspectiva histérica: as licdes de Tullio Ascarelli sobre os
vetores de funcionamento do mercado. In: ESTEVEZ, André Fernandes; JOBIM, Marcio Felix. Estudos de direito
empresarial: homenagem aos 50 anos de docéncia do Professor Peter Walter Ashton. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
23.

126 ULEN, Thomas; COOTER, Robert. Law and economics. 6. ed. Boston: Pearson Education, 2016, p. 12-14.
127 EINSENBERG, Melvin Aron. The bargain principle and its limits. In: Harvard Law Review, v. 95, n. 4, fev.,
1982, p. 782.



95

situagdes em que um contratante possa ter maior ingeréncia e poder na formagao dos contratos,
todavia ¢ preciso observar que, ainda assim, todas as partes estardo direcionadas a busca da
utilidade, perseguindo fins econdmicos, praticando seu objeto social e buscando lucros.

Dessa forma, a atuacdo dos contratantes deve ser mutuamente conhecida, afastando
possiveis instabilidades e surpresas. E preciso que as indug¢des reciprocas em sede de barganha
sejam marcadas pela logica da teoria dos jogos, conferindo seguranga e previsibilidade no

comportamento dos envolvidos, a0 mesmo tempo em que se preserva a interagdo estratégica'?®,

3.4.2. A presuncao de parassuficiéncia na integragéo vertical

Como observado, os contratos empresariais podem tanto contar com a presenca de
empresarios em um ou em ambos os polos da relagdo juridica. Dessa forma, o simples fato de
existir uma pessoa fisica ou juridica ndo empresaria no contrato ndo importa necessariamente
em sua classificacdo como civil ou de consumo. O que deve prevalecer € a analise do contetido
e a finalidade da relagdao, de modo a se fazer presente a profissionalidade e o direcionamento
da atividade ao mercado.

Tal consideracao ¢ relevante ao contrato de integragdo vertical, uma vez que estd
inserido no sistema agroindustrial. Na forma do art. 971 do CC, ¢ facultado ao produtor rural
requerer sua inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis para ser caracterizado como
empresario. Logo, ndo obstante a presenca dos elementos de empresa na pratica, cabe
exclusivamente ao produtor decidir sobre seu registro como empresario.

Isso nao €, por si sO, razdo suficiente para afastar o enquadramento do contrato de
integracdo como empresarial. Do contrario, estaria se fomentando um comportamento
oportunista aos agentes econdmicos, de modo que toda a sistemdtica dos contratos empresariais
poderia ser afastada pela simples inexisténcia do registro. A forma ndo deve ser interpretada
como fim, mas como simples meio, de modo que nao podera ser entendida como condi¢ao sine
qua non a génese de contratos empresariais.

Sejam ou ndo as partes consideradas formalmente como empresarias, a classificacdo do
contrato dependera de uma analise finalistica. E plenamente possivel que uma pessoa fisica ou
um empresario rural ndo registrado atuem de forma organizada e profissional no mercado.

Pressupor que tais agentes econdmicos estejam em situacdo de hipossuficiéncia em relacdo a

128 ZYLBERSZTAJIN, Decio; SZTAIN, Rachel. In: ; . (coord.) Direito e economia: analise
econdmica do direito e das obriga¢des. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 127.
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pessoas juridicas empresarias do mesmo ciclo produtivo poderia trazer grande inseguranga ao
setor, inviabilizando a aplicagdo pratica da teoria dos jogos. Além disso, ndo se leva em
consideragdo que o integrador também pode eventualmente estar em situagdo de
hipossuficiéncia em relagdo ao produtor integrado.

Para tanto, € necessario compreender a real acepgao de empresario, ndo no seu aspecto
formal, mas sim material. Na forma do art. 966 do CC, empresario ¢ aquele que “exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a produ¢do ou a circulagdo de bens ou

de servicos™'?.

Do conceito, podem ser extraidas as seguintes caracteristicas: (1)
economicidade, (ii) organizacdo, e (iii) profissionalidade. Remo Fransceschelli’** e Alberto
Asquini®®! também observam no empresario (iv) assungdo completa do risco de seu
empreendimento, tal qual (v) direcionamento da producao ao mercado.

A economicidade demonstra que a atividade esta voltada a geragdo de novas riquezas,
tanto através da criacdo, quanto do aumento de valor agregado aos bens ou servicos. Para
Francesco Galgano, a economicidade engloba a idoneidade abstrata da atividade em cobrir seus
proprios custos, investindo capital na produgdo para possibilitar, a0 menos, sua reprodugdo ao
final do ciclo produtivo*®. No mesmo sentido, Waldo Fazzio Junior aponta que o objetivo do
direito mercantil ndo pode se afastar da atividade profissional organizada de matriz econdmica,
a qual se destina a colocar produtos e servigos a disposi¢ao do consumidor, disso aferindo
lucro®®,

A atividade empresaria considera-se organizada enquanto ajusta os fatores de produgao
(capital, trabalho, tecnologia e insumo) para atender as demandas do mercado. As meras
qualificagdes pessoais dos agentes econdmicos que exercem a empresa devem dar lugar a
consideragdo objetiva sobre a atividade produtiva em exame, a qualidade da iniciativa e da
decisdo, a capacidade de escolha da mdo de obra e dos produtos, entre outros*®*. E irrelevante
a dimensao da atividade, se ¢ de maior ou menor porte, ou se inserida entre agentes com ou sem

registro, dando-se real importancia que sua organizacdo seja formada com trabalho alheio e

129 Cumpre ressaltar que podem exercer empresa os plenamente capazes e os que nao tiverem impedimentos legais
(art. 972 do CC), admitindo-se seu prosseguimento pelo incapaz mediante autorizacdo judicial (art. 974, caput e
81°do CC).

130 FRANCESCHELLI, Remo. Corso di diritto commerciale. Milano: Gioffre, 1944, p. 35.

131 ASQUINI, Alberto. Perfis da empresa. Traducdo de Fabio Konder Comparato. In: Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro. S&o Paulo, v.35, n. 104, out/dez 1996, p. 114.

132 GALGANO, Francesco. Historia do direito comercial. Tradugéo de Jodo Espirito Santo. Lisboa: PF, 1990, p.
25.

133 EAZZ10 JUNIOR, Waldo. Manual de direito comercial. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 35.

134 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Teoria geral e direito societario. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017,v. 1, p. 8L



97

capital proprio ou alheio %,

O empresario exerce profissionalmente sua atividade, quer dizer, em carater estavel,
continuo e habitual. Ainda que a atividade seja exercida apenas em determinados periodos (v.g.
safra de frutas da estagdo), isso ndo importa em um necessario exercicio ocasional, ao contrario,
reafirma a estabilidade durante o periodo em que a atividade ¢ exercida. Ademais, Alberto
Asquini ensina que o carater profissional integra a propria nog¢ao de empresario, de modo a lhe

proporcionar a percepcao requerida ao exercicio da empresa. Nesse sentido, confira-se:

Na economia de troca o carater profissional da atividade do empresario é um elemento
natural da empresa. O principio da divisdo do trabalho e a necessidade de repartir no
tempo as despesas da organizagdo inicial, de fato, orientam naturalmente o
empresario, para especializar a sua func¢io através de uma atividade em série, dando
lugar a uma organizagdo duradoura, normalmente, com escopo de ganho. A extensdo
da duracdo da empresa é, além disso, inerente ao proprio objeto da empresa (Ex.:
constru¢do de uma estrada, fornecimento peridodico de mercadorias). A empresa
imediatista pode portanto ser tomada em consideracdo pela economia, somente como
um fendmeno marginal 1%,

O empresario assume por completo os riscos da atividade. Segundo Alberto Asquini, os
riscos podem ser inerentes a cada procedimento produtivo, bem como econdmicos quando
relacionados a possibilidade de cobrir os custos do trabalho e do capital empregados, mas
ambos sdo aptos a guiar 0 modo de atuagdo, produgio e distribuicdo de bens'®’. Diante dos
referidos riscos e das acdes cabiveis, o empresario buscara sua remuneracao no lucro,
considerado como o fim natural da atividade empresarial.

O empresario objetiva o direcionamento de seus produtos e servigos para suprir o
mercado. Haroldo Vercosa aponta que essa ¢ a principal caracteristica da atividade empresarial,
tendo em vista que a auséncia de combinagao entre produtividade e economicidade importa em
uma atividade cujos beneficios seriam direcionados para o uso proprio com sentido
mutualistico, como ocorre com as cooperativas®®®,

Por isso, o empresario deve ser considerado como aquele que organiza os fatores de
producdo a fim de atender as necessidades do mercado®®. Nesse sentido, Alberto Asquini
afirma que a empresa ¢ um fendmeno econdomico e poliédrico (4 perfis — subjetivo, objetivo,

funcional e institucional), onde cabe ao empresario exercer uma fun¢do criativa de riquezas e,

135 ASQUINI, Alberto. Op. cit., p. 114-115.

136 1hidem, p. 111.

137 |bidem, p. 109-110.

138 \VERCOSA, Haroldo Malheiros. Op. cit., p. 142.

139 FERRI, Giuseppe. Manuale di Diritto Commerciale. 11. ed. Turim: Unione Tipografico-Editrice Torinese
(UTET), 2001, p. 33.
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ndo apenas intermedidria, através da transformacdo de bens preexistentes em novos ou no
aumento da utilidade de bens j4 existentes'*°. O autor vai além e conclui que a razio econdmica
da empresa econdmica ¢ ser, simplesmente, uma organizagio produtival®!.

Independentemente da nomenclatura utilizada para a conceituacdo dos empresarios,
todos serdo identificados pelos mesmos principios e submetidos as mesmas obrigacdes. Dessa
forma, seja o produtor integrado um empresario rural registrado ou nio, sociedade andnima ou
sociedade limitada de pequeno porte, ou empresa familiar rural, estar-se-a sempre diante de
uma relacdo contratual de natureza tipicamente empresarial no contrato de integragao®*.

Assim sendo, independentemente da natureza das partes integrantes do contrato de
integracdo, deverao ser aplicados os principios gerais do direito comercial, dentre os quais ¢
possivel destacar: (i) inaplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor'®3; (ii) presungio
de simetria entre as partes'**; (iii) presuncio de profissionalidade*°.

Nao se quer com isso afirmar que toda e qualquer relagao entre integrado e integrador
nio contera qualquer resquicio de hipossuficiéncia ou dependéncia econdmica. E plenamente
factivel que exista alguma espécie de desequilibrio entre as partes (perante o integrado ou o
integrador), mas, ainda assim, estar-se-4 diante de uma relagdo empresarial. O fato de estar
sendo exercida atividade econdmica organizada ndo afasta a possibilidade de sua revisdo a
qualquer tempo para sanar eventuais disparidades; o contrato continua sendo suscetivel a
modificagdes e reequilibrios.

Ocorre que o ponto de partida sera diverso. Nao se parte do pressuposto de que a relagao
no contrato de integragdo se da entre um grande empresario integrador € um integrado pequeno
produtor rural ou empresa rural familiar, e sim que se dé entre integrado e integrador, ambos
profissionais e no exercicio de atividade econdmica organizada. Havendo eventual
desequilibrio econdémico, juridico, técnico ou informacional, abrem-se as portas para a
intervencgdo estatal, ora pela presenca de clausulas obrigatorias e protetivas, ora pela revisao

judicial.

140 ASQUINI, Alberto. Op. cit., p. 110-111.

141 |hidem, p. 116.

142 R1IZZARDO, Arnaldo. Direito do Agronegdcio. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 423.

143 Confira-se o Enunciado n° 20 da I Jornada de Direito Comercial: “Nio se aplica o Codigo de Defesa do
Consumidor aos contratos celebrados entre empresérios em que um dos contratantes tenha por objetivo suprir-se
de insumos para sua atividade de produgdo, comércio ou prestacdo de servigos”.

144 Confira-se o Enunciado n° 21 da I Jornada de Direito Comercial: “Nos contratos empresariais, o dirigismo
contratual deve ser mitigado, tendo em vista a simetria natural das relagdes interempresariais”.

145 Confira-se o Enunciado n°® 25 da I Jornada de Direito Comercial: “A revisio do contrato por onerosidade
excessiva fundada no Cddigo Civil deve levar em conta a natureza do objeto do contrato. Nas relagGes
empresariais, deve-se presumir a sofisticagdo dos contratantes e observar a alocagdo de riscos por eles acordada”.
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4

E necessario se afastar do dogma de que todo e qualquer produtor rural trabalha
exclusivamente para sua subsisténcia em regime familiar. A dinamicidade e extensao da cadeia
produtiva do agronegdcio também conta com a participagdo de grandes latifindios dotados de
maquinarios de altima geragao4®.

Ainda que a economia familiar esteja presente no sistema agroindustrial, o Decreto n°
9.064/2017 (que regulamenta a Lei n° 11.326/2006 sobre Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais) prevé e incentiva a formacao de
empreendimento familiar rural como “empresa” no art. 2°, VI, a. Logo, producdo familiar e
comercialidade ndo sdo caracteristicas incompativeis. A presenca de um produtor familiar rural
na relacdo juridica de integracdo ndao ¢ razdo suficiente para afastar sua organizacdo e
profissionalidade, preservando-se a natureza empresarial do contrato.

Nesse sentido caminha o Projeto de Lei do Novo Cédigo Comercial (PLS n® 487/2013),
o qual prevé em seu art. 26, IV a parassuficiéncia entre as partes como principio aplicavel ao
agronegdcio e aos sistemas agroindustriais. Além disso, também estabelece em seu art. 30 que
os participantes da rede do agronegdcio sdao profissionais € possuem condi¢do econdmica e
técnica suficiente para negociar e assumir obrigagdes dentro do sistema agroindustrial.

Apesar de tais disposi¢des ainda ndo estarem em vigor, ou sequer venham a estar, seus
fundamentos ja podem ser extraidos do ordenamento juridico. Assim, o art. 421-A do CC
determina que os contratos civis € empresariais se presumem paritarios e simétricos, salvo prova
em contrario, bem como o art. 11, §2°, V do CC prevé que a relagdo juridica deverad ser
interpretada de acordo com a racionalidade econdmica das partes.

O contrato de integragao vertical ¢ de natureza tipicamente empresarial. Sua relacao esta
inserida em uma estrutura de governanca hibrida, onde integrado e integrador convergem
esforcos para um fim comum, qual seja o bom desenvolvimento da atividade produtiva com a
consequente aferi¢ao de lucro ou remuneracao, compartilhando os riscos € os custos para a
manutengao da empresa.

Além disso, ao contrario dos contratos agrarios, o escopo do contrato de integragdo nao
se refere diretamente a propriedade rural, mas sim a atividade produtiva que nela se desenvolve.
Por isso, ndo hd que se aplicar a Lei n® 5.709/71 a hipdtese, que limita a aquisicdo e o

arrendamento de imoveis rurais por estrangeiros, sendo, inclusive, recomendavel que o capital

146 O Censo Agropecudrio de 2017 apontou que o tamanho médio de terras destinadas a atividade agropecuaria é
de 69 hectares por dono. Nesse sentido, confira-se: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Censo Agro 2017. Disponivel em:
<https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/index.html>.
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estrangeiro invista e fomente o sistema agroindustrial nacional*’,

Mesmo que se negue a feigdo empresarial da integragdo, ainda permanecera a conclusao
de que se trata de uma relagdo paritaria. Isso, porque as unicas alternativas seriam considera-lo
como civil, o que ndo afastaria a incidéncia do art. 421-A do CC, ou consumerista, hipdtese
completamente descabida. Ao existir uma relacdo de associa¢do e mutua dependéncia,
integrado e integrador ndo podem se confundir com consumidor e fornecedor, hipdtese tipica
de estrutura de governanga de mercado onde as partes possuem interesses antagonicos.

Além disso, também ndo deve prevalecer a utilizagdo da teoria finalista mitigada como
forma de servir as relagdes empresariais com normas do Codigo de Defesa do Consumidor

(CDC)Y8. Apesar de sua aplicagdo ser pacifica no STJ4®

, a aplicagdo do CDC aos empresarios
traz custos de transacao nao observados quando do momento da formagao do contrato (pois as
partes se presumiam paritarias), reforcando o desequilibrio ao trazer novos direitos e
prerrogativas a dindmica da relagdo. Surgindo crise no desempenho da empresa por culpa do
integrado (ou integrador), poderia ser invocada a aplicagdo do CDC de forma oportunista e
surpresa, ao argumento da presenca de algum tipo de vulnerabilidade a hipotese®® 15%

Nao se pode admitir que a uma das partes seja dada incerteza sobre uma futura aplicagao
do CDC, sob risco de eliminar a seguranca juridica e a estabilidade do negdcio. Havendo

qualquer espécie de desequilibrio na relagdo entre os empresarios, a solugdo sera a revisao

147 Nota-se que a presenca do capital estrangeiro residiria, principalmente, na figura do integrador, enquanto agente
que participa das etapas de armazenamento, processamento e distribui¢cdo — ndo tendo relacéo de direito rural com
a propriedade rural. Por outro lado, o integrado, enquanto proprietario das terras rurais, devera observar a Lei n°
5.709/71 no que couber.

148 para o finalismo mitigado, n&o é relevante se a pessoa esta utilizando o produto ou servico para necessidade
prépria ou para intermediacdo, tampouco se serdo retirados da cadeia de produtiva ou se serdo destinados a uma
nova producgdo ou fornecimento. Pelo contrério, é suficiente que exista uma parte vulneravel na relacdo juridica
para chamar a aplicacdo do CDC, que trard consigo as regras pertinentes para o devido reequilibrio contratual.
Trata-se de uma analise puramente casuistica, menos interessada nas caracteristicas objetivas, subjetivas e
teleoldgicas, e mais interessada na posi¢ao contratual das partes.

149 Nesse sentido, confira-se, entre outros: (i) BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Recurso
especial n° 1.785.802/SP. Relator: Ministro Ricardo Villas Béas Cueva. Julgamento em 19.02.2009. Publicacéo
no Didrio de Justica em 06.03.2019; (ii) BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso especial
n°1.730.849/SP. Relator: Ministro Herman Benjamin. Julgamento em 07.08.2018. Publicacéo no Diério de Justica
em 07.02.2019 e (iii) BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Terceira Turma. Recurso especial n® 476.428/SC.
Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Julgamento em 19.04.2005. Publica¢do no Diério de Justica em 09.05.2005.
150 GONCALVES, Vitor Gabriel de Moura; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Andlise econdmica da aplicacdo do
finalismo mitigado para afericdo do conceito de empresario. In: Revista de Direito, Globalizacdo e
Responsabilidade nas Relag¢bes de Consumo, v. 5, n. 1, 2019, p. 119-123.

151 Além disso, como observado por Vitor Gabriel Gongalves e Marcia Carla Ribeiro, a classificacdo das partes
como consumidor ou empresario traz consequéncias juridicas nos seguintes campos: (i) inversdo do 6nus da prova
(art. 6%, VIII do CDC contra o art. 373, | do CPC); (ii) responsabilidade civil (arts 12, 18, 25, §2° do CDC contra
art. 927 do CC); (iii) prescricdo (art. 27 do CDC contra o art. 205 do CC); (iv) desconsideracdo da personalidade
juridica (art. 28, 85° do CDC contra art. 50 do CC); (v) interpretagdo mais favoravel (art. 47 do CDC contra art.
112 e 423 do CC); (vi) renuncia a direitos (art. 51, | do CC contra art. 421 do CC); (vii) teoria da impreviséo (art.
6° V do CDC contra art. 317 do CC)e (viii) repeticéo de indébito (art. 42, parégrafo tnico do CDC contra art. 940,
CC). (GONGALVES, Vitor Gabriel de Moura; RIBEIRO, Marcia Carla Pereira. Op. cit., p. 116-119).
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contratual extrajudicial ou judicial, reforcando a aplicacdo de normas de carater puramente
protetivo, o que ndo afasta, por si s, o carater empresarial da integracdo. Uma coisa é haver
hipossuficiéncia em uma relacdo de consumo, outra completamente diferente ¢ haver
dependéncia econdmica em relagdes empresariais ndo paritarias; tematicas que nao se
confundem.

Na jurisprudéncia, o tema vem ganhando maior relevancia. A 3* Turma do STJ, quando
da analise do contrato agrario de arrendamento rural no REsp n°® 1.447.082, estabeleceu que as
normas protetivas do Estatuto da Terra ndo seriam aplicaveis a “grande empresa rural”, mas tao
somente aqueles que explorem a terra pessoal e diretamente, como “tipico homem do campo™.

Confira-se a ementa do julgado:

RECURSOS ESPECIAIS. CIVIL. DIREITO AGRARIO. LOCACAO DE
PASTAGEM. CARACTERIZACAO COMO ARRENDAMENTO RURAL.
INVERSAO DO JULGADO. OBICE DAS SUMULAS 5 E 7/STJ. ALIENACAO DO
IMOVEL A TERCEIROS. DIREITO DE PREFERENCIA. APLICACAO DO
ESTATUTO DA TERRA EM FAVOR DE EMPRESA RURAL DE GRANDE
PORTE. DESCABIMENTO. LIMITACAO PREVISTA NO ART. 38 DO DECRETO
59.566/66. HARMONIZACAO DOS PRINCIPIOS DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E DA JUSTICA SOCIAL. SOBRELEVO DO PRINCIPIO DA
JUSTICA SOCIAL NO MICROSSISTEMA NORMATIVO DO ESTATUTO DA
TERRA. APLICABILIDADE DAS NORMAS PROTETIVAS EXCLUSIVAMENTE
AO HOMEM DO CAMPO. INAPLICABILIDADE A GRANDES EMPRESAS
RURAIS. INEXISTENCIA DE PACTO DE PREFERENCIA. DIREITO DE
PREFERENCIA INEXISTENTE. 1. Controvérsia acerca do exercicio do direito de
preferéncia por arrendatario que é empresa rural de grande porte. 2. Interpretacdo do
direito de preferéncia em sintonia com os principios que estruturam o microssistema
normativo do Estatuto da Terra, especialmente os principios da fun¢do social da
propriedade e da justica social. 4. Proeminéncia do principio da justi¢ca social no
microssistema normativo do Estatuto da Terra. 5. Plena eficacia do enunciado
normativo do art. 38 do Decreto 59.566/66, que restringiu a aplicabilidade das normas
protetivas do Estatuto da Terra exclusivamente a quem explore a terra pessoal e
diretamente, como tipico homem do campo. 6. Inaplicabilidade das normas protetivas
do Estatuto da Terra a grande empresa rural. 7. Previsdo expressa no contrato de que
o locatario/arrendatario desocuparia o imével no prazo de 30 dias em caso de
alienacdo. 8. Prevaléncia do principio da autonomia privada, concretizada em seu
consectario logico consistente na forca obrigatoria dos contratos ("pacta sunt
servanda"). 9. Improcedéncia do pedido de preferéncia, na espécie’®?.

Apesar de o Estatuto da Terra estar preocupado exclusivamente com a propriedade rural,
e ndo com a atividade produtiva na estrutura de governanga hibrida (como no contrato de
integracdo), ¢ possivel a replicagdo de seu raciocinio. A 3* Turma ndo adotou uma linha
interpretativa econdmica, mas angariou resultado semelhante ao defender a aplicacdo do

principio da justica social.

152 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira Turma. Recurso Especial n® 1.447.082/TO. Relator: Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino. Julgamento em 10.05.2016. Publicagdo no Didrio de Justica em 13.05.2016.
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Nao se afiguraria justo no caso concreto a aplicacdo irrestrita de dispositivos de carater
protetivo entre partes profissionais e em situagdo de paridade. Acrescentando nogdes
econdmicas, a justi¢a social chama a ateng@o para o comportamento oportunista, o desequilibrio
da teoria dos jogos por auséncia de previsibilidade e expectativa de comportamento, reparticao
irreal de riscos e custos de transagdo, contradi¢do a estrutura de governanga associativa e
fundada na mutua confianga.

Cumpre observar que, mesmo trazendo interessante linha argumentativa, o precedente
peca ao trazer conceitos juridicos indeterminados. E apresentada uma antinomia entre “grande
empresa rural” e “homem do campo”, como se fossem as Unicas figuras passiveis de existéncia
no cenario agrario. Isso abre portas para uma inseguranga juridica na caracterizacao do termo
“grande empresa rural”’, bem como d4 margem para o questionamento sobre médias e pequenas
empresas rurais™3.

De toda forma, se o0 mesmo raciocinio do precedente do STJ for aplicado aos contratos
de integracdo, o resultado seria o seguinte: ndo se aplicam as normas protetivas da Lei n°
13.288/2016 entre partes simétricas e profissionais, prevalecendo a autonomia de vontade e as
normas de teoria geral do contrato. Destarte, a Lei do Contrato de Integracao Vertical seria
meramente indicativa aos empresarios, ¢ impositiva (de ordem publica) aos produtores
familiares.

Admitir que a Lei n® 13.288/2016 traga preceitos de ordem publica para todos os
integrados e integradores implicaria necessariamente na aplicagao do paragrafo Unico do art.
2.035 do CC: “Nenhuma convengdo prevalecera se contrariar preceitos de ordem publica, tais
como os estabelecidos por este Codigo para assegurar a funcdo social da propriedade e dos
contratos”. Logo, para além de impor um regime juridico a novos contratos, também suscitaria
a atualizagdo de todos os contratos de integracdo celebrados antes da vigéncia do Codigo Civil
(até entdo considerados como atipicos)®*.

A consideragdo simplista de que a Lei do Contrato de Integracdo Vertical traz normas

de ordem publica desconsidera todos os custos de transacdo, estruturas de governanca e

comportamento das partes envolvidos e ja observados no presente trabalho. Ndo suficiente, o

153 O Decreto n° 9.064/2017 que regulamenta a Lei n® 11.326/2006 prevé a figura da empresa familiar rural que,
ao mesclar as figuras do “homem do campo” e da sociedade empreséria. Com isso, o fator relevante para aplicacao
do direito empresarial se destaca de nomenclaturas e do porte da atividade exercida, dando-se maior atengdo ao
modo de associagdo e a finalidade das partes.

154 Nao é pacifico o entendimento pela constitucionalidade do art. 2.035, paragrafo tnico do CC, vez que impde a
revisdo do ato juridico perfeito diante de normas de ordem publica posteriores. No sentido da invalidade do
dispositivo, confira-se: (i) CAMPINHO, Sérgio. O direito de empresa a luz do cddigo civil. 13. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014, p. 53-55 e (ii) VENOSA, Silvio de Salvo. Cédigo civil interpretado. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011,
p. 2126.
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legislador ignora a possibilidade de o integrador ser vulneravel diante do produtor integrado, o
que, por si s, ja subverteria grande parte da legislacao contratual em comento.

Por isso, ndo ¢ possivel sacrificar a realidade economica em prol de um ideal de justica
hipotético e contrafatico, ao arrepio da analise dos custos e das estruturas defendida por Oliver
Williamson, de modo a ignorar por completo a fungdo de incentivo (e desincentivo) da
legislagio no ambiente institucional'®®. Uma vez afastadas as noc¢des de contrato de adesdo e
de vulnerabilidade, o contrato de integracdo vertical deve ser considerado como estritamente
empresarial e paritario, no qual as partes terdo liberdade na formacao de seu conteudo e de sua
alocacao de risco na forma do art. 421-A do CC.

De toda forma, até que seja construida e consolidada jurisprudéncia especifica nos
Tribunais Superiores sobre a aplicabilidade da Lei entre partes iguais, recomenda-se que seja
adotada uma interpretacao critica a luz da Lei da Liberdade Economica (Lei n® 13.874/2019) e
da analise econdmica do direito. Isso ndo implica na total inaplicabilidade do regime juridico
em prol da autonomia privada (o que seria interessante), mas, por ora, requer a mitigagao de
normas compulsorias e protetivas em prol do equilibrio contratual e da indiscutivel natureza

empresarial da relacao juridica.

155 «Q principio da dignidade da pessoa humana ¢ um limite a autonomia privada, legitimando o exercicio da
liberdade contratual, com respeito aos principios da boa-fé objetiva e da funcéo social dos contratos. Justifica-se
aqui a aplicacdo da retroatividade média quando a lei nova é benéfica para a coletividade no sentido de maior
proximidade aos ideais de justica” (ROSENVALD, Nelson. In: PELUSO, Celso (coord.). Codigo civil comentado.
12. ed. Barueri: Manole, 2018, p. 2321).
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como objetivo identificar o ambiente institucional do
agronegocio e, consequentemente, do contrato de integracao vertical, a partir das premissas da
Escola da Nova Economia Institucional e de referenciais tedricos de Oliver Williamson,
Douglass North e Ronald Coase. Para tanto, sua analise apoiou-se nos dispositivos da Lei n°
13.288/2016 e nas nog¢des gerais sobre agronegocio e analise econdmica do direito.

Em um primeiro momento, foram explorados os fundamentos historicos e econémicos
do sistema agroindustrial. Buscou-se delimitar as influéncias e diferencas da agricultura em
relacdo ao agronegdcio, a0 mesmo tempo em que se apresentava a amplitude terminolégica
desse dltimo conceito. Com isso, observou-se que 0 agronegdcio configura um processo
dindmico de interacdo entre agentes econdmicos em diversas etapas do ciclo produtivo, como
fornecimento de insumos, producéo, processamento, distribuicdo e venda ao consumidor final.

Além da expressividade conceitual, o agronegocio também se destaca através de seus
dados numéricos e estatisticos no mercado brasileiro. Trata-se da principal atividade econémica
com impactos no Produto Interno Bruto, havendo projec6es de seu crescimento exponencial em
diversos setores, principalmente na pecuaria. Como consequéncia, 0 agronegocio € peca
fundamental no desenvolvimento econdmico e social do pais, assim como no relacionamento
com outras na¢des no cenario econdmico internacional.

Em seguida, foram apresentados os principais pressupostos da analise econémica do
direito, a partir da perspectiva da Escola da Nova Economia Institucional. Para fins de analise
do ambiente institucional do agronegdcio, identificou-se como necesséaria a analise dos custos
de transacdo, a fim de permitir um maior contato entre a teoria e a realidade pratica. Ao lado
dos custos, também foi aprofundado o comportamento dos agentes econdmicos, que estdo
sujeitos ao oportunismo, a racionalidade limitada e a interacdo por meio da teoria dos jogos.

A analise econdmica também permitiu o estudo sobre a relevancia e o impacto das
instituicbes e das organizacdes no ambiente institucional, ao lado de uma analise estrutural
discreta para compreender as estruturas de governanca a que os individuos podem optar para
maximizar suas riquezas. ldentificaram-se as estruturas de mercado, hibrida e hierarquica,
posicionando o contrato de integracdo vertical como de estrutura hibrida em razdo dos pontos
de confluéncia e de sua natureza associativa.

Ao final, foi integrada a analise econdmica do direito sob a perspectiva das estruturas
de governanca a interpretacdo de dispositivos da Lei n® 13.288/2016. Observou-se um forte

carater protetivo na legislacdo ao prever a existéncia do DIPC e a presenca de clausulas
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obrigatdrias no contrato, sob risco de sua nulidade. Nesse sentido, foi possivel concluir que tais
aspectos ndo levaram em conta a racionalidade limitada e o oportunismo dos agentes
econdmicos, tampouco o carater naturalmente incompleto dos contratos, de modo a considerar
a hipossuficiéncia como regra ao mesmo tempo em que torna a relagdo juridica mais complexa
e custosa.

Por sua vez, foram também estudadas as principais caracteristicas das organizagdes
existentes na integracédo vertical: FONIAGRO e CADEC. Conclui-se que se tratam de partes
dependentes do contrato e que ndo se confundem com entidades sindicais, além de possuirem
regulamentacdo legal genérica e insuficiente sobre sua abrangéncia territorial e funcional.
Ademais, foi criticada a opcao legislativa de conferir ou ndo a possibilidade de suas respectivas
instituicbes com ou sem personalidade juridica, apontando-se a preferéncia por sua estruturacao
na forma de associa¢do em razdo da protecdo de interesses coletivos.

Ao fim, chegou-se a conclusdo que o contrato de integracdo vertical € de natureza
empresarial, independentemente da existéncia de dependéncia econdmica entre 0s contratantes.
Em razdo da presenca dos elementos de organizacdo e profissionalidade de integrado e
integrador, parte-se do pressuposto que 0s agentes econdmicos inseridos no sistema
agroindustrial tém (ou deveriam ter) conhecimento das principais informacdes sobre a atividade
em que se inserem. Com isso, afasta-se o enquadramento da integracdo como contrato de adesao
ou com a presenca de hipossuficiéncia, resguardada a possibilidade de sua revisdo a qualquer
tempo.

Este estudo apresentou limitacGes bibliograficas em razéo da escassa producgéo sobre 0s
contratos de integracao vertical a luz da Lei n® 13.288/2016, somado a dificuldade em encontrar
seus exemplos préaticos — desde contratos, até referéncias sobre FONIAGROs e CADECSs.
Consequentemente, também houve limitacdo jurisprudencial diante da inexisténcia de litigios
judiciais que versassem especificamente sobre a integracdo vertical e sua legislacéo especifica.

Apesar dessas limitacdes, considera-se que a pesquisa realizada permitiu aprofundar o
estudo sobre os contratos de integracdo, tanto em relacdo a Lei n® 13.288/2016, quanto referente
a analise econdmica do direito, especificamente a Nova Economia Institucional e as estruturas
de governanca. A relevancia econdmica e social do agronegocio demanda uma analise urgente
sobre a integracdo vertical, principalmente diante de sua ampla difusdo no direito estrangeiro

com a designacdo contract farming.
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