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RESUMO

PACHECO, J. P. Que Brasil é esse? Um retrato do pais a partir das doutrinas de Lénio
Streck, Luis Roberto Barroso e Marcelo Neves. 2018. 194 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2018.

No presente trabalho busco identificar os sentidos da realidade brasileira a partir das
doutrinas juridicas de trés importantes autores da teoria constitucional que emerge no Brasil a
partir da redemocratizacéo: Lénio Streck, Luis Roberto Barroso e Marcelo Neves. Para tanto,
examino, mediante analise de conteldo, a producdo académica (artigos e ensaios publicados
em periddicos cientificos e livros) dos mencionados autores que tenham alguma referéncia ao
Brasil. O resultado da analise revela que ha uma centralidade na compreensao da realidade
nacional como patrimonialista, em que ha uma indistincdo entre a dimensdo do publico e a
dimensdo do privado, mediante o comando dos destinos do pais por uma certa elite privada.
Verificou-se ainda que na base desta compreensdo esta a obra “Os donos do poder” de
Raymundo Faoro, sobretudo quanto a categoria analitica do patrimonialismo e a figura do
“estamento burocratico”. Diante disso, investigo como se da a apropriacao das teses de Faoro
nas doutrinas de Streck, Barroso e Neves, buscando identificar as consequéncias tedrico-
metodoldgicas e politico-socioldgicas desta compreensdo da realidade nacional.

Palavras-chaves: Doutrinas juridicas. Brasil. Raymundo Faoro. Patrimonialismo. Donos do
poder. Pensamento Politico Brasileiro.



ABSTRACT

PACHECO, J. P. What is this Brazil? A portrait of the country from das doutrinas by Lénio
Streck, Luis Roberto Barroso and Marcelo Neves. 2018. 194 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Faculdade de Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2018

In the present work | try to identify the meanings of the Brazilian reality from the legal
doctrines of three important authors of the constitutional theory that emerges in Brazil from
the redemocratization: Lénio Streck, Luis Roberto Barroso and Marcelo Neves. For this, |
examine, through content analysis, the academic production (articles and essays published in
scientific journals and books) of the mentioned authors that have some reference to Brazil.
The result of the analysis reveals that there is a centrality in the understanding of the national
reality as patrimonialist, in which there is an indistinction between the size of the public and
the dimension of the private, through the command of the destiny of the country by a certain
private elite. It was also verified that in the base of this understanding is the work "Os donos
do poder" of Raymundo Faoro, mainly as far as the analytical category of the patrimonialismo
and the figure of the "bureaucratic station". Therefore, | investigate the appropriation of
Faoro's theses in the doctrines of Streck, Barroso and Neves, seeking to identify the
theoretical-methodological and political-sociological consequences of this understanding of
the national reality.

Keywords: Juridical doctrines. Brazil. Raymundo Faoro. Patrimonialism. Donos do poder
Brazilian Political Thought.
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INTRODUCAO

Raizes da presente pesquisa

A volta & democracia, com a derrocada da ditadura civil-militar instalada em 1964,
ocasionou uma efetiva alteracdo dos mais diversos setores da sociedade brasileira. Tomando
por base apenas a promulgacdo da nova constituicdo veremos uma propulsdo de mudancas
tanto na formatacdo das instituicdes, quanto na composicdo dos corpos politico e juridico.
Especificamente quanto aos juristas, a propria compreensdo do direito passara, de uma
maneira gradativa, por uma efetiva mudanca desde suas bases mais elementares.

Nesse contexto de redimensionamentos no campo juridico emergira um debate entre
dois grupos, ja no ambito da Assembleia Nacional Constituinte, instalada em 1987, em torno
da disputa pelo sentido da futura carta constitucional. Segundo Gisele Cittadino (2000, p. 14),
em um dos polos, estavam 0s defensores de um modelo de Constituigao “dirigente”,
“democratico-social”, “programatica”, comprometida com a ado¢do do Estado do bem-estar
social, congregando constitucionalistas como Paulo Bonavides e Fabio Konder Comparatto.
Segundo Cittadino, o segundo grupo incluia empresérios e juristas designados pela imprensa
da época como “conservadores”, formado por “idedlogos de direita”, criticos do modelo
“social” de Constituigdo, composto por juristas como Miguel Reale e Gilberto Ulhda Canto
(2000, p. 33).

Com a promulgacdo da constituicdo — dirigente e programatica — o debate transmuda-
se para disputas em torno da definicdo da natureza da carta, tendo como nlcleo questbes
ligadas a aplicabilidade das normas constitucionais. No polo conservador defendia-se a
oposicao a ideia de plena aplicacdo das normas constitucionais. Segundo Fabiano Engelmann
e Luciana Penna (2014, p. 188), dentre os seus representantes de destaque estavam Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Martins, cujas teses se
situavam em torno da “ingovernabilidade” e da inefetividade de normas “sociais”. No polo
que Engelmann chama de “renovador”, defendia-se a plena aplicabilidade das normas
constitucionais e a redemocratizagéo do estado, cujos autores de destaque eram Dalmo Dallari
e José Afonso da Silva. Dentre suas teses, estava a defesa do ativismo politico em torno da
interpretagdo “social” da Constituicdo, posicionamento que influenciard grande numero de

doutrinadores ao longo da década de 2000, sustentando intelectualmente o protagonismo dos
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tribunais na esfera da execucdo de politicas publicas (ENGELMANN; PENNA, 2014, p. 188-
189).

O grupo tido por “renovador” se sagrou “vitorioso”. Os juristas que ocuparam cargos-
chave na administracdo ditatorial — que compunham majoritariamente o polo conservador do
debate — foram relegados, em alguma medida, ao lugar que lhes cabia: o ostracismo e as
franjas ideoldgicas. Esta “vitoria” produz uma reconstru¢do na agenda de pesquisas sobre o
direito, trazendo consigo uma nova geracdo de autores. E nesse contexto, a partir do final dos
anos 1990, que progressivamente adquire proeminéncia um grupo de constitucionalistas
dedicados a atividades académicas que reivindica sua atuacdo no ambito de uma diversificada
agenda ligada a teoria constitucional, com abertura a disciplinas como a sociologia, a filosofia
e a ciéncia politica. A emergéncia deste grupo marca uma reestruturacdo na producéo tedrica
do campo do direito no Brasil, em paralelo com maiores investimentos em formacao
académica’.

Este grupo estara em disputa pela ressignificacdo dos sentidos do direito, opondo-se a
um formalismo juridico com o qual identificavam os juristas de maior prestigio até o fim da
ditadura civil-militar. Nesse sentido, 0s novos constitucionalistas se opordo as doutrinas até
entdo preponderantes ligadas ao “positivismo juridico™, cujo traco fundamental era a defesa
de uma teoria do direito que deveria se caracterizar por sua “pureza metodologica” em relagao
a outras matrizes disciplinares, bem como que ndo deveria tratar de questdes morais e éticas.
Assim é que uma nova doutrina — o “pds-positivismo” — marcada pela defesa da
reaproximacdo entre direito e moral e pelo retorno as questdes ligadas a ética, disputara
prestigio no campo da teoria constitucional no Brasil — consolidando-se ao longo dos anos
2000. Centrais neste contexto tedrico serdo as teses de dois dos autores poOs-positivistas de
maior destaque no cendrio internacional: o alemdo Robert Alexy e o norte-americano Ronald

Dworkin.

! Entre 1984 a 1993 foram criados 75 cursos de direito no Brasil; ja entre 1994 e 2006 0 niimero de NOVOS cuUrsos
foi de 768, o que reflete a expansdo do ensino superior privado no Brasil a partir dos anos 1990 (ALMEIDA,
2010). Quanto a pés-graduacéo, entre 1996-2014, o crescimento do nimero de cursos de doutorado em direito
foi de 650% (CGEE, 2016, p. 47). No mesmo periodo, 0 ndmero de titulados em direito com diploma expedido
no Brasil cresceu na ordem de 992,55%, quanto aos mestres, e em 1.742,9%, quanto a doutores (CGEE, 2016, p.
70;94).

2 0 maior expoente do positivismo juridico é Hans Kelsen (1881-1973), em cuja obra méxima — “Teoria pura do
direito”, publicada em 1934, defende que o “principio metodoldgico fundamental” da teoria do direito é “libertar
a ciéncia juridica de todos os elementos que lhe sdo estranhos”, se propondo a “garantir um conhecimento
apenas dirigido ao Direito e excluir deste conhecimento tudo quanto nao pertenca a seu objeto” (KELSEN, 1998,

p. 1)
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Na agenda do pos-positivismo estardo temas como a forga normativa da constituicéo, a
efetividade dos direitos fundamentais, a énfase na aplicacdo dos principios constitucionais e 0
novo papel dos juristas enquanto intérpretes do direito. N&o por acaso tais doutrinas mediaréo
0 debate em torno do neoconstitucionalismo, que sera a base com o qual os juristas
responderdo as questdes postas no ambito do fendmeno da judicializacdo de politicas
publicas®. Um traco igualmente relevante nesta mudanca de ares teoria do direito, ser4 um
certo apelo a interdisciplinaridade — outro ponto inovador que opunha o pds-positivismo a
pureza positivista. Influentes autores da filosofia e da sociologia como Jirgen Habermas,
Niklas Luhmann e Hans-Georg Gadamer, compordo a reflexdo tedrica dominante neste
cenario.

Diante disso, levando em conta que uma das principais pautas desta espécie de
“renovacdo teorica democratica” do campo juridico brasileiro era justamente refletir sobre a
efetividade das normas de nossa nova constitui¢cdo, bem como sobre como garanti-la, de modo
natural emergiram dai reflexGes também sobre a propria realidade nacional. Um olhar para
este exame de nossa realidade por parte dos juristas inseridos neste quadro teorico, revela a
centralidade da ideia de que o Brasil seria prioritariamente patrimonialista e,
consequentemente, dominado por uma certa elite que controlaria os rumos do pais — inclusive
os do direito®. Esta seria, em linhas gerais, a explicacdo para as “dificuldades” de efetivagdo
de nossa nova constituico.

Nesse sentido, ao lado daquele que é tido como 0 “macroproblema juridico brasileiro”
— a inefetividade das normas constitucionais — ha um outro problema tratado perifericamente,
que ¢é o de se saber qual ¢ esta “realidade brasileira”. Se ela, tal qual o entendimento dos
referidos tedricos, € marcada pelo predominio de uma certa elite que controla os rumos da
nacdo — inclusive os do direito -, me parece essencial entender tanto os mecanismos que
garantem tal comando por tal grupo, quanto a propria forma como se da a construcao teorica
desta compreensdo da realidade. Assim, antes de investigar o problema da inefetividade da

constitui¢do no Brasil, antecede perguntar: que Brasil é esse?

® Para um panorama exemplificativo deste debate, ver as seguintes coletaneas de artigos: SARLET; TIMM
(2010), SARMENTO; SOUZA NETO (2008).

* E possivel citar como exemplo dessa unidade, autores de campos os mais diversos da reflexdo juridica, sendo
representativos os seguintes trabalhos: ADEODATO (2002), WOLKMER (2014), BERCOVICI (2013),
ANDRADE (2013); ROSENN (1998) SARMENTO (2009), MASCARO (2003).
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Aspectos metodoldgicos

A partir da segunda metade do século XX, crescem as anélises do fendmeno juridico a
partir das ciéncias sociais. Um traco caracteristico € que muitas delas abdicaram da atribuicdo
de fatores politicos a propria dindmica dos agentes juridicos. Segundo Frederico de Almeida,
a tomada dos juristas enquanto atores politicos estd presente na sociologia do direito de
Weber, mas perdeu espaco nos estudos sociolégicos do direito por vias estruturalistas (como o
marxismo), sistémicas-funcionalistas (como em Talcott Parsons e Niklas Luhmann) ou
comunicacionais (como em Jurgen Habermas), em que a existéncia do direito é tida como
independente dos seus formuladores e intérpretes e seus interesses e a¢des concretos. (2017,
p. 139). Uma retomada desta tematica, sob a influéncia da sociologia do direito weberiana,
ocorre pelas pesquisas do socidlogo francés Pierre Bourdieu.

Os estudos de Bourdieu tem como ponto de partida a circunscri¢cdo do direito a sua
teoria dos campos. Esta se da com a constatacdo de que as andlises de produgdes culturais tém
sempre o “mesmo antagonismo, frequentemente considerado irredutivel [...] entre as
interpretacdes que podem ser chamadas de internalistas ou internas e aquelas que podem ser
chamadas de externalistas ou externas” (BOURDIEU, 2004, p. 19). Ao enfrentar esta
dicotomia, Bourdieu constréi “uma ‘grande teoria’ unitaria, total ¢ superfortificada do mundo
social capaz de superar, ou melhor, de eliminar a antinomia da acdo e da estrutura”
(VANDENBERGUE, 2006, p. 321). O enfrentamento da questdo se d& com o reconhecimento
de uma autonomia relativa nos espacos destas producBes culturais — que serdo
metodologicamente circunscritos como campos simbolicos.

Os campos — cientifico, artistico, juridico e outros — constituem-se como microcosmos
sociais, com valores, objetos e interesses especificos. Eles sdo esferas de relativa autonomia
no interior do mundo social, cuja inter-relacdo se da por uma espécie de processo de refracao,
de forma que o que se passa num campo ndo é o reflexo das pressdes externas, mas uma
espécie de traducdo a partir de sua ldgica interna (AZEVEDO, 2011, p. 28-30). Os campos
serdo espacos de producao de poder simbdlico, nocdo que se liga ao trago que Bourdieu julga
ser caracteristico da modernidade, momento em que o poder se espraia por toda parte. A
tarefa que se impde, entdo, é a de descobri-lo onde ele se deixa menos ver, onde é mais
ignorado e, portanto, reconhecido (BOURDIEU, 1989, p. 7-8). E dessa situacdo em que as
relacGes de poder se tornam invisiveis, que emerge o conceito de poder simbdlico: um “poder
quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forga, gracas ao

efeito especifico de mobilizacdo, que s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado
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como arbitrario” (BOURDIEU, 1989, p. 14). O produto desse reconhecimento da ordem de
mundo, imposta pelo poder simbdlico, constitui a violéncia simbdlica.

Ao circunscrever o direito a sua teoria dos campos, Bourdieu verificara que seu debate
cientifico também se vinculava aqueles dois polos: o internalista e o externalista. No primeiro,
os defensores do “formalismo”, que afirmam a autonomia absoluta da forma juridica em
relacdo ao mundo social, cujo esfor¢o é por “construir um corpo de doutrinas e de regras
completamente independentes dos constrangimentos e das pressdes sociais, tendo nele mesmo
o seu proprio fundamento” (BOURDIEU, 1989, p. 209). No segundo, os defensores do
“instrumentalismo”, que concebem o direito como um utensilio a servigo dos dominantes,
compreendendo-o como “reflexo direto das relagdes de forga existentes, em que se exprimem
as determinacdes econdmicas, e em particular, os interesses dos dominantes, ou entdo, um
instrumento de domina¢do” (BOURDIEU, 1989, p. 210).

Para escapar desta dicotomia o autor defende ser preciso levar em conta o que ambos
ignoram: “a existéncia de um universo social relativamente independente em relagdo as
pressdes externas, no interior do qual se produz e se exerce a autoridade juridica” (1989, p.
211). Assim, o campo juridico sera o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer
o direito, onde se defrontam agentes investidos em uma competéncia social e técnica que
consiste essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar — de maneira mais ou menos
livre ou autorizada — um corpo de textos que consagra a visdo legitima, justa, do mundo social
(BOURDIEU, 1989, p. 212).

Um de seus objetivos é identificar como se cria e se exerce o poder simbolico pelos
juristas. Bourdieu apontara a interpretacdo dos textos juridicos como central na producdo
deste poder. A avocacdo do ato interpretativo como uma competéncia técnica, imune a
pressdes externas, € 0 que acaba por mascarar 0 que ha de arbitrario na atuacdo dos juristas,
de modo que promove um trabalho coletivo de sublimacdo destinado a atestar que uma
decisdo exprime ndo a vontade e a visdo de mundo do juiz, mas a vontade da lei ou do
legislador (BOURDIEU, 1989, p. 225).

Em torno da interpretacdo dos textos juridicos, havera um antagonismo entre tedricos
— dedicados a construcao doutrinal — e praticos — dedicados a aplicacdo das leis. De um lado, a
interpretacdo voltada para a elaboragcdo da doutrina, monopdlio de professores encarregados
de ensinar, em forma normalizada e formalizada, as regras em vigor. De outro, a interpretacdo
voltada para a avaliacdo de um caso particular, atribuicdo de magistrados, que realizam atos

de jurisprudéncia e que, assim, contribuem também para a construcdo juridica. Entretanto,
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para Bourdieu, esse antagonismo ndo exclui a complementariedade das funcdes de tedricos e
praticos. Em um processo circular, os tedricos assimilam ao sistema, por meio da
racionalizacdo e da formalizacdo, as inovacOes dos praticos; ja estes, deixam-se legitimar
pelos tedricos, para garantir que seus atos ndo sejam considerados arbitrarios (SCKELL,
2016, p. 164).

Quanto aos desdobramentos do projeto de Bourdieu sobre o direito poucos sdo 0s
estudos que buscam compreender o jogo de interpretagdes da norma juridica, prevalecendo
estudos em torno da atuacao dos praticos. Considerando a tese de Bourdieu de que a légica do
campo juridico esta duplamente determinada, tanto pelas relagdes de forca que orientam as
lutas de concorréncia, quanto pela l6gica interna das obras juridicas que delimitam o espacgo
dos possiveis e 0 universo das solugbes propriamente juridicas, € possivel afirmar-se que ha
um relevante espaco em aberto carente de exame.

Este refere-se a analise das doutrinas juridicas e seus usos na producdo e legitimacao
do poder simbolico dos juristas. Segundo Yves Dezalay, compreender a producdo das
doutrinas juridicas implica romper com a ideia de que elas se constituem como construgédo
cientifica com objetivo de aperfeicoar o direito fora dos constrangimentos sociais (1989, p.
232). No mesmo sentido, Fabiano Engelmann e Marcio Cunha Filho advertem que o estudo
destas doutrinas do ponto de vista das Ciéncias Sociais “implica romper com a representacdo
ideoldgica que os ‘juristas doutrinadores’ constroem a seu respeito” (2013, p. 59), sobretudo
pela refutacdo da “ideia de que o0 debate doutrinario ¢ um debate ‘técnico’, objeto de
especialistas e autbnomo em relacdo as polarizagdes politicas” (ENGELMANN; PENNA,
2014, p. 179).

O presente trabalho se insere nesta agenda de pesquisas e neste desenho metodolégico,
constituindo-se em uma analise de doutrinas produzidas por “tedricos” brasileiros inscritos no
campo juridico brasileiro. Nesse sentido, as doutrinas serdo aqui tomadas como um dado de
pesquisa, € ndo como um corpo de textos produzidos a revelia dos constrangimentos sociais.
Um dos objetivos da pesquisa € exatamente compreender as relacbes de poder que se
escondem sob a cientificidade com que tais obras se apresentam. Nesse sentido, busca-se
escapar do debate tedrico sobre o direito que tais doutrinas realizam, vendo-as a partir de um
prisma sociojuridico. Portanto, o presente trabalho ndo se propde a analisar 0 mérito dos
juristas tedricos, nem a fortuna de suas produgdes. Aqui, ndo me proponho a qualquer juizo de
valor sobre o tipo de doutrinas que produzem, sobre forma de sua produgdo académica ou

sobre a dindmica de pesquisas ao qual estdo inseridos tais juristas. Neste trabalho ndo nutro
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qualquer pretensdo a um debate teorico-filoséfico de fundo sobre os sentidos do direito ou
sobre a forma como os tedricos do campo juridico brasileiro o entendem. A simples existéncia
concreta de individuos que se dedicam ao estudo do fendmeno juridico, em ambientes de
pesquisa institucionalizados, cujo produto € a realizacdo de trabalhos que se reivindicam e que
sdo reconhecidos como académico-cientificos, possuindo capilaridade minima nos circulos
universitarios, ja é condicdo para que se caracterizem ai, tedricos do campo juridico como
pesquisadores e produtores de doutrinas juridicas. Nao ha, aqui, qualquer juizo sobre a
qualidade — mediante critérios cientificos instituidos entre seus pares ou por outras tradicdes
académicas — do trabalho de tais tedricos. Portanto, a sua simples existéncia e 0 minimo
reconhecimento no campo ja sdo condi¢des — para os fins deste trabalho — para uma analise
sociojuridica de tais doutrinas.

Minha Unica pretensdo, no presente trabalho, € buscar respostas a pregunta lancada na
secdo anterior. Assim, meu objetivo central é investigar como tem se dado a caracterizagdo da
realidade brasileira nas doutrinas juridicas, de forma que busco compreender qual o Brasil que
emerge das reflexdes dos tedricos do campo juridico brasileiro. Tal objetivo € atravessado por
um recorte temporal determinado. Assim, as doutrinas a serem examinadas inscrevem-se no
periodo que vai da redemocratizagdo, quando emerge um novo grupo de tedricos, até o
presente momento. A justificativa para tal escolha se da pelo fato de que desde entdo sdo estes
tedricos que adquirem proeminéncia numa certa vertente do debate juridico, com ampla
penetracdo tanto em circulos universitarios como no ambiente jurisprudencial, ou seja, tanto
entre outros tedricos quanto junto aos praticos. Parto do pressuposto metodoldgico de que este

(3

grupo constitui-se em uma versdo mais “sofisticada” do polo “formalista” — no sentido
definido por Bourdieu — do campo juridico nacional. Mesmo que tenham Kelsen e sua teoria
pura como alvo, permanece, no entendimento do direito dos pds-positivistas, uma defesa da
autonomia do direito diante dos constrangimentos sociais>.

As doutrinas a serem analisadas estardo sob um recorte tematico, sendo inscritas nesta
nova agenda pos-redemocratizacdo. Ao longo destes quase trinta anos, a agenda de pesquisas
da teoria constitucional brasileira foi sendo reconstruida, como mencionado, sob esteio do
pGs-positivismo, tendo como um de seus debates centrais a disputa em torno da influéncia dos
teoricos Ronald Dworkin e Robert Alexy. Desde os anos 2000, este debate tem sido

entrecortado pelo triunfo e derrocada do movimento do neoconstitucionalismo. Inicialmente

> Este pressuposto ficara claro, por exemplo, na anélise das doutrinas juridicas empreendida no capitulo 1.
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festejado® pelos mais diversos setores, a corrente acabou sendo duramente criticada’ a partir
da segunda metade dos anos 2000, de onde se desprende um dos debates mais relevantes nesta
area tematica — aquele em torno do uso dos principios constitucionais a partir de técnicas de
ponderacdo quando da interpretacdo das normas juridicas. Autores mais afeitos a teoria de
Dworkin estardo na trincheira dos que defendem um uso moderado dos principios, colocando-
se contra as técnicas de ponderacdo. Autores ligados as teses de Alexy defenderdo a bandeira
da ponderacdo no @mbito da interpretacdo juridica, embora dentro da propria corrente hajam
discordancias quanto a extensdo do uso dos principios.

Quanto a escolha dos trabalhos analisados, opto por fazé-la a partir daqueles
produzidos por autores desta nova tradicdo de tedricos do direito. Nesse sentido, opto por
analisar toda a obra, segundo meus interesses de pesquisa, de alguns autores determinados, ao
invés de buscar trabalhos isolados de diversos autores. A justificativa para tal esta no fato de a
opcdo escolhida apresentar resultados de andlise mais solidos, ja que estard em exame 0
pensamento de um autor e suas vicissitudes ao longo da carreira — em detrimento da segunda
opcdo e uma consequente andlise dispersa de textos diversos. Assim, 0S autores serdo
selecionados segundo critérios “internos” € “externos”. Quanto aos primeiros, ligados as suas
posi¢cdes enquanto tedricos dentro do campo juridico nacional, levo em conta suas agendas de
pesquisas e seus marcos tedricos. Opto por tedricos, como dito, inscritos no ambito da teoria
constitucional pos-positivista, excluindo-se assim os juristas dedicados a um entendimento
sistematico e/ou dogmatico do direito constitucional — sobretudo aqueles que se dedicam a
producdo de manuais ou compéndios de jurisprudéncia.

Quanto aos critérios “externos”, opto pela analise de autores inscritos temporalmente
em uma mesma geracao, aquela que emerge no periodo pés-redemocratizacéo. Levo em conta
também critérios como diversidade regional, vinculacdo institucional, origem familiar e
trajetéria profissional. Quanto a esta ultima, considerando o contexto de emergéncia desta
nova teoria constitucional, acompanhada por maiores investimentos em formacéo académica,
a escolha dos autores € delimitada aqueles que mantém carreira como pesquisadores,
vinculados a espacos de pesquisa institucionalizados, tais como universidades, e que possuam

producdo académica ativa. Por fim, esta escolha também observa o fato de que, no campo

®Um exemplo do debate em favor do neoconstitucionalismo: MOREIRA (2008), BARROSO (2009), MAIA
(2009).

7Um exemplo do debate critico ao neoconstitucionalismo pode ser observado nas seguintes obras: AVILA
(2008), DIMOULLIS (2009), STRECK (2009), SILVA (2005).
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juridico nacional, h& baixa diferenciacdo entre “tedricos” ¢ “praticos”, de modo que é comum
a existéncia de juristas que desempenham, concomitantemente, atividades de pesquisa e
atividades ligadas a atuacdo profissional em alguma medida relacionadas ao Poder Judiciario
(tais como juizes, promotores, advogados, defensores publicos, procuradores etc).

Em face de todos estes critérios, trés autores me pareceram representativos deste novo
movimento de tedricos que emerge ao longo dos anos 1990 e se consolidam a partir dos anos
2000 no campo juridico brasileiro, quais sejam: Lénio Streck, Luis Roberto Barroso e
Marcelo Neves. Quanto ao aspecto “interno”, relativo a sua posi¢do como teérico dentro do
campo, o trio apresenta diversidade quanto as agendas de pesquisas. Lénio Streck, outrora
defensor do neoconstitucionalismo, é atualmente um dos maiores criticos da corrente, a qual
atribui a pecha de promover a discricionariedade judicial em virtude da defesa da ponderacao
e do uso nao justificado de principios, o que ele conceitua como “panprincipiologismo” — ndo
por acaso, 0 autor é adepto ao polo dworkiano do p6s-positivismo. Ja Luis Roberto Barroso é
um dos mais destacados defensores do neoconstitucionalismo — e ndo por acaso, talvez, o
maior alvo dos criticos a corrente -, por sua defesa da prevaléncia dos principios e do uso das
técnicas de ponderacdo — estando ligado ao polo alexyano do pds-positivismo. Marcelo
Neves, num “pequeno desvio” de sua agenda de pesquisas, se inscreve neste debate dentre os
criticos do uso desmedido dos principios e da ponderacdo, opondo-se ao que chama de
“doutrina principialista”.

Quanto a agendas de pesquisas, ainda que identificados com uma nova compreensao
do direito, cada um deles tomard um caminho diverso para tal empreitada. Desde 0s anos
1990, Streck desenvolve pesquisas na area da teoria constitucional, da hermenéutica juridica e
da filosofia do direito, com fortes ligacbes com a hermenéutica filoséfica de Hans Georg
Gadamer e a teoria juridica de Ronald Dworkin. Possui obras de destaque no cenario
nacional, consideradas marcos no &mbito da hermenéutica e da filosofia do direito, tais como
“Hermenéutica Juridica e(m) Crise” — publicado originalmente em 1999 e ja em sua 11?
edicdo — e “Verdade e Consenso” — publicado originalmente em 2006 e ja em sua 5? edicao.

Também desde os anos 1990, Barroso tem se dedicado a construcéo tedrica do que
chama de “novo direito constitucional” no Brasil, sob a bandeira da efetividade das normas da
Constituicdo de 1988. Neste desiderato, o autor tem transitado entre a teoria constitucional e o
direito constitucional mais dogmatico. Sua filiagdo teorica remete as teorias da argumentacao
juridica, em autores como Robert Alexy e Manuel Atienza. Dentre as suas obras de maior

destaque estdo “O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
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possibilidades da Constitui¢ao brasileira” — publicado originalmente em 1990 e ja em sua 92
edicdo —, “Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmaética
constitucional transformadora” — publicado originalmente em 2003 e ja em sua 72 edicdo — e
“Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcédo do
novo modelo” — publicado originalmente em 2009 e ja em sua 52 edicdo.

Por sua vez, Neves, também a partir do mesmo periodo, desenvolve pesquisas nas
areas da sociologia juridica, da filosofia do direito e da teoria constitucional, cuja filiagdo
tedrica remete a Niklas Luhmann — um de seus orientadores de doutorado — e Jirgen
Habermas — ambos tedricos com quem Neves travou debate académico ao longo da carreira.
Em sua producdo se destacam as obras “Constitucionalizacdo simboélica” — publicada
originalmente em 1994 e ja em sua 3? edicdo -, “Entre Témis e Leviatd: Uma Relacédo Dificil:
O Estado Democréatico de Direito a partir e além de Luhmann e Habermas” — publicada
originalmente em 2006 e j& em sua 3? edicdo — e “Entre Hidra e Hércules: principios e regras
constitucionais como diferenga paradoxal do Sistema Juridico” — publicada originalmente em
2013 e ja em sua 22 edicdo.

Ha diversidade também quanto a trajetoria profissional e a vinculagéo institucional de
cada um dos autores. Streck foi membro do Ministério Publico do Rio Grande do Sul entre
1986 e 2014, quando se aposentou como procurador de justica — passando a atuar, desde
entdo, como advogado. Desde 1996 é professor e pesquisador vinculado a Universidade do
Vale dos Sinos (UNISINOS) no Rio Grande do Sul. Sua formacdo académica se deu no que
se pode chamar de “tradicdo juridica do Sul”, tendo cursado mestrado (1988) e doutorado
(1995) junto & Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), um dos polos irradiadores do
diversificado “movimento do direito alternativo™®, influente corrente nas décadas de 1980 e
1990. E de se ressaltar que seus orientadores na pos-graduacdo foram destacadas figuras deste
movimento: Luiz Alberto Warat e Leonel Severo da Rocha. O autor também assina a coluna
“Senso incomum”, em que analisa aspectos juridicos do noticiario nacional, no célebre site de
noticias “Consultor Juridico”. Streck também apresenta o programa de televisdo “Direito e
literatura”, exibido na TV Unisinos e na TV Justica.

Igualmente, também Barroso desenvolveu carreira tanto no &mbito tedrico, quanto no
ambito pratico. Neste Gltimo, teve atuacdo de destaque na advocacia até chegar ao mais alto
posto do Poder Judiciario no Brasil: a condicdo de ministro do Supremo Tribunal Federal

® para uma analise da ascensdo deste grupo de juristas e dos reposicionamentos dai decorrentes no campo
juridico brasileiro, ver ENGELMANN, 2004,
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(STF), cargo ao qual foi nomeado em 2013. Antes, na advocacia publica, Barroso
desempenhou o cargo de Procurador do Estado do Rio de Janeiro entre 1985 e 2013. Mas foi
na advocacia privada — exercida em concomitancia com a advocacia publica — que Barroso se
projetou no cenario nacional, em virtude de sua participacdo em processos emblematicos
junto ao STF, tais como: uso de células tronco embrionérias em pesquisas cientificas (ADI
3510, julgada em maio de 2008), reconhecimento das unides estaveis entre casais
homoafetivos (ADPF 132, julgada em maio de 2011) e aborto de fetos anencefalicos (ADPF
54, julgada em abril de 2012). Sua formacdo se deu na Universidade de Yale, nos Estados
Unidos, onde cursou Master of Laws (LL.M), entre 1988 e 1989, e, a nivel de doutorado
(2007-2008), na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Ele é, desde 1982,
professor e pesquisador vinculado a UERJ.

Diferentemente dos dois outros, Neves desenvolveu carreira apenas como tedrico.
Nesse sentido, é pesquisador em tempo integral. E de se ressaltar que o autor exerceu o cargo
de Procurador do Municipio de Recife/PE entre 1981 e 1996, bem como a fungdo de
conselheiro junto ao Conselho Nacional de Justica, entre os anos de 2009 a 2011. Apds
passagens por diversas universidades no Brasil (como a Universidade Federal de Pernambuco
e a Universidade de Séo Paulo), na Alemanha e na Suica; é, desde 2011, professor em regime
de dedicacdo exclusiva da Universidade de Brasilia. Quanto a sua formacdo, a fez na
Universidade Federal de Pernambuco (mestrado concluido em 1986) e na Universidade de
Bremen (doutorado concluido em 1991) na Alemanha.

E de se ressaltar, ainda, que a origem familiar e a naturalidade dos autores também é
distinta: enquanto Neves e Barroso sdo filhos de juristas — o primeiro € filho de um ex-
procurador do Estado do Rio de Janeiro e o segundo é filho de um ex-presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil entre 1971-1973 -, Streck € filho de agricultores. Quanto a
naturalidade, Streck é nascido em Agudo-RS, Barroso é natural da cidade de Vassouras-RJ e
Neves é natural de Recife-PE.

Assim, a investigacdo sobre como a realidade brasileira € compreendida a partir das
doutrinas juridicas ligadas a teoria constitucional de corte pos-positivista, sera realizada tendo
como objeto de pesquisa a producdo académica de trés importantes juristas brasileiros
inscritos neste quadro tedrico-temporal, todos pertencentes ao polo de tedricos do campo

juridico brasileiro.
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Itinerario do trabalho

O presente trabalho, nascido a partir de investigacbes que tem, em sua génese, a
pergunta quanto a “que Brasil é esse?”” que emerge de doutrinas juridicas, aliado a tomada da
esfera juridica como um campo simbdlico e aos recortes de pesquisa acima mencionados, tem
como objetivo central verificar como tem se dado a compreenséo da realidade brasileira nas
produgdes de “tedricos” do campo juridico nacional. Nesse sentido, os objetos de analise
serdo artigos e livros publicados pelos autores selecionados — Lénio Streck, Luis Roberto
Barroso e Marcelo Neves — de forma a verificar como a mencionada realidade surge em suas
producdes académicas. Assim, excluem-se quaisquer manifestacdes que ndo tenham sido
veiculadas em periédicos cientificos, tais como entrevistas, artigos de opinido ou outros
trabalhos desenvolvidos enquanto “praticos”.

Ao problema de pesquisa, relacionado a como Streck, Barroso e Neves compreendem
a realidade nacional a partir de suas doutrinas, a hipétese é que eles a veem, como
patrimonialista, em que uma certa elite controla os rumos do pais (e os do direito) conforme
seus interesses particulares, de forma que confunde-se amplamente a coisa publica com a
coisa privada — o0 que, para eles, responde pela inefetividade das normas constitucionais no
Brasil desde os mais remotos tempos. Uma hipotese consequente é esta unidade quanto a
forma como enxergam a realidade nacional tem como esteio tedrico, implicito ou explicito, a
obra “Os donos do poder” de Raymundo Faoro, especificamente pela apropriagdo de duas
teses, a do patrimonialismo e a da existéncia de um estamento burocratico a administra-lo.

A investigacdo do problema se deu pelo exame, mediante analise de conteudo, das
producdes dos trés juristas selecionados, buscando-se pelos sentidos da realidade nacional
nestes trabalhos. O mapeamento da obra de tais autores se d4 com a analise de suas producdes
académicas registradas na Plataforma Lattes. Os trabalhos selecionados foram aqueles que
tratam, ainda que indiretamente, da “realidade brasileira” ou do “Brasil”. Relevante ressaltar,
quanto ao referido material de pesquisa, que a producdo registrada pelos autores possui uma
certa “inflacdo”. Um levantamento da obra de cada um deles, realizada a partir de
informagdes contidas em seus curriculos disponiveis na Plataforma Lattes até agosto de 2017,

me conduziu aos seguintes nUmeros:

PRODUCAO REGISTRADA NA PLATAFORMA LATTES

Autor Artigos | Livros | Capitulos de livros
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Lénio Streck 216 90 233
Luis Roberto Barroso 192 23 87
Marcelo Neves 55 21 48

Dados coletados junto a Plataforma Lattes em ago/2017

Dentre o0s livros registrados como publicados, a contagem leva em conta também cada
nova edicao da obra. Assim, por exemplo, o livro “Hermenéutica Juridica e(m) crise”, de
Lénio Streck, que se encontra em sua 11% edicdo, € contabilizado nove vezes. O mesmo
acontece com artigos e livros que sdo publicados em diferentes idiomas. E o caso de “A
constitucionalizagdo simbolica”, de Marcelo Neves, publicado em alemao, italiano, espanhol
e portugués, possuindo trés edi¢cbes em nossa lingua; sendo, pois, contabilizado, no total, seis
vezes. Um outro aspecto, que envolve apenas Lénio Streck e Luis Roberto Barroso, € que um
mesmo artigo € publicado mais de uma vez em revistas, bem como em capitulos de livros.
Exemplo disso ¢é o artigo “Vinte anos da constituicdo de 1988: a reconstrugdo democréatica do
Brasil”, de Luis Roberto Barroso, publicado em trés revistas e como capitulo em quatro livros
— sendo, pois, contabilizado sete vezes. Ha também casos de artigos que, embora possuam
titulos diferentes, sdo, integral ou quase integralmente, cpia de outros trabalhos. Todos esses
aspectos levam a citada “inflacdo dos nimeros relativos a producéo dos autores.

Considerando que a grande maioria dos capitulos de livros publicados sdo também
publicados em revistas cientificas, optei por analisar apenas livros e artigos/ensaios
publicados em periodicos cientificos. Assim, a partir disso, cheguei aos seguintes ndmeros,
que espelham o material de pesquisa em que buscarei a compreensdo do Brasil por parte dos
referidos teoricos.

MATERIAL DE PESQUISA EM NUMEROS
Autor Artigos Livros
Lénio Streck 23 04
Luis Roberto Barroso 20 04
Marcelo Neves 14 04
TOTAL 54 12

Nesse sentido, no primeiro capitulo procedo a anélise de contetido deste material de
pesquisa, guiado pela pergunta que da ensejo a este trabalho, com o fito de desvelar os
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sentidos da realidade brasileira na obra dos trés autores. Quanto a andlise e apresentacdo da
mesma, optei por fazé-la seguindo a ordem cronoldgica em que as obras foram publicas pelos
autores, com o intuito de privilegiar os redimensionamentos de suas agendas de pesquisa,
situando-as no contexto em que foram publicadas. O capitulo é dividido em trés topicos, onde
em cada um apresento as analises dos trabalhos de cada autor.

No segundo capitulo, dividido em trés se¢des, minha busca é no sentido de verificar
quais as raizes da compreensdo da realidade brasileira que emerge da doutrina dos trés juristas
analisados. Na primeira secdo agrupo os resultados da analise empreendida no capitulo
anterior, segundo a unidade na compreensdo da realidade nacional entre Streck, Barroso e
Neves, de modo a demonstrar a centralidade das teses de Raymundo Faoro e seu “Os donos
do poder”, especificamente quanto a ideia de um “Brasil patrimonialista” controlado por um
“estamento burocratico”. Na segunda secdo, procedo a investigacdo sobre o esteio tedrico
imediato de nossos juristas, analisando como se d& a construcdo das categorias de
patrimonialismo e estamento em “Os donos do poder” de Raymundo Faoro. Ressalto que,
neste momento, ndo almejo uma reconstrucao de toda obra, mas apenas trato da construcéo
relativa a dois elementos citados no contexto do livro — patrimonialismo e estamento. Por fim,
na terceira secdo, tendo como pressuposto que a base tedrica sob a qual Faoro constroi suas
teses de patrimonialismo e estamento é a sociologia politica do alemdo Max Weber, procedo a
reconstrucdo da categoria analitica do patrimonialismo a partir da obra deste autor.

No terceiro capitulo, meu objetivo é a andlise qualitativa dos resultados obtidos no
exame da compreensado da realidade brasileira que emerge das doutrinas de Lénio Streck, Luis
Roberto Barroso e Marcelo Neves. Num primeiro momento, procuro situar como se deu a
nobilitacdo de “Os donos do poder” no cenario intelectual brasileiro, bem como compreender
a forma como a obra foi recebida no contexto da ditadura civil-militar nos anos 1970. Sera
meu objetivo também compreender o lugar que a obra ocupa no cenario nacional. Num
segundo momento, trato das questdes tedrico-metodoldgicas relativas a compreensdo do
Brasil por nossos juristas a partir das teses de patrimonialismo e estamento cunhadas por
Raymundo Faoro. Nesse sentido, defendo que hd um uso quase antitético da categoria
analitica do patrimonialismo, de modo que nossos juristas ignoram as filiagdes politico-
ideologicas com que se define tal conceito em “Os donos do poder”. Assim, eles acabam por
defenderem um “estado constitucional forte” como forma de vencer 0 pretenso atraso da
realidade nacional, utilizando-se de teses construidas a partir de um liberalismo radical —

como o faz Faoro. Numa Uultima secdo, trato das consequéncias politico-ideoldgicas
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resultantes dos usos da figura do “estamento burocratico” (os tais “donos do poder”) por
nossos juristas. Nesse sentido, defendo que os autores se apropriam de uma figura que jamais
existiu na realidade concreta, para atribuir-lnes a culpa pelos males que nos assolam.
Ademais, quanto a avaliacdo que fazem a respeito do direito no Brasil, os autores acabam por
incorrer numa espécie de “indeterminagdo critica” que, ao diagndstico do mal funcionamento
da esfera juridica no Brasil por sua instrumentalizacio pelos “donos do poder”, ndo
identificam quem compde este grupo, como atuam, nem como se articulam com os agentes do
campo juridico.

E de ressaltar, por fim, que este trabalho se pretende como uma contribuicdo a
sociologia do direito, numa abordagem que tem sido pouco explorada nas faculdades de
direito, relativa a compreensdo de como tem se dado a dindmica de poder no campo juridico
brasileiro, sobretudo, em seu ambito tedrico. Diante disso, a presente proposta de pesquisa se
propde a analisar como a doutrina juridica de trés relevante autores, de cunho pds-positivista,
que emerge com a redemocratizacdo, tem compreendido a realidade brasileira. Considerando
que tais doutrinas circulam no meio juridico — seja no ambito académico (com a formacao de
bachareéis e pesquisadores), seja no ambito pratico-jurisprudencial (como referencial teérico
implicito ou explicito de decisfes) — entender como elas articulam a realidade social e os
sentidos do direito pode ser um relevante caminho para a compreensdo de uma certa
“ideologia profissional dos juristas”. Além disso, a pesquisa pode ainda fornecer um painel
sobre a emergéncia de uma nova elite juridica de tedricos, que emerge nos anos 1990 e se

consolida nos anos 2000, como detentora de um novo capital juridico.
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1 EM BUSCA DO BRASIL DE NOSSOS TEORICOS DO DIREITO

O presente capitulo apresenta a andlise das doutrinas de Lénio Streck, Luis Roberto
Barroso e Marcelo Neves, no sentido de verificar como a realidade brasileira € compreendida
nas suas produgdes. Como mencionado, 0 material de pesquisa € composto de 54 artigos e 12
livros, cuja investigacdo fora realizada por meio de analise de contetdo. Opto por apresenta-la
na ordem de langcamento das obras, iniciando-se pelos trabalhos mais antigos, de forma a
evidenciar os deslocamentos das agendas de cada autor, bem como as mudangas de suas
préprias teses. Por fim, ressalto que foi uma opcéo trazer citacbes diretas dos autores, com o

fito de demonstrar aspectos internos de sua propria construcdo argumentativa.

1.1 O Brasil de Lénio Streck

Um olhar retrospectivo para as obras do autor analisadas — 23 artigos e 04 livros
publicados entre 1995 e 2016 — permite identificar um ndcleo de questdes recorrentes no que
se refere ao tratamento da realidade brasileira. Considerando a frequéncia em que aparecem
em sua producdo e o lugar que ocupam em sua argumentacdo, é possivel afirmar que neste
nucleo estdo temas como a seletividade do sistema juridico brasileiro, a ma formacao teorica
de nossos juristas e a inefetividade de nossas normas constitucionais.

Em artigo publicado em 1995, ao tratar da crise de efetividade do sistema processual
brasileiro, o autor defende que € impossivel uma reflexdo juridica mais aprofundada “sem
levar em conta os aspectos politico-ideoldgicos que estdo na raiz de nossos cAdigos
substantivos e adjetivos” (STRECK, 1995, p. 65). Exemplo disso seria o Cédigo Penal, que
“penaliza com muito mais rigor 0S delitos cometidos contra o patrimonio que os cometidos
contra a vida” (STRECK, 1995, p. 65), e o Codigo de Processo Penal, “um emaranhado de
possibilidades recursais que visam ‘a prote¢ao’ dos ‘cidaddos de primeira classe’” (STRECK,
1995, p. 65), de modo que tais questdes atendem diretamente aos interesses das elites. Para
ele, para superarmos tal situagdo sdao necessarias tanto “mudancas de carater formal-
estrutural” quanto “uma profunda mudanga no imaginario gnoseoldgico dos juristas, atraveés
da passagem de uma dogmatica estandartizada para uma dogmatica de cunho construtivista e
transformadora” (STRECK, 1995, p. 69):
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A crise de efetividade da justica tem raizes complexas, que vdo desde os graves
problemas pelos quais passa 0 ensino juridico até a historica dificuldade da
dogmatica juridica em lidar com os fendmenos sociais. [...] ha, na verdade, um
conjunto de crengas e praticas que, mascaradas e ocultadas pela communis opinio
doctorum, propiciam que os juristas conhecam de modo confortavel e acritico o
significado das palavras, das categorias e das proprias atividades juridicas — o0 que
faz o exercicio de sua profissdo um mero habitus, ou seja, um modo rotinizado,
banalizado e trivializado de compreender, julgar e agir com relacdo aos problemas
juridicos, sociais e politicos. (STRECK, 1995, p. 70)

De par com tais consideragfes, Streck (1999, p. 3) aponta, em outro trabalho, para a
necessidade de rompimento — em virtude de nossa nova constituicdo — com a perspectiva de
um Direito regulador (“modo liberal-individualista de produgdo de Direito”), em prol o
Direito como promovedor (“perspectiva de um Direito fruto do modo de produgdo
intervencionista de Direito, que se convencionou chamar de Estado Social de Direito™) €
transformador. Esta nova perspectiva seria prépria do Estado Democrético de Direito;
entretanto, ela ndo repercutiu como deveria junto a teoria do Direito, em razdo da “resisténcia
oposta pelos operadores do Direito, inseridos em um campo juridico que segura/sustenta o
sistema juridico-dogmatico dominante” (STRECK, 1999, p. 3-4).

Em trabalho publicado em 2001, o autor articula a conjuntura politico-econémica
nacional com temas ligados a sua agenda de pesquisas. Em “Constituicdo ou barbarie? — a lei
como possibilidade emancipatoria a partir do estado democratico de direito” (2001), Streck
trata da necessidade de construir-se uma nova compreensao da constituicdo a fim de barrar a
ameaca neoliberal. Esta, por sua vez, teria levado a um crescente encolhimento do estado, o
que no Brasil teria efeitos ainda mais perversos, jd que ndo tivemos estado do bem-estar

social:

O Estado interventor-desenvolvimentista-promovedor, que deveria fazer esta funcéo
social, foi, especialmente no Brasil, prodigo (somente) para as elites, enfim, para as
camadas médio-superiores da sociedade, que se apropriaram/aproveitaram de tudo
desse Estado, privatizando-o, dividindo/loteando com o capital internacional os
monopdlios e os oligopdlios da economia [...]. No Brasil, a modernidade é tardia e
arcaica (STRECK, 2001, p. 3).

Diante desse cenario, o autor afirma que precisamos de um estado forte, haja vista que
“o agente principal de toda politica social deve ser o estado”; entretanto, um de nossos
dilemas ¢ que “quanto mais necessitamos de politicas publicas, em face do profundo processo

de exclusdo social, mais o estado encolhe” (STRECK, 2001, p. 3). Para Streck, uma
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consequéncia fundamental ¢ que “criamos um apartheid social no pais”, o que explica “a
existéncia de duas espécies de pessoas: 0 sobreintegrado ou sobrecidaddo, que dispbde do
sistema, mas a ele ndo se subordina, e 0 subintegrado ou subcidad&o, que depende do sistema,
mas a ele ndo tem acesso” (2001, p. 4) — numa referéncia a tese de Marcelo Neves, que
tratarei mais a frente. Tudo isso se encaixaria no que ele chama de “razdo cinica brasileira”:
“nossas classes dirigentes e o establishment juridico sabem o que estd ocorrendo, mas
continuam a fazer as mesmas coisas que historicamente vém fazendo” (STRECK, 2001, p. 4).

A saida, para ele, passa pela necessidade de se redimensionar o papel do jurista e do
Poder Judicidrio, a partir do seguinte paradoxo: “uma Constituicdo rica em direitos
(individuais, coletivos e sociais) e uma pratica juridico-judiciaria que, reiteradamente,
(sd)nega a aplicacdo de tais direitos” (STRECK, 2001, p. 6). Segundo o autor, esse
redimensionamento passa pela mudanca na compreensao da funcdo do direito, que ja nao é
“aquela do estado liberal-absentista”, mas a do estado democratico de direito, que “pde a
disposicdo dos juristas 0s mecanismos para a implantacdo das politicas do welfare state,
compativeis com o atendimento ao principio da dignidade da pessoa humana” (STRECK,
2001, p. 8). Para Streck, o cumprimento do texto constitucional é “condi¢do de possibilidade
para a implantacdo das promessas da modernidade, em um pais em que a modernidade é
(ainda) tardia e arcaica” (STRECK, 2001, p. 8).

Aliado a esta mudanca no papel dos juristas, o autor defende que a efetividade da
constituicdo passa também pela mudanca na propria compreensao do direito. Adverte que €
preciso superar o paradigma normativista, préprio de um modelo de Direito liberal-
individualista, ainda dominante no plano das préaticas judiciarias (2001, p. 8). No seio destas
praticas, o direito é compreendido “a revelia das transformacgdes advindas de um Estado
intervencionista, promovedor, previsto, em sua plenitude, no corpo da Constituicdo”
(STRECK, 2001, p. 9):

Numa palavra, € a partir da superacdo da crise paradigmatica do Direito (crise de
modelos de Direito e de Estado) é que poderemos dar um sentido eficacial a
Constituicao, inserida no novo modelo de cunho transformador que é o Estado
Democratico de Direito, rumo a emancipagéo social. Ao lado disto, é imprescindivel
uma nova hermenéutica juridica, que possibilite ao operador do Direito a
compreensdo da problematica juridico-social, inserida no contexto de uma sociedade
excludente como a brasileira, onde a dignidade da pessoa humana tem sido solapada
deste o seu des-cobrimento. E preciso, pois, dizer o 6bvio. Comunicar esse 6bvio de
que a Constitui¢do constitui! O 6bvio esta no anonimato. Deve ser descortinado.
Como dizia Darci Ribeiro, em seu Tratado de Obviedades, Deus é tdo treteiro, faz as
coisas tdo recdnditas e sofisticadas, que ainda precisamos dessa classe de gente, 0s
cientistas, para desvelar as obviedades do 6bvio! (STRECK, 2001, p. 11)
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A discussdo em torno desta mudanca paradigmatica na compreensdo do direito por
parte dos juristas brasileiros, aparecera com maior profundidade em “Jurisdicdo
Constitucional e as Possibilidades Hermenéuticas de Efetivacdo da Constituicdo: Um Balanco
Critico nos Quinze Anos da Constituicdo” (2003). No trabalho, o autor fara uma ligagao entre
a hermenéutica filoséfica de Gadamer, a inefetividade de nossa constituicdo e a historia
constitucional brasileira. Segundo ele, o filésofo alemdo “nos ensinou que a compreensiao
implica uma pré-compreensao que [...] é prefigurada por uma tradicdo determinada em que
vive o intérprete e que modela 0s seus pré-juizos” (STRECK, 2003, p. 66). Entretanto, no
Brasil, ndo teria havido a devida acolhida de uma “verdadeira revolugdo copernicana” que,
segundo ele, teria ocorrido no campo da filosofia — o que chama de “linguistic turn” — e no
direito — com o advento do paradigma do Estado Democréatico de Direito, em que o Direito
assume um papel de transformacéo da realidade social, superando os paradigmas do Estado
Social e Liberal. Assim, uma compreensao hermenéutica inadequada, somada a compreensao
igualmente inadequada do papel do direito, estdo, como defende Streck, na base da propria

inefetividade das normas constitucionais:

Isso significa dizer que “uma baixa compreensdo” acerca do sentido da Constitui¢ao
— naquilo que ela significa no &mbito do Estado Democrético de Direito —
inexoravelmente acarretara uma “baixa aplicagdo”, problematica que nao ¢ dificil de
constatar nas salas de aula de expressiva maioria dos cursos juridicos do pais e na
quotidianidade das praticas dos operadores do Direito. Por isto, pré-juizos
inauténticos (no sentido de que fala Gadamer) acarretam sérios prejuizos ao jurista!
(STRECK, 2003, p. 72)

Para nosso teorico, uma das raizes do nossos “pré-juizos” — que ele também chama de
“campo juridico ou habitus dogmaticus brasileiro” esta na propria historia constitucional
brasileira, haja vista “um historico de jurisdi¢do constitucional pouco favoravel”, posto que
“tornado independente de Portugal, a primeira Constituicdo brasileira — outorgada pelo
Imperador D. Pedro | — ndo estabeleceu controle de constitucionalidade stricto sensu” (2003,
p. 74). Apos fazer uma brevissima digressdo acerca da previsdo constitucional do controle de
constitucionalidade, o autor adverte que “nao hd muito a comemorar em termos de jurisdigao

constitucional no Brasil” (STRECK, 2003, p. 75):

Com isso, explica-se parte da crise constitucional brasileira, isto é, a pouca
importancia dada ao direito constitucional e ao proprio texto constitucional,
mormente se levarmos em conta 0 novo modelo de Estado Democréatico de Direito
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estabelecido pela Constituicdo de 1988, que seguiu os modelos de Constituicbes
dirigentes e compromissarias do segundo pds-guerra. A partir disso, é possivel
afirmar que, no campo juridico brasileiro, esses pré-juizos, calcados em uma historia
que tem relegado o direito constitucional a um plano secundario, constituem um
fendmeno que se pode denominar de “baixa constitucionalidade”, que,
hermeneuticamente, estabelece o limite do sentido e o sentido do limite de o jurista
dizer o Direito, impedindo, consequentemente, a manifestacdo do ser (do Direito).
(STRECK, 2003, p. 76)

Uma consequéncia direta de toda essa situacdo, que tem se arrastado desde nossa
primeira constituicado em 1824, ¢ que “a auséncia de uma adequada compreensao” do novo
paradigma do direito “torna-se fator decisivo para a inefetividade dos valores constitucionais”
(STRECK, 2003, p. 77), de modo que “o novo (Estado Democratico de Direito) continua
obscurecido pelo velho paradigma, sustentado por uma dogmatica juridica entificadora”
(2003, p. 77). Assim como em trabalhos anteriores, Streck defende a necessidade de
redimensionamentos no papel dos juristas, de forma que o Judicirio supere uma postura
passiva diante da sociedade, atuando para “transcender as fung¢oes de checks and balances” —
posto que os valores constitucionais tém precedéncia mesmo contra o texto legislativo

produzido por maiorias eventuais (2003, p. 83):

A jurisdicdo constitucional deve assumir uma postura intervencionista, longe da
postura absenteista propria do modelo liberal-individualista-normativista que
permeia a dogmaética juridica brasileira. [...] Quando falo em “intervencionismo
substancialista”, refiro-me ao cumprimento dos preceitos e principios insitos aos
Direitos Fundamentais Sociais e ao nicleo politico do Estado Social previsto na
Constituicdo de 1988, donde é possivel afirmar que, na inércia dos poderes
encarregados precipuamente de implementar as politicas publicas, é obrigacdo
constitucional do Judicidrio, através da jurisdicdo constitucional, propiciar as
condi¢Bes necessarias para a concretizacdo dos direitos sociais-fundamentais. (2003,
p. 83/84)

\

Ao fim do trabalho o autor remete a “necessidade de um processo de resisténcia
constitucional como compromisso ético dos juristas” (STRECK, 2003, p. 90). Ao problema
da falta de “terreno fértil para a efetivagdo das promessas contidas” no texto de nossa
constituicdo, em razdo da inexisténcia de “um caldo de cultura apto a recepcionar essa
verdadeira revolugdo copernicana que alcou o Direito constitucional ao status de disciplina
dirigente” (STRECK, 2003, p. 90), o autor propde a constru¢do de uma “Teoria da
constitui¢do dirigente adequada a paises de modernidade tardia”, como “caminho na busca da
concretiza¢do das promessas da modernidade plasmadas no texto constitucional” (STRECK,
2003, p. 94). Seu fundamento estaria na “necessidade de preenchimento de déficit resultante

do histérico descumprimento das promessas da modernidade nos paises periféricos”
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(STRECK, 2003, p. 94), e na necessidade de construir-se “um conteido compromissario
minimo a constar no texto constitucional, bem como nos correspondentes mecanismos de
acesso a jurisdi¢ao constitucional e de participagdo democratica” (STRECK, 2003, p. 94).

Em uma analise dos vinte anos de promulgacdo de nossa carta constitucional, Streck,
faz balanco semelhante ao de cinco anos antes, a partir da mencionada questdao da “baixa
compreensdo” e da “baixa aplicagdo” das normas constitucionais. Para ele, “passados vinte
anos desde a promulgacdo da Constituicdo, ndo ha indicativos de que tenhamos avancado no
sentido da superacgdo da crise por que passa a operacionalidade do Direito em terrae brasilis”
(STRECK, 2008, p. 69). Uma consequéncia disso, no ambito do direito penal, seria que s
enfrentamos conflitos de indole interindividual, ndo engendrando as “condi¢Bes necessarias
para o enfrentamento dos conflitos (delitos) de feicdo transindividual (bens juridicos supra-
individuais), que compdem majoritariamente o cenario desta fase de desenvolvimento da
sociedade brasileira” (STRECK, 2008, p. 69):

Ja é de certa forma um lugar-comum qualificar o Direito Penal (e em especial o
Direito Penal brasileiro) como conservador e ideoldgico, tipico de um modelo de
Estado em que a producdo das leis (e do Direito em geral) segrega a pobreza,
afastando-a da sociedade civil (composta por pessoas “de bem”?), a pretexto de
garantir a almejada “paz social”. Colocando a questdo em outros termos, ndo ha
como dizer que o Direito Penal “classico” ndo seja mesmo refém de um paradigma
liberal-individual-patrimonialista, que o colocou a servico da protecdo do
patriménio, da propriedade e, sobremodo, dos proprietarios (STRECK, 2008, p. 71-
72).

Diante deste cenario, de um direito penal seletivo, que criminaliza a pobreza, Streck
propde uma constitucionalizagdo da seara penal, no sentido de “uma ‘virada’ na legislacéo
penal, na linha do que indica o constitucionalismo, compromissério e social” - sendo
necessario, pois, “um redimensionamento na hierarquia dos bens juridicos como forma de
adapta-los a sua dignidade constitucional” (STRECK, 2008, p. 86), com vistas a protecdo dos
bens transindividuais — como a punicao de crimes do colarinho branco.

No ano de 2009, Lénio Streck lanca um de seus livros de maior densidade teorica —
“Verdade e consenso” — em que discute questdes hermenéuticas, a partir do embate entre uma
compreensdo de base gadameriana (direito como verdade) e uma compreensdo de base
habermasiana (direito como consenso). Sua agenda de pesquisas estara cada vez mais
direcionada para o debate critico a discricionariedade judicial, tida, por ele, como um dos
graves riscos ao Estado Democratico de Direito. Nesse contexto ¢ que se insere “As recepgoes

tedricas inadequadas em terrae brasilis” (2011a), em que o autor confronta posturas tedricas
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que “incentivam” a discricionariedade judicial, decorrente da importacéo acritica e superficial
de doutrinas estrangeiras. Para ele, tal quadro é decorrente da falta de uma teoria adequada a

nossa constituicdo, no momento em que foi promulgada:

Essas caréncias jogaram os juristas brasileiros nos bracos de teorias alienigenas.
Consequentemente, as recep¢des dessas teorias foram realizadas, no mais das vezes,
de modo acritico, sendo a aposta no protagonismo dos juizes o ponto comum da
maior parte das posturas. Com efeito, houve um efetivo “incentivo” doutrinario a
partir de trés principais posturas ou teorias: a jurisprudéncia dos valores, o realismo
norte-americano (com énfase no ativismo judicial) e a teoria da argumentacdo de
Robert Alexy, com o agravante de que esta — embora as criticas que seu criador,
Alexy, faz a primeira (a Wertungsjurisprudenz) — acaba ingressando em solo
brasileiro como um (simplorio) “derivativo” daquela (STRECK, 20114, p. 8).

Dentre estas “recepc¢des inadequadas”, Streck destaca dois grupos. Um ligado a
jurisprudéncia dos valores e outro a teoria da argumentacdo de Robert Alexy. Segundo o
autor, este dltimo foi recebido em “uma leitura superficial por parcela consideravel da
doutrina e dos tribunais em terrae brasillis” (STRECK, 2011a, p. 10), além de que, 0s
tribunais fazem um “uso (absolutamente) descriterioso da teoria alexyana” (STRECK, 2011a,
p. 10). Nesse sentido, uma decorréncia disso ¢ “um fenOmeno muito peculiar a realidade
brasileira, o panprincipiologismo”, que ¢ “um subproduto do ‘neoconstitucionalismo’ a
brasileira”, que faz com que — “haja uma proliferacdo incontrolada de enunciados (standards)
para resolver determinados problemas concretos, muitas vezes ao alvedrio da prépria
legalidade constitucional” (STRECK, 2011a, p. 12). Ha ainda um outro perigo desta “teoria
da argumentacgdo alexyana a brasileira” que ¢ uma abertura a discricionariedade. Outro grupo
problemético, para Streck, € o dos ativistas. Para ele, o “termo ativismo judicial vem sendo
empregado no Brasil de um modo tabula rasa”, ignorando-se que “nos Estados Unidos a
discussdo sobre o governo dos juizes e sobre o ativismo judicial acumula mais de duzentos
anos de historia” (STRECK, 2011a, p. 14). Streck denuncia que, no debate sobre o ativismo
entre nds, as decisfes acabam sendo tomadas com base em argumentos pessoais, em juizos
politicos e morais.

Para ele, o problema destes grupos que “defendem” o protagonismo judicial decorre
da falta de teorias adequadas a constituicdo brasileira. Como denunciado hd mais de dez anos,
Lénio defende que todos estes problemas (“defesa de posturas judiciais ativistas, o
crescimento do panprincipiologismo e a fragmentacdo jurisprudencial”) sdao fendmenos que
decorrem de um mesmo nucleo: “a preservagdo subterrdnea do paradigma da filosofia da

consciéncia na construcdo das teorias e doutrinas do direito” (STRECK, 2011a, p. 22). Para
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ele, é preciso superar a filosofia da consciéncia e aquele que é sua criagdo — 0 sujeito
solipsista — de forma que “a superagdo desses problemas é uma tarefa hermenéutica”
(STRECK, 2011a, p. 23). Contra tudo isso ele propde “uma hermenéutica fortemente
antirrelativista e antidiscriciondria”, construida a partir da hermenéutica do alemdo Hans
Georg Gadamer e da teoria juridica do norte-americano Ronald Dworkin.

E na sua persistente consideragio da questdo do ensino e da formagao dos juristas que
surge uma das primeiras mencdes do autor a Raymundo Faoro — no artigo “Ensino juridico e
pos-graduacdo no Brasil: das razdes pelas quais o Direito ndo é uma racionalidade
instrumental” (2011b). Nele, Streck critica a possibilidade de implantacdo do mestrado
profissionalizante em direito no Brasil — ainda ndo aprovado a época. Para ele, um mestrado
profissional traria o risco de uma possivel fragilidade quanto a reflexdo tedrica no ambito do
direito.

O autor defende que a dogmatica juridica cabe a responsabilidade por manter o atraso
em campos como o direito penal e o processo penal, “um ‘latifindio’ em que a filosofia (para
falar apenas em um aspecto da transdisciplinariedade) ndo penetra” (STRECK, 2011b, p. 11),
evitando-se assim “a filtragem hermenéutico constitucional”. Este bloqueio desaguaria no
problema da seletividade penal. Para ele, gracas, entre outros, ao incremento no ambito dos
cursos de p6s-graduacdo conseguiu-se “romper parte das ‘cascas de sentido’ que protegiam o
antigo modelo liberal-individualista de direito” (STRECK, 2011b, p. 11). Mesmo diante de
tais avancos, Streck reconhece que as mudancas ainda ndo sao suficientes, posto que ainda
padecemos de problemas “como as condi¢cdes da prisdo e a desigualdade no tratamento dos
pobres”. Para ele, “é inexoravel que isso ocorra em uma sociedade ainda ‘estamental’, para
usar um dos conceitos de Os donos do poder, de Raymundo Faoro” (STRECK, 2011b, p. 12).
Tal referéncia se repetira, nos mesmos termos, em outro trabalho — “Dogmatica juridica,
senso comum e a reforma processual penal: o problema das mixagens tedricas” (2011¢) —em
que o autor defende que ndo temos uma concepcao filoséfica efetiva e rigorosa, apontando 0s
problemas dai de correntes na seara penal e pugnando pela superacdo da filosofia da
consciéncia.

Uma das primeiras referéncias de carater mais substantivo a Faoro aparecerd em
“Crime e sociedade estamental no Brasil - De como la ley es como la serpiente; solo pica a
los descalzos” (2012a). O autor inicia o trabalho tratando “do carater estamental da
organizagao social brasileira”, trazendo o que considera ser um conceito central para se pensar

a dindmica do poder politico em nosso pais: 0 “bindmio patrimonialismo-estamento que
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Raymundo Faoro, inspirado em Max Weber, apresenta para construir sua interpretacdo do
Brasil (desde as feitorias até a Era Vargas)” (STRECK, 2012a, p. 3). O autor defende que a
tese de Faoro “permanece atual na maioria dos aspectos”, constituindo-se na ideia de que “o
poder politico no Brasil se articula, devido a uma heranca lusitana, a partir de um estado que é

patrimonialista em seu conteudo e estamental em sua forma” (STRECK, 2012a, p. 3).

Patrimonialista porque os titulares do poder se apoderam do aparelhamento estatal
de tal forma que acaba por gerar uma quase indistingdo entre o que é bem publico
(Estado) e o que é o bem privado; ou seja, trata-se da utilizagdo dos espacos estatais
para realizacdo e administracdo de interesses de origem privada. Isso tem
consequéncias sérias. O estamento, por outro lado, é o que da forma a esse exercicio
patrimonialista do poder. Trata-se de uma verdadeira casta que assume o controle do
Estado, governando-o de acordo com seus interesses. Portanto, os estamentos, vistos
a partir de Os donos do poder de Raymundo Faoro, nos mostram que, em
determinadas circunstancias, o Brasil é ainda pré-moderno. Temos uma sociedade de
estamentos, que “ficam de fora” da classificacdo tradicional de classes sociais.
(STRECK, 20123, p. 3)

Apbs citar uma das mais célebres passagens® de “Os donos do poder”, relativo ao seu
capitulo final, quando Faoro resume a forma como o seu “estamento burocratico” domina os
destinos do pais, renovando-se e remodelando-se, Streck afirma que “hd, assim, brasileiros
‘diferentes’ de outros brasileiros” (2012a, p. 4). Ap6s, o autor faz uma breve historia da
legislacdo penal no Brasil, defendendo que, desde as Ordenacbes Filipinas (1603), se
criminaliza a pobreza entre nds, de forma que, na legislacdo que a substituiu — Cédigo
Criminal (1830) —, a seletividade penal também se fazia clara:

[...] o primeiro codigo (penal) brasileiro foi o do Império. Outorgada a Constitui¢éo
em 1824, permanecemos com as Ordenacg6es Filipinas (talvez o diploma penal mais
emblematico em termos de criminalizacdo da pobreza, eis que estabelecia ao fim de
cada tipo uma pena diferente para cada “qualidade” de autor, delimitando, inclusive,
que certos crimes ndo poderiam ter como sujeito ativo um cidaddo de “qualidade
superior”) até o ano de 1830, quando foi editado o Codigo Criminal, nitidamente
direcionado a uma clientela: escravos e congéneres (alids, havia uma
inconstitucionalidade que jamais pdde ser decretada, porque ndo havia controle
jurisdicional de constitucionalidade no Império: a Constituicdo aboliu as penas de
galés e acoites; ja 0 Codigo impunha a conversdo de qualquer pena distinta da morte
ou das galés em agoites quando o condenado fosse escravo). A seletividade penal
também se fazia clara ali e a desproporg¢ao das penas entre os crimes “de senzala” e
os da “casa grande” era evidente (STRECK, 2012a, p. 4-5).

9«...] sobre a sociedade, acima das classes, o aparelhamento politico — uma camada social, comunitaria embora
nem sempre articulada, amorfa muitas vezes — impera, rege e governa, em nome proprio, num circulo
impermeével de comando. Esta camada muda e se renova, mas ndo representa a nagdo, sendo que, forgada pela
lei do tempo, substitui mogos por velhos, aptos por inaptos, num processo que cunha e nobilita os recém-vindos,
imprimindo-lhes os seus valores” (FAORO, 1995, p. 824).
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No mesmo ano, em artigo em que faz um balanco da interpretacdo de nossa
constitui¢do, Streck adverte, citando o economista Celso Furtado, “para uma especial
peculiaridade no que diz respeito a dindmica das forcas politicas no interior da sociedade
brasileira” (2012b, p. 3), consubstanciada no fato de que, no Brasil, “todo processo de
mudanca politico-social € lento” (2012b, p. 3). Nesse contexto, se encaixaria a promulgagio

da Constituicdo de 1988 e seu itinerario até entdo:

Sem embargo do que representou para evolucédo politica brasileira a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, ndo é possivel afirmar, ainda, que o projeto de sociedade por
ela estabelecido, tenha encontrado espaco para sua concretizagcdo. Em verdade sofre
ela daquela patologia inerente as mudancas sociais e politicas operadas no Brasil de
que fala Celso Furtado (STRECK, 2012b, p. 3)

O autor defende que, inspirado no movimento constitucionalista edificado pelas
constituicbes europeias do segundo pos-guerra, “o constitucionalismo brasileiro concebeu
uma Constituicdo rica em direitos [...] que apontavam para uma verdadeira ‘refundagdo’ de
um pais historicamente excludente e centralizador” (STRECK, 2012b, p. 4). Quanto a este
ultimo aspecto, Streck remete a Raymundo Faoro para justifica-lo, afirmando que “hd uma
influente interpretacdo da historia do Brasil que aponta para a existéncia de um estamento
burocratico — no sentido de Weber — a governar o patrimonialista Estado brasileiro”
(STRECK, 2012b, p. 5).

Ainda em 2012, em novo trabalho, Streck tece critica a corrente que outrora se filiou —
0 neoconstitucionalismo — cuja justificativa para a mudanga de lado foi a “aposta [da corrente]
em elementos ndo democraticos, como a ponderacédo e a discricionariedade judicial” (2012c,
p. 25). O autor adverte que, num primeiro momento, a importagdo da corrente teve uma
“importancia estratégica”, haja vista que o Brasil ingressou tardiamente nesse “novo mundo

constitucional”:

Portanto, falar de neoconstitucionalismo implicava ir além de um constitucionalismo
de feicBes liberais — que, no Brasil, sempre foi um simulacro em anos intercalados
por regimes autoritarios — em dire¢do a um constitucionalismo compromissorio, de
feicdes dirigentes, que possibilitasse, em todos os niveis, a efetivacdo de um regime
democratico em terrae brasilis (STRECK, 2012c, p. 11-12)

Apols tal afirmacdo, em que acentua o carater de mera aparéncia de nosso
constitucionalismo até o advento da Constituicdo de 1988, Streck remete a nossa historia

constitucional e ao patrimonialismo e ao estamento como justificagdo:
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Certamente, a historia do constitucionalismo brasileiro ndo ficou marcada pela
sobreposicdo do direito ao poder arbitrario, mas sim pela constante
instrumentalizacdo das Constituicbes conforme os interesses dos donos do poder,
que, a partir de uma estrutura patrimonialista e estamental de dominagéo politica,
passaram a incorporar, de maneira completamente incoerente, diversos mecanismos
de limitac8o do poder politico formulados pelo constitucionalismo moderno. Nesse
sentido, a importacdo do Poder Moderador pelo imperador D. Pedro |, a formacédo
do controle difuso no inicio da Republica Velha e o surgimento do controle
concentrado durante a ditadura militar, demonstram as incoeréncias desse
constitucionalismo a moda brasileira, capaz de incorporar mecanismos de contencéo
do poder arbitrario em contextos claramente autoritarios. Para uma melhor
compreensdo destas questdes, ver: Faoro (2001). (2012c, p. 11-12)

A mesma linha sera seguida no artigo “Democracia, jurisdi¢do constitucional e
presidencialismo de coalizdo” (2013a), com a defesa da ideia de um constitucionalismo

aparente e instrumentalizado pelos detentores do poder entre nés:

[...] diferentemente dos europeus, o constitucionalismo em terrae brasilis comegou
apenas pro forma, com um imperador governando de maneira extremamente
arbitréria, um Poder Judiciario subserviente e um Parlamento enfraquecido frente as
investidas autoritarias do Poder Central. Desse modo, durante o Império, as
deficiéncias do Parlamento e a auséncia de um controle jurisdicional de
constitucionalidade acabaram favorecendo a consolidagdo de um regime politico
despético, controlado pelo estamento burocratico e comandado — ao invés de ser
governado constitucionalmente — pelo imperador (STRECK, 2013a, p. 209).

Para Streck, proclamada a Republica, ndo houve mudanca significativa, posto que “o
Imperador saiu de cena e em seu lugar surgiu o regime presidencialista, numa imitacdo mal
feita do sistema construido pelos Estados Unidos no século XVIII” (2013a, p. 210). O autor
menciona que é desse periodo da criacdo do Supremo Tribunal Federal e a previsdo do
controle de constitucionalidade — importac6es igualmente inconsistentes de institutos norte-

americano:

Ao mesmo tempo, dando continuidade a maneira incoerente de incorporar as
inovacBes do constitucionalismo estadunidense, o Brasil criou o Supremo Tribunal
Federal — STF — e o controle difuso de constitucionalidade, colocando os velhos
ministros do ancien régime, membros do antigo Supremo Tribunal de Justica do
Império, para operar as inovagdes constitucionais que desconheciam completamente.
E foi assim que o estamento deu inicio a jurisdigdo constitucional no Brasil,
deixando-a sempre enfraquecida frente as pressfes exercidas pelos donos do poder
(Faoro) (STRECK, 2013a, p. 209-210).

Tal passagem € integralmente repetida em trabalho publicado em 2014, mas apontando

para um outro problema — também ja tratado em trabalhos anteriores: o da “baixa
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constitucionalidade”, fendmeno afeito a ma formacao dos juristas que, segundo Streck, seria

uma das causas de nossa inefetividade constitucional:

Essa “baixa constitucionalidade” tem sido fator preponderante para a inefetividade
da Constituicdo que estabeleceu o Estado Democratico de Direito. A falta de uma
pré-compreensao (Vorverstandnis) — no sentido hermenéutico da palavra — acerca da
revolucdo copernicana pela qual passou o constitucionalismo contemporaneo
engendrou uma tradicdo inauténtica acerca do valor representado pela Constituicao
(GADAMER, 1990). O acontecer da Constitui¢do nao foi tornado visivel porque, no
prévio desvelamento — que é condi¢do de possibilidade deste-tornar-visivel
impregnado pelo senso comum te6rico — ndo foram criadas as condigdes
propiciadoras da abertura necessaria e suficiente para a manifestacéo do sentido da
Constituicdo e de seus desdobramentos juridico-politicos como a igualdade, a
reducéo das desigualdades, a erradicacdo da pobreza a fungéo social da propriedade,
o direito a salde, o respeito aos direitos humanos fundamentais etc (STRECK,
2014a, p. 85/86).

Para o autor, a saida — para “romper com essa tradicdo inauténtica” — €,
primariamente, “pensar o sentido da Constituicdo a partir de uma Teoria da Constitui¢ao
adequada as especificidades de um pais periférico como o Brasil, interligando-a com a Teoria
do Estado” (STRECK, 2014a, p. 86).

A conjuntura politico-social volta a agenda de Streck na mais recente edi¢do de seu
“Hermenéutica Juridica e(m) crise” (2014b). Diferentemente da primeira publicagdo, ocorrida
em 1999, em que recebia sua atencdo a crise econdmica e as injungdes do radicalismo
neoliberal do periodo, estardo em pauta, agora, questdes que ocupam a primeira pagina dos
noticiarios: os casos de corrup¢do. Diversamente da argumentacdo da primeira edicdo, esta
ultima ter4& Raymundo Faoro como referencial tedrico central. Streck inicia sua anélise com
uma critica a desregulamentacdo econdmica, que teria originado a crise mundial de 2008.
Reiterando teses ja defendidas, o autor aponta que em estados periféricos, como o Brasil, a
minimizacdo do estado tem efeitos bem diferentes do que aqueles experimentados por paises
que passaram pelo welfare state — de forma que, “em terrae brasilis, as promessas da
modernidade s6 sdo aproveitadas por um certo tipo de brasileiros. Para 0os demais, 0 atraso!”
(STRECK, 2014b, p. 23). Diante disso, sua aposta é num estado forte como solugdo: “Existe,
ainda, um imenso défice social em nosso pais, e, por isso, temos que defender as instituicbes
da modernidade. Por isso, o Estado ndo pode pretender ser fraco” (STRECK, 2014b, p. 23).

O autor entdo aponta a corrupg¢éo e a desigualdade como os dois problemas centrais da

sociedade brasileira, socorrendo-se a Faoro em busca de respostas para tal situacao:
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Por que atingimos esse grau de desigualdade? E por que o Estado brasileiro é 16cus
da dilapidacdo da res publica? Uma das formas de explicar esse problema reside no
bindbmio patrimonialismo-estamento, que Raymundo Faoro apresenta para construir
sua interpretacdo do Brasil (desde as feitorias até a Era Vargas). Com efeito, em
reduzida sintese, a tese de Faoro vai no sentido de que o poder politico no Brasil se
articula, devido a uma heranca lusitana, a partir de um estado que é patrimonialista
em seu conteudo e estamental na forma. (STRECK, 2014b, p. 24)

Sua explicitacdo do que vem a ser patrimonialismo e estamento é, integralmente, a

mesma daquela ja aqui referida, contida no artigo “Crime e sociedade estamental no Brasil...”

(2012a). De novidade, o autor traz, o que seriam exemplos do “bindmio patrimonialismo-

estamento” entre nos, mencionando a expansdo da participacdo estatal junto ao capital de

empresas privadas:

Como se pode perceber, ndo bastasse 0 modo como as empresas estatais foram
privatizadas — aquilo que Gaspari vem chamando de “privataria” — construiu-se um
segundo estagio nesse processo de “entrelacamento entre o publico e o privado”, isto
é, o velho patrimonialismo tdo bem denunciado por Raymundo Faoro (STRECK,
2014b, p. 25).

No tocante a desigualdade, o autor se questiona sobre o quanto temos conseguido

avancar em direcdo a sua reducéo:

Se no ambito do “andar de cima” as elites conseguem se agrupar e reagrupar em
todos os segmentos econdmicos e financeiros, no “andar de baixo” os indicadores,
mormente os da Ultima década, de reducéo da pobreza e inclusdo social decorrem de
fortes investimentos governamentais. Ou seja, parece haver dois “mundos”
separados: o “mundo” dos estamentos, para usar aqui a expressdo de Raymundo
Faoro, que funciona paralelamente ao “mundo” de baixo, que depende de politicas
governamentais como o “bolsa-familia”. (STRECK, 2014b, p. 25)

Diante desse cenario, relativo aquilo que em sua viséo sdo os dois problemas centrais

do Brasil, Streck chega a seguinte conclusao:

Assim, de um lado temos um forte componente estamental, fruto de uma heranga
patrimonialista e, na mesma linha, o “capitalismo de lagos”. Nao ¢ dificil perceber o
quadro de desigualdade social gerado no decorrer da histdria e, de certo modo,
“aprimorado” nos anos de maior concentracdo de renda (periodo da ditadura
militar). Um dos maiores problemas do pais — e isso decorre da propria tradicao
patrimonialista-estamental — estd na corrupcao e nos desvios de dinheiro publico lato
sensu. (STRECK, 2014b, p. 25)

Assim, conforme analise empreendida, é possivel verificar a ocorréncia de diversos

temas no que se refere a forma como a realidade brasileira surge na producéo de Lénio Streck,
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dentre os quais se destacam: desigualdade, seletividade juridica, ma formacéo teérica dos
juristas, defesa de um estado forte, patrimonialismo, elite estamental, corrupgéo.

1.2 O Brasil de Luis Roberto Barroso

A leitura do Brasil que emerge da doutrina do autor — tendo sido aqui analisados 20
artigos e 04 livros publicados entre 1994 e 2016 — terd como tonica a relagdo conflituosa entre
estado e sociedade civil. A partir dai resultardo outros temas recorrentes em suas producoes
que tratam, em alguma medida, de nossa realidade, tais como: corrup¢ao estatal, “tamanho”
do estado, questdo tributaria. Aliado a isso, em outra ponta, Barroso possui como marca de
sua producdo — e também de sua atuacdo juridica — um certo “viés iluminista”, que se reflete
em sua crenga num “avanco civilizatorio”, na sua aten¢do a questdao da desigualdade social, e,
em certo sentido, em seu progressismo quanto a costumes.

Todos esses temas principais, que permeiam sua obra, estardo em intima ligacdo com
0 que ele supde ser a sua tarefa principal: a de reerguer o direito constitucional no Brasil. Em
trabalho publicado em 1994, intitulado “A efetividade das normas constitucionais revisitada”,
o autor aponta que tem se “dedicado a tarefa de resgatar o cardter normativo do direito
constitucional, superando a fase em que ele foi convertido em instrumento de retorica,
esvaziado de qualquer imperatividade” (BARROSO, 1994, p. 30). Para ele, dois sdo os
caminhos principais para se buscar a efetividade das normas constitucionais. Um deles é o
juridico, ligado a interpretagdo e aplicagdo do direito, a partir da “utilizacdo e esgotamento do
receituario legal disponivel para a tutela jurisdicional dos direitos fundamentais”
(BARROSO, 1994, p. 46).

O outro ¢ o “caminho participativo”, ligado a atuag&o fiscalizadora da sociedade civil,
por seus diferentes organismos. Segundo Barroso, com “o ocaso da fase mais radical do
autoritarismo politico no Brasil” (1994, p. 46), desperta “uma nova forga politica, difusa,
atomizada, organizada celularmente, mas importantissima: a sociedade civil” (1994, p. 46).
Esta, para ele, consiste no “conjunto de individuos, grupos e for¢as sociais que atuam e se
desenvolvem fora das relacdes de poder que caracterizam as instituicdes estatais”
(BARROSO, 1994, p. 46).

Uma tal opressdo da sociedade civil, tal qual descrita pelo autor, €, para ele, um

aspecto caracterizador do Brasil, de forma que “este é um trago marcante do carater nacional
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que veio do império, exacerbou-se na Republica Velha, atravessou o Estado Novo e vem até
0s tempos modernos” (BARROSO, 1994, p. 46). Segundo Barroso, tal realidade, que ele

chama de “oficialismo”, caracterizou também a politica econdmica:

[...] por décadas a fio, foi o fomento estatal que patrocinou a opuléncia dos
produtores de café, uma politica que atrasou o desenvolvimento nacional pelo
incentivo a monocultura e a dependéncia dos mercados externos. Desde entdo,
sugava-se do estado o financiamento para o lucro certo, apropriado privadamente, e
repassava-se-lhe o déficit, a ser partilhado por todos (1994, p. 46)

Quatro anos depois, em trabalho em que faz um panorama dos dez anos da
Constituicdo Federal de 1988, reitera a oposicdo entre sociedade civil e estado no curso da
ditadura civil-militar. Para ele, durante o regime de excecdo, o estado foi sendo cada vez mais
apropriado pelo interesse privado, tornando-se cada vez mais corrupto — impedindo a

participacdo da sociedade civil, que s veio a tornar-se protagonista no processo constituinte:

No plano institucional, o exercicio autoritario do poder desprestigiou e enfraqueceu
o0s Orgdos de representagdo politica e afastou da vida publica as vocagdes de toda
uma geragdo. O processo de amadurecimento democratico, de consciéncia politica e
de prética da cidadania ficou truncado. Agravou-se, ainda, pelo fisiologismo e
clientelismo — que ndo podiam ser denunciados nem combatidos & luz do dia — a
atavica superposicdo entre publico e privado, com as perversdes que a
acompanhavam: favorecimentos, nepotismo, corrup¢do e descompromisso com a
eficiéncia. O processo constituinte que resultou na nova Carta Politica teve como
protagonistas, portanto, uma sociedade civil marcada por muitos anos de
marginalizacdo e um estado apropriado pelos interesses privados que ditavam a
ordem politica e econdmica até entdo (BARROSO, 1998, p. 6).

Neste panorama da primeira década de nossa nova carta constitucional, Barroso tece
critica ao seu “texto espichado”, ao qual atribui causas legitimas e outras patologicas. Quanto
as primeiras se destaca “a ansia de participagdo de uma sociedade civil longamente
marginalizada do processo politico” (BARROSO, 1998, p. 22). Quanto as patoldgicas, se
destaca aquela que o constitucionalista considera “dramaticamente patoldgica™ “o atavico

patrimonialismo da formacao social brasileira™:

O colonialismo portugués, que, como o espanhol, foi produto de uma monarquia
absolutista, assentou as bases do patrimonialismo, arquétipo de relagBes politicas,
econdmicas e sociais que predispdem a burocracia, ao paternalismo, a ineficiéncia e
a corrupcdo. Os administradores designados ligavam-se ao monarca por lagos de
lealdade pessoal e por objetivos comuns de lucro, antes que por principios de
legitimidade e dever funcional. Dai a gestdo da coisa publica em obediéncia a
pressupostos privatistas e estamentais, de modo a traduzir fielmente, na
administracdo publica, as aspiragdes imediatas da classe que Ihe compde o quadro
burocratico. O agente publico, assim, moralmente descomprometido com o servico
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publico e sua eficiéncia, age em funcéo da retribuicdo material do prestigio social
(BARROSO, 1998, p. 22).

Nesse sentido, esta inflagdo no tamanho da Constituicdo de 1988, advém da “ma
definicdo entre o espaco publico e o espaco privado, aliado ao populismo paternalista
entranhado em nossa pratica politica” (BARROSO, 1998, p. 23):

Ndo sem certa ironia, 0 combate ao patrimonialismo também é responsavel pelo
alongamento do texto constitucional. O capitulo dedicado a administracdo publica
esparrama-se por muitas dezenas de dispositivos nos quais se procura impedir, de
forma detalhada e expressa, 0 que em outras sociedades prescinde de normas: 0 uso
do poder publico em proveito préprio (BARROSO, 1998, p. 23).

Como fechamento de sua retomada histdrica do problema patolégico que ocasiona o
longo texto da constituicdo, o autor entdo conduz a uma conclusdo dos males acumulados,

entre nos, por quinhentos anos:

A verdade é que, em uma analise de diversos males historicos, acumulamos, nesses
primeiros 500 anos, as relacBes de dependéncia social do feudalismo, a vocacdo
autoritaria do absolutismo e 0 modelo excludente da aristocracia. A constituicdo de
1988 ¢ vitima, e ndo causa, dessas vicissitudes. E a muitas delas combate com
bravura. A outras capitulou. Em seu texto antolégico, escrito em 1981, ja referido,
escreveu Raymundo Faoro: “O que ha no Brasil de liberal e democratico vem de
suas constituintes e o que ha no Brasil de estamental e elitista vem das outorgas, das
emendas e dos atos de forga”. Nunca o poder constituinte conseguiu nas suas quatro
tentativas vencer o aparelhamento de poder, firmemente ancorado ao
patrimonialismo de estado, mas essas investidas foram as Unicas que arvoraram a
insignia da luta, liberando energias parcialmente frustradas” (BARROSO, 1998, p.
24).

Sua conclusdo do balanco dos dez anos da nova carta liga-se com a prépria tarefa que
considera urgente — a de reerguer o direito constitucional e a proeminéncia da constituicéo.
Barroso conclui que, na histéria brasileira, o direito constitucional sempre possuiu “um lugar
menor, marginal” de forma que “nele buscou-se ndo o caminho, mas o desvio: nédo a verdade,
mas o disfarce” (1998, p. 25).

Com a virada do século a tarefa a que se impds o autor, em certo sentido, tinha
trilhado um caminho vitorioso — com a efetiva consolidacdo do direito constitucional —, a
partir do trabalho desenvolvido por ele e por diversos outros tedricos do campo juridico
brasileiro. Barroso, aquela altura ja ocupava posicdo de destaque neste cenario. No artigo
“Fundamentos teoricos e filosoficos do novo direito constitucional brasileiro (pos-

modernidade, teoria critica e poOs-positivismo)” (2001), faz um balango das bases teoricas
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deste novo constitucionalismo que se consolidara no Brasil. Para ele, tais bases se assentavam
numa “volta aos valores, uma reaproximacao entre ética e Direito”, a partir da superagdo do
positivismo juridico, em direcdo ao po6s-positivismo — cujos autores de destaque citados por
ele sdo, dentre outros, Ronald Dworkin, Robert Alexy e Jirgen Habermas.

Entretanto, apesar dos avangos no campo tedrico, nosso autor sustenta que ainda
persiste o0 atraso da realidade brasileira, justificado pela desigualdade que é em grande medida
decorrente da “pobreza ética do pais”. Para o autor, o constitucionalismo, por si s6, ndo é
capaz de derrotar “algumas das vicissitudes que tém adiado a plena democratizacdo da

sociedade brasileira”:

Tais desvios envolvem, em primeiro lugar, a ideologia da desigualdade.
Desigualdade econdmica, que se materializa no abismo entre 0s que tém e os que
ndo tém, com a consequente dificuldade de se estabelecer um projeto comum de
sociedade. Desigualdade politica, que faz com que importantes opcbes de politicas
publicas atendam prioritariamente aos setores que detém forca eleitoral e
parlamentar, mesmo quando j& sejam os mais favorecidos. Desigualdade filoséfica:
0 vicio nacional de buscar o privilégio em vez do direito, aliado & incapacidade de
perceber o outro, o préximo. Em segundo lugar, enfraquece e adia o projeto da
democratizacdo mais profunda da sociedade brasileira a corrupcdo disseminada e
institucionalizada (BARROSO, 2001, p. 45-46)

Em trabalho publicado em 2003, em parceria com a constitucionalista Ana Paula
Barcellos, Barroso tratard mais uma vez das bases tedricas dos novos rumos do direito
constitucional brasileiro, sobretudo em face da “nova interpretacdo constitucional” e do
consequente papel dos principios constitucionais. Ja de inicio, os autores afirmam que a
“experiéncia politica e constitucional do Brasil, da independéncia até 1988, é a melancolica
historia do desencontro de um pais com sua gente ¢ com seu destino” (BARCELLOS;
BARROSO, 2003, p. 141), em virtude de “quase dois séculos de ilegitimidade renitente do
poder, de falta de efetividade das maltiplas Constituicfes e de uma infindavel sucessdo de

violagdes da legalidade constitucional” (2003, p. 141).

A ilegitimidade ancestral materializou-se na dominacdo de uma elite de visdo
estreita, patrimonialista, que jamais teve um projeto de pais para toda a gente.
Viciada pelos privilégios e pela apropriacdo privada do espaco publico, produziu
uma sociedade com déficit de educacdo, de salde, de saneamento, de habitacdo, de
oportunidades de vida digna. Uma legido imensa de pessoas sem acesso a
alimentacdo adequada, ao consumo e a civilizagdo, em um pais rico, uma das
maiores economias do mundo (BARCELLOS; BARROSO, 2003, p. 142).
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A partir de tal tese — da Constituicdo de 1988 como um marco na histdria nacional — 0s
autores remetem a nossa historia constitucional, definindo-a como “uma historia marcada pela
insinceridade e pela frustragdo”, o que advém desde d. Pedro I, até chegar ao “marco zero”, ao

recomeco:

O desrespeito a legalidade constitucional acompanhou a evolugdo politica brasileira
como uma maldicdo, desde que D. Pedro | dissolveu a primeira Assembleia
Constituinte. Das rebelides ao longo da Regéncia ao golpe republicano, tudo sempre
prenunciou um enredo acidentado, onde a forga bruta diversas vezes se impds sobre
o Direito. Foi assim com Floriano Peixoto, com o golpe do Estado Novo, com o
golpe militar, com o impedimento de Pedro Aleixo, com os Atos Institucionais.
Intolerancia, imaturidade e insensibilidade social derrotando a Constituicdo. Um
pais que ndo dava certo. A Constituicdo de 1988 foi 0 marco zero de um recomeco,
da perspectiva de uma nova histéria (BARCELLOS; BARROSO, 2003, p. 142)

Em “Vinte anos da Constituicdo de 1988: a reconstru¢do democratica do Brasil”
(2008a), numa anélise das duas décadas da nova carta, Barroso retoma o argumento historico.
Para ele, “somente em 1808 — trezentos anos apds o descobrimento —, com a chegada da
familia real, teve inicio verdadeiramente o Brasil” (2008a, p. 25), de forma que fomos
colonizados por “um Império conservador e autoritario, avesso as ideias libertarias que
vicejavam na América e na Europa” (BARROSO, 2008a, p. 25). Nesse itinerario ndo
democratico, a carta de 1988 constitui, em sua visdo “o ponto culminante dessa trajetdria,
catalisando o esforco de inUmeras geracdes de brasileiros contra o autoritarismo, a exclusao
social e o patrimonialismo, estigmas da formagao nacional” (2008a, p. 26). Seu balanco, deste

segundo decénio, é de que ainda ha muito por fazer:

A comemoragdo merecida dos vinte anos da Constitui¢do brasileira ndo precisa do
falseamento da verdade. Na conta aberta do atraso politico e da divida social, ainda
h& incontaveis débitos. Subsiste no pais um abismo de desigualdade, com recordes
mundiais de concentracdo de renda e déficit draméatico em moradia, educagao,
salide, saneamento. A lista € enorme. Do ponto de vista do avan¢o do processo
civilizatorio, também estamos para trds, com indices inaceitaveis de corrupgéo,
deficiéncias nos servicos publicos em geral — dos quais dependem, sobretudo, os
mais pobres — e patamares de violéncia que se equiparam aos de paises em guerra.
Por outro lado, o regime de 1988 néo foi capaz de conter a crbnica voracidade fiscal
do Estado brasileiro, um dos mais onerosos do mundo para o cidaddo-contribuinte.
Sem mencionar que o sistema tributario constitui um cipoal de tributos que se
superpdem, cuja complexidade exige a manutencdo de estruturas administrativas
igualmente custosas. Ha, todavia, uma outra falha institucional, que, por sua
repercussao sobre todo o sistema, compromete a possibilidade de solucdo adequada
de tudo o mais. Nos vinte anos de sua vigéncia, o ponto baixo do modelo
constitucional brasileiro, e dos sucessivos governos democraticos, foi a falta de
disposicdo ou de capacidade para reformular o sistema politico (BARROSO,
200843, p. 35)
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De par com a compreensdo do papel central da Constituicdo Federal de 1988 para o
“avango civilizatorio” no Brasil, estara a defesa de que o Poder Judiciario também terd papel
igualmente protagonista neste processo. Nesse sentido, no artigo “A americanizacédo do direito
constitucional e seus paradoxos: teoria e jurisprudéncia constitucional no mundo
contemporaneo” (2008b), Barroso analisa aquele que considera ser o modelo de direito
constitucional dominante no mundo, exportado pelos Estados Unidos, cujas bases séo o
controle de constitucionalidade e o ativismo — aspectos que reforcam o protagonismo judicial.
O autor empreende uma analise da Suprema Corte norte-americana, destacando a atuacao do
tribunal sob a presidéncia de Earl Warren, entre 1953 e 1969, que alimentou a ideia de que
“uma corte de justica progressista pode promover a revolu¢do humanista que o processo
politico majoritario ndo ¢ capaz de fazer” (BARROSO, 2008b, p. 277). Foi sob a “Corte
Warren” que foram julgados diversos casos emblemadticos nos Estados Unidos, que
envolveram questdes como a igualdade racial, liberdade de imprensa e direito de defesa.

Para Barroso, paises de modernidade tardia, como o Brasil devem adotar o modelo
americano, em virtude de o processo majoritario ser marcado por distor¢des na distribuicdo de

riqueza e poder — de forma que a via judicial pode ser um escape para tal:

E certo, contudo, que paises de democratizacdo tardia ou de redemocratizagio
recente precisam do modelo que foi celebrado e exportado, a despeito de suas
idealizacfes. Nesses paises, como regra, 0 processo politico majoritario ndo
consegue satisfazer plenamente as demandas por legitimidade democréatica, em
razdo de distorgdes historicas na distribuicdo de poder e riquezas. Nesse cendrio,
melhor do que a vocagdo autoritaria do executivo ou a baixa representatividade do
legislativo é a atuacdo equilibrada e independente dos tribunais constitucionais. Na
medida em que consigam escapar da captura pela politica ordindria, cabe a eles o
papel de garantidores da estabilidade institucional e dos avangos sociais possiveis.
(BARROSO, 2008b, p. 301)

Tais distorcdes, vivenciadas nos paises de modernidade tardia, sdo objeto de um de
seus mais importantes livros — “O direito constitucional e a efetividade de suas normas:
limites e possibilidades da Constituicdo brasileira” (2009a)” — publicado originalmente em
1990 e atualmente em sua 92 edicdo. Em analise retrospectiva, Barroso defende que o fracasso
de nossos projetos institucionais, ao longo da histéria, ndo se deve a eventuais deficiéncias na
elaboracdo constitucional, ja que todas as nossas constituicbes estavam em sintonia com o

estagio evolutivo da época:

Disfungdo mais grave do nosso constitucionalismo se encontra na ndo aquiescéncia
ao sentido mais profundo e consequente do texto maior por parte dos estamentos
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perenemente dominantes, que constroem uma realidade de poder propria, refrataria a
uma real democratizagdo da sociedade e do estado (2009a, p. 8-9).

Barroso reafirma o patrimonialismo como um dos responsaveis por estas permanentes

disfungdes no seio de nossa realidade, considerando-o como uma “heranga maldita”:

Por trés das idas e vindas, do avanco e do recuo, diafanamente encoberta, a heranca
maldita do patrimonialismo: o cargo publico. O poder de nomear, de creditar-se
favores, de cobrar do agente publico antes o reconhecimento e a gratiddo do que o
dever funcional. A lealdade do chefe, ndo ao Estado, muito menos ao povo. A
autoridade, em vez de institucionalizar-se, personaliza-se. Em seguida, corrompe-se,
nem sempre pelo dinheiro, mas pelo favor, devido ou buscado (20093, p. 9).

Em outro de seus principais livros “Curso de direito constitucional contemporaneo: 0s
conceitos fundamentais e a constru¢cdo do novo modelo” (2009b), nosso teodrico trata do
proprio conceito de “patrimonialismo” identificando suas raizes histéricas. Para ele, o
patrimonialismo “em alguns paises, teria sucedido o feudalismo, na virada do século XVI, e
antecedido a centralizagéo total do poder” (BARROSO, 2009b, p. 64):

Nessa férmula [estado patrimonial], também referida como estado coorporativo, de
ordens ou estamental, ainda se confundem amplamente o publico e o privado, o
imperium (poder politico) e o dominium (direitos decorrentes da propriedade), a
fazenda do principe e a fazenda publica. O poder, inclusive o poder fiscal (relativo a
arrecadagdo de receitas e realizacdo de despesas), é compartilnado pelos estamentos
dominantes — o principe ou o rei, a igreja e os senhores de terras -, recaindo
unicamente sobre 0s pobres, uma vez que 0s ricos, a hobreza e o clero, gozavam de
imunidades e privilégios. O estado absolutista e o estado de policia sucedem o
estado patrimonial. Neles se centraliza o poder do monarca, desaparecendo a
fiscalidade periférica da igreja e do senhorio. Finalmente, com o aprofundamento
dos ideais iluministas e racionalistas, retoma-se a distin¢do entre publico e privado,
entre patriménio do principe e do estado, separacdo que ira consumar-se com o
advento do estado liberal (BARROSO, 2009b, p. 64).

Tal processo historico, entretanto, ndo se desenvolveu a contento na realidade de
alguns paises — dentre eles no solo de nossos colonizadores e, consequentemente, no solo

colonizado:

Em Portugal e, como consequéncia, também no Brasil, houve grande atraso na
chegada do Estado liberal. Permaneceram, assim, indefinida e indelevelmente, os
tracos do patrimonialismo, para o que contribuiu a conservagdo do dominio
territorial do rei, da igreja e da nobreza. O colonialismo portugués, que, como o
espanhol, foi produzido de uma monarquia absolutista, legou-nos o ranco das
relagdes publicas, econdmicas e sociais de base patrimonialista, que predispdem a
burocracia, ao paternalismo, a ineficiéncia e a corrupgdo. Os administradores
designados ligavam-se ao monarca por lagos de lealdade pessoal e por objetivos
comuns de lucro, antes que por principios de legitimidade e de dever funcional. A
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gestdo da coisa publica tradicionalmente se deu em obediéncia a pressupostos
privatistas e estamentais (BARROSO, 2009b, p. 66).

Para Barroso, o patrimonialismo acabou tornando-se uma realidade permanente entre

nos, de modo que ainda ndo conseguimos supera-lo:

A triste verdade é que o Brasil jamais se libertou dessa heranca patrimonialista. Tem
vivido assim, por décadas a fio, sob o signo da ma definicdo do publico e do
privado. Pior; sob a atavica apropriacdo do estado e do espaco publico pelo interesso
privado dos segmentos sociais dominantes. Do descobrimento ao inicio do terceiro
milénio, uma histdria feita de opressao, insensibilidade e miséria. [...] De visivel
mesmo, a existéncia paralela e onipresente de um estado corporativo, cartorial,
financiador dos interesses da burguesia industrial, sucessora dos senhores de escravo
e dos exportadores de café (BARROSO, 2009b, p. 67).

Diante de tdo graves distor¢des em nossa realidade, as quais tem sobrevivido a
passagem dos séculos e as diversas transformacdes de nossa sociedade, Barroso aponta para a
Constituicdo Federal de 1988 e para a atuacdo do Poder Judiciario como possiveis
protagonistas em um processo de superacdo. Neste contexto, em trabalho recente — “A razéao
sem voto: O Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria” (2015) — 0 autor se atém ao
referido tema, do papel do Poder Judiciario na dindmica politica, defendendo sua atuacdo em
face da inércia dos demais poderes. Em tal defesa, Barroso recorre a histdria recente, numa

critica a compreensdo do direito que se estabeleceu na ditadura militar:

Ao longo desse periodo, a teoria e o direito constitucional oscilaram entre dois
extremos, ambos destituidos de normatividade. De um lado, o pensamento
constitucional tradicional, capturado pela ditadura, acomodava-se a uma perspectiva
historicista, puramente descritiva das instituigdes vigentes, incapaz de reagir ao
poder autoritario e ao siléncio forcado das ruas. De outro lado, parte da academia e
da juventude havia migrado para a teoria critica do direito, um misto de ciéncia
politica e sociologismo juridico, de forte influéncia marxista. [...] O discurso critico,
como intuitivo, fundava-se em um propdsito de desconstrucdo do sistema vigente, e
ndo considerava o direito espaco capaz de promover o avanco social. Disso resultou
que o mundo juridico tornou-se um feudo do pensamento conservador ou, no
minimo, tradicional. Porém, a visdo critica foi decisiva para o surgimento de uma
geracdo menos dogmatica, mais permeavel a outros conhecimentos tedricos e sem 0s
mesmos compromissos com O status quo. A redemocratizacdo e a
reconstitucionalizacdo do pais, no final da década de 80, impulsionaram uma volta
ao direito (BARROSO, 2015, p. 26).

Nesse sentido, Barroso defende uma postura ativa das cortes constitucionais, posto que
“desempenham, ocasionalmente, o papel de vanguarda iluminista, encarregada de empurrar a
historia quando ela emperra” (2015, p. 42). Entretanto, adverte que é preciso cautela, haja

r

vista que esta ¢ “Uuma competéncia perigosa, a ser exercida com grande parcimdnia, pelo risco



47

democrético que ela representa e para que as cortes constitucionais ndo se transformem em
instancias hegemonicas” (BARROSO, 2015, p. 42).

Em um de seus ultimos trabalhos — “Sabe com quem esta falando? Notas sobre o
principio da igualdade no Brasil contemporaneo” (2016) — Barroso, em parceria com Aline
Osobrio, tratam do principio da igualdade no Brasil, analisando-o a partir de trés dimensoes:
formal, material e como reconhecimento. Trata-se de um balanco da ideia da igualdade no
contexto brasileiro, evidenciado vitdrias e desafios quanto a sua efetivacdo. Ja de inicio, os
autores tecem criticas a ideias-chave sobre 0 aspecto cultural do brasileiro quanto comparadas

ao tratamento dispensado a certos grupos sociais:

O Brasil é um pais adoravel. Faz sol na maior parte do ano, a trilha musical é 6tima
e as pessoas, no geral, sdo amistosas e tem alegria de viver. Muitos dizem que a vida
aqui é uma festa. E de fato pode ser. O problema é que se vocé for pobre, mulher,
negro ou gay, € muito provavel que ndo tenha sido convidado. Por trds do mito do
“brasileiro cordial” e da democracia racial, esconde-se uma histéria de injustica e
discriminacdo. A desigualdade extrema é a marca profunda da formagéo social do
Brasil. Somos herdeiros de uma sociedade escravocrata — fomos o Ultimo pais do
continente americano a abolir a escraviddo -, acostumada a distinguir entre senhores
e servos, brancos e negros, ricos e pobres. Fomos criados em uma cultura em que a
origem social estd acima do mérito e da virtude, e na qual, na percepcdo dos
cidaddos e dos agentes estatais, parece existir superiores e inferiores (BARROSO;
OSORIO, 20186, p. 206).

A despeito deste cenario, Barroso e Osorio afirmam que temos feito extraordinario
progresso na ultima década, cuja “mudanga mais revolucionaria e que merece maior
destaque” € o “surgimento de uma consciéncia social” — de forma que hoje, no Brasil, “é
possivel identificar projetos progressistas, liberais ou conservadores, de inclusdo social”
(2016, p. 206). Atendo-se a igualdade formal, os autores defendem que ainda padecemos de
graves problemas quanto a tal aspecto na realidade brasileira, sobretudo devido a tracos

especificos de nossas relagfes sociais:

Esta € uma pagina virada na maior parte dos paises desenvolvidos, mas ainda
existem problemas ndo resolvidos entre nds. E certo que a maior parte das
dificuldades nessa area tem mais a ver com comportamentos sociais do que com
prescricbes normativas. O Brasil € um pais no qual as relagdes pessoais, conexdes
politicas e hierarquizacdes informais ainda permitem, aqui e ali, contornar a lei, pela
“pessoalizacdo™, pelo “jeitinho” ou pelo “sabe com quem estd falando”.
Paralelamente a isso, as estatisticas registram que 0s casos de violéncia policial
injustificada tém nos mais pobres a clientela natural. Sem mencionar que certos
direitos que prevalecem no “asfalto” nem sempre valem no “morro”, como a
inviolabilidade do domicilio e a presuncdo de inocéncia (BARROSO; OSORIO,
2016, p. 209).
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Quanto a igualdade material, Barroso e Osério defendem que ainda padecemos de
muitos problemas que tem impedido sua devida e necessaria efetivagdo — de forma que

destacam a conflituosa relacédo entre a desigualdade social e o sistema de justica:

O sistema ¢ perversamente “de classe”, concebido contra os pobres e para a protecao
dos ricos. O problema ndo esta apenas no ordenamento juridico, mas também em
uma atitude cultural da sociedade e dos tribunais. A desigualdade extrema torna
invisiveis os muito pobres e da imunidade aos privilegiados. E preciso reconhecer
que tem havido progresso nessa area, mas a velha ordem conta com defensores
poderosos (2016, p. 212).

Assim, conforme andlise realizada, é possivel verificar a ocorréncia de variadas
temaéticas relacionados a realidade brasileira na obra de Luis Roberto Barroso, tais como:
desigualdade, conflitos entre estado e sociedade civil, protagonismo do Poder Judiciario,

patrimonialismo, elite estamental, corrupcéo.

1.3 O Brasil de Marcelo Neves

Na obra do autor — tendo sido aqui analisados 14 artigos e 04 livros publicados entre
1994 e 2016 — ¢ possivel encontrar uma das mais destacadas e sofisticadas reflexdes sobre a
realidade juridica nacional: a tese da constitucionalizacdo simbdlica. Escrito originalmente em
1992, por ocasido de concurso para professor titular da disciplina Teoria Geral do Estado na
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), “A constitucionalizagdo simbdlica” veio a ser
originalmente publicado em 1994. Segundo o autor, a obra objetivava “analisar os efeitos
sociais da legislacdo constitucional normativamente ineficaz” (NEVES, 1994a, p. 9),
discutindo “a fungdo simbdlica de textos constitucionais carentes de concretizacdo normativo-
juridica” (NEVES, 199%4a, p. 9).

Sua tese da “constitucionalizagdo simbdlica” remete a um debate em voga nos anos
1980, sobretudo na Alemanha, acerca da legislagcdo simbdlica, a qual Neves conceitua nos

seguintes termos:

Considerando-se que a atividade legiferante constitui um momento de confluéncia
concentrada entre sistemas politico e juridico, pode-se definir a legislagdo simbdlica
como producdo de textos cuja referéncia manifesta a realidade é normativo-juridica,
mas que serve, priméria e hipertroficamente, a finalidades politicas de carater néo
especificamente normativo-juridico. [...] O conceito de legislagcdo simbdlica deve
referir-se abrangentemente ao significado especifico do ato de produgdo e do texto
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produzido, revelando que o sentido politico de ambos prevalece hipertroficamente
sobre 0 aparente sentido normativo-juridico (19944, p. 32).

O autor entdo enumera, a partir da classificagdo cunhada pelo jurista alem&o Harald
Kindermann, trés tipos de legislagdo simbdlica. Uma primeira seria a “legislacdo para
confirmacdo de valores sociais”, relativa a tomada de posicdo em conflitos sociais em torno
de valores, de forma que a edicdo da lei — apesar de ndo produzir efeitos concretos —
representa uma vitoria de determinando grupo nesta disputa (NEVES, 19944, p. 34-37). Um
segundo tipo seria a “legislacdo-alibi”, que visa fortificar a confianca dos cidaddos no Estado,
quando este, sob pressdo da populacéo, edita lei para satisfazer tais expectativas — ainda que a
mesma nao tenha qualquer efeito pratico (NEVES, 1994a, p. 37-40). Um dltimo tipo € a
“legislacdo como férmula de compromissos dilatérios”, que serve para adiar a solucdo de
conflitos sociais através de compromissos futuros, de modo que o ato legislativo ndo resolve
divergéncias entre grupos politicos (NEVES, 1994a, p. 41). Para Neves, em se tratando dos
efeitos da legislacdo simbdlica, estes ndo se delineiam apenas em um sentido negativo — falta
de eficcia normativa e vigéncia social —, mas também num sentido positivo: ela produz
efeitos relevantes para o sistema politico, de natureza ndo especificamente juridica (1994a, p.
51).

A passagem da ideia de legislacdo simbdlica para a ideia de uma constitucionalizacédo
simbolica se da pelo “dialeto sistémico” luhmanniano. Assim, a “constitucionalizagdo” sera
tida como o processo através do qual ocorre a diferenciacdo funcional entre os subsistemas
sociais do direito e da politica, de forma que a constituicdo ¢é fator e produto deste processo
(NEVES, 1994a, p. 61). Neves adverte que se utiliza do conceito de constituicdo no sentido
moderno, partindo da perspectiva sisttmica de Luhmann, entendo-a como acoplamento

estrutural entre politica e direito:

Nas sociedades pré-modernas e também nos Estados autocraticos contemporaneos, a
relagdo entre poder e direito é hierarquica, caracterizando-se pela subordinagdo do
juridico ao politico. Em linguagem da teoria dos sistemas, isso significa a
subordinagdo explicita do cdédigo-diferenga "licito/ilicito” ao cddigo-diferenca
“poder/ndo-poder”; o cédigo binario de preferéncia do direito ndo atua como
segundo codigo do sistema politico. Através da Constituicdo como acoplamento
estrutural, as ingeréncias da politica no direito ndo mediatizadas por mecanismos
especificamente juridicos sdo excluidas e vice-versa. A autonomia operacional de
ambos sistemas ¢ condi¢@o e resultado da existéncia desse "acoplamento estrutural”
(19944, p. 62-63).
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O processo de constitucionalizagdo, algo que se concretiza com a modernidade,
possibilita, segundo o autor, a separacdo entre politica e direito — garantindo-se assim a
autonomia entre ambos, de modo que, um ndo se sobrepde ao outro. Em termos
luhmannianos, haveria uma “diferenciagao funcional” entre tais sistemas sociais, que, agora
autdbnomos, funcionariam a partir de seus préprios codigos — sem as ingeréncias dos codigos
de outros sistemas. Nos casos de constitucionalizacdo simbolica ndo se observaria esta
autonomia do sistema juridico, que seria constantemente invadido pelos cddigos de outros
sistemas — de forma que o fendmeno pode ser caracterizado “em sentido negativo” da

seguinte forma:

Os procedimentos e argumentos especificamente juridicos ndo teriam relevancia
funcional em relacdo aos fatores do ambiente. Ao contrério, no caso da
constitucionalizacdo simbdlica ocorre o bloqueio permanente e estrutural da
concretizacdo dos critérios/programas juridico-constitucionais pela injuncdo de
outros cédigos sistémicos e por determinaces do "mundo da vida", de tal maneira
que, no plano constitucional, ao cddigo "licito/ilicito” sobrepdem-se outros cddigos-
diferenca orientadores da acéo e vivéncia sociais (NEVES, 1994a, p. 85).

Ao tempo em que a constitucionalizacdo simbdlica é caracterizada negativamente pela
auséncia de concretizacdo normativa do texto constitucional, em “sentido positivo”, ela se
define pelo fato de que “a atividade constituinte e a linguagem constitucional desempenham

um relevante papel politico-ideologico” (NEVES, 1994a, p. 86):

Ja no caso da constitucionalizagdo simbdlica, a atividade constituinte e & emissdo do
texto constitucional ndo se segue urna normatividade juridica generalizada, uma
abrangente concretizacdo normativa do texto constitucional. Assim como j& afirmei
em relacdo a legislagdo simbdlica, o elemento de distin¢do é também a hipertrofia da
dimensdo simbdlica em detrimento da realizacdo juridico-instrumental dos
dispositivos constitucionais. Portanto, o sentido positivo da constitucionalizacdo
simbdlica estd vinculado a sua caracteristica negativa, ja considerada no item
anterior. Sua definicdo engloba esses dois momentos: de um lado, sua funcdo ndo é
regular as condutas e orientar expectativas conforme as determinacdes juridicas das
respectivas disposi¢es constitucionais; mas, de outro lado, ela responde a
exigéncias e objetivos politicos concretos. 1sso pode ser a reveréncia retorica diante
de determinados valores (democracia, paz). Pode tratar-se também de propaganda
perante o estrangeiro (NEVES, 19944, p. 87-88).

Haveria, pois, uma espécie de “constitucionalismo aparente” que garante uma certa
imagem ao estado, mas que, mesmo ndo produzindo efeitos juridico-normativos, efetivamente
produz efeitos sociais e politicos bastante concretos. Para o autor, ha um efeito ideoldgico em
tal fenébmeno que consiste no fato de que se transmite um modelo cuja realizagdo s6 seria

possivel sob condi¢des sociais totalmente diversas:
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Dessa maneira, perde-se transparéncia em relacdo ao fato de que a situacdo social
correspondente a0 modelo constitucional simbolico sé poderia tornar-se realidade
mediante uma profunda transformacéo da sociedade. Ou o figurino constitucional
atua como ideal, que através dos “donos do poder” e sem prejuizo para 0S grupos
privilegiados devera ser realizado, desenvolvendo-se, entdo, a férmula retérica da
boa inten¢do do legislador constituinte e dos governantes em geral (NEVES, 19943,
p. 89).

Nessa espécie de “constitucionalismo de fachada”, para nosso tedrico, o discurso do
poder invoca permanentemente a constituigdo como “estrutura normativa garantidora dos
direitos fundamentais (civis, politicos e sociais), da ‘divisdo’ de poderes e da eleigédo
democratica” (NEVES, 1994a, p. 89-90), a partir de um recurso retorico a essas instituicdes
como conquistas do estado ou do governo e como provas da existéncia da democracia no pais.
Uma consequéncia disso, para ele, é que governantes de uma realidade de
constitucionalizagdo simbdlica utilizam-se da lei maior nos mesmos moldes que o0s
governantes que dispdem de uma “constitucionaliza¢do efetiva”, supondo-se que ambos
experimentam da mesma realidade constitucional.

Para Neves, quatro seriam o0s pilares que caracterizam uma constituicdo como
simbdlica, tidos por ele como as “institui¢des constitucionais basicas”: direitos fundamentais,
separacdo dos poderes, eleicdo democratica e igualdade perante a lei. Haveria, pois, uma
espécie de captura dos ditames constitucionais que, ao invés de se pautarem por um carater
includente de todos, acaba por funcionar sob um viés excludente, a partir de critérios

particularistas:

Fala-se de constitucionalizagdo simbolica quando o problema do funcionamento
hipertroficamente politico-ideol6gico da atividade e texto constitucionais afeta os
alicerces do sistema juridico constitucional. Isso ocorre quando as instituicoes
constitucionais basicas - os direitos fundamentais (civis, politicos e sociais), a
"separagao" de poderes e a eleicdo democratica ndo encontram ressonancia
generalizada na préxis dos 6rgdos estatais nem na conduta e expectativas da
populacdo. Mas sobretudo no que diz respeito ao principio da igualdade perante a
lei, 0 qual implica a generalizagdo do cddigo "licito/ ilicito", ou seja, a inclusdo de
toda a populacdo no sistema juridico, caracterizar-se-4 de forma mais clara a
constitucionalizacdo simbolica. Pode-se afirmar que, ao contrario da generalizacao
do direito que decorreria do principio da igualdade, proclamado simbdlico-
ideologicamente na Constituicdo, a "realidade constitucional™ é entéo particularista,
inclusive no que concerne a pratica dos 6rgdos estatais. Ao texto constitucional
simbolicamente includente contrapde-se a realidade constitucional excludente. Os
direitos fundamentais, a separacdo dos poderes, a elei¢do democratica e a igualdade
perante a lei, institutos previstos abrangentemente na linguagem constitucional, s&o
deturpados na praxis do processo concretizador, principalmente com respeito a
generalizacdo, a medida que se submetem a uma filtragem por critérios
particularistas de natureza politica, econémica etc. Nesse contexto so caberia falar
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de falta de normatividade restrita e, portanto, excludente, particularista, em suma,
contrdria a normatividade generalizada e includente proclamada no texto
constitucional. Mas as “institui¢des juridicas” consagradas no texto constitucional
permanecem relevantes como referéncias simbdlicas ao discurso do poder (NEVES,
19944, p. 100-101).

Quanto aos tipos de constitucionalizacdo simbdlica, o autor adverte que, em
comparagdo com a acima mencionada classificacdo da legislacdo simbdlica proposta por
Kindermann, o fendmeno constitucional se apresenta apenas enquanto “constituicao alibi”.
Dessa forma, a constituicdo funciona como “alibi para os legisladores constitucionais e
governantes (em sentido amplo), como também para detentores de poder estatal ndo
integrados formalmente na organizacao estatal” (NEVES, 1994a, p. 94). Para Neves, o carater
eminentemente simbolico das constituicdes ndo se confunde com o carater programaticos das
normas constitucionais, haja vista que, a propria atuacdo dos agentes estatais se dirige

frequentemente contra estes programas:

Mas é atraves das chamadas "normas programéticas de fins sociais" que o carater
hipertroficamente simbdlico da linguagem constitucional apresenta-se de forma mais
marcante. Embora constituintes, legisladores e governantes em geral ndo possam,
através do discurso constitucionalista encobrir a realidade social totalmente contréria
ao welfare state proclamado no texto da Constitui¢do, invocam na retérica politica
0s respectivos principios e fins programaticos, encenando o envolvimento e
interesse do Estado na sua consecugdo. A constitucionalizagdo simbdlica est,
portanto, intimamente associada a presenca excessiva de disposi¢des constitucionais
pseudoprogramaticas. Dela ndo resulta normatividade programatico-finalistica, antes
o diploma constitucional atua como um alibi para os agentes politicos (1994a, p.
103-104).

Como ja afirmado, a construcdo da tese da constitucionalizacdo simbdlica tem como
referencial teodrico a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann, de forma que sera central para a
ocorréncia do fendbmeno a auséncia de autonomia do sistema juridico em relacdo tanto a
outros sistemas sociais quanto ao seu “meio ambiente”. Para a teoria sist€émica de Luhmann
sera fundamental, para a constituicdo desta autonomia, a ocorréncia do que ele denomina de
autopoiese — conceito cunhado nos anos 1970 e que remete a teoria bioldgica dos cientistas
chilenos Francisco Varela e Humberto Maturana, que desde entdo tem sido apropriado por
diversas perspectivas disciplinares.

Com a superacdo da pré-modernidade, quando o Direito permanecia sobredeterminado
pela politica e pelas representacGes morais estaticas ocorre a positivacdo do Direito na
sociedade moderna. Para Luhmann, isso implica o controle do cddigo-diferenca "licito/ilicito™

exclusivamente pelo sistema juridico, que adquire dessa maneira seu fechamento operativo,
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de modo que a positividade é conceituada como autodeterminagdo operacional do Direito
(NEVES, 1994a, p. 119-120). A esta positividade é inerente ndo apenas “a supressdo da
determinacédo imediata do Direito pelos interesses, vontades e critérios politicos dos ‘donos do
poder’”, como também “a neutralizacdo moral do sistema juridico, tornando-se irrelevante
para Luhmann urna teoria da justiga como critério exterior ou superior do sistema juridico”
(NEVES, 19944, p. 122). Nesse sentido, trata-se, externamente, de uma abertura cognitiva
adequada ao meio ambiente; e, internamente, da capacidade de conexdo da reproducdo
normativa autopoiética (NEVES, 1994a, p. 123). Em sintese, a autopoiese no sistema juridico
faria com que ele pudesse responder as suas proprias questfes e as questdes externas a si, por
meio de critérios que Ihe s&o proprios.

Nos casos de constitucionalizacdo simbdlica ocorreria o inverso, havendo, pois,
“alopoiese” no sistema juridico. Ao invés de responder as questdes que lhe sdo postas por
seus proéprios critérios, o sistema juridico responderia a elas por critérios estranhos a si, fruto

de bloqueios externos, tanto do meio ambiente quanto de outros sistemas:

E na capacidade de "releitura" propria das determinantes meio-ambientais que o
sistema afirma-se como autopoiético. Na medida em que, ao contrario, os agentes do
sistema juridico estatal pdem de lado o cddigo-diferenga "licito/ilicito" e os
respectivos programas e critérios, conduzindo-se ou orientando-se primaria e
frequentemente com base em injuncgdes diretas da economia, do poder, das relages
familiares etc., cabe, sem ddvida, sustentar a existéncia da alopoiese do Direito.
Aqui ndo se trata de blogqueios eventuais da reprodugdo autopoiética do Direito
positivo, superaveis através de mecanismos imunizatérios complementares do
proprio sistema juridico. O problema implica o comprometimento generalizado da
autonomia operacional do Direito. Diluem-se mesmo as proprias fronteiras entre
sistema juridico e meio ambiente, inclusive no que se refere a um pretenso Direito
extraestatal socialmente difuso (NEVES, 1994a, p. 129).

A tese da constitucionalizacdo simbolica ndo €, propriamente, uma caracterizacdo
especifica da realidade brasileira, haja vista que se constitui num fendmeno que — para Neves
— é tipico da modernidade periférica. Esta, por sua vez é entendida como:

Parece-me, porém, que a distingdo entre modernidade central e periférica é
analiticamente frutifera na medida em que, definindo-se a complexidade social e 0
desaparecimento de uma moral imediatamente valida para todas as esferas da
sociedade como caracteristicas da modernidade, verifica-se que, em determinadas
regides estatalmente delimitadas (paises periféricos), ndo houve de maneira
nenhuma a efetivacdo adequada da autonomia sistémica de acordo com o principio
da diferenciacdo funcional nem a constituicdo de uma esfera publica fundada na
generalizacdo institucional da cidadania, caracteristicas (a0 menos aparentes) de
outras regibes estatalmente organizadas (paises centrais). O fato de haver graus
diversos quanto a diferenciacdo funcional exigida pela complexidade social e quanto



54

a construcdo da cidadania como exigéncia do desaparecimento da moral hierarquico-
material pré-moderna ndo invalida o potencial analitico dos conceitos de
modernidade central e modernidade periférica, antes aponta para sua funcdo de
estrutura de selecdo cognitiva das ciéncias sociais (NEVES, 1994a, p. 148/149).

Em uma conceituacdo da sua modernidade periférica, Neves a faz a partir da teoria
sisttmica de Luhmann, cujo trago distintivo é que nestas regides do mundo o sistema juridico
e o politico ndo atingiram a necessaria autonomia sistémica, sendo constantemente invadidos

por outras esferas sociais:

Quanto a modernidade periférica, o problema estrutural desde o seu surgimento
vincula-se a falta de suficiente autonomia operacional dos sistemas juridico e
politico, bloqueados externamente por injuncdes diretas (isto é, ndo mediatizadas
por suas proprias operacdes) de critérios dos demais sistemas sociais, principalmente
do econdmico. Na linguagem da teoria dos sistemas, os mecanismos de filtragem
seletiva do direito positivo (principios da legalidade, da constitucionalidade etc.) e
do sistema politico (elei¢Ges livres, secretas e universais, organizacéo partidaria etc.)
ndo funcionam adequadamente em relagdo as pressdes bloqueantes do codigo
binario de preferéncia "ter/ndo-ter", como também do codigo do amor, da religido,
da amizade etc. Internamente, por sua vez, ndo ha um funcionamento satisfatorio da
Constituicdo como "acoplamento estrutural” entre direito e politica, ou seja, como
mecanismo de interpenetracdo e interferéncia entre dois sistemas autbnomos, antes
um bloqueio reciproco, principalmente no sentido da politizacdo desdiferenciante,
do sistema juridico. Portanto, nesse contexto, direito e politica constituem sistemas
alopoieticamente determinados, na medida em que ndo se reproduzem
operacionalmente por diferencas, critérios e elementos proprios, mas sdo difusa e
instavelmente invadidos, na sua reprodugdo operacional, por diferengas, critérios e
elementos de outros sistemas sociais (1994a, p. 150).

Uma das mais graves consequéncia da constitucionalizacdo simbdlica, tipica dos
paises que compdem a modernidade periférica, € que as relagdes sociais se fundamentam no
problema da “exclusdo”, se estruturando a partir de dois polos: subintegragdo e
sobreintegracdo. A primeira significa dependéncia dos critérios do sistema (politico,
econbmico, juridico etc.) sem acesso a suas prestacdes, enquanto a segunda implica acesso

aos beneficios do sistema sem dependéncia de suas regras e critérios.

Nas relagGes de subintegragdo e sobreintegracédo politico-juridica, ndo se desenvolve
Constituicdo como horizonte normativo-juridico do sistema politico. Na pratica
juridica do "sobrecidadao", as disposi¢es constitucionais sdo utilizadas, abusadas
ou rejeitadas conforme a constelacdo concreta de interesses politicos. No agir e
vivenciar do "subcidaddo" a Constituicdo apresenta-se antes como complexo de
restricdes oficiais corporificadas nos érgdos e agentes estatais, ndo como estrutura
constitutiva de direitos fundamentais. Tal auséncia de concretizagdo normativo-
juridica generalizada do texto constitucional relaciona-se com um discurso
fortemente constitucionalista na praxis politica. De parte dos agentes
governamentais, vinculados em regra a "sobrecidadania”, o discurso politico aponta
para a identificacdo do governo ou do Estado com os valores consagrados no
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documento constitucional. Sendo evidente que tais valores ndo encontram o minimo
de respaldo na realidade constitucional desjuridificante do presente, os agentes de
poder desenvolvem a retorica de sua realizacdo no futuro remoto (NEVES, 199%a, p.
151-152).

Ao fim da obra, apds caracterizar o fenébmeno como tipico da modernidade periférica,
Neves faz “uma breve referéncia exemplificativa ao caso brasileiro”, remetendo a histéria
constitucional para tratar da fungéo hipertroficamente simbolica das constituicdes brasileiras.
O autor aponta que se vislumbra no Brasil, desde nossa primeira constituicdo (1824), o

fendmeno da constitucionalizacéo simbdlica:

A falta de concretizagdo normativa do texto constitucional ndo implicava sua falta
de relevancia simbélica na realidade do jogo de poder imperial. Na mesma linha de
interpretacdo, Faoro acentua que a Constituicdo se reduzia "a uma promessa € a um
painel decorativo”. Na perspectiva da teoria da agdo, ela seria caracterizada como
uma "promessa insincera"”, ndo como expressdo da "boa intencdo" dos "donos do
poder". Na perspectiva mais abrangente da teoria dos sistemas, configurava-se a
subordinacgdo imediata do sistema juridico ao cédigo do poder, mediante a utilizagdo
"simbalico-legitimadora” do texto constitucional pelo sistema politico, tudo isso por
falta dos pressupostos sociais para a positivagdo (como autonomia operacional) do
direito. Tal situacdo ndo implicava, de modo algum, a irrelevancia da Carta
constitucional como "um painel decorativo”, uma vez que o "mundo falso" da
"Constituicdo” atuava muito eficientemente no "mundo verdadeiro” das relacfes
reais de poder. N&o so na retdrica constitucionalista dos governantes, mas também
no discurso oposicionista de defesa dos valores constitucionais ofendidos na préxis
governamental, a Carta imperial desempenhou uma importante funcdo politico-
simbdlica. A ineficacia juridica do texto constitucional era compensada pela sua
eficiéncia politica como mecanismo simbolico de "legitimacdo” (NEVES, 1994a, p.
155/156).

Tal realidade ndo mudou com a Proclamacéo da Republica e a promulgagdo da nova

constituicdo, em 1891, assumindo, pois, ares ainda “mais simbodlicos™:

Ao contrério, as declaragdes mais abrangentes de direitos, liberdades e principios
liberais importavam uma contradicdo ainda mais intensa entre o documento
constitucional e a estrutura social do que na experiéncia imperial. A permanente
deturpacdo ou violacdo da Constituigdo em todo o periodo em que ela esteve
formalmente em vigor (1891-1930) pode ser apontada como 0 mais importante traco
da realidade politico-juridica da Primeira Republica. [...] Além do mais ndo se pode
excluir que a "Constituicdo nominalista” de 1891 atuava como meio de identificacdo
simbdlica da experiéncia politico-juridica nacional com a norte-americana (EUA),
construindo-se a imagem de um Estado brasileiro tdo "democratico” e
""constitucional” como o seu modelo. No minimo, a invocagéo retdrica aos valores
liberais e democraticos consagrados no documento constitucional funcionava como
alibi dos "donos do poder" perante a realidade social ou como "prova” de suas "boas
intengdes” (NEVES, 1994a, p. 156/157).
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Apods a Revolugdo de 1930 e o fim da “politica dos governadores” no periodo da

Republica Velha, promulga-se a breve Constituicdo de 1934, que, segundo o autor, faz surgir

mais uma face do fenbmeno, agora com a afirmacéo da igualdade em um contexto desigual —

tornando evidente as relacfes de subintegracao e sobreintegragéo.

A afirmacéo dos valores social-democréaticos em uma sociedade caracterizada por
relagdes de subintegragdo e sobreintegragdo € a nova variavel simbdlica que surge
com o modelo constitucional de 1934. Em face das tendéncias autoritarias que se
manifestavam durante o periodo em que a nova Constituigdo esteve formalmente em
vigor, que resultaram no golpe de 1937, ndo se desenvolveu amplamente uma
experiéncia de constitucionalizacdo simbdlica (NEVES, 1994a, p. 157)

Com o fim da ditadura varguista do Estado Novo e o retorno ao regime democratico,

retoma-se a constitucionalizacdo simbdlica com a carta de 1946. O autor acentua que um

sintoma da ocorréncia do fendbmeno podia ser notado na contradicdo entre os valores social-

democraticos proclamados e a composicdo da propria constituinte, cujos membros mais

influentes possuiam estreita ligacdo com as oligarquias rurais:

Tal situacdo contraditéria entre interesses subjacentes e valores democraticos
solenemente adotados pode ser mais bem compreendida quando se considera que a
realizagdo do modelo constitucional é transferida para um futuro incerto e atribuida
aos proprios detentores do poder. Portanto, ndo decorre dessa aparente contradi¢éo
ameaga ao status quo [...] O texto constitucional, equiparavel aos seus modelos da
Europa Ocidental, s6 funcionava como simbolo politico enquanto ndo emergiam
tendéncias sociais para a sua concretizacdo normativa generalizada (NEVES, 1994a,
p. 182)

A constitucionalizacdo simbolica cessa com 0 golpe militar e a consequente

“constituicdo instrumentalista de 1964” — ja que s6 ha constituicdo simbdlica em contextos

democraticos. Para Neves, com a volta a democracia, “a constitucionaliza¢do simbolica de

orientacdo social-democratica é restabelecida e fortificada com o texto constitucional de

1988” (19944, p. 158):

A crenca pré-constituinte na restauracdo ou recuperacio da legitimidade estava
subjacente um certo grau de "idealismo constitucional”. O contexto social da
Constituicdo a ser promulgada ja apontava para limites intransponiveis a sua
concretizacdo generalizada. Nada impedia, porém, uma retérica constitucionalista
por parte de todas as tendéncias politicas; ao contrario, parece que, quanto mais as
relagdes reais de poder afastavam-se do modelo constitucional social-democratico,
tanto mais radical era o discurso constitucionalista (1994a, p. 158).
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As consequéncias desta situacdo de constitucionalizacdo simbolica se espraiam,
segundo o autor, por todos os poros da realidade brasileira. O blogueio permanente e
generalizado do codigo "licito/ilicito” pelos cddigos "ter/ndo-ter” (economia) e "poder/néo-
poder™ (politica) implica uma prética juridico-politica estatal e extra-estatal caracterizada pela
ilegalidade (NEVES, 1994a, p. 159). Em termos de constitucionalidade, as dificuldades né&o se
referem apenas a incompatibilidade de certos atos normativos dos 6rgéos superiores do
Estado com dispositivos constitucionais, mas reside na "juridicidade da Constitui¢do”, ou
seja, “na (escassa) normatividade juridica do texto constitucional” (NEVES, 1994a, p. 160).
Tudo isso atinge, até mesmo, a reflexdo tedrica, de forma que, para Neves, 0s problemas de
legalidade e de constitucionalidade condicionam e sdo condicionados “por uma reflexéo

juridico-conceitualmente inadequada do sistema constitucional™ (NEVES, 1994a, p. 160):

[...] diante da "realidade constitucional desjuridificante”, ndo é possivel que se
desenvolva uma dogmatica juridico-constitucional capaz de definir eficientemente
as "condigBes do juridicamente possivel” e, pois, de atuar satisfatoriamente como
"controle de consisténcia” da pratica decisoria constitucional. Por tudo isso, o texto
constitucional ndo se concretiza como mecanismo de orientacdo e reorientacdo das
expectativas normativas e, portanto, ndo funciona como institui¢do juridica de
legitimacdo generalizada do Estado (NEVES, 1994a, p. 160).

Os trabalhos posteriores de Neves que tratam, em alguma medida, da realidade
brasileira, trardo em seu bojo a relacdo entre seus respectivos objetos e as teses e subteses da
constitucionalizagdo simbolica. Nesse sentido, em “Entre Subintegracdo e Sobreintegragdo: A
Cidadania Inexistente” (1994b), Neves defende, em resumo, que inexiste cidadania na
realidade brasileira, em virtude das relacfes de sub/sobreintegracéo.

Para o autor, a autonomia do direito € um requisito essencial para a realizacdo da
cidadania. A partir de Habermas, ele defende que isso implica autonomia privada em conex&o
com autonomia publica, ou seja, direitos humanos e soberania do povo pressupondo-se
reciprocamente. A partir de Luhmann, a cidadania pode ser lida como inclusdo de toda a
populacdo na prestacdo dos sistemas sociais, ou seja, no acesso/dependéncia aos seus
beneficios, vantagens e regras (NEVES, 1994b, p. 259):

Portanto, definindo-se a cidadania como autonomia puUblica e privada ou como
inclusdo, ela pressup8e autonomia do sistema juridico em relagdo ao poder concreto
de individuos e organizagdes, ou seja, sua conquista e ampliacdo requer o
desintrincamento de direito, poder e saber. 1sso ndo significa que o “campo” juridico
ndo seja condicionado por fatores econ6micos e politicos, mas tdo-s6 que a
cidadania é incompativel com ingeréncias bloqueantes e destrutivas de
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particularismos politicos e econdmicos na reproducdo do direito. [...] a cidadania
pressup8e ndo apenas a igualdade de direitos, mas também a igualdade de deveres. E
essa bipolaridade sé é possivel se o sistema juridico se reproduz autonomamente
(NEVES, 1994b, p. 259).

Segundo Neves esta necessaria autonomia do sistema juridico ndo é encontrada nos
paises inscritos na modernidade periférica, dentre os quais o Brasil. A partir do modelo
habermasiano, ele afirma que a tendéncia nestas regides é a existéncia da instrumentalizacao
politica do direito, “seja por meio da mutacéo casuistica das estruturas normativas”, seja pelo
“jogo de interesses particularistas bloqueadores do processo de concretizacdo normativa”
(NEVES, 1994b, p. 265). A partir do modelo luhmanniano — “instransponivel a realidade
juridica da modernidade periférica, destacadamente no Brasil” — verifica-se que nos paises
periféricos ndo ha autopoiese do direito, mas alopoiese. Assim, o que ha é “o intrincamento
do(s) codigo(s) juridico(s) com outros codigos que atua autodestrutivamente e
heterodestrutivamente” (NEVES, 1994b, p. 266). O sistema juridico ndo consegue se
imunizar, estando sob influéncias “advindas do seu contexto econémico e politico, como
também daquilo que os alemées denominam de ‘boas relagdes’” (NEVES, 1994b, p. 266).

Nesse sentido, identificando os direitos fundamentais com a cidadania, Neves defende
que sua inclusdo na constituicdo “ndo teve grande relevancia no processo de concretizagdo”,
de forma que “a ‘cidadania’ construida e ampliada aparentemente no interior dos textos
constitucionais encobre uma realidade de ndo-cidadania” (1994b, p. 267). J& que a esses
direitos resta um grau muito reduzido de eficacia juridica, a relevancia de sua declaracdo na
constituicdo tem apenas uma “importancia politico-simbolica”, ja que a falta de eficacia
juridico-normativa acarreta uma “hipertrofia de sua dimensao politico-simbolica”. Para ele, 0
discurso simbdlico serve para encobrir os problemas estruturais da subintegracdo e
sobreintegracdo na sociedade. Assim, segundo ele, a cidadania surge como “topos simbdlico

do discurso constitucionalista”:

Do lado dos “donos do poder”, as declaragbes constitucionais de direitos de
cidadania desempenham o papel de um alibi. O estado e os respectivos legisladores
ou governantes apresentam-se, retoricamente, identificados com os valores da
cidadania, sendo atribuidos a “sociedade” os obstaculos de sua ndo realizacdo. Do
lado dos criticos do status quo, a declaracdo de direitos de cidadania serve como
referencial simbdlico do discurso pela transformacédo das relagdes reais de poder. Ao
proporem e defenderem textos constitucionais com elencos mais abrangentes de
direitos fundamentais, justificam simbolicamente ao publico sua atividade no
sentido da conquista da cidadania. De ambos os lados a cidadania enquanto topos
simbolico permanece como algo do discurso. E tanto mais dela se fala na esfera
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politica, quanto mais se intensificam os obstaculos a sua realizagdo. (NEVES,
1994b, p. 267)

Ao final do trabalho, Neves se contrapde ao que considerava, a época, uma tendéncia
nas ciéncias sociais no Brasil, relativa a nocdo de um estado forte que oprimia a sociedade
civil —algo préximo a posicdo de Luis Roberto Barroso. Ao contrario da referida tendéncia, o

autor identifica que:

[...] o estado é permanentemente bloqueado pelos particularismos dos interesses
econdmicos e politicos concretos, a partir tanto dos privilégios da sobrecidadania
quanto das preméncias da subcidadania. Ndo se constroi de forma consistente a
prépria identidade de uma esfera do estado em contraposicdo aos particularismos
privados; isso porque ndo ocorre a filtragem constitucional e legal das
interreferéncias da economia e do poder na acdo estatal. Assim sendo, os cddigos
generalizados “dinheiro” e “poder” ndo apenas condicionam o direito, sobrepdem-
se-lhe destrutivamente (NEVES, 1994b, p. 268).

Para ele, portando, a conquista e ampliacdo da cidadania, no caso brasileiro, passaria
“pela construcdo de um espaco publico da legalidade que, de um lado, promova a identidade
do estado perante os interesses privados e, de outro, possibilite a integracdo juridica igualitaria
de toda a populagdo na sociedade” (NEVES, 1994b, p. 268).

Tais questdes também estardo presentes em “Do pluralismo juridico a miscelanea
social: o problema da falta de identidade da(s) esfera(s) de juridicidade na modernidade
periférica e suas implicacGes na América Latina” (1995), cuja ideia central é que a corrente
tedrica do pluralismo juridico ndo seria aplicavel a realidade dos paises periféricos da
América Latina, dentre os quais o Brasil. Neves afirma que o pluralismo surge em
contraposicdo a pretensdo de onipoténcia do estado, tendo como local de nascimento o
contexto euro-continental e anglo-americano. Dando énfase ao pluralismo presente na
sociologia do direito, o autor afirma que sua “discussdo tematica dirige-se em torno da
pluralidade de ‘fontes’ de produgdo social do direito, que seriam bem mais amplas do que o
poder do estado” (NEVES, 1995, p. 9).

Nosso teorico adverte que a recepcdo do pluralismo nos paises da América Latina
“constitui mais uma versdo da dificuldade de releitura e reconstrucdo adequada de modelos
elaborados nos ‘paises centrais’ pelas teorias do direito dirigidas a andlise da realidade
juridica dos ‘paises periféricos’” (NEVES, 1995, p. 12). Sua hipotese é de que na realidade
dos paises ocidentais afluentes, o pluralismo pressupde a autorreproducdo operacionalmente

consistente do direito positivo estatal:
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Este constituiria sua propria identidade e como campo de juridicidade auténomo.
Em contraposi¢do a ele, surgiriam estruturas sociais difusas de congruéncia topica
de expectativas normativas. Essas ordens plurais construiriam uma identidade
propria, que as diferencia claramente do “direito oficial”. Embora ndo sejam negadas
interpenetracGes e interferéncias entre a ordem positiva estatal e os direitos
construidos difusamente, ndo se concebe o intrincamento blogueante e destrutivo
entre tais campos de juridicidade (NEVES, 1995, p. 12).

Entretanto, para ele, é exatamente esse problema de intrincamento bloqueante e
destrutivo da juridicidade estatal e os direitos socialmente difusos, que impede a recepcao do
modelo pluralista a situagdo juridica da América Latina. Assim, a falta de autonomia do
sistema juridico e a consequente constitucionalizacdo simbolica e relagbes de
sub/sobreintegracdo conformam um ambiente inadequado para a aplicacdo do pluralismo
juridico.

Tais tragos sd3o mais uma vez explorados em “Luhmann, Habermas e o Estado de
Direito” (1996a), cuja novidade ¢ a sua “referéncia empirica”, relativa a “ineficiente
realizagdo do estado de direito na ‘modernidade periférica’, especialmente no Brasil”
(NEVES, 19964, p. 93) Seu foco seré o “problema da falta de autonomia do direito”, a partir
da teoria sistémica de Luhmann e da perspectiva ético-discursiva de Habermas. Sua hipotese,
em relagdo a sua “referéncia empirica”, ¢ de que “sem uma reavaliagdo sensivel de nossas
peculiaridades, essas concep¢des ndo sdo transponiveis a realidade juridico-politica
brasileira”, onde “nao se constituiu autonomia sistémica nem ético-procedimental do direito e,
portanto, ndo se realizou o estado de direito” (NEVES, 19964, p. 94).

Neves faz um paralelo entre as concepg¢des de Luhmann e Habermas no que concerne
a emergéncia da modernidade, de forma que “ambas as concepgdes da modernidade
aproximam-se, na medida em que se referem a superacao da moral tradicional conteudistica e
hierarquica” (1996a, p. 95). A essa superagio, emergiriam, para os dois autores, a autonomia
do direito. Segundo Neves, Habermas interpreta a racionalidade ético-procedimental do
estado de direito democratico “como forma de construcdo do consenso na esfera publica,
imprescindivel a indisponibilidade do direito” (NEVES, 1996b, p. 97). J& Luhmann interpreta
os procedimentos eleitoral, legislativo e judicial do estado de direito “como mecanismos
funcionais de selecdo, filtragem e imunizac&o das influéncias contraditérias do meio-ambiente
sobre os sistemas politico e juridico” (NEVES, 1996b, p. 97).

Ao contrario disso, na modernidade periférica, a superacdo da moral pré-moderna, ndo

se constroi, em substituicdo, nem a autonomia dos sistemas sociais, nem uma esfera publica
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autdbnoma. Segundo o autor, aqui, 0 problema da falta de autonomia sistémica do direito, com
sua sobreposicdo pelo poder e pelo dinheiro, é “desnuda”, o que nos pde diante do problema
discursivo teorético da relacdo entre instrumentalidade sisttémica e indisponibilidade do

direito:

[...] a privatizacdo do Estado impossibilita a construcdo de uma esfera puablica de
legalidade na qual se desenvolveriam procedimentos democraticos de participagdo e
controle dos atos estatais de producdo e aplicacdo juridica. O Estado atua
principalmente como palco de realizag8o de interesse particularistas ou de conflitos
entre eles, a margem de textos constitucionais e legais de conteldo democrético,
cuja concretizacdo possibilitaria a construgdo da cidadania (NEVES, 1996b, p.
100-101).

O autor adverte que tais questbes ndo devem ser vistas a partir de uma suposta
singularidade cultural brasileira, defendendo que seu modelo se aplica a realidades periféricas,

ndo se restringindo a nossa sociedade:

O problema das relagdes de dependéncia e da privatizagdo do Estado em
contraposicdo, respectivamente, & “autonomia privada" (direitos humanos) e a
"autonomia publica" (soberania do povo como procedimento) ndo deve ser
interpretado, a meu ver, a partir de uma perspectiva estritamente antropolégico-
cultural. Ele é indissocidvel do préprio tipo de relagdes sociais em que se encontra
envolvido o Estado na modernidade periférica, ultrapassando os limites de
antropologias nacionais e correspondentes diferencas culturais. Sob esse ponto de
vista, cabe considerar as relaces de subintegracdo e sobreintegragdo no sistema
juridico (NEVES, 1996b, p. 101).

Nesse sentido, para ele, sdo as relagdes de sub/sobreintegragdo “as variaveis mais
problematicas da dificuldade de construcdo da autonomia do sistema juridico e, portanto, de
realizagdo do estado de direito na modernidade periférica, destacadamente no Brasil” (1996b,
p. 101). Quanto a subintegracédo, o autor aponta que ela funciona a partir de usos da lei que se
transformam em verdadeiras armas de discriminagdo social, algo que ele chama de “autismo

juridico” — relativo a insensibilidade aos problemas sociais:

N&o se deve confundir essa forma "autista” de legalismo com a presenca rigorosa do
principio da legalidade. Este exige a generalizacdo igualitaria da lei. O fetichismo da
lei no Brasil € unilateralista, funciona como mecanismo de discriminagdo social. A
interpretacdo legalista aplica-se, normalmente, aqueles que ndo se encontram em
condicBes de exercer os seus direitos, mesmo quando estes estdo “garantidos"
constitucional e legalmente. Trata-se de falta de acesso ao direito e, portanto, de
"subintegracdo™" ao sistema juridico. Em regra, tais individuos e grupos sociais
subordinam-se rigidamente as imposicGes prescritivas, mas ndo tém acesso aos
direitos. Portanto, a rigidez legalista, enquanto parcial e discriminatoria, contraria a
propria legalidade, que implica a generalizacdo igualitaria dos contetdos juridicos.
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Nessa perspectiva, pode-se também afirmar que o "autismo" juridico, em tais
condigdes, é apenas aparente, na medida em que a praxis nele envolvida é ressonante
as discriminagdes sociais, fortificando-as (NEVES, 1996b, p. 102-103).

Se de um lado h& um fetichismo legal discriminatorio em face do subintegrados, de
outro, h& a peculiar relagdo com a lei por parte dos sobreintegrados, que vem a ser marcada

pela impunidade:

Seria possivel afirmar-se que a impunidade sistematica estaria em contradicdo com o
fetichismo legal. Mas essa contradicdo, numa analise mais cuidadosa, é apenas
aparente. Enquanto a inflexibilidade legalista dirige-se primariamente aos
subintegrados ("excluidos™), a impunidade esta vinculada, em regra, ao mundo de
privilégios dos sobreintegrados juridicamente. Pode-se definir um individuo ou
grupo como sobreintegrado em relacdo ao direito, na medida em que se apresenta
como titular de direitos, poderes e competéncias juridicamente preestabelecidas, mas
ndo se subordina as disposi¢des prescritivas de deveres e responsabilidades juridicas
(NEVES, 1996b, p. 103).

Esta relacdo de impunidade, tida pelo autor como uma espécie de privilégio a que

desfrutam os sobreintegrados, tem como mecanismos garantidores lacos relacionais:

Os privilégios da impunidade implicam a prdpria quebra da autonomia/identidade da
esfera juridica por bloqueios politicos particularistas, econémicos e "relacionais".
N&o se é condenado, com frequéncia, porque se tem mais poder politico e
econdmico, ou simplesmente "melhores relagdes" com os operadores juridicos.
Deixam-se de lado os critérios generalizados de valoragdo especificamente juridica,
em favor principalmente da prevaléncia de critérios do "poder" e do "ter" (NEVES,
1996b, p. 104).

Nosso tedrico defende que subintegrados e sobreintegrados estdo em intima ligacéo,

no que concerne a estas relacdes de impunidade:

[...] em regra, enquanto as vitimas dos atos impunes sdo os socialmente mais frageis,
0s agentes ou responsaveis sdo individuos e grupos privilegiados, ou aqueles
vinculados direta ou indiretamente aos seus interesses. Dai porque a impunidade
sistematica é um fendmeno de discriminacéo social (NEVES, 1996b, p. 104).

Sua conclusdo € que esta dupla face da relagdo com a lei — a conexdo de legalismo e
impunidade — impede a “estruturacdo de uma esfera publica de legalidade” e, portanto, a
realizacdo do Estado de direito. Para ele, constitui exigéncia fundamental para existéncia
efetiva do estado de direito, a concretizagio de procedimentos democraticos

constitucionalmente garantidos que viabilizem “uma integragdo juridico-politicamente
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igualitaria dos individuos e grupos a respectiva sociedade, implicando a desprivatizagdo do
Estado e a construcgdo da cidadania” (NEVES, 1996b, p. 104).

Todo este cenario de bloqueios a concretizacdo normativa dos ditames constitucionais
se enquadra em um fendmeno que o autor denomina de “desconstitucionalizacdo fatica” —
requisito imprescindivel da constitucionalizacdo simbolica. Também chamado de
“concretizacdo desconstitucionalizante, ele se constitui na deturpagdo do texto constitucional
no processo de concretizacdo, sem base em critérios normativos generalizaveis (NEVES,
1996¢, p. 323). No ambito da modernidade periférica, tal fendmeno se caracteriza pelo texto
constitucional ndo ser uma referéncia para agentes estatais e cidaddos, cuja préaxis desenvolve-

se frequentemente a margem do modelo textual de Constituicdo:

Ndo esta presente, portanto, uma esfera publica pluralista constitucionalmente
integrada. A concretizagdo normativo-juridica do texto constitucional é bloqueada
(ndo simplesmente condicionada) de forma permanente e generalizada por injungdes
econdmicas, politicas, familiares, de boas relagdes etc., implicando, contrariamente a
codificaclo binéria nos termos da teoria dos sistemas autopoiéticos, a propria quebra
de autonomia operacional do sistema juridico e uma miscelanea social
autodestrutiva e heterodestrutiva dos cdédigos juridico, econémico, politico,
“relacional” etc. A desconstitucionalizagdo significa, pois, a desjuridicizacdo pela
fragilidade do cédigo juridico na sua incapacidade de generalizacdo congruente e a
falta de autonomia/identidade consistente de uma esfera de juridicidade (NEVES,
1996¢, p. 323).

Em “Justica e Diferenga numa Sociedade Global Complexa”, publicado no ano 2000,
a perspectiva centro/periferia, na qual trabalha Neves, ganha contornos mais complexos. 1sso
porque, segundo o autor, a globalizacdo econdmica tem ampliado o avanco destrutivo da
economia sobre 0s outros sistemas sociais, acarretando o surgimento de problemas tipicos da

modernidade periférica também em paises centrais:

O problema deixa de ser a singularidade dos chamados “paises periféricos”, em que
o0 estado democratico de direito, a rigor, nunca se realizou de maneira satisfatoria, e
estende-se aos “paises centrais”, especialmente aqueles da América do Norte e da
Europa ocidental desenvolvida, nos quais 0 modelo de estado democratico de direito
como estado de bem-estar teve um éxito consideravel. Nesse sentido, cabe falar
mesmo de tendéncia a uma “periferiza¢do do centro”. Problemas sociais tipicos que
se relacionam com a “exclusdo” social tendem a se expandir em escala global, de tal
maneira que mesmo a concep¢do do primado da diferenciacdo funcional na

sociedade mundial se torna questionavel (2000, p. 354).

Nesse sentido, a partir da tendéncia de “periferiza¢do do centro”, o que se tem visto,

segundo Neves, € a tendéncia de que ondas de exclusdo, no contexto da globalizacdo
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econdmica, disseminem-se nos paises centrais — 0 que coloca em xeque a propria autonomia
do direito conquistada naqueles paises. Esta agenda de pesquisas ocupara as reflexdes de
nosso tedrico em trabalhos futuros, com uma constante preocupa¢do com 0S possiveis
resultados desta “expansao da economia” tanto na periferia como no centro.

Assim como em “A constitucionalizagdo simbdlica” (1994a), em que Neves aponta
para os problemas que o fendmeno acarreta na reflexao tedrica, em “Pesquisa Interdisciplinar
no Brasil: O Paradoxo da Interdisciplinaridade” publicado em 2005, o tema voltara a tona — a
partir de sua andlise de novas questdes relativas ao debate tedrico em nosso pais. Para ele, um
dos graves problemas para a interdisciplinaridade no Brasil ¢ o “enciclopedismo juridico” —
um problema tipicamente nacional. A partir dele, a interdisciplinaridade é compreendida
como um somatorio de conhecimentos os mais diversos sobre o direito. Essa tendéncia
remonta a influéncia da tradicdo ibero-americana de ensino e estudos juridicos no Brasil, que
esta intimamente relacionada com o chamado “bacharelismo” no a&mbito do qual “um
generalismo no sentido do conhecimento abrangente de varias esferas das ciéncias e
humanidades era superestimado” (NEVES, 2005, p. 208):

O que decorre desse modelo enciclopedista, tdo conhecido entre nds, é um
superficialismo generalizado, de pouca relevancia pratica e pouco significado
tedrico para as diversas areas do saber. Portanto, deve-se, parece-me, de anteméo,
distinguir claramente enciclopedismo juridicos de interdisciplinaridade referente ao
direito (NEVES, 2005, p. 208).

Mais uma vez, assim como em “A constitucionalizagdo simbolica” (1994a), Neves
defende que a falta de autonomia do sistema juridico compromete a reflexao teérica sobre o
direito:

Ao contrario do que ja teria ocorrido no contexto de rule of law da Europa Ocidental
e da América do Norte, trata-se ainda, no Brasil, ndo apenas de diferenciar o campo
juridico na fronteira de output (adequagdo social), mas também e, sobretudo de
diferencia-lo na fronteira de input (consisténcia juridica), ou seja, de afirma-lo diante
das pressdes imediatas e particularistas que forgas sociais exercem nesta fronteira.
Dai resulta uma tentacdo permanente de subordinar, muitas vezes em nome da
interdisciplinaridade, o conhecimento especificamente juridico-dogmatico a analise
econdmica, aos resultados socioldgicos ou aos modelos politico-ideoldgicos. Tal
concepcao parece-me apontar na contramdo da histéria, porque leva a negacdo da
complexidade social e da necessidade de definir com maior clareza as fronteiras do
campo juridico. A fortificacdo da pesquisa interdisciplinar no Brasil depende
paradoxalmente de uma melhor delimitacdo operacional da esfera juridica, o que
implica o fortalecimento da autonomia disciplinar da dogmatica juridica como plano
de autorreflexdo do direito com relevancia pratica. O resto é carnaval juridico, com
suas pelas alegorias cheias de reverberac@es eloguentes, sem praticamente nenhum



65

significado para a pratica e nem para o desenvolvimento juridicos (2005, p. 213-
214).

No ano de 2006, Neves publica o livro “Entre Témis e Leviatd: Uma Relacdo Dificil:
O Estado Democrético de Direito a partir e além de Luhmann e Habermas™. A obra foi
originalmente escrita em aleméo entre 1996 e 1997, tendo sido reformulada em 1998-99 e
aprovada como tese de livre-docéncia pela Universidade de Friburgo, na Suica — cuja
publicacdo original se deu, na Alemanha, em 2000. Segundo Neves, o livro resulta de
“pesquisa interdisciplinar sobre o Estado Democratico de Direito, cujo ponto de partida € o
foco de tensdo entre o paradigma sistémico luhmanniano ¢ a teoria habermasiana do discurso”
(2006, p. XVII), de forma que seu interesse € por “esbogar os elementos de uma teoria dos
fundamentos normativos e das condi¢des empiricas do Estado Democrético de Direito na
sociedade supercomplexa da modernidade” (NEVES, 2006, p. XVII).

Apés tratar dos modelos de Luhmann e Habermas, o autor traca, pela confluéncia de
ambos, um modelo de estado democratico de direito, bem como examina as condi¢des para
que de fato venha a se efetivar na realidade empirica. Quanto a esta, 0 autor adota o conceito
luhmanniano de “sociedade mundial”, que, segundo Neves teria um carater
“predominantemente descritivo”, em referéncia a um processo que se desenvolve

gradualmente em a partir do inicio da era moderna (2006, p. 216):

A sociedade mundial significa, em principio, que o horizonte das comunicacfes
ultrapassa as fronteiras territoriais do estado. Formulando com maior abrangéncia,
tornam-se cada vez mais regulares e intensas as relagdes sociais além de identidades
nacionais ou culturais e fronteiras politico-juridicas. Nesse sentido, a sociedade
deixa de ser vinculada diretamente ao ente estatal. 1sso, porém ndo constituiria um
problema para a realizagdo do estado democratico de direito, caso
correspondentemente pudesse surgir e impor-se eficientes mecanismos interestatais
ou supra-estatais de regulagdo juridica das relagdes emergentes (NEVES, 2006, p.
218).

' Na introducdo da obra, o autor justifica seu titulo, que remete & mitologia grega, de forma que Leviatd
corresponde ao simbolo do poder expansivo do Estado, enquanto Témis, representa a justica abstrata. Para o
autor, o Estado Democratico de Direito caracteriza-se pela tentativa de construir uma relagdo sélida e fecunda
entre Témis e Leviatd. Nesse tipo de Estado, Témis deixa de ser um simbolo abstrato de justica para se tornar
uma referéncia real e concreta de orientacdo da atividade de Leviatd. Este, por sua vez, é rearticulado para
superar a sua tendéncia expansiva, incompativel com a complexidade sistémica e a pluralidade de interesses,
valores e discursos da sociedade moderna. O problema consiste em estabelecer, apesar das tensées e conflitos,
uma relagéo construtiva entre Témis e Leviatd, de tal maneira que o direito ndo se mantenha como uma mera
abstracdo e o poder politico ndo se torne impotente por sua hipertrofia ou falta de referéncia legitimadora
(NEVES, 20086, p. XVII-XIX).
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Entretanto, este “conceito descritivo” encontra “restricdes”, haja vista a “expansdo do

sistema econdmico” sobre outros sistemas sociais, notadamente o juridico e o politico:

O problema da sociedade mundial como condicionamento negativo do Estado
Democratico de Direito reside no fato de que se trata de uma sociedade que se
reproduz primariamente com base no cédigo econdmico. O codigo “ter/ndo ter”
configura-se como o mais forte e, por reproduzir-se regularmente além de fronteiras,
torna o sistema econdmico relativamente “intocavel” pelos Estados enquanto
sistemas juridico-politicos diferenciados segmentariamente em territdrios. [...] Mas
esse problema so se agravou no fluxo das tendéncias mais recentes de economizagéo
no plano da sociedade mundial, ou seja, por forca de uma expansdo hipertréfica do
codigo econdémico (“globalizacdo econdmica™) em detrimento da autonomia dos
sistemas juridico e politico (NEVES, 2006, p. 218).

Em seguida, Neves tratard dos condicionamentos a realizacdo do estado democratico
de direito no centro e na periferia desta sociedade mundial. Os problemas no centro seriam
meramente de “heterorreferéncia”: externamente, isso significa “dificuldade de resposta
adequada as exigéncias dos demais sistemas funcionais e do ‘mundo da vida’”; internamente,
“dificuldades de uma relacdo reciprocamente adequada entre politica e direito” (NEVES,
2006, p. 228-229). Assim, nos paises centrais, “h& uma forte legalidade e uma esfera publica
consolidada”, de forma que “os procedimentos politicos juridicos funcionam regularmente de
acordo com a Constituicdo” (NEVES, 2006, p. 236). Na periferia as questdes seriam bem
mais graves, representadas pelos problemas de “autorreferéncia”, de modo que “persistem
destrutivamente os bloqueios generalizados a producdo autbnoma dos sistemas juridicos e
politico” (2006, 236-237):

[..] ndo se deve desconsiderar que, em determinadas regides estatalmente
delimitadas (“paises periféricos”), ndo houve de maneira alguma a efetivacdo
suficientes da autonomia sistémica de acordo com o principio da diferenciacéo
funcional, tampouco a construgdo de uma esfera puablica pluralista fundada na
generalizacdo institucional da cidadania, que constituem supostamente
caracteristicas sociais de outras regides estatalmente organizadas (“paises centrais™)
(NEVES, 2006, p. 236).

As consequéncias disso, ja amplamente tratadas em trabalhos anteriores, sdo mais uma
vez reafirmadas por nosso teorico, de modo que, em paises periféricos, o sistema juridico €

permanentemente bloqueado por injunc¢des ndo sé econémicas, mas também relacionais:

Ndo sO a preferéncia “ter/ndo ter” atua no sentido de impedir a reprodugdo
sistematicamente autoconsciente do direito. De fato, em decorréncia dos grandes
abismos de rendimento entre as camadas sociais, 0 codigo econémico reproduz-se
hipertroficamente, implicando privilégios e “exclusfes” ilegais. Porém,
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relacionando-se com essa hipertrofia (e, a0 mesmo tempo, ineficiéncia social) da
economia, mecanismos relacionais, familiares, referentes a amizade e ao poder
privatizado sobrepde-se difusamente ao direito, heteronomizando-lhe a reproducéo
operativa e corrompendo-lhe a autonomia sistémica. Assim sendo, a legalidade
como generalizagdo igualitaria de conteldos juridicos é deturpada no processo de
concretizacdo do direito. Como serd visto com referéncia ao caso brasileiro,
prevalecem formas unilaterais de legalismo e de impunidade em uma relacéo
paradoxal de complementaridade (NEVES, 2006, p. 240).

O autor acrescenta que o problema ndo esta s6 na violacdo do direito (Témis), mas
também em ‘“mecanismos sociais destrutivos da autonomia operacional da politica”,
caracterizados pelas “invasdes dos procedimentos eleitorais e legislativos pelo cddigo

econdmico e por particularismos relacionais” (NEVES, 2006, p. 242):

Sobretudo nos casos graves e generalizados de corrupcdo e fraude eleitoral, o
fendmeno manifesta-se mais claramente. Muitas vezes, o procedimento é de tal
maneira deturpado que se transforma em um mero ritual: ndo ha certeza quanto aos
resultados. A eleicdo afasta-se assim radicalmente do seu modelo constitucional e
legal. O cddigo “licito/ilicito” ndo funciona suficientemente como segundo codigo
da politica. 1sso implica deficiente legitimacdo pelo procedimento. O que se imp&e
nesse contexto sdo “apoios” particularistas como mecanismos supridores da falta de
legitimagdo politica (generalizada) do Estado como organizagdo. Bloqueados os
procedimentos politicos do Estado Democrético de Direito, o Leviata se vé perdido
diante da complexidade social, recorrendo difusamente a formas ad hoc de
sustentacdo politica (NEVES, 2006, p. 242).

Hé& ainda uma relacdo destrutiva, na modernidade periférica, entre Témis e Leviatd,
caracterizada pela sobreposicéo do codigo do poder sobre o cddigo juridico. Este caracteriza-
se, entdo como um codigo fragil, uma vez que ndo consegue enfrentar a forca do cddigo
politico — de forma que a constitucionalidade e a legalidade séo postas frequentemente de lado
conforme a respectiva relagéo concreta de poder (NEVES, 2006, p. 239). Como consequéncia,
a concretizagdo constitucional é deturpada sistematicamente pela pressdo de conformacfes

particulares de poder:

A postura subjugante de Leviatd em relacdo a Témis ndo importa, porém, autonomia
e forte identidade do sistema politico. Ao contrario, exatamente enquanto se afasta
de qualquer vinculo (fincado constitucionalmente) ao codigo “licito/ilicito”, a
politica fica exposta diretamente a particularismos relacionais e exigéncias
econdmicas concretas, ndo podendo, assim, reproduzir-se autonomamente. Essa
fragilidade de Leviatd em relacdo a sociedade envolvente relaciona-se intimamente
com a sua tendéncia expansiva e absorvente em face de Témis (NEVES, 2006, p.
240).

No ultimo toépico do capitulo final, o autor faz uma “breve referéncia ao caso

brasileiro”, a semelhanca do que fez em “A Constitucionalizacdo simbodlica” (1994a). Neves



68

reitera que o Brasil € um tipico pais da modernidade periférica, haja vista que, a supressdo da
pré-modernidade ndo tem sido acompanhada “pela diferenciacdo funcional e pelo surgimento
de uma esfera publica fundada institucionalmente na universalizacdo da cidadania” (2006, p.
244). Afirma que, neste trabalho, lhe interessam especialmente as situacdes em que o modelo
textual de Constituicdo do Estado Democratico de Direito é adotado, mas carece amplamente
de concretizagdo. Exemplos disso seriam as cartas de 1824, 1891, 1934, 1946 e 1988, em que
“teria havido um inquestionavel desenvolvimento do Estado Democratico de Direito no
Brasil, que ndo se distinguiria basicamente dos seus congéneres na Europa Ocidental e na
América do Norte” (NEVES, 2006, p. 245):

Evidentemente, a experiéncia brasileira marca-se por formas de instrumentaliza¢do
politica, econdmica e relacional de mecanismos do direito. Ha uma forte tendéncia a
desrespeitar o modelo procedimental previsto no texto da Constituicdo, de acordo
com conformagBes concretas de poder, conjunturas econdmicas especificas e
cbdigos relacionais. 1sso est4 associado & persisténcia de privilégios e “exclusdes”
que obstaculizam a construgdo de uma esfera pablica universalista no espaco de
comunicacdo de cidaddos iguais. [...] Na medida em que os direitos humanos
constitucionalmente estabelecidos como fundamentais ndo se concretizam, fortifica-
se o significado dos favores e do clientelismo. Com esse problema relaciona-se a
fragilidade dos procedimentos constitucionais de legitimacdo das decisdes politicas
e da producdo normativo-juridica. No lugar de legitimagdo por procedimentos
democraticos, em torno dos quais se estruturaria uma esfera puablica pluralista,
verifica-se uma tendéncia a “privatizacdo” do Estado. Em ampla medida, ele torna-
se palco em que interesses particularistas conflitantes procuram impor-se & margem
dos procedimentos constitucionais (NEVES, 2006, p. 246/247).

Por mais uma vez, Neves adverte que este ndo “é um problema estritamente
antropolégico-cultural do Brasil” (2006, p. 247), mas algo que € préprio ao tipo de relacbes
sociais que se desenvolvem na modernidade periférica em geral, fundadas na dicotomia
sub/sobreintegracdo. O autor, por fim, conclui que os problemas a que nosso pais padece

possuem um carater estrutural, que exigem amplas transformacdes:

De fato o problema vai muito além das variaveis politico-juridicas; assenta-se em
pressupostos sociais 0s mais abrangentes e, por fim, é dependente de condi¢Ges
determinadas pela sociedade mundial. Em todo caso, sua solu¢do ndo redunda na
procura de alternativas a legalidade, pois esta — entendida como modelo geral efetivo
de estruturacdo das agfes e comunicacOes juridicas e politicas — ainda ndo é
dominante no Brasil (por falta de generalidade da lei em relacdo a préatica dos
agentes estatais, individuos e organizagdes). Mas poderia, ao contrario, afirmar-se
que a legalidade (efetiva, a saber, dependente da concretizacdo de uma ordem
constitucional democratica) constitui uma alternativa para a cultura dominante da
ilegalidade; com efeito, uma alternativa cuja consecucdo no contexto brasileiro
exigiria e implicaria uma transformag&o social no plano estrutural (NEVES, 20086, p.
258).
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Em sintonia com o conceito luhmanniano de “sociedade mundial”, Neves lan¢a, em
2009, o livro “Transconstitucionalismo” — que Se constituiu em sua tese para o0 concurso de
professor titular da Universidade de Sdo Paulo (USP). O transconstitucionalismo implica o
reconhecimento de que as diversas ordens juridicas entrelacadas na solucdo de um caso
constitucional — a saber, de direitos fundamentais ou humanos e de organizacao legitima do
poder —, de modo a buscar formas transversais para a solu¢do do problema, cada uma delas
observando a outra, para compreender 0s seus proprios limites e possibilidades de contribuir
para soluciona-lo (NEVES, 2009, p. 265).

Em 2013, Neves publica um novo livro, cujo titulo mais uma vez remete a mitologia
grega: “Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais como diferenca paradoxal
do Sistema Juridico”. Na obra, o autor faz um pequeno deslocamento de sua agenda de
pesquisas para se inscrever num debate dominante, a época, no ambito da teoria constitucional
— relativo a interpretacdo constitucional e os usos de principios e regras juridicos. Sua posi¢do
sera proxima a de Lénio Streck e oposta a de Luis Roberto Barroso:

Passei a observar que, salvo algumas excecdes, tratava-se, mais uma vez, de
importacéo acritica de construgdes tedricas e dogmaticas, sem o crivo seletivo de
uma recepgdo juridico-constitucionalmente apropriada. Em grande parte,
configurava-se a banalizagdo de modelos principioldgicos, desenvolvidos
consistentemente no &mbito de experiéncias juridicas bem diversas da nossa. Por um
lado, a invocagdo aos principios (morais e juridicos) apresentava-se como panaceia
para solucionar todos os males da nossa pratica juridica e constitucional. Por outro, a
retorica principialista servia ao afastamento de regras claras e "completas”, para
encobrir decisdes orientadas a satisfacdo de interesses particularistas (NEVES, 2013,
p. IX).

O autor afirma que este modelo, designado como “principialismo”, com seu apelo
desmedido a principios constitucionais em detrimento de regras e o uso ndo justificado de
técnicas de ponderagdo, que tem se disseminado rapidamente no Brasil, Ihe parece ser “o

modelo superadequado a realidade social e politica” nacional:

O que quero dizer com isso? Em uma ordem juridica diferenciada da politica, da
economia e de outras esferas sociais, o direito e a Constituicdo (em sentido juridico)
mantém certa "distancia da realidade". Isso se relaciona com a autonomia do direito
perante outras varidveis sociais. Quando o direito e a Constituicdo ficam
imediatamente subordinados aos particularismos de fatores sociais diversos, as
regras e principios juridicos perdem o seu significado préatico para a garantia dos
direitos e o controle do poder: ou ha autocracia (autoritarismo e totalitarismo), ou,
apesar de haver Constituicdes cujo modelo textual corresponde ao Estado
constitucional, impdem-se bloqueios difusos (econémicos, politicos, relacionais,
familiais etc.) contra a sua satisfatdria concretizacdo e realizacdo. A historia
constitucional brasileira ¢ marcada por esse problema de baixa capacidade de
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reproducdo constitucionalmente consistente do direito. Tanto no passado quanto no
presente, a partir de pressupostos tedricos diversos, vem-se apontando para esse
problema (NEVES, 2013, p. 190)

Para o autor, o contexto social brasileiro e sua pratica juridica — marcados pela

ilegalidade — s6 poderia encontrar conforto na “doutrina principialista”:

[...] se o contexto social e a respectiva pratica juridica sdo fortemente marcados
pelas ilegalidades e inconstitucionalidades sistematicamente praticadas pelos
agentes publicos, uma doutrina principialista pode ser fator ¢, a0 mesmo tempo,
reflexo de abuso de principios na préatica juridica. E essa situacdo se torna mais forte
com a introducéo de outro ingrediente: a ponderacdo desmedida. Os remédios para o
excesso de consisténcia juridica que decorreria do funcionamento de regime de
regras tornam-se venenos (ou drogas alucindgenas) no contexto de uma prética
juridicamente inconsistente, que atua ao sabor de pressdes sociais as mais diversas
(NEVES, 2013, p. 191).

Nosso tedrico defende que afastar-se das regras pela invocagado retorica de principios
“serve antes a acomodacdo de interesses concretos e particulares, em detrimento da forca
normativa da Constitui¢do” (NEVES, 2013, p. 191-192):

Em sintese: a invocacdo retorica dos principios como nova panaceia para 0S
problemas constitucionais brasileiros, seja na forma de absolutizacdo de principios
ou na forma da compulsdo ponderadora, além de implicar um modelo simplificador,
pode servir para 0 encobrimento estratégico de praticas orientadas a satisfagdo de
interesses avessos a legalidade e a constitucionalidade e, portanto, a eroséo
continuada da forca normativa da Constituicdo. Antes da énfase no debate (muitas
vezes, estéril) sobre a diferenca entre principios e regras, impde-se a construcéo de
uma teoria das normas constitucionais que sirva a uma concretizagdo juridicamente
consistente e socialmente adequada dos respectivos principios, regras e hibridos
normativos no contexto brasileiro (NEVES, 2013, p. 196).

Problemas de reflexdo tedrica no campo juridico brasileiro também aparecerdo
conectados ao tema do transconstitucionalismo, que sera objeto do artigo “Do didlogo entre as
cortes supremas e a Corte Interamericana de Direitos humanos ao transconstitucionalismo na
América Latina” (2014). Neste caso, tais questdes surgem em vista da possibilidade de
utilizar-se do modelo de transconstitucionalismo em nosso pais. Para Neves, tem sido comum
entre nds a importacéo de ideias estrangeiras, sem a devida observancia ao nosso “particular
contexto”. Uma das causas disto, para ele, seria a “retorica bacharelesca”, na qual as
referéncias aos textos, doutrinas e jurisprudéncia constitucional estrangeira, “em grande parte,
tém sido expressdo de uma ‘retérica’ dos magistrados destinada a prova de erudicdo, sem

qualquer vinculo de relevancia argumentativa com o caso sub judice” (NEVES, 2014, p. 198):
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E bom, porém, que se tenha cuidado para que a invocacdo frequente da
jurisprudéncia americana, alemd e de outras ordens juridicas ndo constitua mais um
episodio histérico de “colonialismo” no campo da cultura juridica (MONTORO,
1973; NEVES, 1992, p. 206). Passariamos, entfo, da “importacdo” acritica de
modelos legislativos e doutrindrios para uma incorporacdo inadequada de
precedentes jurisprudenciais. O que mudaria seria apenas o acesso mais facil a
jurisprudéncia estrangeira. Fundamental ¢, portanto, que sejam “feitas as devidas
adaptagdes”, para que ndo caiamos no velho rotulo das “ideias fora de lugar”
(SCHWARZ, 2008, p. 9-31), ou seja, da jurisprudéncia e da doutrina constitucional
deslocadas do seu contexto juridico e social (NEVES, 2014, p. 199).

Em trabalho publicado em 2015, que retoma muitas das ideias tratadas em “Entre
Thémis e Leviata...” (2006), caracterizando os problemas enfrentados por paises de centro e
periferia no contexto de uma sociedade mundial, o autor aponta para uma alteracdo em suas
proprias teses. Esta se constitui na mudanga na conceituacdo que até entdo fazia das relagdes
sociais na modernidade periférica, de forma que substitui os conceitos de sub/sobreintegracao

pelos de sub/sobreincluséo:

Definida a inclusdo como “acesso” e “dependéncia” aos sistemas sociais
(LUHMANN, 1981b, p. 25), falta nesse caso uma das duas dimensdes do conceito.
Em ambas as dire¢cdes (para “cima” ou para “baixo”), trata-se de limitacdo e
unilateralidade da capacidade de atribuicdo dos sistemas funcionais em relagdo a
pessoas. Aqui interessa especialmente o problema da falta de inclusdo generalizada
no sistema juridico, no sentido da auséncia de direitos e deveres partilhados
reciprocamente. Isso significa a inexisténcia de cidadania como mecanismo de
inclusdo politico-juridica da populagdo na sociedade (NEVES, 2015, p. 124).

Em “Ideias em outro lugar? Constituicdo liberal e codificacdo do direito privado na
virada do século XIX para o século XX no Brasil” (2015b), Neves analisa a discrepancia entre
o ideério liberal contido na Constituicdo de 1891 e no Cédigo Civil de 1916 em detrimento da
realidade nacional. Sua tese é de que as ideias liberais propaladas em tais legislacGes foram
influenciadas pelo contexto nacional, tornando-se “ideias em outro lugar” — numa clara
referéncia a nogdo de “ideias fora do lugar” de Roberto Schwarz.

Quanto a Constituicdo de 1891, Neves reitera argumentos utilizados ha vinte anos,

desde o seu “A constitucionaliza¢ao simbolica” (1994):

Nesses termos, a Constituicdo [de 1891] seria expressdo de ideias fora do lugar. Nao
pertencia a discussdo se o chamado “idealismo utopico” sé6 foi adotado no
documento constitucional na medida em que a realizagdo dos respectivos principios
ficou adiada constructo de identificacdo simbdlica da experiéncia politico-juridica
brasileira com a norte-americana, construindo-se a imagem de um Estado brasileiro
tao “democratico” e “constitucional” como o seu modelo. No minimo, a invocagéo



72

retérica aos valores liberais e democraticos consagrados no documento
constitucional funcionava como desencargo dos “donos do poder”, transferida para a
suposta “sociedade atrasada” a “responsabilidade” ou a “culpa” pelo desprezo a
Constituicdo (NEVES, 2015b, p. 11)

Realidade similar, de inautenticidade entre lei e realidade, se observava também em

relacdo ao Codigo Civil de 1916:

O baixo teor da forca normativo-juridica do Codigo conjugava-se com a sua funcéo
politico-simbdlica, que, assim como a da Constituicdo liberal, era ambivalente: por
um lado, construia uma autoilusdo da codificacdo como expressdo da emancipacdo
das relagBes civis no Brasil, que se aproximaria da experiéncia codificadora na
Europa; por outro, a invocacdo do Codigo servia a critica as praticas juridicas e
politicas desenvolvidas & sua margem (NEVES, 2015b, p. 17)

Assim, conforme analise realizada, é possivel verificar a ocorréncia de diversos temas
relacionados a realidade brasileira na obra de Marcelo Neves, tais como: desigualdade,
disfuncdes na modernidade brasileira, instrumentalidade do direito, elite dirigente, corrupgéo,

reflexdo juridica inadequada por partes dos tedricos brasileiros.
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2 RAIZES DO BRASIL DE LENIO STRECK, LUIS ROBERTO BARROSO E
MARCELO NEVES

2.1 O Brasil patrimonialista dos juristas

Como apontado na introducdo, os autores aqui analisados possuem diversas
diferencas, desde a trajetoria académico-profissional até as suas agendas de pesquisas. Além
disso, como se depreende da anélise realizada no capitulo anterior, possuem também inimeras
divergéncias teoricas quanto a compreensdo do fendmeno juridico. Entretanto, o curioso é
gue, mesmo diante de tudo isso, os trés autores compartilhardo de um mesmo nucleo quanto a
leitura da realidade brasileira. Todos eles construirdo suas argumentacfes sobre o Brasil a
partir de que consideram ser um dos principais problemas do sistema juridico nacional: a
inefetividade das normas constitucionais. Nossos autores também estardo em acordo quanto a
origem deste problema que, segundo eles, remonta ao proprio surgimento do estado brasileiro,
com nossa primeira constituicdo. Havera, pois, entre eles, um consenso quanto as raizes
profundas do problema — que pode ser visto numa espécie de historia constitucional que cada
um, em alguma medida, se propGe a reconstruir.

Nesse sentido, Streck afirma que “as dificuldades de as institui¢des lidarem com o
Direito e de o governo respeitar a legalidade formal [...] deitam raizes desde o descobrimento
de terra brasilis (2002, p. 313). Para Barroso, “o desrespeito a legalidade constitucional
acompanhou a evolucdo politica brasileira como uma maldi¢do, desde que D. Pedro |
dissolveu a primeira Assembleia Constituinte” (2003, p. 142). Igualmente, Neves defende que
todas as nossas cartas constitucionais vigentes em contextos democraticos foram acometidas
pelo fenbmeno da constitucionalizacdo simbdlica, de forma que, desde a Constituicdo do
Império (1824), “a falta de concretizagcdo normativa do texto constitucional ndo implicava sua
falta de relevéncia simbolica na realidade do jogo de poder imperial” (2011, p 179).

Além das raizes deste Brasil de constituicdes inefetivas, os autores também
compartilhardo a mesma explicacdo quanto as causas desta atdvica inefetividade. Sera
fundamental para esta situacdo uma espécie de captura do direito por outros setores sociais.
Para Barroso, a “disfuncao grave do nosso constitucionalismo se encontra na nao aquiescéncia
ao sentido mais profundo e consequente do Texto maior por parte dos estamentos

perenemente dominantes” (2006, p. 8-9), de forma que “vem de longe a visdo estreita,
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oligarquica, caricaturalmente aristocratica, de um pais que se desenvolve para poucos, 0s
mesmos de sempre” (2006, p. 12). No mesmo sentido, Streck adverte que a historia do
constitucionalismo brasileiro “ndo ficou marcada pela sobreposicdo do direito ao poder
arbitrario, mas sim pela constante instrumentalizacdo das Constituicdes conforme os
interesses dos donos do poder” (2013b, p. 14). Também Neves assinala que “a experiéncia
brasileira marca-se por formas de instrumentalizacdo politica, econémica e relacional de
mecanismos do direito” (2006, p. 246).

Esta atavica inefetividade de nossas cartas constitucionais, decorrentes da igualmente
atavica captura do direito, tem como marco zero a formacdo do Brasil e sua peculiar
colonizacdo. O fato de termos tido portugueses — membros de “um Império conservador e
autoritario, avesso as ideias libertarias que vicejavam na América e na Europa” (BARROSO,
2008a, p. 25) — como nossos colonizadores forjou, mediante uma heranca igualmente atavica,
um singular poder politico e sua igualmente singular forma de exercicio. O trago mais
evidente desta herancga portuguesa, que marcard nossa formacéo e nos diferenciara dos paises
europeus e norte-americanos, sera a presenca do que Streck e Barroso chamam de
“patrimonialismo” — “um conceito central para se pensar a conformacdo e a articulacdo do
poder politico no Brasil” (STRECK, 2012a, p. 3). Para Barroso, esse tal patrimonialismo,
ocorrido em alguns paises, “teria sucedido o feudalismo, na virada do século XVI, e

antecedido a centralizagdo total do poder” (2009b, p. 64):

Nessa férmula [estado patrimonial], também referida como estado coorporativo, de
ordens ou estamental, ainda se confundem amplamente o publico e o privado, o
imperium (poder politico) e o dominium (direitos decorrentes da propriedade), a
fazenda do principe e a fazenda publica. O poder, inclusive o poder fiscal (relativo a
arrecadagdo de receitas e realizacdo de despesas), é compartilnado pelos estamentos
dominantes — o principe ou o rei, a igreja e os senhores de terras -, recaindo
unicamente sobre 0s pobres, uma vez que 0s ricos, a hobreza e o clero, gozavam de
imunidades e privilégios. O estado absolutista e o estado de policia sucedem o
estado patrimonial. Neles se centraliza o poder do monarca, desaparecendo a
fiscalidade periférica da igreja e do senhorio. Finalmente, com o aprofundamento
dos ideais iluministas e racionalistas, retoma-se a distin¢do entre publico e privado,
entre patriménio do principe e do estado, separagdo que ira consumar-se com 0
advento do estado liberal (2009b, p. 64).

Para ele, 0 modelo patrimonialista era o cerne tanto do colonialismo portugués como
do colonialismo espanhol, constituindo-se no “arquétipo de relagcdes politicas, econémicas e
sociais que predispdem & burocracia, ao paternalismo, a ineficiéncia e a corrupgao” (1998, p.

22). Nesse sentido, no Brasil colénia, ao contrario de principios de legitimidade e dever
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funcional, os administradores designados ligavam-se ao monarca por lagcos de lealdade
pessoal e por objetivos comuns de lucro — o que fazia com que a gestdo da coisa publica se
desse em obediéncia a pressupostos privatistas, afinados as aspiracdes da classe que
compunha o quadro burocratico (BARROSO, 1998, p. 22).

Segundo Streck, a partir disso, forjou-se o nosso estado “que € patrimonialista em seu
contetdo e estamental em sua forma” (2014b, p. 24). Esse tal conteddo patrimonialista se d&
pelo fato de que os titulares do poder se apoderam do aparelhamento estatal de tal forma que
acaba por gerar uma quase indistin¢ao entre bem puablico e bem privado; de modo que utiliza-
se dos espacos estatais para realizacdo e administracdo de interesses de origem privada
(STRECK, 2012, p. 3). A tal “forma estamental” é consubstanciada em uma certa elite que
operacionaliza este contetido patrimonialista, constituindo-se em “uma verdadeira casta que
assume o controle do Estado, governando-o de acordo com seus interesses” (STRECK,
2013b, p. 277). No mesmo sentido, Barroso afirma que “a triste verdade é que o Brasil jamais
se libertou dessa heranca patrimonialista”, vivendo, “por décadas a fio, sob o signo da méa
definicdo do publico e do privado [...] sob a atavica apropriacdo do estado e do espaco publico
pelo interesse privado” (2009b, p. 67) — situacdo que nos acomete do “descobrimento ao
inicio do terceiro milénio”.

Coincidentemente, o conceito de patrimonialismo de Barroso e Streck se amolda de
forma exemplar ao conceito de modernidade periférica de Marcelo Neves. Assim, o que
consideram ser o traco distintivo da realidade patrimonialista do poder no Brasil desde a
colonizacdo — a indistingdo ente o publico e o privado, mediante um exercicio do poder estatal
em prol de interesses particulares — serd o cerne da categoria analitica que Neves constréi a
partir de um certo dialeto luhmanniano. Nesse sentido, na modernidade periférica “o estado é
permanentemente bloqueado pelos particularismos dos interesses econdmicos e politicos
concretos” (NEVES, 1994b, p. 268), de forma que “ndo se constréi de forma consistente a
prépria identidade de uma esfera do estado em contraposi¢do aos particularismos privados”
(NEVES, 1994b, p. 268). Haveria, pois, a “privatizacdo do estado”, que seria um “palco de
realizacdo de interesse particularistas ou de conflitos entre eles, & margem de textos
constitucionais e legais de contetido democratico” (NEVES, 1996a, p. 101).

As principais caracteristicas que Neves inscreve na sua modernidade periférica
também encontrardo correspondéncia nos tragos distintivos do Brasil patrimonialista de
Streck e Barroso. E assim que a constitucionalizagio simbélica — em que ocorre uma espécie

de “constitucionalismo de fachada” — se encontra com a tese de Barroso de que temos “falta
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de seriedade em relacéo a lei fundamental, uma indiferenca para com a distancia entre o texto
e a realidade, entre o ser e 0 dever-ser previsto na norma” (2015, p. 27), que a torna em mera
“mistificacdo, instrumento de dominacdo ideoldgica, repleta de promessas que ndo seriam
honradas” (2015, p. 26). Isto constitui “uma patologia persistente, representada pela
insinceridade constitucional” (BARROSO, 2015, p. 26), que produz efeitos relevantes em
nossa realidade, de forma que o aparato constitucional atua como ideal “que através dos
‘donos do poder’ e sem prejuizo para 0s grupos privilegiados deverd ser realizado,
desenvolvendo-se, entdo, a formula retdrica da boa intencéo do legislador constituinte e dos
governantes em geral” (NEVES, 19944, p. 89). Nesse sentido, Neves aduz que “do lado dos
‘donos do poder’, as declaragBes constitucionais [...] desempenham o papel de um alibi”
(1994b, p. 267), de forma que o estado e os respectivos legisladores ou governantes
apresentam-se, retoricamente, identificados com seus os valores, sendo atribuidos a sociedade
0s obstéaculos de sua néo realizagéo (1994b, p. 267).

Uma outra caracteristica da modernidade periférica sdo as relagdes sociais de
“subcidadania” e “sobrecidadania” (hoje conceituadas por Neves como ‘“‘subinclusdo” e
“sobreinclusao”), em que aos subcidaddoes ¢ impedido o gozo dos direitos fundamentais,
embora lhes seja cobrado o cumprimento dos deveres legais; enquanto aos sobrecidaddos é
garantida a gama de direitos previstos, embora ndo se submetam as prescri¢des juridicas. Aos
primeiros se oporia uma “inflexibilidade legalista”, que é “parcial e discriminatoria”,
implicando “um ‘autismo juridico’, insensivel aos problemas sociais” (1996b, p. 102), de
forma que “a préxis nele envolvida € ressonante as discriminagdes sociais, fortificando-as”
(1996b, p. 102/103). J& aos segundos haveria uma “impunidade vinculada, em regra, ao
mundo de privilégios” (1996b, p. 103), de modo que “ndo se é condenado, com frequéncia,
porque se tem mais poder politico e econdmico, ou simplesmente ‘melhores relagdes’ com 0S
operadores juridicos” (1996b, p. 104). Haveria, ainda, uma intima ligacdo entre estes dois
extremos, posto que “enquanto a inflexibilidade legalista dirige-se primariamente aos
subintegrados (‘excluidos’), a impunidade esta vinculada, em regra, ao mundo de privilégios
dos sobreintegrados juridicamente” (1996b, p. 103). Esta situagdo relativa a impunidade
também é captada por Barroso, que defende que o Brasil € um pais onde “as relagdes
pessoais, conexdes politicas e hierarquizacdes informais ainda permitem, aqui e ali, contornar
a lei, pela ‘pessoalizagdo’, pelo ‘jeitinho’ ou pelo ‘sabe com quem esta falando’” (2016, p.
209).
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Tais analises sdo semelhantes a de Lénio Streck (2001, p. 4) que, inclusive, remete em
um de seus trabalhos a tal classificacdo de Marcelo Neves. Segundo Streck a legislacéo
brasileira atende a interesses das elites, cujos exemplos remontam a legislacdo do Brasil
colbnia, como ocorreu com as “Ordenagdes Filipinas” - “o diploma penal mais emblematico
em termos de criminalizagdo da pobreza” (2012a, p. 4) — e continuaram na legislacdo do
Império, & exemplo do Codigo Criminal de 1830 — no qual “a desproporcéo das penas entre 0s
crimes ‘de senzala’ ¢ os da ‘casa grande’ era evidente” (2012a, p. 5). Esta producédo
legislativa a servico das tais elites pode ser vista também atualmente, de modo que “o Cédigo
de Processo Penal constitui-se em um emaranhado de possibilidades recusais que visam,
claramente, a protecdo dos ‘cidaddos de primeira classe’” (STRECK, 1995, p. 65). Tal
diagnostico é também compartilnado por Barroso, para quem nosso sistema juridico é
“perversamente de ‘classe’, concebido contra os pobres e para a protecdo dos ricos” (2016, p.
212), de forma que “o problema ndo estd apenas no ordenamento juridico, mas também em
uma atitude cultural da sociedade e dos tribunais” (2016, p. 212) — agravado pelo fato de que
“a desigualdade extrema torna invisiveis 0s muito pobres e da imunidade aos privilegiados”
(2016, p. 212). Segundo Barroso, este tipo de tratamento desigual tem raizes historias
profundas, ja que “fomos criados em uma cultura em que a origem social esta acima do merito
e da virtude, e na qual, na percepcdo dos cidaddos e dos agentes estatais, parece existir
superiores e inferiores” (2016, p. 206).

De par com uma realidade politica em que o publico ndo se distingue do privado, e
que os destinos do pais sdo determinados conforme interesses particularistas, é a prépria
existéncia de um certo grupo que comanda tal esquema. Ora eles sdo identificados como “os
donos do poder”, ora como o “estamento burocratico” ou “estamento dominante” — um grupo
que ““fica de fora’ da classificagdo tradicional de classes sociais” (STRECK, 2012, p. 3). Para
Lénio Streck, a historia constitucional brasileira sera marcada “pela constante
instrumentalizacdo das Constituicdes conforme os interesses dos donos do poder” (2012c, p.
11), de forma que nosso estado sempre foi “prodigo (somente) para as elites, [...] para as
camadas médio-superiores da sociedade, que se apropriaram/aproveitaram de tudo desse
Estado” (2014b, p. 25). Na mesma toada, Barroso afirma que “o estado, apropriado pelo
estamento dominante, é o provedor de garantias maltiplas para os ricos e de promessas para
0s pobres” (1998, p. 23). Neves, tratando da Constituicdio de 1891, adverte que “a
concretizagdo constitucional ficava fortemente condicionada e limitada pelas injuncoes
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arbitrarias dos ‘donos do poder’” (2015, p. 12). Tal grupo sempre deteve tanto poder que,
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segundo Streck, foram seus membros os responsaveis pela criagdo da jurisdigdo constitucional
brasileira, prontamente, por eles mesmos, capturada. Com sua contumaz “maneira incoerente
de incorporar as inovac6es do constitucionalismo estadunidense”, Streck defende que o Brasil
criou o Supremo Tribunal Federal “colocando os velhos ministros do ancien régime,
membros do antigo Supremo Tribunal de Justica do Império, para operar as inovacgdes
constitucionais que desconheciam completamente” (2014a, p. 92). A seu ver, tal situagdo
constitui-se na forma com que “0 estamento deu inicio a jurisdi¢do constitucional no Brasil,
deixando-a sempre enfraquecida frente as pressdes exercidas pelos donos do poder” (2014a,
p. 92).

A distin¢cdo entre o Brasil e 0s paises da Europa Central e América do Norte, que se
expressa na dicotomia patrimonialismo-modernidade de Streck e Barroso, tem, com a
dicotomia de Neves entre “modernidade periférica” e “modernidade central”, um outro
encontro perfeito. Para este ultimo, sob a base do dialeto luhmanniano, uma das diferencas
fundamentais entre tais realidades ocorre em razdo de — nos paises centrais — ter havido a
diferenciacdo do sistema juridico em relacéo a outros sistemas sociais, de forma que o direito
passa a operar segundo seus proprios critérios — o que Luhmann chama de “autopoiese” —
blindando-se de pressfes tanto de outros sistemas como do meio ambiente. Ja nos paises
periféricos, ndo se verifica esta diferenciacdo, estando o funcionamento do sistema juridico
permanentemente submetido a pressdes externas — situacdo esta que Neves caracterizou como
“alopoiese” do direito. Na periferia ndo ocorre “a supressdo da determinagdo imediata do
Direito pelos interesses, vontades e critérios politicos dos ‘donos do poder’” (NEVES, 1994a,
p. 122), de tal forma que “o0 problema da falta de autonomia do direito, a sobreposi¢do do
poder e dinheiro ao direito, é desnuda” (1996b, p. 100). O resultado disso é que 0s agentes do
sistema juridico estatal pdem de lado o codigo-diferenca "licito/ilicito” e os respectivos
programas e critérios, “conduzindo-se ou orientando-se primaria e frequentemente com base
em injungdes diretas da economia, do poder, das relagdes familiares” (NEVES, 1994a, p.
129), o que implica “uma pratica juridico-politica estatal e extra-estatal caracterizada pela
ilegalidade” (NEVES, 19944, p. 159).

Aliando-se a este diagnostico desta pratica estatal dominada pela ilegalidade, Barroso
identificara o cargo publico como “a heranca maldita do patrimonialismo”. Ela estara ligada
ao “poder de nomear, de creditar-se favores, de cobrar do agente publico antes o
reconhecimento e a gratiddo do que o dever funcional” (2009a, p. 9), 0 que acarreta, segundo

ele, a personalizagdo e ndo a institucionalizacdo, para, por fim, atingir a corrup¢do — “nem
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sempre pelo dinheiro, mas pelo favor, devido ou buscado” (2009a, p. 9). Para ele, esta € uma
das “vicissitudes que tém adiado a plena democratizacdo da sociedade brasileira”
(BARROSO, 2001, p. 45), que se materializa no que chama de “desigualdade filoséfica: o
vicio nacional de buscar o privilégio em vez do direito” (BARROSO, 2001, p. 45-46).
Consequentemente, “do ponto de vista do avanco do processo civilizatério, também estamos
para trds, com indices inaceitaveis de corrup¢do” (BARROSO, 2008a, p. 35). Este tal déficit
civilizatorio também encontra guarida nas reflexdes de Neves, para quem “a privatizacao do
Estado impossibilita a construcdo de uma esfera pablica de legalidade em que se
desenvolveriam procedimentos democraticos de participacdo e controle dos atos estatais de
producdo e aplicagdo juridica” (1996b, p. 103). Assim, a legalidade “ainda ndo é dominante
no Brasil (por falta de generalidade da lei em relagdo a préatica dos agentes estatais, individuos
e organizagdes)” (NEVES, 2006, p. 258), onde vigora uma ‘“cultura dominante da
ilegalidade”. Na mesma linha, Streck enuncia que “um dos maiores problemas do pais — e isso
decorre da prépria tradicdo patrimonialista-estamental — estd na corrupcéo e nos desvios de
dinheiro publico lato sensu” (2014b, p. 25).

Todo este cenario, de captura do direito no contexto de uma realidade patrimonialista,
acarretara “deficiéncias” também na reflexdo tedrica sobre o direito. Para Marcelo Neves, os
problemas de legalidade e de constitucionalidade condicionam e sdo condicionados “por uma
reflexdo juridico-conceitualmente inadequada do sistema constitucional” (1994a, p. 160), de
forma que, diante da "realidade constitucional desjuridificante”, ndo é possivel que se
desenvolva uma dogmatica juridico-constitucional capaz de definir eficientemente as
"condicBes do juridicamente possivel" (1994a, p. 160). No mesmo sentido, Streck aduz que a
“crise de efetividade da justica tem raizes complexas, que vao desde os graves problemas
pelos quais passa 0 ensino juridico até a historica dificuldade da dogmatica juridica em lidar
com os fendbmenos sociais” (1995, p. 70). Em uma peculiar e caricatural apropriagdo do
conceito de Bourdieu, Streck defende que isso faz com que os juristas brasileiros tornem “de
sua profissdo num mero habitus, ou seja, um modo rotinizado, banalizado e trivializado de
compreender, julgar e agir com relagdo aos problemas juridicos, sociais e politicos” (1995, p.
70).

Para Neves, um tipico problema nacional ¢ o “enciclopedismo juridico”. Este remonta
a influéncia da tradicdo ibero-americana de ensino e estudos juridicos no Brasil, que esta
intimamente relacionada com o chamado “bacharelismo” no @mbito do qual “um generalismo

no sentido do conhecimento abrangente de varias esferas das ciéncias e humanidades era
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superestimado” (2005, p. 208). Para o autor, 0 que decorre desse modelo enciclopedista “é um
superficialismo generalizado, de pouca relevancia pratica e pouco significado tedrico para as
diversas areas do saber” (NEVES, 2005, p. 208). Tal fenbmeno se reflete ainda na importacédo
de ideias estrangeiras, sem a devida observancia de nosso “particular contexto”. Uma das
causas disto, para ele, seria a “retorica bacharelesca”, na qual as referéncias aos textos,
doutrinas e jurisprudéncia constitucional estrangeira, “em grande parte, tém sido expressao de
uma ‘retorica’ dos magistrados destinada a prova de erudicdo, sem qualquer vinculo de
relevancia argumentativa com o caso sub judice” (NEVES, 2014, p. 198).

A partir de um ponto de vista critico a0 movimento do neoconstitucionalismo, Streck e
Neves identificarao nos defensores desta corrente uma espécie de “exemplo recente” de nossa
reflexdo juridica “deficiente”. Para ambos, o principal ponto de critica a corrente sera o abuso
no uso de principios constitucionais a partir de técnicas de ponderacdo, o que eles
considerardo uma espécie de instrumental tedrico a servico de decisdes escusas. Para Streck,
“um fendmeno muito peculiar a realidade brasileira, o panprincipiologismo”, que ¢ “um
subproduto do ‘neoconstitucionalismo’ a brasileira”, faz com que “haja uma proliferacao
incontrolada de enunciados (standards) para resolver determinados problemas concretos,
muitas vezes ao alvedrio da propria legalidade constitucional” (2011a, p. 12). J& Neves,
adverte que o “principialismo” ¢ “o modelo superadequado a realidade social e politica”
nacional; de forma que, o contexto social brasileiro e sua pratica juridica — marcados pela
ilegalidade — s6 poderiam encontrar conforto na “doutrina principialista” (2013, p. 190). Para
ele, a invocacdo retdrica de principios “serve antes a acomodacdo de interesses concretos e
particulares, em detrimento da for¢a normativa da Constituigao” (NEVES, 2013, p. 191-192).

Mesmo diante de todas essas similitudes entre a compreensdo do Brasil por parte de
nossos trés autores, havera uma “divergéncia expressa” entre eles — ainda esta que seja apenas
aparente. Neves adverte que “o problema das relacdes de dependéncia e da privatizagdo do
Estado [...] ndo deve ser interpretado a partir de uma perspectiva estritamente antropolégico-
cultural” (1996b, p. 101; 2006, p. 247). Para ele, tal problema € indissociavel do proprio tipo
de relagdes sociais caracteristico dos estados na modernidade periférica, “ultrapassando os
limites de antropologias nacionais e correspondentes diferencas culturais” (NEVES, 1996b, p.
101). Em outro trabalho, Neves (2006, p. 247) remete a obras que tratam o problema por uma
abordagem “estritamente antropologico-cultural”, as quais o autor busca se afastar, quais
sejam: “as abordagens classicas de Freyre e Buarque de Holanda” — respectivamente, “Casa

grande e senzala” (1933) e “Raizes do Brasil” (1936) — “assim como a contribui¢do recente de
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DaMatta” — “A casa e a rua” (1991) — além da “abordagem politico-sociologica classica” de
Faoro - “Os donos do poder” (1958).

Curiosamente, é este ultimo — o cientista politico Raymundo Faoro — a referéncia
expressa de Lénio Streck e Luis Roberto Barroso em relacdo a compreensao que possuem da
realidade brasileira. E a partir das teses de Faoro inscritas na referida obra que ambos retirardo
a ideia de um Brasil atavicamente patrimonialista. Para Streck, Faoro constroi “influente
interpretacdo da historia do Brasil que aponta para a existéncia de um estamento burocratico —
no sentido de Weber — a governar o patrimonialista Estado brasileiro” (2012b, p. 5) cuja
leitura “permanece atual na maioria dos aspectos”. No mesmo sentido Barroso afirma que
Faoro constr6i uma “densa reflexdo” sobre o conceito de patrimonialismo, que ¢ “devido a
Max Weber” e foi “introduzidos no Brasil por Sérgio Buarque de Holanda” (1998, p. 22). A
obra maxima de Faoro — “Os donos do poder”, publicada originalmente em 1958 — é tida
como ‘“notdvel painel da formacdo politica brasileira, das origens até Vargas” (BARROSO,
1998, p. 22). Assim, as remissdes a obra de Faoro em Streck e Barroso se destinam,
fundamentalmente, as reflexdes relativas a tese do patrimonialismo brasileiro e da figura do
estamento burocréatico que controlaria os rumos do Brasil.

Como dito, na obra de Marcelo Neves ndo ha qualquer mencdo ao verbete
patrimonialismo. A presenca explicita de Faoro em suas reflexdes aparece em outro contexto,
relativo sobretudo a uma espécie de historia constitucional que Neves se propfe a construir.
Assim, Faoro sera referéncia corrente quando Neves trata do carater decorativo de algumas
cartas constitucionais brasileiras. E assim quando analisa a Constituicio de 1824, ao afirmar
que “Faoro acentua que a Constituigao se reduzia ‘a uma promessa e a um painel decorativo’”
(NEVES, 1994a, p. 155). Na mesma ocasido, dando sequéncia a sua andlise da historia
constitucional brasileira, o autor cita, em nota de rodapé, que “segundo Faoro (1976, p. 64),
[com a Proclamagdo da Republica] fortificou-se o ‘arbitrio’” (1994a, p. 155). Em outra
passagem, aproxima seu conceito de constitucionalizagdo simbolica da “formulacdo paradoxal
de Raymundo Faoro, em brilhante analise do constitucionalismo de fachada no Brasil” (2003,
p. 20), identificando similitudes entre sua ideia e a de Faoro, no tocante a “‘criacdo de um
mundo falso mais eficiente que o mundo verdadeiro’ (Faoro, 1976: 175)” (NEVES, 2003, p.
20). Nas duas oportunidades Neves remete a obra “Machado de Assis: a piramide e o

trapézio” (1976)'!. Faoro também estampard a epigrafe'? de todas as edicdes de “A

' Quanto a esta obra, Neves faz ainda uma outra remessa: “[...] afirma Faoro em sua interpretacéo politico-
socioldgica da obra literaria de Machado de Assis: ‘A Constituicdo s6 seria venerada pelos politicos em
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constitucionaliza¢do simbolica” com a seguinte citagdo: "A raiz € uma soO: a criagdo de um
mundo falso mais eficiente que o mundo verdadeiro (Faoro, 1976: 175)” (1994a, p. 2; 2011,
IX). Importante ressaltar que, em trabalho recente (2015, p. 19), Neves rebate, em longa nota
de rodapé, criticas a si feitas, as quais o incluem no rol de autores de perspectiva semelhante a
de Raymundo Faoro: “minha obra é inundada de passagens em que rejeito a nogdo de
singularidade da experiéncia brasileira ou latino-americana” (2015, p. 19)*2.

Para além destas “coincidéncias”, me parece evidente a influéncia — seja explicita ou
implicita — das teses do patrimonialismo brasileiro e de um grupo que controla os rumos do
pais na compreensdo da realidade brasileira presente nas obras de Lénio Streck, Luis Roberto
Barroso e Marcelo Neves. O mencionado espelhamento entre categorias analiticas como
patrimonialismo e modernidade periférica parece deixar poucas dividas nesse sentido,
sobretudo quando conjugadas com a semelhanca entre os efeitos que uma e outra acarretam
na realidade nacional. E preciso ressaltar que Neves ndo coloca na origem de seu
patrimonialismo uma heranca cultural que nos teria sido legada pelos colonizadores
portugueses — 0 que confirma, neste quesito, o afastamento por ele pretendido em relacao as
perspectivas tedricas que invocam uma ‘“singularidade brasileira” ou uma leitura
“antropologico-cultural”. Entretanto, o autor silencia quanto as razdes para o fato de que,
desde 1824 — ano de nossa primeira constituicdo —, ja tivéssemos uma realidade
patrimonialista (ou, como ele prefere, uma modernidade periférica).

Suponho que eventuais discordancias quanto as origens de nossa realidade — tal qual
compreendida por nossos autores — se constitui apenas em um ponto acessorio, de modo que
mostra-se de fato essencial a analise da prépria compreensdo desta mesma realidade. Nesse
sentido, com o intuito de dar conta desta tarefa, me proponho, nas se¢des seguintes a buscar

0posicao, que, N0 governo - por ser governo - violavam, assenhoreando-se dos instrumentos de poder que ela so
nominalmente limitava. O exercicio do governo seria sempre a Constituicdo violada - dai o brado pitoresco e oco
da oposicéo: 'Mergulhemos no Jord&o constitucional' (1976, PP- 65 s.)” (1994a, p. 156).

12 Tais epigrafes, além de conterem uma citagéo, em aleméo, do jurista alemao Frederich Muller, terdo também
uma citacdo do sociélogo Sérgio Buarque de Holanda: "As Constitui¢fes feitas para ndo serem cumpridas, as
leis existentes para serem violadas ... " (Buarque de Holanda, 1988: 136 s.)

13 Um detalhe curioso é que, na mesma nota de rodapé, Neves aparenta dar grande importancia a denominacdes,
de forma que cobra seu critico — o socidlogo Jessé Souza — por omitir 0 seu home quanto ao uso do termo
“subcidadania” que seria de sua autoria: “[...] acodado critico [...] tomou emprestado 0 meu argumento sobre
subcidadania na modernidade periférica para opor-se ao culturalismo que atribui a Roberto DaMatta, dando os
créditos, em artigo do passado (Souza, 2000, p. 147); porém, estranhamente, eximiu-se, mais tarde, de qualquer
referéncia aos meus trabalhos no livro em que utilizou essas expressdes no proprio titulo (2003)” (2015, p. 19).
Igualmente curioso, é que um termo caro a Faoro — “donos do poder” — aparece em diversas obras de Neves,
sempre em aspas, referindo-se a um grupo que detém o poder e dita 0os rumos do pais — por coincidéncia o
mesmo contexto usado por Faoro e por autores que nele se embasam, como Streck e Barroso. Nesses casos,
Neves ndo remete a Faoro; antes, como vimos, afirma rejeitar suas teses.
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uma reconstrugdo da tese do patrimonialismo brasileiro que tem em Raymundo Faoro seu
autor de maior expressdo, cuja semente estda numa “peculiar” apropriacdo da sociologia

politica do alemdo Max Weber.

2.2. Raizes do patrimonialismo de Streck, Barroso e Neves: Raymundo Faoro e seu “Os
donos do poder”

A influéncia da tese de um Brasil patrimonialista sobre nossos trés juristas sugere a
proeminéncia de Raymundo Faoro ¢ seu “Os donos do poder”. De fato, a obra ¢ seu autor
angariaram consideravel prestigio junto a diversos circulos nacionais. Entretanto, a
nobilitagdo percorreu um caminho nada 6bvio. O proprio Faoro ndo era procedente dos meios
universitarios, nem dispunha sequer de titulo académicos. Nascido em 1925, em Vacaria-RS,
ingressou no curso de direito na Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 1948. Muda-
se para 0 Rio de Janeiro em 1951 e, dois anos apo6s o lancamento da aludida obra, em 1960,
torna-se, por concurso publico, Procurador do Estado da Guanabara.

Originalmente lancado em 1958, em Porto Alegre, “Os donos do poder” teve boa
acolhida em circulos limitados, tendo recebido o “Prémio José Verissimo” da Academia
Brasileira de Letras. Entretanto, a obra foi praticamente ignorada no ambito universitario. Foi
apenas na década de 1970, com o lancamento de sua segunda edicao, em abril de 1975, que o
livro atingiu destaque nacional. No prefacio a nova edi¢cdo, Faoro evidencia que sua tese
permanecia a mesma da primeira edigdo: “integra nas linhas fundamentais, invulneravel a
treze anos de duvidas e meditagdo” (2012, p. 13). Na edig¢do que langava, Faoro saia das 271
paginas da versdo original para mais de 700 na nova, lancada em dois volumes*. Segundo
Bernardo Ricupero “os dezessete anos que separam a primeira da segunda edi¢do de ‘Os
donos do poder’ viram seu autor, nas palavras do jornalista Mino Carta, converter-se de
outsider numa espécie de profeta” (2008, p. 158).

A nobilitagdo do autor e da obra inseriu, a ambos, nos circulos universitarios. Um de
seus maiores incentivadores neste ambito, o historiador Carlos Guilherme Mota (2007, p. 46),
adverte que professores prestigiados da Universidade de Sdo Paulo (USP) — como Florestan
Fernandes, Fabio Comparato e Gabriel Cohn — ja se liam, a época, “Faoro para valer”. Para

ele, Faoro compord uma renovada geracdo de “novos explicadores do Brasil”, ao lado de

1% A partir da terceira edicdo de 2003, apenas revista, a obra volta a ser publicada em volume Gnico, depois de
catorze reimpressdes da segunda edi¢do. Atualmente a obra esté na 3? reimpresséo (2015) da quinta edig&o.
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figuras como Celso Furtado na economia politica, Florestan Fernandes na sociologia e
Antbnio Candido na literatura. Faoro, que examina o estado, entraria “como um grande
dissonante porque, primeiro, ndo era um professor universitario, ndo tinha nem doutorado”
(MQOTA, 2007, p. 49).

A versdo consolidada com a segunda edicdo apresenta dezesseis capitulos, em que o
autor constroi uma narrativa histdrica que percorre seis séculos, desde o gérmen do que viria a
ser Portugal até a Revolucéo de 1930 com a chegada de Getulio Vargas ao poder no Brasil. A
obra apresenta referéncias a diversos autores das mais variadas vertentes tedricas, indo de
Karl Marx e Herbert Marcuse a Adam Smith. Chamam atencdo também as referéncias
apresentadas em diversos idiomas, como francés, inglés, espanhol e alemdo. H& também
diversas mencGes a autores-chave do pensamento politico brasileiro (como Oliveira Viana,
Joaquim Nabuco e Victor Nunes Leal) e da historiografia brasileira e portuguesa. A essa
pléiade de referéncias, o autor atribui a formacéo juridica, a época, plural: "sou da turma de
1948, essa geracdo foi a Ultima de uma Faculdade de Direito de Porto Alegre que era também
uma escola de literatura, uma escola de filosofia, uma escola de sociologia"*>.

Em razdo de sua amplitude e de sua pretensdo analitica, “Os donos do poder” acabou
por suscitar diversas questdes, relativas a diversas vertentes disciplinares. Nesse sentido, €
possivel analisar a obra a partir do ponto de vista historiografico, da teoria politica, da
sociologia ou da economia politica — de modo que, cada um destes pontos de partida,
requereria por si sO uma pesquisa propria. Nesse sentido, considerando que meu objetivo
neste trabalho € apenas verificar a influéncia que a obra exerce sob o0s juristas aqui referidos
quanto a compreensdo da realidade brasileira que possuem, é relevante reconstruir a
argumentacdo de Faoro pelos conceitos que sdo manejados por tais doutrinadores. Logo,
como demonstrado, “patrimonialismo” e “estamento” sdo os conceitos-chave por eles
mobilizados. Assim, nesta se¢cdo, ndo me proponho a uma reconstrucao integral de “Os donos
do poder”; restringindo-me apenas a identificar as raizes do patrimonialismo, seu
desenvolvimento, sua logica e sua administracdo por parte do estamento burocréatico na obra.

Diante disso, nas subsecGes seguintes, objetivo tal intento seguindo a ordem historica
que é construida por Faoro no livro. Opto por trazer citagdes, por vezes extensas, do autor, a
fim de evidenciar sua construcdo argumentativa e assim absorver a forma com que o autor

caracteriza o patrimonialismo brasileiro e sua administracdo pelo estamento burocratico.

1> Zero Hora, Memérias do guri dos campos de Vacaria. Caderno de Cultura, sdbado, 25 de novembro de 2000,
Porto Alegre, RBS.
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2.2.1. Raizes profundas do patrimonialismo portugués

Ao considerarmos como traco distintivo do patrimonialismo faoriano a confuséo entre
bem publico e bem privado, de forma que o rei e seus funcionarios se apropriam do
patrimonio estatal ou atuam, enquanto estado como particulares na esfera econdémica,
auferindo rendas e utilizando-as para proveito proprio, sobretudo por meio de privilégios,
eXCcessos e corrupcgdo, entdo a génese deste tipo de dominagédo estad no primeiro passo que se
dé& rumo a formacdo do que viria a ser Portugal.

O pais, segundo a narrativa de Faoro, se constitui sob o signo da guerra, tendo, ao
longo dos séculos X1 a XIll, lutado tanto contra espanhdis como contra arabes. Dos primeiros
— 0 Reino de Ledo — adveio “a armadura e a fisionomia”. Dos segundos — 0s sarracenos —
herdam tracos “do carater ¢ do espirito”. No topo, o rei — chefe da guerra — condutor do povo
rumo a seu destino. Nesta “histéria singular”, fixa-se a supremacia do rei, 0 que — de j& —
constituird “o leito e a moldura das relagdes politicas, das relagdes entre rei e sudito”
(FAORO, 2012, p. 18).

Desta disposicdo militar, o principe incorpora as conquistas ao seu patrimdénio privado
de forma que na tomada de Lisboa diante dos mouros, em 1147, ele j& dispde de imenso
patriménio rural, “cuja propriedade se confundia com o dominio da casa real, aplicado o
produto nas necessidades coletivas ou pessoais, sob as circunstancias que distinguiam mal o
bem puablico do bem particular, privativo do principe”. (FAORO, 2012, p. 18). Desse
patriménio — maior que o do clero e trés vezes maior que o da nobreza (FAORO, 2012, p. 19)
— saiam as rendas para sustentar um aparato de guerreiros, delegados monarquicos e o
embrido dos futuros servidores. E desses dois caracteres conjugados que se fixara o traco
marcante da historia de Portugal, até entdo reino nascente: “o rei senhor da guerra e o rei
senhor de terras imensas” (FAORO, 2012, p. 19).

Os passos seguintes se dardo com a construcdo de um poder centralizador e de
acentuado apetite fiscal. Tal centralismo impediu a constituicdo de uma camada autbnoma, de
forma que “entre o rei e os suditos ndo ha intermedidrios: um comanda e os outros obedecem”
(FAORO, 2012, p. 19). Aliado a isso, os arbitrios fiscais de toda ordem que sustentardo o
reino: “a coroa criava rendas de seus bens, envolvia o patriménio particular, manipulava o

comércio para sustentar o séquito, garantia a seguranca de seu predominio” (FAORO, 2012,
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p. 26). A voracidade fiscal a que estavam submetidas todas as classes ndo se tratava de
pagamento de “servigos, tangiveis ou abstratos, como o contribuinte moderno” (FAORO,
2012, p. 26). Mas sim da face implacavel do estado patrimonial que se consolidava a custa do
patrimonio dos particulares.

Aliado a esta narrativa historica, que culmina com a ascensdo de d. Afonso Henrique
(1109-1185) como primeiro rei de Portugal, Faoro identifica o “fundamento ideol6gico” da
monarquia portuguesa: o direito romano. Em resumo, a tradi¢cdo romanistica lega o principe
como proprietario de todos os bens e pessoas, como supremo comandante militar e, por meio
de seu racionalismo formal, promove o disciplinamento da acdo politica, sob comando e
magistério da coroa (FAORO, 2012, p. 27). O direito romano se impord como modelo de
pensamento e ideia de justica, a partir de “muitas cores e de muitos retalhos”, influenciado
pelo direito escrito dos visigodos (418-711), construido sobre o direito romano e a influéncia
do clero; pelo carater godo, com os costumes e praticas extralegais que se sobrepunham a
ordem juridica formalizada, bem como pelo direito costumeiro do “costume da terra” na
caracteristica dispersdo da autoridade da Idade Média (FAORO, 2012, p. 27).

Segundo o autor, Portugal absorve a tradicdo romanistica com o fito de expandir seu
dominio centralizador. A Inglaterra, por exemplo, tida por ele como “a mae do capitalismo
moderno”, passa ao largo do direito romano. Importa, ao nascente reino luso, a disciplina dos
servidores e a expansdo de um quadro de suditos, sob o dominio apenas formal de regras
racionais. Neste quesito, a calculabilidade do pensamento juridico ndo excluiu o “comando
irracional da tradi¢do ou do capricho do principe” (FAORO, 2012, p. 29), de forma que a
justica ndo ganhou em impessoalidade e em garantias processuais isentas de arbitrios. Assim,
“as instituicbes ndo gozam de campo proprio de atuacdo, visto que subordinadas ao poder do
principe, capaz de decidir da vida e da morte” (FAORO, 2012, p. 30).

E também no direito romano, e no posterior reino visigotico, que Faoro parece
localizar as raizes do que vird a ser o estamento burocratico — agentes por exceléncia do
patrimonialismo luso: “O renascimento juridico romano, estimulado conscientemente para
reforco do estado patrimonial, serviu de estatuto da ascensdo do embrionario quadro
administrativo do soberano, gérmen do ministerialismo” (FAORO, 2012, p. 30). Além disso,
a tendéncia a centralizagdo ¢ traco antigo, posto que a Peninsula Ibérica “teria sido
conquistada, mas ndo germanizada”, o que explicaria a permanéncia da tradigdo romana

centralizadora, mesmo sob o dominio visigoético.
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Neste sentido, as “impetuosas dguas descentralizadoras™ dos visigodos, ndo lograram
“apagar a organizacdo antiga”. Merece destaque um instituto, criado por Diocleciano (243-
311) e absorvido pelos goéticos — 0 “palatinum” ou “aula regia” — 0 qual reunia diversas
figuras importantes (militares, magistrados, nobres), formando um “6rgao” consultivo, mas
que poderia até depor um rei, como aconteceu, como lembra Faoro, com Vamba (672-680).
Esta ordem politica, & semelhanca da ordem romana, se desintegrou com a invasdo arabe,
“mas ndo se perdeu, conservada pela tradicdo” (FAORO, 2012, p. 31), de forma que a
reconquista a revalorizou. Diante disso, Faoro argumenta no sentido de uma “linha ideologica
continua” que se inicia no império romano de Diocleciano (284-305), passando pelos
visigoticos (418-711) e sarracenos (a partir do século VIII), até o reinado da reconquista (a
partir do século Xl): se consolida assim a sanha centralizadora sob amparo ministerial
(FAORO, 2012, p. 32).

Nesse sentido, “os mencionados fundamentos sociais e espirituais reinem-se para
formar o estado patrimonial” (FAORO, 2012, p. 32). Em face deste, Faoro oporad o
feudalismo que, em seu entender, ndo ocorreu em solo portugués. Tal fato trara consequéncias

significativas, tanto no que se refere a esfera politica quanto em relacéo a esfera econémica:

Na sua falta [da experiéncia feudal], o soberano e o sudito ndo se sentem vinculados
a nocdo de relagdes contratuais, que ditam limites ao principe e, no outro lado,
asseguram o direito de resisténcia, se ultrapassadas as fronteiras de comando.
Dominante o patrimonialismo, uma ordem burocratica, com o soberano sobreposto
ao cidaddo, na qualidade de chefe para funcionario, tomara relevo a expressao. Além
disso, o capitalismo, dirigido pelo Estado, impedindo a autonomia da empresa,
ganhara substancia, anulando a esfera das liberdades publicas, fundadas sobre as
liberdades econémicas, de livre contrato, livre concorréncia, livre profissao, opostas,
todas, aos monopdlios e concessoes reais (FAORO, 2012, p. 35).

Assim, o Portugal do medievo foi um estado patrimonial, com o “rei que se eleva
sobre todos os suditos, senhor da riqueza territorial, dono do comércio” (FAORO, 2012, p.
38). O reino portugués, segundo Faoro, sempre esteve voltado “desde o bergo, para um
destino patrimonial, de preponderancia comercial” (2012, p. 39). O proprio desenvolvimento
do comércio luso, antecipado aos desenvolvimentos que o restante da Europa sé
experimentara dois séculos depois, tera 0 rei como seu dirigente, de modo que “nenhuma

exploragao industrial e comercial esta isenta de seu controle” (FAORO, 2012, p. 39):

O Estado torna-se uma empresa do principe, que intervém em tudo, empresario
audacioso, exposto a muitos riscos por amor a riqueza e a gloria: empresa de paz e
empresa de guerra. Estdo langadas as bases do capitalismo de Estado, politicamente
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condicionado, que floresceria ideologicamente no mercantilismo, doutrina, em
Portugal, s6 reconhecida por empréstimo, sufocada a burguesia, na sua armadura
mental, pela supremacia da Coroa (FAORO, 2012, p. 40).

Esta estrutura patrimonial obstara o capitalismo industrial, promovendo o capitalismo
comercial, transformando o estado em uma “gigantesca empresa de trafico”. Sua conclusio ¢
de que os paises desprovidos de raizes feudais ndo conheceram as relacfes capitalistas em sua
legitima expressao industrial. Em Portugal, segundo Faoro, quatro elementos compordo o

mundo social e politico: guerra, quadro administrativo, comércio e supremacia do principe.

2.2.2 O destino inescapavel: a consolidacdo do patrimonialismo e do estamento em Portugal

No primeiro capitulo (“Origem do Estado portugués”) de “Os donos do poder” —
retratado na secdo anterior — Faoro trata dos antecedentes histdricos profundos do estado
portugués e de sua inclinacdo a centralizacdo, algo que remete ao Império Romano no remoto
século 11, passando pelo dominio visigotico a partir do seculo VII, pelos mouros a partir do
século VIII, até desaguar em Dom Henrique, no século XII, primeiro rei de Portugal, que se
estabelece como dono de todas as terras. Nos dois capitulos seguintes (“A revolugdo
portuguesa” e “O congelamento do estamento burocratico”), o autor se debrugard sobre o
processo de consolidacdo da monarquia lusa, que culmina com a chegada ao poder do
primeiro rei da Dinastia de Avis, a qual durou de 1385 a 1580.

Em virtude da morte de Dom Fernando | em 1383, instalou-se uma crise sucessoria,
posto que sua Unica filha se encontrava casada com o rei de Castela — territério que mais tarde
formaria a Espanha. O trono vago passou a ser ocupado pela rainha vilva, D. Leonor Teles,
até que a herdeira do trono tivesse um filho homem. De outro lado, almejavam o posto dois
irmdos do falecido: Jodo (que acabou preso pelo rei de Castela, a fim de evitar que este
assumisse o trono) e o outro Jodo, o grdo-mestre de Avis (meio irmdo de D. Fernando, tido
como filho bastardo). Como forma de evitar o dominio castelhano sobre Portugal, o gréao-
mestre de Awvis, articulado com a burguesia portuguesa e alguns setores da nobreza,
desencadeia uma revolta que, apos dois anos, o levara ao trono, constituindo-o em Dom Jo&o
I, 0 primeiro rei da dinastia de Avis.

Desse conturbado processo, 0 novo rei emerge ndao apenas como autoridade
tradicional, mas sobretudo como autoridade carismatica, sob a aparéncia de autoridade

racional-legal:
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O fervor popular, a ardente adoragdo da arraia-mitda, ndo proclamou apenas um
senhor, ao molde tradicional. Do sofrimento popular, do sangue dos exaltados
partidarios, das cinzas revolucionarias um novo tipo de autoridade nascia, a imagem
do primeiro rei: o carisma. A autoridade legal e racional, filha dos argumentos,
raciocinio e subtilezas de Jodo das Regras, serviu apenas de moldura intelectual.
Qualificado com a auréola do poder extraordinario, logrard dom Jodo |, encadeado a
estrutura patrimonial, erguer seu dominio acima do circulo da burguesia, tornando-a,
de patrocinadora da monarquia, em servidora (FAORO, 2012, p. 58)

A ascensdo de Dom Jodo I, com sua vitoria na Revolucao de Avis, promove também a
ascensdo da burguesia junto ao poder. Entretanto, ndo lhe é confiado o dominio politico, que

permanece centralizado:

A burguesia conquistou o seu lugar: mas, sobre ela, havia uma cabeca, dona de
maior riqueza, a proprietéria virtual de todo o comércio, cabeca com ideias, projetos
e planos, saidos das maos dos juristas, armados de raciocinios, cheios de enredos,
armadilhas e sofismas, capazes de erguer, por toda parte, a sombra da forca
(FAORO, 2012, p. 59).

Este centralismo, que acompanha a monarquia portuguesa desde as mais longinquas
raizes até sua consolidacdo, exigira a existéncia de um corpo ministerial que auxiliasse o rei,
tanto na dire¢do da economia, quanto na sua ampla rede de arrecadagdo: “essa corporagao de
poder se estrutura numa comunidade — o estamento” (FAORO, 2012, p. 60). Sera na terceira
secdo (“O estamento: camada que comanda a economia, junto ao rei”’) do capitulo 2 da obra,
gue nosso autor, tratara, pela primeira vez, de maneira mais sistematizada, de seu estamento
burocratico. Nesse sentido, a nota n° 16 (FAORO, 2012, p. 845-846) nos fornece uma
interessante porta de entrada para a reconstrucao deste conceito fundamental da argumentagéo
de Faoro. Ali se faz uma rica exposigdo em torno do termo “estamento” e de seus reflexos em
suas traducBes para inglés, francés, portugués e alemdo, a partir de referéncias a Weber,
Lukécs, Marx e Engels. Faoro indica que “estamento” foi inicialmente trazido a sociologia
moderna por Weber, responsavel por o termo ser “mundialmente empregado”, advertindo
ainda que ele ¢ distinguido de “classe”, na obra de Marx e Engels. E justamente por essa
diferenciacdo entre estamento e classe que Faoro constroi sua argumentacdo do primeiro

O autor deixa claro que sua concepcdo de estratificacdo social se baseia no
condicionamento econdmico, de modo que “a classe se forma com a agregacdo de interesses
econdmicos, determinados, em ultima instancia, pelo mercado” (FAORO, 2012, p. 60).

Ademais, a seu ver, a propriedade e os servicos oferecidos pelo mercado determinam se uma
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classe se liga ao polo positivo ou negativamente privilegiado. Por conta disso, adverte para a
relativa independéncia entre classe e acesso ao poder — ao que ilustra com o exemplo dos
judeus em Portugal nos séculos XV e XVI,; ricos, porém sem qualquer poder politico (2012, p.
61). Alias esta adverténcia marca a propria dinamica que caracteriza o estamento, posto que o
que o define fundamentalmente é seu poder politico, que, devido a isso, lhe garante vantagens
econdmicas.

Definidos os contornos de sua concepcdo de classes sociais, Faoro se dedica entdo a
caracterizacdo do estamento politico por oposicdo aquela. Primariamente ele é uma camada

social e ndo econdmica, embora possa repousar sob uma classe.

A situagdo estamental, a marca do individuo que aspira aos privilégios do grupo, se
fixa no prestigio da camada, na honra social que ela infunde sobre toda a sociedade.
Esta consideracdo social apura, filtra e sublima um modo ou estilo de vida;
reconhece, como préprias, certas maneiras de educacdo e projeta prestigio sobre a
pessoa que a ele pertence; ndo raro hereditariamente. Para incorporar-se a ele, ndo ha
a distingdo entre o rico e o pobre, o proprietario e 0 homem sem bens. Ao contrario
da classe, no estamento ndo vinga a igualdade das pessoas — 0 estamento €, na
realidade, um grupo de membros cuja elevacdo se calca na desigualdade social
(FAORO, 2012, p. 61)

A entrada no estamento depende de qualidades pessoais que se amoldem ao perfil do
grupo, diferentemente das classes que, para Faoro, “basta a dotagdo dos meios econdmicos ou
de habilitagdes profissionais para integra-las” (2012, p. 61). Para o autor, os estamentos
florescem “de modo natural” nas sociedades em que o mercado ndo domina a economia, a
exemplo de sociedades feudais ou patrimoniais. Os reflexos de uma ordem estamental sobre a

liberdade econ6mica sdo acentuados:

O estamento supde distancia social e se esforga pela conquista de vantagens
materiais e espirituais exclusivas. As convencgdes, e ndo a ordem legal, determinam
as sancgOes para a desqualificacdo estamental, bem como asseguram privilégios
materiais e de maneiras. O fechamento da comunidade leva a apropriacdo de
oportunidades econdmicas, que desembocam, no ponto extremo, nos monopélios de
atividades lucrativas e de cargos publicos. Com isso, as convencdes, os estilos de
vida incidem sobre o mercado, impedindo-o de expandir sua plena virtualidade de
negar distingdes pessoais. Regras juridicas, ndo raro, enrijecem as convencoes,
restringindo a economia livre, em favor de quistos de consumo qualificado, exigido
pelo modo de vida. De outro lado, a estabilidade econémica favorece a sociedade de
estamentos, assim como as transformacdes bruscas, da técnica ou das relagbes de
interesses, 0s enfraquecem. Dai que representem eles um freio conservador,
preocupados em assegurar a base de seu poder (FAORO, 2012, P. 62)
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Ap0s a sistematizacdo do estamento e sua diferenciacdo em relacdo as classes, Faoro
passa a analisar a articulacdo do primeiro a partir do exercicio de seu poder politico no &mbito
do estado patrimonial em Portugal. Nesse sentido, todas as camadas (“0s artesdos e 0s
jornaleiros, os lavradores e 0s senhores de terras, 0os comerciantes e 0s armadores”),
orientavam suas atividades dentro de certos limites, dados em razdo do campo residual
deixado pelo poder subtraido ao controle superior, submetendo-se todos as regras
convencionalmente fixadas.

Nesse sentido, circunscrevia-se uma “debilitada articulagdo de classes”, presidida pelo
estamento:

Junto ao rei, livremente recrutada, uma comunidade — patronato, parceria,
oligarquia, como quer que a denomine a censura publica — manda, governa, dirige,
orienta, determinando, ndo apenas formalmente, o curso da economia e as
expressdes da sociedade, sociedade tolhida, impedida, amordacada. O comeércio,
velho aliado do rei, ndo governa: mal logra estruturar a ideologia mercantilista,
subjugado pelo estamento, com suas tradigdes, normas juridicas e pendores
espirituais. Os senhores territoriais e o clero, ao primeiro arreganho de

independéncia, sofrem, no peito, o rude golpe do soberano e sua comunidade de
governo (FAORO, 2012, p. 62-63)™.

Esta dindmica ndo sinaliza, para Faoro, nem um estado absolutista nem num
funcionalismo, um tipo de comunidade dirigente do grupo de funcionérios, de forma que as
duas realidades estdo presentes no estado patrimonial de estamento, sem, contudo, com elas se
confundir. Quem definira as fronteiras deste estado patrimonial serdo os juristas, que a partir
de entdo ocupardo lugar central junto a coroa. A remota semente romana, ja mencionada,
ganha “‘carater racional, consciente, concertado” gragas a “palavra, acatada, respeitada dos
juristas”.

Desse cenério, emerge uma forcga, que se eleva acima do proprio principe, colocando-
se como um poder civil em oposicao a nobreza e ao poder econdmico. Aos nobres e senhores
de terras sdo impostas derrotas como a perda da imunidade fiscal e a reversdo, em favor do
reino, de terras anteriormente doadas. A burguesia, “sem reunir uma ideologia propria”,
contenta-se com o papel de agente do rei. O soberano, “despojado de atribui¢des — perdera a
marca de proprietario do reino, convertido em seu administrador, defensor e zelador: o

principado eleva-se acima do principe” (FAORO, 2012, p. 66):

1% Um dado curioso é que, ao final desta passagem, presente ainda no inicio da obra, quando trata pela primeira
vez do estamento existente em Portugal no século X1V, o autor j& nos remete, por meio da nota de n°® 19, ao
capitulo final, quando trata do estamento burocréatico que domina a realidade brasileira no século XX.
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O conglomerado de direitos e privilégios, enquistados no estamento, obriga o rei,
depois de suscita-lo e de nele se amparar, a Ihe sofrer o influxo: a agdo real se fara
por meio de pactos, acordos, negociacdes. No seu seio, havera a luta permanente na
caca ao predominio de uma faccdo sobre outra; a teia juridica que o envolve ndo tem
o carater moderno de impessoalidade e generalidade; a troca de beneficios é a base
da atividade publica, dissociada em interesses reunidos numa Unica convergéncia: o
poder e o tesouro do rei. (FAORO, 2012, p. 66)

Neste momento, ao final da terceira se¢ao (“Elite e estamento”) do capitulo 3 (“O
congelamento do estamento burocratico™), Faoro sugere que o rei, legatario de séculos de uma
tradicdo centralizadora, senhor da guerra e todas as terras, de subito, sucumbe frente ao
estamento. Curiosamente, em relacdo a esse processo, que pode ser tido como fundamental
para o futuro de Portugal, do Brasil e do proprio argumento de “Os donos do poder”— nédo ha
referéncia a qualquer fonte ou analise historica.

Consolidado, na obra, o processo de dominio do estamento politico em face de todas
as classes e do proprio poder real, surge o “ponto fundamental a fixar”: “Sobre a nagdo, acima
de suas classes, de seus grupos e de seus interesses [...] uma comunidade, que se fecha sobre
si propria, comanda e dirige, pronta para as grandes empresas” (FAORO, 2012, p. 66). Sera
justamente esta articulagao politica singular que dara “unidade, alma e energia ao chamado
‘milagre luso’ ou ‘enigma portugués’: o estado, de origem patrimonialista, articulado em
estamento” (FAORO, 2012, p. 67).

Este milagre, que fard de Portugal uma poténcia colonialista, fruto de sua bem-

sucedida expansdo maritima, tendo como grande comandante o estamento:

Nenhuma classe, nenhum conjunto de cobigas ou ambigdes, por si sO, seria capaz de
movimentar as naus rumo ao mar alto — nem o comércio, imperfeitamente
autdbnomo, nem a nobreza territorial, com as garras aparadas depois da crise de
1383-85, nem o clero, de ha muito subjugado. Todos colaboraram na grande
arrancada, submissos, famintos de honras e de saques, avidos de lucros, ardentes de
fé — todos por si sob a bandeira real, que os cobria e Ihes dava cor, vida e energia. O
estamento, sO ele, esquivo, encoberto, impessoal, representava a realidade — tudo o
mais, mera aparéncia. Seu espirito: cruzada, rapina, pirataria, comeércio, dilatacdo do
império e da fé (FAORO, 2012, p. 73).

Dentre os resultados desta expansdo portuguesa estard o inchago do estado no que
concerne ao nimero de servidores. Estes, que engrossam o estamento, ramificado na Africa,
Asia e América, mas sobretudo concentrado no reino, com alto nimero de pensionistas e
dependentes, fidalgos e funcionarios (FAORO, 2012, p. 75). No plano econémico, a aventura
maritima levou a um aumento da atividade mercantil, sem que tenha havido impulso ao

capitalismo industrial. Ademais, “o capitalismo politicamente orientado, estruturado sobre o
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estamento, ndo haure energia intima para se renovar, tornar-se flexivel e enseja a empresa
livre” (FAORO, 2012, p. 76). No fundo, o estamento estabilizara a economia a fim de dirigi-
la diretamente, visando unicamente a “garantia de sua nobreza e seu 6cio de ostentacao”
(FAORO, 2012, p. 76).

A anélise da ascensdo e consolidacdo do estamento politico em Portugal encontra seu
desfecho, na obra, em trés condicionantes favordveis a tal processo: os impedimentos a
emancipacao da burguesia, a persisténcia de uma concepcao econdémica medieval e o direito a
servico da centralizacdo politica. Estes trés elementos acabam por demonstrar causas e
consequéncias do dominio do estamento politico no patrimonialismo portugués.

A primeira das questdes pode ser lida como a derrocada da Unica das classes que
poderia desbaratar o aparato centralizador e patrimonialista, levando a nacdo portuguesa ao
capitalismo industrial e ao liberalismo. Convém ressaltar que, para Faoro, haviam todos os
indicios histéricos para a supremacia da burguesia lusitana, em razdo da precocidade do
comércio portugués que sugeria “a valorizagdo social do comerciante e a valorizagao
econdémica do comércio” (FAORO, 2012, p. 77). Assim, se “ndo interviessem outros
elementos historicos, a tendéncia do momento levaria a criar, das ruinas da nobreza, um
sistema politico burgués, ao estilo genovés ou ao futuro estilo holandés” (FAORO, 2012, p.
77).

Dentre estes elementos histdricos, Faoro situa como central a permanéncia do
comércio sob o dominio da coroa. Apds a Revolucdo de Avis, a burguesia acomoda-se ao
status quo reinante “que a cerca, tritura e lhe cunha interiormente o estilo de vida” (FAORO,
2012, p. 78). Nesta acomodacdo ha um afidalgamento, em que o burgués, em detrimento de
sua emancipacao, se rende aos brios aristocraticos com a busca por honra social. H& ainda um
problema quanto ao destino da descendéncia, visto que os ocupantes dos postos ao lado rei
ndo serdo recrutados junto a nobreza; serdo, pois, filhos da burguesia, por sua vez, frutos de
uma “educacgdo letrada”. Para ele, tal traco, leva a burguesia a abandonar a caracteristica
social que lhe ¢ inata, promovendo “0 descrédito ao negdcio e ao trabalho manual, em favor
de valores que consagraram a ociosidade letrada” (2012, p. 78).

A precocidade do comércio, “motor e alma do estado”, explica também, para Faoro, a
permanéncia de um pensamento econdémico medieval. O mercantilismo portugués
permaneceu ligado a ideias medievais, em razdo de uma eética religiosa catdlica, segundo a
qual “os motivos econdmicos, extraviados de suas inspiragdes éticas, seriam suspeitos de

pecado” (FAORO, 2012, p. 78). Esta ética esteve presente no pensamento tanto de letrados
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como da corte. Por ela, interesses econdmicos se subordinam a salvacdo da alma, estando
oposta “ao trafico de dinheiro e ao comércio”. Assim, “o influxo da ideologia sobre a
realidade freava o desenvolvimento da atividade econémica, dificultando-lhe o
amadurecimento” (FAORO, 2012, p. 79). Nesse sentido, apenas no século XVIII, na
decadéncia do comércio ultramarino, é que Portugal praticara, de fato, o mercantilismo.

Nesse influxo tardio de ideias e praticas, advém mais uma caracteristica do processo
de consolidacdo do estamento: o atraso cientifico e o enrijecimento do direito — “ao servigo,
ambas as fraquezas, do estado-maior de dominio” (FAORO, 2012, p. 82). Para o autor, uma
das bases de expansdo do capitalismo industrial, a utilizacdo técnica do conhecimento
cientifico, sempre foi, tanto no Brasil quanto em Portugal, “fruta importada”, de forma que

este ultimo serd, “no campo do pensamento”, o “reino cadaveroso”, o “reino da estupidez’:

A ciéncia se fazia para as escolas e para os letrados e ndo para a nagdo, para suas
necessidades materiais, para sua inexistente inddstria, sua decrépita agricultura ou
seu comércio de especulagdo. Uma camada de relevo politico e social monopolizava
a cultura espiritual, pobre de vida e de agitagdo. Fora dela, cobertos de insultos,
ridicularizados, os reformadores clamavam no deserto, forgados a emigrar para a
distante Europa, envolvida em outra luz (FAORO, 2012, p. 82).

O direito portugués, para ele, constituiu-se em mero instrumento da dominacao, de
forma que “serviu a organizagao politica mais do que ao comércio e a economia particular”
(FAORO, 2012, p. 82). O aumento da autoridade do rei, em desfavor dos privilégios da
nobreza e do clero, é acompanhado por um direito fincado no casuismo e ndo em leis gerais.
Apds a Revolucdo de Avis, a grande preocupacdo legislativa é com a organizacdo do reino,
evidéncia que marca as “Ordenagdes Alfonsinas” (1446-1447), que s6 em segundo plano trata
das relagBes particulares ligada a seara civil, processual e penal. Esta compilacdo legislativa é
rapidamente sucedida pelas “Ordenacdes Manuelinas” (1521), que, por sua vez cedem lugar
as “Ordenagdes Filipinas” (1640) que correspondera ao grande aparato juridico da

centralizacdo politica e econémica:

Elas respiram, em todos os poros, a intervengdo do Estado na economia, nos
negdcios, no comércio maritimo, nas compras e vendas internas, no tabelamento de
precos, no embargo de exportacdes aos paises mouros e a India. A codificacio
expressa, além do predominio incontestavel e absoluto do soberano, a centraliza¢do
politica e administrativa (FAORO, 2012, p. 84).
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Prevalecia, pois, o direito administrativo, com a tutela de direito dos individuos,
“presos ¢ encadeados, freados e jungidos a ordem politica” (FAORO, 2012, p. 85). Para
Faoro, tal legislacdo ndo trata das relacdes juridicas privadas, posto que sua preocupacdo
prioritaria era com as relacdes politicas e com a organizagédo do reino, de modo que aquelas
“por irrelevantes, ficaram entregues aos usos e costumes, privadas da dignidade do

documento escrito” (2012, p. 85).

A disciplina imposta sobre os particulares ndo era, desta sorte, economicamente
inspirada, mas de conteldo politico. Ela servia ndo ao comerciante e ao comércio,
racional, calculavel na sua expressdo, mas ao Estado e ao estamento. A l6gica das
leis e das decisdes estava longe da impessoalidade e da igualdade dos valores, sendo
que sofria ao arbitrio do principe, que alterava o regime juridico de acordo com sua
conveniéncia, sem se prender as resisténcias dos interessados. Arbitrio, porém, ndo
significa capricho, vinculado que estava & comunidade dirigente. (FAORO, 2012, p.
86)

Em contrario dessa realidade, o autor cita a Inglaterra, “pais classico do capitalismo”,
qgue ndo precisou consolidar seu direito para assegurar a plena expansdo de seu sistema
econémico (2012, p. 86). Para Faoro, a Inglaterra dispensou os cddigos e o direito romano,
“por impulso da sua realidade econdémica, fundada na ordem privada” (2012, p. 86), que

permitiu o florescimento da industrializacdo:

A unidade do mercado nada tem a ver com a unidade do direito, levada a cabo sob
outras inspiragdes e para outros fins. Longe estaré o direito racional, racional no seu
contetdo e ndo meramente como forma, calculdvel nos seus efeitos, previsivel nas
consequéncias dos contratos por ele disciplinados. Ele s assentard em pressupostos
alheios ao Estado patrimonial, numa realidade politica que separa a sociedade da
organizagédo de poder, com o predominio e a incolumidade das liberdades. (FAORO,
2012, p. 86)

Em Portugal, entretanto, como ndo houve uma classe que subsistiu sem a interferéncia
do soberano, restou impossivel a consolidacdo de um direito apartado do arbitrio do estado,
constituindo-se, pois, em “uma sombra do poder politico, altaneiro, incontrastavel,
ameacador” (FAORO, 2012, p. 87):

As atividades econdmicas, 0s interesses, 0s contratos ndo se reduzem, dentro desse
contexto social, ao ganho, ao lucro e as vantagens materiais. Tudo se subordina a
gléria, & honra, ao incremento dos valores que o estamento corporifica, atolado na
cobica, mas com a cabeca nas nuvens. O cronista diria, ao definir a obra do século
XVI, que os homens ndo se ilustram "em edificar, plantar e obras mecénicas, que
procedem mais da copia do dinheiro que da grandeza do animo e forga do engenho”,
mas no “crescer em nome, posto que 0s meios as vezes o facam diminuir e de todo
perder, porque poucas vezes se ajunta 0 muito sem infamia" (FAORO, 2012, p. 87).
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A partir de tudo isso, com a consolidacdo de estruturas estatais e patrimoniais, havera
de formar-se um pacote que transmigrara para o Brasil, a terra a explorar que “converte-Se,
em trés séculos de assimilacdo, no herdeiro de uma longa historia, em cujo seio pulsa a
Revolugdo de Avis e a corte de dom Manuel” (FAORO, 2012, p. 87).

2.2.3 Preparando a heranca: Portugal e seu patrimonialismo estamental

Antes de embarcar para a principal das col6nias lusas, Faoro trata de como o
estamento moldou a sociedade portuguesa, a qual, por meio da colonizacdo, reproduzird
semelhante organizacdo no Brasil. O autor destacard o modo como o estamento se articula
com a burguesia, dominando-a, bem como tratara das consequéncias do dominio deste grupo
dirigente em relacdo ao desenvolvimento portugués.

Remarcando a atuacdo do estamento, Faoro acentua seu carater vampiresco contra sua

principal vitima: a burguesia comercial.

O estado, envolvido por uma camada de dominio, um estado-maior de governo, o
estamento de fei¢do burocréatica, se alimenta de uma classe, a classe comercial, que
ele despreza e avilta. Entre os dois grupos, as relagbes se estruturam no plano
existencial, econdmico, sem levarem a um estilo de vida comum; aristocratico é s6 o
estamento, s6 ele estd junto da corte, s6 ele influencia as decisdes da Coroa. O
comércio enriquece; o estamento consome senhorialmente, pouco preocupado com a
sorte da galinha dos ovos de ouro. As duas camadas, ndo obstante suas discordancias
sociais, se entendem num plano subterr@neo, obscuro, incerto: embarcadas na
mesma empresa, 0 fomento das navegacdes e dos lucros serd o fim comum. Separa-
os a partilha. A corte, os nobres dissipam, sdo 0s parasitas; 0s comerciantes cuidam,
cheios de cobica e de pecado, do ganho. Somente o rei, a casa do rei e a gente do rei,
concilia a mercancia com a grandeza moral: 0 comércio, nas suas maos, sera obra
grata a Deus e necessaria a patria. (2012, p. 91).

Em razdo de o comércio ser a Unica atividade a, de fato, gerar riquezas para Portugal,
0 autor apontard que em todos os poros da atividade comercial havera controle e dominio do
estado, o que estimulard a formagdo de um corpo burocratico presidido pelo rei: “o
funcionario estd em toda parte, dirigindo a economia, controlando-a e limitando-a a sua
propria determinagdo” (FAORO, 2012, p. 100). Marca do funcionério da coroa € o estilo

afidalgado e nobre. Os resultados serédo um inchago do estado e a corrupgéo:

Onde ha comércio ha governo: a administracdo segue a economia, organizando-a
para proveito do rei senhor e regente do trafico. Desta confusdo de aguas néo resulta
apenas a peita, a corrupcdo, sendo a enxurrada de servidores e pretendentes a
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servidores, de soldados e dependentes, de reivindicadores de pensdes para a velhice
(FAORO, 2012, p. 101).

Este corpo de funcionarios ligados ao rei, compora o estamento de viés burocrético.
Entretanto, “burocracia ndo no sentido moderno, como aparelhamento racional” (FAORO,
2012, p. 102), mas no sentido da apropriacao do cargo e seus poderes. O modelo de governo
do patrimonialismo portugués nédo sera presidido por um chefe de tipo impessoal, atado a lei,
mas pelo “rei que ¢ bom principe”, aquele que ¢ uma espécie de pai dos pobres, num reino em
que todos sdo dependentes (FAORO, 2012, p. 103). Tal face lhe assegura uma “auréola
carismatica” que “encanta e seduz a nagdo”. Neste quadro administrativo, os funcionarios
ocupardo o lugar da “velha nobreza” com sua opuléncia e indoléncia.

As consequéncias deste cenario administrativo sdo o impedimento a ascensdo do
capitalismo industrial, posto que impede a calculabilidade e a racionalidade, produzindo um
“efeito estabilizador sobre a economia”. O produto possivel € o capitalismo politicamente
orientado, caracterizado pela direcdo da economia pela coroa em proveito préprio, a
semelhanga de um empresario especulador — “para desespero de uma pequena faixa,
empolgada com o exemplo europeu” (FAORO, 2012, p. 103). A Unica camada que poderia
mudar tais rumos — o judeu, “nd3o absorvido pelo controle publico e rebelde a tutela”
(FAORO, 2012, p. 104) — acabou expulso do pais. Dentre as causas e consequéncias
amalgamadas neste processo estdo: “a incompatibilidade do portugués com o espirito
capitalista”, a gestacdo de um sistema a partir “de suas entranhas” que, ao fim e ao cabo,
“serve a estagnagdo e a regressdo econOmica”, a consequente existéncia de uma camada
superior que “desdenha o trabalho e a producdo” formada por funciondarios avidos por luxo e
riqueza (FAORO, 2012, p. 104-105).

Diante de uma crise iminente, as reagdes sao no sentido de “manifestagdes
impacientes de modernizagdo e progresso” num curto prazo, ‘“messianicamente”, sem o
trabalho duro e a poupanca, tipico de seu carater especulador (FAORO, 2012, p. 106). Os
estimulos para tal acdo séo destinados a figuras igualmente especuladoras (“o intermediario, o

financiador, o comissario”) e nao a figuras da producao (“lancador de fabricas e usinas™):

A sincronia do ritmo forca a queimar etapas, em saltos que deixam, atrds de si,
muitos residuos obsoletos, incapazes de mudar sua fisionomia interior. Este quadro
tem muitos séculos: séculos portugueses e séculos brasileiros, todos unidos sob a
mesma linha, intangivel ao corte, & renovagéo e ao desaparecimento (FAORO, 2012,
p. 107).
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O saldo do dominio politico do patrimonialismo estamental portugués, heranca viva na
realidade brasileira, com sementes profundas no século Ill, serd um capitalismo comercial
politicamente orientado, com sua organizacéo politica estamental, gradativamente burocratica,
que molda o direito como Ihe convém, que limita a ideologia econdmica, e que se expande

por meio de monopdlios, privilégios e concessdes.

2.2.4 Administracdo patrimonialista no Brasil col6nia

A expansdo maritima tem, para Faoro, o sentido de evitar uma crise societaria que
estaria prestes a eclodir na Europa no século XVI. Em virtude de uma explosdo demogréfica,
havia surgido uma larga faixa de “espuma de pobres, desditados, ressentidos com a facil
riqueza alheia que mais lhe afrontava a miséria” (FAORO, 2012, p. 119). As novas terras,
inicialmente ilustradas sob aparéncia idilica, representavam um “escoadouro” diante desta

tensdo iminente:

Para esta gente, desprezada, faminta, esfarrapada, expulsa dos campos, ndo
aquinhoada pelos nobres altivos ou pelos comerciantes retirados das navegacdes,
desajustada nas cidades, para ela era necessario, em favor da tranquilidade de todos,
um escoadouro. A visdo paradisiaca, criada pelo grupo dominante, filtrada da
imaginacdo dos letrados, servia para calar os 6dios guardados. Longe, em outros
hemisférios, fora do caldeirdo das cobicas, havia terras virgens, habitadas de bons
selvagens, onde a vida se oferece sem suor, para gléria de Addo antes do pecado
(FAORO, 2012, p. 119).

Entretanto, esta imagem nao tardou a se desfazer, com a “assimilacdo do novo mundo
com o velho, na embriaguez mercantil” (FAORO, 2012, p. 122). Logo cedo, se impds a terra
nova o sistema comercial europeu, de forma que, com isso, “o encantamento se retrai, € o
duro dia a dia, amargos e sem perspectivas, falara a sua linguagem” (FAORO, 2012, p. 124).

A exploracdo comercial do Brasil por Portugal se inicia de forma similar a que ocorria
em suas colbnias orientais, tanto no que se refere a mercadoria (pau-brasil) quanto a estrutura
comercial (“monopolio real”). Este, ndo foi exercido diretamente pelo estado, mas por
concessao, ficando o rei vigilante, por meio do aparelho estatal a servi¢co de seus interesses
(FAORO, 2012, p. 125). O autor descreve que o sistema comercial, relativo ao pau-brasil,
estabeleceu-se em trés lados; permanecendo por trés seculos, com apenas alteracdes adjetivas.
Para Faoro (2012, p. 125), compunham o esquema o rei (concessionario e garantidor da
integridade do comércio, com suas armadas e forgas civis de controle do territdrio), o

controlador (armador de naus, vinculado aos financiadores europeus, interessados, por sua
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vez, na redistribuicdo da mercadoria na Europa) e a feitoria (ja utilizada na Africa e nas
indias, mas no Brasil reduzidas a abrigos para reunio e protecdo das diferentes mercadorias a
espera do transporte).

Entretanto, tal sistema se mostrou falho para as pretensdes comerciais portuguesas,
sobretudo em face dos constantes riscos ao préprio dominio do territrio com as tentativas de
invasdo por outros paises. Era necessario um novo esquema e este se deu com o cultivo do
agucar. Assim, o Brasil seria como a India: “um negécio do rei, integrado na estrutura
patrimonial” (FAORO, 2012, p. 127). Os resultados desta nova dindmica de exploragao da

coldnia se prolongariam no tempo moldando o destino daquele territorio:

As origens impdem um destino. O polo imantado pelo pau-brasil serd 0 mesmo do
acucar, do ouro e do café. Sobre suas correntes de expansdo para o interior pesaréo,
advertidos ou invisiveis, os cordéis do rigido tecido internacional, que colherd nas
suas malhas o Estado (FAORO, 2012, p. 128).

A aposta no aglcar é acompanhada por uma nova dinamica de exploracdo: no lugar
das feitorias se instalam as capitanias hereditarias. Embora possa parecer que este novo
esquema possuisse ares de autonomizacgdo em relacéo a coroa, em vista do objetivo de se fixar
populagdes para a defesa do territorio, Faoro (2012, p. 129) adverte que “as capitanias
representaram delegacdo publica de poderes, sem excluséo da realeza”:

H&, sem duavida, no plano das hereditarias boa parcela de atividade entregue a
iniciativa particular. Iniciativa particular ao feitio portugués, do Portugal dos
monopolios régios: delimitada a certos campos, €, ainda assim, tutelada, dirigida e
estimulada. Iniciativa particular de estufa, dentro da estrutura da politica
mercantilista, sem o trago de autonomia — quase de rebeldia e de desafio ao Estado —
do capitalismo industrial futuro, apoiado no modelo de pensamento de Adam Smith
(FAORO, 2012, p. 135).

A alteracdo no sistema de exploracdo da nova coldnia exigia largos investimentos por
parte da coroa, dos quais ndo dispunha Portugal — o que ensejou o novo modelo. Nele, a
“iniciativa particular, insista-se, torna-se admissivel porque, no campo a ela reservado, o0
poder publico se abstém, sem desprezar-lhe a atencdo, a vigilancia e o controle” (FAORO,
2012, p. 137). As capitanias seriam, pois, um estabelecimento militar e econémico, voltado
para a defesa externa e o incremento de atividades capazes de estimular o comércio portugués.
O capitdo dispunha de competéncias publicas, em nome do rei, possuindo atribuicdes

judiciais, militares e fiscais:
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A Coroa ndo confiou a empresa a homens de negocios, entregues unicamente ao
lucro e a producdo. Selecionou, para guardar seus vinculos puablicos com a
conquista, pessoas proximas do trono, burocratas e militares, letrados ou guerreiros
provados na India, a pequena nobreza, sedenta de glérias e riquezas (FAORO, 2012,
p. 143).

Mesmo com a presenca do particular, para Faoro, as distin¢cbes entre o modelo
portugués e 0 modelo inglés que se estabelecia no norte da América eram patentes. Embora
ambos tivessem inspiracdo mercantilista e buscassem auferir produtos que satisfizessem seus
mercados metropolitanos, havia uma diferenga fundamental: “a retaguarda economica”. A
Inglaterra experimentava a ascensdo decorrente do capitalismo industrial, o que “lhe permitia
projetar para as colonias a complementaridade da metropole, que lhes projetava autonomia”

(FAORO, 2012, p. 144):

Seu carater [das colbnias inglesas] se determinou, por consequéncia, numa
transmigracdo de povoadores que bateram as praias e florestas americanas para ficar,
COM Seus recursos, seus instrumentos agricolas, seu gado, reproduzindo, na terra
distante, a cultura da mae patria. Dai a indole Unica, particular, significativa da
migracao inglesa na América. O Estado, visto o sistema privado de colonizagdo, ndo
atravessou 0 oceano, nem se perpetuou, com o aparelhamento exportado, neste lado
do Atlantico. Os ingleses transmigrados formaram sua prdpria organizagdo politica e
administrativa, esquecidos do superado residuo feudal. Ndo os contaminou a
presenca vigilante, desconfiada e escrutadora, do funcionario reinol: por sua conta,
guardadas as tradicBes de self-government e de respeito as liberdades publicas,
construiram as proprias instituicdes (FAORO, 2012, p. 144).

N&o bastasse a tradicdo liberal dos ingleses, que permitiram aos colonos dispor de
autonomia na administracdo do novo territorio, havia ainda uma outra diferenca fundamental.
Esta, ligava-se a uma espécie de “melhor qualidade” das pessoas que emigraram para o norte
da nova terra, quando em comparagdo com 0s portugueses que se fixaram ao sul. Para Faoro
isso se refletia no fato de que a Inglaterra dispunha, no momento da transmigracdo, “de um
arsenal de homens e mulheres acostumados ao duro trabalho agricola, sem que o desdém do
cultivo da terra pelas proprias maos os contaminasse, desdém aristocratico e ibérico”
(FAORO, 2012, p. 145). Esta espécie de “melhor qualidade” de gente refletia-se ndo s6 numa
ética do trabalho em contraposicdo a ética da opuléncia lusa, mas também na organizagéo

familiar:

Uma ultima nota no quadro diferencial: o inglés trouxe a sua mulher para a coldnia,
ao contréario do portugués, que a esqueceu, preocupado com a missdo de guerra e de
conquista, adequada ao homem solteiro. Mulher sem o cuidado do 6cio, para a qual
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0 escravo supria os trabalhos domésticos, devotada ao cultivo, a colheita, as tarefas
industriais domésticas, ao trato com empregados. Os casais recebiam das
companbhias colonizadoras o dobro das terras, sugerindo o trabalho duplo, no arado e
no cuidado da choupana. A familia ndo sofreu, com a auséncia do 6cio feminino, a
marca patriarcal, a nobreza poligdmica, a complacéncia da miscigenacdo (FAORO,
2012, p. 145).

Para o autor, “o inglés fundou na América uma patria, o portugués um prolongamento
do Estado”. Isso porque “a Inglaterra, hostil a centralizacdo [...], repeliu o paternal guarda-
chuva real”, de forma que, seus colonos, “desde 0s primeiros passos nas praias americanas,
respiraram o ar da liberdade contra injuncées politicas da metrépole” (FAORO, 2012, p. 145).
Na col6nia ao sul da América, mesmo distante sob o dominio dos capitdes donatarios, nao se
seguiram efeitos descentralizadores ou autonomistas: “Olhos vigilantes, desconfiados
cuidavam para que 0 mundo americano nao esquecesse o cordao umbilical, que Ihe transmitia
a forca de trabalho e lhe absorvia a riqueza. O rei estava atento ao seu negocio” (FAORO,
2012, p. 159).

Este estado de atencdo, fez com que a coroa e seu estamento logo percebessem o
fracasso das donatarias quanto aos objetivos — “defesa do inimigo externo” e “controle dos
gentios” (FAORO, 2012, p. 163) — que lhes foram confiados. O estamento entdo percebe o
risco de perder o controle sobre o territorio e suas rendas, que ja ndo era mais resultante da
ameaca estrangeira. O inimigo era outro: a ‘“ascendente privatizagdo dos donatarios e
colonos”. Contra eles, “o comando da economia e da administragdo deveria, para conservar 0
ja tradicional edificio do governo portugués, concentrar-se nas zelosas e ciumentas maos,
maos avidas de lucros e de pensdes, do estamento burocratico” (FAORO, 2012, p. 164-165).

Aliado a estes riscos, somava-se 0 proprio animo que movia 0s colonos:

Eles ndo pretendiam povoar e colonizar, mas arrecadar, depressa e de golpe, a
riqueza, riqueza sem suor e com muita audécia. [...] A meta era o retorno a Portugal,
para a vida mansa e opulenta da corte, nas glérias de mandar e se fazer respeitado.
Mercadores e agricultores provisorios, doidos para dourar o peito vil com as
condecoracdes de titulos e brasdes (FAORO, 2012, P. 166).

Diante disso, se fazia necessaria a reformulacdo dos instrumentos de governo, o que
culminou na criacdo do governo-geral. Para Faoro, havia uma preocupacao também de reduzir
0 espago econdmico ao espaco administrativo, “mantendo o caranguejo agarrado a praia”
(2012, p. 168). Tais medidas completaram a incorporacédo e absorcao dos assuntos publicos da

colbnia a autoridade real, por meio de seus agentes diretos; constituindo-se numa unidade
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administrativa, judicial e financeira assentada sobre a disciplina da atividade econdmica.
Consolidou-se assim o regime politico e administrativo metropolitano, cujo sistema durou
enquanto durou a coldnia, por meio do qual a coroa dominou, controlou e governou sua
conquista.

Além da instituicdo do governo-geral, um outro instrumento servira para consolidar a
centralizacdo politica na colbnia: a criagdo dos municipios. Eles surgem como uma resposta
da coroa a aspirante autonomizacao da autoridade e a crescente independéncia, em relacdo ao
governo-geral, de fazendeiros e senhores de engenho; além de servir ao povoamento, com a
disciplina da populacéo. O instituto ja era conhecido dos portugueses: “0 municipio, na viva
lembranca dos éxitos da monarquia, foi instrumento vigoroso, eficaz, combativo para frear os
excessos da aristocracia e para arrecadar tributos e rendas” (FAORO, 2012, p. 170).
Entretanto, para o autor, Portugal ndo buscava construir réplicas de suas instituicbes na
colonia, visava apenas o prolongamento passivo de suas instituicdes (FAORO, 2012, p. 172).

Em paralelo com a centralizagdo politica e administrativa, a metropole também tratou
de encaminhar a centralizacdo comercial, a partir do avan¢o rumo ao interior do territério
colonial — o que inaugurara o “capitulo original da historia brasileira” (FAORO, 2012, p.
179). Seu protagonista — o bandeirante, exaltado pelo autor como “o conquistador” — era
basicamente um militar, comissionado a tal categoria ou com o cargo a época atribuido a
milicia; obedecendo a designio publico, mas se alimentando de vantagens pessoais, capazes
de equipar as tropas e assegurar lucro na atividade.

Fixados os contornos da exploracdo da colbnia pela metropole portuguesa, Faoro
acentuara que “o patriménio do soberano se converte, gradativamente, no estado, ferido por
um estamento cada vez mais burocratico” (2012, p. 197). Para o autor, o burocrata “furta e
drena o suor do povo porgue a seu cargo estdo presos 0s interesses materiais da colonia e do
reino”, fazendo do sudito, ndo apenas um contribuinte, mas “a vitima do empresario que
arrenda os tributos, a vitima dos monopolios e das atividades da metropole” (FAORO, 2012,
p. 201). A burguesia, em revide, “vinga-se do funcionério, sussurrando ou bradando contra a
corrupcao” (FAORO, 2012, p. 201). O cargo publico tanto confere autoridade, quanto atribui

status aristocratico a quem o exerce, fator que acabara por seduzir a burguesia colonial:

A burguesia, nesse sistema, ndo subjuga e aniquila a nobreza, sendo que a esta se
incorpora, aderindo & sua consciéncia social. A intima tensdo, tecida de zombarias e
desdéns, se afrouxa com o curso das geragdes, no afidalgamento postico da ascenséo
social. A via que atrai todas as classes e as mergulha no estamento é o cargo publico,



103

instrumento de amalgama e controle das conquistas por parte do soberano (FAORO,
2012, p. 203).

Em uma esquematizagdo vertical, Faoro (2012, p. 204) identifica quatro atores no
ambito da administracdo publica colonial: rei (sufocado por um gabinete composto de muitos
auxiliares, casas, conselhos e mesas), governador-geral (chefe politico e militar e auxiliado
pelo ouvidor-geral e do provedor-mor, que cuidam da fazenda e da justica), capitdes-generais,
governadores e capitdes-mores (embaragados em uma pequena corte, dissolvidas em juntas) e
autoridades municipais com seus juizes e vereadores (perdidos no exercicio de atribuicbes
mal delimitadas). Compde o cenario uma sociedade aristocratica, fixada no estamento, em
luta surda e tenaz contra a burguesia comercial, que, por sua vez, incapaz de tornar-se
independente, adere aos valores, aos costumes e a ética da nobreza (FAORO, 2012, p. 205). A

dindmica deste feixe de atores e atribui¢cdes ndo terd, na visao do autor, um resultado positivo:

Cria-se um governo, ao contrario, sem lei e sem obediéncia, a margem do controle,
inculcando ao setor publico a discricdo, a violéncia, o desrespeito ao direito.
Privatismo e arbitrio se confundem numa conduta de burla a autoridade, perdida esta
na ineficiéncia. Este descompasso cobrird, por muitos séculos, o exercicio privado
de funcdes publicas e o exercicio publico de atribuicbes ndo legais. O déspota
colonial e o potentado privado tém ai suas origens, origens que o tempo consolidara
(FAORO, 2012, p. 210)

A esta estrutura administrativa se subordinava uma estrutura de classes classificada
por Faoro como “pré-capitalista”, no qual se incluiria também o capitalismo comercial ou
politicamente orientado, cujo fato marcante é que as classes se subordinam ao quadro diretor,

de carater estamental. Os efeitos deste quadro social teriam se perpetuado até o presente:

Essa posicdo subalterna das classes caracteriza o periodo colonial, com o
prolongamento até os dias recentes, sem que o industrialismo atual rompesse 0
quadro; industrialismo, na verdade, estatalmente evocado, incentivado e fomentado.
Numa sociedade desta sorte pré-capitalisticamente sobrevivente, apesar de suas
continuas modernizagOes, a emancipacdo das classes nunca ocorreu. Ao contrario, a
ascensdo social se desvia, no topo da pirdmide, num processo desorientador, com o
ingresso no estamento. A ambicdo do rico comerciante, do opulento proprietario ndo
sera possuir mais bens, sendo o afidalgamento, com o engaste na camada do estado-
maior de dominio politico (FAORO, 2012, p. 237)

Nesse sentido, quanto ao periodo colonial, Faoro (2012, p. 237-238) identifica trés
classes que ocupam o “tabuleiro social num plano tedérico”: classe proprietdria, classe
lucrativa e a classe média. A primeira se define pelas diferengas de bens que possuem, sendo

positivamente privilegiado o setor composto por senhores de rendas colhidas em imdveis,
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escravos, barcos, valores e créditos. No polo oposto estdo: escravos, devedores e pobres. A
classe lucrativa é composta por aqueles que se beneficiam da possibilidade de valorizacdo de
bens e servicos no mercado, onde incluem-se comerciantes, banqueiros, financistas,
industriais e profissionais liberais. No polo oposto estdo trabalhadores qualificados,
semiqualificados e bracais. A classe média é composta pelas camadas intermediarias dos
grupos de proprietarios e especuladores e outros setores de expressao propria, onde inclui-se a
pequena burguesia.

A dindmica entre administracdo colonial e sua particular estrutura de classes produzira
o total dominio da economia pelo reino metropolitano, mediante a regéncia material do
soberano e de seu estamento — cuja intensidade “ultrapassa os modos modernos de
intervengdo do Estado ou as interferéncias limitadas da concepgéo liberal” (FAORO, 2012, p.
259). A historia da colonia logo desfaria “o paraiso de enganos de Pero Vaz de Caminha”, que

“no curso de trés séculos, se converte no inferno da cobiga e da exploracao” (FAORO, 2012,
p. 274).

2.2.5 Brasil independente: fundacdo e consolidacdo do patrimonialismo nacional

O periodo entre fins do século XVIII e inicio do século XIX sera marcado por
alteragcBes importantes nos contextos social e politico da colénia. Faoro destacara que, no
curso dos duzentos anos de colonizacdo, os senhores de terra, progressivamente, conquistardo
maior autonomia. Havera uma mudanca de conteddo politico, em que o senhor rural estara
cada vez mais vinculado aos cargos municipais e as cdmaras. No contexto social ele se
identificara cada vez menos com um desbravador ou garantidor da for¢a local, passando de
um cacador de riquezas a um senhor de terras que se converterd em senhor de rendas
(FAORO, 2012, p. 279-280). No periodo, destacam-se ainda alteracbes na ordem econémica.
A queda nas exportacbes nos fins do século XVIII, associada ao esgotamento das minas,
levard a uma mudanca de rumos econdmicos que favorecera o setor de subsisténcia. Nesse
cenario, cresce uma parcela da populacdo sem terras ao redor do latifindio, 0 que ensejara a
producdo de novas culturas, dando novas dimensdes ao até entdo latifindio monocultor.

Mas o grande acontecimento sera a vinda da familia real para o Brasil em 1808, cuja
maior tarefa era a de “criar um estado e suscitar as bases econdmicas da nagdao” (FAORO,
2012, p. 287). Para tanto, os emigrados trataram de “reproduzir a estrutura administrativa

portuguesa no Brasil e colocar os desempregados, [...] o reino deveria servir a camada
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dominante, ao seu desfrute e gozo” (FAORO, 2012, p. 289). Para Faoro a vinda da familia
real incrementou a atividade comercial, com a revogacdo de medidas colonialistas que
emperravam a producdo e o comércio. Nesse sentido, a economia modernizou-se, sobretudo
com a influéncia dos comerciantes ingleses, entretanto, “sem adotar o liberalismo, pelo qual
suspira, ha trinta anos, o escol intelectual da colénia” (2012, p. 291). Uma das barreiras a
“tendéncia liberal” era o espirito comercial dos negociantes portugueses, desprovidos da
“seriedade burguesa, a ética da limpeza nas transacOes, a perseveranga nos COmpromissos e
tratos” (FAORO, 2012, p. 291).

Para o autor, a vinda da familia real ensejard conflitos e reposicionamentos que

desaguardo na independéncia da colonia:

Uma transagdo ocupa o lugar das solugdes extremas, entre o exagero jacobino e
liberal e o absolutismo, que reorganizaria o pais de cima para baixo, com
transigéncias e tergiversacdes, até a hora do desquite de 1831. Uma revolucdo social
e politica completara a obra iniciada em 1808, com muita audacia e muitas
vacilagfes, sob o governo de um arbitro da nagdo, que consagrard a unidade
nacional, pensamento a que ndo podiam aspirar os conjurados do fim do século, os
revolucionérios de 1817 e o liberalismo embriagado e delirante dos anos 21e 22.
Sobre quatro colunas S8o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais € Rio Grande do Sul
— 0 centro de poder volta as maos do principe, agora Defensor Perpétuo, em obra
da magnitude da de outro rei, o bastardo de Avis, no século XIV (FAORO, 2012, p.
315).

Entretanto, a independéncia da coldnia e o nascimento do império brasileiro nédo
conduzem a libertacdo consonante com o liberalismo. Ao contrario, para Faoro, o que ha é
uma mera modernizacdo do regime colonial que, a rigor, ndo se extingue. Permanece 0
“estado monumental, aparatoso, pesado”, com “uma ordem metropolitana, reorganizada no
estamento de aristocratas improvisados, servidores nomeados e conselheiros escolhidos”
(FAORO, 2012, p. 331). O autor aponta que se instala um governo de aparéncia liberal, mas
gue, em sua esséncia, mantém a tradicdo centralizadora que caracteriza Portugal deste a
dinastia de Avis, cujo exemplo notério era a previsdo do Poder Moderador saido da
Constituicao outorgada em 1824. Nesse contexto, como retrato desta dinamica, “o estamento
se rearticula, com tintas liberais e cerne absolutista, no controle das provincias, presas a corte
pela nomeacao de seus presidentes” (FAORO, 2012, p. 333). Excesso de estado, estamento ¢

busca por poder e prestigio continuardo como a tdnica:

O cargo publico, a velha realidade do estamento, serd o Unico foco de poder, poder
que da prestigio, enobrece, propicia e legitima a riqueza. Para conquisté-lo e para
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conserva-lo desencadeiam-se as energias, ferozes ou manhosas, de acordo com as
circunstancias e com a oportunidade. Mandar, e ndo governar, serd o alvo — mando
do homem sobre 0 homem, do poderoso sobre o fraco, e ndo o institucionalizado
comando, que impde, entre o sudito e a autoridade, o respeito a direitos superiores
ao jogo do poder (FAORO, 2012, p. 357).

Entre os dois imperadores que governam o Brasil independente, no século XIX, se
intercala um periodo de transicdo. Em 1831, Dom Pedro abdica ao trono em favor de seu filho
que, a época, contava com apenas cinco anos. Assim, finda o Primeiro Reinado e inicia-se 0
Periodo Regencial, que, por sua vez, se encerra com a declaragdo de maioridade de Pedro
Alcéantara, em 1840, quando torna-se Dom Pedro Il e inicia o Segundo Reinado. Para Faoro
(2012, p. 357-358), o governo dos regentes fora marcado por uma descentralizagdo
administrativa, que acabara por privilegiar o mandonismo e poder dos senhores de terras,
deformando o liberalismo e a organizacdo administrativa importada dos Estados Unidos.
Diante disso, o autor aponta para uma reacdo centralizadora e monarquica. Em face dos
descontentamentos com o governo regencial, eclodiram revoltas pelo pais (como a Balaiada, a
Revolucdo Farroupilha, a Sabinada), as quais, para ele, representaram um reclame das
provincias por maior protecdo do centro, ndo estando relacionadas a anseios separatistas
(FAORO, 2012, p. 368).

A reacdo centralizadora é lida por Faoro a partir de dois pontos: suas bases
econdmicas e seus fundamentos legais. A primeira refere-se a chegada do café ao centro da
economia nacional, apds um periodo de retracdo. Tal fato, trara mudancas ao quadro politico e
social, com destaque para o aumento no trafico de escravos. H4 uma mudanca do eixo
econdmico em direcdo a corte, com a centralidade do Rio de Janeiro, em detrimento das areas
outrora présperas dos engenhos de agucar.

E neste contexto que ressurge a estrutura patrimonial e o poder do estamento

burocratico:

H& um reencontro entre comércio e quadro politico-administrativo depois de um
periodo de alheamento, com a volta do estado a&s origens e fundamentos
patrimonialistas, alimentando o comércio e assumindo sua linha central da
especulacdo ao estilo mercantilista. O estado se reequipa nas fungdes de condutor da
economia, com o quadro de atribuicBes concentradas no estamento burocratico,
armado em torno do senado, dos partidos, do conselho de estado e da politica
centralizadora. Dinheiro e politica voltam a dar as mdos, subjugando a classe
proprietaria, que, para defender sua producéo, ha de apelar para os intermediarios
urbanos, emaranhados no ninho governamental. Os talentos, cobigosos do mando, se
engastam na maquina publica, trocando a agricultura e o comércio, a aventura
industrial, pelo emprego publico, que da gléria e poder (FAORO, 2012, p. 378).
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Quanto aos fundamentos legais da reacdo centralizadora, Faoro (2012, p. 380-385)
acentua a Lei da Interpretacdo (1840), que retirou o poder das provincias, e a reforma do
Caodigo de Processo Penal (1841), que retirou poderes do juiz de paz e criou o cargo de chefe
de policia ligado ao imperador. A vitoria deste revide centralizador, no curso do segundo

império, manteve o sistema politico assentado “sobre a tradi¢do teimosa na sua permanéncia

de quatro séculos” (FAORO, 2012, p. 444):

Mas a tradicdo ndo se alimenta apenas da inércia, sendo de fatores ativos, em
movimento e renovacgdo, mas incapazes de alterar os dados do enigma histérico.
Sobre as classes que se armam e se digladiam, debaixo do jogo politico, vela uma
camada politico-social, o conhecido e tenaz estamento, burocratico nas suas
expansdes e nos seus longos dedos. Nagao, povo, agricultura e comércio obedecem a
uma tutela, senhora e detentora da soberania (FAORO, 2012, P. 445).

O novo imperador, envolvido na velha estrutura, representara a comunidade de poder,
que sera “por ele meramente presidida’: “a camada dirigente, aristocratica na sua funcéo e nas
suas origens historicas, fecha-se na perpetuidade hereditaria, ao eleger os filhos e genros, com
0 minimo de concessdes ao sangue novo” (FAORO, 2012, p. 445). O caminho desta
perpetuidade hereditaria deveria ser percorrido com uma formacdo escolar tida pelo autor
como indatil, reveladora da ja mencionada auséncia de uma ética do trabalho que caracterizava

0s primeiros colonos:

O caminho da nobilitacdo passava pela escola, pelos casarBes dos jesuitas, pela
solene Coimbra ou pelos acanhados edificios de Olinda, S&o Paulo e Recife. O alvo
seria 0 emprego e, por via dele, a carruagem do estamento burocratico, num
processo de valorizacdo social decorrente do prestigio do mando politico. Educacéo
inatil para a agricultura, talvez nociva ao infundir ao titular o desdém pela enxada e
pelas mdos sujas de terra, mas adequada ao cargo, chave do governo e da
administracéo [...] Falta-lhes a voz aspera, o tom rude, a energia nativa dos colonos
norte-americanos e dos politicos platinos, menos obedientes ao estilo europeu, mais
homens, menos artistas e mais dotados de encanto poético (FAORO, 2012, p. 446-
447).

O resultado de tudo isso, no segundo império, sera o0 retorno as origens

patrimonialistas apds um breve lampejo liberal no periodo da regéncia:

O carro, depois da longinqua partida, volta aos primeiros passos, enredado na reacéo
centralizadora e na supremacia burocratico-monarquica, estamental na forma,
patrimonialista no conteddo. Um aparente paradoxo: o Estado, entidade alheia ao
povo, superior e insondavel, friamente tutelador, resistente a nacionalizagdo, gera o
sentimento de que ele tudo pode e o individuo quase nada é. O ideal, utopicamente
liberal, que afirma o dominio, a fiscalizacdo e a apropriacdo da soberania de baixo
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para cima, base do regime democratico, esse ideal ndo perece, ndo obstante sua
impoténcia (FAORO, 2012, p. 452).

O segundo reinado representara, para Faoro (2012, p. 457), um momento de
modernizagdo do pais, com a modificacdo de sua “pacata, fechada e obsoleta sociedade”,
embora sob a intermediacdo do estado. A esfera econdmica, sob o predominio da exportacédo
de café, continuara sob o dominio do tesouro, com a aproximacao entre estado e a crescente
classe especuladora, que fard a ligacdo entre produtores rurais e exportadores. Quanto a este
grupo, Faoro (2012, p. 470) exalta uma de suas figuras — o comissario — aquele que “irradiara
a energia, o0 sangue e a vibragdo que vivificam a fazenda, ditando a quantidade e a qualidade
do plantio”, em torno dele se constituird “um grande capitulo da historia econdmica do
Brasil”. Tido como uma espécie de financiador da produgédo cafeeira, era ele quem fornecia ao
agricultor, “por conta da safra futura, as ferramentas, o sal e a polvora, 0os géneros
alimenticios, o mobiliario, incumbindo-o de adquirir escravos e mulas” (FAORO, 2012, p.
471). Entretanto, este exaltado capitulo de nossa historia econémica teve duracao curta, com o
declinio do comissario ante a ascensdo das casas bancarias, sobretudo as inglesas: “a presenca
inglesa ndo absorve o comissario e o fazendeiro, sendo que a eles se superpde” (FAORO,
2012, p. 473). De outra sorte eram 0s rumos da economia ao norte, onde a producao
acucareira sucumbia (FAORO, 2012, p. 476).

Este ambiente de prosperidade ndo escapa a percepcdo do autor quanto ao seu carater
aparente, fruto do traco de carater que marcaria a sociedade brasileira desde 0s primeiros

colonos: a ansia de riqueza sem trabalho.

Inflada a capital de recursos, desperto o pais de um sono que parecia letargico,
senhor o governo do crédito, urgia queimar etapas e erguer o Brasil ao plano das
grandes poténcias, modernizado e progressista. O ambiente de prosperidade,
alimentado pela especulagdo, sugeria, mal dissimulada a cartola do mégico, o salto
do pais atrasado para o delirio do século XIX, o progresso rapido e sem fim. O voo
ndo seria obra do trabalho, da poupanca, do capital acumulado, mas do jogo, da
inteligéncia contra a rotina, da imaginagcdo em lugar do lento e suado passo a passo.
Havia um ideal a atingir — a prosperidade; para chegar ao destino, expedientes
novos, rapidos substituiriam a dura caminhada (FAORO, 2012, p. 488)

Para o autor (FAORO, 2012, p. 500), o segundo reinado serd “o paraiso dos
comerciantes”, incluidos ai os “intermedidrios honrados” e os “especuladores” em alianga

com o tesouro. A “velha dupla” — estamento e comércio — estard unida, entusiasmada com a
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modernizacdo, afeita a seus préprios interesses, tendo como vitimas os agricultores e 0s

industriais. Deste arranjo se precipitardo turbuléncias que levardo o pais a um novo capitulo.

2.2.6. Uma republica liberal entre o entusiasmo e a frustracdo

O cenario, em meados do século XIX, era de predominio incontestavel da coroa. Para
Faoro (2012, p. 503), “a ordem imperial atingira o climax, com a centralizagdo, o
monarquismo sem contestacdes, a sociedade dominada pelo Estado”, de forma que “o
progresso, nos moldes europeus, empolgava a corte, florescente e renovada”. Este panorama
comega a se alterar nas elei¢des de 1860, com a “exumacao de velhas aspiragdes liberais da
fase regencial, retomando da sepultura os lideres mumificados” (FAORO, 2012, p. 503).

Pelas méos dos liberais inicia-se um progressivo movimento em prol do federalismo e

da repUblica. Para o autor, nesse contexto, desenvolvem-se duas correntes:

De um lado, a corrente urbana, composta dos politicos, dos idealistas e de todas as
utopias desprezadas pela ordem imperial; de outro, tenaz, ascendente, progressiva, a
hoste dos fazendeiros. Dentro da primeira, viriam os positivistas doutrinarios a se
acotovelarem com os liberais, perturbando a sociedade hierarquica com as ideias de
igualdade, misturada com o "nivelamento” e dela afastada com evasivas cautelosas.
Os fazendeiros, por sua vez, se alistam na nova bandeira, mas com caracteres
socialmente conservadores, para 0 pasmo e a perplexidade dos observadores
(FAORO, 2012, p. 514-515).

Para ele, a entrada dos ideais republicanos nas fazendas sera fundamental para o

sucesso do movimento e a derrota da monarquia:

A mudanca da estrutura interna da fazenda, mais empresa do que baronia, com a
necessidade de ordenar racionalmente os calculos econdmicos, reivindica autonomia
regional, proxima aos latifundiarios, libertos das prementes dependéncias ao
comissario e ao exportador. A formula federalista servird a nova realidade em todos
0s seus termos, aproximando as decisdes politicas do complexo econdmico. Por essa
via, as ideias republicanas entram nas fazendas — nas fazendas ndo essencialmente
escravistas — com impeto inquietador (FAORO, 2012, p. 518).

Assim, o republicanismo dos fazendeiros ndo se explicaria, segundo ele, por um
ressentimento dos senhores de terra em razdo das leis abolicionistas, embora este tenha sido
“um dos fatores de decepcdo ao trono”. A principal razdo para a mudanga de posi¢ao politica
do setor agrério seria a defesa do federalismo por parte dos republicanos. Entretanto, ndo

havia unidade entre os senhores de terra, de forma que “o setor decrépito segue o trono, o
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setor em ascensdo busca a republica” (FAORO, 2012, p. 519) — 0s primeiros eram 0s
produtores do Vale do Paraiba; ja os segundos, os do oeste paulista e do Rio Grande do Sul:

Também no extremo sul, como em S&o Paulo, o convivio da méo-de-obra servil com
o trabalho livre mostra, nas charqueadas, onde maior era o contingente escravo, o
seu carater antiecondmico, improprio para a retracdo nos momentos de crise, com o
capital fixo e imobilizado perturbando a racionalidade da empresa. Dai a ndo
existéncia de atritos fundamentais entre abolicionistas e republicanos, com o maior
progresso do radicalismo democratico. De outro lado, a provincia do Rio de Janeiro,
a de maior densidade escravista, portanto a mais prejudicada com as reformas
abolicionistas, nao aderiu a expansao republicana. Valido o argumento que identifica
a agitacdo republicana ao ressentimento, deveria ser aquela provincia a mais
antimonéarquica (FAORO, 2012, p. 518).

A gqueda da monarquia se dara, ndo sé pela “mudanga de atitude” dos fazendeiros, mas
pela ruina dos suportes do segundo reinado. De um lado, para Faoro (2012, p. 521), a
estrutura comercial e crediticia armada pela corte ¢ posta em risco “pela exaustdo do trabalho
servil e o crescente aumento do contingente assalariado”, além de que “a garantia do crédito,
0 escravo, deteriora-se rapidamente, a partir sobretudo de 1884”. Além disso, em virtude do
crescimento do trabalho assalariado, o produtor passa a necessitar de maiores capitais,
financiamento que ndo dispora o comissario — figura que sera substituida pelo exportador
estrangeiro. Assim, ndo foi sé o setor agrario que provocou a derrubada do trono, mas
também “0 peso da maquina centralizadora, incapaz de operar e vagarosa na sua
transformagao” (FAORO, 2012, p. 521).

A derrocada do reino ndo veio sem reagdo. Tendo como foco “a tentativa de soldar o
abalado estamento burocratico”, para Faoro (2012, p. 522), ela se baseou no ‘“dogma
centralizador”. Entretanto, sua tentativa de atrair os dissidentes para o centro do poder
fracassa, haja vista que estes ndo se sentem como participantes da camada dirigente, mas
como ‘“‘comprados, pervertidos por um quadro destituido de for¢a criadora”. O autor ressalta
que a propria centralizacdo imperial ja ndo era mais possivel, tendo a abolicdo Ihe dado o
golpe final “ao romper o esquema tradicional da agricultura comercial, vinculado ao crédito,
negdcio de intermediacdo exportadora, e, com ela, o estamento politico” (FAORO, 2012, p.
526). Este, por sua vez, abandonara o barco imperial, visando evitar seu préprio perecimento:
“estamento, que conduz e dirige 0s acontecimentos, ante o dilema de seu perecimento ou o do
Império, vota pelas exéquias do ultimo, contanto que ele se salve, poupando o pais da

anarquia — isto €, do comando com outras cabecas” (FAORO, 2012, p. 528):
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O degelo da década de 60, que atinge a forma da avalancha no fim de 80, tem
necessario carater antiestamental e antiburocratico. O poder ndo seria mais a
expressdo do centro, da alianca entre o trono hereditario e as categorias vitalicias
com a riqueza mobiliaria e do crédito, unificadoras e asfixiantes. Ele deveria
irradiar-se dos acampamentos territoriais, agrupados regionalmente nas provincias.
[...] O estamento se rompera, recuando ao segundo plano, dispersado mas néo
extinto, ocupando o lugar vazio uma constelacdo pactuada, sob o comando dos
grandes Estados, ou de um grande Estado acaudilhado por algumas estrelas de
pequena grandeza. Para que se consagre a ruptura, Sera necessario que o estamento
se divida, com a inimizade voltada contra seu setor mais vivaz, incompreendido e
amordacado dentro da ordem imperial esclerosada (FAORO, 2012, p. 532).

O autor aponta que, com a queda da monarquia, se eleva, em seu lugar, um sistema
federativo, mas ndo democratico. O novo regime terd dois obstaculos para garantir seu
dominio. No plano econdmico, “a republica buscara suas vestes civis e organizara seu sistema
financeiro, para dar amplitude florescéncia ao liberalismo econémico” (FAORO, 2012, p.
532). No plano politico, “‘a politica dos governadores’ apoiada no aliciamento eleitoral do
‘coronelismo’ dard estabilidade ao sistema” (FAORO, 2012, p. 532). Tal ordem sera
legitimada pela Constituicdo de 1891, carta que Faoro toma como meramente simbolica, sem

efetiva forca normativa:

Ressalvada a valorizacdo federal, em pouco fixada no mecanismo politico, a
Constituicdo tem carater puramente nominal, como se ela estivesse despida de
energia normativa, incapaz de limitar o poder ou conter os titulares dentro de papéis
prévia e rigidamente fixados. [...] Continuaria a operar a mesma pratica imperial, em
que as ficgBes constitucionais assumem o carater de um disfarce, para que, & sombra
da legitimidade artificialmente montada, se imponham as forgas sociais e politicas
sem obediéncia as formulas impressas (FAORO, 2012, p. 533).

Com a vitéria do movimento republicano e a proclamacéo da republica, o liberalismo,
enfim, conquista seu espaco no poder. Tal fato acarreta a tdo sonhada libertacdo das classes
produtoras ante o secular predominio estatal: “o liberalismo politico casa-se harmoniosamente
com a propriedade rural, a ideologia a servico da emancipacdo de uma classe da tunica
centralizadora que a entorpece” (FAORO, 2012, p. 567). Esta libertacdo forma uma espécie

de nova consciéncia, tendo em sua base o liberalismo econémico:

Ser culto, moderno, significa, para o brasileiro do século XIX e comego do XX,
estar em dia com as ideias liberais, acentuando o dominio da ordem natural,
perturbada sempre que o Estado intervém na atividade particular. Com otimismo e
confianga sera conveniente entregar o individuo a si mesmo, na certeza de que 0
futuro aniquilara a miséria e corrigird o atraso. No seio do liberalismo politico vibra
o liberalismo econémico, com a valorizagdo da livre concorréncia, da oferta e da
procura, das trocas internacionais sem impedimentos artificiais e protecionistas. O
produtor agricola e o exportador, bem como o comerciante importador, prosperam
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dentro das coordenadas liberais, favorecidos com a troca internacional sem
restricGes e a mdo-de-obra abundante, sustentada em mercadorias baratas (FAORO,
2012, p. 567).

Nesse sentido, as regides econémicas se distinguirdo em face deste carater moderno
que marca a virada para o século XX. De um lado, o Vale do Paraiba representard a imagem
do velho, em virtude de seu fracasso. Preponderante, neste destino sera a sua escassez de
recursos, sua dificuldade de substituir a mdo de obra escrava e sua dificuldade em se
desvincular do mercantilismo — o que a torna dependente do estado para sobreviver. De outro
lado, o desenvolvimento das fazendas do oeste paulista “com carater empresarial”, apto a se
adaptar ao liberalismo, com capacidade econdmica dinamizada, marcara a imagem do novo.
Neste contexto, Faoro acentua que as diferencas entre tais regides também se explicam pela

capacidade de atrair m&o de obra, sobretudo quanto aos escravos libertos e aos imigrantes:

A discordancia entre as duas areas — Vale do Paraiba e oeste paulista é sensivel. Na
area fluminense, o negro abandona a lavoura e ndo mais retorna, a despeito dos
agenciadores e do salério, ndo por haver sido tratado cruelmente, mas pela falta de
poder econdmico da fazenda arruinada para proporcionar atrativos ao assalariado.
N&o conseguiu ela conservar o escravo, nem atrair o imigrante e o eventual
trabalhador, saidos dos ociosos agregados dos campos, aquela classe infima que vive
de sua pequena e precéria lavoura (FAORO, 2012, p. 571).

No oeste, a situacdo era outra. As fazendas paulistas prosperam ao modernizarem-se
com a absorcao do liberalismo que lhes da “carater de empresa racional, calculaveis os custos,
capaz de, nas aperturas, contrair as despesas de mao de obra com a dispensa de trabalhadores,
sem o peso morto do capital fixo” (FAORO, 2012, p. 572-573).

O autor destaca, com particular tom elogioso, a politica econdmica levada a cabo pelos
primeiros presidentes civis da primeira republica, sobretudo quanto ao governo Campo Sales
que “deixava a esfera particular seguir o seu curso, mesmo ao preco das quebras, na luta onde
sobreviveriam os mais fortes” (FAORO, 2012, p. 591). A adocdo de tal liberalismo
representou um duro golpe ao estamento e seu patrimonialismo, posto que “ndo havia mais
lugar para o quadro patrimonial-estamental, rompidos seus pressupostos econdmicos e
destruidos os elos de seu prestigio social” (FAORO, 2012, p. 591):

A linha paulista da economia, que parte de Rodrigues Alves ministro da Fazenda de
Floriano (1891) e chega a Rodrigues Alves presidente da Republica (1906) —
insista-se ainda uma vez —, ndo se mostrard, todavia, plenamente adequada as
circunstancias em transformacédo. Nesse periodo os instrumentos patrimonialistas do
comando politico da economia — o protecionismo, as manipulag@es financeiras, as
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garantias de juros e as concessOes, as intervengOes estatais — sofrem vigoroso
cerceamento, que os leva quase ao desaparecimento (FAORO, 2012, p. 595).

Nesse sentido, esta nova economia se sobrepde a velha, que tinha o estado como seu
principal agente: “no interregno de quinze anos perecera o0 nucleo patrimonialista e se
dispersara o estamento estatal, em favor da hegemonia das unidades federadas plantadas sobre
o café” (FAORO, 2012, p. 596). Na base desta nova direcdo econdmica estd uma articulacao
politica que culmina com o afastamento dos militares do poder e a emergéncia e consolidacdo
da politica dos governadores, com a supremacia de S&o Paulo e Minas Gerais. Neste cenario,
estamento e seu patrimonialismo sofrem a oposigdo dos estados: “Vinte unidades [...] opdem-
se ao sistema patrimonial, a cuja sombra medraria o estamento, reduzido as forgcas armadas,

paralisadas pelos controles dispersivos das milicias estaduais” (FAORO, 2012, p. 651):

A dindmica do regime, eletivos os cargos, sobretudo o cargo de governador, leva a
deslocar o eixo decisério para os Estados, incolumes os grandes, cada dia mais, a
interferéncia do centro, garantindo-se e fortalecendo-se este com o aliciamento dos
pequenos, hum movimento que culmina na politica dos governadores. Dentro de tal
sequéncia é que se afirma o coronelismo, num casamento, cujo regime de bens e
relacBes pessoais serd necesséario determinar, com as oligarquias estaduais (FAORO,
2012, p. 699)

Pela politica dos governadores, o executivo federal e 0s executivos estaduais,
dominados pelas oligarquias dos estados, apoiavam-se mutuamente, de forma que o primeiro
ndo interferia em questdes locais, enquanto os segundos Ihes garantiam apoio, inclusive na
eleicdo de membros do legislativo federal. Na base desse esquema estava o coronel. Esta
figura, para Faoro, ¢ antiga na vida nacional: “nova serd sua coloragdo estadualista e sua
emancipacdo no agrarismo republicano, mais liberto das peias e das dependéncias econémicas
do patrimonialismo central do império” (2012, p. 699). Cabera ao coronel, no seu &mbito de
atuacdo, garantir votacdes em favor do grupo estadual detentor do poder, numa cadeia que vai
até seu outro extremo, na presidéncia (FAORO, 2012, p. 718-719). Para o autor, serd a
urbanizagdo o que derrotard o poder dos coronéis: “os agentes do governo, o surgimento do
proletariado — este conduzido por um coronel burocrata, o pelego sindical — a impessoalidade

das ordens legais e governamentais, acabardo de eliminar o caluniado herdi eleitoral”

(FAORO, 2012, p. 729).
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A dita politica dos governadores durou, com relativa tranquilidade®’ até 1930, com a
ascensdo ao poder de Getulio Vargas e a quebra do predominio politico de S&o Paulo e Minas
Gerais. O ultimo governador da mencionada articulacdo é Washington Luis, que governa

entre 1926 e 1930, periodo, tido por Faoro como de calmaria:

O Brasil estava em paz, varridos os tempestuosos e lunaticos tenentes do espago
interno, recolhidos ao exilio, para curar a frustracdo e a malaria. O mundo se
recupera do desastre da guerra e retorna aos modelos do livre jogo econémico, ao
contrario do que supunha um deputado provinciano, em Porto Alegre. Em breve, o
pais estaria liberto das inquietacBes importadas, com a prosperidade pacificando os
espiritos e proporcionando empregos e riquezas (FAORO, 2012, p. 795).

Para Faoro, a diretriz econdmica do governo de Washington Luis, viga fundamental
por este bom ambiente nacional, estd na ado¢do de um modelo possivel de desenvolvimento
do pais: “O presidente queria que o Brasil fosse Sdo Paulo ¢ que o pais seguisse 0 rumo desse
estado” (2012, p. 798). Para o autor, Sdo Paulo havia se tornado o “centro metropolitano de
um pais de colonias subalternas”. Assim, “para que o pais progredisse nada mais logico do
que sampaulizar o Brasil, sob os moldes da iniciativa particular, e com a colaboracdo do
capital estrangeiro” (FAORO, 2012, p. 798). Esta “sampauliza¢do” do Brasil corresponderia
“a vitoria do norte sobre o sul nos Estados Unidos, na ianquizagéo do pais” (FAORO, 2012,
p. 799).

Entretanto, um fato impede o sucesso da empreitada: a crise de 1929. Com ela, o
principal produto de exportagdo e motor da economia de Sdo Paulo amarga severa crise: “O
colapso cafeeiro tornara evidente [...] a impossibilidade de sustentar o progresso na base
expansiva da economia paulista, calcada em moldes liberais” (FAORO, 2012, p. 801). A crise
cafeeira encerra um ciclo e a sua restauragdo abre outro, com o processo de amparo estatal, de
intervencdo no dominio econémico, a qual forcara a remodelacdo da Unido e o consequente o
enfraguecimento de S&o Paulo (FAORO, 2012, p. 801).

O resultado, seria um retorno a velha heranca centralizadora e estamental, pelas méos
do novo governo que toma o poder em 1930: “O poder estatal j& se sentia em condicdes de
comandar a economia — num regresso patrimonialista, insista-se —, com a formagéo de uma
comunidade burocratica, agora mais marcadamente burocratica” (FAORO, 2012, p. 806).
Porém, neste novo regresso a velha tradicdo, “ndo ¢ o comércio a fonte a explorar, mas a

emancipacao industrial” (FAORO, 2012, p. 813):

' No periodo, esta tranquilidade foi ameacada por revoltas desencadeadas pelo tenentismo, movimento
composto por jovens oficiais de baixa e média patente do Exército Brasileiro no inicio da década de 1920.
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Nas intervencdes estatais, outrora abominadas pelos empresarios apenas se
contrarias aos seus imediatos interesses, crescem e proliferam atividades econdmicas
incentivadas pelos lucros rapidos, mais jogo de azar que empresa racional. Para que
medre essa camada, ontem comercial, hoje industrial e amanha financeira, o governo
ha de estar presente, atuante, armado. Dentre as classes, predomina a lucrativa,
especuladora nos seus tentaculos, apta menos a produzir do que a enriquecer, em
consorcio indissollvel ao estamento burocratico, este também especializado em
comissdes e conselhos, alheio & sociedade, desta tutor, ou, em momentos de
normalidade, no exercicio de discreta curatela. As classes proprietarias, 0 empresario
industrial, racionais nos seus calculos, se submetem aos destros manipuladores de
situaces (FAORO, 2012, p. 814).

ApoOs a rapida “euforia liberal”, que predomina durante os governos dos presidentes
civis da primeira republica, retorna a primeiro plano a realidade patrimonialista de uma ordem

estatal centralizada.

O quadro administrativo domina a clpula, com for¢as nacionais e ndo regionais,
capaz de vencer veleidades localistas. 1930 se firma contra Sdo Paulo, apropriando e
redistribuindo sua riqueza — a partir de 1937, o movimento industrial favorece o
parque bandeirante, agora vinculado a rede estatal que financia, dirige e promove
riquezas e opulentos (FAORO, 2012, p. 815).

Faoro esforca-se para mostrar como a primeira republica representou um efémero
momento em gue o pais flerta com o liberalismo, quase destruindo o estamento burocréatico e
suas teias patrimonialistas. Entretanto, num golpe contra o principal agente capaz de vencé-
los — 0 Estado de Sdo Paulo — decreta-se o renascimento da velha tradi¢éo, cuja semente vem

de muito longe.

2.2.7 O fim da longa viagem

O inicio da narrativa de Faoro remete as mais remotas sementes do que ele considera
ser o traco distintivo de Portugal: centralismo politico-administrativo, dominio do estado na
economia e a confusdo entre negocios publicos e negdcios privados. Estas singularidades
conformam-se em duas realidades: patrimonialismo e elite estamental. Este quadro
transmigrara para o Brasil, se consolidara, se moldara aos mais diversos cenarios e marcara a

estruturalmente o pais:

De Dom Jodo | a Getulio Vargas, numa viagem de seis séculos, uma estrutura
politico-social resistiu a todas as transformagdes fundamentais, aos desafios mais
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profundos, a travessia do oceano largo. O capitalismo politicamente orientado — o
capitalismo politico, ou o pré-capitalismo —, centro da aventura, da conquista e da
colonizagdo moldou a realidade estatal, sobrevivendo, e incorporando na
sobrevivéncia o capitalismo moderno, de indole industrial, racional na técnica e
fundado na liberdade do individuo — liberdade de negociar, de contratar, de gerir a
propriedade sob a garantia das instituicdes. A comunidade politica conduz,
comanda, supervisiona 0s negocios, como negdcios privados seus, na origem, como
negocios publicos depois, em linhas que se demarcam gradualmente (FAORO,
2012, p. 819).

Para Faoro (2012, p. 822), a realidade histdrica brasileira demonstra a “persisténcia
secular da estrutura patrimonial”. Seu trago principal sera o predominio, junto ao centro do
poder, do quadro administrativo que, de aristocratico, progressivamente, torna-se burocratico.
Nesse interim, a estrutura patrimonial deixa de ser meramente pessoal e transforma-se em

“patrimonialismo estatal”, tendo o mercantilismo como “técnica de operagdo da economia”:

Dai se arma o capitalismo politico, ou capitalismo politicamente orientado, ndo
calculavel nas suas operacfes, em terminologia adotada no curso deste trabalho. A
compatibilidade do moderno capitalismo com esse quadro tradicional,
equivocadamente identificado ao pré-capitalismo, € uma das chaves da compreensao
do fendmeno histérico portugués-brasileiro, ao longo de muitos séculos de assédio
do nicleo ativo e expansivo da economia mundial, centrado em mercados
condutores, numa pressdo de fora para dentro (FAORO, 2012, p. 823).

Para o autor, este ‘“curso historico” tem disso ignorado por ‘“socidlogos e
historiadores” que relutam em reconhece-lo. Entretanto, para Faoro, clara é a presenca de um

corpo administrativo a comandar os rumos do pais ha séculos:

Sobre a sociedade, acima das classes, o aparelhamento politico— uma camada
social, comunitaria embora nem sempre articulada, amorfa muitas vezes — impera,
rege e governa, em nome proprio, num circulo impermeével de comando. Esta
camada muda e se renova, mas ndo representa a nacdo, sendo que, forcada pela lei
do tempo, substitui mogos por velhos, aptos por inaptos, num processo que cunha e
nobilita os recém-vindos, imprimindo-lhes os seus valores (FAORO, 2012, p. 824).

Segundo Faoro (2012, p. 825), esse quadro administrativo ndo se confunde com a
burocracia, “camada profissional que assegura o funcionamento do governo e da
administracdo”. Este quadro, que se constitui como estamento burocratico, agente saido do
patrimonialismo, predomina sobre todas as areas de atuacdo estatais, comandando tanto a
seara civil como a militar, de modo que “invade e dirige a esfera econdmica, politica e
financeira” (FAORO, 2012, p. 826). Nesta realidade, predominam os interesses estatais

capazes de “conduzir e deformar a sociedade — realidade desconhecida na evolucdo anglo-
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americana —, condiciona o funcionamento das constituicdes, em regra escritos semanticos ou
nominais sem correspondéncia com o mundo que regem” (FAORO, 2012, p. 826-827).

Este tipo de estado, com o predominio deste estamento burocratico, molda o tipo de
chefe do governo, gerado e limitado pelo préprio quadro administrativo. E no soberano que se
concentrardo “todas as esperancas, de pobres e ricos, porque o estado reflete o polo condutor
da sociedade” (FAORO, 2012, p. 827). Para o autor, ele sera “o pai do povo”, “o bom
principe”, tal como o foram, em seu entender, dom Jodo I, dom Pedro II e Gettlio Vargas
(FAORO, 2012, p. 827). Ao contrario do que se pode sugerir, Faoro (2012, p. 828) deixa
claro que este estamento burocratico “ndo se confunde com a elite, ou a chamada classe
politica”, de modo que aquele grupo “governa sempre, em todos os tempos, em todos o0s
sistemas politicos”.

Além comandar as searas civil e militar do estado, de ditar os rumos econémicos e de
moldar o carater do chefe de governo, este poderoso estamento burocratico “desenvolve
padroes tipicos de conduta ante a mudanca interna e no ajustamento a ordem internacional”
(FAORO, 2012, p. 831). Assim, este grupo molda as formas de ascensdo social e de éxito

profissional:

O brasileiro que se distingue ha de ter prestado sua colaboracdo ao aparelhamento
estatal, ndo na empresa particular, no éxito dos negdcios, nas contribuicdes a cultura,
mas numa ética confuciana do bom servidor, com carreira administrativa e
curriculum vitae aprovado de cima para baixo. A vitéria no mundo social, fundada
na ascética intramundana do esforgo prdprio, racional, passo a passo, traduz, no
desdém geral, a mediocridade incapaz das ambicGes que visam a gloria, no estilo
que lhe conferia Montesquieu. O capitalismo classico, de carater puritano e anglo-
americano, baseia-se em valores de todo estranhos ao curso de uma estrutura de
seiscentos anos, deslumbrada, com estilos diferentes, pelo golpe das caravelas na
india (FAORO, 2012, p. 832).

Nesse sentido, em vista de ameacas vindas do estrangeiro relativa a novos ideais, que
pudessem ensejar a mudanca efetiva deste quadro politico-social, age o estamento
burocratico, de modo que “as amacia, domestica, embotando-lhes a agressividade
transformadora, para incorpora-la a valores proprios” (FAORO, 2012, p. 834). Nesse sentido,
a partir de tal estratégia “o sistema compatibiliza-Se, ao imobilizar as classes, os partidos e as
elites, aos grupos de pressao, com a tendéncia de oficializa-los” (FAORO, 2012, p. 834).

O saldo de tudo isso, para Faoro, é o permanente sufocamento da “nagdo” pelo estado:
“a longa caminhada dos séculos na historia de Portugal e do Brasil mostra que a

independéncia sobranceira do estado sobre a nagdo ndo ¢ uma excec¢do de certos periodos”
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(FAORO, 2012, p. 836). Nada foi capaz de vencer “o patronato politico sobre a na¢do”, nem
mesmo “a pressao da ideologia liberal e democratica” (FAORO, 2012, p. 836). Desse modo,
no Brasil “o poder tem donos, que ndo emanam da nagdo, da sociedade, da plebe ignara e

pobre” (FAORO, 2012, p. 837).

2.3 Raizes do patrimonialismo: a sociologia politica de Max Weber

H4 relativo consenso em reconhecer Raymundo Faoro — e seu “Os donos do poder” —
como um dos primeiros divulgadores das teses de Max Weber nas ciéncias sociais brasileiras.
Para Fabio Comparato, Weber, a época da primeira edicdo da obra de Faoro, “era
praticamente desconhecido no Brasil” (2003, p. 331). Segundo Bernardo Ricupero e Gabriela
Ferreira, se atribui a Faoro “o fato de que ele teria sido o primeiro a utilizar, de forma mais
sistematica, a categoria weberiana de patrimonialismo na analise do pais” (2005, p. 37).
Fernando Henrique Cardoso, por sua vez, afirma que Faoro ndo foi o primeiro a usar as
categorias weberianas em relacdo a realidade brasileira, mas “usou-as, contudo com maior
alcance e rigor que seus antecessores” (2013, p. 260)™. Os conceitos e teses weberianas
mobilizados pelo brasileiro compreendem, fundamentalmente, a sociologia politica de Weber.
E 14 que o soci6logo alemdo discorre sobre patrimonialismo, patriarcalismo, estamento e
capitalismo politicamente orientado.

Os escritos de Weber sobre a dominacdo concentram-se fundamentalmente em obra
publicada postumamente - “Economia e Sociedade” —sendo analisada em dois momentos
distintos, escritos em periodos também distintos. O capitulo intitulado “Os tipos de
dominagdo”, constante na se¢do “Teoria das Categorias Sociologicas”, redigido entre 1919-
1920, trata da dominacdo de maneira sistematica, cuja pergunta fundamental € sobre como a

dominacdo pode tornar-se legitima. J& em “Sociologia da domina¢do”, redigido antes da |

'8 Relevante a retrospectiva, nos usos de Weber no Brasil, realizada por Carlos Eduardo Sell (2007): “[...] as
primeiras referéncias sobre Weber no Brasil, veja-se s6, sao feitas por nada mais nada menos que Gilberto Freyre
em seu Casa Grande & Senzala, de 1936. E s6 depois que aparece Sérgio Buarque de Holanda, o primeiro, de
fato, a fazer uso amplo e sistematico de Weber. [...] O rastreamento cuidadoso de [Varimeh] Chacon ndo deixa
de fora a importancia de Guerreiro Ramos (1946), que se refere a Weber, na Revista do Servigo Publico do
DASP [em artigo] intitulado [de] “A sociologia de Max Weber: sua importancia para a teoria e a pratica da
administragdo”, e mesmo de Juarez Branddo Lopes no ensaio “Max Weber”, publicado na revista Sociologia da
ESP, em 1956. Mas é com Vianna Moog e, especialmente, com Raymundo Faoro, sabemos, que Weber aparece
novamente deforma ampla e sistematica para nos oferecer em Bandeirantes e pioneiros, de 1954 (Moog, 2006)
um paralelo entre o bandeirante dos trépicos e o pioneiro calvinista e, no caso do segundo (Faoro, 1998), uma
analise histérica ‘long durée’ da persisténcia do patrimonialismo estamental no Brasil, de suas raizes ibéricas até
os albores da Republica Velha na década de30 do século XX”. (2007, p. 242)
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Guerra Mundial, sua analise é marcada por uma sociologia historica, cuja pergunta
fundamental é como funciona a dominagdo em seus variados tipos (BRUHNS, 2012). Assim,
as teses weberianas sobre a dominagcdo possuem um carater duplice. Nesse sentido, 0s
conceitos ali construidos deveriam ser considerados como simples e puros conceitos
analiticos; entretanto, Weber lhes atribui um sentido historico (ARON, 2000, p. 499)

Um de seus principais instrumentos conceituais sdo os tipos ideais, que se constituem
em modelos analiticos formulados para entender a realidade —mesmo que, muitas vezes
sequer, existam no mundo real. O tipo ideal serve entdo como uma espécie de ponto de
referéncia, de modo que caberd ao trabalho historico determinar em cada caso particular até
que ponto a realidade se aproxima ou se afasta desse quadro ideal (WEBER, 1977). A partir
deles Weber ira analisar as diversas formas de dominacdo na realidade histérica, o que levara
a construcdo de uma conceituacao baseada em tipos ideais de dominacao.

Neste contexto, Weber define o poder como a probabilidade de impor a propria
vontade numa relacdo social, mesmo contra resisténcias (WEBER, 2014a, p. 33). Ja a
dominacdo, um caso especial do poder, é definida como a probabilidade de encontrar
obediéncia a uma ordem de determinado contetdo, entre determinadas pessoas (WEBER,
2014a, p. 33). A diferenca fundamental entre dominagdo e poder é que neste ultimo o
comando ndo precisa ser legitimo, nem a obediéncia é forgcosamente um dever; j4 na
dominacdo a obediéncia se fundamenta num reconhecimento, por parte dos que obedecem,
das ordens que Ihes sdo dadas (ARON, 2000, p. 494).

Assim, o conceito de dominacgdo exige que haja um interesse na obediéncia por parte
dos dominados. A prépria obediéncia significa que a acdo de quem obedece ocorre como se
este tivesse feito do conteido da ordem o norte de sua conduta, unicamente em virtude da
relacdo formal de obediéncia, sem adotar qualquer juizo de valor sobre a ordem (WEBER,
2014a, 141). Assim, para Weber, ndo basta que o poder exista a partir de garantias juridico-
dogmaticas, mas que a autoridade encontre efetiva obediéncia a certas ordens emitidas.

O fator que garantird a continuidade desta obediéncia e, consequentemente, a

persisténcia de uma forma de dominacdo, sera a crenca na sua legitimidade:

Conforme ensina a experiéncia, nenhuma dominag¢do contenta-se voluntariamente
com motivos puramente materiais ou afetivos ou racionais referentes a valores,
como possibilidades de sua persisténcia. Todas procuram despertar e cultivar a
crenga em sua “legitimidade”. Dependendo da natureza da legitimidade pretendida
diferem o tipo de obediéncia e do quadro administrativo destinado a garanti-la, bem
como o carater do exercicio da dominacdo. E também, com isso, seus efeitos. Por
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isso, conveniente distinguir as classes de dominacdo segundo suas pretensdes de
legitimidade (WEBER, 20144, p. 139).

Para Weber, todo poder necessita de autojustificagcdo, o que ndo diz respeito a uma
questdo de especulacéo tedrica ou filosofica. Ao invés, tem a ver com o apelo a principios de
legitimacdo que garantam a validade de uma dada forma de dominacéo, assegurando o direito
a obediéncia dos funcionarios, por parte do senhor, e o direito a obediéncia dos dominados,
por partes destes dois (WEBER, 2014b, p. 197). A depender do contetdo destes principios
ultimos de legitimacdo, Weber (2014b, p. 197-198) distinguira trés tipos puros de dominagédo
legitima.

Quando a validade do poder de mando se expressa num sistema de regras racionais
estatuidas (pactuadas ou impostas), que, como normas universalmente compromissorias,
encontram obediéncia quando a pessoa por elas “autorizada” a exige, temos uma dominagao
burocratica. Neste caso, o portador individual do poder de mando esta legitimado por aquele
sistema de regras racionais, sendo seu poder legitimo, na medida em que é exercido de acordo
com aquelas normas. Quando a obediéncia se baseia na entrega ao extraordinario, na crenca
no carisma, na revelacdo atual ou na graca concedida a determinadas pessoas (profetas,
redentores, herois) temos uma dominacgéo carismatica.

No caso de o poder de mando estar baseado na autoridade pessoal, cujo fundamento é
a tradicdo sagrada, o habitual, o que tem sido desde sempre, temos uma dominacgdo
tradicional. Nesta, o exercicio do poder pelo senhor é arbitrario, cujos limites sdo dados pela
forma como age habitualmente diante da obediéncia tradicional dos suditos, sem provocar sua
resisténcia. Assim, o direito, na dominacdo tradicional, se baseia em precedentes, nao
dispondo de novos estatutos. O quadro administrativo pode ser recrutado a partir de pessoas
ligadas ao senhor (recrutamento patrimonial) ou néo (recrutamento extrapatrimonial), quando
decorre de pactos de fidelidade ou relacdes de confianca. Em regra, inexiste, nas dominacdes
tradicionais, definicdo objetiva de competéncias entre os funcionarios; sendo 0s encargos e
responsabilidades atribuidas inicialmente pelo senhor a seu arbitrio — que logo assumem
carater duradouro e séo estereotipadas pela tradicdo. Consequentemente também inexiste uma
hierarquia racional fixa, de modo que as decisdes finais cabem sempre ao senhor. E
justamente no bojo da dominacdo tradicional que se inclui o patrimonialismo.

Nas subsec¢des seguintes, me proponho a buscar as raizes do patrimonialismo na obra

de Weber, concentrando-me tanto nos escritos de carater sistematico quanto nos escritos de
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carter historico, partindo do patrimonialismo puro em dire¢do ao sistema feudal e ao que o
socidlogo chama de “estado estamental”. Portanto, opto por seguir a “ordem histérica” com

que o patrimonialismo foi se “desenvolvendo” segundo a andlise de Max Weber.

2.3.1 Aspectos estruturais do patrimonialismo

Dentro do contexto da dominacéo tradicional, Weber identifica formas especificas que
se apresentam como uma espécie de subtipos ideais. Fundamental nesta distingdo é a natureza
do quadro administrativo. Os tipos priméarios de dominacdo tradicional, casos em que faltam
um quadro administrativo pessoal ao senhor, podem ser, segundo Weber (2014a, p. 151), a
gerontocracia (dominacdo é exercida pelos mais velhos, aqueles que melhor conhecem da
tradicdo) e o patriarcalismo puro ou priméario (dominagdo é exercida por uma Unica pessoa,
determinada segundo regras de sucessdao). Em ambos os casos, é necessario que o poder seja
exercido pelo senhor como direito preeminente dos associados, portanto, no interesse destes,
ndo havendo livre apropriacdo por parte do senhor.

O surgimento do quadro administrativo e militar pessoal do senhor, leva a dominagao
tradicional a forma de patrimonialismo e, com grau extremo de poder senhorial, ao
sultanismo. Os companheiros tornam-se suditos: o direito do senhor, interpretado como
direito preeminente dos associados, converte-se em seu direito proprio. Sera do tipo sultanista
aquela dominacdo patrimonial que, com suas formas de administracdo, se encontra, em
primeiro lugar, na esfera do arbitrio livre, desvinculado da tradi¢do. Serd patrimonial aquela
dominacdo originalmente orientada pela tradicdo que se exerce em virtude de direito pessoal.

Importa mencionar que o termo “patrimonialismo” nao foi cunhado originariamente
por Weber. Trata-se da apropriacdo de um conceito formulado pelo jurista suico Karl Ludwig
von Haller, em sua obra ‘“Restauration der Staatswissenschaft” (em tradugdo livre
“Restauracdo da Ciéncia do Estado”), publicada em 1816. Seu uso seguiu estudos alemaes do
século XIX:

O uso que M. Weber faz do termo patrimonialismo e seus derivados reflete, num
primeiro momento, a ideia dos tedricos da politica e historiadores do direito do
século XIX, que instituem uma relacdo genética entre o patriarcalismo e o
patrimonialismo. Nesse sentido, a dominacdo patrimonial é uma descentralizagéo da
comunidade da oikos. Foi a importante obra de Georg von Below, Der Deutsche
StaatdesMuittelalters, cuja primeira publicag8o se deu em 1914, que levou M. Weber
a introduzir a distingdo entre patriarcalismo e patrimonialismo, isto €, entre o nivel
da “casa” e o do grupo politico (BRUHNS, 2012, P. 65).
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Nesse sentido, Weber identifica no oikos, que seria “a forma de economia comum que
se baseia numa diferenciacdo interna da comunidade doméstica” (WEBER, 2014b, p. 237), a
origem da dominacdo patrimonial. Em sua analise historica, Weber liga a evolucdo do

patriarcalismo puro, ou a debilidade do poder doméstico, ao surgimento do patrimonialismo:

A principio, trata-se somente de uma descentralizagdo da comunidade doméstica
quando, numa propriedade extensa, certos membros ndo-livres (também: os filhos da
casa) sao colocados em parcelas com moradia e familia proprias e abastecidos com
gado (por isso: peculium) e utensilios. Mas, precisamente esta forma mais simples
do desenvolvimento do oikos conduz inevitavelmente a uma debilitacdo interna do
poder doméstico pleno (WEBER, 2014b, p. 237).

Nesse momento ndo h4, entre o senhor e 0s dependentes, relacBes de carater
contratual, de modo que continuam reguladas exclusivamente pelo interesse do senhor e pela
estrutura internada relacdo de poder. Entretanto, a partir dai vao surgindo exigéncias de
reciprocidade, por parte dos submetidos, que vao adquirindo reconhecimento social como
costume. Por um lado, o senhor depende, em grande parte, no quadro do aproveitamento
descentralizado dos dependentes, da boa vontade destes no cumprimento dos deveres e da
conservacao de sua capacidade de prestar-lhe servico. De outro lado, deve o senhor, segundo
0 costume, e em seu proprio interesse, protege-los de perigos externos e ajuda-los em caso de
necessidade, além de dispensar-lhes tratamento “humano”, particularmente quanto a
exploracdo do trabalho.

Nesse cenario especial de uma estrutura de dominacdo patriarcal se insere o
patrimonialismo: poder doméstico descentralizado mediante a cessdo de terras e
eventualmente utensilios a filhos ou outros dependentes da comunidade doméstica. Como
exemplos deste complexo de dominagdo patrimonial Weber (2014b, p. 239) cita o Egito
Antigo (“um Unico oikos gigantesco do farad, governado de uma forma patrimonial”), bem
como o estado dos incas e o estado dos jesuitas no Paraguai (“tinham claramente o carater de
economias feudais™). E apenas quando o principe organiza seu poder politico, sua formagéo
ndo-domeéstica, com o emprego da coacdo fisica contra os dominados, sobre territorios e
pessoas (suditos politicos), da mesma forma que o exercicio de seu poder doméstico, que se
pode falar numa formacéo estatal-patrimonial (WEBER, 2014b, p. 240). Segundo Weber “a
maioria de todos os grandes impérios continentais apresentou, até os inicios da Epoca
Moderna e ainda dentro desta época, um carater fortemente patrimonial” (WEBER, 2014b, p.

240).
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Importante advertir que, em sua andlise historia, o socidlogo inicia por tratar da
dominacdo burocrética. Ao final da secdo a ela relativa, afirma que a estrutura burocratica
aniquilou formas estruturais de dominacdo que ndo tinham carater racional. Para em seguida
lancar o seguinte questionamento: ‘“Perguntamos, portanto, quais eram essas formas?”
(WEBER, 2014b, p. 233). A partir deste mote, Weber tratard da longa evolucdo da dominagédo
patrimonial, desde o patriarcalismo puro, passando por administracfes patrimoniais, pelo
feudalismo (tido por ele como um “caso limite” do patrimonialismo) e pelo estado estamental.
Nas secdes seguintes, na busca pelas raizes e pela dindmica do patrimonialismo weberiano,

tratarei dos principais aspectos deste escorco historico.

2.3.2 A dindmica do “patrimonialismo puro”

Originalmente, a administragcdo patrimonial cuidava apenas das necessidades pessoais
da gestdo do patriménio do senhor; de forma que a obtencdo de dominio politico — dominio de
um senhor sobre outros senhores, ndo submetidos ao poder doméstico — significa a agregacéo
ao poder doméstico de outras relacdes de dominacdo, diferentes do ponto de vista socioldgico,
mas mantendo-se a mesma estrutura. Weber destaca aqui que surgem, nesta quadra, 0 poder
judicial e o poder militar, a serem exercidos ilimitadamente sobre aqueles que lhe estdo
submetidos patrimonialmente ( 2014b, p. 240). O “poder judicial” passa da figura do senhor
como arbitro, com poderes de proscricdo, para um poder judicial doméstico ilimitado. O
“poder militar” passa de relagdo associativa ocasional com expedic¢des espoliadoras ou defesa
prépria, para o senhor com poder de recrutamento perante os politicamente dominados.

A formacdo politica patrimonialmente administrada tem como dever principal dos
dominados, perante o senhor, seu abastecimento material. Inicialmente, este dever se dava de
forma ocasional, por meio de presentes e ajuda em casos especiais. Com a crescente
continuidade e racionalizacdo do poder politico senhorial, passa-se a entrega em espécie das
necessidades do senhor e sua corte, cuja manutencdo cabia aos suditos. Com a racionalizacao
das financas o patrimonialismo passa a adotar a rotina de uma administracao burocratica, com
um sistema regulamentado de contribui¢es em dinheiro.

A existéncia de uma tropa militar, da qual o senhor possa dispor independentemente
da boa vontade dos suditos, determina a extensdo das prestacfes que o principe pode exigir
dos politicamente dominados, também denominados de submetidos extrapatrimonialmente.

Weber (2014b, p. 242-245) lista as formas pelas quais poder-se-ia compor as tropas,
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identificando ainda exemplos histéricos em que teriam ocorrido: podiam ser compostas por
escravos, arrendatarios ou colonos patrimonialmente dominados (nobreza romana na
Antiguidade, Idade Média, Oriente); por escravos desvinculados da agricultura (no exército de
califas nas organizacOes orientais); pelo recrutamento de meninos de povos submetidos,
étnica e religiosamente (otomanos no século XVI); pelo emprego de mercenérios (cidades
italianas e tiranos da Antiguidade); pelo emprego de pessoas que recebiam lotes de terras
(querreiros feudais mesopotamicos).

Para o autor, o carater patrimonial de um exército — 0 quanto ele é puramente pessoal
do principe, 0 quanto esta a disposi¢cdo dele contra os proprios suditos, politicamente
dominados - se d& por um aspecto econémico: 0 equipamento e a alimentacdo do exército a
partir das reservas e receitas do principe (WEBER, 2014b, p. 245). Quanto mais completa é
esta situacdo, mais 0 exército encontra-se nas maos do principe, haja vista que sera incapaz de
qualquer acdo sem ele, j& que dependerd, sua prépria existéncia, dele e de seu aparato de
funcionarios ndo militares. Weber (2014b, p. 246) adverte que quase nunca ocorreu de 0
poder patrimonial estar ancorado apenas no temor de seu poder militar patrimonial. Nestes
casos, 0 mais provavel era o fim repentino dos poderes patrimoniais e 0 surgimento
igualmente repentino de novos poderes, numa constante instabilidade de associagbes de
dominacéo.

Em regra, o senhor patrimonial estd unido aos dominados numa comunidade
consensual, que existe independente do seu poder militar e que se baseia na conviccdo de que
0 poder tradicionalmente exercido seja um direito legitimo do senhor — o que aponta a
importancia que Weber da, em sua anélise, a crenca na legitimidade por parte dos dominados.
O individuo legitimamente dominado ser4 chamado de sudito politico, distinguindo-se do
companheiro militar ou juridico, posto que deve prestar servicos e contribuices para fins
politicos. Distingue-se também do corporalmente submetido ao senhor patrimonial, ja que o
sudito dispde de liberdade de residéncia, bem como pelo fato de que seus servicos e
contribuicdes estdo fixados pela tradicdo, assim como o camponés dependente do senhor
territorial. Em face de ambos — corporalmente submetido e o dependente do senhor territorial
— 0 sudito se diferencia pela liberdade de dispor de sua propriedade, admitindo-se inclusive a
transmissdo hereditéria; podendo ainda casar sem interferéncia do senhor (WEBER, 2014b, p.
246).

O dever de contribuigdo e servicos dos suditos costumava estar limitado, sob aspectos

quantitativos, pela tradi¢do. A existéncia de contribui¢cfes ndo decorrentes da tradicdo, mas
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sim de algum decreto especial do senhor, demonstra a tendéncia da dominagédo patrimonial de
submeter ilimitadamente ao poder senhorial tanto os suditos politicos extrapatrimoniais
quanto os patrimoniais, e tratar todas as relacbes de dominacédo como propriedade pessoal do
senhor, a semelhanca do poder e da propriedade domésticos. A realizacdo disto dependia da
situacdo de poder, da forma e da intensidade de certas influéncias religiosas, e ndo apenas da
forca militar.

A existéncia de grandes dominios exige uma administracdo organizada. Assim, quanto
maior a sua extensdo, maior sera a diferenciagdo das funcdes administrativas — de onde
nascem 0s cargos patrimoniais. Inicialmente, o senhor recruta seus funcionarios do circulo
dos pessoalmente submetidos, em virtude de seu senhorio corporal (escravos e dependentes).
Entretanto, surge a necessidade de recrutamento dos homens livres, seja pelo
descontentamento dos suditos de ver homens ndo-livres alcancarem o poder e posicdes
superiores, seja da necessidade de recrutamento extrapatrimonial. O servigo prestado pelas
pessoas livres Ihes permitia acesso a vantagens consideraveis que os fazia conformar-se com a
submissdo — principio inevitavel ao poder pessoal do senhor — de forma que ao principe
interessava manter a mesma dependéncia pessoal também aos funcionarios de proveniéncia
extrapatrimonial e para aqueles recrutados do grupo dos ndo-livres (WEBER, 2014b, p. 251).

Weber adverte que a origem dos cargos vem de circulos ndo-livres, entretanto, o
carater estamental que adquirem, se deve a penetracdo de pessoas livres, com modo de viver
cavalheiroso — o que significa uma estereotipagem quase completa da posi¢do, que por sua
vez acarreta uma limitacdo, por parte do senhor, das exigéncias e do trato para com o grupo
estamental (WEBER, 2014b, p. 252). Essa estereotipagem se assevera quando o principe
promulga um “direito de servigo” que unia tais funcionarios diante dele numa comunidade
juridica — de forma que esta monopoliza os cargos e cria toda uma estrutura para admissao e
funcionamento do grupo, com o qual o senhor tinha de pactuar. Nesse contexto, o senhor ja
ndo podia destituir tais funcionarios sem uma sentenca que considere justa a expulsdo;
atingindo-se, em casos extremos, a necessidade de o senhor consultar ou atender a pleitos
desta comunidade na nomeacdo de novos membros. Diante dessas tentativas de
monopolizagdo dos cargos, age 0 senhor para criar novos cargos e nomear seus dependentes
ou estrangeiros, enfrentando a resisténcia dos pretendentes nativos.

O tipo estamental do patrimonialismo nasce da estereotipagem e da apropriacéo
monopolizadora dos poderes oficiais pelos detentores. Para Weber, com a progressiva divisao

de funcbGes e a racionalizagcdo, sobretudo com o aumento das tarefas escritas e o
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estabelecimento de uma hierarquia ordenada de instancias, o funcionalismo patrimonial pode
assumir tragos burocraticos (WEBER, 2014b, p. 253). Entretanto, ao cargo patrimonial falta a
distingdo burocratica entre a esfera privada e a publica, j& que a administracdo politica €
tratada como assunto puramente pessoal do senhor, e a propriedade e o exercicio de seu poder
politico, como parte integrante de seu patrimdnio pessoal, aproveitdvel em forma de tributos e
emolumentos.

A forma de exercicio do poder é objeto do livre-arbitrio, ressalvado apenas por
eventuais limites impostos pela tradicdo. As competéncias, em vista do conceito burocratico,
sdo totalmente fluidas, admitindo algum tipo de estruturacdo em fungéo da ocorréncia de
estereotipagem pela tradicdo. Um esboco do que seriam as competéncias estad ligado a
imprecisa atribuicdo dos cargos a alguma finalidade e tarefa concretas. As competéncias, no
regime patrimonial, nascem das concorréncias entre direitos senhoriais, decorrentes da citada
imprecisdo, tendo os interesses econdmicos posi¢do central neste processo, em vista da busca
pelas receitas de emolumentos e taxas devidos pela prestacdo de dada atribuicdo — ndo tendo
sido as considerages racionais objetivas o motor da delimitacdo de competéncias.

Contudo, Weber afirma que este € um cenério avancado da dominacdo patrimonial,
relativo a complexos politicos grandes e permanentes (WEBER, 2014b, p. 254). Em geral, no
inicio, haviam apenas funcionarios ocasionais com uma finalidade objetiva concreta,
selecionados segundo a confianca pessoal, alheios a qualquer qualificacdo objetiva. A
administracdo é ocasional, realizada por aquele que o senhor confia e que no caso concreto
Ihe parece pessoalmente qualificado para tal, mas que, sobretudo, estd mais ligado a ele por
vinculos pessoais.

A posicdo global do funcionario patrimonial €, em oposi¢do a burocracia, produto de
sua relacdo puramente pessoal de submissdo ao senhor, de forma que sua posicdo diante dos
suditos € apenas a face externa dessa relacdo. O senhor exige sempre a obediéncia ilimitada
do funcionario no cargo, uma fidelidade de criado que se refere de forma rigorosamente
pessoal ao senhor e constitui uma parte integrante de seu dever de principio universal de
piedade e fidelidade, ao contrario da fidelidade objetiva do servidor burocratico, que é
determinada por regras. O cargo e o exercicio do poder publico estdo a servigo da pessoa do
senhor, por um lado, e do funcionario agraciado com o cargo, por outro, e ndo de tarefas
objetivas; falta a ordem objetiva e a objetividade encaminhada a fins impessoais da vida

estatal burocratica.
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O sustento material tipico dos funcionarios patrimoniais, como todo membro da
comunidade doméstica, advém da mesa do senhor, a partir das reservas deste, o que lhe
garantia o poder de fixar, por arbitrio e graca, a remuneracdo daqueles. Weber (2014b, p. 256)
adverte que a separacdo do funcionario desta comunidade intima significa um afrouxamento
do poder imediato do senhor. Com a crescente extensdo da comunidade doméstica e a
existéncia de funciondrios com lar préprio, desenvolvem-se dois tipos de sustento: as
prebendas e os feudos. Nesse contexto, as prebendas significam o reconhecimento de um
direito fixo ao cargo, tratando-se de uma apropriacdo. O autor adverte que a passagem as
prebendas, com a separa¢do da mesa do senhor, ndo era bem vista pelos funcionarios — agora
obrigados a arcar com o risco econémico préprio (WEBER, 2014b, p. 256). Ao lado das
prebendas, mas em carater extraordinario, seja por mérito proprio ou graca do senhor, 0s
funcionarios contavam ainda com as receitas dos presentes dados pelo principe — as quais
eram pagas, em geral, com metais nobres componentes do tesouro do senhor.

Weber (2014b, p. 261) compara a apropriacdo de uma prebenda, que torna o
funcionario inamovivel, com a moderna independéncia dos juizes. Ademais, adverte que a
posse de uma prebenda dava ao funcionario a possibilidade de, em certo sentido, limitar a
autoridade senhor, na medida em que poderia frustrar toda tentativa de racionalizar a
administracdo com a introducdo de uma burocracia disciplinada e conservar a estereotipagem
tradicionalista da divisdo dos poderes politicos. A apropriacdo das prebendas eram instaveis,
na medida em que estavam ligadas a situacdo de poder entre o senhor e o detentor da
prebenda, bem como dependia do poder do senhor de remir os direitos apropriados dos
prebendados e criar uma burocracia pessoalmente dependente dele.

Ao tratar dos casos de funcionarios de locais diferentes dos distritos administrativos,
Weber afirma que, de modo geral, no patrimonialismo, a administracdo estd vinculada a
experiéncia e, eventualmente, a habilidades concretas como condi¢do prévia, mas ndo como a
um saber especializado racional. Sera decisivo — para os casos de funcionarios locais — sua
autoridade social dentro do proprio distrito, que costumava basear-se, sobretudo, na
preeminéncia estamental do modo de viver (WEBER, 2014b, p. 262). Nesse sentido, a
camada possuidora, especialmente de terras, facilmente monopolizava os cargos locais.

Desse modo, a associacdo patrimonial politica compde-se por uma dualidade em
relacdo a sua estrutura burocratica: de um lado ha os direitos senhoriais de certos individuos
oriundos da apropriacdo de cargos e de outro ha a arbitrariedade do senhor no controle de

cargos ainda ndo apropriados. Falta aos cargos baseados em relagdes de subordinagéo apenas
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pessoal a ideia do dever oficial objetivo, de modo que o exercicio do poder é um direito
senhorial pessoal do funcionério, que decide tudo que ndo estiver regulado pela tradicao
segundo arbitrio e graca pessoal e de modo casuistico.

Weber afirma que no estado patrimonial ha uma dupla forma de tratamento juridico:
de um lado a vinculagdo inquebrantavel a tradicdo, e de outro a substituicdo do dominio das
regras racionais pela justica de gabinete do senhor e de seus funcionérios. A deciséo baseia-se
apenas em consideracfes pessoais, na avaliacdo do solicitante concreto e de seu pedido
concreto e em relagdes entre funcionarios e suditos, atos de graca — promessas e privilégios
puramente pessoais. Os privilégios concedidos pelo senhor sdo instaveis e passiveis de
revogacdo, em caso de ingratidao.

O senhor tenta, de varias formas, assegurar a unidade de sua dominacéo e protegé-la
contra a apropriacdo dos cargos por parte dos funcionarios e de seus herdeiros, bem como
contra outros modos de surgimento de poderes senhoriais nas maos de funcionarios. Dentre as
formas mencionadas por Weber (2014b, p. 264-266) estdo: viagens sistemaéticas de
funcionarios especiais, que realizavam assembleias judiciais e de reclamacgdes dos suditos
(como ocorreu com monarcas alemées na Idade Média), a obtencdo de garantias pessoais por
parte dos funcionarios ocupantes de postos distantes e de dificil controle (a exemplo dos missi
domici carolingios nos século VIl e IX), a vigilancia sistemética por meio de espides secretos
ou fiscais oficiais ou ainda por meio da criacdo de poderes concorrentes dentro do mesmo
distrito (a exemplo dos censores no império chinés), bem como a divisdo de competéncias dos
funcionarios (como ocorreu na administracdo dos faradés no Novo Império egipcio).

De modo geral, a luta entre poder patrimonial e tendéncias locais admitia uma
dualidade de propdsitos: de um lado, o principe visava o dominio direto sobre os suditos, por
outro, os senhores locais buscavam representar 0os camponeses perante o principe em todos 0s
aspectos. Weber adverte que, na maioria dos casos, o principe era obrigado a fazer concessoes

e compromissos com os poderes locais (WEBER, 2014b, P. 264).

2.3.3 A “evolucdo” do patrimonialismo: feudalismo e estado estamental

O patrimonialismo puro, de carater patriarcal, tende, conforme o aumento da
complexidade social e politica, a atingir outras formas, as quais Weber identifica a partir de

outros conceitos analiticos. Nesse sentido, o feudalismo, a seu ver, constitui-se em um “caso-
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limite” da estrutura patrimonial. Nele, as relagdes feudais contrastardo com a ampla esfera de
arbitrariedade e com a correspondente baixa estabilidade das posicdes de poder do
patrimonialismo puro, de modo que prevalecerdo a estereotipagem e fixacdo das relagdes
entre os senhores e os vassalos (WEBER, 2014b, p. 288). Para ele, todo complexo feudal
auténtico esteve baseado em um fundamento patrimonial — posto que, em geral, os feudos
estiveram incorporados num estado patrimonial como estrutura de uma parte da administracao
(WEBER, 2014b, p. 291).

Nesse sentido, o complexo politico patrimonial, modificado em sentido prebendal e
feudal, constitui-se num “caos de direitos de usufruto hereditarios e deveres subjetivos,
concretamente definidos, do senhor, dos detentores de cargos e dos dominados, que se cruzam
e se restringem mutuamente” (WEBER, 2014b, p. 302), de cuja combinagéo nasce uma “agéo
social” que ndo pode ser classificada segundo as modernas categorias do direito publico.
Além disso, esta articulacdo politica ndo pode ser designada como estado, em seu sentido
moderno, estando mais préxima de complexos politicos puramente patrimoniais. Assim, 0
feudalismo, ao tempo em que é um caso-limite do patrimonialismo estamental, é também uma
oposicao ao patrimonialismo do tipo patriarcal.

Esta “acdo social”, além de possuir os tragos patrimonialistas tipicos (tradigéo,
privilégio, direito consuetudinario e precedente judicial), tem como caracteristica a pactuacdo
“caso a caso entre os diferentes detentores de poderes, constituindo assim a sua esséncia”
(WEBER, 2014b, p. 302). Estes acordos casuisticos entre os possuidores de poder — 0s quais
sdo tidos por Weber como “privilégios”, tanto dos diversos detentores como do principe — 0S
levam a firmar uma relacdo associativa para a realizacdo de acbes concretas que seriam
impossiveis sem esta cooperacao. O nascimento dos estados estamentais, para Weber (2014b,
p. 303), se da por motivos muito diversos, mas, principalmente, como uma forma de
adaptacdo destes complexos de poder a necessidades administrativas extraordinarias ou novas
— sobretudo em razdo das que exigiam grandes somas, com as quais 0s detentores individuais
ndo podiam arcar sozinhos. E é precisamente esta relagcdo associativa que, ou se articula com
o principe, ou transforma os grupos dos privilegiados em "estamentos"”, fazendo com que
nasca da acdo consensual dos diversos detentores de poderes e das relagbes associativas
ocasionais um complexo politico perene (WEBER, 2014b, p. 303).

Concomitante a este processo, hd a crescente complexidade da organizacao
administrativa, sobretudo com a agregacdo de negdcios politicos a administragdo domestica.

Desse modo, passa-se da fase da "administracdo ocasional”, confiada a funcionarios
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domeésticos, para o desenvolvimento de determinados cargos que ocupavam uma posi¢ao
especial. Essas novas fungBes inserem-se naquilo que € o principio estrutural do
patrimonialismo, referente a ser um ambiente especifico para o desenvolvimento do
"favoritismo". Nesse sentido, a tébnica eram cargos de confianca junto do senhor, com poder
imenso, havendo, porém, sempre a possibilidade de uma queda repentina, devida ndo a
motivos objetivos, mas puramente pessoais (WEBER, 2014b, p. 304). A ascensédo de tais
cargos liga-se ainda a crescente continuidade e complexidade das tarefas administrativas, bem
como ao desenvolvimento do sistema de concessdes e privilégios, caracteristico dos
complexos patrimoniais e feudais, e a racionalizag8o crescente das finangas. Nesse sentido, se
destacam funcionarios encarregados de registros e calculos diversos. Para Weber (2014b, p.
305), uma gestdo patrimonial em que faltam estes funcionarios estd condenada a
descontinuidade e a impoténcia, de forma que quanto mais desenvolvido esta o setor da
escritura e dos calculos, tanto mais forte € o poder central.

Quanto a esfera econdmica na formacdo patrimonial, Weber (2014b, p. 307) adverte
que “é impossivel encontrar uma formula geral de determinacdo econémica”, embora haja a
tendéncia de o senhorio territorial favorecer fortemente o desenvolvimento do feudalismo, em
todas as suas formas. O autor identifica duas tendéncias econdémica, a depender do grau de
centralizacdo administrativa. De um lado, em virtude do desenvolvimento dos meios técnicos
de comunicacdo e transporte e, logo, dos meios de controle politicos, em combina¢do com o
predominio da economia ndo-monetaria, favorecia, em consequéncia da dificuldade de
estabelecer um sistema tributario racional, “as formas descentralizadas dos complexos
patrimoniais, isto é, as satrapias tributérias, tendendo a utilizar o vinculo de fidelidade pessoal
e 0 codigo de honra feudais como aglutinante da coesdo politica” (WEBER, 2014b, p. 307).
De outro lado, quando do desenvolvimento de fortes burocracias patrimoniais centralizadas,
em oposicdo ao feudalismo, “era muitas vezes historicamente importante um anico fator fixo,
que a ciéncia sempre negligenciou, até hoje: o comércio” (WEBER, 2014b, p. 307).

Para o socitlogo alemdo, ambas as formas de dominagdo, porem o feudalismo de
modo muito mais definido do que o patrimonialismo, podem atuar para a estabilizagdo da
economia. Neste ultimo, apenas o alto funcionario tem a possibilidade de acumular grandes
fortunas em pouco tempo, posto que sua gestdo escapa ao controle continuo do senhor. Neste
caso, a fonte da acumulacdo de fortunas ndo vem do ganho comercial, mas do aproveitamento
da capacidade tributaria dos suditos e da necessidade destes de comprar, em cada caso, dentro

da extensa esfera de graca e livre-arbitrio, todos os atos oficiais, tanto do senhor quanto dos
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funcionéarios (WEBER, 2014b, p. 309). O limite ao poder dos funcionarios patrimoniais é
dado apenas pela tradicdo, cuja infragdo constitui-se em um risco. Ambos os fatores, tanto a
vinculacdo a tradicdo quanto a arbitrariedade, afetam as possibilidades evolucionarias do
capitalismo. Dois fatores sdo preponderantes para tal. Em primeiro lugar, os riscos a tradigéo,
na qual se assenta o dominio do senhor patrimonial, em virtude do abalo que inovagdes
econdmicas possam provocar tanto no equilibrio social quanto em motivos religiosos ou
éticos. Além disso, a ampla esfera de arbitrariedade senhorial ndo regulamentada impede a
calculabilidade do funcionamento da ordem estatal, indispensavel para o desenvolvimento do
capitalismo e que Ihe oferece as regras racionais da administragdo burocratica moderna.

Por fim, Weber trata das diferencas quanto a forma de dominio entre “patrimonialismo
patriarcal” e “feudalismo”: enquanto neste ha “0 dominio dos poucos, dos aptos para 0 uso de
armas”, naquele ocorre “a dominacdo das massas por um individuo”. Isso faz com que neste
ultimo seja necessaria a formacdo de um quadro administrativo, como 6rgaos da dominacao,
enquanto o feudalismo minimiza tal necessidade. No patrimonialismo patriarcal, depende-se,
em maior grau, da boa vontade dos suditos; algo, a rigor, dispensavel no feudalismo. Em face
das tendéncias descentralizadoras, sobretudo das aspiracGes dos estamentos privilegiados, o
patriarcalismo serve-se das massas, que sdo partidarios do senhor. Este, por sua vez, se
constréi como principe "bondoso”, legitimando-se diante de si e dos suditos como protetor do
"bem-estar" destes Gltimos. Para Weber (2014b, p. 321), o "Estado providente" € a lenda do
patrimonialismo, que ndo brota da livre camaradagem baseada no juramento de fidelidade,
mas sim de uma relacdo autoritaria entre pai e filhos: o "pai do povo" € o ideal dos Estados
patrimoniais. Os inimigos do senhor em face da manutencdo de seu poder sdo a autonomia

estamental da nobreza feudal e a independéncia econdmica da burguesia.
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3 DESLOCAMENTOS E INDETERMINACOES NA CONSTRUCAO DO BRASIL
PATRIMONIALISTA DE STRECK, BARROSO E NEVES

O percurso trilhado até aqui, em busca de desvelar como se d& a compreensdo da
realidade brasileira nas doutrinas juridicas de trés autores, encontra um ponto de relativa
importancia quando se investiga também o0s pressupostos que estdo em suas bases. Ao
relacionarmos o Brasil de nossos juristas com as teses que lhe dao esteio, € possivel verificar
uma série de deslocamentos entre as construcdes tedricas dos primeiros e 0s conceitos e teses
originais mobilizados.

Nesse sentido, no presente capitulo realizo anélise qualitativa dos resultado, com o
objetivo de verificar as consequéncias da “apropriacdo” da tese de um Brasil patrimonialista,
controlado pelos “donos do poder”, tal qual o fazem Lénio Streck, Luis Roberto Barroso e
Marcelo Neves. Partindo da analise das doutrinas juridicas realizadas no primeiro capitulo e
relacionando-a com a reconstrucéo do conceito de patrimonialismo levada a cabo no capitulo
precedente, minha hipotese é de que a mobilizacdo da categoria analitica do patrimonialismo
e da figura dos “donos do poder” (o “estamento burocritico”), com vistas & compreensdo da
realidade nacional, tem em sua base dois reflexos.

O primeiro, de cunho teérico-metodoldgico, é de um deslocamento quase antitético
entre a argumentacdo de nossos juristas e aquela que Raymundo Faoro faz do conceito de
patrimonialismo — ele proprio ja bastante “deslocado” da formulagao original de Max Weber.
Assim, o “patrimonialismo brasileiro” de nossos juristas surge a partir da defesa de um
“estado constitucional forte”, necessario para a garantia da efetividade de nossa lei maior,
enquanto em Faoro, ao contrario, o “patrimonialismo brasileiro” é mote para a dentncia do
“tamanho excessivo” de nosso estado, a partir de sua defesa do liberalismo econdmico e seu
necessario “estado fraco”.

De outro lado, num plano politico-socioldgico, a mobilizagdo da figura dos “donos do
poder” — os “administradores” do patrimonialismo — acaba por conduzir nossos juristas a uma
espécie de “indeterminacdo critica” no que concerne a denuncia da forma que estes agentes
subvertem o direito no Brasil. Assim, tal qual Raymundo Faoro, que jamais identificou quem
seriam 0s componentes de seu estamento burocratico, nossos juristas, ao adotarem a tese da
existéncia desta elite estamental, acabam por justificar o0 mal funcionamento das instituicdes
juridicas no Brasil pela agao dos tais “donos do poder”, uma espécie de “agente abstrato” que,
apesar de controlar os rumos do pais — e do direito — ha séculos, ndo se sabe quem sdo, nem

como agem. O Brasil patrimonialista funciona, para estes juristas, como um mote que mantém
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ilesa a legitimidade da esfera juridica, mesmo diante das evidéncias empiricas de seu mal
funcionamento. O problema ndo estaria na propria reproducdo do direito, mas sim na
realidade nacional desviante, que o subverte.

Além disso, defendo ser fundamental para a compreensdo das razGes para este tipo de
apropriacdo da obra de Faoro, o contexto em que “Os donos do poder” se tornou uma
prestigiosa “interpretagdo do Brasil”. No caminho entre o quase anonimato no final dos anos
1950 a sua preponderancia e consolidacdo ao longo dos anos 1980 e 1990, podem ser

encontrados indicios sélidos da forma como a obra influenciou Streck, Barroso e Neves.

3.1. O caminho para a nobilitacio de “Os donos do poder”

Os trés juristas aqui analisados — Lénio Streck, Luis Roberto Barroso e Marcelo Neves
— compdem uma mesma geracdo de pesquisadores que iniciam suas carreiras no periodo da
redemocratiza¢io. A época, Raymundo Faoro e seu “Os donos do poder” ja dispunham de
grande prestigio, de modo que o livro era tido como uma das mais importantes “interpretacdes
do Brasil”. Prova disso ¢ o tom elogioso que tais juristas o destinam. Para Barroso, a obra ¢
um “notavel painel da formacéo politica brasileira, das origens até Vargas” (1998, p. 22). Para
Streck, Faoro constrdi uma “influente interpretacdo da historia do Brasil” (2012b, p. 5).
Marcelo Neves, por sua vez, considera a obra de Faoro “Machado de Assis: A piramide e o

trapézio”19

(1976), em que utiliza as teses de sua obra prima para analisar a literatura de
Machado de Assis e o contexto do Segundo Reinado, como uma ‘“brilhante analise do
constitucionalismo de fachada no Brasil” (2003, p. 20).

De inicio, parece inusitado que uma obra publicada originalmente em 1958 ainda
guarde tamanha influéncia mais de meio século depois. Em face disso, relevante assinalar que
o caminho para a nobilitagdo de “Os donos do poder” e de Raymundo Faoro se deu por um
percurso pouco convencional. Como afirmado, a época de seu langcamento, o livro teve
diminuta repercussao. Sera apenas dezessete anos depois, em 1975, com a publicacdo de uma

nova edicao, que a obra se consolidara como relevante no cenario nacional. A explicacao para

19 Para Maria Aparecida Abreu, o projeto de Faoro em “Machado de Assis: A pirimide e o trapézio” (1976) “nio
se trata de nada mais do que a aplicacdo ao Segundo Reinado da tese desenvolvida por Faoro em Os Donos do
Poder” (2006, p. 174). No mesmo sentido, referindo ao titulo da obra, Leopoldo Waizbort: “Uma das epigrafes
do livro fala das piramides do Egito, algo que é imutavel, mas muda; e outra do trapézio na cabeca de Bras, no
qual se dependurou a ideia fixa, algo que ndo muda, mantém-se, balancando. Ora, a chave esta em Os Donos do
Poder: as piramides do Egito sdo a sociedade, que espera por sua salvacdo; a ideia fixa dependurada no trapézio
¢ o estamento, balangando nos seis séculos de historia” (2002, p. 110).
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esta demora em seu reconhecimento estard em um novo contexto politico e no combate a ele,
que encontrara nas teses de Faoro uma arma privilegiada.

As raizes do tardio sucesso de “Os donos do poder” sdo tidas, para Luiz Werneck
Vianna, como tributarias da profunda alteracdo do quadro politico nacional entre a primeira e
a segunda edic¢do do livro. Para Vianna, o pais da primeira edi¢do vivia a afirmacgéo do projeto
nacional-desenvolvimentista, com mudangas econdmicas, sociais e demogréaficas. Assim, a
segunda metade dos anos 1950 vera nascer um programa politico-popular que preconizava
uma ampla coalizdo politica, abrangendo desde o “empresariado nacional e as elites da
burocracia estatal até o proletariado urbano e rural” com vistas & emancipagdo do pais
(VIANNA, 2009, p. 366). A versdo original de “Os donos do poder”, de 1958, trazia um
diagndstico oposto ao da época: “do livro se depreende que nada, naquele contexto e com
aquela politica, favoreceria os ideais de emancipagdo da nagao, de suas classes ¢ do seu povo”
(VIANNA, 2009, p. 367). O acento a incompatibilidade entre a conjuntura politica e as teses
de Faoro naquele momento, também esta na explicacdo de Bernardo Ricupero para a baixa

repercussao da primeira edi¢do da obra:

[...] era quase inevitavel que a interpretacdo do Brasil esbocada por Faoro, em que
resulta o peso sufocante do Estado sobre a sociedade, como que caisse no vazio nos
anos cinquenta, época em que as esperangas se concentravam no desenvolvimento
capitaneado pelo Estado (2008, p. 158).

Entretanto, um fato perturba esse cenario e muda radicalmente a conjuntura politica
brasileira e o destino de “Os donos do poder”: o golpe de estado de 1964. Ha, pois, uma
alteracdo na agenda de pesquisas sobre nossa realidade, adquirindo centralidade reflexdes
sobre a persisténcia do autoritarismo politico no pais. Vianna (2009, p. 371) defende que €
nesse momento, em que ha uma espécie de mutacdo na bibliografia nacional, que a obra
maxima de Faoro atinge o estrelato, inscrevendo-se, ao longo dos anos 1970, tanto no debate
académico-universitario como na esfera publica: nas décadas seguintes, ela se consagrara
como “versao vitoriosa” nas controvérsias sobre a interpretacdo do Brasil.

Neste processo de rapida ascensdo de “Os donos do poder”, ¢ fundamental também a
posicdo de seu autor no cenario politico da época. Para Marcelo Jasmin (2003, p. 358), o
sucesso da segunda edicdo esta ligado a este lugar de destaque de Faoro, como presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil-OAB (1977-1979), notadamente por sua oposi¢do ao regime

militar nos anos 1970. Fernando Henrique Cardoso também acentua o papel de seu autor no
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ambito politico: “esta edi¢do se publica em pleno regime autoritario-militar, quando Faoro
exercia grande influéncia critica, propugnando pela democracia” (CARDOSO, 2013, p. 258).

Esta trajetoria de uma OAB pro-democracia também percorreu um caminho pouco
convencional. Nao € demais lembrar que a entidade — em conluio com diversos setores da dita
“sociedade civil” — foi uma das apoiadoras do golpe civil-militar de 1964, que instalou esta
mesma ditadura. Desde as primeiras horas da chegada ao poder de Jodo Goulart, apos a
renuncia do entdo presidente Janio Quadros, a entidade ja manifestava sua oposicdo ao entéo
vice-presidente  democraticamente  eleito.  Primeiro, inclinando-se pela solucéo
parlamentarista, que inicialmente impediu a plena posse de Goulart. Depois, a partir de 1962,
com uma espécie de campanha de desestabilizacdo do novo governo:

[...] ndo ha& qualquer diavida de que a entidade se engajou na campanha de
desestabilizagdo de Goulart, como provam 0s pronunciamentos e atitudes do
Conselho Federal entre 1962 e 1964. Nesse periodo, tdpicos centrais da campanha
anticomunista, como a oposi¢do entre comunismo e democracia, a exortacdo a
defesa da “civilizacdo ocidental”, o progressivo controle do aparato estatal e de
organismos civis pelos comunistas e o risco a estabilidade social e juridica
representado por Goulart e seus aliados fizeram-se presentes nos documentos do
Conselho Federal e nos pronunciamentos de seus integrantes (MATTOS, 2012, p.
156).

Além disso, Marco Aurélio Mattos (2012, p. 157) lembra que outras destacadas
entidades advocaticias também seguiram o mesmo caminho da OAB, adotando postura anti-
Goulart, tais como o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), o Instituto dos Advogados de
Sdo Paulo (IASP). Para ele, a oposicdo das entidades ao governo Jodo Goulart, que culminou
com o0 apoio ao Golpe de Estado de 1964, tem como justificativa quatro fatores: vinculos de
classe e vinculos politico-partidarios dos conselheiros federais, cultura politica do Conselho

Federal e questBes corporativo-institucionais:

Em primeiro lugar, os vinculos estreitos que os conselheiros federais mantinham
com as classes dominantes. Em segundo lugar, a filiagdo dos integrantes do
Conselho Federal a organizagdes politicas que articularam a deposi¢do de Goulart,
particularmente a UDN, o PSD e o complexo IPES/IBAD. Em terceiro lugar, a
identificacdo da entidade com uma cultura politica que julgava ilegitimos o
reformismo do governo e a ascensdo do movimento popular. Finalmente, a
degradacdo das relacfes da OAB com o governo federal, num contexto em que a
entidade se encontrava ameacada pela emergéncia de associagcBes e sindicatos
concorrentes e desafiada pelo processo de proletarizagao dos advogados (MATTOS,
2012, p. 165).
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Embora tenham havido posicionamentos isolados criticos a ditadura por alguns de
seus conselheiros — como é o caso do conselheiro federal Heraclito Fontoura Sobral Pinto —,
segundo Denise Rollemberg, “a OAB, como instituicdo, 6 rompeu com 0 regime oito anos
depois do golpe civil-militar, trés anos e meio depois do Al-5, sem nem mesmo se manifestar
sobre ele” (2008, p. 89). A instituicdo sai, entdo, de um anticomunismo classico para um
enfrentamento moderado ao regime. Mesmo diante dessa tomada de posi¢do, segundo a

autora, a OAB ndo reviu seu posicionamento em favor da derrubada do governo Goulart:

A OAB ndo redefiniu sua posicdo quanto ao golpe. A maneira como viu 0S
primeiros anos da década de 1960, o governo Goulart e a participacdo popular na
defesa das reformas ndo mudou nos anos seguintes. Julgou na época a necessidade
da intervencdo militar. Em nenhum momento no periodo estudado — 1964 a 1974 —
apareceu nas discussdes do Conselho Federal qualquer reavaliacdo quanto a essa
posicdo. O que veio depois nada tinha a ver com a revolucdo na qual a Ordem se
engajara. Essa — a revolucdo — permaneceu intocavel, imaculada (2008, p. p. 98).

O conluio de setores da “sociedade civil” que apoiou o golpe militar contou com
diversos outros grupos para além das entidades de advogados, como, por exemplo, a
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Federacdo das Industrias de Séo
Paulo (FIESP) e os principais veiculos de comunicacdo do pais, como Grupo Globo, Revista
Veja e Jornal O Estado de Sdo Paulo. Hoje, a partir de investigacdes junto a Comissdo
Nacional da Verdade, é conhecida a colaboracdo de empresas estrangeiras ao regime civil-
militar, tais como Volkswagen, Ford e General Motors.

O desgaste politico do regime — decorrente da violenta repressao institucionalizada —,
a mudanca no cenario internacional da Guerra Fria, as crises do capitalismo nos anos 1970 e a
desaceleragdo do crescimento interno sdo fatores que ajudam a explicar a “mudancga de lado”
da “sociedade civil” em relagdo ao regime que ela mesma ajudou a construir. Para Renato
Lemos (2014, p. 132), a partir de 1973, grupos dirigentes ja debatiam a possibilidade de um
“regime democratico restrito”, haja vista ja terem sido alcancadas as principais metas do
golpe, como a “retomada do crescimento econémico e ‘saneamento’ do cenario politico
interno”. Jesse Souza (2016, p. 44) pontua que parte da elite empresarial nacional se colocou
contra a politica econdmica nacionalista do presidente Ernesto Geisel (1974-1979),
consubstanciada no 1l PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), assumindo uma posigéo
antiestatista e abrindo caminho para seu afastamento do regime.

E exatamente neste novo contexto politico-social, que “Os donos do poder” surge

como obra-chave para, ndo s6 compreender a realidade nacional, mas também, e sobretudo,
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para embasar a resisténcia a ditadura civil-militar. Em trabalho que analisa a recep¢do, na
imprensa, da segunda edi¢do da obra, Gabriel Lima menciona comentério do jornalista Almyr
Gajardoni, publicado em 1975, na revista Veja?. Para Gajardoni o renovado interesse
académico pelo livro de Faoro, explicava-se “pelas peculiaridades do momento politico
brasileiro e pelas preocupacdes que circulam nos meios empresariais a respeito do
comportamento da administracdo publica” (LIMA, 2015, p. 404). Para Lima, a afirmagdo do

jornalista da indicios de como ocorria a apropriacao da narrativa de Faoro naquele contexto:

As preocupaces a que Gajardoni se referia faziam parte do repertério de criticas dos
empresarios descontentes com a politica econdmica nacional-estatista dos militares.
[...] Para esses leitores de “Os donos do poder”, entdo, a tese faoriana era apropriada
no movimento de oposicdo ao regime militar e as suas politicas econdmicas. O
problema do Brasil — desde sempre e também na década de setenta — era apresentado
como sendo a tutela do Estado sobre todos 0s grupos sociais, assim como apontara
Faoro em sua narrativa (2015, p. 405).

Neste contexto, “Os donos do poder” cai como uma luva tanto para as pretensdes
daqueles que lutavam contra os horrores institucionalizados pelo regime de excecao, quanto
para os interesses daqueles que buscavam reduzir a influéncia do estado na economia,
liberalizando-a ainda mais. Faoro e sua obra traziam o combustivel ideal para alimentar os
dois polos: a defesa do liberalismo, tanto politico quanto econémico.

O contexto politico em que “Os donos do poder” emerge nos ajuda a entender a partir
de qual horizonte a obra € recebida. Entretanto, ele diz pouco sobre seu lugar no universo
intelectual brasileiro. Como afirmado, seu autor ndo pertencia aos circulos universitarios,
tendo a obra sido produzida fora de um ambiente de pesquisa institucionalizado. Apds
graduar-se em direito, Faoro desenvolve trajetdria profissional como Procurador do Estado.
Sua insercdo no ambiente universitario deu-se apenas ap0os o sucesso do livro — sobretudo em
alguns circulos na Universidade de Sdo Paulo.

E possivel afirmar que “Os donos do poder” é um dos ultimos representantes de uma
tradicdo de andlise politica que tem suas origens mais remotas no periodo imperial e que
perde forca nos anos 1970. Seu declinio se d& com a institucionalizagdo universitaria que o
pais experimenta, sobretudo, a partir da década de 1950, e que se consolida na década de
1970. Para Christian Lynch (2016, p. 87-94), é possivel identificar trés fases desta tradicao.

Num primeiro momento, durante 0s cinquenta primeiros anos de independéncia, os politicos

% No mesmo ano, a revista publica uma sele¢io de livros considerados “os dez mais significativos de 19757,
dentre os quais estd “Os donos do poder”.
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do Império “estudavam as instituicBes e praticas dos paises céntricos (Grd-Bretanha, Franca e
Estados Unidos) para fomentar o progresso e elevar ou manter o Brasil na Orbita da
civilizacdo” (LYNCH, 2016, p. 88). Para autor, no periodo, destacam-se figuras como
Visconde de Uruguai e Joaquim Nabuco. Num segundo momento, na transicdo do império a
republica, inova-se com a recep¢do de concepgdes “cientificas” da politica, derivadas do
positivismo de Augusto Comte e do evolucionismo de Robert Spencer, bem como pela
recepcdo da nocdo disciplinar da ciéncia politica (LYNCH, 2016, p. 89-90). Destacam-se aqui
autores como Manoel Bonfim, Rui Barbosa e Silvio Romero.

Uma terceiro e Gltima fase se inicia em meados da década de 1920, como uma reacao
as analises formalistas do periodo anterior — que viam a ciéncia politica como técnica de
direito constitucional — em prol da defesa de que “0 estudo das instituicdes nao poderia ser
desvinculado do comportamento dos atores politicos” (LYNCH, 2016, p. 91). Os primeiros
nomes de destaque séo Oliveira Vianna e Alberto Torres, que mobilizavam “a sociologia
como ciéncia auxiliar para superar o formalismo do periodo anterior e elaborar uma ciéncia
politica pragmatica, voltada para a apreensdo e transformacdo da realidade nacional”
(LYNCH, 2016, p. 91). Ap6s a Segunda Guerra e a publicacdo dos primeiros trabalhos de
Celso Furtado, a economia também emergira como “saber auxiliar” da ciéncia politica da
época. Para Lynch, a especializacdo académica da década de 1970, levou os ensaios de
interpretacdo politica do Brasil ao ocaso, cujos ultimos exemplares foram, entre outros, “A
revolucdo burguesa no Brasil” (1974), de Florestan Fernandes, e “Sdo Paulo e o Estado
nacional”, de Simon Schwartzman (1975). Raymundo Faoro e sua segunda edi¢do de “Os
donos do poder” (1975) sdo incluidos, respectivamente, nesta terceira fase e neste ultimo
grupo de obras.

O esmaecimento desta tradicdo ocorre, mais precisamente, com a institucionalizacéo
disciplinar da ciéncia politica no Brasil. Segundo Renato Lessa, a partir dos anos 1970, o pais
“deixou de ser interpretado e passou a ser explicado por enunciados com pretensdo a
demonstracdo” (2011, p. 17). Para o autor, isso representou uma progressiva demarcagao,
entre a tradicdo dos “intérpretes do Brasil” e o que passou a ser tido como “campo de uma
ciéncia politica”. Nesse sentido, essa diferenciagdo levou & construcdo de fronteiras quanto
aos proprios limites e possibilidades de cada um. A partir de entdo, as condigcdes de
inteligibilidade do mundo politico se dardo por meio do estatuto tedrico-metodoldgico da
nova ciéncia. Quanto a tradicdo dos “intérpretes do Brasil”, esta ¢ incluida em uma area

tematica da nova ciéncia politica — o “pensamento politico brasileiro” — tido como “um
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conjunto variado e expressivo de esforgos cognitivos [que] se transforma em objeto de
historia intelectual” (LESSA, 2011, p. 18). O autor nos fornece ainda uma explicacdo para o

novo lugar ocupado por esta tradicao:

No limite, ndo se trata mais de ler os “intérpretes do Brasil”, para neles buscar
explicagBes a respeito do que é o pais. Com frequéncia, o caminho é o inverso: sdo
eles é que exigem o ser explicados, agora como objetos de uma histéria intelectual.
Os “intérpretes” reemergem como assunto de histéria das ideias e ndo mais
frequentam o ndcleo da explicacdo a respeito do que é e deve ser o pais (LESSA,
2011, p. 18).

Aqui se percebe um primeiro ponto relevante a respeito dos fundamentos da
compreensdo do Brasil de nossos trés juristas. A presenca de Faoro em suas argumentacoes
pode ser identificada desde seus primeiros trabalhos até o presente momento. Em Luis
Roberto Barroso, no artigo “A efetividade das normas constitucionais revisitada”, publicado
em 1994. Em Lénio Streck, no livro “Jurisdi¢ao constitucional e hermenéutica”, publicado em
2002. Ja em Marcelo Neves, em 1994, em seu “Constitucionaliza¢do simbolica” — tanto
implicitamente, como em seu conceito de “modernidade periférica”; quanto explicitamente,
para tratar da histdria constitucional imperial.

Tampouco isto mudou, quando observamos até quando nossos juristas mobilizaram as
teses de “Os donos do poder” em suas doutrinas. E possivel encontrar Faoro também nos
ultimos trabalhos aqui analisados. Seja na ultima edicdo de “Hermenéutica juridica e(m)
crise” (2014) de Streck; seja em “Ideias em outro lugar? Constituicdo liberal e codificagdo do
direito privado na virada do século XIX para o século XX no Brasil” (2015) de Neves; ou em
“Sabe com quem esta falando? Notas sobre o principio da igualdade no Brasil
contemporaneo” (2016) de Barroso®. O curioso é que, desde as primeiras publicacdes de
nossos juristas nos anos 1990; Faoro, “Os donos do poder” e seus congéneres ja haviam
migrado do lugar central que ocuparam como explicacdes da realidade brasileira, tornando-se
tema de historia das ideias.

Isto leva a um redimensionamento da questdo da proeminéncia, nas doutrinas juridicas
aqui analisadas, de uma obra escrita em 1958 que funciona como fundamento central para a

compreensdo da realidade brasileira. Aparentemente, uma resposta sugeriria que tal obra

L E de se ressaltar que, ao longo de 2017, Luis Roberto Barroso tem proferido “palestras” no exterior,
defendendo a ideia de um Brasil patrimonialista. O contelido de suas apresenta¢des foi divulgado na imprensa
como o titulo de “Etica e jeitinho brasileiro” (2017) — disponivel em: https://www.jota.info/especiais/etica-e-
jeitinho-brasileiro-10042017 Acesso em dez/2017
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manteve sua relevancia por méritos explicativos que permaneceram intactos diante da
passagem do tempo — tal como um grande cléssico da teoria politica. Entretanto, esta sugestdo
é logo descartada quando se verifica que a obra, desde os anos 1970, no contexto académico-
disciplinar a que se enquadra, possui um outro status, que retira-lhe o valor enquanto meio
para compreensdo da realidade politico-social a que almeja.

Esta mobilizagdo das teses de “Os donos do poder” como uma explica¢do da realidade
nacional em termos “descritivos” fard com que nossos juristas ignorem — ou simplesmente
desprezem — os fatores ideoldgicos que estardo nas bases da argumentacdo da obra. Minha
hipotese é que isto acarreta dois importantes reflexos para as doutrinas juridicas. Um, de
ordem tedrico-metodoldgico, relativo a apropriagdo da categoria conceitua do
patrimonialismo. E outro, de ordem politico-socioldgico, resultante da apropriacdo da figura

do “estamento burocratico”.

3.2. Questdes teorico-metodologicas: A defesa de um “estado constitucional forte” pela

via do “liberalismo radical” de Raymundo Faoro

3.2.1 A “imaginacdo politica” de “Os donos do poder”

Uma das primeiras e mais abrangentes pesquisas sobre o pensamento politico
brasileiro foi desenvolvida por Wanderley Guilherme dos Santos, entre 1964 e 1978. Nela, o
autor analisa obras relacionadas ao que chamou de “pensamento politico-social brasileiro™?,
publicadas entre 1865 e 1965. Santos identifica em tais obras um traco comum de
argumentacao, que ele chama de “imaginac¢do politica”, marcada pelo carater ideoldgico com
pretensdes a influir no debate publico. Tais analistas “selecionam, processam, interpretam e
transmitem informacoes, e dispdem amplamente do poder de transformar uma opinido privada
em crenca publica” (SANTOS, 1970, p. 137). Um dos principais elementos que compde o

nucleo da “imaginagdo politica” ¢ seu “estilo comum dicotomizado de percepgdo politica,

22 Quanto & questdo relativa & nomenclatura da area tematica — se pensamento politico brasileiro, pensamento
social brasileiro ou pensamento politico-social brasileiro — esclarecedora a adverténcia de Christian Lynch: “o
fantasma do ‘social’ rondava o nome do campo de estudos do PPB [Pensamento Politico Brasileiro] & época do
seu surgimento, hd quarenta anos, fosse pela estreiteza do ‘novo’ conceito de ciéncia politica no enquadramento
das obras produzidas antes da institucionalizacdo, fosse pela consagragao, nos primdérdios das ciéncias sociais, da
designacao geral datada da década de 1950 (2016, p. 79).
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levando a uma visdao agrupada e polarizada da realidade” (SANTOS, 1970, p. 144). Além

disso, analises deste tipo se valem de um mesmo padréo de construgdo argumentativa:

Descobrir uma dicotomia a qual possa ser racionalmente atribuida a origem de crises
eventuais; tracar a formacdo da dicotomia no passado histérico nacional; propor a
alternativa politica para a reducdo da dicotomia. Tal a estrutura béasica que
fundamenta alguns dos esforcos intelectuais para apreender a sociedade brasileira,
da época de Euclides [da Cunha] até 0 momento em que se torna o paradigma
indiscutivel na década de trinta. (SANTOS, 1970, p. 151).

Um outro autor pioneiro nos estudos do pensamento politico brasileiro — Bolivar
Lamounier — também identifica elementos-base bastante similares ao conceito de “imaginagdo

politica”:

E, portanto, uma tradicio de pensamento que se formou tendo em vista a agdo
politica, com evidente intengdo de influir sobre os acontecimentos. O objetivo de
persuadir as elites politicas e culturais da época € visivel na propria estrutura
narrativa, que invariavelmente se inicia com amplas reflexdes historico-socioldgicas
sobre a formagdo colonial do pais, estende-se ao diagndstico do presente [...] e
culmina na proposicdo de algum modelo alternativo de organizagdo politico-
institucional (1977, p. 371)

O empreendimento de Faoro em seu “Os donos do poder” encaixa-Se de maneira
exemplar nas caracteriza¢des de Bolivar Lamounier e Wanderley Guilherme dos Santos. A
visdo dicotdmica — asseverada desde o inicio por reflexdes histdrico-institucionais — entre um
Brasil que herda da metrdpole portuguesa o patrimonialismo e a tradi¢do da direcdo estatal da
economia, em oposicdo aos Estados Unidos que herda da Inglaterra a tradi¢do do liberalismo
econdmico, ilustra bem em qual diregdo Faoro pretende conduzir sua argumentacdo. Aliado a
iss0, 0 conjunto de suas teses em denuncia de um pretenso intervencionismo estatal, acaba por
revelar sua contrariedade com o nacional-desenvolvimentismo da época, que tem suas bases
nacionalistas lancadas desde Getulio Vargas — este, amplamente criticado em “Os donos do
poder”. Apesar do tom pessimista que adota quanto a solugdes para futuro do pais, Faoro
deixa claro que qualquer modelo alternativo ha de passar, necessariamente, pela liberalizacéo
da economia — tal qual julga ser o caso de paises como Inglaterra e Estados Unidos.

Ao que toca a sua “visdo polarizada da realidade”, € possivel identificar uma série de
oposicOes, em que de um lado estdo aquelas tidas como parte de nossa realidade e, de outro,

aquelas que deveriamos almejar:



142

DICOTOMIAS PRESENTES EM “OS DONOS DO PODER”

Arcaico Moderno

Estado Sociedade

Portugal Inglaterra
Patrimonialismo Feudalismo

Capitalismo politicamente orientado

Capitalismo industrial

Diregdo estatal da economia

Liberalismo econ6mico

Direito romano Common law
Especulacao Producéo
Opuléncia Trabalho
Estamento Burguesia
Brasil Estados Unidos

Vale do Paraiba Oeste paulista

Valendo-se das conceituacdes de Santos e Lamounier, Christian Lynch e José Vicente
de Mendonca (2017, p. 990-991) afirmam que a obra de Faoro “pertence ao género do ensaio
historico de interpretacdo do Brasil, que encontrou seu apogeu entre 1922 e 1970, cujo
objetivo é a compreensao das "causas do atraso brasileiro, criticando sua realidade atual para
encaminhar a opinido publica a favorecer determinados projetos politico-sociais”. Os autores
apontam que o argumento de “Os Donos do Poder” remonta a tradi¢do liberal radical do
Império, extraido de panfletos protorrepublicanos como “O Rei e o Partido Liberal”, de
Saldanha Marinho (LYNCH; MENDONCA, 2017, p. 991-992).

Ao tratar das raizes ideoldgicas de Faoro, Luiz Werneck Vianna aponta para 0S
movimentos politicos pernambucanos nos primérdios da independéncia, o republicanismo de
inspiracdo americana que emerge no periodo da regéncia, as Farroupilhas de seu estado natal,
e a obra do publicista Tavares Bastos, que identifica em nossa heranca ibérica uma forma de
despotismo asiatico (2009, p. 369). Para Gildo Branddo (2005, p. 257), Faoro tem, embora
ndo reconheca nem analitica nem politicamente, Tavares Bastos como seu ancestral,
caracterizando “Os donos do poder” como “um grandioso prolongamento deste em contexto
radicalmente modificado”.

Em consonancia com tal tese, Bernardo Ricupero e Gabriela Ferreira classificam

Faoro como pertencente a uma tradigdo “estatista” do pensamento politico brasileiro, “que



143

enxerga como o grande mal do Brasil 0 peso opressor do Estado sobre a nagdo” (2005, p. 49).
Para os autores, Faoro procederd a uma analise do tipo de Estado e da relacdo entre Estado e
sociedade que se instituiu no Brasil, tendo como arma a sociologia weberiana (FERREIRA,;
RICUPERO, 2005, p. 50).

3.2.2 “Novo conteudo e diverso colorido’”: “Os donos do poder” e os deslocamentos da

sociologia weberiana

Os usos de Weber nas “interpretagdes do Brasil” sdo objeto de analise de Luiz
Werneck Vianna, que aponta que as teses do sociélogo alemdo tém sido recepcionadas com a
énfase em aspectos parciais, conforme a motivacao de seus autores. E assim que Weber tem
sido mobilizado, predominantemente, para “explicar o atraso da sociedade brasileira, com o
que tem se limitado a irradiacdo de sua influéncia a uma sociologia da modernizagdo”
(VIANNA, 1999, p. 34). Seu uso estd associado a perspectiva do atraso, cuja superacdo
reclama uma necessaria ruptura — em geral com o patrimonialismo ibérico — que nos levaria
ao moderno.

Reputado como pioneiro de um uso mais sistematico da obra de Weber no Brasil,
Faoro o faz tanto sob a chave da tradicdo do pensamento politico nacional — enfatizando o
atraso — quanto sob a ética de sua filiacdo ideoldgica — o liberalismo classico. Assim, sua
apropriacdo da sociologia weberiana ocorre por meio do que Luiz Werneck Vianna conceitua
como uma espécie de “patrimonialismo estatal”®®, Para esta versdo, que dispde de hegemonia
nas ciéncias sociais e na opiniao publica, nosso atraso seria “resultante de um vicio de origem,
em razdo do tipo de colonizacdo a que fomos sujeitos, a chamada heranga do patrimonialismo
ibérico” (VIANNA, 1999, p. 35):

Desse legado, continuamente reiterado ao longo do tempo, adviria a marca de uma
certa forma de Estado duramente autbnomo em relacdo a sociedade civil, que, ao
abafar o mundo dos interesses privados e inibir a livre-iniciativa, teria

 Uma outra vertente de apropriagio de Weber seria um patrimonialismo de “base societal”, fundado na
centralidade da questdo agraria, que teria como representantes Maria Sylvia de Carvalho Franco e Florestan
Fernandes. Carlos Eduardo Sell (2007), de forma semelhante, caracteriza as apropriacbes de Weber no
pensamento social brasileiro a partir de um “modelo societario ou cultural” (cuja referéncia central € a obra de
Sérgio Buarque de Holanda) e de um “modelo politico ou institucional” (cuja referéncia central é Faoro). Os
primeiros tenderiam a uma leitura da sociologia das religiGes de Weber e os segundos se concentrariam em sua
sociologia politica. Para ele, a “leitura do Brasil” que resultou destes distintos modelos foi a mesma: a
identificacdo de elementos sociais ou politicos que representam entraves histéricos poderosos para a
consolidacdo da modernidade no Brasil.
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comprometido a historia das instituicdes com concepgdes organicistas da vida social
e levado a afirmacédo da racionalidade burocrética em detrimento da racional-legal
(1999, p. 35).

Disso se verifica uma certa fratura entre a sociologia de Weber e o projeto de Faoro
inscrito em “Os donos do poder”. Nosso autor deixa claro, logo no prefacio de sua obra, que,
apesar de sua proximidade com o pensamento do socidlogo alemdo, “ndo raro, as sugestdes
weberianas seguem outro rumo, com novo conteudo e diverso colorido” (2012, p. 13).
Entretanto, para além de propdsitos explicitos, a aludida fratura que marcara o afastamento
entre as teses de Faoro ¢ as teses de Weber, é a atribuicdo de “contetido valorativo” a
sociologia politica weberiana. Assim, mediado pelo préprio limite do tipo de trabalho que
produz — o ensaio historico de pensamento politico — e por suas perspectivas ideologicas — o
liberalismo classico — Faoro lerd os tipos-ideais de dominacdo de Weber como realidades
positivas e desejaveis em oposicdo a realidades negativas, atrasadas e reprovaveis. A estas
ultimas correspondera a realidade brasileira — patrimonialista e pré-moderna — e aquelas ao
projeto politico por ele defendido, de liberalismo econémico como condicdo de acesso a uma
modernidade auténtica. E de se ressaltar que nenhum dos trés juristas aqui analisados, quando
reconhecem as origens weberianas de “Os donos do poder”, atentam para os deslocamentos
perpetrados por Faoro.

Uma primeira mostra desse deslocamento decorre da apropriagdo da sociologia de
Weber como uma sociologia da modernizagao, utilizada “menos na inquiri¢do das patologias
da modernidade do que nas formas patoldgicas de acesso ao moderno” (VIANNA, 1999, p.
34). Esta peculiar mobilizagdo “esconde” o fato de que o proprio Weber era um adepto do
“pessimismo cultural”, com consequente olhar de desalento em relacdo a modernidade. Para
Michel Lowy, esse pessimismo tem raizes no romantismo, caracterizado como um “protesto
contra a civilizacao capitalista/industrial moderna em nome dos valores do passado” (2014, p.
43). Para ele, Weber e diversos soci6logos®* de sua época eram “romanticos resignados”:
aceitaram a modernidade como uma fatalidade, de forma que “ndo acreditavam na
possibilidade de restruturacdo dos valores pré-modernos, e muito menos em uma utopia
futura” (LOWY, 2014, p. 45).

2 Lowy menciona que um dos pontos de encontro de pessimistas culturais romanticos na Alemanha era o
“circulo Max Weber de Heidelberg”, que “entre 1906 ¢ 1918 reunia aos domingos, na casa de Max e Mariane
[sua esposa], uma brilhante pléiade de intelectuais e universitarios, entre os quais 0s sociélogos Ferdinan
Tonnies, Werner Sombart, Georg Simmel, Alfred Weber (irmdo de Max), Robert Michels, Ernst Troeltsh, Paul
Honigsheim, o esteta Frederich Gundolf (amigo de Stefan Georg), os filésofos Emil Lask e Karl Jaspers e 0s
futuros jovens revolucionarios Gyorgy Lukacs, Ernst Bloch e Ernst Toller” (LOWY, 2014, p. 46)
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Nesse sentido, uma das passagens mais marcantes de sua obra é a imagem da “jaula de
aco™®, ao final de “A ética protestante e o espirito do capitalismo” (2004, p. 164-166), em
que Weber, abandonando sua pretensa “neutralidade axioldgica”, mostra-se cético em relacédo
aos destinos do capitalismo industrial, denunciando-o como ‘“um destino tragico, um
habitadculo duro como ago, uma jaula em que se encontra presa, sem porta de saida, toda a
humanidade” (LOWY, 2014, p. 57)*®. Em contrario, Faoro investe na crenca de que o0 atraso
do Brasil se devia justamente a ndo ter atingido, de forma auténtica, o capitalismo industrial.
O pais o teria adotado de forma inauténtica, mediado por nosso capitalismo politicamente
orientado, este, por sua vez, fruto de nossa atdvica tradicio do patrimonialismo. E
precisamente a partir dele — do patrimonialismo — que se verifica um segundo deslocamento
da obra de Weber.

Na sociologia politica weberiana, o patrimonialismo corresponde a um dos tipos ideias
de dominacdo legitima. Por sua vez, para ser legitima, uma relacdo de dominagdo necessita de
“certo minimo de vontade de obedecer, isto ¢, de interesse (externo ou interno) na obediéncia”
(WEBER, 2014a, p. 139). Para o sociélogo aleméo, uma dominacéo perene e duradoura busca
sempre “despertar e cultivar a crenga em sua ‘legitimidade’” (WEBER, 2014a, p. 139). E por
sua natureza que se diferirdo o tipo de obediéncia, 0 quadro administrativo e a dindmica da
propria dominacdo. Os trés tipos-ideais cunhados por Weber se diferenciam exatamente pela
forma da obediéncia por parte dos dominados, no carater proprio da motivacdo que a
comanda. Em nenhum momento, em “Economia e sociedade”, Weber faz qualquer aceno a
uma andlise valorativa dos tipos de dominacdo, de forma que ndo ha qualquer ligacdo, por
exemplo, entre dominagé&o racional e liberalismo. De igual modo, mesmo quando analisa 0s
diversos exemplos historicos, Weber ndo trata do “bom/mau funcionamento” dos tipos de

dominacdo — detendo-se aos seus elementos formais.

% A expressdo, célebre na sociologia mundial, remete ao sociélogo norte-americano Talcott Parsons, em sua
traducdo, para o inglés, de “A ética protestante e o espirito do capitalismo”. Parsons traduziu a expressdo alema
stahlhartes Gehause como iron cage. Embora seja considerada inexata em relagdo a lingua alemd, a expresséo
tornou-se famosa e, em certo sentido, da conta da alegoria weberiana. Michel Léwy (2014, p. 52), contudo,
defende que a traducdo mais adequada seria “habitaculo duro como ago”.

% Atento 4 ambivaléncia da obra de Max Weber, Jessé Souza chama atengio para o que chama de “ambiguidade
constitutiva”: “Talvez o uso de Max Weber e de sua obra sejam um dos exemplos mais significativos do carater
bifronte da ciéncia: tanto como mecanismo de esclarecimento do mundo como quanto mecanismo de
encobrimento das relagdes de poder que permitem a reproducéo de privilégios injustos de toda a espécie. E um
atestado da singular posicdo que Weber ocupa no horizonte das ciéncias sociais perceber que, precisamente por
ter captado a ‘ambiguidade constitutiva’ do racionalismo singular ao ocidente (SCHLUCHTER, 1979), ele tenha
formulado os dois diagndsticos da época mais importantes para a autocompreensdo do ocidente até nossos dias:
uma concepcdo liberal, afirmativa e triunfalista do racionalismo ocidental; e uma concepcdo critica
extremamente influente deste mesmo racionalismo, que procura mostrar sua unidimensionalidade e
superficialidade” (2014, p. 32).
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Nesse sentido, Marcelo Jasmin adverte que a recepcdo da sociologia politica de Weber
por Faoro se d4 por uma “filosofia subjacente da histérica que supde como Obvia a
identifica¢do entre, por um lado, permanéncia do patrimonialismo e ‘atraso’ ou, por outro,
emergéncia da economia de mercado e ‘moderno’ (2003, p. 359). Disso resulta uma
apropriacdo muito particular da obra weberiana, em que moderno significa mais “avangado no
interior de uma mesma linha historica de desenvolvimento, portanto portador de um juizo de
valor que se Weber ndo anulou completamente, esforcou-se por fazé-lo” (JASMIN, 2003, p.
363).

E assim que o patrimonialismo deixa de ser um conceito analitico que tem, em seu
amago, a natureza da obediéncia que desperta, para se tornar uma outra coisa. Em “Os donos
do poder”, o patrimonialismo ¢ sindnimo de centralizagdo politica administrativa (“‘uma
ordem burocratica, com o soberano sobreposto ao cidaddo, na qualidade de chefe para
funcionario”) e controle estatal da economia (“impedindo a autonomia da empresa, anulando
a esfera das liberdades publicas, fundadas sobre as liberdades econémicas, de livre contrato,
livre concorréncia, livre profissdo”), o que acaba por desaguar na confusdo entre o publico e o
privado (FAORO, 2012, p. 35). Aliado a isso haveria uma burocracia “ndo no sentido
moderno, como aparelhamento racional”, mas no sentido da apropriacdo do cargo e seus
poderes (FAORO, 2012, p. 102).

Desta forma, nosso autor abandona o nicleo da categoria analitica e constr6i uma
conceituacdo mista do patrimonialismo: hd o carater formal de uma dominacdo legal-
burocrética, mas, substantivamente, tem-se uma dominacao tradicional do tipo patrimonial. E
possivel perceber também a ligacdo umbilical que ele estabelece entre dominacdo legal e
liberalismo politico e econémico, ja que a presenca do patrimonialismo no Brasil € o0 que
inibe o florescimento deste regime da liberdade do cidaddo, da empresa e do mercado. O
deslocamento, a revelia de Weber, é explicito. O soci6logo alemao, por exemplo, ao analisar
historicamente a dominacdo legal-burocréatica acentua que ndo ha ligacdo direta entre esta e
democratizacdo, devendo-se sempre observar o caso histérico individual para verificar que
fim tomam (WEBER, 2014b, p. 223-224).

Um dado curioso, é que, em sua analise historica dos tipos de dominagdo, Weber o
inicia pela dominacao burocratica. No ultimo paragrafo de sua analise, afirma que “a estrutura
burocrética aniquilou formas estruturais da dominagdo que ndo tinham carater racional”, e, ao
final, se pergunta: “quais eram essas formas?” (WEBER, 2014b, p. 233). A partir de entdo,

inicia sua andlise histérica destas formas de dominacdo — a tradicional (patriarcal, patrimonial,
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feudalismo, estado corporativo e patrimonialismo) e a carismética. Ja em sua analise mais
sistematica dos tipos de dominacdo, Weber lanca, quando da analise da dominacdo legal, uma
“observagdo preliminar”: “partimos aqui deliberadamente da forma de administracdo
especificamente moderna, para poder depois contrastar com esta as outras formas” (2014a, p.
142). Estas passagens indiciam que Weber nega a existéncia hodierna da dominacao de tipo
tradicional no Ocidente?’.

N&o se trata, como ja delineado, de discutir aqui a existéncia ou ndao de uma
dominacdo patrimonial (ou mesmo neopatrimonial) na realidade brasileira atual — muito
menos de buscar por tragos que, de alguma maneira, a caracterizem. Trata-se, sim, de verificar
como, num prisma tedrico-metodoldgico, ocorre uma apropriacdo subversiva do nucleo do
conceito weberiano, com vistas a lancar um olhar ideoldgico sobre a realidade nacional. Nesse
contexto, o que se verifica € que Faoro descaracteriza o conceito de patrimonialismo
weberiano em prol de seus interesses politico-ideoldgicos.

Fiel a tradicdo do ensaio historico de interpretacdo do Brasil, Faoro busca demonstrar
como se forma esse patrimonialismo e como ele permanece incrustrado em nés até entdo — o
fazendo, como ja acentuado, a partir da oposicdo com o liberalismo. Nesse sentido, a origem
de tudo esta na precoce centralizacdo politica de Portugal no remoto século XII. Disso resulta
a falta de experiéncia feudal no estado lusitano, onde “0 soberano e o sudito ndo se sentem
vinculados a nocdo de relagdes contratuais, que ditam limites ao principe” (FAORO, 2012, p.
35), acarretando o dominio patrimonialista e um capitalismo de estado. Assim, “o estado
torna-se uma empresa do principe, que intervém em tudo, empresario audacioso” (FAORO,
2012, p. 40). Um dos suportes para essa dinamica de poder € a adocdo do direito de tradi¢do
romanistica que “serviu a organiza¢do politica mais do que ao comércio € a economia
particular” (FAORO, 2012, p. 82). Nesse sentido, as sucessivas codificacbes lusas
(Ordenagoes Alfonsinas, Manuelinas e Filipinas) “respiram, em todos 0s poros, a intervengdo
do Estado na economia, nos negocios, no comércio maritimo, nas compras e vendas internas”

(FAORO, 2012, p. 84). Diferente foi o caso da Inglaterra — “pais classico do capitalismo” —

%" Fiel ao fundamento dos tipos de dominagao definido por Weber, o do tipo de obediéncia, o sociélogo francés
Raymund Aron argumenta que ndo ¢ mais possivel encontrar na realidade presente (sua obra “Etapas do
pensamento sociolégico” foi originalmente publicada em 1967), a dominagéo patrimonial: “A ilustragdo da
dominacdo patrimonial € menos facil de encontrar nas sociedades modernas. [...] hoje, resta apenas a aparéncia
desta dominacdo. Os homens continuam a respeitar o detentor desse poder tradicional, mas de fato ndo tem a
oportunidade de o obedecer. [...] Hoje, nos paises que conservam a monarquia, a dominacgdo tradicional é
meramente simbdlica”. (1999, p. 497)
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que dispensou os codigos e o direito romano, “por impulso da sua realidade econdmica,
fundada na ordem privada” (FAORO, 2012, p. 86).

Lancam-se, pois, as bases do capitalismo politicamente orientado, avesso a ideologia
liberal, caracterizado pela dire¢do da economia pelo estado em proveito préprio, a semelhanca
de um empresario especulador — “para desespero de uma pequena faixa, empolgada com o
exemplo europeu” (FAORO, 2012, p. 103). Como, para o autor, tal sistema impede a
calculabilidade e a racionalidade, obstada estara também a emergéncia do capitalismo
industrial. E a partir desta estrutura politico-econdmica que ocorrera a expansdo maritima
portuguesa, diretamente dirigida pelo estado.

Na colbnia brasileira, se reproduzira esta dindmica de poder, com a centralizacao
politica e a direcdo estatal da economia. Diferente foi a constituicdo das coldnias inglesas no
norte da América. La, os colonos ndo se submeteram “a presenca vigilante, desconfiada e
escrutadora, do funcionario reinol” (FAORO, 2012, p. 144). Além da tradicdo liberal dos
ingleses, os emigrados também pertenciam a uma espécie de “melhor linhagem”, quando
comparado aos colonos lusitanos, de modo que a Inglaterra dispunha “de um arsenal de
homens e mulheres acostumados ao duro trabalho agricola, sem que o desdém do cultivo da
terra pelas proprias maos os contaminasse, desdém aristocratico e ibérico” (FAORO, 2012, p.
145). Para o autor, um outro elemento foi fundamental para o sucesso daquele processo
colonizador: “o0 inglés trouxe a sua mulher para a col6nia, ao contrério do portugués, que a
esqueceu” (FAORO, 2012, p. 145). Também as mulheres inglesas possuiam maiores brios do
que as ibéricas: “Mulher sem o cuidado do 6cio, para a qual o escravo supria os trabalhos
domesticos, devotada ao cultivo, a colheita, as tarefas industriais domésticas, ao trato com
empregados” (FAORO, 2012, p. 145). Como seria natural, também melhores as familias 1a
formadas: “A familia ndo sofreu, com a auséncia do 6cio feminino, a marca patriarcal, a
nobreza poligamica, a complacéncia da miscigenacdo” (FAORO, 2012, p. 145).

Os colonizadores de 1a “desde os primeiros passos nas praias americanas, respiraram o
ar da liberdade contra injungdes politicas da metropole” (FAORO, 2012, p. 145). Oposta era a
realidade dos colonizadores de cé: “olhos vigilantes, desconfiados cuidavam para que o
mundo americano ndo esquecesse 0 corddo umbilical, que lhe transmitia a forca de trabalho e

lhe absorvia a riqueza. O rei estava atento ao seu negdcio” (FAORO, 2012, p. 159)28. O autor

* E de se ressaltar que esta tese mostra-se desarrazoada quando relacionada ao baixo desenvolvimento de
comunicagdes e transportes nos longinquos séculos XV a XVIII. A defesa do controle da metropole sobre o
imenso territdrio brasileiro no periodo colonial ndo encontra respaldo nem na historiografia brasileira, nem na
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também acentua que os propositos dos colonizadores portugueses eram pouco nobres: “Eles
néo pretendiam povoar e colonizar, mas arrecadar, depressa e de golpe, a riqueza, riqueza sem
suor e com muita audacia” (FAORO, 2012, P. 166). Ao lado desse retrato pouco favoravel
dos colonizadores portugueses, Faoro exalta a figura do bandeirante, tido por ele como “O
conquistador — bravo e destemeroso, resignado e tenaz, com desempeno viril” que assumiu a
figura “do cativador de indios, do buscador das minas, do rastreador de campos de cria¢do”
(FAORO, 2012, p. 180).

O esquema colonial so6 se alteraria com a vinda da familia real para o Brasil, em 1808,
momento em que a economia se modernizou, entretanto, “sem adotar o liberalismo, pelo qual
suspira, ha trinta anos, o escol intelectual da colénia” (FAORO, 2012, p. 291). Para Faoro, um
dos culpados por isso foi o espirito comercial dos negociantes portugueses, desprovidos da
“seriedade burguesa, a ética da limpeza nas transagdes, a perseveranga nos COMpromissos €
tratos” (FAORO, 2012, p. 291). Com a independéncia, houve apenas uma mera modernizacao
do regime colonial, permanecendo 0 “estado monumental, aparatoso, pesado” (FAORO,
2012, p. 331).

E de se ressaltar que o Periodo Regencial ¢, ao lado da Primeira Republica, o tnico
momento da histéria brasileira a que Faoro dispensa aparente simpatia — neste caso,
justificada pela descentralizacdo administrativa de inspiracdo norte-americana que fora levada
a cabo no periodo. Em revide a esse lampejo liberal, hd uma recentralizagdo no segundo
reinado, de modo que o pais volta “aos primeiros passos, enredado na reacao centralizadora e
na supremacia burocratico-monarquica, estamental na forma, patrimonialista no contetdo”
(FAORO, 2012, p. 452).

Para o autor, o reinado de D. Pedro Il ¢ um momento de modernizagdo do pais, ainda
que sob a tutela do estado. No periodo, Faoro ressalta a figura do comissario, em torno do
qual se constituira “um grande capitulo da historia econémica do Brasil” (2012, p. 470). Este
personagem serd um financiador da cafeicultura, fornecendo ao produtor rural 0s insumos
para a producdo, cabendo-lhe, inclusive, “adquirir escravos ¢ mulas” (FAORO, 2012, p. 471).
Faoro enxerga esse periodo de moderniza¢do com pouco entusiasmo, tendo-0 mais como uma
aventura do que como um progresso decorrente do trabalho: “o voo ndo seria obra do
trabalho, da poupanca, do capital acumulado, mas do jogo, da inteligéncia contra a rotina, da
imaginacdo em lugar do lento e suado passo a passo” (2012, p. 488).

historiografia portuguesa. Para uma critica a esta tese de Faoro, a partir da historiografia portuguesa, ver
HESPANHA (2001).
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Para Faoro, a situacdo politica na monarquia comega a mudar, na segunda metade do
século XIX, com a “exumacdo de velhas aspiragdes liberais da fase regencial, retomando da
sepultura os lideres mumificados” (FAORO, 2012, p. 503). Dentre as causas da derrocada da
monarquia esta a ruina de sua estrutura econémica, posta em risco “pela exaustdo do trabalho
servil”, de modo que “a garantia do crédito, o escravo, deteriora-Se rapidamente, a partir
sobretudo de 1884 (FAORO, 2012, p. 521). E nesse periodo que se ensaia uma possivel
emancipacdo da burguesia nacional, com a chegada do liberalismo as fazendas de café do
oeste paulista: “o liberalismo politico casa-se harmoniosamente com a propriedade rural, a
ideologia a servico da emancipacdo de uma classe da tunica centralizadora que a entorpece”
(FAORO, 2012, p. 567).

O liberalismo, para o autor, era a tonica cultural do periodo: Ser culto, moderno,
“significa, para o brasileiro do século XIX e comeco do XX, estar em dia com as ideias
liberais, acentuando o dominio da ordem natural, perturbada sempre que o Estado intervém na
atividade particular’ (FAORO, 2012, p. 567). Além disso, para ele, “no seio do liberalismo
politico vibra o liberalismo econdmico, com a valorizacdo da livre concorréncia, da oferta e
da procura” (FAORO, 2012, p. 567). A adocdo do liberalismo pelas fazendas paulistas
inaugura uma nova e ascendente regido econémica, que colocard em evidéncia também outra,
velha e decrépita. Esta, correspondente ao Vale do Paraiba, continua arraigada aos ditames
patrimonialistas. Aquela, moderniza-se, com a absorcdo do liberalismo que lhes confere
“carater de empresa racional, calculadveis os custos, capaz de, nas aperturas, contrair as
despesas de mado de obra com a dispensa de trabalhadores, sem o peso morto do capital fixo”
(FAORO, 2012, p. 572-573). Aqui, o “peso morto do capital fixo”, ¢ aquele também referido

por Faoro como “garantia do crédito” (2012, p. 521): o escravo’.

9 Na obra, ndo ha nenhum capitulo ou subcapitulo que trate especificamente da escraviddo ou da condicdo do
negro no Brasil. No subcapitulo “As classes: transformagdes e conflitos”, ao tratar da articulacdo de classes no
periodo colonial, o autor coloca os escravos no mesmo patamar de social de homens livres “devedores e pobres”,
polo oposto ao das classes proprietarias. O Unico subcapitulo que possui referéncias a escraviddo, é aquele
intitulado “A fazenda sem escravos e a Republica”, tendo como objeto a adesdo dos fazendeiros a causa
republicana diante da abolicdo da escravatura. O curioso é que o tratamento de Faoro a esta questdo sugere que,
pelo menos em “Os donos do poder”, o escravo € um mero instrumento da producdo, por sinal, tido como
prejudicial ao liberalismo, destacando-se “0 seu carater antiecondmico, improprio para a retragdo nos momentos
de crise, com o capital fixo e imobilizado perturbando a racionalidade da empresa” (2012, p. 519). Bernardo
Ricupero e Gabriel Ferreira, destacam que a insisténcia de Faoro em sua critica ao estado em todos 0s momentos
da historia brasileira, faz com que “Os donos do poder” acabe por ignorar outros acontecimentos: “A escravidao,
por exemplo, ndo recebe muito espaco no livro, a abolicdo sendo retratada como um quase capricho do
estamento burocratico: ‘[...] gracas a decisdo do estamento burocrético, ciente de que sua vontade daria
orientacdo a prdpria economia da nagao, no orgulhoso patrimonialismo que o fundamentava, o proprio regime de
trabalho escravo ruiu a um sopro seu.” (FAORO, 1958, p. 199). Curiosamente, nessa postura, Faoro se aproxima
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Proclamada a republica e findos os governos dos presidentes militares, inaugura-se,
com 0s presidentes civis, uma espécie de “era de ouro do Brasil”. O autor destaca a gestdo do
presidente Campo Sales que “deixava a esfera particular seguir o seu curso, mesmo ao prego
das quebras, na luta onde sobreviveriam os mais fortes” (FAORO, 2012, p. 591). Para o autor,
no periodo, “ndo havia mais lugar para o quadro patrimonial-estamental, rompidos seus
pressupostos econdmicos e destruidos os elos de seu prestigio social”. (FAORO, 2012, p.
591). Além disso, é na Primeira Republica que “0s instrumentos patrimonialistas do comando
politico da economia [..] sofrem vigoroso cerceamento, que o0s leva quase ao
desaparecimento” (FAORO, 2012, p. 595). Seu entusiasmo € tanto que, apds muitos seculos
de desesperanca, seu diagndstico € que “o Brasil estava em paz” (FAORO, 2012, p. 795).

O caminho parecia tracado rumo ao sucesso definitivo do pais. Assim, para que
continuasse a progredir “nada mais légico do que sampaulizar o Brasil, sob os moldes da
iniciativa particular, ¢ com a colaboracdo do capital estrangeiro” (FAORO, 2012, p. 798).
Esta “sampauliza¢do” do Brasil corresponderia “a vitdria do norte sobre o sul nos Estados
Unidos, na ianquiza¢é@o do pais” (FAORO, 2012, p. 799). Entretanto, um fato enterra esses
sonhos liberais. Com a crise de 1929, a economia paulista amarga severa crise: “O colapso
cafeeiro tornara evidente [...] a impossibilidade de sustentar o progresso na base expansiva da
economia paulista, calcada em moldes liberais” (FAORO, 2012, p. 801).

O efémero sonho da auténtica consolidacdo do liberalismo ndo s6 naufragou, como
trouxe de volta o velho fantasma: “O poder estatal ja se sentia em condi¢des de comandar a
economia — num regresso patrimonialista, insista-se —, com a formacdo de uma comunidade
burocratica, agora mais marcadamente burocratica” (FAORO, 2012, p. 806). A Revolucao de
1930 representa o golpe final nas esperancas liberais de nosso autor, de forma que nem a
industrializagdo, que dava seus primeiros passos, 0 animou: agora “ndo é o comércio a fonte a
explorar, mas a emancipac¢ao industrial” (FAORO, 2012, p. 813).

No fim de sua “viagem redonda”, Faoro conclui que se consolida o destino
patrimonialista do pais, iniciado desde remotos séculos: “De Dom Jodo | a Getulio Vargas,
numa viagem de seis séculos, uma estrutura politico-social resistiu a todas as transformacoes
fundamentais, aos desafios mais profundos, a travessia do oceano largo” (FAORO, 2012, p.
819). O produto desta “persisténcia secular da estrutura patrimonial” é o “capitalismo politico,

ou capitalismo politicamente orientado, ndo calculavel nas suas operagdes” (FAORO, 2012, p.

de um feroz anti-abolicionista como José de Alencar, que considerava o abolicionismo como uma maquinagao
do poder pessoal do Imperador (RICUPERO, 2002)” (FERREIRA; RICUPERO, 2005, p. 53).
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823). Sua conclusdo, laconica, ¢ de que “nada foi capaz de vencer o patronato politico sobre a
nacao”, nem mesmo “a pressdo da ideologia liberal e democratica” (FAORO, 2012, p. 836).

E assim que ele promove um outro deslocamento importante da sociologia politica
weberiana, que se dd com o que Jess¢ de Souza chama de uso “estatico” e “a-historico” da
categoria analitica do patrimonialismo — em oposi¢do ao uso histérico e dinamico de Weber.
Isso conduziria Faoro a construcdo teleoldgica e esquemaética de seu argumento. Teleoldgico
porque a “transposi¢do, para as situacoes histdricas as mais variadas, de uma ideia que deixa,
ao limite, de ser uma categoria histdrica e assume a forma de uma ‘maldi¢ao’, uma entidade
demiurgica que tudo explica e assimila” (SOUZA, 2000, p. 171). Esquematico porque
imagina, a partir do liberalismo classico que o0 anima, uma Unica rota para o sucesso politico-
econbmico, caracterizado pela constituicdo da sociedade antes do estado; de modo que
“sempre que temos Estado, temos um estamento que o controla em nome de interesses
proprios, impedindo o florescimento de uma sociedade civil livre e empreendedora” (SOUZA,
2000, p. 171-172).

Nesse sentido, para Souza (2015, p. 66), o uso de Faoro do conceito de
patrimonialismo “perde qualquer contextualiza¢ao histdrica, fundamental no seu uso por Max
Weber, ¢ passa a designar uma espécie de ‘mal de origem’ da atuacdo do Estado enquanto tal
em qualquer periodo historico” — transformando-se, a partir de generaliza¢cdes socioldgicas,
em “equivalente funcional para a mera intervenc¢ao estatal”. Para ele, a razdo para tais usos da
categoria analitica weberiana, tdo deslocada de seu contexto originario, tem como pressuposto

a filiacdo ideoldgica de seu autor:

Esse pressuposto é a crenga liberal cléssica de que a acdo estatal acarreta,
invariavelmente, o amortecimento das forgas vitais de uma sociedade. O que faz
com que Faoro perceba em politicas tdo diversas apenas o novo disfarce do velho
mal é o fato de que, para ele, a predominédncia do Estado como estimulador e
condutor da vida social € um mal em si e acarreta o desaparecimento, ou evita o
aparecimento, de formas autbnomas de organizagdo social. A tese do
patrimonialismo como uma nogdo ad hoc, que instrumentaliza o prestigio cientifico
para produzir um “efeito de convencimento politico”, age como se revestisse, como
um dado secundario, essa verdade primeira e mais essencial (SOUZA, 2015, p. 67).

O “liberalismo radical”* de Raymundo Faoro e seu “Os donos do poder”, entretanto,

se contrapde, em certa medida, com as perspectivas politicas inscritas nas doutrinas de nossos

% F de ressaltar que, se ndo resta davida da filiagdo ideoldgica inscrita em “Os donos do poder”, muitas pairam
sobre qual seria a de seu autor ao longo dos anos. E possivel afirmar-se que Raymundo Faoro, enquanto analista
politico dos acontecimentos, ¢ uma figura bastante caricata. A partir de “Democracia traida” — livro que reline
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trés juristas. Estes, como ja afirmado, iniciam suas atividades de pesquisa na virada da década
de 1980 para a década de 1990. Oficialmente, em 1985, chegava ao fim a Ditadura Militar.
Trés anos depois, em 1988, era aprovada a talvez mais simbolica das conquistas da recém-
estabelecida democracia brasileira: a Constituicdo Federal de 1988. A nova carta surge entdo
como a principal esperanga para a (re)construgdo de nossa democracia, afinal, ndo custa
lembrar que o primeiro presidente civil do novo regime era o vice de uma chapa eleita pelo

voto indireto que, ndo bastasse isso, fora um notério colaborador do periodo de excecéo.

3.2.3 “Novo conteudo, diverso colorido”: deslocamentos do patrimonialismo de “Os donos do

poder” nas doutrinas juridicas

As filiagbes politico-ideologicas de nossos autores remetem a socialdemocracia,
sobretudo aquela que animou os ditos “anos gloriosos” do capitalismo, no contexto do
segundo pés-guerra. O periodo ¢ tido como aquele em que houve o “melhor arranjo” ja
experimentado entre capitalismo e democracia, mediante a efémera harmonizagdo entre

I** e economia de inspiracéo keynesiana. Todos os trés juristas aqui

estado de bem-estar socia
analisados o identificam como o periodo histérico em que emerge um novo tipo de

constituicdo, dotada de amplo contetido valorativo, rica em direitos e destinada a promogéo da

uma série de entrevistas com Faoro levadas a cabo entre 1978 e 2002 — ndo se pode apontar com rigor o lugar
politico do entrevistado. Curiosamente, Faoro ndo demonstra nenhum entusiasmo com candidatos a cargos
eletivos ligados a burguesia, como é o caso da candidatura, em 1986, de Anténio Herminio de Moraes ao
governo de Sdo Paulo (FAORO, 2008, p. 90-91). Além disso, apresenta grande simpatia pelo partido cujo
projeto politico vai na contramdo de seu liberalismo classico, de forma que considera o Partido dos
Trabalhadores “a unica coisa positiva nesse periodo pos-constituinte” (FAORO, 2008, p. 126). Por fim, ilustra
suas confusas consideragdes politicas, as suas criticas ao presidente “principe da sociologia”, que talvez seja o
mais seja afeito as teses e perspectivas de “Os donos do poder”, Fernando a Henrique Cardoso: “E talvez o caso
mais singular da histdria politica do Brasil: a mudanca de uma pessoa que entra na oligarquia e se torna mais
oligarquica que os oligarquicos nordestinos” (FAORO, 2008, p. 255). Nao custa lembrar que Faoro foi cotado
para ser o vice de Luis Indcio Lula da Silva em sua chapa presidencial nas elei¢cbes de 2002, cujo programa
politico marca-se, exatamente, pelo fortalecimento e expansao do estado.

31 para uma conceituacdo do “estado de bem-estar social” (welfare state), importa mencionar a do sociélogo
dinamarqués Ggsta Esping Andersen (1991, p. 101-102): “Antes de tudo, deve envolver a garantia de direitos
sociais. Quando os direitos sociais adquirem o status legal e pratico de direitos de propriedade, quando séo
inviolaveis, e quando séo assegurados com base na cidadania em vez de terem base no desempenho, implicam
uma ‘desmercadorizagdo’ do status dos individuos vis-a-vis o mercado. O welfare state ndo pode ser
compreendido apenas em termos de direitos e garantias. Também precisamos considerar de que forma as
atividades estatais se entrelagam com o papel do mercado e da familia em termos de provisao social. Estes sdo 0s
trés principios mais importantes que precisam ser elaborados antes de qualquer especificacdo teérica do welfare
state”.
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igualdade material. Julgam, inclusive, a Constituicdo Federal de 1988 como pertencente a esta
nova tipologia de cartas constitucionais®.

Este contexto sera fundamental para o tipo de mobilizacdo que sera feita pelos juristas
quanto a “Os donos do poder”. A época da publica¢do da obra, Faoro tinha como horizonte o
nacional-desenvolvimentismo, cujas sementes foram lancadas no governo Vargas e
desenvolvidas ao longo dos anos 1950. Em virtude do tipo de trabalho que produz, era
essencial denunciar o estatismo do periodo que, em seu entender, remontava as origens do
estado portugués, que entdo o teria transplantado e consolidado Brasil. Assim, esta denuncia
se assumia como uma defesa de seu projeto politico, que aspirava pela emergéncia da
burguesia nacional em face do predominio do estado, 0 que, necessariamente, passava pela
adocdo da ideologia liberal classica.

Diferente serd o contexto em que nossos juristas mobilizam “Os donos do poder”. Em
plena redemocratizacao, a tarefa mais urgente era a de (re)criar uma democracia. Por ébvio,
em se tratando de juristas, seu projeto passara necessariamente pela seara juridica, cuja
bandeira era a da construcdo de um ‘“novo direito” com vistas a modificacdo da realidade
social — com mudancas tanto institucionais quanto em seus agentes. As oposicOes, para eles,
ja ndo eram mais, a rigor, entre 0 estado que temos e 0 que estado que deveriamos ter
conforme manda a ideologia a que nos filiamos, mas sim aquela que desponta do estado
previsto na nova carta e do estado que temos.

Nesse sentido, o diagnostico do pais que temos serd aquele construido por Faoro —
embora com deslocamentos significativos. O pais previsto constitucionalmente, na visao de
nossos doutrinadores, sera, a grosso modo, uma espécie de estado de bem-estar social que dé
conta das mazelas historicas a que padece a maioria da populacdo - sobretudo aquelas
relacionadas a desigualdade socioecondmica. A tdnica serd a garantia da dignidade humana a
partir da efetivacdo dos direitos fundamentais. Isso evidencia um claro afastamento entre os
propositos politicos de “Os donos do poder” e os propdsitos politicos inscritos nas doutrinas
de Streck, Barroso e Neves. A grande questdo é como um diagnostico liberal classico pode

dar conta de propdsitos “sociais-democratas” identificados, em alguma medida, com certo

%2 N&o deixa de ser curioso o fato de muitos constitucionalistas reconhecerem néo sé esta identidade em nossa
carta, como verem nela um programa a ser efetivado. Parece passar ao largo de suas percepg¢des que a mesma
fora promulgada no fim dos anos 1980, periodo de predominio do neoliberalismo e de declinio dos mencionados
tempos aureos do capitalismo. E de se ressaltar que o estado do bem-estar social, projeto tipico do segundo pos-
guerra, tem, nas crises do capitalismo da década de 1970, o inicio progressivo e irreversivel de seu desmonte. As
consequéncias de tais crises foram, no periodo, impactantes na economia brasileira — até entdo empolgada com o
controverso “milagre brasileiro” promovido pelo regime de excegdo. Para uma andlise destas transformagdes, no
contexto da economia mundial, ver HARVEY (2008b) e STREECK (2013)
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viés keynesiano de construcdo de um estado de bem-estar social: de que forma a dendncia de
um “estado grande e interventor” funciona como fundamento teoérico da defesa de um “estado
constitucional forte”? A resposta a esta questao estd no cerne de um relevante deslocamento
de “Os donos do poder”, levado a cabo pelos juristas, o que serd feito a partir de uma
recepcéo parcial do conceito de patrimonialismo cunhado por Faoro. Na tentativa de dar conta
dessa pergunta, imperioso verificar como se d& o mencionado deslocamento nas doutrinas
juridicas analisadas.

A emergéncia do novo momento historico — a redemocratizagdo — com um novo
regime politico e uma nova constitui¢do, exigiu a necessidade de uma ruptura também com a
tradicdo juridica até entdo dominante. Para Luis Roberto Barroso (1994, p. 32), o periodo
ditatorial reservou ao direito constitucional “um papel menor, marginal”, de modo que
buscou-se nele “nao o caminho, mas o desvio; ndo a verdade mas o disfarce”. De igual modo,
para Lénio Streck (2001, p. 3), a nova carta exigia uma mudanca de perspectiva de um Direito
regulador (“modo liberal-individualista de producdo de Direito”), em prol o Direito como
promovedor e transformador (“perspectiva de um Direito fruto do modo de produgdo
intervencionista de Direito, que se convencionou chamar de Estado Social de Direito”).
Segundo o autor, no seio da velha tradicdo, o direito é tido “a revelia das transformagdes
advindas de um Estado intervencionista, promovedor, previsto, em sua plenitude, no corpo da
Constituicao” (2001, p. 9).

Aqui ja que se percebe um certo descompasso entre as teses de Faoro e as doutrinas de
nossos juristas. Como analisado, Faoro condena, em nome do liberalismo classico, um estado
interventor que seria o responsavel pelo atraso da realidade brasileira. Ja nossos doutrinadores
veem na efetividade de constituicGes tipicas do pos-guerra a saida para 0s males que assolam
nosso pais. Esta aparente incoeréncia serd remediada a partir da prépria forma como nossos
doutrinadores se apropriardo de “Os donos do poder”, num deslocamento que “esconde” a
ideologia liberal de seu autor. Para eles, a tbnica serd a da denuncia da apropriacdo do estado
por uma certa elite em prol de seus interesses. Os indicios para esta particular apropriacéo
parecem se ligar ao proprio contexto em que a obra atinge o estrelato, tornando-se a
“interpreta¢do do Brasil vitoriosa”. Como examinado no inicio deste capitulo, a recep¢ao do
livro como um contraponto ao autoritarismo do regime civil-militar, em prol do liberalismo
politico, acabou por mascarar aquele que é o seu traco fundante: a defesa de um liberalismo

econdmico.
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A partir da chave do combate ao autoritarismo politico, Luis Roberto Barroso acentua
que, com o fim da ditadura, desperta “uma nova forga politica, difusa, atomizada, organizada
celularmente, mas importantissima: a sociedade civil” (1994, p. 46) — tida como 0 “conjunto
de individuos, grupos e for¢as sociais que atuam e se desenvolvem fora das relacfes de poder
que caracterizam as instituigdes estatais” (1994, p. 46). Para ele, no curso do periodo de
excegdo, “agravou-se, ainda, pelo fisiologismo e clientelismo — que ndo podiam ser
denunciados nem combatidos a luz do dia — a atavica superposicdo entre publico e privado”
(BARROSO, 1998, p. 6)

Assim, abandona-se a dimensdo econOmica que permeia “Os donos do poder”,
abrindo-se mao da critica ao chamado “capitalismo politicamente orientado”. O problema nao
sera propriamente a excessiva intervencdo estatal nos dominios que seriam préprios da
“sociedade civil”, mas o desvirtuamento da agdo estatal por sua apropriagdo por grupos
privados. Com isso, desenha-se, em trés atos, uma caracterizacdo inteiramente nova da
categoria analitica do patrimonialismo. Se em Weber ela estava ligada ao tipo de obediéncia
que desperta, a crenca na autoridade a partir de um elemento tradicional, em Faoro ela torna-
se 0 oposto do liberalismo, com a intervencdo estatal na economia, para, finalmente, com
nossos juristas, tornar-se apropriacdo privada do estado. Nesse sentido, recorrendo ao
patrimonialismo para caracterizar as mais diversas dindmicas politico-sociais sob 0s mais
diversos prismas, abandona-se ndo s6 o seu nucleo conceitual, como também o seu apelo
historico.

Este “novo patrimonialismo” se expressa nas analises de Marcelo Neves sobre sua
“modernidade periférica”, onde a esfera estatal constitui-se num “palco de realizacdo de
interesse particularistas ou de conflitos entre eles, a margem de textos constitucionais e legais
de conteudo democratico” (1996b, p. 100-101). Portanto, haveria, “uma tendéncia a
‘privatizagdo’ do Estado” (NEVES, 2006, p. 246). No mesmo sentido, Streck afirma que o
estado brasileiro foi, historicamente, “prédigo (somente) para as elites, enfim, para as
camadas medio-superiores da sociedade, que se apropriaram/aproveitaram de tudo desse
Estado, privatizando-0” (2001, p. 3).

A partir da percepcdo de que o estado brasileiro tem como marca sua apropriagdo por
um certo grupo social, que lhe impde seus interesses privados, o conceito de patrimonialismo
cunhado por Faoro ganha “novo conteudo, diverso colorido”. Enquanto em “Os donos do
poder” ha uma certa moldagem da categoria analitica & posi¢do ideoldgica que o autor

inscreve em sua obra; nas doutrinas juridicas analisadas ha, ao contrario, o ocultamento da
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ideologia assumida por Faoro. Com ele, o conceito possuia multiplas faces que apontavam,
todas elas, para a dentincia do carater “ndo liberal” da realidade brasileira. Na esfera politica,
0 patrimonialismo responderia pela nossa centralizacdo politico-administrativa, pelo
predominio do “soberano” sobre a sociedade, pelo tamanho excessivo de nosso estado e pela
corrupcdo decorrente da confusdo entre publico e privado. Esta tal confusdo responderia
também pela peculiar esfera econémica do patrimonialismo, em que o estado ndo so intervém,
como dirige a propria economia em nome préprio — impedindo o livre florescimento das
forcas do mercado. Na esfera social, o patrimonialismo seria responsavel pela auséncia de
classes autbnomas frente ao estado. Ocorre que apenas uma das dimensdes do
patrimonialismo faoriano serd tomada pelos juristas: a da confuséo entre publico e o privado,
com a consequente corrupcao estatal.

E de se ressaltar que os autores também coadunam com a ideia de heranca Ibérica,
como origem dos males patrimonialistas. Para Luis Roberto Barroso, o Brasil foi colonizado
por “um Império conservador e autoritario, avesso as ideias libertdrias que vicejavam na
América ¢ na Europa” (2008a, p. 25). A partir disso, se assentaram os fundamentos do
“atavico patrimonialismo da formagdo social brasileira”: “o colonialismo portugués, que,
como o espanhol, foi produto de uma monarquia absolutista, assentou as bases do
patrimonialismo, arquétipo de relagbes politicas, econdmicas e sociais” (BARROSO, 1998, p.
24). Também para Lénio Streck “o poder politico no Brasil se articula, devido a uma heranca
lusitana, a partir de um estado que é patrimonialista em seu contetdo e estamental em sua
forma” (2012a, p. 3).

Para Streck (2012a, p. 3), o patrimonialismo se caracteriza pelo fato de que *“0s
titulares do poder se apoderam do aparelhamento estatal de tal forma que acaba por gerar uma
quase indistin¢do entre o que é bem pulblico (Estado) e o que é o bem privado™; o que
significa a “utilizacdo dos espacos estatais para realizacdo e administracdo de interesses de
origem privada”. Sob o nome de “modernidade periférica”, que caracterizaria a realidade
brasileira, Neves (1994b, p. 268) também faz semelhante apropriacdo do conceito de
patrimonialismo de Faoro: “0 estado é permanentemente bloqueado pelos particularismos dos
interesses econdmicos e politicos concretos”, de modo que “ndo se constroi de forma
consistente a propria identidade de uma esfera do estado em contraposi¢cdo aos
particularismos privados”. Barroso também apresenta o seu conceito de patrimonialismo,

semelhante aos dos demais: nele “ainda se confundem amplamente o publico e o privado, o
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imperium (poder politico) e o dominium (direitos decorrentes da propriedade), a fazenda do
principe e a fazenda publica” (2009b, p. 64).

Esta tomada privada do estatal acarreta, no ambito juridico, uma instrumentalizacao do
direito. Esta seria tdo remota quanto nosso atavico patrimonialismo. Streck situa as origens
desse mal no préprio “descobrimento de terra brasilis” (2002, p. 313). J& Barroso, enxerga o
“desrespeito a legalidade constitucional” desde a dissolu¢do da primeira Assembleia
Constituinte a época da independéncia do Brasil (2003, p. 142). Neves, a partir de seu
conceito de “constitucionalizagdo simbdlica”, assinala que, desde nossa primeira constitui¢ao,
de 1824, padecemos de falta de “concretizagdo normativa do texto constitucional” (2011, p
179).

Esta captura da esfera estatal e a consequente instrumentalizacdo do direito ficardo a
cargo de uma certa elite que os controlam conforme seus interesses privados. Para Barroso,
esta elite se constituird nos “estamentos perenemente dominantes” (2006, p. 8-9), de forma
que “vem de longe a visdo estreita, oligarquica, caricaturalmente aristocratica, de um pais que
se desenvolve para poucos, os mesmos de sempre” (2006, p. 12). No mesmo sentido, Streck
adverte que, historicamente, o constitucionalismo brasileiro ficou marcado pela constante
“instrumentalizag¢do das Constitui¢des conforme os interesses dos donos do poder” (2013b, p.
14). Também Neves assinala que “a experiéncia brasileira marca-se por formas de
instrumentalizacao politica, econdmica e relacional de mecanismos do direito” (2006, p. 246).

Embora a andlise da apropriagdo da figura do “estamento burocratico” ou “donos do
poder” seja objeto do topico seguinte deste trabalho, ¢ de se verificar que os juristas os veem
como a tal elite que se apropria do estado. Para Streck “trata-se de uma verdadeira casta que
assume o controle do Estado, governando-o de acordo com seus interesses” (2012a, p. 3).
Barroso assinala que um dos problemas de nosso constitucionalismo sdo os “estamentos
perenemente dominantes, que constroem uma realidade de poder propria, refrataria a uma real
democratizagdo da sociedade e do estado” (2009a, p. 8-9). Por sua vez, Neves afirma que na
realidade periférica brasileira ha “a supressdo da determinacdo imediata do Direito pelos
interesses, vontades e critérios politicos dos ‘donos do poder’” (NEVES, 1994a, p. 122).

O que se percebe é que, em relacdo a proposic¢do original de Faoro, nossos autores
retiram o impacto do “estamento burocratico” da esfera econdmica, para lhes responsabilizar
pelos diversos males que assolam o pais — desde a tomada privatistica do estado até questfes
como a “inefetividade das normas constitucionais”. Diante disso, hd mais um deslocamento

decorrente do afastamento do liberalismo de “Os donos do poder”, ja que o estamento perde a
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sua principal caracteristica, que é a de se apropriar dos frutos do trabalho das classes
produtoras agricolas ou industriais. Ele deixa de ser o personagem que atravanca o natural
desenvolvimento das forcas do mercado para ser o culpado pelos desvios do estado na
promocdo de politicas previstas constitucionalmente.

Apesar de o conceito de patrimonialismo servir, tanto em “Os donos do poder” quanto
nas doutrinas juridicas aqui analisadas, para demonstrar o atraso da realidade nacional em
relacdo aos paises europeus e norte-americanos, diferentes serdo as consequéncias apontadas
em cada uma. Como resultado do ocultamento do viés liberal classico, bem como pela
assuncdo de uma perspectiva politica socialdemocrata, nossos juristas terdo como norte as
promessas constitucionais previstas na carta de 1988. Enquanto Faoro, ao longo de sua
viagem de mais de seis séculos, ndo destina nenhuma das mais de 800 paginas de sua obra
para tratar, por exemplo, da desigualdade socioecondmica, da concentracdo de terras no
campo, ou mesmo da questdo da escraviddo; ao contrério, os juristas fixardo seu olhar,
sobretudo, para tais problemas. Nesse sentido, Streck chama atencdo para o problema das
“condi¢des de prisdo e a desigualdade no tratamento dos pobres”, o que para ele ¢ inexoravel
ocorrer em uma “sociedade ainda ‘estamental’, para usar um dos conceitos de Os donos do
poder, de Raymundo Faoro” (2011b, p. 12). Barroso, por exemplo, aponta como “estigmas da
formagdo nacional” o “autoritarismo, a exclusdo social e o patrimonialismo” (2008a, p. 26).
Para Neves, o estado apropriado de modo privado acaba por impossibilitar a “construcao da
cidadania” (1996b, p. 101).

Outra “novidade” em relag¢do a “Os donos do poder” serd a énfase na corrup¢do como
o principal dos males do patrimonialismo. Embora o tema esteja presente em Faoro,
sobretudo para caracterizar o tipo de estado construido pelo estamento burocratico, e tendo
como objetivo denunciar o tamanho excessivo desta esfera, a corrup¢do ndo serd o principal
tema de “Os donos do poder” — recebendo atengdo apenas secundéria, posto que ela so existe
quando atua o estamento, o estado ou seus funcionarios. Nas doutrinas dos nossos juristas,
entretanto, a corrupcdo obterd destaque, como o resultado mais evidente, a nivel estatal, da
apropriacio do estado pela mencionada elite. E possivel afirma-se que o préprio conceito de
patrimonialismo, tal qual entendido por nossos juristas (a confusdo publico e privado), soa
como um sinénimo de corrupgdo. Para Streck “um dos maiores problemas do pais — e isso
decorre da propria tradicdo patrimonialista-estamental — esta na corrupgdo e nos desvios de
dinheiro publico lato sensu”. (2014b, p. 25). Para Barroso, um de nossos mais graves

problemas sdo as perversdes que acompanham o patrimonialismo: ‘“favorecimentos,
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nepotismo, corrup¢do e descompromisso com a eficiéncia” (1998, p. 6). Para ele, o que
enfraquece e adia “o projeto da democratizacdo mais profunda da sociedade brasileira [é] a
corrupc¢do disseminada e institucionalizada” (2001, p. 45-46). Assim, seu diagndstico é que
“do ponto de vista do avanco do processo civilizatério, também estamos para tras, com
indices inaceitaveis de corrupgdo” (2008a, p. 35). No mesmo sentido, Neves afirma que na
experiéncia brasileira “hd uma forte tendéncia” ao desrespeito das regras procedimentais
constitucionais “de acordo com conformacdes concretas de poder, conjunturas econémicas
especificas e codigos relacionais” (2006, p. 246).

Em razdo de todos estes deslocamentos realizados por nossos juristas em relacdo a
obra de Faoro, consequentemente o remédio para os males advindos de nosso
patrimonialismo também sera diverso na visdo de um e outro. Enquanto em Faoro a via em
direcdo ao moderno passa necessariamente pela liberalizacdo da economia e a destruicdo dos
entraves ao natural florescimento do mercado e suas potencialidades, tal qual ele enxerga na
Republica Velha, para nossos juristas a saida serd justamente o contrério. Streck, Barroso e
Neves apontardo para a necessidade de um estado constitucional que se faca forte diante das
investidas contra si perpetradas pelos donos do poder. Mesmo Luis Roberto Barroso, o mais
coerente leitor de “Os donos do poder” entre os juristas analisados — em vista de sua afeigédo
ao liberalismo de Faoro — ndo defendera, pelos menos nas obras aqui estudadas, que a solucao
contra nosso atavico patrimonialismo € uma maior liberalizacdo econdmica em detrimento do
estado.

Nesse sentido, Streck é bastante incisivo sobre a hipotese de retraimento da esfera
estatal, posto que defende que “o agente principal de toda politica social deve ser o estado”
(2001, p. 3). Para ele, um dos principais dilemas nacionais ¢ que “quanto mais necessitamos
de politicas publicas, em face do profundo processo de exclusdo social, mais o estado
encolhe” (2001, p. 3). A solugdo, portanto, para o enfrentamento de nossos problemas, ha de
vir do fortalecimento estatal: “Existe, ainda, um imenso défice social em nosso pais, e, por
isso, temos que defender as instituicbes da modernidade. Por isso, o Estado ndo pode
pretender ser fraco” (STRECK, 2014b, p. 23). Neves, por sua vez, entende que a conquista e
ampliacdo da cidadania, no caso brasileiro, passa “pela constru¢do de um espaco publico da
legalidade que, de um lado, promova a identidade do estado perante os interesses privados”
(1996b, p. 100). Barroso, por sua vez dara énfase ao papel do Poder Judiciario como agente
apto a implementar as promessas constitucionais que, em grande medida, se identificam com

um estado do bem-estar social. Nesse sentido, o0 autor menciona a atuacdo da Suprema Corte
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dos Estados Unidos, sob a presidéncia de Earl Warren (1953-1969), atuante justamente no
contexto dos “anos gloriosos” do capitalismo. Para Barroso, “paises de democratizagéo tardia
ou de redemocratizagdo recente” precisam adotar tal modelo, a partir da atuacdo dos tribunais
constitucionais, ja que, por escaparem “da captura pela politica ordinaria, cabe a eles o papel
de garantidores da estabilidade institucional e dos avancos sociais possiveis”. (2008b, p. 301).
Para ele, as cortes constitucionais “desempenham, ocasionalmente, o papel de vanguarda
iluminista, encarregada de empurrar a histéria quando ela emperra” (BARROSO, 2015, p.
42).

Diante disso, verifica-se que a compreensdo da realidade brasileira inscrita nas
doutrinas de Streck, Barroso e Neves tem por base um efetivo deslocamento, a nivel tedrico-
metodoldgico, das proposi¢des originais da obra que Ihe d& esteio. Ele — o patrimonialismo de
Raymundo Faoro — fruto também de um deslocamento bastante peculiar do conceito original
de Max Weber, sofre uma espécie de assepsia por parte dos mencionados juristas, que lhe
retiram seu indissocidvel fundamento ideolégico. Embora ndo se possa afirmar se tal intento
ocorre de forma deliberada, os indicios sdo de que ocorra justamente o contrario. A partir do
contexto em nobilitou a obra, a forma como tais juristas leem “Os donos do poder”, ignorando
seus limites ha muito delimitados enquanto forma de inteligibilidade da realidade social e
politica, leva a crer que eles ignoram seu viés ideol6gico. A nivel tedrico-metodoldgico, a
consequéncia é uma antitese constituida pela utilizacdo de uma categoria moldada e envolvida
em um liberalismo radical para a defesa daquilo que é justamente o maior alvo: um estado
forte. E de se supor que, na base da compreensdo de nossa realidade pelas doutrinas juridicas,
0 Unico diagndstico que realmente importa, independentemente de tudo que lhe cerque, é a
identificacdo do atraso, na tdo caracteristica dicotomia com 0 moderno que marca 0s ensaios

historicos de interpretacdo do Brasil.

3.3. Questdes politico-socioldgicas: a alegoria “donos do poder” e a “indeterminacio
critica” decorrente de seu uso

A caracterizacdo da realidade brasileira, por parte das doutrinas de Streck, Barroso e
Neves, tem, no conceito de patrimonialismo e na figura dos “donos do poder”, retirados de
Raymundo Faoro, os seus pilares explicativos. Num olhar retrospectivo diante da apropriacéo

que fazem desses dois elementos, verificam-se dois reflexos. Quanto ao primeiro, tal como
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tratado na secdo anterior, 0 que se observa é um deslocamento em dire¢cdo a um uso quase
antitético da categoria analitica do patrimonialismo. Quanto ao segundo, também h& um
afastamento em relacdo a proposicéo original, como fruto das diferencas politico-ideoldgicas
entre as perspectivas de Faoro e dos juristas, tal qual ocorre com o patrimonialismo.
Entretanto, quanto a esta mobilizag¢ao da figura dos “donos do poder”, o mais caracteristico ¢
justamente uma continuagdo, por nossos juristas, das indeterminagdes que envolvem esta
espécie de ‘“alegoria” criada por Raymundo Faoro. A presente se¢do tem como objeto a

analise deste segundo reflexo, de cunho politico-sociologico.

3.3.1. A fragilidade da alegoria “estamento burocratico”

Como ja mencionado, € consenso, no ambito do pensamento politico brasileiro, o
enquadramento de “Os donos do poder” como representante de uma tradi¢do liberal que
enxerga o estado como principal responsavel por um pretenso atraso de nossa realidade. Na
obra méxima de Faoro a denuncia deste estatismo ndo esta numa critica abstrata ao proprio
intervencionismo estatal em si, mas na existéncia e persisténcia de um grupo organizado, com
valores e interesses proprios. Os tais “donos do poder” sdo os membros de uma secular elite
estamental de funcionarios que, com o tempo, adquire aparentes feicBes burocraticas,
formando o “estamento burocratico”. Serdo eles os agentes responsaveis pelo persistente
atraso do Brasil, por meio do poder que exercem em todos os setores da esfera estatal.

E justamente nessa dinamica de controle baseado no interesse, que permite que este
grupo mantenha o pais atrasado e atavicamente patrimonialista, que Jessé Souza enxerga o

trago mais sedutor de “Os donos do poder™:

O ponto fundamental [...] que responde tanto por sua fragilidade em dltima instancia
como conceito quanto por sua extraordindria eficAcia ndo s6 intelectual mas,
especialmente, social e politica, é a intencionalidade que lhe é atribuida. Al,
precisamente, creio eu, reside sua enorme forca de convencimento. Ela possibilita
encontrar um culpado consubstanciado ¢ facilmente localizavel numa “elite ma”,
para nossas mazelas e nosso atraso. E sabemos, ndo s6 pela dogmatica do direito
penal mas pelas crencas entranhadas no senso comum, que s6 pode existir culpa
quando existe intencdo (SOUZA, 2000, p. 174-175).

Justificar as mazelas de nossa realidade a partir da intencionalidade que caracteriza a
acao de um certo grupo atrai, pelo menos, dois 6nus explicativos. Em primeiro lugar, €
preciso identificar quem sdo seus membros e de que forma se reproduzem ao longo do tempo.

Em segundo lugar, é preciso demonstrar a sua forma de atuacdo na promocao e manutencdo
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do propalado atraso. A hipdtese aqui defendida é que Faoro ndo realiza nenhuma dessas duas
tarefas, de forma que seu estamento burocratico se transforma num “agente abstrato”, uma
espéecie de alegoria utilizada arbitrariamente para criticar toda e qualquer realidade que se
oponha ao ideério politico-ideoldgico da obra.

A caracterizacdo do estamento burocratico por Raymundo Faoro em “Os donos do
poder” se d4, como ¢ a tonica deste tipo de trabalho, por meio de uma dicotomia: em oposi¢ao
a conceituacdo de classes sociais. Assim, as classes tém como fundamento o condicionamento
econOmico: “a classe se forma com a agregagao de interesses econdmicos, determinados, em
ultima instancia, pelo mercado” (FAORO, 2012, p. 60). Diversamente, os estamentos sao
definidos por seu poder politico que, ocasionalmente, Ihe garante vantagens econdmicas — de
forma que sdo uma camada social e ndo econdmica. Fundamental para sua existéncia é a
“honra social” que alcanga em detrimento de toda a sociedade: “a0 contrario da classe, no
estamento ndo vinga a igualdade das pessoas — 0 estamento €, na realidade, um grupo de
membros cuja elevacdo se calca na desigualdade social” (FAORO, 2012, p. 61). Embora néo
seja um grupo definido a partir de tracos econémicos, para seu surgimento serd determinante
o0 tipo de organizacdo socioecondmica, de forma que “os estamentos florescem, de modo
natural, nas sociedades em que o mercado ndo domina toda a economia, a sociedade feudal ou
patrimonial” (FAORO, 2012, p. 61). Como consequéncia da emersdo dos estamentos ha
reflexos opressores sobre 0 mercado e sua verve igualitaria, “impedindo-o de expandir sua
plena virtualidade de negar distingdes pessoais” (FAORO, 2012, p. 62).

No precoce reino lusitano, Faoro inscreve esta camada, com amplos poderes sobre
todos os poros daquela sociedade, formando aquilo que chama de “debilitada articulagdo de
classes”: este estamento, junto ao rei, “manda, governa, dirige, orienta, determinando, nédo
apenas formalmente, o curso da economia e as expressdes da sociedade, sociedade tolhida,
impedida, amordacada” (FAORO, 2012, p. 62-63). Historicamente, o estamento se consolida
apos a Revolucdo de Avis (1383-1385), com a chegada ao trono de Jodo | de Portugal. Faoro
sugere que o proprio rei perde poder diante do grupo que passaria a dominar o reino: “[...]
obriga o rei, depois de suscita-lo [0 estamento] e de nele se amparar, a lhe sofrer o influxo: a
acdo real se fard por meio de pactos, acordos, negocia¢fes” (2012, p. 66). A partir de entdo, o
grupo se consolida como o “dono do poder” em Portugal: “Sobre a nagdo, acima de suas
classes, de seus grupos e de seus interesses [..] uma comunidade, que se fecha sobre si
propria, comanda e dirige, pronta para as grandes empresas” (FAORO, 2012, p. 66). Seré por

suas maos, a partir de seu comando, que se realizard a bem-sucedida expansdo maritima
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lusitana: “O estamento, s0 ele, esquivo, encoberto, impessoal, representava a realidade — tudo
0 mais, mera aparéncia. Seu espirito: cruzada, rapina, pirataria, comércio, dilatacdo do
império e da fé” (FAORO, 2012, p. 73).

Na colbdnia, a exploracdo se inicia pelo pau-brasil mediante o sistema de feitorias.
Apos, diante das ameacas de invasdo por outras nagdes, a dinamica é modificada com a aposta
no aglcar e nas capitanias hereditarias. O sucesso diante da ameaca estrangeira, porém,
acabou por sugerir um outro problema: a “ascendente privatiza¢ao dos donatarios e colonos”.
Com o risco de perda do controle sobre a coldnia, 0 comando da economia e da administracao
“deveria, para conservar o ja tradicional edificio do governo portugués, concentrar-se nas
zelosas e ciumentas maos, maos avidas de lucros e de pensdes, do estamento burocratico”
(FAORO, 2012, p. 164-165). E assim, visando manter “o caranguejo agarrado & praia”
(FAORO, 2012, p. 168), que o estamento burocratico cria 0 Governo-Geral em 1548. Com a
consolidacdo da estrutura de dominio politica e econémica da metrépole sobre a colbnia,
Faoro adverte que “o patrimonio do soberano se converte, gradativamente, no estado, ferido
por um estamento cada vez mais burocratico” (2012, p. 197). Estara, pois, formada uma
“sociedade aristocratica, fixada no estamento, em luta surda e tenaz contra a mercancia, que,
incapaz de se tornar independente, adere aos valores da nobreza, aos seus costumes e a sua
ética” (FAORO, 2012, p. 205). Nesse sentido, no periodo colonial, h4 o total dominio da
economia pela metrépole, sob a direcdo do soberano e de seu estamento, cuja intensidade
“ultrapassa os modos modernos de intervencdo do Estado ou as interferéncias limitadas da
concepgao liberal” (FAORO, 2012, p. 259).

Com a independéncia, pouco mudara em relacdo a estrutura de dominio colonial. Para
Faoro, ha a mera modernizacdo dor regime da coldnia, mantendo-se “uma ordem
metropolitana, reorganizada no estamento de aristocratas improvisados, servidores nomeados
e conselheiros escolhidos” (FAORO, 2012, p. 331). Neste contexto, “o estamento se
rearticula, com tintas liberais e cerne absolutista, no controle das provincias, presas a corte
pela nomeacao de seus presidentes” (FAORO, 2012, p. 333). Quase dez anos depois da
independéncia, durante o governo dos regentes (1831-1840), o jovem pais vivera um lampejo
liberal, praticamente livre das garras do estamento. Entretanto, o sonho dura pouco, de forma
que com a habilitacdo do novo imperador, retornam os fundamentos patrimonialistas e a
hegemonia do estamento burocratico: O estado retorna as func¢Ges de condutor da economia,

“com o0 quadro de atribui¢cBes concentradas no estamento burocratico, armado em torno do
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senado, dos partidos, do conselho de estado e da politica centralizadora” (FAORO, 2012, p.
378).

Para o autor, o novo imperador estard sob o influxo do estamento burocratico, de
forma que a comunidade politica sera por ele “meramente presidida”. Faoro sugere que a
direcdo do pais cabera ao estamento, constituido com “a camada dirigente, aristocratica na sua
funcdo e nas suas origens historicas, [que] fecha-se na perpetuidade hereditéria, ao eleger o0s
filhos e genros, com o minimo de concessdes ao sangue novo” (FAORO, 2012, p. 445).
Quanto a reproducéo desta camada, Faoro aponta que o itinerario de seus novos membros se
dava “pela escola, pelos casardes dos jesuitas, pela solene Coimbra ou pelos acanhados
edificios de Olinda, Sdo Paulo e Recife” (2012, p. 446). Para ele, o objetivo dos aspirantes era
“0 emprego e, por via dele, a carruagem do estamento burocratico, num processo de
valorizacdo social decorrente do prestigio do mando politico” (FAORO, 2012, p. 446). Sua
avaliacdo deste processo se da por meio de dicotomias, como é natural nos ensaios historicos
de intepretacdo do Brasil. Assim, o autor considera esta formagdo escolar como uma
“educacdo inutil para a agricultura, talvez nociva ao infundir ao titular o desdém pela enxada
e pelas méos sujas de terra, mas adequada ao cargo, chave do governo e da administracao”
(FAORO, 2012, p. 447). Tudo isso acabava por evidenciar a distingdo entre os tipos que se
formaram no Brasil e aqueles formados nos Estados Unidos: faltava ao primeiro “a voz
aspera, o tom rude, a energia nativa dos colonos norte-americanos e dos politicos platinos,
menos obedientes ao estilo europeu, mais homens, menos artistas e mais dotados de encanto
poético” (FAORO, 2012, p. 446-447).

A Proclamacdo da Republica e a queda do Segundo Reinado representam um duro
golpe contra o estamento, haja vista o ideério liberal que estaria na base da nova organizacao
politica. Para Faoro, o fim dos anos 1980 tem “necessario carater antiestamental e
antiburocratico” (2012, p. 532). A partir de entdo o estamento “se rompera, recuando ao
segundo plano, dispersado, mas ndo extinto, ocupando o lugar vazio uma constelagédo
pactuada, sob o comando dos grandes Estados,” (FAORO, 2012, p. 532). Para Faoro, como ja
explicitado, a Republica Velha se constituira como uma espécie de “era de ouro” da historia
brasileira, em que sera predominante o liberalismo econémico, com o controle da economia
entregue ao mercado — sem que se tenha, neste interim, noticias da atuacdo do estamento
burocréatico. Tal periodo, que se inicia com o0s presidentes civis, perecera diante da crise

econbmica que se abatera sobre as fazendas de café e que culminara com a chegada de
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Getulio Vargas ao poder em 1930 — momento este tido por Faoro como um “regresso
patrimonialista”.

O retorno a esta tradicdo secular, faz ressurgir o controle estatal sobre a economia,
com o retorno do estamento burocratico. Ele agora estd em “consorcio indissoluvel” com uma
classe especuladora. Esta tltima “apta menos a produzir do que a enriquecer”, e aquela
“especializada em comissdes e conselhos, alheio a sociedade, desta tutor, ou, em momentos
de normalidade, no exercicio de discreta curatela” (FAORO, 2012, p. 814). O resultado é o
retorno da hegemonia do estamento, com amplo predominio sobre a realidade nacional: “O
quadro administrativo domina a cpula, com forcas nacionais e ndo regionais, capaz de vencer
veleidades localistas” (FAORO, 2012, p. 815).

Ao fim de sua viagem de seis séculos, Faoro faz um balanco laconico da persisténcia
da estrutura patrimonialista — que da origem ao capitalismo politicamente orientado - sob o
dominio do estamento burocratico. Este, uma comunidade politica, que “conduz, comanda,
supervisiona 0s negocios, como negdcios privados seus, na origem, como negocios publicos
depois, em linhas que se demarcam gradualmente” (FAORO, 2012, p. 819). Para Faoro, esse
percurso histérico torna evidente a presenca de um aparelhamento politico acima da
sociedade, uma camada social que “impera, rege e governa, em nome proprio, num circulo
impermeavel de comando” (2012, p. 824). Este grupo, entretanto, ndo se confunde com a
“burocracia”, tido por ele como uma “camada profissional que assegura o funcionamento do
governo e da administragao” (FAORO, 2012, p. 825). O estamento predomina sobre todas as
areas da atuacdo estatal, comandando desde os postos civis aos militares, de forma que
“invade e dirige a esfera econdmica, politica e financeira” (FAORO, 2012, p. 826). O
estamento também ndo se confunde com “a elite, ou a chamada classe politica”, de modo que
aquele grupo “governa sempre, em todos os tempos, em todos os sistemas politicos”
(FAORO, 2012, p. 831).

Como se nédo bastasse comandar a esfera civil e a militar do estado, ditar os rumos
econémicos e politicos, e governar sempre em todos 0s tempos e sistemas possiveis, Faoro
adverte que o estamento também “desenvolve padrdes tipicos de conduta ante a mudanga
interna e no ajustamento a ordem internacional” (FAORO, 2012, p. 831). Nesse sentido, 0
“brasileiro que se destaca ha de ter prestado sua colaboracdo ao aparelhamento estatal, ndo na
empresa particular, no éxito dos negocios, nas contribuigdes a cultura, mas numa ética
confuciana do bom servidor” (FAORO, 2012, p. 832). De igual modo, as novas ideias vindas

do estrangeiro, que poderiam revolucionar esta atavica estrutura politico-social, acabam por
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serem submetidas a uma espécie de censura por parte do estamento que “as amacia,
domestica, embotando-lhes a agressividade transformadora, para incorpora-la a valores
proprios” (FAORO, 2012, p. 834). Como resultado, “o sistema compatibiliza-se, ao
imobilizar as classes, os partidos e as elites, aos grupos de pressdo, com a tendéncia de
oficializd-los” (FAORO, 2012, p. 834). A conclusdo é de que nada, absolutamente nada, foi
capaz de vencer “o patronato politico sobre a na¢do”, nem mesmo “a pressdo da ideologia
liberal ¢ democratica” (FAORO, 2012, p. 836). Como seria l6gico pensar: “o poder tem
donos, que ndo emanam da nagdo, da sociedade, da plebe ignara e pobre” (FAORO, 2012, p.
837).

Diante de tanto poder e diante de tantos males causados aos destinos do pais soa quase
como uma decorréncia logica perguntar: quem sdo estes tais “donos do poder”? Afinal, ndo
foram poucas as facanhas do grupo ao longo de seiscentos anos. Primeiro, tornaram Dom
Jodo | de Portugal, primeiro rei na Dinastia de Avis, no remoto século X1V, em seu auxiliar.
Depois disso, ¢ o estamento o responsavel pelo chamado “milagre luso” conduzindo o
pequeno reino a se tornar uma das maiores poténcias coloniais do mundo a partir do século
XV. Apobs, 0 grupo consegue a proeza de zelar, com vigilancia, por sua maior conquista, a
coldnia brasileira. Proclamada a independéncia, era de se supor que a nova nagao conseguisse
se livrar de seus dominadores; entretanto, o que ocorre € a “moderniza¢do” do estamento que
—apds o lampejo liberal das regéncias — volta a tona com mais forca. Proclamada a republica,
guando triunfam as ideias liberais no Brasil e parece enfim haver sido decretada a extingédo
deste grupo, eis que, como uma fénix, ele ressurge com forca suficiente para levar a cabo a
industrializacdo do pais — recolhendo as rendas dai produzidas.

A pergunta sobre a identidade dos membros deste tio poderoso estamento burocratico,
infelizmente, Faoro apenas nos aguca a curiosidade sem, contudo, declinar o nome de
qualquer deles. Ao longo da obra, lanca algumas pistas que poderiam nos levar a descobrir
quem sdo eles, tais como: o fato de terem o controle das provincias com a independéncia, ou
por sua presenca no Senado, nos partidos e no Conselho de Estado no Segundo Reinado.
Além disso, o autor elimina algumas possibilidades de modo que o tal estamento ndo se
confunde nem com a burocracia estatal, nem com a elite, nem com a classe politica. O proprio
Faoro, sem se dar conta, talvez j& tenha encontrado a razdo para o fato que ele denuncia ao
fim da obra: “um sistema de forcas politicas, que sociologos e historiadores relutam em
reconhecer, atemorizados pelo paradoxo” (FAORO, 2012, p. 824). Ora, como reconhecer

estas forcas politicas se ndo conhecemos o rosto, nem mesmo a caricatura?
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Um olhar complacente, que leva em conta todas as limitagOes tedrico-metodoldgicas
de que padece um “ensaio historico de intepretacao do Brasil”, escrito fora de um ambiente de
pesquisa institucionalizado e que tem como pretensdo cuidar de mais de seiscentos anos de
historia, poderia nos levar a tomar o estamento burocrdtico com menos rigor analitico.
Entretanto, seu uso como justificador na determinacdo de certos destinos histéricos € tdo
acintoso que nao ha como sustentar uma abordagem benevolente diante de tal construcéo
conceitual. Dai porque enxergar os “donos do poder” como uma esquematica e fragil — do
ponto de vista tedrico-metodologico — alegoria.

Em critica escrita em 1975, no jornal Opinido, o historiador Nelson Werneck Sodré —
que caracteriza “Os donos do poder” como um “dificil percurso” em razdo de sua linguagem
“por vezes barroca, quase sempre confusa” — afirma que o tal “estamento burocratico s6 pode
ser “algo misterioso, que paira no espago € no tempo, como uma nave césmica” (LIMA, 2015,

p. 406-407). Esta questdo também é levantada por Jesse Souza:

O tal “estamento” é composto, afinal, por quem? Pelos juizes, pelo presidente, pelos
burocratas? O que dizer do empresariado brasileiro, especialmente o paulista, que
foi, no caso brasileiro, o principal beneficiario do processo de industrializacdo
financiado pelo Estado interventor desde Vargas? Ele também ¢é parte do
“estamento” estatal? Deveria ser, pois foi quem econdmica e socialmente mais
ganhou com o suposto “Estado patrimonial” brasileiro. (SOUZA, 2015, p. 67)

Diversos autores tém defendido a impossibilidade de existéncia deste estamento
burocratico. Em trabalho publicado em 1966, portanto ao tempo da primeira edi¢ao de “Os
donos do poder”, Guerreiro Ramos se pergunta se de fato existe uma burocracia dirigente. O
autor afirma que suas reflexdes tém como objetivo “desfazer idealizagdes bastante correntes
em estudos sobre o papel da burocracia na modernizacdo e no desenvolvimento” (1966, p.

308). Ramos se contrapde justamente a ideia de estamento burocratico de Faoro:

E cientificamente insustentavel a ideia de uma burocracia dirigente. O
desenvolvimento econémico-social das sociedades aumenta, decerto a necessidade
dos servicos publicos, e, portanto, faz crescer a burocracia, 0 nimero dos seus
integrantes, a variedade de suas funcbes. Este € um processo inevitavel que,
fatalmente, submete a sua influéncia, dominios de vida social que antes eram livres.
A burocracia se torna de fato, cada vez mais poderosa, porém, como observa
Reinhard Bendix, “ao mesmo tempo incapaz de determinar como o seu poder deve
ser usado”. Toda estratégia ao alcance da burocracia é necessariamente limitada
pelas premissas e pela estrutura de poder vigente em cada sociedade global (1966, p.
312).
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Desde a perspectiva historica, a partir de embasamento empirico, José Murilo de
Carvalho nega a existéncia de um estamento burocraticos durante o periodo imperial, se
contrapondo diretamente a tese de Faoro — a quem considera como aqueles que “veem no
mesmo estado um Leviata presidindo aos destinos de uma sociedade inerte” (2008, p. 145).
Carvalho assinala, de inicio, que “é de se estranhar, por exemplo, o fato de um leitor atento e
competente chegar ao final das 750 paginas da segunda edicdo do livro de Faoro com ddvidas
sobre a que corresponderia na realidade o estamento burocratico” (2008, p. 146). O
historiador aponta que a referéncia de Faoro quanto a este estamento, provavelmente, tratava
de uma certa cupula de funcionarios, que nao representava nem 1% do funcionalismo, com
aproximadamente 350 pessoas, num corpo quase indistinguivel entre administracdo publica e
politica (CARVALHO, 2008, p. 151):

N4o se tratava, no entanto, de um estamento, mas de uma elite politica formada em
processo bastante elaborado de treinamento, a cujo seio se chegava por varios
caminhos, os principais sendo alguns setores da burocracia, como a magistratura. Ao
longo do periodo imperial outros caminhos se abriram além da burocracia, como as
profissBes liberais — advocacia e medicina -, o jornalismo, o magistério, quando nédo
o simples favor imperial. O segredo da duracdo dessa elite estava, em parte,
exatamente no fato de ndo ter a estrutura rigida de um estamento, de dar a iluséo de
acessibilidade, isto é, estava em sua capacidade de cooptacdo de inimigos potenciais
(CARVALHO, 2008, p. 151)

Também sob o ponto de vista da histdria, Christian Lynch e José Vicente de
Mendonca negam a existéncia do estamento burocratico, advertindo para 0s anacronismos que

repetidamente marcam sua construcdo na obra:

Sempre que o autor denuncia a opressdo promovida pelos “donos do poder” ao
longo da histdria, a interpretacdo adquire contornos anacrénicos. Faoro tende a ver,
no passado, encarnagdes anteriores dos mesmos personagens histéricos de seu
proprio: assim como é o estamento burocratico de 1958/1974 que ele imagina
oprimir a sociedade no século dezenove, a nagdo oprimida no tempo do Império é
pintada como aquela de 1958/1974, com idénticos anseios liberais e democréticos.
Talvez por essa razdo, o famoso estamento burocratico jamais é definido por Faoro
de modo satisfatorio, pois, do contrario, talvez se percebesse, como depois de fato se
percebeu, que ele nunca existiu enquanto tal, e que os donos do poder nunca foram
0S mesmos (2017, p. 992).

Uma comparagdo, por exemplo, entre a construcdo tedrica que Faoro faz de seu
estamento burocratico e a forma como José Murilo de Carvalho reconstrdi a burocracia estatal
a éepoca do império, ja denota um abismo tedrico-metodoldgico ente os tipos de trabalho. A

razdo para tal se deve ao lugar que cada uma das obras ocupa. Enquanto Faoro constr6i uma
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categoria Util ao seu ensaio historico de interpretagdo do Brasil, Carvalho realiza sua anélise
num ambiente de pesquisa institucionalizado a partir de analise de material empirico. N&o se
trata, pois, de simplesmente descartar o conceito de Faoro, mas apenas trata-lo tal qual os seus
limites. O que emerge da analise da figura dos “donos do poder” ¢ a construgdo de um
personagem que dé conta da denlncia que seu autor faz quanto a dimensdo do estado na
realidade nacional. Ele deveria funcionar muito mais como um indicio da posicao ideoldgica
defendida na obra, do que como uma categoria analitica — ou uma sistematizacdo de um
determinado grupo social — dotado de capacidades quanto a inteligibilidade da realidade
socio-politica. Alias, é nesse sentido que a obra se tornou relevante no ambito de uma historia
das ideias.

Nesse sentido a alegoria que é o tal estamento burocratico constitui-se num
personagem criado por Faoro para denunciar o intervencionismo estatal, sobretudo na
economia, em detrimento do liberalismo classico que anima tanto sua argumentagdo como
seus interesses ideoldgicos. Nesse sentido, segundo Jessé Souza, 0 estamento se torna, no
livro, um elemento indistinto do estado, de modo que sempre que temos atuacdo estatal temos

acao desta elite estamental:

E Faoro quem explicard de que modo a categoria a-historica de “estamento
patrimonial” que o autor constrdi transmuta-se quase que imperceptivelmente na
nocéo pura e simples de Estado interventor. Toda a argumentacgdo do livro baseia-se
nessa transfiguracdo: sempre que temos Estado, temos um estamento que o controla
em nome de interesses proprios, impedindo o florescimento de uma sociedade civil
livre e empreendedora (SOUZA, 2015, p. 58).

Curiosamente, tudo isso passa ao largo das doutrinas juridicas aqui analisadas que
utilizam fartamente da alegoria “donos do poder” ou “estamento burocratico” como
responsavel pelas mazelas que padecemos desde os mais remotos tempos. Esta continuidade
com a argumentacdo de Faoro, acabara por conduzir nossos juristas a indeterminacdes quanto

a analise do proprio fendmeno juridico em nossa realidade.

3.3.2. Continuidades e indeterminacdes: a critica abstrata das doutrinas juridicas em relacdo a

realidade concreta do direito no Brasil

O contexto politico da nobilitagdo de “Os donos do poder”, como ja tratado, tem
ampla influéncia na forma como a obra é recebida. Seus usos na luta contra o autoritarismo do

regime civil-militar, como visto, o torna uma referéncia em favor da volta a democracia, mas
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esconde aquela que talvez seja a sua marca mais evidente: a defesa do liberalismo econémico.
E a partir disso que o “estamento burocratico” deixa de ser o elemento que atravanca as
virtudes naturais do mercado, que vampiriza a burguesia nacional e que € sinénimo de
qualquer tipo de intervencionismo estatal. Ao invés disso, os tais “donos do poder” passam a
ser vistos como um grupo que toma o estado de assalto, impedindo-o de atuar em prol da
coletividade.

Como veremos, € por esta via que o0 estamento burocratico serd percebido nas
doutrinas de Lénio Streck, Luis Roberto Barroso e Marcelo Neves. Esta alegoria, que se
confunde com o estado e a intervencao estatal e representa uma defesa do liberalismo como
escape para 0 atraso da realidade nacional, sofre também um deslocamento nas doutrinas
analisadas. Isso porque, como vimos na secdo anterior, tais autores ndo comungam (pelos
menos nao na mesma “intensidade) com os propodsitos politicos de Faoro. Tendo como
horizonte a socialdemocracia que permeia a Constituicdo Federal de 1988, nossos juristas
abandonardo a identificagdo genética entre o estamento burocratico e a intervencdo estatal.
Antes disso, para eles, os “donos do poder” se constituirdo em um grupo que toma as rédeas
do estado e se apropria dele em proveito proprio, impedindo que esta esfera possa atuar
satisfatoriamente. Esta “atuacdo exemplar” ndo € vista, como o faz Faoro, por um retraimento
em prol da “sociedade civil” ou das potencialidades do mercado, mas sim como uma agéncia
com vistas a efetivacdo das promessas constitucionais — estas, por sua vez, ligadas as politicas
estatais intervencionistas tipicas do estado do bem-estar social. Assim, no limite, os “donos do
poder” serdo os responsaveis pela inefetividade das normas constitucionais, o que, para
N0SsOs juristas, seria um caracterizador do atraso da sociedade brasileira.

Mesmo admitindo este deslocamento quanto a percepcao do estamento burocratico —
fruto de divergéncias politico-ideoldgicas — 0 que se percebe é uma continuidade em seu uso
por parte das doutrinas analisadas. Nossos juristas ao adotarem esta “alegoria” acabam por
incorrer no mesmo erro de Faoro: a indeterminagdo. Assim, considerando que os diagnosticos
por eles construidos acerca da realidade nacional tem como nucleo a definicdo do atraso a
partir da inefetividade das normas constitucionais e do mal funcionamento da esfera juridica;
Streck, Barroso e Neves acabam por incorrer em uma espécie de “indeterminacdo critica” em
relacdo ao direito. Isso porque, assim como Faoro, também ndo explicitam quem sdo estes
“donos do poder” e nem como agem — relegando a este “agente abstrato” a culpa do mal

funcionamento da esfera juridica em nossa realidade. A partir de tais doutrinas ndo se cogitam
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problemas relativos a prépria reproducdo do direito na sociedade moderna, mas apenas a sua
subversédo por nossa realidade desviante.

As doutrinas analisadas, assim como em “Os donos do poder”, apontam para a atuacao
deste estamento desde as mais remotas raizes do estado brasileiro. E assim que Luis Roberto
Barroso afirma que a “disfun¢do grave do nosso constitucionalismo se encontra na néo
aquiescéncia ao sentido mais profundo e consequente do Texto maior por parte dos
estamentos perenemente dominantes” (2006, p. 8-9). J& Lénio Streck adverte que a histdria do
constitucionalismo brasileiro ficou marcada “pela constante instrumentalizacdo das
Constituigdes conforme os interesses dos donos do poder” (2013b, p. 14). O autor chega a
afirmar que foi o estamento que criou Supremo Tribunal Federal: “E foi assim que o
estamento deu inicio a jurisdi¢do constitucional no Brasil, deixando-a sempre enfraquecida
frente as pressdes exercidas pelos donos do poder (Faoro)” (2013a, p. 209-210) **. Também
Marcelo Neves assinala que “a experiéncia brasileira marca-se por formas de
instrumentalizag@o politica, econdmica e relacional de mecanismos do direito” (2006, p. 246).
Para ele, a Constituicdo de 1891, por exemplo, “funcionava como alibi dos ‘donos do poder’”
(NEVES, 1994a, p. 156/157). Nesse sentido, o0 estamento burocratico sera o protagonista
desta atavica instrumentalizacdo do direito a que padece a realidade brasileira.

Dentre as doutrinas analisadas, aquela que melhor sistematiza este tipo de
compreensdo da peculiar esfera juridica brasileira é a construida por Marcelo Neves. Assim,
estas ingeréncias sobre a reproducdo do direito no Brasil sdo conceituadas como uma
caracteristica da modernidade periférica que é a marca de sociedades como a nossa. Como
vimos, o conceito de modernidade periférica se amolda de forma exemplar ao conceito de
patrimonialismo adotado por Streck e Barroso. Para todos eles, as origens mais remotas desta
nossa realidade desviante se ddo desde o nascimento do estado brasileiro, de forma que,
igualmente, ali ja é possivel encontrar a ampla instrumentalizacdo do direito. Mesmo Neves,
que, como vimos, se esforca para se afastar desta tradigdo, ndo consegue explicar por que e

como seus conceitos (modernidade periférica, constitucionalizacdo simbdlica e

%% 0O trecho completo desta citacdo possui uma critica & nomeacéo dos ministros do recém-criado STF, em 1890,
gue seriam oriundos do Supremo Tribunal do Império. Curiosamente, nas obras analisadas de Streck, ndo ha
gualquer critica aos ministros do STF que serviram a ditadura militar e continuaram nos cargos com o
restabelecimento da democracia: “Ao mesmo tempo, dando continuidade a maneira incoerente de incorporar as
inovacdes do constitucionalismo estadunidense, o Brasil criou o Supremo Tribunal Federal — STF — e o controle
difuso de constitucionalidade, colocando os velhos ministros do ancien régime, membros do antigo Supremo
Tribunal de Justica do Império, para operar as inovacgdes constitucionais que desconheciam completamente. E foi
assim que o estamento deu inicio a jurisdi¢do constitucional no Brasil, deixando-a sempre enfraquecida frente as
pressdes exercidas pelos donos do poder (Faoro)” (2013a, p. 209/210).
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sub/sobreinclusdo) estdo atavicamente presentes em todos os tempos e de todas as formas em
nossa realidade — assim como o patrimonialismo de Faoro defendido por Streck e Barroso.

A partir do dialeto e da perspectiva normativa a respeito do funcionamento da
sociedade moderna cunhados por Luhmann — este possivelmente seduzido pelos bons (e
efémeros) resultados dos “anos gloriosos do capitalismo” — Neves defende que no Brasil —
como também o é na América Latina — o caracteristico seria a “corrupgdo sistémica” que
colocaria o sistema juridico sob “pressdes bloqueantes do cddigo binario de preferéncia
‘ter/ndo-ter’, como também do codigo do amor, da religido, da amizade etc” (1994a, p. 150).
N&o por coincidéncia, este diagnéstico é ainda tratado a partir das teses igualmente
normativas de Jirgen Habermas — talvez a maior das vitimas do encantamento do efémero
capitalismo do pos-guerra. Segundo Neves, a partir do modelo habermasiano, a ténica da
modernidade periférica ¢ a instrumentalizac¢ao politica do direito, “seja por meio da mutacao
casuistica das estruturas normativas”, seja pelo “jogo de interesses particularistas
bloqueadores do processo de concretizagdo normativa” (1994b, p. 265). Apesar da aparente
sofisticacdo tanto do binbmio Luhmann-Habermas como das modificacdes que Ihes sdo feitas
por Neves, este diagnostico também aparece nas obras dos outros dois juristas analisados —
ainda que sem tal refinamento, mas com a mesma “indetermina¢@o”. Para Barroso, no Brasil,
“as relagdes pessoais, conexodes politicas e hierarquizacdes informais ainda permitem, aqui e
ali, contornar a lei, pela ‘pessoalizagdo’, pelo ‘jeitinho’ ou pelo ‘sabe com quem esta
falando’” (2016, p. 209).

A partir disso, Neves aponta duas consequéncias desta nossa peculiar modernidade.
De um lado, a “constitucionalizacdo simbolica” que faz com que tenhamos um
constitucionalismo de fachada. Para o autor, isso implica que o aparato constitucional atua
como ideal que atraves dos “‘donos do poder’ e sem prejuizo para os grupos privilegiados
deverd ser realizado, desenvolvendo-se, entdo, a férmula retérica da boa intencdo do
legislador constituinte e dos governantes em geral” (NEVES, 1994a, p. 89). Nesse sentido,
Neves aduz que “do lado dos ‘donos do poder’, as declaragdes constitucionais [...]
desempenham o papel de um alibi” (1994b, p. 267), de forma que o estado e 0S respectivos
legisladores ou governantes apresentam-se, retoricamente, identificados com seus os valores,
sendo atribuidos a sociedade os obstaculos de sua néo realizagdo (1994b, p. 267). Na mesma
toada Barroso menciona uma patologia persistente entre nds, a “insinceridade constitucional”:

temos “falta de seriedade em relacdo a lei fundamental, uma indiferenca para com a distancia
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entre o texto e a realidade, entre o ser e 0 dever-ser previsto na norma” (2015, p. 27). Nossa
constituicdo, no diagnostico dos dois autores, funciona apenas como uma promessa.

A outra caracteristica de nosso patrimonialismo (ou, se preferirmos, de nossa
modernidade periférica) consiste tanto no acesso desigual a direitos, quanto no tratamento
desigual por parte das instituices. Neves, como vimos, conceitua tal disfuncdo como
subincluséo e sobreinclusdo. Especificamente quanto ao tratamento que recebem por parte da
esfera juridica, aos subincluidos é destinado uma “inflexibilidade legalista”, que ¢ “parcial e
discriminatoria”, implicando “um ‘autismo juridico’, insensivel aos problemas sociais”
(1996b, p. 102), de forma que ““a praxis nele envolvida € ressonante as discriminagdes sociais,
fortificando-as” (1996b, p. 102/103). Ja aos segundos haveria uma “impunidade vinculada,
em regra, ao mundo de privilégios” (1996b, p. 103), de modo que “ndo se ¢ condenado, com
frequéncia, porque se tem mais poder politico e econdmico, ou simplesmente ‘melhores
relagdes’ com os operadores juridicos” (1996b, p. 104). Igualmente, Streck afirma que ainda
padecemos de problemas “como as condig¢des da prisdo ¢ a desigualdade no tratamento dos
pobres”, de forma que, para ele, “é inexoravel que isso ocorra em uma sociedade ainda
‘estamental’, para usar um dos conceitos de Os donos do poder, de Raymundo Faoro” (2011b,
p. 12). Para Barroso, nosso sistema de justica “é perversamente ‘de classe’, concebido contra
0s pobres e para a protecdo dos ricos”, cujo problema esta “ndo esta apenas no ordenamento
juridico, mas também em uma atitude cultural da sociedade e dos tribunais” (2016, p. 212).

Todas essas teses sdo construidas a semelhanca das acusacdes que Raymundo Faoro
faz ao seu estamento burocratico. A diferenca entre um e outro é que Faoro ndo deixa davidas
de quais os objetivos que 0 movem a construir a sua alegoria chamada “donos do poder” A
leitura da obra torna evidente que seu estamento representa um estado interventor que impede
o florescimento de toda a virtualidade das forcas do mercado. Por mais criticas que se possa
destinar as suas posi¢bes politico-ideoldgicas ou mesmo as suas fragilidades teorico-
metodoldgicas, ndo se pode negar que — enquanto uma alegoria — os tais “donos do poder”
podem ser claramente identificados como sendo uma metéfora para tratar do estado que néao
atua conforme os ditames do liberalismo classico.

Esta, entretanto, ndo é a mesma observacao que se pode fazer quanto as dendncias que
nossos juristas atrelam aos seus “donos do poder”. Nao ha qualquer indicio em suas obras da
forma como nasce este estamento. Nao se esclarece se eles vieram de Portugal ou se emergem
com a independéncia. Ndo se sabe como se agruparam e tomaram as rédeas do estado. Ha

duvidas, inclusive, se eles compdem a nascente burguesia nacional ou se compdem, como em
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Faoro, uma elite de funcionarios estatais. Considerando que, nas doutrinas analisadas, eles s&o
responsaveis pela atavica instrumentalizacdo das constituigdes, é de se questionar se eles séo
juristas que tomam o estado ou mesmo componentes dos 6rgaos juridicos. Diferente de Faoro,
as filiacBes politico-ideoldgicas dos doutrinadores aqui analisados, a rigor, ndo permitem
atribuir aos seus “donos do poder” alguma classe ou grupo institucionalizado. O que se pode
sugerir é que os autores, a partir de uma apropriacdo particular da alegoria de Raymundo
Faoro, elegem um “agente abstrato” em que colocam a culpa pela impossibilidade de verificar
a correspondéncia entre regras e promessas constitucionais e a realidade nacional. Assim,
atribui-se intencionalidade a este “agente abstrato” que sequer pode ser vinculado a alguma
categoria material, tais como, por exemplo, estado, sociedade, politicos, empresariado ou
juizes.

A partir dessas raizes da instrumentalizacdo do direito no Brasil, emergem
consequéncias danosas como a subversdo do funcionamento da esfera juridica, um
constitucionalismo de fachada e condicGes desiguais de gozo de direitos e de tratamento
institucional. O primeiro deles se refere as pressbes particularistas que se impdem sobre a
esfera juridica, impedindo a plena concretizacdo da legalidade e da constitucionalidade entre
nés. Aqui se destacam, segundo tais juristas, desde a sobreposicdo econdmica até vinculos
pessoais, como forma de impedir a aplicacdo da lei em favor de interesses particulares
contrarios ao disposto no texto legal ou constitucional. Em segundo lugar os autores apontam
gue nosso constitucionalismo € tdo inauténtico quanto nossa modernidade, de forma que sua
utilidade tem sido de uma mera promessa. Por fim, hd a desigualdade quanto ao uso dos
direitos previstos legal e constitucionalmente, cuja face marcante é o proprio tratamento
diferencial, mediante privilégios, que € dispensado aos individuos por parte dos poderes
juridicos.

N&o parece haver nenhuma ddvida de que tais consequéncias podem ser vistas, sem
muita dificuldade, na realidade brasileira. Alias, me parece que, para isso, sao razoavelmente
dispensaveis quaisquer instrumentos analiticos mais sofisticados. A grande questdo é
compreender de que modo tais fendmenos ocorrem, com a identificagdo da dindmica e dos
mecanismos que lhes acompanham. Ao invés de apontar minimos indicios a esse respeito, as
doutrinas de Lénio Streck, Luis Roberto Barroso e Marcelo Neves, apesar de suas pretensoes
cientifico-analiticas, acabam por embarcar numa “dentincia” indeterminada de mazelas que
podem ser vistas “a olho nu”, sem adicionar a isso qualquer elemento explicativo que nos

ajude a entender o complexo funcionamento da esfera juridica na realidade brasileira. Alias, é
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de se ressaltar que o aporte analitico em que se sustentam apresenta tamanha fragilidade que
se constitui em mais elemento de indeterminacdo em suas construgdes argumentativas. Além
de ndo haver o menor indicio de quem seriam os “donos do poder” que subvertem o direito,
muito menos da forma como agem para tal, também néo sdo fornecidas explicacdes para este
padrdo corrupto com que se caracterizaria nossa atividade juridica.

Na secdo anterior, defendi que o diagndstico do atraso, a partir de sua dicotomia com o
moderno, é a grande justificativa para se usar a categoria analitica do patrimonialismo para
caracterizar a realidade brasileira — mesmo que isso leve a seu uso antitético. Aqui, esta
centralidade dada a ideia do atraso, acompanha também a necessidade de identificacdo de um
leitmotiv que o cause, que vem a ser um grupo que atua de forma organizada — portanto,
dotado de intencionalidade. O curioso é que, de par com a atribuicdo de culpa a esta espécie
de inimigo e com a demonstracdo do resultado de sua atuacdo, ndo ha qualquer preocupacao
com a identificacdo de quem seriam eles ou mesmo de como agem. Este tipo de construgéo
argumentativa acaba por resguardar o prestigio tanto do direito, como dos proprios agentes
juridicos, que em nenhum momento, sdo articulados ao agente causador de nosso atavico

atraso.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho, enquanto itinerario de pesquisa, teve em sua génese o objetivo de
tentar de compreender como teodricos do campo juridico brasileiro tratam da realidade
brasileira em suas doutrinas. Apds exame do material de pesquisa — composto por producées
académicas de Lénio Streck, Luis Roberto Barros e Marcelo Neves (54 artigos e 12 livros) —
por meio de analise de conteudo, verificou-se a presenca de temas como desigualdade social,
corrupcdo e tratamento juridico seletivo e desigual dos jurisdicionados. Além disso, percebeu-
se que a caracterizacdo de nossa realidade se d& pela atavica inefetividade de nossas
constituicdes.

Na raiz destes problemas estd nossa estrutura politica, que € definida nas doutrinas
analisadas a partir do conceito analitico do patrimonialismo. Para eles, isso denota que, no
Brasil, pelo menos desde a nossa independéncia, no inicio do século XI1X, o caracteristico de
nossa organizagdo politica é a ampla confuséo entre a esfera publica e a esfera privada. Isto,
em decorréncia da captura do estado por parte de uma certa elite que controla os rumos do
estado — e também os do direito — segundo seus interesses privados. Como resultante deste
processo, ao longo dos séculos, ha a instrumentalizacdo do direito e o impedimento da plena
efetividade de nossas cartas constitucionais. E de se ressaltar que, embora o diagndstico dos
autores seja 0 mesmo, em Streck e em Barroso ele ¢ explicitamente tributdrio da obra “Os
donos do poder” de Raymundo Faoro — como 0s proprios autores deixam claro. Entretanto,
em Neves, esta influéncia é apenas implicita, ja que o autor ndo cita a categoria analitica do
“patrimonialismo”. A partir de um certo dialeto luhmanniano, este mesmo diagnostico de um
Brasil patrimonialista recebe outros nomes. A confuséo publico e privado com a captura do
estado por uma certa elite ¢ chamada de “modernidade periférica” — uma realidade que,
segundo ele, caracterizaria diversas regides do mundo, como a América Latina, e diversos
paises, como o Brasil. A consequéncia disso seria a inefetividade das normas constitucionais e
sua importancia meramente simbolica, enquanto um discurso, o que ele chama de
“constitucionaliza¢do simbolica”. A anélise de conteudo do material de pesquisa mostra que a
compreensdo da realidade brasileira nas doutrinas de Streck, Barroso e Neves apresenta uma
unidade que tem como nucleo a categoria analitica do patrimonialismo e a figura do
estamento burocratico, retirados de “Os donos do poder” de Raymundo Faoro.

Juntamente com a analise das aludidas doutrinas, procedi a reconstrucdo das bases
tedricas que dao esteio a este diagnostico da realidade nacional que emerge das doutrinas

analisadas. Assim, busquei como se da a construcdo do conceito de patrimonialismo e da
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figura do estamento burocratico em “Os donos do poder”. Em seguida, ap6s identificar Max
Weber como a base teorica sob a qual Raymundo Faoro produz sua “interpretacdo do Brasil”,
procedi a analise de como o patrimonialismo é construido na obra do socidlogo aleméo —
sobretudo em seu “Economia e sociedade”.

Por fim, procedi a analise qualitativa dos resultados obtidos. Nesse sentido, diante do
diagndstico construido pelos juristas sobre a realidade brasileira, bem como em vista da
reconstrucdo de suas bases analiticas, verifiquei que o mesmo é fruto de dois deslocamentos —
ambos resultantes da forma como “Os donos do poder” fora recebido no ambiente politico e
intelectual dos anos 1970. Assim, no contexto da ditadura civil-militar, a obra mostra-se util
para a defesa do liberalismo politico. A partir disso, os juristas analisados a tomam ignorando
dois pontos: seu lugar intelectual e suas raizes ideoldgicas. Tido como o ultimo representante
da tradi¢ao do ensaio histérico de interpretacao do Brasil, “Os donos do poder” inscreve-se na
tradigdo liberal do pensamento politico brasileiro, sendo desde os anos 1970 objeto de uma
historia das ideias politicas. Entretanto, a obra é tida, por nossos juristas, como um meio de
inteligibilidade da realidade politico-social, ignorando-se sua filiacdo ideoldgica ao
liberalismo classico. 1sso os conduz a um deslocamento, de cunho tedrico-metodoldgico, em
que se utilizam do conceito de patrimonialismo tirado de Faoro, e por este moldado por seu
liberalismo como uma defesa de um “estado fraco”, para defenderem um “estado
constitucional forte” que estaria previsto na Constituicdo Federal de 1988, com claras raizes
no estado de bem-estar social keynesiano.

De outro lado, os usos, nas doutrinas analisadas, da figura do “estamento burocratico”
— os tais “donos do poder — revela uma continuidade em relagdo & formulagdo original de
Raymundo Faoro. E de se ressaltar que, assim como nos usos do patrimonialismo, aqui
também h& um deslocamento por parte dos juristas. Para eles, ao contrario do que ocorre em
Faoro, os tais “donos do poder” ndo serdo uma espécie de sindbnimo de intervencionismo
estatal. Nas suas doutrinas, eles serdo uma certa elite que se apropria do estado impedindo que
este possa atuar conforme os ditames constitucionais. Entretanto, a marca no uso de tal figura
é algo que também acomete Faoro: a auséncia de definicdo sobre quem s&o os membros de
tdo poderoso grupo, que comanda o pais desde o século XIX. Os trés autores analisados —
Streck, Barroso e Neves — responsabilizardo estes tais “donos do poder” pelas disfun¢des em
nosso sistema juridico, que seria marcado pela inefetividade, pela corrupcdo e por privilégios.
Entretanto, esta denuncia ndo é acompanhada por uma explicacdo sobre a forma de atuacéo

deste estamento, nem sobre a dinamica em que ocorre 0 mal funcionamento do direito na
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realidade brasileira. Assim, os usos da figura dos “donos do poder” acarretam, num plano
politico-socioldgico, uma espécie de “indeterminagdo critica”, de modo que nossos juristas
atribuem a um agente abstrato a culpa pelas mazelas que acometem o fenémeno juridico no
Brasil.

Para além da analise qualitativa dos resultados da pesquisa, bem como extrapolando os
limites da presente investigacdo, ao final desta jornada surge uma nova questdo — que, por
Obvio sO podera ser desenvolvida em uma nova pesquisa. A opg¢do por trazé-las a lume faz
parte dos propdsitos deste trabalho e da propria compreensdo de que o ponto de chegada de
uma pesquisa deve, antes de ser a apresentacdo de solugdes, a identificagdo de novos
problemas. Nesse sentido, a observacdo conjunta das questbes tedrico-metodoldgicas e das
questdes politico-socioldgicas sugere a existéncia de um novo problema. A realidade
patrimonialista brasileira, na visao de nossos juristas, se contraporia, em todos os termos, uma
outra: a da modernidade. Isto, aparentemente, traz consequéncias de diversos dominios.

Num primeiro plano, verifica-se que a forma com que os juristas analisados tratam da
realidade nacional possui ampla “intimidade” com a propria forma de analise que caracteriza
0 pensamento politico brasileiro. Um indicador disso ¢ um certo “estilo periférico de
reflexdo”, caracterizado por uma a énfase no diagnostico do atraso e da necessidade de seguir-
se um itinerario alternativo que nos conduza ao seleto grupo de nagdes autenticamente
modernas. Isso acarreta um acento as peculiaridades de nossa realidade em detrimento do
universalismo que marca aquelas que almejamos. Um exemplo disso ja se vé no fato de que
em nenhum momento em que tratam da realidade brasileira, os autores se utilizam das teses
dos tedricos que embasam suas doutrinas juridicas. Assim, ndo vemos Gadamer ou Alexy,
quando Streck ou Barroso tratam do Brasil. Apenas Neves traz seu referencial teérico, calcado
em Luhmann e Habermas, para tratar da realidade nacional, mas o faz justamente para
demonstrar 0 nosso atraso e, em razdo disso, a inaplicabilidade de suas teorias entre nos.

A grande questdo é que o pensamento politico brasileiro se constitui, desde os anos
1970, em uma area tematica no contexto disciplinar da ciéncia politica, de modo que entre 0s
seus principais objetivos esta a construcdo de uma historia das ideias no Brasil — e ndo uma
construcio teorica relativa a inteligibilidade do fenémeno politico na realidade brasileira. E de
se questionar como podemos sustentar, no ambito das doutrinas juridicas e no ambito do
conhecimento juridico como um todo, uma anélise do fenémeno juridico no Brasil fundado

em obras que n&o se destinam & compreensdo da realidade. E de se questionar que perdas, em



180

termos analiticos, padecemos com este tal “estilo periférico” que caracteriza em certo sentido,
por exemplo, as doutrinas de Streck, Barroso e Neves.

A partir deste “estilo periférico”, nossos juristas defendem que a realidade
patrimonialista brasileira teria uma mera aparéncia de modernidade — tendo-a ou como pré-
moderna ou como uma modernidade defeituosa (como bem demonstra o conceito de
“modernidade periférica”). Isso faria com que as principais instituigdes e praticas da
modernidade no ambito juridico — constitucionalismo e estado de direito — fossem,
igualmente, uma mera aparéncia. Ao contrario disso, em paises da Europa e da Ameérica do
Norte, que conheceriam uma modernidade auténtica, o direito seria autbnomo, imune a
injungdes externas e plenamente eficaz, funcionando, pois, satisfatoriamente. Em suas
doutrinas, tais autores sugerem que esta modernidade — que teria promovido a autonomia do
direito — se consolidou, nestas regides do mundo, no segundo pds-guerra, a partir de 1945.

A0 que toca ao Brasil, este tipo de dicotomia entre uma modernidade auténtica e uma
modernidade inauténtica funciona como uma espécie de legitimacdo dos agentes do campo
juridico, opondo-se uma duvidosa “realidade exemplar” em detrimento de nossa realidade
disfuncional (patrimonialista), de forma que, ao invés de se buscar 0s mecanismos que
produzem estas “disfungdes” relativas ao juridico, promove-se 0 seu encobrimento. Este, por
sua vez, vem acompanhado de uma “indeterminacdo critica” que mantém os agentes do
campo juridico, e sua dindmica, incolumes em relacdo a nosso fendmeno juridico
disfuncional. Diante disso, a questdo que se impde é de saber como, diante do progressivo
desmonte, desde as crises do capitalismo nos anos 1970, daquele arranjo politico, econémico
e social iniciado com o p6s-guerra, 0s juristas mantém o argumento de que se consolidou, a
partir de entdo, a autonomia do direito? Até que ponto — tanto no que se refere ao Brasil
guanto no que se refere a esta modernidade auténtica — esta discutivel construcdo da realidade
social funciona como um refor¢co do poder social e simbdlico e da prépria legitimacdo da
expertise dos agentes do campo juridico?

A propria investigacdo destas novas questfes aponta para a necessidade da construcao
de um outro diagndstico sobre o fendmeno juridico no Brasil que, amparado numa
“interdisciplinaridade reflexiva”, atenta aos proprios pressupostos dos conhecimentos a serem
trazidos de outras matrizes disciplinares, tenha como objetivo a compreensdo do
funcionamento direito entre nds. Certamente, nesta empreitada serdo de pouca valia
idealiza¢bes de quaisquer ordens, evitando-se assim analises que, de saida, se amparem em

conceitos normativos e que tenham como horizonte um direito ou uma sociedade ideais.
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Captar a dindmica e os mecanismos que comandam o complexo funcionamento do fenémeno
juridico em nossa realidade — livre de corporativismos, seducdes tedricas e colonialismos —
talvez seja um norte a seguir no sentido de desvelar toda a arbitrariedade que se esconde na

prépria reproducdo do direito na sociedade moderna.
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