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RESUMO

ROQUE, Carlos Eduardo Abbud Hanna. Criminosos, carentes ou doentes? Representacdes
de pessoas em situagdo de rua nas paginas de um jornal carioca em 2017. Dissertacao
(Mestrado em Saude Coletiva) — Instituto de Medicina Social, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

A populacdo em situacdo de rua € um grupo heterogéneo marcado pela pobreza
extrema, que possui vinculos familiares rompidos ou enfraquecidos, e utilizam os logradouros
publicos e as areas degradadas para moradia e sustento. No territorio nacional, a populacéo
em situacao de rua € composta em sua maior parte por homens, pardos e pretos, na faixa etaria
dos 30 a 59 anos, com baixa escolaridade. Dentre os fatores que levam essas pessoas as ruas
estdo, principalmente, a ruptura familiar, o uso de alcool e drogas e o desemprego. No ano de
2009 foi publicada a Politica Nacional para a Populacdo em Situacao de Rua, que regulamenta
0s principios, diretrizes e objetivos para promocao e garantia dos direitos dessa populacdo. No
decorrer do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro, ocorreram diversas transformacdes
influenciadas por situagdes internas e externas e, entre elas, a preparagdo para 0S
megaeventos, que tiveram grande impacto econdmico e social. Durante a preparacdo da
cidade para os eventos internacionais houve a expulséo de pessoas em situacdo de rua das
areas centrais e turisticas para areas ou abrigos distantes, situacao legitimada pelo jornalismo
como medida de readequacdo do espaco urbano, combate a desordem e a criminalidade.
Diante desse cenario. surge o questionamento de como a populacdo em situacdo de rua é
representada no jornalismo, mais especificamente no jornal O Globo, principalmente nesse
periodo apds os megaeventos no Rio de Janeiro. Nossa hipdtese considera que as pessoas em
situacdo de rua eram representadas principalmente como desordeiros e potenciais autores de
delitos, pouco se discutindo sobre questdes ligadas a salde e a assisténcia social. Utilizando a
metodologia de Analise de Conteudo proposta por Bardin (2016) foram analisadas
reportagens sobre “moradores de rua” no jornal O Globo no ano de 2017, através do processo
de exploracdo e categorizacdo do material. Por fim, os resultados encontrados apontam que
esse segmento populacional foi representado majoritariamente pela perspectiva da seguranca
publica, associados a criminalidade e a desordem urbana, seguido pela assisténcia social, em
decorréncia do alto grau de vulnerabilidade. Poucas reportagens discutiram questdes ligadas a
salde publica, com destaque para o uso de drogas.

Palavras-chave: Pessoa em situacdo de rua. Assisténcia Social. Saide Publica. Seguranca

Publica.



ABSTRACT

ROQUE, Carlos Eduardo Abbud Hanna. Criminals, needy or sick people? Representations of
homeless population on the pages of a Rio newspaper in 2017. Dissertacdo (Mestrado em
Saude Coletiva) — Instituto de Medicina Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2021.

The homeless population is a heterogeneous group marked by extreme poverty, with
broken or weakened family ties, and using public spaces and degraded areas for livelihood. In
the national territory, the homeless population is mostly made up of men, black people, aged
between 30 and 59 years, with low education. Among the factors that lead these people to the
streets are, mainly, family breakdown, the use of alcohol and drugs and unemployment. In
2009, the National Policy for the Homeless Population was published, which regulates the
principles, guidelines and objectives for promoting and guaranteeing the rights of this
population. During the development of the city of Rio de Janeiro, there were several
transformations influenced by internal and external situations and, among them, the
preparation for the mega-events, which had a great economic and social impact. During the
city's preparation for international events, homeless people were expelled from the central and
tourist areas to distant areas or shelters, a situation legitimized by journalism as a measure of
readjustment of the urban space, combating disorder and crime. Faced with this scenario. the
question was how the homeless population is represented in journalism, more specifically in
the newspaper O Globo, especially in this period after the mega-events in Rio de Janeiro. Our
hypothesis considers that people living on the streets were mainly represented as
troublemakers and potential perpetrators of crimes, with little discussion on issues related to
health and social assistance. Using the Content Analysis methodology proposed by Bardin
(2016), reports on “morador de rua” in the newspaper O Globo in 2017 were analyzed,
through the process of exploration and categorization of the material. Finally, the results
found show that this population segment was mostly represented by the perspective of public
safety, associated with crime and urban disorder, followed by social assistance, due to the
high degree of vulnerability. Few reports discussed issues related to public health, with
emphasis on drug use.

Keywords: Homeless population. Social assistance. Public health. Public security.
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INTRODUCAO

Entre os anos de 2017 e 2019, durante meu processo de formagéo profissional, realizei
a residéncia médica em medicina de familia e comunidade em um programa na cidade do Rio
de Janeiro. Dentre as atividades propostas existia um estagio optativo, que realizei no ano de
2018, sendo que escolhi acompanhar a equipe do Consultério na Rua (CnaR) de Manguinhos,
na Zona Norte do Rio, mais especificamente na Area de Planejamento 3.1, um dos locais com
maior concentracdo de pessoas em situacao de rua.

O interesse em realizar o estagio no CnaR surgiu de uma experiéncia profissional
prévia, pois ao término da graduacdo em medicina assumi como médico da estratégia de
salde da familia uma equipe de uma Clinica da Familia carioca. Essa unidade de saude
abrangia um territorio em que existiam areas com pessoas em situacao de rua, e em diversas
situacOes nas quais essa populacdo acessava a unidade de salde eu percebia certa restricdo de
alguns profissionais da saude em atender esse grupo, pois se sentiam incomodados com a
presenca deles e acreditavam que era responsabilidade do CnaR. No entanto, 0 CnaR é um
equipamento do territorio que tem por objetivo apoiar as unidades da Atencdo Primaria a
Saude (APS) no acompanhamento e cuidado da populacdo em situacdo de rua, sendo as
Clinicas da Familia e Centros Municipais de Salde responsaveis por todos aqueles que vivem
no territorio da area de abrangéncia, incluindo a populacdo em situacédo de rua.

No decorrer do estidgio no Consultério na Rua de Manguinhos fui inserido dentro da
rotina da equipe, participando ativamente das atividades desenvolvidas cotidianamente,
interagindo com os profissionais da equipe. Tive a oportunidade de acompanhar o
acolhimento de diversos pacientes em situacdo de rua, tanto em atendimentos no consultério,
como em atividades nas ruas e em cenas de uso de drogas.

Nos atendimentos ambulatoriais do CnaR, que ocorriam dentro de um consultorio
fixado em uma Clinica da Familia, os casos que vi com maior frequéncia eram de pessoas em
situacdo de rua com diagnostico de tuberculose pulmonar, infeccdo pelo virus HIV,
transtornos mentais e uso de alcool e drogas. Além disso, era comum que essa populagéo
procurasse a equipe com queixa de lesdes e infecces de pele, cefaleia, dores articulares, e
ferimentos provenientes de agressoes.

Nessas diversas interacdes, a questdo da violéncia era frequente, e ela era apresentada

de muitas formas e contextos, sendo possivel perceber o0 modo como os profissionais dessa
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equipe multiprofissional compreendiam, abordavam e valorizavam os relatos de casos de
violéncia vivenciados pelas pessoas em situacdo de rua. As narrativas revelavam casos de
violéncia autoprovocada, agressao fisica entre as proprias pessoas em situacdo de rua,
agressdo fisica praticada por transeuntes e agressao fisica por acdo de agentes de seguranca,
além disso, a violéncia psicolégica/moral também era sentida, através da rejeicdo,
discriminagao, desrespeito, afetando negativamente a autoestima e a identidade da pessoa.

Um dos atendimentos na unidade foi marcante. Um rapaz jovem que se encontrava em
situacdo de rua desde a adolescéncia em decorréncia de conflitos familiares e uso de drogas,
h& menos de um ano tinha recebido o diagndstico de infeccdo pelo virus HIV e estava em uso
regular da medicagdo antirretroviral, medicagdo essa que ficava armazenada na unidade de
salde, aonde ele ia de segunda a sexta tomar a medicacdo e levava as capsulas para o final de
semana. Em seu relato ele falou sobre as diversas situacdes a que estava exposto nas ruas,
sobre as agressfes que ja havia sofrido, mostrou suas cicatrizes e disse que por diversas vezes
teve seus bens roubados ou tomados, e com isso perdia seu frasco de remédios, encontrando
na equipe do CnaR o apoio para conseguir dar seguimento no seu tratamento e
acompanhamento.

Nas ac¢Bes que ocorriam nas ruas eram oferecidos atendimentos as pessoas encontradas
durante as abordagens no territério e em cenas de uso de drogas, 0s agentes comunitarios de
salide buscavam as pessoas em situacdo de rua com diagnostico de tuberculose para realizacao
do tratamento diretamente observado e eram desenvolvidas atividades em conjunto com
outros servicos da rede de atencdo a saude, como, por exemplo, os Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS).

Ao longo desse processo também foi possivel observar a atuacdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, pois diversas acdes eram realizadas em
conjunto com a equipe da salde, fortalecendo a rede de atencdo a essa populacdo. Além disso,
a equipe do CnaR contava com uma assistente social que era responsavel por fornecer
orientagdes as pessoas em situacdo de rua a respeito dos servicos relativos a rede assistencial
do municipio, bem como fazer as articulacGes necessarias em cada caso junto as unidades
especializadas em assisténcia social.

Uma acdo promovida no territorio que merece destaque ocorria mensalmente em
locais de cena de uso de drogas, essa atividade contava com a participacdo da saude,
assisténcia social, organiza¢bes ndo governamentais (ONGSs) e liderancas comunitérias, e
consistia em uma roda de samba para a populagdo em situacdo de rua. Os profissionais

tocavam instrumentos e essa populacdo era convidada ao microfone em um palco
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improvisado embaixo de uma passarela no meio das pistas da Avenida Brasil, enquanto
ocorria essa interacdo e troca de experiéncias, as equipes do CnaR e da Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos realizavam abordagem da populacdo em situacao de
rua que ali se encontrava, oferecendo cuidados em salude assim como a possibilidade de
acolhimento em abrigos municipais.

A proposta para o desenvolvimento desta dissertacdo surgiu a partir dessas
experiéncias com essa populacdo, tendo como objetivo analisar como as pessoas em situacédo
de rua sdo representadas na midia através de reportagens jornalisticas, fazendo um
contraponto entre seguranga publica, assisténcia social e salde puablica, e como que por
muitas vezes 0 modo como essas reportagens discutem o tema reforca preconceitos.

Partimos da hipotese que, no ano proximo aos megaeventos, a populacdo em situacdo
de rua era representada no O Globo (jornal de referéncia e um dos mais lidos do Rio de
Janeiro) pelo viés da seguranca publica em detrimento da assisténcia social e saude publica.
Para melhorar a imagem da cidade, uma possibilidade potencializada por esses eventos
internacionais, as pessoas em situacdo de rua eram representadas como marginais e
desordeiros, que impossibilitava o desenvolvimento social e econdmico da cidade. O jornal os
representa poucas vezes como pessoas que precisam de assisténcia social e garantia ao acesso
integral a saude, pelo contréario: em muitos casos séo produzidas significagdes que reforcam a
ideia de sujeitos perigosos que precisam ser controlados por agentes de seguranca publica.

Para atingir o objetivo proposto foi utilizada a metodologia de anéalise de conteldo,
seguindo a perspectiva tedrico-metodoldgica de Bardin (2016). Essa autora € importante por
possibilitar uma leitura aprofundada das reportagens selecionadas para compor o corpus desse
trabalho, indo além das primeiras impressdes que se tem do conteudo. Para explicar melhor e
problematizar as significacfes identificadas através da analise dos textos jornalisticos, foi
escolhida a teoria de representacdes sociais conforme Jovchelovitch (2000). A autora
compreende que tais representacdes tem a chance de construir e reconstruir a realidade uma
vez que possui um carater de producdo de sentido, revelando o trabalho da psique humana
sobre 0 mundo.

Neste trabalho, a populagdo em situagdo de rua é entendida como um grupo plural..
Alguns véo para as ruas por conflitos familiares, outros pelo uso de alcool e drogas, e em
decorréncia do desemprego. Embora a predominéncia seja de individuos do sexo masculino,
negros, com baixa escolaridade, entre 30 e 59 anos, também existem mulheres, idosos,

criangas, caucasianos e pessoas com maior nivel de escolaridade. No entanto, é importante
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destacar que todos eles ttm em comum a utilizag&o das ruas para sobrevivéncia e moradia, e
sdo submetidos a excluséo social.

O primeiro capitulo apresenta as dificuldades em estabelecer uma estimativa precisa
da populacdo em situacdo de rua no Brasil e os estudos realizados para determinar o
quantitativo dessa populacdo e sua distribuicdo nos estados brasileiros. Ainda mais
especificamente, esti presente a contagem desse grupo na cidade do Rio de Janeiro, bem
como o perfil sociodemografico. O contexto do Rio de Janeiro no periodo de anélise é
apresentado, uma realidade em oposicdo a vivenciada na época dos megaeventos,
principalmente na preparagdo dos Jogos Olimpicos Rio 2016.

Ainda no primeiro capitulo é destacada a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua com seus principios, diretrizes e objetivos. Sdo apresentados também os
elementos da Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), com especial atencdo as Equipes
do Consultério na Rua e a organizacdo da Atencdo Priméaria a Salde na cidade do Rio de
Janeiro; a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS); e a Politica Nacional de Seguranca
Publica (PNASP).

Em sequéncia ha uma breve retrospectiva histérica para compreensdo do
estabelecimento da populacdo em situacdo de rua no Brasil a partir da analise dos casos
tipificados do ponto de vista do direito penal como vadiagem. E por fim é apresentado o
panorama dos megaeventos na cidade do Rio de Janeiro e estudos relacionados a vivéncia nas
ruas.

O segundo capitulo apresenta a principal pergunta de pesquisa: “Como sdo
representados os “moradores de rua” no jornal O Globo pds-megaeventos?”, e traz o objetivo
do estudo, que consiste na analise da representacdo da populacdo em situacdo de rua na cidade
do Rio de Janeiro apds os megaeventos pela midia impressa, e se essa populacdo é
representada como criminosa, doente ou carente de protecdo social. Sdo apresentados 0s
Descritores em Ciéncias da Salde (DeCS) e os resultados encontrados nas bases
bibliogréaficas.

Os procedimentos para coleta de dados foram descritos, elucidando o modo de busca
através da plataforma do acervo do jornal O Globo, assim como os resultados encontrados.
Importante ressaltar que embora ndo seja o termo mais adequado da perspectiva das politicas
publicas, “morador de rua” foi mais frequentemente utilizado nas reportagens publicadas. Ha
descricdo dos procedimentos de andlise de dados, com enfoque na Anélise de Conteido

seguindo as diretrizes propostas por Bardin (2016), evidenciando os limites e possibilidades
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dos procedimento metodoldgicos, e 0 emprego da teoria das representacdes de acordo com
Jovichelovitvh (2000).

Seguindo no segundo capitulo, estdo descritos os passos para o desenvolvimento
metodologico desta dissertacdo, 0s mecanismos utilizados na pré-analise, exploracdo do
material e analise dos resultados. Por fim, sdo apresentados os dados obtidos na andlise
quantitativa, com a frequéncia de cada categoria encontrada nas reportagens.

O terceiro capitulo aborda a analise qualitativa do material, com a elucidacdo das
representacdes encontradas no material selecionado do jornal, sendo selecionadas as
reportagens relacionadas com as categorias tematicas mais frequentes e com maior destaque,

com foco nas areas de seguranca e ordenamento publico, assisténcia social e satde publica.
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1 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA: CONTEXTO E TRAJETORIA

A populagdo em situacdo de rua € um grupo heterogéneo que utiliza o espago da rua
como sobrevivéncia e moradia, submetidos & um processo de exclusdo social caracterizado
pela condicdo de pobreza e falta de pertencimento social, e tem como principais motivos
relacionados com a ida as ruas as rupturas familiares, desemprego, violéncia, alcoolismo, uso
de drogas e doenca mental (COSTA, 2005).

Um dos grandes desafios que envolve a populagdo em situagdo de rua no Brasil é com
relacdo aos dados oficiais de contagem populacional, uma vez que o censo demografico
decenal ndo inclui em seus objetivos a averiguacdo do numero total da populacdo ndo
domiciliada. Essa caréncia de dados dessa populacdo no censo demografico é explicada pela
complexidade técnica de producdo de uma pesquisa com individuos que ndo possuem
endereco fixo. A falta dessas informacfes dificultam a elaboracdo e execucdo de politicas
publicas destinadas a esse segmento populacional (IPEA, 2016).

O Rio de Janeiro, assim como as grandes metrépoles globais, apresenta desafios
econdmicos, ambientais e sociais que compelem a necessidade de adotar politicas publicas
apoiadas na sustentabilidade urbana, enfrentando essas questdes de modo integrado, pois
essas politicas publicas devem promover desenvolvimento econémico, geracao de empregos,
incluséo social, oferta de servigcos publicos de qualidade para todos os cidadaos, e protecdo ao
meio ambiente. E esse modelo de gestdo urbana foi referendado pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) no predmbulo da Agenda 2030, documento pactuado na Conferéncia da ONU
sobre Desenvolvimento Sustentivel Rio+20 (RUEDIGER, 2017).

1.1 Estimativas, perfil sociodemografico e contexto urbano de pessoas em situagdo de

rua no Brasil e no Rio de Janeiro

No intuito de atender a demanda da contagem oficial da populacdo em situacdo de rua,
que inclusive constitui um dos objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situagéo
de Rua de 2009, ocorreram iniciativas de diversos municipios brasileiros, através
principalmente da utilizacdo do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo

SUAS). Por sua vez, no ano de 2016, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
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publicou a “Estimativa da Popula¢do em Situacdo de Rua no Brasil”, estudo desenvolvido a
partir dos dados disponibilizados no Censo SUAS de 1.924 dos mais de 5 mil municipios
brasileiros, ou seja, menos da metade de nossas cidades.

O Censo SUAS é uma ferramenta eletronica de coleta de dados institucionais anuais
das secretarias e conselhos municipais e estaduais de assisténcia social e de equipamentos
publicos como Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP), atravées dele é possivel saber se determinada
cidade tem conhecimento da quantidade de pessoas em situagdo de rua em seu territdrio
(IPEA, 2016).

Tendo como base os dados do Censo SUAS, o propdsito do estudo desenvolvido pelo
IPEA (2016) foi apresentar a estimativa nacional da populacdo em situacdo de rua. A partir
dessas informacdes foram identificados fatores que estavam relacionados com a variabilidade
do numero de pessoas em situacdo de rua em determinada localidade. O fator mais relevante
foi 0 nimero de habitantes do municipio, pois quanto mais populoso o municipio maior a
probabilidade de existirem pessoas em situacdo de rua. O segundo fator foi a pobreza,
relacionada a questdo da privacdo econémica, excluséo e vulnerabilidade social. O terceiro foi
a centralidade e o dinamismo urbano, pois o centro de uma regido metropolitana tende a
receber pessoas em situacdo de rua do mesmo modo que recebe uma populacdo pendular
diariamente. O quarto fator se relaciona com a atuacdo do municipio e das entidades da
sociedade civil conveniadas no acolhimento e atencdo a essa populagédo. E, por fim, o quinto
fator foi 0 nimero de pessoas em situacdo de rua cadastrados pelos municipios no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, considerando que ha diferenca entre o
numero efetivo de cadastros e 0 nimero total dessa populacao nas ruas.

Os dados apresentados na “Estimativa da Populagdo em Situacdo de Rua no Brasil”
(IPEA, 2016) apontam que existem aproximadamente 101.854 em situacdo de rua no
territorio nacional, enquanto sdo mais de 200 milhdes de habitantes no pais. A maior parte
dessa populacdo encontra-se reunida em municipios maiores, jA que 77,02% habitam
municipios de grande porte, com mais de 100 mil habitantes. Com relacdo & organizacdo
regional, 48,89% dessa populacdo esta concentrada na regido Sudeste, seguida pelas regides
Nordeste com 22,45%, Sul com 15,73%, Centro-Oeste com 8,62%, enquanto na regido Norte

esta presente somente 4,32% dessa populacéo.
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Gréafico 1 — Populacdo em situacao de rua no Brasil

Distribuigc&o Territorial - Populagédo Em Situacdo de Rua
(IPEA, 2016)

= Sudeste - 48,89% = Nordeste - 22,45% = Sul - 15,73%
Centro-Oeste - 8,62% = Norte - 4,32%

*Fonte: “Estimativa da Populag¢do em Situacdo de Rua no Brasil” (IPEA, 2016)

Vale ressaltar que o citado estudo desenvolvido pelo IPEA teve a intencdo de
apresentar uma estimativa do nimero e da distribuicdo da populacdo em situacdo de rua no
territério nacional, de maneira que ndo foram realizadas analises do perfil desse grupo (IPEA,
2016).

O governo da cidade do Rio de Janeiro, no ano de 2018, apoiado na Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua, elaborou um estudo para obter dados oficiais da
contagem dessa populagdo no municipio. Sua finalidade explicita foi planejar, implementar e
aprimorar politicas publicas destinadas a esse grupo, possibilitando o desenvolvimento de
acbes com o proposito de superar questdes de vulnerabilidade, risco social e violagdo de
direitos desses individuos (BRASIL, 2018).

Esse estudo foi realizado através de uma parceria entre a Coordenadoria de Integracéo
e Monitoramento, da Subsecretaria de Integracdo e Promocdo da Cidadania, e o Instituto
Pereira Passos, sendo denominado “Somos Todos Cariocas — Levantamento da Populacdo em
Situagdo de Rua do Rio de Janeiro”. Seu objetivo foi 0 mapeamento, quantificacéo e captacéo
de informacGes dessa populagdo no territério do municipio do Rio de Janeiro (BRASIL,
2018).
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Considerando a complexidade para a realizacdo dessa pesquisa no contexto da cidade
do Rio de Janeiro, as instituicdes parceiras optaram por um levantamento quantitativo. Foram
incluidos nas pesquisas e considerados como pertencentes ao grupo de pessoas em situacdo de
rua os individuos que utilizam as ruas como local de dormitorio e os usuarios acolhidos na
rede socio assistencial publica do municipio. Para a coleta de dados foram utilizados trés
questionarios especificos: para os usuérios na rua; na unidade de acolhimento; e observacéo,
que seria utilizado para fins de contagem apenas nos casos de recusa por parte do entrevistado
ou em cenarios impeditivos como em situacdo de iminente risco ou violéncia. Esses
questionarios abordavam questdes relativas & demografia, escolaridade, vivéncia nas ruas ou
em instituicdes, trabalho e renda, e acesso a rede de salde e assisténcia social (BRASIL,
2018).

De acordo com a pesquisa, na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 2018, foi estimado
que existiam 4.628 pessoas em situacdo de rua dentre os mais de 7 milhdes de habitantes do
municipio. Esse total foi obtido pela entrevista de 2.679 (57,9%) pessoas através de
questionario completo e 1.949 (42,1%) por questionario de observacdo. Com relacdo ao local
de entrevista, 3.715 (80,3%) ocorreram nas ruas e 913 (19,7%) nas unidades de acolhimento.
As entrevistas por meio de questionario de observacdo foram em sua maioria realizadas nas
ruas, 1.938 entrevistas, correspondendo a 99,4% (BRASIL, 2018).

Com relacéo ao perfil da populacdo em situacdo de rua na cidade do Rio de Janeiro, o
levantamento “Somos Todos Cariocas” aponta que ha predominio de individuos do sexo
masculino, que representam 81% dessa populacdo, dois tercos dos individuos estdo na faixa
etaria entre 30 e 59 anos, seguidos por jovens e idosos, e ha prevaléncia de pessoas pardas e
pretas (45% e 33%, respectivamente). Dentre os entrevistados, 61% nasceram na cidade do
Rio de Janeiro, seguidos por pessoas provenientes das cidades da regido metropolitana, e em
menor ndmero migrantes de outros estados. No tocante a alfabetizacdo, 86% relatam que
sabem ler e escrever, e no que diz respeito a escolaridade a maioria (61%) informou ter ensino
fundamental incompleto, 22% cursou o ensino médio e apenas 3% nunca frequentou a escola
(BRASIL, 2018).

As relacGes familiares surgem como um dos principais motivos que levaram as
pessoas a situacao de rua, aproximadamente 40% dos casos, podendo estar relacionado com
ambientes conflituosos ou pela familia j& viver nas ruas. Os demais motivos envolvem o uso
abusivo de alcool e drogas (26,5%) e o desemprego (16,0%). A andlise do tempo de vivéncia
nas ruas evidencia que aproximadamente 22% estdo nas ruas ha menos de seis meses, e nessa

mesma proporgao se encontram pessoas que estdo ha mais de dez anos nessa situagdo. A
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vivéncia nas ruas da cidade pode ser solitaria, mas cerca de metade desse grupo possui algum
vinculo com pessoas que possuem domicilio fixo (BRASIL, 2018).

A atividade de renda desempenhada mais frequentemente por esse grupo € a coleta de
material reciclavel (20,4%), seguido por vendas (10,1%), guardador de carro ou “flanelinha”
(3,5%), construcéo civil (2,0%) e servigos gerais e limpeza (1,8%). Embora menos frequente,
1,0% dos entrevistados relataram ter como fonte de renda a atividade de “pedir dinheiro”,
listada como a opc¢do de pedinte. Relativo ao acesso a beneficios governamentais, 26,8%
recebem bolsa familia, 3,2% recebem beneficio de prestacdo continuada para idosos e
deficientes (BPC), e 1,6% recebem aposentadoria (BRASIL, 2018).

As unidades de saude foram acessadas no ano anterior em média por 60% dessa
populacdo, principalmente por demanda espontanea ou por intermédio dos servicos de
acompanhamento vinculados ao territério. As unidades de salde mais acessadas foram as
Clinicas da Familia e Centros Municipais de Saude - 31%, em seguida as Unidades de Pronto
Atendimento -16%, Hospitais - 12%, Consultério na Rua - 10%, Centro de Atengdo
Psicossocial - 4%, e Centro de Atencéo Psicossocial Alcool e Drogas - 2% (BRASIL, 2018).

Por sua vez, 0 acesso a rede socioassistencial foi relatado por 65% dos entrevistados,
que foram atendidos pela rede da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos através do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - 28%,
Unidade de Acolhimento - 25%, Centro de Referéncia da Assisténcia Social - 15%, Central de
Recepcao - 13% e o Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua -
11% (BRASIL, 2018).

Conforme aponta o estudo “O Rio em Perspectiva: um diagndstico de escolhas
publicas” da Fundagdo Getalio Vargas (FGV) publicado em 2017, para promover a realizagdo
dos megaeventos, o Rio de Janeiro contou com o apoio da iniciativa privada. Os
administradores da cidade, assumiram uma perspectiva empresarial para o desenvolvimento
de politicas publicas, permitindo que diversas medidas fossem tomadas pela urgéncia da
realizacdo dos eventos, sem promover adequadamente a diminuigédo do déficit de cidadania de
maneira sustentada, pois diversas areas urbanas foram beneficiadas com investimentos
financeiros e de infraestrutura em detrimento do desenvolvimento do restante da cidade.

O contexto social do Rio de Janeiro no inicio de 2017 reflete uma cidade diferente da
veiculada na época da realizacdo dos Jogos Olimpicos Rio 2016. O declinio da situacéo fiscal
municipal prejudicou sua capacidade de servir ao cidaddo, que necessitou utilizar mais 0s
servicos publicos por se encontrar em condi¢des de maior vulnerabilidade. Em 2014 a taxa de

desemprego no municipio era de aproximadamente 4% da populagdo economicamente ativa,
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0s investimentos e preparativos para os Jogos Olimpicos Rio 2016 abrandaram os efeitos da
crise econdmica nacional e fluminense na cidade, mas ndo impediram que no final de 2016 o
indice de desemprego fosse maior que 10%, de maneira que o desemprego mais do que
dobrou em um curto periodo (RUEDIGER, 2017).

Ruediger (2017) também mostra que o aumento do desemprego foi acompanhado pela
diminuicdo da massa salarial dos empregados, apontando para a reducdo de empregos
qualificados. O panorama econémico, principalmente relativo ao mercado de trabalho, atenta
para 0 agravamento da realidade social da cidade do Rio de Janeiro, uma vez que 0S
rendimentos oriundos do trabalho correspondem a mais de dois tergos da renda domiciliar
carioca. Uma das consequéncias desse cenario € o aumento da populacdo em situacdo de rua
na cidade, intensificado também pelo desemprego elevado nos municipios do entorno

metropolitano.

1.2 Normativas sobre as pessoas em situacdo de rua no Brasil e no Rio de Janeiro

Em 23 de dezembro de 2009, o entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva (Partido dos Trabalhadores), através do Decreto n° 7.053, instituiu a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento. Em seu Artigo 1° define o grupo que serd considerado como “populagdo em

situacdo de rua”, como se segue:

Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em situacéo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza os logradouros publicos e as &reas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria. Art. 1°, Decreto n® 7.053, Brasil.

A Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua apresenta como principios a
igualdade e equidade, respeito a dignidade da pessoa humana, direito a convivéncia familiar e
comunitaria, valorizagdo e respeito a vida e a cidadania, atendimento humanizado e
universalizado, e respeito as condicOes sociais e diferencas de origem, raca, idade,
nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com

deficiéncia.
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As diretrizes da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua abrangem a
promocdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais;
responsabilidade, integracdo e articulacdo das politicas publicas em cada nivel do governo;
participacdo da sociedade civil, inclusive da propria populacdo em situacdo de rua, no
processo de construcdo das politicas publicas; respeito as singularidades de cada territério e
ao aproveitamento das potencialidades e recursos locais e regionais na formulacdo das
politicas publicas; implantacdo e ampliacdo das acOes educativas destinadas a superacdo do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores publicos para melhoria da qualidade e respeito
no atendimento deste grupo populacional; e a democratizagdo do acesso aos espagos e
servicos publicos.

Entre os diversos objetivos da Politica Nacional para a Populagcdo em Situacdo de Rua
é possivel destacar a necessidade de assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos e programas que integram as politicas publicas de salde, educacdo, previdéncia,
assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda; garantir a
formacdo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores que atuam nesses setores;
instituir a contagem oficial da populacdo em situacao de rua; implantar centros de defesa dos
direitos humanos para a populacdo em situacdo de rua; incentivar a pesquisa, producdo e
divulgacdo de conhecimentos sobre a populacdo em situacdo de rua; proporcionar 0 acesso
das pessoas em situacdo de rua aos beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas
de transferéncia de renda; criar meios de articulacdo entre o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e o Sistema Unico de Satde (SUS) para qualificar a oferta de servicos;
implementar centros de referéncia especializados para atendimento da populagdo em situacéo
de rua, no ambito da protecdo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;
disponibilizar programas de qualificacdo profissional para as pessoas em situacdo de rua, com
0 objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.

Os Artigos 9° ao 14° do Decreto n° 7.053 que dispde sobre o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua foram revogados pelo Decreto n°® 9.894, de 27 de junho de 2019, pelo Vice-Presidente da
Republica Antbnio Hamilton Martins Mourdo (Partido Renovador Trabalhista Brasileiro),
sendo definido que este Comité é orgédo consultivo do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. Anteriormente o Comité seria composto por dezoito representantes, sendo
nove do Governo Federal e nove da sociedade civil, pela atual normativa ele é composto por
doze representantes, sendo seis do Governo Federal, cinco da sociedade civil e um

representante das instituicdes de ensino superior publico e privadas que desenvolvam estudos
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ou pesquisas sobre a populacdo em situacdo de rua, diminuindo o nimero de representantes,
particularmente da sociedade civil.

Por fim, de acordo com a Politica Nacional, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica sera responsavel pelo Centro Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos para a Populagdo em Situacdo de Rua, com intuito de promocéo e defesa
dos direitos dessa populagédo, devendo divulgar e incentivar a criacdo de servigcos, programas e
canais de comunicacdo para denlncias de maus tratos, garantido o anonimato dos
denunciantes; apoiar a criacdo de centros de defesa dos direitos humanos para populagdo em
situacdo de rua, em ambito local; produzir e divulgar conhecimentos sobre o tema da
populacdo em situacdo de rua; divulgar indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre a
populacdo em situacdo de rua para subsidiar as politicas publicas; pesquisar e acompanhar 0s
processos instaurados, as decisdes e as punicdes aplicadas aos acusados de crimes contra a
populagdo em situacédo de rua.

Todos os profissionais do SUS, com énfase na Atencdo Priméria a Salde, sdo
responsaveis pela atencdo a saude de todo e qualquer cidaddo, inclusive da populacdo em
situacdo de rua. Desse modo, a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB) publicada pelo
Ministério da Saude em 2011 instituiu as Equipes de Atencdo Bésica para Populagdes
Especificas, entre elas as Equipes do Consultério na Rua, com o intuito de ampliar o acesso
desse grupo e ofertar atencdo integral a saide (BRASIL, 2012).

A atuacdo dessas Equipes do Consultério na Rua deve ocorrer de maneira itinerante,
realizando acdes nas ruas, em acomodacdes especificas, na unidade moével e dentro das
Unidades Baésicas de Salde do territorio onde desenvolvem suas atividades, articulando e
promovendo agdes em conjunto com as demais equipe de atencdo priméaria do territério,
incluindo as Unidades Basicas de Saude e o Nucleo Ampliado de Saude da Familia (NASF),
os Centros de Atencdo Psicossocial, as Unidades de Urgéncia e dos servicos pertencentes ao
SUAS, além das instituicBes publicas e da sociedade civil (BRASIL, 2012).

O horério de atuacdo das equipes de Consultérios na Rua devera ser adequado as
demandas da populacdo em situacdo de rua, sendo possivel ocorrer em turnos diurnos e/ou
noturnos durante toda a semana. Nas cidades ou territorios em que ndo haja um Consultério
na Rua, a atencdo integral a saude das pessoas em situacdo de rua deve permanecer sendo
responsabilidade das equipes de atencéo primaria, incluindo os profissionais da saude bucal e
0s NASF do territério onde esse grupo se encontra reunido (BRASIL, 2012).

O municipio do Rio de Janeiro é dividido em 33 Regides Administrativas e 160

bairros, um territorio heterogéneo que apresenta diversos niveis de desenvolvimento, e
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desigualdade na disposicdo e utilizacdo dos recursos disponiveis, incluindo os servigos de
salde. Com o propo6sito de planejamento em salde, no plano da Secretaria Municipal de
Saude, a cidade esta dividida desde 1993 em 10 Areas de Planejamento (AP) (BRASIL,
2016).

No municipio do Rio de Janeiro, a atencdo a saude da populacdo em situagdo de rua
era uma demanda de movimentos sociais e de segmentos da sociedade carioca, uma vez que
esse grupo tinha dificuldade de acesso aos servigos de saude publica, principalmente pelos
preconceitos sofridos por essa populacdo. Atraves de iniciativas de profissionais engajados
com o tema e representantes dos movimentos sociais, foi pensado um trabalho direcionado
para essa populagdo, tendo como origem um espago onde havia maior concentragcdo de
pessoas em situacdo de rua. A regido do Centro da Cidade do Rio de Janeiro foi precursora
dessa iniciativa, e em setembro de 2010 foi criado o projeto “Satide em Movimento nas
Ruas”, denominado Estratégia de Satde da Familia Pop Rua, que foi utilizado como base para
a criacdo da proposta das equipes do Consultério na Rua (BRASIL, 2016).

O municipio do Rio de Janeiro adota o modelo de Consultério na Rua que é composto
por enfermeiro, técnico de enfermagem, cirurgido dentista, meédico, assistente social,
psicélogo, agente social e profissional com formacdo em arte e educagdo, uma vez que se
entende que essa equipe multiprofissional é capaz de prestar os servicos de modo mais
abrangente e resolutivo. Além disso, as equipes do Consultério na Rua estdo lotadas em
Clinicas da Familia e Centros Municipais de Saude, que servem como base de apoio, pois o
trabalho acontece prioritariamente na rua. Atualmente, a cidade do Rio de Janeiro dispde de
sete equipes do Consultério na Rua, distribuidas em seis das dez &reas programaéticas do
municipio, presentes nos territorios do Centro, que abriga duas equipes, além de Manguinhos,
Jacarezinho, Acari, Realengo e Paciéncia (BRASIL, 2016).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) procura integrar as demandas da
sociedade brasileira no que diz respeito a responsabilidade politica, com o objetivo de
apresentar suas diretrizes na execucdo da assisténcia social como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado. A assisténcia social como politica de protecéo social visa garantir
a todos, que dela necessitam, e sem contribuicdo prévia, a provisdo de protecdo (BRASIL,
2005).

A PNAS, dando seguimento ao proposto pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei
Organica de Assisténcia Social de 1993, apresenta uma visdo social considerada inovadora,
pois estd apoiada no ambito da ética para incluir os individuos considerados como

“invisiveis”, que sdo transformados em casos individuais, quando na realidade fazem parte de
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um situacdo social coletiva, estabelecida através das diferencas e dos diferentes, das
disparidades e das desigualdades (BRASIL, 2005).

Sob a otica da protecdo social, a PNAS pressupde conhecer as situacbes de risco, as
vulnerabilidade sociais, e 0s recursos disponiveis para que esses grupos possam encarar tais
situagBes com o menor dano pessoal e social possivel, ou seja, conhecer 0s riscos e as chances
de enfrenta-los. H& a compreensdo de que as circunstancias em que estdo inseridos um
individuo e sua familia sdo determinantes para sua protecdo e autonomia. As pessoas tém
necessidades, mas também tem habilidades que podem e devem ser desenvolvidas, a PNAS
deve ser capaz de identificar as forcas e trabalhar com as fragilidades que as vérias situaces
da vida possua. A formag&o da Politica Publica em Assisténcia Social necessita, no &mbito da
protecdo social, ter em conta as pessoas, seus contextos, e dentre eles seu nucleo de apoio
primario, que comumente é sua familia, pois se faz necessario uma maior aproximagao com o
cotidiano da vida as pessoas (BRASIL, 2005).

As diretrizes da PNAS sdo baseadas na: descentralizacdo politico-administrativa;
participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis; primazia da responsabilidade do Estado
na conducdo da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo; centralidade na
familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios, servi¢os, programas e projetos
(BRASIL, 2005).

O objetivo da PNAS considera as desigualdades socioterritoriais, de forma integrada
com as politicas setoriais, busca seu enfrentamento, e pretende: prover servigos, programas,
projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou, especial para familias, individuos e
grupos que deles necessitarem; contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbana e rural; assegurar que as acbes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
2005).

A PNAS também atua com segmentos que estdo sujeitos a maiores graus de riscos
sociais, como a populagdo em situagdo de rua. Para esse grupo devem ser priorizados 0s
Servigos que permitam a organizacdo de um novo plano de vida, procurando criar condicoes
para conquistarem referéncias na sociedade enquanto sujeitos de direito. No entanto, o
fortalecimento da assisténcia social como politica publica e direito social ainda exige o
enfrentamento de importantes desafios (BRASIL, 2005).
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A Politica Nacional de Seguranca Publica (PNASP), apoiada na Constituicdo Federal,
considera que:
A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exige o
trabalho conjunto de todos os entes federativos, no sentido da implementacdo de
politicas para a manutencdo da ordem publica, garantia da incolumidade das
pessoas, preservacdo do patrimonio e o enfrentamento a criminalidade em todas as
suas formas, em especial aquela que se constitui por meio de organizacGes
criminosas. O Estado deve produzir condigdes objetivas para o acesso, por parte dos

cidaddos, a prerrogativa constitucional de direito a seguranca publica (BRASIL,
2018, p.2).

Os principios da PNASP envolvem o respeito ao ordenamento juridico, aos direitos e
garantias individuais e coletivas; a valorizacdo e protecdo dos profissionais de seguranca
publica; a garantia dos direitos humanos e protecdo dos direitos fundamentais; eficiéncia na
prevencdo e no enfrentamento a criminalidade e a violéncia; resolugdo pacifica de conflitos;
uso diferenciado da forca; protecdo da vida, do patriménio e do meio ambiente; participacdo
da sociedade (BRASIL, 2018).

Dentre as diretrizes da PNASP é possivel destacar o enfrentamento da criminalidade e
violéncia em todas as suas formas; fortalecimento das a¢des de prevencao e resolucéo pacifica
de conflitos, priorizando politicas de reducédo da letalidade violenta, especialmente em relacéo
a grupos vulneraveis; atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade; énfase nas acOes de policiamento de proximidade com foco
orientado a resolucdo de problemas; participagdo social nas questes de seguranca publica
(BRASIL, 2018).

Com relacdo aos objetivos da PNASP, ressalta-se o apoio as acdes de manutencéo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas, do patriménio, do meio ambiente, de bens e
direitos; o estimulo e apoio para a realizacdo de acBes de prevencdo a violéncia e a
criminalidade, prioritariamente relacionadas a letalidade da populacdo jovem negra, das
mulheres e de outros grupos vulneraveis; o estimulo a concessdo de medidas protetivas em
favor de pessoas em situacdo de vulnerabilidade; a priorizacdo de politicas de reducdo da
letalidade violenta (BRASIL, 2018).

1.3 Marcos histdricos sobre as pessoas em situacao de rua no Brasil e no Rio de Janeiro

No Brasil, a virada do século XIX para o0 XX apresentou diversos marcos decisivos

para a determinacdo do futuro do pais, especialmente o Rio de Janeiro que enfrentava diversos
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problemas sociais decorrentes de seu crescimento acelerado e desordenado. Entre 1872 e
1890, a populagéo desta cidade duplicou, indo de 274 mil para 522 mil residentes, divididos
entre pessoas anteriormente escravizadas e também imigrantes. O aumento de moradores
pobres potencializou a crise habitacional. Os trés acontecimentos a seguir criaram um cenario
propicio para os projetos de desenvolvimento e progresso almejados pelos republicanos:
abolicdo da escraviddo de 1888, o Codigo Penal de 1890 e a Constituicdo de 1891
(RODRIGUES, 2020).

A abolicdo da escravatura, ocorrida em 1888, intensificou o surgimento da figura do
vagabundo, aquele que ndo trabalhava e, portanto, ndo contribuia com o progresso da
Republica. Por outro lado, a elite republicana procurou, através do Codigo Penal de 1890 e da
Constituicdo de 1891, conter os ditos vadios que ndo queriam ou ndo tinham a oportunidade
de trabalhar. Em todo o Brasil, principalmente no Rio de Janeiro, a figura do vadio foi a
primeira considerada marginal no contexto urbano, ndo s6 por estarem na rua da cidade sem
praticar nenhuma atividade laboral, mas porque fugia do binarismo senhores e servos. Nao
eram simplesmente pobres, mas individuos que ndo eram donos de terras nem trabalhadores,
também ndo tinham dono nem patrédo, fugindo de certo modo da estrutura escravocrata que a
sociedade estava habituada. Ou seja, ndo sendo amo nem servo, aquele que vadiava estava a
margem da estrutura social da época (RODRIGUES, 2020).

E essencial destacar que existia uma distingio entre vadio e mendigo: o primeiro era
considerado indisciplinado, forca de trabalho mal utilizada, alguém que escolhe ser péaria; o
segundo era somente infortunado, sem habilidades para o trabalho, sendo isento do
cumprimento de penas relativas a forma de ma ocupacdo da cidade e a existéncia de doencas,
mas eram ligados ao contexto urbano, reforcando a ideia de marginalidade, 0 aumento da
miséria dentro das cidades e a diferenciacdo entre os pobres. De fato, os mendigos eram mais
tolerados que os vagabundos, porém, eles, assim como os vadios, também eram percebidos
socialmente como o desperdicio da forca de trabalho e ndo contribuintes do desenvolvimento
da economia. Nesse contexto de repressdo a vadiagem, uma das maiores bandeiras dos
republicanos, foram criadas as primeiras instituicdes destinadas a correcdo desses individuos
(RODRIGUES, 2020).

Sem poder controlar os ditos vadios, justamente por ndo ter a posse de seus membros,
a elite instaurou um tipo penal da vadiagem a partir da criacdo do Cddigo Criminal de 1830,
em seu artigo 295, Capitulo IV, chamado de Vadios e Mendigos. Com isso, a vadiagem e a
mendicancia se tornaram delitos publicos e urbanos uma vez que usavam esse espaco para

fins condenados socialmente: a pessoa que néo tivesse uma “ocupagdo honesta” e “atil” e que
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possibilitasse a geracdo da prdpria renda, depois de advertida por um Juiz de Paz, cumpriria a
pena de prisdo com trabalho de oito a vinte e quatro dias (RODRIGUES, 2020). Seria esse 0
primeiro passo na direcdo da criminalizacdo das pessoas em situacdo de rua?

Chalhoub (2012) esclarece que a transicao do trabalho escravo para o trabalho livre no
Brasil, em especial no Rio de Janeiro, gerou uma confusédo na mente da elite republicana,
acostumada a ser proprietaria de pessoas escravizadas. A partir de meados do século XIX, os
senhores foram obrigados a lidar com 0 mundo sem a existéncia de servos, tendo de reajustar
seu universo mental, adequar suas visdes sobre a sociedade e lidar com as transformacdes
sociais e econOdmicas que estavam sendo delineadas. De acordo com o autor, no antigo
mundo, o criado era propriedade do amo e, sendo assim, 0 mundo do trabalho estava em
ordem.

Com a libertacdo dos escravos, as antigas classes possuidoras nao teriam condicgdes de
garantir a continuidade de seus empreendimentos econdémicos. Entdo, o problema que se
apresentava no periodo era: o liberto, oficialmente dono de sua forca, deveria se tornar
trabalhador, dispondo-se a vender sua capacidade de trabalho ao antigo dono. Por um lado, a
solucdo para esse problema foi a criacdo de medidas que novamente obrigassem esse sujeito a
realizarem novas fungdes. Por outro, era preciso da criacdo de conceitos e valores que fossem
capazes de construir uma nova ética do trabalho, explica o autor. Ou seja, 0 conceito de
trabalho precisava deixar de ser visto como humilhante e degradante, caracteristicas comuns
na sociedade escravagista, para ser visto como bom e essencial para o desenvolvimento social
e econdmico do pais (CHALHOUB, 2012).

Em 1888, foi elaborado pelo politico Ferreira Vianna o projeto de repressdo a
ociosidade, pois existia um consenso entre os representantes politicos que o fim da escravidao
traria consigo a desordem, esclarece Chalhoub (2012). Além disso, o autor lembra que no
mesmo periodo em que o projeto sobre a ociosidade circulava na Camara, o deputado Lacerda
Werneck, defendendo os interesses dos grandes lavradores, dirigiu uma interpelagdo ao
Ministério da Justica exigindo medidas que garantissem a defesa da propriedade privada e a
seguranca individual dos cidadéos, ja que estavam cada vez mais expostos a violéncia gerada
por libertos que supostamente estavam circulando pela cidade cometendo furtos e roubos
praticados com brutalidade.

A elite compreendia que os libertos estavam despreparados para a vida em sociedade
uma vez que ndo dominavam os cddigos da civilidade burguesa. Para os donos de terra, a
escraviddo ndo tinha concedido a esses homens e mulheres a oportunidade de aprender as

no¢Oes de justica, respeito a propriedade do préximo e liberdade. De acordo com a légica do
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grupo hegemdnico, 0s ex-escravos traziam os vicios de seu estado anterior, como se fossem
menos evoluidos, por essa razdo ndo tinham a ambicgdo de fazer o bem, conquistar as proprias
riquezas, conseguir um trabalho honesto e adquirir boas maneiras. Portanto, era necessario
assegurar que os libertos ndo comprometessem a ordem vigente, por isso foi decido que o
trabalho seria imposto através da repressdo da obrigatoriedade, como uma forma de educar 0s
parias que se circulavam pela cidade, clarifica Chalhoub (2012).

Ainda conforme o autor, a transformacdo do liberto em trabalhador ndo podia se dar
apenas por meio da pressdo e da violéncia, afinal ndo se desejava que 0 novo sistema politico
e laboral tivesse alguma conexdo com a instituicdo da escraviddo. Sendo assim, foi
constantemente discutido no meio politico-administrativo formas de educar aqueles que
deixaram de ser cativos, incutindo em suas mentes a paixdo pelo trabalho e o respeito pelas

riquezas alheias.

Mas a transformacdo do liberto em trabalhador ndo podia se dar apenas através da
repressdo, da violéncia explicita. Afinal, ndo se desejava um retorno a alguma forma
disfarcada da hedionda instituicdo da escraviddo. Que fazer, entdo? Bem, era
necessario educar os libertos. Educar significa incutir no individuo “essas grandes
qualidades que tornam um cidaddo Util e o fazem compreender os seus deveres e 0s
seus direitos”. Ora, que grandes qualidades sdo essas que fazem de um individuo um
cidadao “util”, de “carater”? O amor e o respeito religioso a propriedade sdo, sem
divida, qualidades fundamentais do bom cidaddo. Para o liberto, tornar-se bom
cidaddo deve significar, acima de tudo, amar o trabalho em si, independentemente
das vantagens materiais que possam dai advir. Educar o liberto significa transmitir-
Ihe a nogdo de que o trabalho é o valor supremo da vida em sociedade; o trabalho € o
elemento caracteristico da vida “civilizada” (CHALHOUB, 2012, p. 69)

Além de transmitir educacdo visando a valorizacdo da ocupacgdo profissional e o
respeito ao patriménio conquistado pelo outro, Chalhoub (2012) elucida que foi fundamental
criar uma conexao entre o trabalho e a moralidade: quanto mais dedicacdo o individuo tivesse
com seu emprego, abdicando dos prazeres da vida, maior seria seus atributos morais. Dentro
desse espirito, 0s discursos governamentais sugeriam que as pessoas desempregadas deveriam
ser conduzidas a forca para as col6nias de trabalho, dando preferéncia as atividades agricolas,
beneficiando os agricultores que eram 0s maiores homens de negdcios da época. Se nao
aceitassem ir as col6nias em busca de uma ocupacédo para a vida, seriam submetidos a penas
de um a trés anos de prisdo. E importante destacar que, segundo o autor, a retorica moralista
dos legisladores ndo almejavam a punicdo pura e simples, mas a reforma moral que s6 poderia
ser expandida com anos de isolamento social.

Como o trabalho era a lei suprema da sociedade republicana, a figura do vadio foi

constantemente combatida porque ameagava a ordem, negando-se a pagar sua divida com a
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sociedade por meio da realizagdo de uma atividade laboral honesta, colocando-se a margem
dos interesses sociais por ndo querer ou poder produzir um bem que fosse comum a todos,
ressalta Chalhoub (2012). Em outras palavras, a vadiagem era um ato supostamente
preparatorio para o crime, entdo, mais uma vez, se justifica a necessidade de repressdo. E
fundamental destacar que o problema néo era a vadiagem em si, mas a pessoa assim tipificada
penalmente ndo ter condigdes financeiras de pagar as contas, ter uma residéncia fisica e
comprar objetos de vestuario e alimentagdo. Os ricos, por exemplo, podiam vadiar porque
tinham recursos capazes de garantir a subsisténcia. Por outro lado, os pobres vadios, por

serem desprovidos de riquezas, eram condenados a prisdo ou ao trabalho forgado.

Outro aspecto interessante ¢ a relagcdo estabelecida entre ociosidade e pobreza. O
projeto reconhecia que eram duas as condigdes elementares para que ficasse
caracterizado o delito de vadiagem: o hébito e a indigéncia, especialmente a Ultima.
Se um individuo é ocioso, mas tem meios de garantir sua sobrevivéncia, ele ndo é
obviamente perigoso 4 ordem social. Sé a unidio da vadiagem com a indigéncia afeta
o senso moral, deturpando o homem e engendrando o crime. Fica claro, portanto,
que existe uma mé ociosidade ¢ uma boa ociosidade. A mé ociosidade ¢ aquela
caracteristica das classes pobres, e deve ser prontamente reprimida. A boa
ociosidade é, com certeza, atributo dos nobres deputados e seus iguais
(CHALHOUB, 2012, p. 75).

Na Republica, o universo ideoldgico das classes dominantes estava dividido em duas
partes: de um lado, o mundo daqueles que valorizam o trabalho; do outro, o submundo do
vadio que € repleto de crimes contra a burguesia e suas propriedades (CHALHOUB, 2012).
Na consciéncia dos mais afortunados, os vagabundos, que também eram tidos como
criminosos, estavam a margem da sociedade que tinha sido estabelecida segundo os ideais
burgueses. Na margem, o vagabundo estava distante da concepc¢do de virtude e moralidade
delineada por aqueles que desejavam explorar suas forcas de trabalho.

Logo apdés o fim da escraviddo, a cidade do Rio de Janeiro recebeu muitos
estrangeiros, interessados em disputar o mercado de trabalho com os negros e os mulatos que
viviam suas primeiras experiéncias como prestadores de servicos livres, tendo um patrdo e
ndo um proprietario. Chalhoub (2012) apresenta a estrutura ocupacional desse periodo
histérico por meio de dados produzidos em 1890, revelando que os ndo-brancos foram ainda
mais marginalizados com a chegada dos imigrantes. Mais da metade dos 89 mil estrangeiros
economicamente ativos trabalhava no comércio, na inddstria e no setor de atividades
artisticas. Ou seja, essa parcela de novos trabalhadores ocupava campos dinamicos e
lucrativos. Em contrapartida, 48% dos ndo-brancos economicamente ativos estavam

realizando servigos domesticos, 17% se ajustaram as areas industriais e 16% ndo tinha
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profissdo declarada, pois realizavam pequenas tarefas sem vinculo empregaticio ou eram
considerados vadios.

Assim, Chalhoub (2012) revela que o processo historico da cidade do Rio de Janeiro
no periodo republicano apresentou um traco continuista dos tempos da antiga Coldnia e do
antigo Império: a continuacdo da subordinacdo dos brasileiros negros. Os n&do-brancos
passaram de escravos para trabalhadores livres, mas eles ndo evoluiram dentro do mercado de

trabalho gracas a opressao dos grupos mais ricos.

1.4 Referenciais tedricos para o estudo das pessoas em situacdo de rua

Embora os megaeventos provoquem um grande impacto no meio urbano, alterando
significantemente o cotidiano das cidades, ainda ndo existe um consenso sobre a sua
definicdo, pois seu impacto é diferente em cada sede, por isso pesquisadores de diversas areas
do conhecimento consideram o contexto de seu préprio pais na elaboracdo de conceitos e
tipologias. Como esclarecem Freitas, Lins e Santos (2014), o impacto massivo nos meios de
comunicacdo € a principal caracteristica dos megaeventos contemporaneos. Isto é, o
megaevento ndo estd limitado a sua duracdo, que normalmente ocorre em poucos dias, ele
comeca muito antes de seu inicio, com a preparacdo e remodelacdo da cidade, dos servicos
essenciais e aparelhos esportivos, e termina muito apés a sua finalizacdo, com a reverberacao
constante dos prejuizos e beneficios gerados na cidade.

As questbes mercadol6gicas sempre estiveram presentes no ato de receber
megaeventos, incluindo o interesse em divulgacdo da marca-pais ou marca-cidade. Freitas,
Gotardo e Sant’Anna (2015) elucidam que a construcdo de uma marca para a cidade ou o pais
tem o marketing como base, assim como as teorias de city branding, place branding ou
destination branding. De modo geral, essas teorias consideram que 0s territorios competem
entre si e necessitam se posicionar como Unicos e preferidos na mente dos potenciais
consumidores para que, quando chegue o momento de receber megaeventos, eles ganhem
vantagens em relacdo aos seus competidores. A marca, nesse caso, € a representacao das
memorias passadas e a projecdo das memorias futuras que reafirmam os atrativos do
territorio. Dessa forma, buscam-se subsidios de capitais internacionais, empresas,

conhecimentos, turistas, vendas de produtos e servigos locais, a fim de construir a uma
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reputacdo mercadoldgica positiva capaz de atrair investimentos e beneficios politicos aos
envolvidos.

O Rio de Janeiro se candidatou a sede de megaevento vislumbrando os beneficios
econémicos trazidos pelos investimentos publicos e privados, as conquistas sociais como
geragdo de empregos e incluséo social, assim como outros tipos de impactos e legados. Nos
ultimos dez anos, a cidade recebeu eventos como Jogos Pan-Americanos de 2007,
Conferéncia das Nacdes Unidas, para debater temas como desenvolvimento e meio ambiente
(Rio+20), em 2012; Jornada Mundial da Juventude e a Copa das Confederagcdes, ambos em
2013; Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016. E produzido eventos sazonais
como o Carnaval e o Réveillon, atraindo milhares de visitantes interessados em fazer parte
dessas festas e empresas que desejam associar sua marca aos eventos.

Efetivamente, os eventos recebidos e produzidos pelo Rio tém sua importancia
econdmica e social. A Olimpiada de 2016, por exemplo, recebeu cerca de 1,17 milhdo de
turistas, sendo 410 mil estrangeiros e 760 mil brasileiros. Esses visitantes investiram
aproximadamente R$ 4,1 bilhGes, os internacionais gastaram em média R$ 424,62 por dia, e
os nacionais R$ 310,42. A clientela dos bares e restaurantes da Zona Sul aumentou 70%, e a
taxa da ocupacdo dos hotéis fechou em 94%*. Assim, compreendemos que 0s megaeventos,
que atraem muitos investimentos, séo comumente utilizados como argumento para a producao
do espaco, compreendendo esse modelo de gestdo que pensa a cidade para beneficiar o
mercado, de acordo com Vainer (2013) a cidade é uma mercado, uma empresa e uma patria.

As acbes de marketing e as reformas urbanas que visam satisfazer as necessidades de
grandes empresas nacionais e internacionais tém sido uma esfera intrinseca a administracao
do meio urbano. Sendo considerada como mercadorias, as cidades sdo colocadas a venda por
seus atributos materiais e simbdlicos, principalmente aqueles valorizados pelo capital
internacional. Sendo assim, para satisfazer as exigéncias econdmicas, investe-se em centros
urbanos com gestdo e servigos eficientes; aeroportos internacionais; sistemas de
telecomunicagdes de qualidade; uma ampla rede de hoteéis; servicos de seguranca; empresas
financeiras e de consultoria com conhecimento da regido; governos regionais e locais capazes
de conceder informacdes e estrutura aos investidores internacionais (VAINER, 2013). As
cidades que ndo atendem a essas exigéncias, e que desejam concorrer neste disputado
mercado, precisam se remodelar e investir nestas estruturas, como foi o caso do Rio de

Janeiro. Quando se soube que o Rio seria sede de megaeventos estrangeiros, foram

! http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/olimpiadas/rio2016/noticia/2016/08/prefeitura-faz-balanco-da-olimpiada-e-
paes-diz-que-o-rio-calou-criticos.html. Acesso em: 18/08/2020.
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vislumbradas as seguintes estruturas e reformas: Projeto Porto Maravilha, criado para
revitalizar uma area central, onde seriam construidos museus, prédios comerciais e
residenciais; Programa Morar Carioca, pensado pela prefeitura do Rio em 2010, visando
investir em regularizacdo urbanistica; e Unidades de Policia Pacificadora, responsaveis pelas
acOes de seguranca e pelo controle de favelas entendidas como ameacadoras. Além disso, a
Olimpiada de 2016 tinha planos especificos como edificar e reformar aparelhos esportivos e
arquitetar a Vila Olimpica, espaco utilizado para acomodar os atletas, treinadores, técnicos e
profissionais de salde durante os jogos.

Pensando a cidade como uma empresa, por intermédio de parcerias publico-privadas,
0S recursos séo captados para a execugdo de intervengdes urbanas espetaculosas, a gestédo de
equipamentos ou o fornecimento de servicos coletivos. Os governos locais assumem a fungédo
de promotores, incumbidos de promover a metropole para o exterior, favorecer a cooperagdo
publico-privada e desenvolver uma inovagao “politico-administrativa”. Eles defendem que a
organizacdo politica local ndo faca uma administracdo centralizada, muito menos uma
separagdo rigida entre o publico e o privado, pois uma “gestdo eficaz” deve assegurar a
agilidade no cumprimento de suas metas. Porém, Vainer (2013) explica que o fim dessa
divisdo entre publico e privado significa a participacdo direta de empresarios, sem mediacdes,
nos processos que definem o planejamento e a execucdo de politicas e que, como
consequéncia, poderiam modificar a vida das pessoas conforme seus proprios interesses.

A instituicdo da cidade empresa nega o aspecto democratico do espaco urbano, explica
Vainer (2013). N&o ha tempo para a discussao de propostas populares, filoséficas e utdpicas,
pois a maior preocupacdo é com a competitividade e com o lucro. As pessoas podem até se
rebelar contra essa forma de gestdo, mas logo serdo reprimidas porque o consenso autoritario
e antidemocratico é imprescindivel a esse projeto de cidade, ressalta o0 autor. Sem consenso é
impossivel que esse tipo de gestdo seja vitorioso, o plano estratégico sup@e, exige e depende
da cidade unificada, sem tecer criticas a ele. O consenso se faz presente no contetudo da midia
e do governo, representando a metropole como uma unidade tipica de marca: “a cidade
compete, a cidade deseja, a cidade necessita”. (VAINER, 2013).

De acordo com Vainer (2013), a cidade como patria tem a funcdo de gerar consenso
sobre os projetos urbanos por intermédio da consciéncia de crise. Formada pelo contetido
jornalistico, que é instrumentalizado para estruturar o plano urbano e ideologico da
mercantilizacdo da metropole, a consciéncia de crise objetiva gerar na populacdo a sensagdo
de que a reputacdo e o desenvolvimento econémico estdo abalados pela existéncia de areas

degradadas e inseguras. Por exemplo, Fortuna (2016) relata que, antes da revitalizacdo, a
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Zona Portuaria era representada pelo O Globo como uma éarea precaria e sem chances de
desenvolvimento, atrapalhando o progresso do Rio de Janeiro. Depois da revitalizagdo, o
Porto passou a ser representado pelo mesmo jornal como o sucesso da capital fluminense,
aquele que concederia um futuro melhor. A consciéncia de crise é passageira, servindo como
ponto de partida para as revitalizages urbanas, criando insatisfagdes e vontade de mudanca.
A tendéncia é que a consciéncia de crise comece a dar lugar a um sentimento civico, gerando
um imenso orgulho para aqueles que vivem em uma cidade em constante ascensao.

Por influéncia da midia, parte dos cariocas pode ter considerado que as caréncias
sociais e econbmicas da cidade eram causadas pelas areas degradadas, que por sua vez sé
seriam salvas por parcerias publico-privadas. O jornalismo teve seu papel na gestdo urbana
para 0S megaeventos, servindo para representar um elevado grau de consenso sobre as
politicas urbanas que “revitalizavam” alguns espagos para vendé-los como mercadorias.

De acordo com Ferraz e Machado (2014), durante o periodo de preparacdo para a
realizacdo dos megaeventos na cidade do Rio de Janeiro houve, de modo geral, processos de
“limpeza urbana” que implicaram na expulsdo de pessoas em situagdo de rua das areas
centrais e turisticas para areas ou abrigos distantes. Por sua vez, a grande midia legitimou
essas expulsdes como medidas de readequagdo do espaco urbano e combate a criminalidade,
reforcando esteredtipos negativos a respeito dessa populagéo.

Segundo Silva (2013), na preparacdo para 0os megaeventos, 0 Rio reproduziu acoes ja
vivenciadas na cidade na época da visita da rainha da Inglaterra na década de 1960, em que o
governo teve a intengdo de promover uma “assepsia” nas ruas, aplicando politicas de
remocdes. A autora cita, entdo, uma reportagem do Jornal O Globo intitulada “Choque de
Ordem recolhe moradores de rua no Centro do Rio”, que pelo contexto apresentando reforca a
concepcao do morador de rua como um criminoso perigoso que deve ser afastado do resto da
populacdo. De acordo com a autora, ndo ha preocupacdo em resolver os problemas sociais,
mas sim em camufla-los, para que os turistas ndo percebam o caos social a que a cidade esta
submetida.

A utilizagdo do termo “pessoa em situagdo de rua” se tornou comum em debates
académicos e em setores da saude, assisténcia social, seguranca e esfera legislativa,
englobando outros grupos como catadores, usuarios de drogas, profissionais do sexo,
trabalhadores itinerantes, desabrigados e camelds, explica Rodrigues et. al (2020). Embora o
termo mais aceito seja “pessoa em situacdo de rua”, ndo raras vezes os setores citados acima e
o jornalismo utilizam mendigos, moradores de rua, catadores e sem teto para descrever essa

parcela da sociedade.
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Costa (2005) expOe que existe uma contradicdo no modo com que o Estado, a
sociedade e a opinido publica se comportam frente a populagdo em situacao de rua, em alguns
momentos com compaixao e assistencialismo, e em outros com indiferenca e preconceito.
Esse cenario tem contribuido para que haja atuacdo do poder publico através de acdes de
seguranga publica, implicando na criminalizacdo e repressdo dessa populagéo.

A estigmatizacdo das pessoas em situacdo de rua envolve muitas vezes a divulgacao
de matérias no jornal sobre a ocorréncia de delitos por parte de moradores de rua. Essa
estigmatizacdo na maioria das vezes associa moradores de rua e criminalidade, tornando-os
objeto da atuacdo do setor de seguranga publica, embora a populacdo de rua deva ser objeto
de protecdo social no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e de atencdo em salide no
Sistema Unico de Satde (SUS).

Morais e Silva (2020) desenvolveram estudo com o objetivo de compreender como
parte da producdo cientifica nacional aborda o consumo de crack, considerando que 0s
especialistas na area relacionam com maior frequéncia o uso de crack com o contexto das
ruas. Defendem também que o processo de naturalizacdo da associacdo entre o crack e a rua
tem envolvimento de ordem cientifica e politica. Apresentam que a relacdo entre drogas e
espaco, tanto publicos quanto privados, ndo surge com o crack, mesmo porque o fenémeno do
consumo de crack emerge no final do século XX. No material identificado e analisado ndo ha
relacdo exclusiva entre substancias e espagos. Nesse sentido, as pessoas em situacdo de rua
sdo apresentadas em contextos relacionados a migracdo, desemprego, exclusdo social e
pobreza.

Nos anos 2000 foi elaborado um conjunto de politicas publicas de “combate ao crack”,
pois informagdes sobre as “cracolandias” eram veiculadas e era difundida a ideia de que o
Brasil estava vivendo uma “epidemia do crack”. A fim de encontrar respostas ao
guestionamento de o que o crack tem a ver com a rua, a revisdo da producdo cientifica
nacional foi utilizada pelos autores, com o entendimento de que é necesséario refletir sobre as
relagcbes entre substancias e espacos e entre usuarios e populacdes, atraves da analise das
categorias “crack e populacdo em situag@o de rua”; “crack e o espago da rua” e “indexadores
historicos das ruas” (MORAIS E SILVA, 2020).

Na analise da categoria do “crack e a populacdo de rua” fica evidente a associacdo da
populacdo em situacdo de rua com o uso de drogas ilicitas. Existem autores que apontam que
o crack € utilizado por essas pessoas como uma terapia medicinal, um anestésico para suportar
a realidade das ruas. Outros autores apontam que as drogas sé@o o principal problema desse

segmento populacional, a dependéncia quimica pode ser causa e consequéncia. A vivéncia nas
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ruas pode levar ao consumo de drogas, mas também o uso de drogas pode ser a razao para se
encontrar em situacdo de rua. Além disso, na associacdo das drogas com as ruas, apresentam
que o estigma relacionado ao crack é maior do que com as demais drogas (MORAIS E
SILVA, 2020).

Em “crack e o espago da rua” procurou-se entender o contexto da rua como facilitador
do consumo de crack, refor¢ando o que foi apresentado anteriormente de que o crack pode ser
um caminho para alguns individuos que estavam nas ruas, como também pode conduzir
algumas pessoas para a situacdo de rua. Consideram que as cenas abertas de uso sdo lugares
indspitos que favorecem a pratica de atos ilicitos ou estigmatizadores, como prostituicao,
furtos, roubos, trafico e uso de drogas. (MORAIS E SILVA, 2020).

Nos “indexadores histéricos das ruas” estdo apresentados os estudos que relacionam as
pessoas em situacdo de rua na literatura com os episddios de migracdo, desemprego, pobreza
e exclusdo social. E discutido que entre as causas e consequéncias da associagio do crack com
as ruas € constante a mengdo do nacleo familiar, pois muitos sdo marcados por contextos de
exclusdo, abandono, violéncia fisica e moral, rejeicdo familiar, consumo e trafico de drogas,
resultando na ruptura dos lacos familiares (MORAIS E SILVA, 2020).

Diversos autores apresentam que 0s usudrios de crack sdo possivelmente moradores de
rua e, para alguns, a aparéncia dessas pessoas as revelaria como consumidores. Por fim,
Morais e Silva (2020) concluem que a associagdo entre crack e pessoas em situacdo de rua
estd presente tanto na producdo cientifica nacional sobre o consumo de crack como em
producdes normativas, incluindo as governamentais.

Em sua pesquisa, Giorgetti (2014) investiga as representacdes sociais acerca da
questdo dos moradores de rua e o tratamento institucional e individual que Ihes é concedido.
Sua analise aborda as sociedades brasileiras e francesas, locais em que o perfil da populacédo
em situacdo de rua se assemelha, sendo essencialmente masculina, de desempregados ou
trabalhadores que realizam servicos precérios, e a situacdo familiar das pessoas de rua €
marcada por rupturas de todo tipo, que os levam ao isolamento social, muitos sdo usuarios de
alcool e de drogas, ha diferengas quanto a faixa etria, mas a maioria se encontra em idade
produtiva, e o nivel de escolaridade também varia. De modo geral, as pessoas que se
encontram nessa situacdo enfrentaram situacdes em que ha o afastamento do mercado de
trabalho, a desestruturacao familiar e 0 rompimento com as antigas relagcdes que constituiam a
rede de sociabilidade.

Com relagdo a opinido dos profissionais brasileiros e franceses sobre os principais

motivos que levam uma pessoa a viver nas ruas, Giorgetti (2014) apresenta que entre oS
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entrevistados, no Brasil os médicos apontam o alcoolismo, os policiais a ruptura familiar
seguida por drogas e alcool, assistentes sociais 0 desemprego e agentes sociais 0 alcoolismo,
enquanto na Franca os médicos e policiais apontam o desemprego, e assistentes sociais e
agentes sociais a ruptura familiar. Esses dados apresentados por Giorgetti (2014) no territorio
nacional vao de encontro com as informacdes produzidas pelo IPEA (2016).

Como apresenta Giorgetti (2014), a principal diferenca entre esses paises € com
relacdo ao tratamento que recebem os moradores de rua, tanto pelos governantes quanto pela
sociedade. Em Paris o problema dos moradores de rua se transformou em uma questao social,
pois fere a dignidade humana e merece ser alvo de politicas sociais e de iniciativas que
garantam o0 reconhecimento da cidadania dessa populagdo, enquanto em S&o Paulo essa

questdo ainda permanece restrita a culpabilizacdo da pessoas que se encontram nessa situacao.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como notamos no primeiro capitulo, a tematica a ser trabalhada nessa dissertacéo é a
representacdo midiatica das pessoas em situacdo de rua, considerando como pergunta
principal da pesquisa: “Como sdo representados os “moradores de rua” no jornal O Globo
pOs-megacventos?”.

O objetivo geral do estudo € analisar como as pessoas em situacdo de rua na cidade do
Rio de Janeiro p6s-megaeventos sdo representadas pela midia em reportagens jornalisticas.
Sao objetivos especificos compreender se a populacdo em situacdo de rua € representada
como potencialmente criminosa, doente ou carente de protecdo social e analisar em que
medida as reportagens reforcam preconceitos.

Para alcancar esse objetivo, uma busca de fontes bibliograficas secundarias foi
realizada a partir da pesquisa dos termos descritores, baseado nos Descritores em Ciéncias da
Satde (DeCS), “pessoa em situacdo de rua”, “saude publica”, ‘“assisténcia social” e
“seguranga publica” nas bases LILACS, Medline, BVS e Periddicos Capes. Conforme pode
ser observado no Quadro 1, estdo reproduzidos os descritores com seus termos alternativos e
definicdo, como apresentando no DeCS.

Quadro 1 — Descritor, Termos Alternativos e Definicao

Quadro 1 — Descritor, Termos Alternativos e Defini¢cdo

Descritor Termos Alternativos Definicédo

1. Pessoas que ndo possuem
residéncia  permanente. O

conceito
exclui pessoas ndmades. 2.
Grupo populacional

heterogéneo que possui em
Falta de Moradia; Falta | comum a pobreza extrema, 0s
de Habitacdo; Populacdo | vinculos familiares

em Situacdo de Rua; interrompidos ou fragilizados
Pessoas sem Lar; Pessoas | e a inexisténcia de moradia
Sem Teto; Morador de | convencional regular, e que
Rua; Moradores de Rua; | utiliza os logradouros
Sem-Abrigo; Sem-Teto. | publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria
ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como
moradia provisoria.

Pessoa em Situacédo de
Rua

Saude Publica Salde Coletiva; Saude | Ramo da medicina voltado




Comunitaria; Saude da
Comunidade; Saude das
Comunidades

para a prevencao e
ocontrolede  doencas e
deficiéncias, e para
apromocgdo da saude fisicae
mental da populacéo tanto nos
niveis internacional e nacional,
como no estadual ou
municipal.

Assisténcia Social

Servico Social; Servigos
de Assisténcia Social;
Servicos Sociais;
Trabalho Social

Conjunto de acdes destinadas a
modificar e melhorar as
circunstancias de caréater social
em beneficio do
desenvolvimento integral do
individuo. Este conceito se
aplica a protecdo fisica, mental
e social de pessoas em estado
de indigéncia, de desprotecdo
ou desvantagem fisica e
mental, até conseguir sua
incorporacdo a uma vida plena
e produtiva.

Seguranca Publica

Seguranca Publica

Auséncia de exposicdo a
perigo e protecdo contra a
ocorréncia ou risco de leséo ou
perda. Sugere precaucdes
ideais no ambiente de trabalho,
na rua, no lar etc., e
inclui seguranca pessoal assim
como

a seguranca de propriedade

*Fonte: DeCS, Descritores em Ciéncias da Saude, disponivel em http://decs.bvs.br/
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Esses termos alternativos para pessoa em situacao de rua, especialmente “morador de

rua”, ganhardo relevancia nos procedimentos metodologicos abordados neste estudo, como

veremos a seguir. Por ora, com relacdo a busca bibliografica de pesquisas que tratam a

respeito da populacdo em situagdo de rua tanto de modo geral como pela perspectiva da satde

publica, assisténcia social e seguranga publica, a seguir esta apresentado o quantitativo de

estudos presentes nas plataformas Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da
Salude (LILACS), Medical Literature Analysis and Retrieval System Online (MEDLINE),
Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e Periodicos CAPES.
Quadro 2 — Resultados Identificados para os Descritores

Quadro 2 — Resultados Identificados para os Descritores

PERIODICOS
Termo / Plataforma LILACS MEDLINE BVS CAPES
Pessoas em Situagdo de 402 6.499 8.817 3.317
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Rua

Pessoas em Situacdo de

Rua + Saude Publica 108 596 971 1.728

Pessoas em Situacdo de

Rua + Assisténcia Social o1 844 1.240 1.677

Pessoas em Situagéo de
Rua + Seguranca Publica 2 36 ol 1.220

*Fonte: Dados identificados pelo autor nas plataformas de busca em abril de 2021.

Nota-se um volume de estudos sobre pessoas em situacdo de rua maior quando
associado a assisténcia social, seguido pela satde publica e depois pela seguranca publica,
algo convergente com o fato de que esse segmento populacional € um dos principais publicos-
alvo do Sistema Unico de Assisténcia Social, como apontado no capitulo anterior. Sera que
esse fendmeno se repetird quando somarmos as matérias jornalisticas sobre as pessoas em

situacéo de rua?

2.1 Procedimentos de coleta de dados

De acordo com dados do Instituto Verificador de Comunicacdo (IVC), o Jornal O
Globo no ano de 2018 foi o jornal de maior circulacdo, tanto impresso quanto digital, no
territorio nacional®>. Embora haja possibilidade de utilizacdo de outros jornais ou midias, o
impacto do Jornal O Globo na cidade do Rio de Janeiro e em territrio nacional se torna mais
relevante para a analise proposta.

O jornal O Globo apresenta edi¢des diarias, tanto impressa quanto digital, além de
conservar e disponibilizar seus registros através do Acervo digital, que pode ser acessado
através do site https://acervo.oglobo.globo.com/ e disponibiliza um sistema de filtro de
reportagens.

Serdo analisadas as reportagens do Jornal O Globo do ano de 2017, obtidas através do
acervo disponibilizado pelo jornal, utilizando como termo de busca “morador de rua”, tendo
em vista que esse termo foi 0 mais frequentemente empregado no periodo, presente em 317
reportagens, enquanto o termo “mendigo” estd presente em 85 reportagens, “populagdo de
rua” foi utilizado em 75 reportagens, e “populacdo em situacdo de rua”, que seria a

designagdo mais adequada, empregado em apenas 07 reportagens nesse ano.

2 https://oglobo.globo.com/economia/o-globo-0-jornal-que-mais-cresceu-em-2018-23400125 Acesso em
11/06/2020.
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Quadro 3 — Termos Utilizados no Jornal O Globo

Quadro 3 — Termos Utilizados no Jornal O Globo
Termos 2017
“Morador de Rua” 317
“Mendigo” 85
“Populacgdo de Rua” 75
“Populagdo em Situacao de Rua” 07

*Fonte: Dados encontrados pelo autor no Acervo do jornal “O Globo”
em dezembro de 2020.

2.2 Procedimentos de andlise de dados

O meétodo utilizado nessa pesquisa é a Analise de Contedo (AC), de acordo com as
diretrizes propostas por Bardin (2016), pois ela permite a exploracdo do material jornalistico
de forma sistemética e objetiva, sem perder informacdes essenciais contidas no texto. E uma
técnica para produzir inferéncias de um texto focal para seu contexto social, possibilitando
uma conexao entre o formalismo estatistico e a analise qualitativa dos materiais.

Segundo Bardin (2016), no processo de organizacdo da andlise, serdo desenvolvidos
trés polos cronolégicos: a pré analise; a exploracdo do material; e o tratamento dos resultados,
a inferéncia e a interpretacao.

A pré-analise é considerada como o eixo central da fase de organizacdo, esta
relacionada a um periodo de intui¢fes, com o propdésito de conectar e sistematizar as ideias
inicias, de modo a estabelecer o desenvolvimento dos procedimentos seguintes, no plano das
analises. Essa fase inicial é baseada em trés metas: a determinacdo dos documentos que serdo
analisados, a formulacdo de hipoteses e objetivos e a producdo de indicadores que apoiem a
interpretagdo final. Vale ressaltar que esses fatores ndo precisam ocorrer em ordem
cronoldgica, mas estdo intimamente relacionados, por exemplo, a selecdo dos documentos
pode depender dos objetivos, ou, entdo, o objetivo s6 é possivel consoante os documentos
disponiveis; os indicadores serdo definidos de acordo com as hipoteses, ou, de maneira
oposta, as hipdteses serdo elaboradas decorrentes de determinados indices (BARDIN, 2016).

O objetivo da pré analise é a organizacdo. A primeira atividade compreende o contato
com os documentos, uma oportunidade para analisar e conhecer o material, mergulhando nas
orientagcdes e impressdes, e aos poucos a exploracdo se torna mais precisa conforme as

hipdteses véo surgindo, da formacdo e adaptacdo das teorias a respeito dos materiais e da
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possibilidade de aplicacdo da técnicas de anélise. A escolha dos documentos a serem
analisados vai depender dos objetivos, ou o0s objetivos dependerdo dos documentos
selecionados, e apos a definicdo dos tipos de documentos a serem trabalhados é geralmente
necessario a constituicdo do corpus, que é compreendido como o conjunto de materiais que
serdo submetidos aos procedimento analiticos (BARDIN, 2016).

A constituicdo do corpus resulta, frequentemente, em escolhas, selecdes e regras. As
principais regras sdo: regra da exaustividade, em que ap06s determinado o campo do corpus é
necessario considerar todos os elementos desse corpus, ndo sendo possivel excluir nenhum
elemento por qualquer razdo que ndo possa ser justificada no plano técnico; regra da
representatividade, na qual a anélise pode ser realizada em uma amostra desde que o material
utilizado permita, a amostragem é considerada rigorosa nos casos em que a amostra € uma
parte representativa desse material, e 0s resultados encontrados para essa amostra serao
generalizados para o todo. Importante destacar que nem todo material de analise é passivel de
amostragem, nessas situa¢fes € mais prudente abster-se e diminuir o universo e abrangéncia
da anélise; regra da homogeneidade, os documentos selecionados devem ser homogéneos,
seguindo critérios precisos de selecdo e ndo demonstrar particularidades que ndo estejam em
conformidade com esses critérios; regra da pertinéncia, os documentos selecionados precisam
ser adequados, na qualidade de fonte de informacéo, de maneira a estar em concordancia com
0 objetivo que motiva a analise (BARDIN, 2016).

Com relacdo a elaboracdo das hipoteses e dos objetivos, Bardin (2016) apresenta a
seguinte conceituacao:

Uma hipétese € uma afirmacéo proviséria que nos propomos verificar (confirmar ou
infirmar), recorrendo a procedimentos de analise. Trata-se da suposi¢do cuja origem
é a intuicdo e que permanece em suspendo enquanto ndo for submetida a prova de
dados seguros. O objetivo é a finalidade geral a que nos propomos (ou que é

fornecida por uma instancia exterior), o quadro tedrico e/ou pragmatico, no qual os
resultados obtidos serdo utilizados (BARDIN, 2016, p.128).

Na referenciacdo dos indices e producéo dos indicadores, caso o material utilizado seja
considerado como uma manifestagdo que contém indices que serdo explicitados na andlise, o
procedimento preparatorio sera o da selecdo desses, de acordo com as hipdteses (se ja
estiverem determinadas), e a sistematizacdo dos indicadores. Por exemplo, o indice pode ser a
citacdo clara de um tema em um texto, caso quanto mais esse tema seja frequentemente
repetido mais ele tenha importancia para o leitor, o indicador correspondente sera a frequéncia
do tema de modo relativo ou absoluto (BARDIN, 2016).
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Uma vez escolhidos os indices, procede-se a construgdo de indicadores precisos e
seguros. Desde a pré-andlise devem ser determinadas operacoes de recorte do texto
em unidades comparaveis de categorizacdo para analise tematica e de modalidade de
codificacdo para o registro de dados. Geralmente, certificamo-nos da eficicia e da
pertinéncia dos indicadores testando-os em algumas passagens ou em alguns
elementos dos documentos (pré-teste de analise). Antes da analise propriamente dita,
0 material reunido deve ser preparado. Trata-se de uma preparacdo material e,
eventualmente, de uma preparacao formal (“edi¢do”) (BARDIN, 2016, p. 130).

Ap0s os procedimentos de pré-analise, € seguida a exploracdo do material, em que a
fase de anélise propriamente dita consiste na execugdo sistematica das decisbes definidas
anteriormente. Essa fase tende a ser longa e macante, e compreende sobretudo as operacdes
de codificacdo, decomposi¢do ou enumeracdo, em concordancia com as regras formuladas
previamente (BARDIN, 2016).

No tratamento e interpretacdo dos resultados obtidos, os resultados iniciais devem ser
explorados de modo a serem significativos e validos, a confrontacdo sisteméatica com 0s
documentos e o tipo de inferéncias atingidas podem ser utilizadas como base para outras
analises arranjadas em volta de outras dimensdes tedricas ou desenvolvidas a partir de
técnicas diferentes (BARDIN, 2016).

A codificacdo é o processo de tratar o material, corresponde a transformacéo dos
dados iniciais do texto, através de recorte (escolha das unidades), enumeracdo (escolha das
regras de contagem) e agregacdo (escolha das categorias), viabiliza que se alcance uma
representacdo do conteldo ou da sua expressdo. A categorizacdo é o processo de classificar os
elementos que constituem um conjunto por diferenciacdo e, posteriormente, por
reagrupamento de acordo com o género ou analogia, considerando os critérios definidos
anteriormente. (BARDIN, 2016).

As categorias sdo rubricas ou classes, as quais relinem um grupo de elementos
(unidades de registro, no caso da analise de contetido) sob um titulo genérico,
agrupamento esse efetuado em razdo das caracteristicas comuns destes elementos. O
critério de categorizacdo pode ser semantico, sintatico, léxico e expressivo. (...)
Classificar elementos em categorias impde a investigacdo do que cada um deles tem

em comum com outros. O que vai permitir o seu agrupamento € a parte comum
existente entre eles (BARDIN, 2016, p.147-148).

A Anélise de Conteudo, na pesquisa qualitativa, apresenta como foco a qualificacéo
das vivéncias do sujeito e as suas percepcOes sobre certo objeto e seus fendmenos, sendo
capaz de integrar a questdo do significado e da intencionalidade como pertencentes aos atos,
relagOes e estruturas sociais, sendo aplicada ao estudo da histdria, relacbes, representacdes,
crencas e opinides. Por sua vez, na pesquisa quantitativa, € empregada para aprofundamento

dos estudos a partir de uma visdao matematica. Embora exista a ideia de que a AC seja mais
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simples e de facil abordagem, enquanto método analitico é complexa, principalmente pelo
processo de elaboracdo de perguntas a respeito do objeto (CAVALCANTE, 2014).

A AC é composta por técnicas de pesquisa que permitem, de modo sistematico, a
descricdo das mensagens e condutas relacionadas ao contexto da proposi¢do, assim como as
inferéncias sobre os dados coletados. A escolha da técnica deve estar vinculada a pergunta
formulada, ao tipo de conhecimento que se pretende produzir sobre o objeto estudado e
necessita de sistematizacao. Desse modo, é primordial refletir sobre o processo de construcéo
das perguntas e a relacdo com a analise de conteudo, pelo risco de aplicar o método
inadequado (CAVALCANTE, 2014).

A construcdo de uma pergunta de pesquisa € uma atividade complexa e que necessita
de um método, pois é preciso uma imersao prévia no assunto para compreender o ser e sua
esséncia, através de um olhar pormenorizado do pesquisador, assim, nesse contexto a AC se
propde como uma técnica de apreensdo da realidade visivel, mas também da realidade
invisivel, que se encontra nas entrelinhas do texto (CAVALCANTE, 2014).

Vale refletir a respeito das limitacGes da AC, pois por abordar a subjetividade do
sujeito é possivel que em algumas situacdes a analise do pesquisador esteja incutida de seus
pré-conceitos, 0 que pode repercutir no objeto de estudo, pela proximidade do investigador
com os fendmenos estudados. Outra questdo é a habilidade do pesquisador em ultrapassar a
compreensdo do que est escrito e examinar as entrelinhas do material, pois o dominio da
técnica proposta de AC é uma tarefa complexa e necessaria (CAVALCANTE, 2014).

Um ponto controverso na AC é com relacdo a frequéncia de determinado tema, pois
embora um tema possa estar presente em muitos momentos no material estudado, ndo
necessariamente ¢ um tema importante, enquanto um tema pouco frequente possa ser de
extrema relevancia para o entendimento do fenémeno estudado. Entretanto, o critério de
saturacdo de informacdes é questionado por alguns pesquisadores, principalmente pelo fato da
auséncia de técnicas estatisticas (CAVALCANTE, 2014).

2.3 Limites e possibilidades dos procedimentos metodol6gicos

Deslandes e Iriart (2012) procuraram identificar e analisar criticamente o
desenvolvimento e aplicacdo dos usos tedrico-metodologicos nas pesquisas em Ciéncias

Sociais e Humanas em Saude, e partem do principio de que o0 modo como esses estudos sao
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metodologicamente construidos retrata o percurso de formacao das ciéncias sociais dentro da
area da saude coletiva, sendo influenciada por vérios pesquisadores, liderancas académicas, e
instituices cientificas. No processo de identificacdo das tendéncias metodoldgicas vigentes
no periodo foram também apontadas as limitac6es decorrentes do predominio de alguns meios
de questionar a realidade, gerar dados e interpreta-los.

Foram analisados artigos de trés periodicos por Deslandes e Iriart (2012), publicados
entre os anos de 2009 e 2010 nos Cadernos de Saude Publica (CSP), Ciéncia e Saude Coletiva
(CSC) e Interface: Comunicacdo, Saude, Educacdo (INTERF), que possuiam base empirica de
investigagdo com aporte metodologico das Ciéncias Humanas e Sociais em Saude.
Selecionaram um acervo formado por 266 artigos que foram classificados a partir das
tematicas “referencial tedrico-metodologico”, “tipo de estudo-desenho metodoldgico”,
“categorias analiticas utilizadas”, “técnicas para a producdo de dados” e “procedimentos de
analises”.

Foi verificado por Deslandes e Iriart (2012) que as representacfes sociais continuam
presentes nas pesquisas da area, no entanto, sdo apresentadas através de diferentes definicdes
e estdo associadas a pontos de vista metodoldgicos e epistemologicos diferentes, sendo
utilizados conceitos com base na antropologia, sociologia e psicologia social.

A pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais na Salde € marcada pela
interdisciplinaridade, favorecendo a existéncia de orientacdes tedricas e metodoldgicas plurais
e heterogéneas. No estudo desenvolvido por Deslandes e Iriart (2012) foi verificado que a
maior parte dos artigos utilizou a analise de contetdo (42,5%), principalmente através da
analise tematica, seguido pela analise de discurso (6,0%), analise de narrativa (3,0%) e analise
fenomenoldgica (1,5%). Por fim, acreditam que a imagem que se constréi € que a pesquisa em
Ciéncias Humanas e Sociais em Salde ainda ndo faz uso da totalidade das ferramentas
analitico-metodoldgicas disponiveis, tanto as mais classicas como as mais recentes.

As representacOes sdo formas de saber sobre 0s sujeitos, 0s objetos e o universo que 0s
cercam, elas ajudam no entendimento de determinado contexto social e historico e auxiliam
na elaboracdo de uma realidade comum a todos os atores envolvidos, como explica
Jovchelovitch (2000). Sendo assim, a representacdo social se apresenta como uma percepgao
anterior, ou melhor, como um conteido do pensamento que auxilia na explicacdo do mundo.
Como categoria de pensamento, se revela como uma a¢do em movimento, nunca estatica, que
visa a expressdo de um determinado ponto de vista sobre a realidade ao mesmo tempo em que
exige a interpretacdo, a justificativa, o questionamento e a mudanca ou, em alguns casos, a

solidificacdo, é o que aponta Minayo (1992).
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Levando em conta seu processo de socializacdo e a sua bagagem cultural, os seres
humanos produzem e reproduzem as representacdes para dar sentido ao universo social. Esta
¢, portanto, uma atividade simbdlica ¢ “ndo ha possibilidade de formacdo simbdlica fora de
uma rede de significados ja constituidos. E sobre essa rede, e dentro dessa rede, que 0s
trabalhos de reconstrucdo do que ja estd 14 ocorrem” (JOVCHELOVITCH, 2000, p. 78).
Magnani (1988) coaduna com este pensamento ao dizer que as pessoas ndo sdo apenas
produtos de determinantes sociais, nem produtoras autbnomas, porque as representacdes sao
construcdes que tém contexto e, por isso, sao frutos das condi¢cdes em que nascem e circulam.
Desta forma, tanto Jovchelovitch (2000) quanto Magnani (1988) acreditam que as
representacfes sdo (re)construidas por sujeitos que sdo constantemente atravessados pelo

social, revelando que este ndo € um processo individualizado e, sim, coletivo.

Representacdo é algo assim como uma espécie de imagem mental da realidade. Os
ingredientes dessa imagem seriam, em primeiro lugar, as experiéncias individuais
decorrentes da realidade social em que o ator esta imerso, realidade que se apresenta
sob a forma de circulos concéntricos: familia, a rede de vizinhanga, o bairro,
categoria profissional, partido, classe social, etc. O segundo elemento é a particular
combinatdria — sintatica a semantica — que junta esses pedagos, responsavel, entre
outras coisas, por todos aqueles erros de concordancia e regéncia, cacofonias,
pleonasmos e anacolutos que conferem sabor e “autenticidade” aos depoimentos
(MAGNANI, 1988, p. 128).

De acordo com Becker (2009), as pessoas acumulam diversas ideias a respeito da
sociedade e ao explica-las aos outros ndo comecam do zero, pelo contrario: utilizam formas,
métodos e visbes de mundo socialmente aceitas e edificadas por um grupo, que pode ser
grande, pequeno, com pouca ou grande visibilidade dentro de um determinado contexto
social. Segundo Jovchelovitch (2000), as representacdes seriam formadas e transformadas nas
reunides publicas, em cafés, bares, ruas, ou nos meios de comunicacdo, em espacos
institucionais. Ela diz: “€ no encontro publico de atores sociais, nas varias mediagdes da vida
publica, nos espacos em que 0s sujeitos sociais se reunem para falar e dar sentido ao
quotidiano que as representagdes sociais sdo formadas” (JOVCHELOVITCH, 2000, p. 40).
Assim, entende-se que elas sdo construidas através da relagdo do Eu com o Outro — e é que
por meio desse vinculo com os outros e com o mundo que o individuo cria um universo de
significados, que o0 ajudara a dar sentido aos mais variados acontecimentos que 0s cercam.

Para Becker (2009), as representacdes sao criadas e transmitidas por leigos no curso da
vida diaria, mas também sdo atividades altamente profissionalizadas. As representacdes
criadas por esses profissionais preparados e especializados podem ser diferentes daquelas

produzidas por leigos curso do cotidiano, mas, segundo o autor, todas sdo capazes de ajudar o
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individuo a entender o que o cerca. Na perspectiva de Jovchelovitch (2000), os meios de
comunicacgédo tém certa centralidade na producéo e transformacéo das representacdes sociais,
sendo que a autora ndo os enxerga apenas como “grandes organizacdes capitalistas” dedicadas
a “manipular seus consumidores”, ao contrario: os descreve como meios capazes de fomentar
discussdes entre os cidaddos, além de servir como arena que possibilita a circulacdo de
diferentes opiniGes sobre os mais diversos temas e acontecimentos. Jovchelovitch (2000)
afirma que as representacdes necessitam do encontro de perspectivas diferentes e dos
conflitos que podem gerar quando diferentes modos de vida passam a co-existir, emergindo,
assim, saberes que possuem certa flexibilidade para absorver vérias formas de racionalidade.
Sem o choque causado por diferentes perspectivas, as representagdes perdem totalmente sua
dinamicidade, fixando visdes restritas sobre os problemas e grupos sociais.

Apesar de dizer vérias vezes que a representacdo ajuda a interpretar a realidade,
reconhecemos, segundo Becker (2009), que elas sdo apenas um recorte do real, sendo incapaz
de dar conta de sua amplitude. Por mais que essa representacdo traga muitos dados e textos,
muitos outros saberes ficam de fora. Uma matéria jornalistica ou um livro, por exemplo,
excluiria grande parta dos elementos visuais da experiéncia. Entendemos, assim, que
representacdo é construcdo. Jovchelovitch (2000) diz que elas sd@o sempre representacdes de
um objeto, elas ocupam o lugar de alguma coisa, elas “re-apresentam” alguma coisa. Nesse
sentido, os autores ressaltam que as representacdes tém a possibilidade de, dinamicamente,
construir e reconstruir a realidade com autonomia e criatividade. As representacdes, sendo
visdes de um sujeito sobre um objeto, ndo sdo fieis a realidade. Sdo interpretacdes da
realidade. A relacdo com o real ndo e direta, mas sempre mediada pela historia e pela
subjetividade.

2.4 Caminhos metodolégicos

Conforme apresentado anteriormente, no processo de concepcao dessa dissertagdo, o
intuito foi pesquisar a populacdo em situacdo de rua, e a partir da minha experiéncia
profissional o0 modo como esse grupo era entendido no imaginario popular foi motivo de
inquietacdo. No meio académico, as pesquisas relativas a essa populagdo tinham enfoque
majoritariamente na questdo social, principalmente relacionadas aos servigos de assisténcia

social e de saude, mas ndo era essa a visao que eu encontrava pela ruas da cidade, minha
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impressdo era que esse grupo era marginalizado e criminalizado. A maneira encontrada para
tentar compreender como essas pessoas em situagdo de rua séo vistas ou invisibilizadas foi
através da representacdo desse grupo na midia impressa.

O jornal O Globo foi escolhido por ser um importante veiculo de informacéo e
comunicagdo na cidade do Rio de Janeiro, além de fornecer acesso as reportagens através do
acervo online, onde foi realizada busca pela “expressao ou frase exata” do termo “morador de
rua”. O periodo escolhido para analise foi 0 ano de 2017, pois sucedeu o ano olimpico, em
2016 o Rio de Janeiro foi sede das Jogos Olimpicos, época em que passou por diversas
mudangas urbanas. Logo, o corpus desse estudo foram as reportagens a respeito de moradores
de rua publicadas no jornal O Globo no ano de 2017.

No periodo de pre-analise foi verificado que nesse material existiam reportagens que
ndo diziam respeito a populacdo em situacdo de rua, mas a moradores de alguma rua
especifica dos bairros do Rio de Janeiro. Desse modo, foram definidos critérios para inclusao
das reportagens que tinham relagdo direta com a populagdo em situacdo de rua e excluséo de
reportagens que nao abarcavam esse grupo.

Um exemplo de uma reportagem que se enquadra nos critérios de inclusdo esta
transcrita abaixo:

Antes um lugar ermo, sujo e tomado por moradores de rua e vendedores
ambulantes, o trecho da Rua Major Avila entre as ruas Conde de Bonfim e Santo
Afonso, uma espécie de corredor de acesso a Praca Saens Pefia, desde 1993 respira
um ar mais puro e perfumado. No local foi criada a famosa Rua das Flores, formada

por sete quiosques que comercializam plantas, florres e produtos relacionados a este
universo (O GLOBO, “Perfume e cores extras ha 24 anos”, 27/04/2017, p.14).

A seguir estd apresentada uma situacdo que ndo se enquadrava nos critérios para
incorporacdo da noticia na analise:
O aposentado Sérgio Afonso Barbosa da Silva, morador da Rua Baltazar Lisboa,

em Vila Isabel, recebeu a visita da neta, que mora em Nova York, durante as festas
de fim de ano (O GLOBO, “Em busca de um lugar a sombra”, 12/01/2017, p.4)

No processo de exploragdo do material, para a anélise quantitativa, com foco tematico
e frequencial, foram analisadas todas as reportagens que incluiam o grupo dos moradores de
rua. Vale ressaltar que foi necessario realizar a transcricdo manual de todos os trechos
referentes a essa populacdo nas reportagens, pois embora o jornal possibilite 0o acesso ao
acervo, as imagens das paginas digitalizadas ndo permitem que haja a selecdo de trechos

especificos.
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As noticias foram analisadas e distribuidas em categorias (unidades teméticas) a fim
de evidenciar qual perspectiva € a mais frequente na representacdo da populacdo em situacdo
de rua nesse material. As categorias propostas foram: seguranca publica, assisténcia social,
salde publica, habitacdo, trabalho e lazer/cultura, que séo objetivos da Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua. Vale lembrar que uma mesma noticia pode apresentar
aspectos que abrangem mais de uma categoria.

Na analise inicial foram categorizadas e contabilizadas todas as reportagens relativas a
populacdo em situacdo de rua no jornal O Globo em 2017, posteriormente foram
contabilizadas as reportagens que falavam especificamente dos moradores de rua na cidade do
Rio de Janeiro.

Apds essa etapa de exploracdo e analise quantitativa do material, as reportagens foram
selecionadas sistematicamente para analise qualitativa, com foco na representacdo desse
grupo, centrada nas noticias de maior destaque dentro das categorias tematicas mais
frequentes que abordaram a populacéo em situacédo de rua no Rio de Janeiro.

2.5 Exploragéo do material e Categorizagdo

As reportagens publicadas pelo jornal O Globo no ano de 2017 que apresentam o
termo “morador de rua” correspondem a um total de 317, e considerando os critérios de
inclusdo e exclusdo foram incorporadas 192 reportagens (60,6%) a pesquisa, como é possivel
verificar no Gréfico 2. Quando consideradas as reportagens que apresentavam conteido
relacionado diretamente a cidade do Rio de Janeiro, foram selecionadas 135 reportagens
(41,2%).



Gréfico 2 — “Moradores de rua” no Jornal O Globo em 2017

REPORTAGENS O GLOBO - "MORADOR DE RUA" - 2017
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*Fonte: Jornal O Globo. Dados trabalhados pelo autor em dezembro de 2020.
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O Graéfico 3 apresenta essa distribuicdo ao longo dos meses do ano de 2017, com o

numero total de reportagens, as reportagens relativas ao grupo de moradores de rua de modo

geral, e mais especificamente as reportagens que relacionadas ao contexto da cidade do Rio de

Janeiro.

Gréfico 3 — “Moradores de rua” no Jornal O Globo em 2017: reportagens mensais
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*Fonte: Jornal O Globo. Dados trabalhados pelo autor em dezembro de 2020.
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Conforme observado no Gréfico 4, na andlise das categoriais teméticas h4 uma maior
frequéncia de reportagens que apresentam a populacdo em situacao de rua pela perspectiva da
seguranca publica (118 geral e 98 no Rio), seguida pela assisténcia social (68 geral e 39 no
Ri0), e poucas vezes estdo presentes situacles relacionadas a salude publica (13 geral e 9 no
Rio). No Anexo | encontram-se as transcrig0es das reportagens relativas aos moradores de rua

na cidade do Rio de Janeiro com suas respectivas classificacdes nas categorias tematicas.
Grafico 4 — Frequéncia das categorias nas reportagens
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*Fonte: Jornal O Globo. Dados trabalhados pelo autor em janeiro de 2021.

A partir da andlise e categorizacdo dessas reportagens foi possivel observar que dentro
de uma mesma categoria existiam temas que eram recorrentes no jornal. Por exemplo, as
reportagens que abordavam o contexto da populacdo em situacdo de rua pela perspectiva da
seguranca publica estavam relacionadas na maior parte dos casos ao ordenamento publico e a
criminalidade, principalmente por representar o0 morador de rua como um potencial autor de
delitos. Por sua vez, pela perspectiva da saude publica apresentava mais frequentemente a

questdo do uso de alcool e drogas ilicitas.
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3 REPRESENTACOES DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO O GLOBO

Considerando as reportagens do jornal O Globo referentes ao ano de 2017
relacionadas a populacdo em situacdo de rua que retratam a cidade do Rio de Janeiro e as
frequéncias das categoriais identificadas nos resultados coletados, sera apresentado a seguir a
analise qualitativa desse material, baseada nas representacdes encontradas, que abordam
principalmente as categorias tematicas de seguranca publica, assisténcia social e salde

publica.

3.1 Seguranca Publica — O morador de rua como autor da violéncia

A reportagem “Sao Cristovao tem patrimonio profanado”, publicada em 17 de junho
de 2017, aborda a questdo da depredacdo de bens publicos, e explica que a Igreja de Nosso
Senhor do Bonfim e de Nossa Senhora do Paraiso, construcdo de 1850, localizada em um
terreno doado pelo imperador Dom Pedro 11, esta abandonada. Nem mesmo o tombamento da
edificacdo pelo municipio, em 2007, foi capaz de salva-la da degradacdo. Inclusive, em 2015,
0 SOS Patriménio Histérico, um movimento de preservacdo, ja anunciava a deterioracdo do
imével com influéncia neoclassica e barroca, bem como a necessidade de conservar os objetos
de arte que nele estavam.

O restaurador Marconi Andrade diz a reportagem que “recentemente, o imovel virou
abrigo de moradores de rua. Soube que pecas foram roubadas. Tentaram levar até o sino, que
despencou”. Mais uma vez, sem nenhuma prova, as pessoaS em situacdo de rua sdo
representadas como criminosas e depredadoras de espacgos historicos da cidade.

Ja em 21 de abril de 2017, o jornal O Globo publicou a reportagem “Medo no fim do
tunel”, falando sobre a ma conservagdo dos tineis cariocas (especialmente 0s localizados na
Zona Sul) e como eles séo capazes de gerar medo em quem frequenta a cidade. O sentimento
de temor ndo ¢ gerado apenas pela “penumbra, pela fuligem e pelas infiltragdes” nos tineis,
mas pelos atos de violéncia que neles ocorrem, problema comum até nos mais bem
iluminados e monitorados.

De acordo com o periddico, os mais precarios sdo o Jodo Ricardo, localizado na
Central do Brasil, e 0 Noel Rosa, instalado entre os bairros de Vila Isabel e Riachuelo. Os
dois até passaram por reformas em 2017, como instalacBes de grades entre as passagens de

pedestres e as faixas de rolamento. Porém, conforme o contetdo jornalistico, continuam
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assustadores. Para explicar o motivo do assombro, foi ouvido o gari que limpa essas
passagens h& aproximadamente o0ito anos: “Nao ha um dia em que eu ndo ache uma faca ou
um pedaco de pau que os cracudos usam para assaltar pedestres e motoristas”. Os objetos
encontrados pelo limpador de ruas podem ser de qualquer um, mas o jornal, através da fala do
entrevistado, faz uma aproximacdo entre os moradores de rua e usuarios de droga, 0S
apontando como culpados por crimes. E possivel recorrer a Morais e Silva (2020) para
compreender essa associacgao entre usuarios de drogas e a populacdo em situacdo de rua, pois
diversos autores apresentam o0s usuarios de crack como potenciais moradores de rua, que

podem ser identificados por sua aparéncia.

A violéncia chama tanto a aten¢do que muitos nem percebem a cachoeira de agua e
esgoto que, hd anos, mina no acesso a Rua Rivadavia Corréa. Ela é usada por
moradores de rua para tomar banho. Situacéo que ndo difere muito da vista no Noel
Rosa, o primeiro tinel construido para ligar dois bairros da Zona Norte da cidade,
em 1973 (O Globo, “Medo no fim do tnel”, p. 08).

E evidente a tentativa de ligar a situacdo precaria dos tdneis, bem como a sensacéo de
inseguranca gerada por eles, a presenga constante de moradores de rua no local. O medo, no
caso, ndo é s6 produzido pelo breu, pela falta de infraestrutura e pela agua suja que escorre
pelas paredes, mas pela existéncia de pessoas capazes de viver entre essa imundicie. Além
disso, ndo raras vezes, esses sujeitos sao apontados como causadores de crimes, mesmo ndo
existindo provas contra eles. Isso fica claro no seguinte trecho: “ha refletores apagados e, na
passagem de pedestres, é preciso ter cuidado para ndo pisar em fezes humanas. Ontem a tarde,
dois rapazes trocavam de roupa dentro do tanel. — Ja roubaram meu celular ali (...)”, lamenta o
morador.

Na matéria, existe um clamor pela presenca constante da Policia Militar nas ruas a fim
de reprimir os supostos causadores da sujeira. Por outro lado, segundo responsaveis pela PM
ouvidos pelo jornal, “a escassa iluminagao (nas entradas, nas saidas e no interior destes), bem
como a situacdo geografica dos tuneis, com areas de mata ao redor, sdo elementos que
facilitam agdes de criminosos”. O texto continua dizendo que “ha ainda o impacto de imagens
divulgadas em redes sociais, que difundem panico aos usuarios mesmo sem a confirmacao de

ocorréncias”, esclarece a corporagéao.
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Figura 1 — medo no fim do tdnel

TRAVESSIAS DERISCO

Medo no fim do tunel

Bandidos aproveitam ma conservagdo e policiamento insuficiente para praticar assaltos

Opiniso

A FLOR
DA PELF

Em 14 de junho de 2017, o jornal O Globo publicou a reportagem “Onda de roubos no

calcadao”, explicando que diversos quiosques do Leme e de Copacabana foram saqueados.

Baltazar Francisco Junior levou um susto quando chegou ao seu quiosque, na altura
do Posto 4 da Praia de Copacabana, na manhd de sabado. Garrafas de bebidas,
cigarros, comida congelada, talheres, pratos e copos haviam sido roubados.
Arrasado, comprou mercadorias e passou o dia trabalhando duro, para tentar
recuperar o prejuizo. A noite, foi embora para casa pensando “amanhi vai ser outro
dia”. Mas se enganou. — No sdbado, levaram os produtos e utensilios que estavam na
parte de cima do estabelecimento. Para evitar novos furtos, guardei o que sobrou no



57

subsolo. Por incrivel que parega, no domingo, aconteceu tudo de novo. Esvaziaram a
geladeira. Levaram carne e outros alimentos congelados, além da louca e do
aparelho que recebe imagens de cAmeras de seguranca. O mais espantoso é que 0s
roubos aconteceram em um lugar famoso no mundo inteiro, num cartdo-postal do
Brasil — lamentou o comerciante, que calcula ter perdido mais de R$ 2.500 em
produtos (O GLOBO, “Ondas de roubo no cal¢addo”, p. 8).

Relatos como os do empresario Baltazar Francisco Junior se repetem na reportagem.
No geral, sdo donos de quiosques que foram invadidos a noite, quando o policiamento no
bairro diminui, ou que perderam equipamentos de trabalhos e mercadorias durante assaltos,
realizados por homens armados. A matéria explica que esses crimes também ocorreram na
Barra, porém sdo mais comuns em Copacabana e Leme.

Sobre esses bairros, o jornal esclarece o seguinte: “Copacabana ¢ o coragdo da Zona
Sul, é a capital do turismo brasileiro, e estamos assustados, com medo, tristes e inseguros.
Nao temos mais sensagdo de seguranca”. Em O Globo, também existe uma preocupagdo com
0 enfraquecimento do potencial turistico dos locais: “como anfitrides da Cidade Maravilhosa,
ndo podemos receber bem os turistas, de nada adianta termos uma boa estrutura, profissionais
qualificados, boa gastronomia, se 0s visitantes e moradores ndao podem desfrutar da
tranquilidade”.

O vice-presidente da Orla Rio, Jodo Marcelo Barreto, apresenta duas solugcfes para 0s
problemas de Copacabana e do Leme: mais policiamento e uma maior vigilancia por cameras.
Em suas opinides, fica evidente a defesa dos interesses mercadoldgicos de empresarios locais,
principalmente quando ele fala em “ambulantes que vendem caipirinha em frente aos
quiosques”. No trecho abaixo, as pessoas em situa¢do de rua, usuarias de drogas ou ndo, sdo
representadas como a sujeira do cal¢addo, aquilo que impede a lucratividade dos donos de
restaurantes e quiosques, tirando a tranquilidade de moradores e turistas.

O vice-presidente da Orla Rio, Jodo Marcelo Barreto, chama a atencdo para outros
dois problemas: o excesso de cameld na orla e o aumento da quantidade de
moradores de rua. Ele defende um projeto de seguranca especifico para Copacabana.
— Queremos fazer algo em parceria com o poder publico para gerar mais seguranca.
Estamos falando de um corredor turistico, um lugar muito importante para a cidade.
A orla tem usuérios de crack, moradores de rua e assaltantes circulando o tempo
todo. Isso estd nos preocupando. Sem falar nos ambulantes que vendem todos os
tipos de produtos, como caipirinhas, em frente aos quiosques, que pagam impostos —
afirmou Barreto, acrescentando que tem participado de reunides com representantes
do setor hoteleiro para tentar viabilizar a instalacdo de cameras de seguranca
integradas ao Centro de Opera¢des Rio, da Prefeitura (O GLOBO, “Ondas de roubo
no calgaddo”, p. 8).
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Figura 2 — onda de roubos no calgadéo
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Na matéria, moradores de rua incomodavam tanto quanto criminosos que roubam
quiosques. E, de acordo com o final da reportagem, esses grupos deveriam ser controlados
pela policia. Os jornalistas foram até os dois bairros em questdo para verificar se existia
policiamento ou ndo. Como poucos policiais foram vistos na orla, eles cobraram explicaces
das corporagdes. A Policia Militar respondeu que a praia de Copacabana conta com cinco

cabines militares e o patrulhamento dindmico na regido € realizado por duplas que usam
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carros ou motos. “Em nota, a corporacdo frisou que, de janeiro a maio, o batalh&o do bairro, o
19° BPM, efetuou 338 prisdes e apreendeu 133 criangas e adolescentes infratores na regido
que atua”, esclarece. Por sua vez, a Secretaria de Ordem Publica esclareceu que a Guarda
Municipal realizava o patrulhamento de Copacabana 24 horas por dia e que elaborava um
levantamento de ocorréncias para dar base as acdes desenvolvidas no bairro.

A reportagem “Canais tém drogas, colchdes e até varais”, publicada pelo O Globo em
09 de outubro de 2017, trata especificamente da questdo das pessoas em situacdo de rua. Nela,
guem vive na rua € representado como sujo, agressivo e ladrdo, para resolver esse problema
os entrevistados clamam por mais repressdo policial e internagdo compulsoria. A matéria
comeca descrevendo o cenario urbano que assombra moradores e frequentadores dos bairros

Leblon e Jardim Botanico, como pode ser visto no trecho abaixo.

Acostumados a ver sem-teto nas calgadas e pracas, moradores e comerciantes do
Leblon e Jardim Botanico agora se surpreendem com a ocupacdo de um novo
espaco: 0s canais que cruzam os bairros. Diariamente, grupos consomem drogas,
lavam roupas, tomam banho e até dormem nesses locais, em trechos onde o leito
esta quase seco. Além disso, ha relatos de assaltos perto das margens dos pequenos
rios. De acordo com testemunhas, os desabrigados sdo os responsaveis pelos assaltos
(O Globo, “Canais tém drogas, colchdes e até varais”, p. 14).

Pelo destaque dado a fala de um morador, é defendida a representacdo de moradores
de rua violentos: “quem vive ou trabalha na regifo vem sofrendo. As vezes a policia aparece
durante a noite e afugenta os grupos, mas, na manha seguinte, eles voltam. Eles incomodam
motoristas e pedestres porque sdo muito agressivos”, se referindo aqueles que estavam no
canal da Rua Visconde de Albuquerque, no Leblon. O Presidente da Associacdo Amigos do
Leblon e de Adjacéncias contou: “nossa grande preocupacdo ¢ com roubos e furtos. Equipes
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos até passam pela regido,
mas nao conseguem resolver o problema da crescente populacdo de rua”, ele continua: “a lei
impede que um sem-teto seja levado de forma compulséria para um abrigo”.

Ja a presidente da Associacdo de Moradores e Amigos do Leblon (AmalLeblon)
esclareceu que “vivemos um momento muito estranho, sem repressdao” ¢ que o perfil dos
moradores de rua do bairro mudou, criticando a falta de politicas publicas. E interessante essa
fala, pois, a0 mesmo tempo em que critica a falta de politicas publicas para essas pessoas,

exige mais repressdo para elas.

A gente esta vivendo um momento muito estranho, sem repressao. Hoje percebemos
que a populacdo de rua, em sua maioria, ndo é aquela que estavamos acostumados a
ver. Ndo sdo pessoas carentes, que precisam de atendimento social, que estdo pelas
ruas do bairro. Sdo familias inteiras que vém para c4, gente que trabalha como
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flanelinha e que ndo volta para casa porque passou a usar 0s canais para dormir,
tomar banho ou lavar roupa. A legislacéo é usada como desculpa pelo poder publico,
que ndo consegue desenvolver trabalhos eficientes para a questdo (O Globo, “Canais
tém drogas, colchdes e até varais”, p. 14).

Figura 3 — Canais tém drogas, colchdes e até varais

Segunda-feira 9.10. 2017

Canais tém drogas,
colchoes e até varais

Sem-teto ocupam pontos da Av. Visconde de Albuquerque,
no Leblon, e da Rua Batista da Costa, no Jardim Botanico
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Acostumados a ver sem-teto
nas calcadas e pragas, morado-
res e comerciantes do Leblone
do Jardim Boténico agora se
surp dem com a ocupagao

dos sem-teto fica concentrada
na Avenida Ataulfo de Paiva e,
quando escurece, parte deles
se dirige para os canais:

— Nossa grande preocupa-
¢do é com os roubos e furtos.
Equipes da Secretaria munici-

pal de Assisténcia Social e Di-

de um novo espago: 0s canais
que cruzam os bairros. Diaria-
mente, grupos consomem dro-
gas, lavam roupas, tomam ba-
nho e até dormem nesses lo-
cais, em trechos onde o leito
se seco. Além disso, hé
tos perto das
equenos rios.
De acordo com testemunhas,
alguns desabrigados sio os
responsdveis pelos assaltos.

— Quem vive ou trabalha na
regiao vem sofrendo. As vezes, a
policia aparece durante a noite e
afugenta 0s grupos, mas, na ma-
nha seguinte, eles voltam. Eles
incomodam motoristas e pedes-
tres porque sio muito agressivos
— afirmou o jornaleiro Luiz
Gustavo, referindo-se a0s mora-
dores de rua que ocupam um
trecho do canal da Rua Visconde
de Albuquerque, no Leblon.

Presidente da Associagao
Amigos do Leblon e de Adja-
céncias, Augusto Boisson disse
que, durante o dia, a maioria

reitos Humanos até passam
pela regiao, mas nao conse-
guem resolver o problema da
crescente populagao de rua, ja
que a lei impede que um sem-
teto seja levado de forma com-
pulséria para um abrigo.

LIDER COMUNITARIA QUER ACOES
Evelyn Rosenzweig, presidente
da Associacao de Moradores e
Amigos do Leblon (AmaLe-
blon), ressalta que hd uma mu-
danga no perfil dos moradores
de rua do bairro e critica a falta
de politicas priblicas:

— A gente estd vivendo um
momento muito estranho, sem
repressao. Hoje percebemos
que a populagao de rua, em sua
maioria, ndo ¢ aquela que esti-
vamos acostumados a ver. Nao
530 pessoas carentes, que preci-
sam de atendimento social, que
estao pelas ruas do bairro. Sao
familias inteiras que vém para
cd, gente que trabalha como fla-
nelinha e que néo volta para ca-

54 POTque Passou a usar os ca-
nais para dormir, tomar banho
ou lavar roupa. A legislagdo é
usada como desculpa pelo po- s S,
der publico, que nido consegue /
desenvolver trabalhos eficien-
les para a questao.

Com o leito seco em diversos
trechos, o canal da Rua Batista da
Costa, no Jardim Botanico, virou

ios, €, segundo moradores
idade de col-

imenta acada dia. No sé-

improvisadas.

bado, uma equipe do GLOBO Acima, uma
flagrou cinco homens dormindo pessoa dorme &
no trecho préximo a Avenida Li- beira doleito
neu de Paula Machado. quase seca visto

— Essa cena, infelizmente, é da calgada da
‘comum por aqui, e, obviamente, RuaBatistada
vem impactando meu negécio. - Costa. Aolado,
Clientes ficam desconfortiveis. um homem
A prefeitura precisa agir, para consome droga
que o problema ndo tome uma as margens do
proporgio ainda maior — recla- canal da
mou um comerciante, que pe- Visconde de
diu para nao ser identificado. Albuquerque

O secretdrio municipal de As-
sisténcia Social e Direitos Hu-
manos, Pedro Fernandes, que
tomou posse na iltima sexta-
feira, disse que iria aos locais o
apresentados pela reportagem
para analisar a situa¢do da po-
pulagio de rua. o

Pela utilizagdo da opinido da entrevistada, o jornal ndo reconhece a diversidade de

motivos que levam alguém a viver nas ruas. E como se alguns grupos merecessem direitos, e

outros ndo. Nessa Vvisdo sobre a questéo, a legislacdo seria ineficiente porque ndo permite que

essas pessoas sejam levadas compulsoriamente aos abrigos. E um desejo de limpar a cidade,

nédo atingindo a raiz do problema: falta tratamento adequado e humano, bem como moradias

dignas e trabalho.

Reforcando a representacdo de pessoas em situacdo de rua sujas, é possivel notar que o

desejo de limpar o espaco urbano parte principalmente dos empresarios. 1sso fica evidente no

final da reportagem, quando um empresario do Jardim Botanico esclarece que, em frente ao

seu empreendimento, tinham moradores de rua dormindo em colchdes e até estendendo

roupas em varais. Essa cena, que ocorria diariamente, espantava seus clientes e trazia

prejuizos ao empresario, refor¢ou o jornal. “Essa cena, infelizmente, € comum por aqui, e,
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obviamente, vem impactando meu negocio. Clientes ficam desconfortaveis. A prefeitura
precisa agir, para que o problema ndo tome uma proporcdo ainda maior”.

O medo de moradores de rua aparece no jornal, afastando algumas pessoas do espaco
publico. A reportagem “A paz ameagada”, publicada em 26 de outubro de 2017, esclarece que
“passeio a pé por certas vias do Recreio ndo é mais tranquilo como antes. O olhar atento a
movimentacdo no entorno, 0s passos aprecados pelas pracas vazias ou ocupadas somente por
moradores de rua e a sensacdo de inseguranga”. Para o jornal, os lugares, que eram “extensdo
da propria casa”, se tornaram inseguros pela presencga de pessoas em situacdo de rua e por um
suposto aumento de crimes.

E evidente, ja no inicio do contelido, a conexdo entre pobreza e violéncia. Para
reforcar essa ideia, foram utilizados dados do Instituto de Seguranca Pudblica (ISP) para
revelar que alguns crimes diminuiram e outros aumentaram. Aqueles que vivem nas ruas, de
acordo com essa ligacéo feita pelo texto, reforcam a representagéo de violento e criminoso.

De acordo com dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP), em agosto o roubo a
transeunte, uma das principais queixas dos moradores, teve queda, se comparado ao
més de julho, caindo de 65 para 58. Em relacdo a agosto do ano passado, porém, o
aumento foi de 81,25%. O roubo de veiculos diminuiu, passando de 28, em julho,
para 13 no ultimo boletim divulgado pelo instituto. Ja o de celular, que apresentava
queda nos indices desde margo, voltou a subir. O total de roubos geral caiu 8% no

mesmo periodo, mas o nimero de furtos aumentou 37,5%, comparado ao més
anterior (O GLOBO, “A paz ameagada”, p.6).

O espaco em si foi representado como abandonado e decadente, ndo pela estrutura
urbana em si, mas pela presenca de moradores de rua, usuarios de drogas e ladrGes.
“Frequentadores dizem que a area estd abandonada. Segundo relatos, a presenca da Guarda
Municipal na orla tem sido nula, e a praca tem ganhado moradores de rua a cada dia. Além
deles, ha usuérios de drogas e ladrdes”, esclarece. Esse trecho especifico reforca o medo na
medida em que liga “pessoas de rua” ao crime. O que incomoda ndo ¢é o uso de drogas em Si —
se fosse, o jornal também denunciaria os jovens de classe média do Recreio que fazem uso de

substancias ilicitas — mas a presenca constante de pobres se drogando em um bairro abastado.
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Figura 4 — A paz ameacada

Moradores do Recreio reclamam do aumento da inseguranca e da falta de contingente policial
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tros objetos acomodados en-
tre galhes de drvores e lixo es-
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0 aposentado Cesar Ferrei-
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no bairro hd 13 anos ¢ ha
quartro passou o morar ld —

8
ver as [0S, para saber se G-
nham sido registrados, e fazi-
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Como solucéo para esse suposto problema, a reportagem sugere mais policiamento: “a
falta de policiamento abre espago inclusive para o uso de drogas ali e nas ruas proximas”. As
falas de um morador antigo do Recreio, que foram reproduzidas pelo jornal, explicam bem
esse cenario temeroso e incdmodo:

Os entorpecentes rolam livremente, vocé sente o cheiro de longe. Eles preparam
comida ali mesmo, fazem necessidades, é uma festa. E a praca sempre tem eventos

esportivos, vem gente de outros estados. E isso que queremos oferecer? (O GLOBO,
“A paz ameagada”, 2017, p.6).
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A matéria reproduz a fala de uma moradora a fim de esclarecer como os moradores de
condominio vivem e experimentam o bairro, mesmo com medo. Ela diz, por exemplo, que,
quando vai caminhar na orla, consome os produtos dos quiosques s para utilizar o celular em
seguranca: “eu fiquei com medo de andar pelo cal¢addo. Antes era muito tranquilo. Podiamos
andar de madrugada”. Conclui dizendo que a época da Olimpiada era boa porque tinha mais
policiamento, e isso afastava 0s moradores de rua.

Em “Tudo pela prote¢do”, publicada pelo O Globo em 30 de novembro de 2017, foi
esclarecido que a agéncia do Itad, localizada na Rua Hadddock Lobo, na Tijuca, instalou
grades em suas portas. A assessoria de imprensa assegurou que a medida foi tomada devido
aos supostos atos de vandalismos praticados na unidade do branco. O jornal esclarece que,
para moradores dessa rua, a iniciativa da empresa gerou outro problema: por causa das grades,
os moradores de rua, que se instalavam na marquise da agéncia, se transferiram para o Largo
da Segunda-feira, praca que concentra o comércio da regido, local de circulacdo de quem vive
no bairro. Morador antigo do bairro, esclarece o seguinte:

Sem davidas as grades ajudam a coibir aces de vandalismo e assaltos a noite. Mas a
quantidade de moradores em situa¢do de rua que dormia aqui era enorme. O local

amanhecia cheio de lixo e com forte cheiro de urina e fezes. Entdo esse grupo que
passava a noite sob a marquise agora esta dormindo no largo, que passou a ficar sujo

e com cheiro de urina também (O GLOBO, “Tudo pela prote¢ao”, p. 4).

Nessa matéria, as pessoas que vivem nas ruas sdo representadas como vandalas. N&o é
inquerido o papel do Estado no amparo a essa parte da populagcdo, mas o conteudo jornalistico
fixa na ideia de que sujam as ruas, deixam tudo fedendo a fezes e urinas. N&o foi questionado,
por exemplo, o papel da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, que disse, por
meio de assessoria de imprensa, que repassou a demanda a Subsecretaria de Integracdo e
Promocdo da Cidadania, responsavel pelo acolhimento dos sujeitos que vivem nas ruas. Nao
problematizam o fato de os abrigos municipais ndo conseguirem atender a todos de forma
adequada, ndo contam com infraestrutura satisfatéria, tém poucas vagas, além de serem

considerados por muitos como normalmente inospitos.

3.2 Segurancga Publica — O morador de rua como vitima da violéncia

Conforme apresentado, durante a andlise foi possivel evidenciar que a grande maioria

das reportagens do jornal neste periodo que abordavam quest@es relativas & seguranca publica

no que tange a situacOes de violéncia representavam o morador de rua como um provavel
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autor de delitos. No entanto, embora menos frequente, houve situagdes em que esse grupo foi
representado como vitima da violéncia urbana.

Um caso retratado no jornal com grande destaque foi do assassinato de uma moradora
de rua em Copacabana, em que uma série de reportagens foi publicada a respeito. No entanto,
vale ressaltar que o caso s6 ganhou notoriedade quase um més ap0Os 0 assassinato, momento
no qual a policia identificou os autores do crime, um estudante de medicina e um lutador de

artes marciais mistas (MMA).

Figura 5 — O siléncio de Fernanda

BRUTALIDADE EM COPACABANA

0 siléncio de Fernanda

Policia acusa estudante de Medicina e lutador de MMA de terem assassinado moradora de rua

No dia 16 de novembro de 2017 o jornal O Globo publicou a reportagem “Brutalidade
em Copacabana — O Siléncio de Fernanda. Policia acusa estudante de medicina e lutador de

MMA de terem assassinado moradora de rua”. Ha quatro anos Fernanda Rodrigues dos
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Santos fazia das ruas de Copacabana seu dormitério e local de subsisténcia, era conhecida
pelos vizinhos do bairro por ser uma mulher excéntrica, ao longo do dia encontrava-se
préximo a uma praca da regido onde areava incansavelmente as panelas da vizinhanga, alheia
ao que ocorria ao seu redor. Entretanto, como descreve o jornal “Esse universo particular, em
que a pobreza tangencia a loucura, ndo a protegeu da maldade humana: no dia 18 de outubro,
Fernanda foi morta, aos 40 anos, com um tiro no peito enquanto dormia, na esquina da Rua
Duvivier”.

O delegado responsavel pela Delegacia de Homicidios se diz chocado com tamanha
violéncia, e entende que o caso se trata de um crime de 6dio. Informa que os dois acusados
agiram de forma fria, e a policia estava investigando se eles estavam envolvidos no homicidio
de um outro morador de rua que teve o corpo carbonizado dentro de um tunel também em
Copacabana.

Em reportagem de 17 de novembro de 2017 “Crime em Copacabana — Cerco a ‘turma
da massagem’. Policia apura se morte de moradora de rua tem relagdo com justiceiros
incensados em redes sociais” ¢ informado que a Delegacia de Homicidios esta investigando
um grupo suspeito de fazer justica com as préprias mdos que tem como alvo pedintes,
flanelinhas e outras pessoas que vivem nas calcadas. Uma outra moradora de rua diz temer
pela propria vida, “Fernanda era querida por todos, até gente rica gostava dela. O que
aconteceu mostra que quem dorme na calgada corre risco”.

Com a propagacao do caso pelo bairro, vizinhos resgataram o passado de Fernanda,
que teria buscado a rua por decepc¢do apos ter sido abandonada pelo marido, um francés que
partiu levando seus trés filhos. Com a repercussdo do caso um irméo de Fernanda que mora
em outro estado foi identificado e relatou que a irma sempre sofreu muito desde pequena, e
gue o desajuste da familia é decorrente de um sistema que nao oferece uma estrutura social e
educacional para pessoas pobres, afirma que “a familia da gente sempre foi desestruturada,
muito por causa dos problemas de minha mde com a bebida. Achava que Fernanda estava
vivendo bem no Rio”. A historia relatada mais uma vez evidencia a questdo da ruptura
familiar como um dos fatores que levam um individuo & situacéo de rua.

Por fim, para que Fernanda ndo fosse enterrada como indigente, um grupo de
voluntarios que da apoio a pessoas em situacdo de rua busco apoio junto a Secretaria de
Desenvolvimento Social, que viabilizou a documentacdo necessaria para um enterro no

Cemitério do Caju.
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Ainda relacionado ao caso da populacéo de rua como vitima de violéncia, reportagem
de 18 de novembro de 2017 aborda que “Cinco dias depois, moradores de rua agredidos no
Leme — Segundo a prefeitura, oito desabrigados foram ameacados ou espancados em nove
meses”. De acordo com a Secretaria de Assisténcia Social, cinco dias apds o assassinato de
Fernanda, moradores de rua foram espancados em uma praga no Leme. A prefeitura tomou
conhecimento do caso quando uma das vitimas procurou um Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) apds a agressdo para pedir auxilio devido
fratura em mandibula, relatando que seu grupo foi acordado de forma violenta durante a
madrugada.

De acordo com o jornal, dados da Secretaria de Assisténcia Social apontam que 0s
casos de violéncia contra a populacéo em situacdo de rua estavam ocorrendo em Varios pontos
da cidade do Rio de Janeiro, sendo que nos ultimos nove meses foram registrados pelos
menos oito casos de ameacga ou agressdo, tendo como principais alvos individuos do sexo
masculino. Além disso, moradores de rua relataram que algumas agressdes foram praticadas
por agentes publicos.

Outro episodio abordado pelo jornal foi publicado em 23 de novembro de 2017, onde
se 1& “Moradores de rua teriam desaparecido no Centro - MP investiga dendncias de que
homem em carro preto levou duas pessoas”. A populagao em situagdo de rua na cidade do Rio
de Janeiro ja& se encontrava apreensiva antes mesmo do fatidico episddio envolvendo o
assassinato de Fernanda, pois segundo dendncias, um homem em um carro preto estava
obrigando moradores de rua a entrarem no veiculo, e pelo menos duas pessoas que cruzaram
com o suspeito desapareceram. Um recurso encontrado por essa populagdo para se sentirem
um pouco menos inseguros foi procurar se abrigar em locais em que ha monitoramento por
cameras. Segundo informacfes do jornal, a Defensoria Publica relatou que o registro de
agressdes praticadas por agentes publicos contra esse grupo diminuiram, mas queixas contra
cidaddos comuns se tornaram mais frequentes.

A partir desses dados apresentados pelo jornal & possivel compreender que a
populacdo em situagdo de rua ndo estd apenas exposta a preconceitos, alteragdes climéticas,
fome, doencas e conflitos pessoais e familiares, mas também estdo expostas a situagdes em
que sdo vitimas de violéncia. Violéncia que pode ser deflagrada tanto por agentes publicos
que, a priori, deveriam protegé-las, como também por individuos da sociedade civil, 0 perigo

espreita a cada esquina.
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3.3 Seguranca Publica — Ordem publica

Na reportagem “Abandono no Jardim do Meier” publicada em 04 de fevereiro de 2017
0s moradores do bairro queixam de descaso com o parque do Meier, que é apresentado como
“um dos mais importantes espagos de lazer do bairro” mas que na época encontrava-se com
“grades retorcidas, calgadas danificadas, iluminagdo precaria e muito lixo no entorno” e
entendiam que como agravante da situacdo de desordem do parque estavam os moradores de
rua, como ¢ observado em “Para piorar, moradores de rua tém usado a fonte para tomar banho
e lavar roupas”.

Na Zona Norte carioca, a regido da Tijuca também esteve em evidencia, na
reportagem “Ele quer por ordem na casa” de 02 de margo de 2017 o novo superintendente da
Grande Tijuca refere que o ordenamento do espago publico ¢ sua prioridade e sera “linha dura
no combate as irregularidades a desordem urbana na regido”, pois acredita que “muita gente
estd usando o espaco publico achando que é um local particular, que pode fazer o que bem
entender, € preciso respeitar o direito de ir e vir das pessoas”, e promete coibir a presenca de
moradores de rua na Praca Saens Pefia.

Em continuacdo ao exposto em 02 de marco, a reportagem de 18 de maio de 2017
“Pogo de problemas na Praga Saens Pefia” aponta que a constante presenca de moradores de
rua ¢ um dos “problemas cronicos” da praga, fato reforcado pelo relato de uma moradora da
regido: “As pessoas fazem fogueiras na praga, fazem as necessidades fisioldgicas no local e
usam drogas indiscriminadamente. Uma coisa é ficarem aqui. Todo mundo tem direito de ir e
vir, mas isso ja é abuso”.

No dia 18 de junho de 2017 a reportagem ‘“Revitalizagdo Ameagada - Ambulantes e
moradores de rua se multiplicam” informa que esses grupos ocupam espagos na regiao que se
estende do Boulevard Olimpico & Praca Marechal Ancora, e a insatisfacdo de comerciantes
locais com a presenca dessa populacéo ¢ evidente:

Os sinais de desordem na regido preocupam. Eustaquio Pereira, dono do restaurante
Albamar, conta que a populacéo de rua cozinha, lava roupas, namora e faz suas
necessidades na Praca Marechal Ancora: - Recebemos muitos turistas, que ficam
assombrados com a situacdo. Recentemente, uma comitiva de escoceses e
portugueses veio jantar conosco. Eles disseram que a comida estava maravilhosa,
mas se sentiram desconfortaveis com o que chamaram de vizinhos do restaurante (O

GLOBO, “Revitalizagdo ameacada — Ambulantes e moradora de rua se
multiplicam”, p.11).



Figura 7 — Ambulantes e moradores de rua se multiplicam
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Conforme apresentando anteriormente, durante o processo de preparacdo para 0S
megaeventos na cidade do Rio de Janeiro a regido da Zona Portudria passou por processo de
revitalizacdo, ocasionando, além da remodelacdo do espaco urbano, a remogdo e o
deslocamento de pessoas menos favorecidas das regides centrais para as mais afastadas. A
reportagem expBe que esse processo de modificacdes urbanas se encontrava ameacgado apos

0S megaeventos, com a reocupacdo da area por ambulantes e moradores de rua, que
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contribuiam para a desordem local, causando incbmodo em quem trabalha e frequenta a
regiéo.

Figura 8 — Em busca de novos rumos para a praca tiradentes
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vai tragar um perfil do frequentado,  — O Instituto Rio Patrimonio € o Cen- A Pfaga Tiradentes passou porum processo recente de revi-  Antigo, que tem dois imoves m praga
dos m res e dos empreendedo-  tro Carioca nos procuraram pedindo a 5 talizagiio, mas ainda precisa de avancos. e pretendia abrir em um deles um ca.
res da praga, ajudando o 6rgio de pa-  pesquisa e fizemos i proposta de fazer al- flcou durante MUILO  Encontramos no entomo dela 15 equi-  baré, mas resolveu adiar os planos:
triménio a definir novas agoes para 0 go mais amplo. Oferecemos uma pesqui- pamentos culturais importantes. Com a ~ A Praca Tiradentes tem um grande
local, um dos grandes polos de cultu-  sa que medisse o potencial da economia tempo degradada, pesquisa, vamos poder fazer um diag-  potencial, mas, infelizmente, vivemos

passou por um
processo recente

a

0 pos o VLT, mas ainda decads @ com populagio de rua

— Historlcamente, essa praca foi mul-
1o Importante no desenvolvimento da
cidade, da arte, da cultura e da econo-
mia da cultura, que hoje chamamos de
economia criativa. A Praga Tiradentes fi-
cou durante muito tempo degradada,

néstico da que temos de potencial e
quais a0 0s gargalos para que praga se
tome mais ativa — comenta Jodo Luiz.
Sem grades, com parte dos prédios his-
toricos restaurados e na rota do VLT, a Pra-

dols anos de retrofit, um deles o Solar
do Visconde do Rio Seco, Porém, quem
vive e investiu na regido teme que o
atual abandono do poder piiblico colo-
que tudo a perder, como 0 empresirio
Plinio Froes, diretor do Polo Nova Rio

um periodo de auséncia de ordem pii-
blica que, combinada com a crise, tem
agravado o problema. Na praga, hi
muitos camelds e moradores de rua e
jé aconteceu vandalismo. A implanta-

o que ¢ ruim naquele pedago da ¢i-  Economia Criativa da ESPM-Rio, Joido de revntahza(;ao, a Tiradentes viveu um perfodo recente e ¢ao da estacio do VLT, integrando a
dade. E, partir do resultado da pes-  Luiz Figueiredo, a pesquisa vai ajudar a : K izagio, coma instalagio de equipa-  praga a todo o centro histérico do Ria,
quisa, pensar em estratégias para re-  identificar como a praca pode desenvol- mas amda premsa mentos culturais, como o Centro Carioca  nos animou com a expectativa da che-
valorizar a praga. ver seu potencial como polo de econo. » de Design (CCD), inaugurado em 2010,  gada da modemidade e de novos lem.
— Conhecemos a importincia do  mia criativa na cidade. O levantamento de avaﬂgos com galerias de exposicio e espagos inte-  pos, mas essa estagilo jd foi depredada,
local, que tem prédios histéricos, ga-  vai analisar 0 que ji existe (prédios, ca- grados multitiso, e 0 Centro Sebrae de Re- € 0s tapumes do seu canteiro de obras
lerias, e foi revitalizado. Mas precisa-  sas noturnas, restaurantes, eic), a fim de Jollo Lulz Figueiredo 3 feréncia do Artesanato Brasileiro (Crab),  ainda se encontram montados em
mos saber o que € necessirio melho-  identificar os problemas e tragar planos E“"dmadg ‘1"0 u:"g‘g;r;’ também aberto em 2010, em trés casardes  frente & Estudanting, enfeiando e impe
conomia Criativa da io

rar e o que os frequentadores que-

para que a Tiradentes retome o rumo.

histéricos e tombados que passaram por

dindo a circulagiio das pessoas. @

No dia 15 de setembro de 2017, as atenc¢Bes sdo voltadas para a Praca Tiradentes,
situada na regido central do Rio de Janeiro, que também passou por processo de revitalizacdo
durante o remodelamento urbano, principalmente em decorréncia das obras para instalacdo
dos trilhos do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), e é compreendida como um espago com
oportunidade de crescimento, mas ainda se encontra decadente e como agravante abriga
populagdo em situa¢do de rua. Na reportagem “Em busca de novos rumos para a Praca
Tiradentes”, o empresario Plinio Froes, diretor do Polo Novo Rio Antigo, que vive e investiu
na regiao teme que o abandono do poder publico coloque tudo a perder:

A Praga Tiradentes tem um grande potencial, mas, infelizmente, vivemos um
periodo de auséncia de ordem publica que, combinada com a crise, tem agravado o
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problema. Na praga, ha muitos camel6s e moradores de rua e ja aconteceu
vandalismo. A implantacdo da estacdo do VLT, integrando a praca a todo o centro
histérico do Rio, nos animou com a expectativa da chegada da modernidade e de
novos tempos, mas essa estagdo ja foi depredada (O GLOBO, “Em busca de novos
rumos para a Praca Tiradentes”, p.14).

Figura 9 — Mais moradores de rua na regido

Mais moradores de rua naregiao

Bairros do Catumbi, Estécio e Rio Comprido estao entre os que sofrem com o problema social

Mauricio PEixoro
mauricio.pebxoto@oglobo.combr

Bairro da Grande Tijuca que
apresenta 0 menor Indice de
Desenvolvimento Humano
(IDH), sendo o 93 em uma
classificagio com 126 bairros
do Rio, e um dos que mais so
frem com a violéncia urbana,
o Catumbi tem vivenciado
outro grande problema: o
crescimento do nimero de
moradores em situagio de
rua pela regiao.

Sd0 trés os trechos do bair-
o0 onde ha grande aglomera-
¢ido de moradores de rua, e,
consequentemente, acimu-
lo de entulho, moveis e bar-
racas montadas: embaixo do
Viaduto Trinta e Um de Mar-
¢o (que dd acesso ao Tinel
Santa Birbara); na passagem
subterrinea para pedestres
do referido elevado, que liga
o cemitério a chaminé da ex-
tinta Fibrica Agticar Brasil; e
na pracinha que fica ao lado
do cemitério.

— Primeiramente, ¢ muito
triste ver essas cenas. Gente
tendo que morar nas ruas e
sem perspectiva de methora.
O problema tem crescido,
principalmente nos tltimos
trés meses, em decorréncia

VARO GUMARAES

local passou a servir de mo-
radia para essa populagio de
rua. Na verdade a retirada da
grade fol um pedido dos mo-
radores. Temos que entender
o problema dessas pessoas,
mas € preciso que se respeite
o espago publico e o direito
de ir e vir — critica.

Um outro morador diz que
os bairros do Esticio e do Rio
Comprido tém sofrido com o
mesmo problema.

— As pragas da estacio do
metrd do Estdcio e do Rio
Comprido também se en-
contram nessas condigoes,
Acredito que muitos desses
moradores de rua venham
do Centro — diz.

Por meio de nota, a Secre-
taria municipal de Assistén-
cia Social ¢ Direitos Huma-
nos informou que sio feitas
abordagens regulares na re-
gido. Disse ainda que especi-

da crise social. Essas pessoas
precisam de assisténcia, Sao
muitas criangas nesses
“acampamentos’ o que parte
o coragdo de qualquer um
mais atento. O prefeito ndo
disse que ia cuidar das pesso-
as? S6 que ¢ realmente dificil
ver qualquer equipe da pre-
feitura atuando nas pelas re-
dondezas — queixa-se um

morador, que preferiu nio se
identificar.

Ele cita outros problemas
que surgem em sequéncia:

— O numero de pedintes
cresceu muito, atrapalhando
o comércio, alugentando cli-
entes e dando a populagio a
sensacio de inseguranca. Eles
também usam drogas e fazem
necessidades fisiologicas e re-

lagoes sexuais & luz do dia. £
muito complicado! Sem falar
na passagem subterrinea,
que fica intransitdvel. Além
da iluminacdo preciria, estd
cheio de gente e entulho no
local, com méveis e apare

Ihos eletronicos. Na pracinha
a0 lado do cemitério, desde a
retirada da grade pela prefei-
tura, hil uns quatro meses, o

ficamente sob o viaduto hd
uma familia cadastrada no
Centro de Referéncia Especi-
alizado de Atendimento So-
cial Simone de Beauvoir, no
Rio Comprido. Afirmou ain-
da que planeja e organiza
agoes integradas com outros
orgdos, como a Guarda Mu-
nicipal e a Secretaria munici-
pal de Satde. o

“Mais moradores de rua na regido” de 16 de novembro de 2017 aponta que o bairros
do Catumbi, Estacio e Rio Comprido estdo entre os que sofrem com o problema social, com
reclamacdo de diversos moradores do bairro que relatam que na regido ha aglomeracgéo de
moradores de rua, acimulo de entulho, moveis e barracas montadas. Novamente a questdo do
ordenamento publico se faz presente, pois de acordo com o jornal a presenca da populagdo em

situacdo de rua e de seus pertences interfere na organizacao e circulagdo das ruas.

O ndmero de pedintes cresceu muito, atrapalhando o comércio, afugentando clientes
e dando a populagéo a sensacdo de inseguranca. Eles também usam drogas e fazem
necessidades fisioldgicas e relacdes sexuais a luz do dia. E muito complicado! Sem
falar na passagem subterrénea, que fica intransitavel. Além da iluminacdo precéria,
estd cheio de gente e entulho no local, com mdbveis e aparelhos eletronicos. Na
pracinha ao lado do cemitério, desde a retirada da grade pela prefeitura, hd uns
quatro meses, o local passou a servir de moradia para essa populacdo de rua. Temos
que entender o problema dessas pessoas, mas é preciso que se respeite 0 espago
publico e o direito de ir e vir (O GLOBO, “Mais moradores de rua na regido, p.4)
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Figura 10 — O eterno canteiro de Alah

DESORDEM URBANA

0 eterno canteiro de Alah

Depois de ser usado para obras do metré, parque entre I[panema e Leblon é abandonado

Ouarta-feira 29.11.2017 ocLoso' 9

Rarari Gano
rafael galdo@oglobo.com b

De um lado, as praas de Ipanema e Leblon. Do
outro, a Lagoa Rodrigo de Freitas. No meio de um
dos cendirios mais deslumbrantes da cidade, um
Jardim de Alah mais abandonado do que nunca.
A drea, usada como canteiro de obras da Linha 4
do metrd e que deveria ter sido devolvida revitali
zada apbs a inauguracao do trecho entre as esta-
¢oes General Osdrio e Jardim Océanico, é um re
trato do descaso com o Rio. Sairam as maquinas
0s operirios em agosto do ano passado. Masséa @
parte mais proxima s ruas Prudente de Morais e 2%
Visconde de Pirajd foi recuperada. Nas pracas
junto & Lagoa ¢ a Cruzada Sao Sebastiio, o paisa-
gismo foi destruido e estruturas ficaram inacaba- &
das. Algumas drvores que sobraram estdo mor-
rendo e hd entulho espalhado. E, em vez de lazer
para criancas e adultos, o lugar fol tomado por
moradores de rua que erguem barracos dentio e
no entorno dos jardins descuidados.

Com o espago nesse estado hd mais de um ano,
a vizinhanga cobra respostas do consorcio, do es-
tado (que contratou a obra) e da prefeitura, res-
ponsdvel pela conservagio do Jardim de Alsh.

— Pegaram a praca inteira, que devolvam do
mesmo jeito — esbravejava um morador da
Cruzada no fim de semana.

Uma moradora da Avenida Borges de Medei-
108 ENgrossava as criticas:

3 - - e
Descaso. Moradores de rua ocupam um trecho do

Jardmde Alahe 4drea de lazer tem vigas de cimento e vergalhbes abandonados

—Ha pessoas que invadem a drea para usar
drogas e fazer sexo.

De fato, ndo hi a menor dificuldade em se aces-
sar as pragas deixadas ao deus-dard, mesmo es-
tando cercadas por grades e tapumes. Em viirios
trechos, a protegio desapareceu ou fol quebrada.

— Nao precisa “ladrilhar o sertdo? cobrir tudo
de mdrmore, nada disso. Prometeram deixar o
Jardim de Alah como era antes. Basta isso: re-
construfrem a drea da forma como era original-
mente. Era linda — afirma Ilza Carvalho, mora-
dora de Copacabana, que costuma levar seu ca-
chorro para brincar no “parcio” do Jardim de
Alah, no tnico trecho que foi recuperado.

Nesse pedago, sim, o piso foi refeito, e trepadei
ras cobrem de novo os caramanchoes no meio da
praca. Estituas como *Protegio’ de Frangois Au-
guste HippolytePeyrol, voltaram a seu “pako’ Po-

rem, sdo os frequentadores que limpam e fazem a
manutengao. Eles 1ém até ancinho para limpar fe-
zes de cées. E reclamam que falta recuperar o gra-
mado, tarefa do municipio.

0O problema é até peq: s T ao res-
tante da drea de lazeg para os lados da Lagoa, Na
praga prixima ao Shopping Leblon e & Cruzada,
um caramanchéio foi reconstruido, mas deixado
a0 Jéu. Onde anos atrds havia balangos, hoje s6 hi
vigas de cimento no meio do nada. Foram deixi-
dos para trds canos e tubos de ferro, restos de uma
calgada de pedras portuguesas e bases para insta-
lagiio de postes de iluminagio. Em dois pontos da
Avenida Epiticio Pessoa, as grades que cercam a
irea sumiram. Ji na ponte construida em 2013 pa-
ra ligar as ruas Humberto de Campos e Redentor
[como parte do plano de mobilidade para as inter-

digoes do metrd), pedagos do tapume foram ar-
rancados. Restaram vergalhdes, com pontas a
mostra a0 lado da passagem de pedestres,

Domingo passado, enquanto um morador de
rua darmia debaixo de arbustos, outro tinha
montado uma barraca com lona, tecido e cor-
das sob a copa de uma drvore, E um terceiro
ocupava uma drea coberta no acesso da praga
as dguas do canal que liga o mar & Lagoa.

Reynaldo Lemos, morador de Ipanema, $6 passa
por ali com seu pastor alemdo. Ele conta que, a
naite, com a iluminagio deficiente encoberta por
dirvores sem poda, o risco de assalto € grande:

— Muita gente fica com medo. E uma pena,
porque era um lugar muito bonito.

A praga em frente ao Clube Monte Libano estd
com a piso cheio de pedregulhos ¢ restos de es-

truturas antigas. Um mendigo fez um barraco

com caixas de madeira. Outro dorme dentro
uma cagamba de lixo no domingo a tarde.

Nem o consércio do metrd, nem o estado ou a

i dade pelo

F P

AG Rio Barra afi
espera o estado “para dar prosseguimento as
obras da Linha 4 do metrd, incluindo a reurbani-
zagio do Jardim de Alah” Jd a Secretaria estadual
de Transp dizque ji a i
niria a retomada da urbanizagio e analisa as “me-
didas cabiveis” contra o descumprimento do con-
trato. Também solicitou a Secretaria municipal de
Conservagio e Meio Ambiente que faga a limpeza
atéa dos servigos. A p do Rioin-
formou que podera acionar judicialmente & con-
cessioniria, caso ela nio revitalize o espaco. o

A desordem urbana anunciada pelo jornal ndo se restringe a Zona Norte da cidade, na
reportagem de 29 de novembro de 2017 essa situacdo é apresentada na Zona Sul através da
reportagem “O eterno canteiro de Alah”, em que o parque localizado entre Ipanema e Leblon
é considerado como um local abandonado, e que ha descaso dos 6rgdos publicos pelo fato de

moradores de rua ocuparem a area.

De um lado, as praias de Ipanema e do Leblon. Do outro, a Lagoa Rodrigo de
Freitas. No meio de um dos cendrios mais deslumbrantes da cidade, um Jardim de
Alah mais abandonado do que nunca. (...) Algumas &rvores que sobraram estéo
morrendo e ha entulho espalhado. E, em vez de lazer para criancas e adultos, o lugar
foi tomado por moradores de rua que erguem barracos dentro e no entorno dos
jardins descuidados. (...) Domingo passado, enquanto um morador de rua dormia
debaixo de arbustos, outro tinha montado uma barraca com lona, tecido e cordas sob
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a copa de uma arvore. E um terceiro ocupava uma area coberta no acesso da praca as
aguas do canal que liga o mar a Lagoa. (...) Um mendigo fez um barraco com caixa
de madeira. Outro dorme dentro de uma cagcamba de lixo no domingo a tarde. Nem o
consorcio do metrd, nem o estado ou a prefeitura assumem a responsabilidade pelo
abandono (O GLOBO, “O eterno canteiro de Alah”, p.9).

Como visto nessas reportagens, a populacdo em situacdo de rua é representada como
desordeira, sujam e baguncam o espaco publico, atrapalham o deslocamento de pessoas pelas
ruas da cidade, promovem sensacdes desagradaveis em cariocas e turistas. E, embora existam
situacBes em que hé& o relato da repressdo desse grupo por agentes da seguranca, o jornal
demonstra, principalmente através da reproducdo da fala de moradores dos bairros, que ha
necessidade de maior acdo por parte dos 6rgaos publicos, ndo so através da assisténcia social,

mas sobretudo da seguranca publica.

3.4 Assisténcia Social — Uma populacéo vulneravel

O ano de 2017 iniciou com uma reportagem de destaque a respeito da populacdo em
situacdo de rua. No dia primeiro de janeiro o jornal O Globo apresentou a equipe de
secretarios que atuaria no governo do prefeito eleito Marcelo Crivella (PRB), e a partir da
entrevista com a secretaria municipal de Assisténcia Social Teresa Bergher foi publicada a
reportagem “Populacdo de rua: igrejas poderdo ajudar”, em que a secretaria aponta que € a
favor de acordos com os seguimentos religiosos para cuidar dessa populacao.

Teresa Bergher acredita que um dos grandes desafios de sua pasta € levar equipes de
salde e assisténcia social para atuar nas cracolandias, e afirma que ndo pretende recolher a
populagdo em situacdo de rua, mas acolher: “Imagine se cada instituicdo [religiosa] abrisses
as suas portas para que quem vive na rua possa tomar banho, fazer uma refeicdo e dormir num
primeiro momento? Atuando em parceria, as equipes da prefeitura poderiam sabem quem é
qguem e fazer um acompanhamento para que essas pessoas possam ser reintegradas as suas

familias e a sociedade™.
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Figura 11 — Populacdo de rua: igrejas poderéo ajudar

NOVO GOVERNO

Populacao de rua: igrejas poderao ajudar
Futura secretéria defende acordo com segmentos religiosos. Teresa Bergher fard também auditoria em ONGs

v cvewas § 1w

PROCURADORIA

“Faremos uma

- reunido com todos

0s segmentos
" religiosos.
« Queremos
wa  NvOIvé-los para
wdo Que ajudem no
acolhimento
. dessas pessoas”

A secretéria de assisténcia social também demonstra seu interesse de atuar em parceria
com a secretaria municipal de salde, pois destaca que grande parte dos que vivem nas ruas é
de doentes e dependentes quimicos, e deseja que essa populagdo tenha garantido seu
atendimento nas unidades de saude e assisténcia social: “quem esta sujo, maltrapilho, acaba
nao sendo atendido ou entra no fim da fila”.

Conforme apresentado anteriormente, o discurso da secretaria reflete um dos objetivos
da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, que corresponde a criacdo de
meios de articulagdo entre o SUS e o SUAS para qualificar a oferta de servigos. Com relacdo
a participacdo de entidades ndo governamentais de assisténcia social integrando a rede
socioassistencial, de acordo com as diretrizes do SUAS, 0s servicos, programas e projetos de
atencdo as familias e individuos poderdo ser executados em parceria com 0s 6rgaos publicos.

Um exemplo de a¢do da parceria com uma entidade ndo governamental atuando na

rede socioassistencial ¢ apresentada pela reportagem do dia 23 de abril de 2017, “Esperanga
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sobre quatro rodas para criangas de rua”, que divulga a acdo do Passaporte da Cidadania, um
dos projetos da Pastoral do Menor que atende os jovens e seus familiares. O 6nibus da
Pastoral do Menor circula pela cidade a procura de jovens em situacdo de vulnerabilidade, em
trés anos o programa tirou documentos, encaminhou para escola, reaproximou familiares e
ofereceu atividades culturais a 1.600 menores de idade, a maioria em situagéo de rua.

Uma das jovens atendida pelo Passaporte da Cidadania relata que foi atraves do
projeto que foi matriculada na escola e tem encontrado apoio para cuidar dos irmdos menores,
relata que: “Fugi de casa e fiquei quatro anos na rua. Quando voltei, minha mae foi presa, so
sabemos que ela esta em Bangu. Fiquei sozinha com os dois [irm&os]. Faco comida, levo para
escola, mando tomar banho. De vez em quando ganhamos uma cesta basica, mas, se ndo fosse

0 pessoal do 6nibus, a gente ndo saberia o que fazer”.

Figura 12 — Esperanca sobre quatro rodas para criancas de rua

AGOES QUE SALVAM

FOWG0E D WIHTD

Esperanca sobre
quatro rodas para
criangas de rua

Passaporte da Cidadania é um dos projetos da Pastoral do
Menor, que atende por més cinco mil jovens e seus parentes

Caro Barrerro Briso
cslobarretto@oglobacom.br

em cabelos curlos, corpo
franzine, estrabismo, Parece
um menino Aos 18 anos, fa
neffer ja morou na rua ¢,

“doidona de maconha’ quase morreu
a0 ser atropelada por um trem na esta-
¢ao de Bonsucesso. Ela puxa a manga
esquerda da camisa e mostra a cicatriz
de 38 pontos que percorre o brago.

meses estacionado no Jardim do Méier,
depois de ter passado por Copacabana,
Vila Isabel, Botafogo, Sao Cristévio e
Catete — procura identificar as princi
pais necessidades de quem chega ao
veiculo atraido pelos desenhos de Zi
raldo do lado de fora e pelo aces
computadores instalados no interior,

Segundo Marla Christina S4, uma
das fundadoras da Pastoral do Menor,
o dnibus deveria servir como modelo
de politiea piblica.

Sentada no Jardim do Méier, em — Nao existe politica para esses |o. Alegria. Aula de
frente ao dnibus da Pastoral do Menor s 50 esquecidos, renegados, capoeirano Jardim
que circula pela cidade & procura de  odiados. Quando pequenos, sentimos o Meier. Onibus da
jovens em situagio de vulnerabilidade,  pena. Quando crescem, sentimos me Pastoral do Menor roda
Janeffer usa um ténis preto de cano al- - do. Mas, no momento em que vocé acidade oferecendo
1o que ganhou de uma assistente soci- — olha nos othos deles ¢ diz “eu acredito atividades ¢ dando
al do projeto (“Ela me matriculou na  em vocé”, alguma coisa se transforma ajuda a jovens em
escoln e me deu de presente’ conta),  — diz Maria Christina, que acompanha stuagdo de risco
De longe, olhia seus irmdos, um meni-  de perto 1dos os projetos.
node 9 e uma garatinha de 6 anos, en-
quanto eles plantam mudas dedrvores  APRENDENDO A USAR O GOOGLE EARTH
oM DU Criangis, Quando navegam na internet pela pri-

— Fugi de casa ¢ fiquei quatro anos — meira vez, os jovens ganham um perfil
narua. Quando voltei, minha mae foi  no Facebook feito com ajuda de educa-
presa, no dia 22 de junho de 2016, dores, que usam a rede social como fer-
porque um tio, assaltante, usava sua  ramenta para encontrar familiares e re- Belo exemplo.
conta bancéria — recorda, cabisbaixa.  atar lagos. Segundo a equipe, quase to- Dena lvanikde (3
— S sabemos que elaestd em Bangu.  dos tém em comum a sensagéo de nido esquerda) com parte
Flquei sozinha com os dols. Fago co-  pertencer a sociedade. das oriangas de sua
mida, levo para escola, mando tomar — Eles logo aprendem a usar o Google creche, em Acan: elaé
banho. De vezem quando, ganhamos  Earth para localizar a rua e até a casa on- a agente comunitaria
uma cesta basica, mas, se ndo fosse 0 de moravam. Muitos ndo podem voltar mais antiga do projeto
pessoal do onibus, a gente ndo sabe-  porgue fugiram do trifico — conta a as- da Arquidiccese

ria 0 que fazer.
Todas as noites, das 18h as 22h, Ja-
neffer; seus irmaos e pelo menos ou-

sistente social Regina Ledo, coordenado-
ra estadual da Pastoral do Menor, onde
trabalha hd 28 anos,

Segundo a equipe,

dos, passaram a ajudar na renda familiar
O brago da Arquidiocese também atua

Ivanilde guarda nas paredes da creche
retratos de todos que jé passaram por

tros 20 jovens sio atendidos pelo A Pastoral nasceu em 1984 pelas mans quase todos 0S em aproximadamente 150 favelas da ci- 14, A Pastoral € a tinica instituicio que
Passaporte da Cidadania. Desde que  do cardeal dom Eugénio Sales. As primei dade. Tudo comegou em Acari, ondemo-  apoka o seu trabalho,

fol criado, ha trés anos, ¢ programa  ras agbes foram direcionadas a uma fami- jOVenS tém em r& & maranhense Ivanikle de Aradjo Pin- — Aquela j ¢ dona de casa — diz
jd tirou documentos, encaminhou  lia de moradores de rua que vivia perto da w0, de 78 anos, mais antiga agente comu-  Ivanilde, referindo-se a uma menina
para a escola, reaproximou familia-  Fundigio Progresso, na Lapa, com quem b1 nitdria da Pastoral. Assim que chegou a0 de 11 anos que pouco sorri. — Os pais
res e oferecen atividades culturais & Maria Christios tem contato alé hoje. Aos comuma Sensagao Rio, hé quase cinoo décadas, fundou a Bs-  nsam drogas, vivem na rua. E ela que
1.600 menores ( ade, a maioria  powcns, projeios foram surgindo de forma de néo pertencer a colinha do Amor, uma creche gratuita pa- — cuida dos irmios — afirma, contando
moradores de rua. Trata-se do caqu-  complementar. Por exemplo: depois de ra as criangas da vizinhanga, No comego,  um caso muito parecido com o de fa-
la dos olto projetos que a Pastoral do  cumprir o [nclusao Digital — s 19 polos Soc|edade culdava dos pequenos sob a sombra de  neffer, que também cria duas crian-

Menor, vinculada & Arquidiocese do
Rio, mantém na capital, e que aten
dem todo més 3 mil jovens e familia.
res. Com assistentes sociais e educa,
dores, a equipe do énibus — hi trés

espathados por pardguias da cidade, com
2,800 formados no ano passado em cursos
do pacote Office —, os adolescentes sio

hades ao Jovem Aprendiz. Em
2016, foram 125, que, uma vez emprega

uma drvore; depols, passou para a varan
da de sua easa. Um dia, a Pastoral cedeu
para elz 0 segundo andar de uma capela,
onde sdo atendidos 70 meninos e meni
nas, que ganham trés refei¢des por dia.

cas sozinha
Ivanilde ama o que faz:
S4o0 como filhos para mim. Se a
gente acredita neles, eles aprendem
a acreditar em s| mesmos. o
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Uma das fundadoras da Pastoral do Menor refere que o 6nibus deveria servir como
modelo de politica ptblica: “N&o existe politica para esses jovens. Eles sdo esquecidos,
renegados, odiados. Quando pequenos, sentimos pena. Quando crescem, sentimos medo. Mas,
no momento em que vocé olha nos olhos deles e diz ‘eu acredito em vocé’, alguma coisa se
transforma”. A fala apresentada expde o modo como frequentemente a sociedade compreende
e representa essa populacéo e reforga o sentimento de excluséo vivenciado por esse grupo.

Dentre os servicos fornecidos pela Secretaria de Assisténcia Social estdo os abrigos,
no entanto, existe resisténcia por parte de alguns moradores de rua para frequentar os locais.
A reportagem “Enquanto a cidade dorme, quem vive ao relento enfrenta o frio” publicada em
21 de julho de 2017 apresenta relatos dessa situagdo: “A gente fica fragil (no frio) e corre o
risco de pegar doencas. Eu mesmo estou com uma dor no peito e a garganta inflamada ha
dias, mas ndo posso nem ir ao medico. Ja me ofereceram vaga em abrigo, mas eu prefiro um

emprego”.

Figura 13 — Enquanto a cidade dorme, quem vive ao relento enfrenta o frio
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De acordo com O Globo, embora exista o sofrimento de morar na rua, estando exposto
ao clima e a falta de seguranca, quase ninguém aceita ser acolhido em ac6es da secretaria de
assisténcia social. No periodo em questdo, 0 municipio dispunha de 2.200 vagas nos abrigos,
mas que nunca eram totalmente preenchidas, com ocupacdo variando entre 85 e 90%. A
propria secretaria afirma que a dificuldade é grande para convencer a populacédo em situacéo
de rua de que existe a possibilidade de serem acolhidas em abrigos, e ddo como exemplo a
ultima abordagem realizada, que de 74 moradores de rua abordados pelos agentes de
assisténcia social, apenas 27 aceitaram o acolhimento nos abrigos.

Pela perspectiva de agentes relacionados & gestdo municipal, a popula¢do em situagdo
de rua deve ser acolhida e acompanhada pela secretaria municipal de Assisténcia Social e
Direito Humanos, o que fica evidente na fala do superintendente da Barra, Carlos Magno, que
ao ser questionado sobre a populacdo em situacdo de rua na regido declara na reportagem
“Acdes sociais sao prioridades” de 19 de outubro de 2017 que: “Vamos tratar os moradores de
rua de acordo com o momento deles. Porque ha pessoas que simplesmente trabalham aqui,
mas moram muito longo. Ele é morador de rua porque, se usar o dinheiro da passagem para ir
de casa até o trabalho, ndo tem para comer. E eu ndo vou resolver o problema do usuério de
drogas com policia, mas sim com uma solucdo social eficiente, com ajuda de 6rgaos como as
secretaria municipais de Assisténcia Social e Direito Humanos ou a de Trabalho e Emprego”.

Como é possivel observar atraves desses recortes apresentados, as reportagens trazem
0 posicionamento de pessoas ligadas a 6rgdos governamentais e ndo governamentais que
tentam compreender a questdo da populacdo em situacdo de rua pela 6tica socioassistencial,
priorizando acdes de acordo com as necessidades desse grupo. Por outro lado, temos o
posicionamento de pessoas em situacdo de rua a respeito dos servicos de assisténcia social
disponibilizados, enquanto o projeto do Passaporte da Cidadania é benquisto, existe
resisténcia para acolhimento dessa populacdo nos abrigos do municipio. No entanto, a
representacdo social do morador de rua que prevalece, através da perspectiva da assisténcia
social, ¢ a de um individuo abandonado e vulneravel, que necessita de intervencdo

assistencial.
3.5 Cidade dormitorio
Em 05 de novembro de 2017, o jornal O Globo publicou a matéria “Centro 24 horas: a

regido onde a desordem dita a rotina”, buscando retratar o cotidiano de quem vive nas

calcadas, supostamente esquecidos pelas autoridades, o que inclui grupos como moradores de
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rua, camel6s irregulares e usuérios de drogas. O foco principal da reportagem sdo o0s
trabalhadores que tém casa e apoio familiar, mas, por morarem longe de seus postos de
trabalho, criam aglomerados urbanos no espago publico a fim de servir como moradia
temporaria. Assim, eles se instalam nas calgadas com o intuito de economizar o dinheiro que
seria destinado ao transporte (quando essa quantia € repassada a eles, 0 que ndo ocorre com
todos) pois, mais proximos do emprego, podem levar um montante maior para casa quando

essa é uma possibilidade.

Figura 14 — Centro da desordem
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CENTRO D A DESORDEM i Na Lapa, bolsas de moradores de rua marcam lugar na fila para abrigo. Tomadas por camelds durante o dia,
i ruas do Centro viram dormitorios & noite, mostram RAFAEL NASCIMENTO € SELMA SCHMIDT. PAGINAS 2 ¢ 13

E evidente na matéria a representacdo desses grupos como desordeiros da cidade,
aqueles que trazem a sensac¢do de caos para o urbano. Diretamente, a matéria clama por mais
ordem, e consequentemente mais higiene, para 0 espago, ignorando completamente as
responsabilidades do Estado frente a insurgéncia e a necessidade desses individuos. Ou, ainda,
ndo problematizam as relacbes entre trabalhadores e patrbes, que desconhecem
completamente a realidade de seus funcionérios e, por isso, ndo oferecem o basico para
manté-los nos locais de labor com dignidade. Abaixo, sdo destacados trechos iniciais do
contetdo jornalistico que reforcam a indispensabilidade de uma cidade mais ordeira e
higiénica, bem como a suposta sensacdo de bagunca potencializada por esses sujeitos:
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O sol ainda ndo raiou, mas o inicio de um novo dia frenético é anunciado por um
barulho que ecoa por toda a gare da Central do Brasil. Fechaduras sdo destrancadas e
grades comecam a deslizar as 4h30, quando funcionarios abrem o0s acessos a
estacdo. Em seguida, ambulantes correm para o portdo 1, que fica em frente ao
Terminal Rodoviario Procopio Ferreira, e se posicionam estrategicamente para
abordar os primeiros passageiros que desembarcam nos trens ainda de madrugada.
Por volta das 7h, mais de cem ja ocupam as calcadas em torno. Apesar disso,
nenhum guarda municipal é visto, mesmo funcionando uma Unidade de Ordem
Pdblica ali. O transito lento na Avenida Presidente Vargas e 0 vaivém de pivetes no
asfalto, procurando oportunidades em meio a veiculos com janelas abertas,
compdem o cenario naquele trecho do Centro (O GLOBO, “Centro 24 horas: a
regido onde a desordem dita a rotina”, p. 12).

No Largo de S&o Francisco, moradores de rua que montam acampamento junto ao
gradil do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ — tombado pelo Iphan e
pelo Inepac — ainda dormem. As 9h, apenas Thiago Gomes, 27 anos, esta de pé.
Criticando o grupo, que diz ser agressivo, ele passou as Ultimas trés semanas no
local. Deita-se sobre jornais e papeldes desde que chegou de Sao Francisco de
Padua, cidade do Norte Fluminense, onde deixou a mulher e os trés filhos. — Vim
procurar emprego. N&o consegui nada e roubaram minhas coisas — lamenta Thiago
(O GLOBO, “Centro 24 horas: a regido onde a desordem dita a rotina”, p. 12).

No primeiro trecho citado acima, a rotina normal dos trabalhadores da regido proxima
as estacOes de trem e metrd da Central do Brasil gera incomodo em quem escreve o0 texto para
0 jornal, isso fica evidente na escolha de expressdes como: “dia frenético”, “barulho que

AN 1Y

ecoa”, “grades comegam a deslizar as 4h30”, “ambulantes correm para o portdao” e “vaivém
de pivetes, procurando oportunidades em meio a veiculos com janelas abertas”. Como solucao
para 0s problemas apontados, o jornal sugere uma maior fiscalizacdo da guarda municipal,
especialmente da Unidade Ordem Pdblica, visando reprimir vendedores ambulantes e os
supostos “pivetes” que roubam os carros parados nos sinais. H&, mais uma vez, um clamor
por mais punicao e repressao para as pessoas que vivem nas ruas, independente serem pessoas

com casas (no caso dos trabalhadores) ou totalmente desabrigados.



Figura 15 — Centro 24 horas: a regido onde a desordem dita a rotina
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ocupacdo constante de vendedores ambulantes nos

passeios publicos, essa permanéncia ndo é gratuita visto que eles precisam pagar uma taxa a

prefeitura do Rio de Janeiro e/ou a homens (nédo especificados) que garantem uma seguranca
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privada aos trabalhadores em condi¢do de informalidade. Sobre os vendedores formais, foi
dito: “pago licencga a prefeitura e gasto R$ 500 por semana para guardarem meus produtos. Os
clientes sumiram por causa da crise, e, para piorar, tenho a concorréncia desleal — reclama
Joana”. A respeito de ambulantes informais, foi falado que “um homem passa por volta das 6h
para recolher R$ 10 de cada um. A tarde vem outro, que cobra mais R$ 10 — explica um
deles”.

No segundo trecho destacado acima, € interessante a forma como a fala de Thiago foi
destacada pelo jornal a fim de reforcar a representacdo de pessoas em situacdo de rua como
vagabundas, uma vez que acordam tarde e ndo se preocupam em procurar emprego. O
entrevistado, embora também estivesse vivendo e perambulando pelas cal¢adas, aparece como
um exemplo por ter deixado seus familiares na cidade natal para tentar a sorte na capital,
dando o seguinte tom a reportagem: ele se esforca, acorda cedo, enquanto os outros dormem,
sem nenhum esfor¢o. Mais uma vez, pela operacionalizacéo dessa opiniédo, o jornal reforga a
que a culpa da precariedade e da miséria é das proprias pessoas que vivem nessa situacao.

Em uma parte do texto foi esclarecido que “ainda pela manha, dezenas de mochilas e
caixas enfileiradas chamam a atencdo de quem cruza a praca dos Arcos da Lapa, fotografados
pelos primeiros turistas do dia”, revelando uma preocupagdo com a imagem da cidade Rio de
Janeiro para os visitantes. Como solugédo para essa questdo, foi clarificado que essas pessoas
passaram a noite no Unico hotel da prefeitura em funcionamento da regido, um
estabelecimento que conta com apenas 55 vagas rotativas somente para homens. As criticas
ao baixo nimero de vagas e a infraestrutura desses hotéis foram abafadas pela promessa de
que a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do municipio estava
providenciando outro local, com aproximadamente 200 vagas, para hospedes da regido da
Central do Brasil. Procurando destacar a indispensabilidade dessas hospedarias para 0s
desabrigados, obteve evidencia a fala a seguir: “a gente passa a noite, acorda, toma café e sai.
Para voltar, colocamos nossas coisas na calgada, para marcar lugar na fila. E o jeito. Se ndo
tiver vaga, o pessoal da prefeitura oferece um abrigo na Ilha”, contou um operador de
elevadores de carga que estava procurando trabalho por cerca de dois anos.

O final da reportagem “Centro 24 horas: a regido onde a desordem dita a rotina”,
expressa um maior incomodo com 0s moradores de rua e/ou usuarios de drogas e,
consequentemente, um reforco do desejo por repressdo a esses corpos. Para finalizar a
mateéria, o jornalista aprofunda as rotinas diurnas e noturnas das pessoas em situacdo de rua
que circulam pela Cinelandia, também no centro da capital fluminense.

Sobre as praticas realizadas a luz do dia, foi esclarecido que:
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Além de camel6s, moradores de rua tomam conta de calcadas e pragas do Centro. A
tarde comeca sonolenta para boa parte deles: por volta do meio-dia, € dificil achar
lugar em um banco da Cinelandia para observar os prédios do Teatro Municipal, da
Camara e da Biblioteca Nacional. O tempo avanca, € 0 fluxo de pessoas indo ou
voltando do almogco ndo perturba um grupo de jovens que divide os assentos e
também alguns colchdes. Nem mesmo o alto volume de uma caixa de som usada
numa pregacao religiosa faz a turma abrir os olhos (O GLOBO, “Centro 24 horas: a
regido onde a desordem dita a rotina”, p. 13).

Jé& sobre as atividades realizadas quando escurece, foi elucidado:

Cai a noite. As 19h, enguanto os boxes do cameldédromo da Uruguaiana s&o
fechados, barraquinhas de comida e de bebidas, rodeadas por mesas e cadeiras de
plastico, tomam as cal¢adas. Os bares da Presidente Vargas ficam cheios, e musicas
de funk, sertanejo e pagode mudam a atmosfera do Centro. Homens de terno e
gravata e mulheres de tailleur pegam o metrd para irem embora; grupos de rapazes e
mocas vestindo bermudas, camisetas e ténis chegam. Pouco apds as 21h, quem
marcou lugar na fila das mochilas formada na praga dos Arcos da Lapa segue para o
hotel da prefeitura. Ao mesmo tempo, a area ganha pulsagdo. Flanelinhas fazem
acenos para motoristas que, a despeito da Lei Seca, estacionam e compram latas de
cerveja. Em frente a um posto de gasolina na Rua Men de Sa, quatro ambulantes
montam grandes barracas. Na Rua do Lavradio, é intenso o entra e sai na Vila
Politeama — primeira experiéncia de moradia popular no Rio —, que cai aos pedagos
e virou boca de fumo (O GLOBO, “Centro 24 horas: a regido onde a desordem dita
arotina”, p. 13).

O trecho supracitado € significativo por reforcar a representacdo das pessoas em
situacdo de rua como geradores de incomodos. De acordo com o jornal, os “homens de terno e
gravata”, “as mulheres de tailleur” e “grupos de rapazes e mogas (provavelmente
universitarios) vestindo bermuda, camisetas e ténis” ajudam a transformar a atmosfera da
regido para melhor, mesmo que ocupem todas as cal¢cadas com mesas e cadeiras de plastico e
produzam ruidos de conversas e masicas. O suposto erro € cometido pelos pobres que se

apoderam das calgadas para dormir, usar drogas e sobreviver a realidade imposta.
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Ainda, a revitalizacdo urbana realizada na regido central

Figura 16 — Centro 24 horas
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é apontada como a grande

responsavel por trazer uma maior sensacdo de seguranca. Para reforcar essa leitura sobre a

cidade, o jornal selecionou a seguinte opinido de um empresario:

“os roubos cairam e as

prisdes aumentaram com a presenca do Centro Presente (operacdo realizadas por agentes de
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seguranca pagos pela Fecomércio e pela prefeitura), mas a desordem impera”. Para o
comerciante, a causa da desordem é: “foram feitos investimentos no Centro, a regido ganhou
VLT e a Rua do Lavradio esta revitalizada. No entanto, ndo vejo acfes do poder publico para
acabar com as pichagdes, o barulho e os camel6s irregulares”. O julgamento, como é evidente,
foi feito porque o empresario ndo se sentia contemplado pelas melhorias no meio urbano, elas
aparentemente ndo trouxeram mais lucros a ele porque ndo impediram a circulagdo de seus
principais concorrentes: os camelds, que vendem 0s mesmos produtos a um preco bem mais
baixo.

Mesmo defendendo o processo de revitalizacdo do espaco publico, o jornal O Globo
ndo consegue renunciar aos temas da inseguranca e da violéncia. Pontos no texto como “a
noite e a madrugada na regido do Centro sdo marcadas por um aumento da violéncia e da
populagdo de rua” e “ja vi de tudo aqui. A madrugada no Centro é complexa, € preciso saber
lidar com ela. As vezes, tenho de abordar os moradores de rua, dizer que ndo pode ficar aqui”
ajudam a reforcar as mesmas representagfes de sempre: moradores de rua violentos,
desrespeitosos, agressivos, imundos e, que, por isso, precisam da repressao policial para
garantir o sossego principalmente das classes mais abastadas, embora ela também afete os
mais pobres.

Por fim, é possivel considerar que a cidade dormitério pode ser sindbnimo de desordem
urbana, a permanéncia nas ruas é vista como sinal de prejuizo para o mercado, e 0os moradores
de rua como pessoas que atrapalham a vida dos que da trabalham no centro da cidade, sejam

eles 0ciosos ou perigosos.

3.6 Saude Publica — Acesso a saude, doencas infectocontagiosas, alcool e outras drogas

Conforme apresentado anteriormente, no Sistema Unico de Salde o acesso a salde
deve ser garantido para toda populacdo, desse modo, a populagéo em situacdo de rua tem o
direito de acessar e ser acolhida nos servigos das redes de atencdo & saude. Considerando a
Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua e a Politica Nacional da Atencao Basica,
as principais unidades de atendimento acessadas por esse grupo sdo as Unidades de Pronto
Atendimento, Unidades Basica de Satde ou Unidades de Satde da Familia, Consultorios na
Rua, Hospitais e Centros de Atendimento Psicossociais, dado corroborado pela pesquisa

Somos Todos Cariocas.
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No entanto, é possivel que haja dificuldade para o0 acesso integral dessa populagéo nas
unidades de salde, e uma situagdo apresentada na coluna de Zélia Duncan na edicéo de 31 de
marc¢o de 2017 do jornal O Globo que demonstra esse entrave no sistema é que os moradores
de rua estavam sendo impedidos de tomar vacina por ndo possuirem documento de
identidade. Além do documento de identidade, outra questdo que gerava dificuldades para o
atendimento era a exigéncia de comprovante de residéncia, no entanto, em 24 de agosto de
2018 foi sancionada a Lei n° 13.714 que determina:

“A atencdo integral a saude, inclusive a dispensag@o de medicamentos e produtos de
interesse para a saude, as familias e individuos em situac6es de vulnerabilidade ou
risco social e pessoal, nos termos desta Lei, dar-se-4 independentemente da
apresentacdo de documentos que comprovem domicilio ou inscricdo no cadastro no

Sistema Unico de Satde (SUS), em consonancia com a diretriz de articulagio das
acOes de assisténcia social e de saude”.

Com relacdo as patologias com maior prevaléncia na populacdo em situacdo de rua é
possivel citar a tuberculose, uma doenca com alta endemicidade em territorio nacional, e que
apresenta como fatores determinantes para a ocorréncia da doenca na populacdo em situacao
de rua a auséncia de moradia e as precéarias condicdes de vida. A incidéncia de tuberculose
ativa ou latente nesta populacdo é 10 a 85 vezes maior quando comparada & populagdo em
geral. Além disso, estima-se que mais de 50% desse grupo apresenta abandono de tratamento,
com maior ocorréncia de recidiva e reinicio de tratamento. Neste contexto, a Politica Nacional
de Controle da Tuberculose considera a populacdo em situacdo de rua como grupo prioritario
no controle e prevencao da tuberculose (Silva et al., 2020).

No dia 15 de outubro de 2017 o jornal O Globo publicou a reportagem “Retrocesso na
Saude — Tuberculose, o mal que avanga”, que introduz o tema com a descri¢do de uma visita
ao territorio realizada pela equipe de uma Unidade de Saude da Familia da Zona Norte do Rio
de Janeiro para a entrega da medicacdo do tratamento de tuberculose para uma paciente. A
cena narrada consiste no Tratamento Diretamente Observado (TDO), uma estratégia que pode
ser adotada para melhorar a adesdo ao tratamento, pois visa 0 apoio e monitoramento do
tratamento de pessoas com tuberculose, com uma atuacdo comprometida e humanizada dos
profissionais de saude, construindo e fortalecendo o vinculo com aquele paciente, incluindo a
observacdo da ingestdo dos medicamentos. O TDO deve ser realizado preferencialmente
todos os dias uteis da semana, podendo ser realizado por profissionais de salde ou
profissionais capacitados (profissionais da assisténcia social, por exemplo) e sob supervisao
da equipe de salde, tanto no domicilio ou nas ruas como nos servicos de saude. (BRASIL,
2019).
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Nesta reportagem sdo apresentados dados alarmantes sobre a evolucdo da doenca no
municipio, de acordo com dados da Secretaria Municipal de Saide no ano de 2014 a média
era de 90 casos de tuberculose a cada 100 mil habitantes, ja no ano de 2016 a média foi de 99
casos de tuberculose a cada 100 mil habitantes, sendo que a média nacional é de 33,7 por 100
mil. H& a informacdo de que principalmente nas adensadas favelas cariocas, nos presidios e
entre a populagédo de rua a tuberculose vem se alastrando. Durante entrevista, o enfermeiro
responsavel pelo Consultério na Rua dessa Area de Planejamento afirmou que “[A
tuberculose] € uma doenca social. O Rio é uma area endémica da tuberculose, que se agrava
nas comunidades devido as péssimas condigdes de moradia e de alimentagdo das pessoas”.

Ainda de acordo com o enfermeiro do Consultério na Rua, em uma mesma area 0s
numeros de pacientes com diagndstico de tuberculose sdo variaveis, por exemplo, uma equipe
de salde da familia da unidade em questao esta acompanhando, em média, cinco pacientes em
tratamento de tuberculose, enquanto a equipe do Consultério na Rua cuida de 29 paciente em
situacdo de rua com diagnostico de tuberculose. Nesses casos o desafio de realizar o
tratamento acaba sendo maio, pois alguns paciente séo dificeis de serem encontrados e outros
somem, e nem sempre ndo encontrados pelos agentes comunitarios de satde ou pelos demais
membros da equipe. Além disso, a violéncia no territdrio € um fator dificultador, pois em dias
de operacdes policiais ou quando héa confrontos no territério, a equipe tem dificuldade em ir
até esses pacientes ou mesmo em encontra-los.

Outro tema sensivel a satde publica que envolve a populacdo em situacdo de rua é o
uso de alcool e outras drogas. De acordo com a Pesquisa Nacional sobre o uso de Crack
desenvolvida pela Fiocruz (2013), ndo é possivel afirmar que os usuarios de crack ou outras
drogas sdo uma populacdo de rua, mas estima-se que em média 40% desses Usuarios estao em
situacdo de rua, além disso, o perfil desse grupo é composto em sua maioria por homens,
jovens, pouco escolarizados, que estdo vivendo em situacdo de rua, e que ndo tem emprego ou
renda fixa, constituindo um grupo bastante vulneravel do ponto de vista social.

Por essa perspectiva, é possivel retomar o estudo desenvolvido por Camila Giorgetti
(2014), que indica que o alcoolismo, uso de drogas, desemprego e ruptura familiar estdo entre
0S principais motivos que levam uma pessoa a viver em situagdo de rua. Neste panorama,
temos a reportagem de O Globo publicada em 04 de junho de 2017, intitulada “Juventude em
perigo — Crack: velho vicio, nova face”, que traz a historia de um jovem que foi apresentado
as ruas pela sua mae, e vivendo nas ruas acabou se envolvendo com diversas drogas até
chegar ao crack. Esse jovem, assim como muitos outros, seguem 0s passos de parentes que

também fazem uso de drogas, sendo considerados “a segunda geragao de usuarios da pedra”.



Figura 17 — Crack: velho vicio, nova face
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De acordo com a equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 71,4% dos
adolescentes abordados nas ruas por assistentes sociais da prefeitura admitiram consumir
drogas. O texto aponta que “o crack segue fazendo vitimas no Rio”, ¢ que o problema tem se
pulverizado, ocupando subdrbios e adentrando favelas.

Conforme apresentado por Morais e Silva (2020), diversos autores associam 0 crack
com pessoas em situacdo de rua, alguns estudos apontam que as drogas sdo o principal
problema dessa populacéo, e estabelecem uma relacdo de causa ou consequéncia entre o crack
e a rua, pois supde que o cotidiano das ruas facilita o acesso e o uso da droga, ou que 0
consumo da droga é responsavel pela ida as ruas.

Neste contexto, os dispositivos municipais envolvidos no acolhimento, apoio e
acompanhamento dessa populacdo em situacdo de rua que faz uso de alcool e outras drogas
sdo as equipes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através das abordagens no
territorio e as Centrais de Acolhimento, e pelas equipes da Secretaria Municipal de Salde,
através dos Centros de Atenco Psicossocial Alcool e Outras Drogas (CAPS-AD), Centros de
Atencdo Psicossociais Infantis (CAPSI), Unidades de Salde da Familia e o Consultério na
Rua.

No entanto, embora estes dispositivos tenham por objetivo auxiliar esse grupo, eles
nédo sdo exclusivos para pessoas em situacdes de rua que utilizam crack, as equipes dialogam
entre si, mas ndo existe um grande programa especifico para essas situacdes. A reportagem
aponta que logo apds as Olimpiadas em 2016, o Proximidade, um projeto importante criado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e que atendia especificamente a
populacdo das cracolandias deixou de existir. De acordo com Francisco Indcio Bastos, da
Fiocruz, para esse grupo em situacdo de rua que faz uso de drogas, existem acGes locais, de
uma ou mais instituicdes ou ONGS, mas sdo todas fragmentadas, ndo ha um plano que junte o
governo e a sociedade civil. E com os grandes eventos do Rio, como a Olimpiada, essa
populacdo perdeu visibilidade, pois foi para outros locais menos a vista de todos.

A secretaria municipal de Assisténcia Social informou que a prefeitura tinha a
intencdo de retomar o programa Proximidade para ampliar o atendimento dos usuérios de
crack, com apoio federal e firmar novos convénios com instituicGes especializadas no
tratamento de dependéncia quimica, afirma que dentre essas institui¢des esta a Igreja Catolica.

Considerando ainda a questdo do tratamento e seguimento de usuarios de crack,
reportagem de 25 de setembro de 2017 traz “Saude pede de volta verba contra crack — Pasta
cobra municipios que ndo comprovaram gastos; Rio recebeu metade do dinheiro para tratar

usuarios de drogas”, informando que o Ministério da Satde enviou um oficio a prefeitura do
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Rio cobrando a devolucéo de R$94 milhdes que deveriam ser destinados ao atendimento de
pacientes dependentes de crack e outras drogas, além disso, o municipio deixou de receber
novos repasses diante da falta de prestacdo de contas sobre o emprego da verba. Esse dinheiro
tinha como destino o funcionamento dos Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS), leitos em

comunidades terapéuticas, casas de acolhimento e a¢des contra o crack.

Figura 18 — Saude pede de volta verba contra crack

Segunda-feira 25.9 2017

Pais
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Saiide pede de volta verha contra crack

Pasta cobra municipios que ndo comprovaram gastos; Rio recebeu metade do dinheiro para tratar usuarios de drogas

Vinicius SASSINE
vinicius.jorge@bsb.oglobo.com.br

-BRAsiLA- () Ministério da Satide enviou um
oficio & prefeitura do Rio cobrando a de-
volucio de R$ 94 milhes que deveriam
ter sido gastos no atendimento a pacien-
tes dependentes do crack e de outras dro-
gas. O municipio deixou de receber novos
repasses diante da falta de prestagao de
contas sobre o que foi feito com o dinhei-
ro. Um pente-fino realizado pela pasta
detectou problemas também em munici-
pios que receberam recursos para desen-
volver programas de satide mental, como
Fortaleza e Juiz de Fora (MG). As prefeitu-
ras foram oficiadas sobre a necessidade
de devolverem R$ 10,8 milhdes e R$ 1,2
milhéo, respectivamente. Ao todo, o pen-
te-fino detectou repasses de R$ 185 mi
Ihoes do ministério que nao tiveram
comprovacao da execugao financeira.

O dinheiro deveria se destinar ao funci-
onamento de centros de atengio psicos-
social (CAPS), leitos em comunidades te-
rapéuticas, casas de acolhimento e agoes
contra o crack. Diante do quadro encon-
trado, o ministério passou a oficiar muni-
cipios para que devolvam 0s recursos.

Em outras duas situagdes, a pasta deci-
diu paralisar convénios na area de satde
mental. Um deles ¢ um projeto da Fiocruz
para tecnologia: idad
qualificagio da rede de atengio psicosso-
cial, no valor de RS 40,8 milhoes. Até ago-

Moradores de rua

k perto da Uerj,no

b M

ra, foram gastos RS 4,5 milhoes, e, diante
da falia de informagoes sobre a execucao
financeira, 0 projeto serd suspenso.

0 detalhamento sobre a falta de com-
provagao na execucao de RS 185 mi-
Ihoes destinados a satiide mental foi fei-
to em reuniao na Organizagao Pan-
Americana de Saide (Opas) em 31 de
agosto, e em encontro do Conselho Na
cional de Satde, no tltimo dia 14.

0 montante repassado a prefeitura do

DOMINGOS PEDOTOS0 82

cipal de Satide da gestao de Marcelo Cri-
vella (PRB) em 4 de julho, determinando
que as informagdes deveriam ser enviadas
ao ministério em 30 dias. Em 22 de agosto,
@ pasta voltou a enviar oficio ao secretdrio,
Marco Anténio de Mattos, desta vez co-
brando a devolugao do dinheiro, uma vez
que o primeiro pedido, segundo o minis-
tério, foi ignorado. A reportagem do GLO-
BO questionou a secretaria, mas nao hou-
veresposta até o fechamento desta edico.

PPROJETO CANCELADO

§ O projeto da Fiocruz ¢ um termo de exe-

94

milhdes
de reais
£ o valor destinado ao Rio
entre 2012 e 2015

Rio agdes contra drogas

Rio entre 2012 e 2015, na gestéo de Eduar-
do Paes (PMDB), corresponde a mais da
metade do valor sem comprovacio de
execucio detectado no pente-fino. O mi-
nistério, entao, cobrou uma prestagao de
contas sobre os R$ 94 milhoes, que deveri-
am ser destinados a ampliacéo da rede
atengao psicossocial para tratamento de
P prc jados a0 uso
de drogas, em especial o crack.

Um oficio foi enviado a Secretaria muni-

cugio descentralizado. Somente para bol-
sistas e pesquisadores estavam previstos
R$ 19,7 milhdes; para passagens aéreas,
R$ 5,9 milhoes; e para didrias, RS 4,2 mi-
Ihoes. Até agora foram repassados R$ 4,5
milhoes, e o ministério pretende cancelar
0 projeto. “Até a presente data ndo houve
comunicagao oficial 2 Fiocruz sobre o can-
celamento do referido termo; diz a insti-
twigio, por meijo de sua assessoria de im-
prensa. Representantes da fundagao se
reuniram com diretores do ministério no
dltimo dia 19, ocasido em que ficou deci-
dido que pedird “prorrogacio de tempo
para continuidade das actes em curso” A
Fiocruz afirma ainda que “o valor repassa-
do até o momento foi utilizado integral-
mente nas agoes pactuadas com o Minis-
tério da Salide, especialmente na Pesquisa
de Avaliagao Nacional do Programa de
Volta para Casa” @

A situacdo apresentada suscita diversos questionamentos, principalmente com relacéo
ao modo que a gestdo municipal tem organizado o funcionamento e o financiamento desses
servicos de assisténcia social e de salde tdo necessarios para 0 apoio e acompanhamento
desse grupo, pois como observado, meses antes a secretaria municipal de assisténcia social
relata na reportagem sobre os desafios para a implantagdo e a manutencdo de servigos
destinados ao tratamento de dependéncia quimica no municipio, evidenciando a questdo da
necessidade dos investimentos e recursos financeiros na area.
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3.7 A arquitetura hostil do Rio de Janeiro: O caso do “chuveirinho”

A reportagem “Para debaixo do papeldo”, publicada pelo O Globo em 08 de agosto de
2017, esclarece que “um dos mais evidentes problemas sociais do Rio estd nas calgadas,
coberto por papeldo, a vista de qualquer um. Mas nem todos querem ver, muito menos de
perto. Até mesmo as autoridades tém fechado os olhos”. E interessante que, logo no inicio da
matéria, o jornal ja tenha representado as pessoas em situacdo de rua como um problema a ser
solucionado na cidade, um incomodo que merece ser ignorado por cariocas e, especialmente,
pelo Estado. Inclusive, este trecho é a Gnica mencdo ao Estado, o que revela a falta de
problematizacdo em relacdo ao ndo cumprimento dos deveres dos governos Estadual,
Municipal e Federal com essa parcela da populacéo.

No decorrer do texto, sdo descritas as maneiras que donos de grandes
empreendimentos encontraram para afastar aqueles que o jornal representa como indesejaveis:
“arame farpado, tapumes, grades, creolina, ameacas e agressfes sdo alguns dos meétodos
usados por comerciantes e condéminos para evitar que adultos, jovens e criangas durmam em
suas portas”. Foi o exemplo do Edificio Roxy, localizado em Copacabana na Zona Sul do Rio
de Janeiro, gerenciado pelo Grupo Severiano Ribeiro (Kinoplex), que instalou uma espécie de
chuveirinho na marquise para afastar os moradores de rua. A matéria ignorou o
pronunciamento da assessoria do Grupo Severiano Ribeiro que afirmou ter instalado o
equipamento para irrigacdo de um suposto canteiro, afirmacdo que foi desmentida por
moradores do bairro®.

Ouvido pela reportagem, o sindico contou que o dispositivo teria a finalidade de jogar
agua em um jardim que ainda seria feito, sem dar mais detalhes sobre o desmonte desta
empreitada: “enquanto o jardim ndo chega, a gente vai usar para lavar a calgada, até porque os
moradores de rua quando saem daqui deixam lixo, fezes e urina. O mau cheiro incomoda. N&o
instalamos isso para atingir as pessoas”. Mais uma vez, por meio da selecdo e da nédo
problematizacdo dessa fala, o jornal reforga a representacdo das pessoas em situacdo de rua
como imundas e um risco aos moradores do bairro, por deixarem seus dejetos expostos nos

passeios publicos.

® Matéria “Prédio instala 'chuveiros' em marquise e causa polémica em Copacabana, Zona Sul do Rio”.
Disponivel em:  https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/predio-instala-chuveiros-em-marquise-e-causa-
polemica-em-copacabana-zona-sul-do-rio.ghtml. Acesso em: 06/05/2021.



Figura 19 — Para debaixo do papeléo

POLEMICA DO CHUVEIRINHO

Para debaixo do papelao

Sem solugdo da prefeitura, prédios usam grades e arame farpado para afastar moradores de rua
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Um dia anterior a publicagdo da “Para debaixo do papeldao” (07/08/2017), o Instituto
Rio Patrim6nio da Humanidade fez uma vistoria no prédio onde fica o Edificio e determinou a
retirada dos chuveirinhos. A decisdo nao foi tomada para possibilitar que as pessoas voltem a
dormir sob as marquises do prédio, mas porque a construcdo foi tombada por um decreto
municipal em 2003 e, por isso, carece de autorizacdo para fazer qualquer modificagdo. Como
essa mudanca foi feita sem o consentimento dos 6rgdos competentes, a Secretaria municipal
de Urbanismo aplicou uma multa a empresa responsavel pela gestdo do equipamento cultural.

Buscando um confronto de ideias, a reportagem de O Globo apresenta aos leitores
opiniGes de moradores de Copacabana favoraveis a iniciativa do sindico e dos condéminos,
pois estdo incomodados com o uso de drogas, 0 sexo explicito e as ameacas feitas a
transeuntes, e as opinides de advogados e antropélogos que condenam a forma adotada pelo

condominio, classificando-a como higienista, discriminatéria e absurda.

Figura 20 — Espécie de chuveiro instalado em marquise causa polémica

16 ocLoso Rio Segunda-feira 7.8 2017

Esguicho. Agua
de tubulagio
instaladaem
marquise caina
calcada: sindico

Espécie de chuveiro instalado
em marquise causa polémica

Sistema serviria para afastar moradores de rua de prédio em Copacabana

informou a

prefeitura que
sistema é para
molhar plantas

GuiLHERME RAMALHO E de plantas, mas, dt dlUPdU com filmou os canos aspergindo 4gua  ele disse nao concordar com a k—

Renan RoDRIGUES alguns ! 1= do teto na sexta-feira e postou  instalagio da engenhoca, mas

granderlo@oglobo.com.br to foi instalado p.\r.a afastar o tu-  um video na pdgina da associa-  que entende o motivo.

muln causado por pessoas em  ¢io no Facebook. Até a noite de — I a solugio que o cidadao
3 ontem, mais dv 18 nul pessoasji  encontra quando o poder p\‘»— E

i ) ve o problema.

Uma espécie de “chuveirinho’]
instalado na marquise do edificio  de
do cinema Rox opacaba- am receosas

caneste fimde  cie (I ade U d cada, ndo sa-
semana. O sindico afirma que o da pu[ulun para a el m wa'de bem se vio lhe pt dir esmola
dispositivo servird a wm canteiro i >5 ado Horiicio Ma \wun( moradores de rua. Ao GLOBO, ou ser assaltados — afirmou. »

Moradora do bairro e favoravel a ideia do chuveirinho, a professora aposentada de 61
anos esclareceu que: “sdao homens, mulheres e criangas que fazem de tudo. Imagina os idosos
que aqui vivem se deparando com um homem se masturbando ou um casal fazendo sexo aqui
na calgada?”. Expondo seu desconforto com aqueles que dormem nas ruas, a entrevistada
conclui: “é claro que isso incomoda. Esse chuveirinho tirou eles daqui com bom senso e
respeito”. Expressando o mesmo descontentamento, O taxista de 66 anos, que trabalha em
frente a0 Roxy ha aproximadamente duas décadas, esclarece que: “0s taxistas comecaram a
ter problemas, porque passageiros preferiam tomar o taxi na rua a caminhar até o ponto. Tudo
para ndo ter que passar perto daquele grupo”. Afirmando ja ter perdido clientes, 0 motorista

declarou ja ter pensado em formas de acabar com o ajuntamento de pessoas em situacdo de
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rua: “eu mesmo ja pensei em jogar algo ali para evitar aquela aglomeracdo. Agora, acho que
vai melhorar 100%. Todos querem o direito de ir e vir”.

Discordando da tatica adotada pelo prédio, um especialista do direito foi ouvido pela
reportagem: “E uma atitude higienista. Além de ser absurda e discriminatéria, ndo é a solugéo
para o problema social gravissimo que atinge o Rio. Muito melhor seria testar um tipo de
assisténcia social. Seria mais humano e descente”. Diferente do taxista e da professora, o
advogado esclarece quem realmente deveria zelar pelo bem-estar de quem esta em situacdo de
rua: “é preciso buscar alternativas, e fazer pressiao sobre o poder publico”. A antropdloga ja
define a situacdo como extremamente violenta: “Vocé ndo tem 0s poderes publicos atuando
no sentido de amenizar a vida da populagéo de rua e, entdo, os particulares acabam fazendo
coisas desumanas, com total falta de espirito humanitario”. Por outro lado, de certa forma, a
edicdo da fala da antropdloga tende a amenizar as opinides problematicas emitidas pelo
taxista e pela professora: “Concordo que a experiéncia de ter esse tipo de populacdo na sua

porta é muito traumatica”.

Figura 21 — Chuveirinho ndo é exclusividade do roxy

MAU EXEMPLO

Chuveirinho ndo é exclusividade do Roxy

Prédio do Largo do Machado tem cano instalado na marquise; moradores dizem que € usado para jogar 4gua na populagao de rua

GABRIEL O PANA

AnneLize Desant®

i conhecimento do assunto, na  estava sob a marquise, e eles li-  Machado, que sempre pas
annelize. demani@infoglobo.com.br Z°¢3%
"

segunda-feira, o Instituto Rio  garam a dgua. Foi o maior cho-  sa em frente ao prédio, dis
Patriménio da Humanidade que térmico. Isso ¢ uma cruel- se que ja viu o equipamen

4o foi s6 o Edificio .
Roxy, em Copaca- S35
bana, que insta-

lou uma espécie

de “chuveirinho” na mar-

quise para afastar morado- g
res de rua. Um prédio no
Largo do Machado adotou a
mesma medida e, hi cerca
de um ano, usa um cano
cheio de furos preso ao teto
para jogar dgua na entrada

do imével. Na sexta-feira,
um video que mostra a fa-
chada do Roxy alagada vira-

lizou nas redes. Ao tomar Chuva. Cano fica preso na marquise

(IRPH) vistoriou o local e in-
formou que ia pedir a retirada
do equipamento,

Procurada, a sindica do pré-
dio do Largo do Machado ndo
foi encontrada para comentar o
caso. Um funciondrio do edifi-
cio residencial, que fica no ni-
mero 8, confirmou a instalagio
do cano, mas disse que nunca
viu o equipamento ligado. No
entanto, moradores de rua que
vivem na regido dizem que ele
funciona e jorra dgua fria du-
rante a madrugada.

— Na semana passada, eu

dade. A gente mora na rua, mas
também ¢é ser humano. Onde
vamos dormir? — lamentou
Gildom Barbosa dos Santos,
que vive nas cal¢adas do bairro
ha quase CINCo anos.

Um outro morador de rua,
que ndo quis se identificar, disse
que o chuveirinho também é li-
gado durante o dia. A dgua atin-
ge quem passa pela calgada:

— O maior problema é du-
rante a madrugada, mas eu javi
o cano ligado a tarde. Uma se-
nhora ficou toda molhada.

Um morador do Largo do

to ligado:

— E um absurdo. Ligam
qu;m(lu tem gente sob a
marquise.

Secretdria municipal de
Assisténcia Social e Direitos
Humanos, Teresa Bergher
informou que vai pedir a Se-
cretaria de Urbanismo que
inspecione o imével.

— Isso é desumano e mos-
tra que parte da sociedade
estd doente. o

(*) Estagidria sob supervisao
de Leila Youssef

O Edificio Roxy ndo foi o Unico a tomar essa atitude, na Avenida Nossa Senhora de
Copacabana, o Edificio Surubim, um dos percursores da ideia para espantar a populacdo que
vive nas ruas, também optou por utilizar grades. O porteiro desse condominio emitiu sua
visdo, reforcando que havia muita “confusdo” em frente ao seu posto de trabalho: “eles
usavam a marquise para se proteger, mas também assaltavam quem passava por aqui”.

Moradores do Edificio José Anchieta, localizado na Rua Eduardo Guinle, em Botafogo,
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aprovaram em assembleia a medida de retirar todas as marquises do prédio, impedindo a
protecdo de desabrigados. Um residente do José Anchieta, o aposentado de 78 anos justifica a
ideia de seus vizinhos e expBe outros planos: “aproveitamos que a marquise teria que passar
por reforma e decidimos derruba-la. Pensamos em grade, mas a extensdo dela seria muito
grande. Pensou-se também em jogar &gua, mas haveria problemas. Hoje, sem marquise,
melhorou”.

Mas, afinal, o que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social estava fazendo para
melhorar a vida de quem vive nos espacos publicos? Procurada, a secretaria municipal de
Assisténcia Social da época, Teresa Bergher, explicou que abordagens sociais sdo feitas
constantemente para que as pessoas nas ruas sejam levadas para abrigos, mas admitiu que é
um trabalho dificil porque muitas ndo desejam sair dessa situagdo: “elas ndo querem ir para
abrigos, e a lei ndo permite leva-los compulsoriamente. O que acontece € que eles acabam se
acostumando, principalmente quando pessoas dao dinheiro ou comida. Isso nio resolve nada”,
conta Bergher. As colocagfes da secretaria colocam os desabrigados como os Unicos
responsaveis por sua situacdo de vulnerabilidade, inocentando simbolicamente o Estado por
ndo ser capaz de oferecer moradia digna a essa parte da populacdo. Por exemplo, por falta de
verbas, os abrigos encontram-se em condi¢cGes precérias: camas, ventiladores, ar-
condicionados e armarios quebrados; as instalacdes ndo sdo limpas por falta de profissionais;
a estrutura ndo € segura, pois esta desgastada pela falta de manutencéo; infestacdes de insetos
e roedores sao comuns; e alguns estdo sem alvara de funcionamento por ndo contar com agua
e energia elétrica.

Enfim, as vozes ouvidas pelo O Globo para compor a reportagem “Para debaixo do
papeldao” ajudam a formular a representacdo de pessoas em situacdo de rua potencialmente
perigosas, que usam todos os tipos de drogas ilicitas na frente de todos que passam pelas ruas
especificamente da Zona Sul do Rio de Janeiro. Além disso, elas sdo representadas como
imundas, pois enchem as ruas com seus trapos e objetos velhos, bem como fezes e urinas.
Também € comum que sejam representados como aqueles que estdo livres para tomar
qualquer atitude, por exemplo, fazer sexo livremente pela rua. “Eles fazem o que querem e
ninguém faz nada” ¢ um pensamento comum na reportagem, aparecendo constantemente nas
palavras de entrevistados, e, embora ndo dito claramente, revela um clamor por mais formas

de punicéo e repressao a esses COrpos.
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3.8 Cais do Valongo: moradores de rua dormem em suas pedras

O Cais do Valongo esta localizado na regido portuéria, e foi utilizado para a entrada de
sujeitos escravizados no Rio de Janeiro. Enquanto o Brasil recebeu aproximadamente quatro
milhdes de pessoas escravizadas, durante mais de trés séculos de regime escravagista, o Rio
de Janeiro, por meio do Cais do Valongo, abrigou cerca de um milh&o de escravizados em 40
anos®. Em decorréncia dessa histéria, em marco de 2016, esse monumento passou a integrar a
Lista do Patrimdnio Mundial da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO). A inclusdo nessa Lista de Patriménio Mundial ¢ uma forma de
reconhecer o valor e a memdria da violéncia contra a Humanidade, representada pela
escraviddo, e de resisténcia uma vez que abrigou atos heroicos, anseios por liberdade e
responsabilidades histéricas. Além disso, marca, simbolicamente, a contribuicdo de africanos
no desenvolvimento social, cultural e econdémico do Brasil e, especialmente, do Rio.

O Cais do Valongo foi revelado em 2011, durante escavagdes no decorrer das obras do
Porto Maravilha que visavam a revitalizacdo do espaco para atender aos interesses publicos e
privados dos megaeventos. A area que abrange cerca de cinco milhdes de metros quadrados,
foi edificada em 1811 pela Intendéncia Geral de Policia da Corte do Rio de Janeiro,
objetivando a retirada da Rua Direita (atual Rua Primeiro de Mar¢co) o desembarque e
comércio de pessoas escravizadas, que seriam levadas para as planta¢des no interior do estado
e outras regides do pais. Algumas ficavam na capital, estando estritas aos servicos dos lares de
senhores e das obras publicas.

As diversas organizacGes de Movimentos Negos desejavam transformar o espaco, até
entdo supostamente desconhecido, em um monumento preservado e aberto a visitacdo publica
— ideia que foi acatada pela prefeitura do Rio de Janeiro em 2012, um ano apos a identificacéo
do monumento histérico. Com isso, o Cais do Valongo passou a integrar o Circuito Historico
e Arqueoldgico da Celebragdo da Heranga Africana, visando valorizar os marcos da cultura
afro-brasileira presentes na regido portuaria, como o Jardim Suspenso do Valongo, Largo do
Depdsito, Pedra do Sal, Centro Cultural José Bonifacio e Cemitério dos Pretos Novos.

Em 10 de julho de 2017, na reportagem “Frequentadores reclamam da ma conservagao
do santuario”, o jornal O Globo comegou a denunciar a ma conservagdo do Cais do Valongo,

trazendo a publico as falas de um morador e uma militante do movimento negro sobre a falta

* http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1605/ Acesso em: 24/05/2021.
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de preservacado e seguranca do patriménio que valoriza a cultura negra no Rio e no Brasil. Por
exemplo, um morador da Gamboa, de 73 anos, esclareceu: “vejo este lugar como um
santuario. E um museu a céu aberto. Tem que ter gente vigiando e cuidando porque, quando
vOocé percebe, ja estd ocupado por morador de rua. Hoje, ndo esta preservado. Faltam
manutengdo e limpeza”. Nesse caso, uma das maiores preocupagdes do entrevistado € com a
ocupagdo do monumento por pessoas em situacao de rua. Pela selecdo desta fala especifica, a
matéria ajuda a difundir a representacdo de quem vive na rua como sujo, maltrapilho e com
aparéncia repugnante. E evidente a utilizaco de um argumento higienista que aponta aqueles
que vivem nos espacgos publicos imundos e principalmente produtores de desordem e
imundicies. A militante também critica: “o fato de terem se mobilizado para promover ¢ Cais
do Valongo ¢ louvavel. Mas o lugar ndo estd bem conservado (...) todos querem enterrar a
cultura negra. H4& um descaso muito grande. A Pedra do Sal também esta abandonada”.
Mesmo nédo tendo atacado diretamente a populacdo em situacdo de rua, a fala da militante,
nesse contexto, reforca a representacao presente na fala do morador.

Ainda sobre a matéria “Frequentadores reclamam da ma conservacdo do santuario”,
em alguns momentos, é como se o jornal confundisse 0s sujeitos com 0s proprios lixos,
responsaveis por poluir a cidade e afetar negativamente a experiéncia urbana de outros grupos
mais abastados, precisando, por esse motivo, de um plano que seja capaz de escondé-los da
classe média empurrando-o0s compulsoriamente para as regifes mais afastadas da capital.

Ja em 11 de julho de 2017, o jornal publicou a reportagem “Unesco exige ‘pequena
reforma’ no cais”, esclarecendo que o Patriménio passou por uma faxina depois de ter
suportado um periodo de abandono. Lixo por todos os cantos e um forte cheiro de urina
tomavam conta do lugar, problema que foi solucionado pelo servigo de limpeza urbana do Rio

de Janeiro (Comlurb).



Figura 22 — Frequentadores reclamam da ma conservacao do ‘santuario’

Frequentadores reclamam da
ma conservacao do ‘santuario’

Visitantes encontram lixo e sentem cheiro de urina no sitio historico

Renan RobriGues
renan.rodrigues@oglobo.com.br

Apesar do titulo de Patriménio Mundial
Cultural, o Cais do Valongo sofre com a
mé conservagao. Frequentadores recla-
mam dos sinais de abandono do espaco,
que, na opinido deles, carece de agoes de
preservacao como as que ocorrem na vi-
zinha Praca Maud, adotada pelos cario-
cas como drea de lazer apds a Olimpiada
do Rio. Ontem, no dia em que o sitio his-
térico recebeu o reconhecimento inter-
nacional da Unesco, entre as ruinas do
Valongo era possivel observar dezenas de
garrafas de vidro quebradas e muito lixo,
até na drea cercada. Havia ainda um va-
zamento de dgua, e cabos de ago que cer-
cam a drea restrita ao publico estavam
quebrados. Outro desafio para quem visi-
tava o local era o cheiro de urina no entor-
no, ocupado por moradores de rua.

— Vejo este lugar como um santudrio.
E um museu a céu aberto. Tem que ter
gente vigiando e cuidando porque,
quando vocé percebe, ji estd ocupado
por morador de rua. Hoje, ndo esta pre-
servado. Faltam manutencéo e limpeza
— critica Durval Chagas, de 73 anos,
morador da Gamboa.

“QUEREM ENTERRAR A CULTURA NEGRA”
Também vizinha ao Cais, Carolina
Aniceto, de 35 anos, veio de Sao Paulo
para o Rio em 2014. Foi quando ela
conheceu a histéria da Pequena Afri-
ca. Negra e integrante do movimento
Afoxé Filhos de Ghandi desde 2015,
ela faz coro com quem aponta os pro-
blemas da regiao.

— O fato de terem se mobilizado para
promover o Cais do Valongo a patrimé-
nio historico € louvavel. Mas o lugar
nao estd bem conservado — diz Caroli-
na, queixando-se do abandono de es-
pacos ligados a cultura dos negros no
Rio: — Todos querem enterrar a cultura
negra. Hd um descaso muito grande. A

Descaso. 0 lixo acumulado no Cais do Valongo: prefeitura afirma que manutengao é feita

Pedra do Sal também estda abandonada.

Em nota, a prefeitura do Rio informou
que a Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regiao do Porto do Rio
(Cdurp) realiza diariamente a limpeza
na Zona Portudria, inclusive na drea do
Cais do Valongo: “No sitio arqueoldgico,
o trabalho inclui capina e drenagem,
pois 0 monumento esta abaixo do nivel
do mar. A confirmagéo do cais como Pa-
trimonio Mundial é motivo de orgulho
para toda a prefeitura’

Em reportagem publicada ontem, O
GLOBO mostrou que o Instituto Rio Pa-
trimdnio da Humanidade, 6rgao do
municipio responsavel por gerir o sitio
reconhecido pela Unesco em 2012, que
inclui um grande trecho da orla da Zo-
na Sul, enfrenta um esvaziamento de
seu orgamento. O 6rgao chegou a 2017
com uma dotacdo inicial de RS 1,947

MARCIO FOLETTD

“a

milhao, mas, segundo dados do Portal
Rio Transparente, a entidade teve seu
or¢amento atualizado e ficard sem um
unico centavo este ano. Até agora, de
acordo com informagées do site da pre-
feitura, o instituto sé gastou R$
38.997,05, referentes a restos a pagar de
exercicios anteriores.

Questionada sobre o orgamento do
instituto diante do desafio de preservar
o Cais do Valongo, a prefeitura infor-
mou, em nota, que o momento é de
ajustes no municipio e, por isso, a dota-
cao orgamentdria estd sendo revista: “A
prioridade do instituto é levar adiante a
protecdo do acervo arqueolégico do
Cais do Valongo. No momento, os ar-
quedlogos estdo fazendo o levanta-
mento dos, aproximadamente, 500 mil
itens encontrados no local. As pegas es-
tao na Vila Olimpica da Gamboa” e
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O descaso com esse bem é a preocupacdo Tania Andrade Lima, coordenadora da

equipe que encontrou o Cais do Valongo em 2011, entre os escombros das reformas urbanas:
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“E urgente a conservacio do Valongo e do entorno, é preciso que o sitio arqueoldgico tenha
vigilancia. Como um Patrimonio Mundial vai ficar coberto de lixo? Se ele ndo for cuidado
como merece, o titulo pode ser retirado”, esclarece a arquedloga. Logo apds essa colocagéo,
reforcando a representacdo de pessoas em situacdo de rua como sujas e desordeiras, o0 jornal
completa: “usuarios de crack e moradores de rua costumam Ser vistos com frequéncia dentro
do Cais do Valongo™.

Em 02 de agosto de 2017, as denuncias de O Globo continuam na reportagem
“Valongo virou playground”. O texto comega da seguinte forma: “eclas contam a historia da
escraviddao no Brasil e deveriam ser preservadas, mas tem gente pisando, sentando e até
fumando em cima das pedras do Cais do Valongo, na Zona Portuaria”. Mais especificamente
sobre 0 tema pessoas em situacao de rua, foi dito que “a noite, moradores de rua estendem
seus cobertores sobre as pedras” para dormir.

Buscando reforcar o absurdo que é a ndo preservacdo desse espago sagrado para
alguns, foi ouvida uma personagem ligada as religides de matrizes africanas. A mée de santo
Celina de Xangd, presidente do Centro Cultural Pequena Africa, foi ouvida pela matéria
jornalistica depois de publicar, nas redes sociais, uma critica a gestdo do monumento pela
prefeitura do Rio de Janeiro: “estou muito triste e preocupada. Lutamos tanto pelo
reconhecimento daquele lugar. As pessoas entram para fazer foto, pisam l& dentro, daqui a
pouco vao fazer piquenique. Isso é um absurdo”, lamenta a religiosa. Celina lembra que desde
a primeira lavagem das pedras, em 2012, foi firmado um acordo entre a prefeitura, as
liderancas religiosas e o Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (Iphan)
restringindo o acesso as pedras. Por isso, a mée de santo cobrou uma maior vigilancia do local
no trecho que segue: “nem mesmo durante a lavagem as pessoas entram. Temos que
preservar. Se as pessoas ficarem entrando, vai acontecer um desgaste (...) Nunca tem guarda
por 147, reclama.

Por meio de uma nota, a Guarda Municipal do Rio informou que o patrulhamento era
feito desde 21 de julho de 2018 por dois agentes da Unidade de Ordem Publica do Porto
Maravilha, que atuam das 7h as 19h. No periodo noturno, ainda de acordo com a nota, uma
viatura com quatro guardar patrulha o local em horérios aleatérios. Foi refor¢ado que a equipe
de O Globo esteve presente em campo, mas ndo viu nenhum agente de seguranga patrulhando
o Cais. Pelo contrério, segundo os jornalistas, a limpeza ainda era insuficiente porque tinham
guimbas de cigarro e restos de touca higiénica entre as rochas.

As criticas ao abandono do patriménio se mantiveram até 09/08/2017, quando foi

publicada a reportagem “Caos do Valongo” — Ultima matéria sobre o tema. Os argumentos séo
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0S mesmos, a prefeitura ndo tem cumprido suas fungdes de preservacédo, as pessoas continuam
tendo acesso as pedras, ndo existe patrulhamento pela guarda-municipal e os moradores de

rua continuam agindo livremente nesse espaco representado como sagrado.

Figura 23 — Caos do Valongo

Simone CANDIDA
simone.candida@oglobo.com.br

m més depois de ter sido
eleito Patriménio Mundial
Cultural pela Unesco, o
Cais do Valongo tem hoje

pouco a comemorar. O sitio histérico,
por onde desembarcaram milhares
de escravos que chegavam ao Rio, tem
enfrentado uma série de revezes: tu-
ristas, cada vez mais numerosos, des-
respeitam a cerca e invadem o local
para tirar selfies. Moradores de rua,
durante a madrugada, usam a drea
histérica como varal: estendem rou-
pas para secar sobre as pedras. E, co-
mo se nio bastasse, hd relatos de que
até skatistas estio aproveitando o ter-
reno acidentado para tentar mano-
bras radicais. Além disso, a manuten-
¢ao do cais também deixa a desejar.
Uma falha na drena-
~—  gem vem causando
constantes alaga-

mentos no local.
A professora Tania
Andrade Lima, ar-

e e
[‘Jl\RﬂD-POSTAL gatou pegas durante
Videoem360 yrabalho de esca-
graus mostra vagoes na regiao,
dg.talh_esvd? acredita que a histé-
sitio histérico ria se repete. Con-
oglobocom/rio  1yido no século

XIX, por determina-
¢ao do Vice-Rei, o Marqués de Lavra-
dio, para retirar o comércio de escra-
vos da Rua Direita (hoje Rua Primei-
ro de Margo), o cais, lembra Tania,
com o passar dos anos, ganhou fama
como regiao de marginalizados.

— O tempo passou e aquele lugar,
onde sempre ficou concentrada toda
sorte de marginalizados pela socie-
dade, continuou estigmatizado. As

CARTAO-POSTALABANDONADO

Caos do Valongo

Um més apos ter sido eleito Patrimonio Mundial Cultural pela Unesco, sitio historico
enfrenta problemas como invasdes e retirada de pedras, vendidas como suvenir

M;a. Visitantes ignoram cerca e invadem area de pedras do Cais do Valongo.

manteve ao longo de dois séculos —
analisa a pesquisadora, que diz ter sido
frequente a presenga de usudrios de
crack no local.

Com a eleigao pela Unesco, o interes-
se pelo Cais do Valongo aumentou.

Mas a p ¢a de turistas e visitantes

poucas para -lo
naufragaram, como a construcio do
Cais da Imperatriz, que, nido muito
tempo depois, ficou em péssimas

¢ G e, segundo doc
da época, “mal frequentado” e parci-
almente arruinado. O pouco que o
poder piiblico investiu naquela drea
de nada adiantou, e o estigma se

também tem preocupado. Nao ha uma
sinalizagao adequada no local, proibin-
do, por exemplo, a entrada no sitio.

— A populagao estd respondendo
muito bem ao titulo. As pessoas estao
visitando, querendo conhecer. Aos
domingos, vira uma festa. Mas j4 re-
cebi dentincias de que moradores de

DIVULGACAD/ERIA BROCA
” )

dizem que a local éfalha

Com a eleigéo, 0
interesse pelo cais
aumentou. Mas néo
ha sinalizagéo
adequada,
proibindo a entrada

rua estdo tirando as pedras e chas

Merced Guimaraes, diretora do
Instituto dos Pretos Novos (IPN), diz
ja ter testemunhado cenas “lamen-
tdveis” na drea.

— E um lugar que deve ser respei-
tado. E um local para se fazer home-
nagem aos ancestrais e nio oba-oba.
Outro dia, passei por Id e vi umas cri-
angas andando de skate nas pedras.
Nao pode. Outra coisa que acho que
deve ser evitada ¢ fazer festa ld. Por
ali passaram pessoas que sofreram,
nao tem cabimento ficar colocando
barracas e vendendo coisas naquele
local — diz Merced, que critica a fal-
ta de fiscalizagdo, principalmente a
noite e nos finais de semana.

GUARDAS SO ATE AS 19H
A prefei garante que intensificou
a fiscalizagao no entorno do Cais do
Valongo desde o dia 21 de julho, com
dois guardas da Unidade de Ordem
Piblica Porto Maravilha atuando
das 7h as 19h. No perfodo noturno, o
patrulhamento é feito por quatro
guardas, “em rondas aleatérias” A
dministragao municipal bé
criou um grupo de trabalho para dis-
cutir o que pode ser feito por 4, com
com participagao de representantes
do governo estadual e do Instituto
Nacional do Patriménio Histérico e
Cultural (Iphan). Segundo a Secreta-
ria municipal de Urbanismo, foi cri-
ado “um cronograma para a ade-
quagdo do sitio arqueoldgico no pra-
z0 legal, 20197 mas o trabalho ainda
nao comegou a ser tocado”. Uma das
primeiras acoes, a tinica prevista pa-
ra acontecer ainda este ano, serd a
i ao da it 16-

do cais e vendendo como suvenir.
Imagina se alguém vai pular na Via
Apia e retirar uma pedra para vender
nacalgada em Roma. Aqui vemos isso
acontecer ha dois domingos. A culpa
ndo é do morador de rua, que nio en-
tende. Ele esta vendendo pela omis-
sdo do poder piblico. S6 para se ter
uma ideia, o cais nao tem iluminagao
especial a noite — diz o antropdlgo
Milton Guran, coordenador do grupo
de trabalho que apresentou a candi-
datura do Cais do Valongo a Patrimé-
nio Mundial.

pesqt q
gica: blocos do Cais da Imperatriz
serdo retirados, para que um trecho
maior do Cais do Valongo, ainda en-
coberto, fique visivel. Até 2019, ou-
tras agoes previstas sdo a substitui-
¢do da grama da drea do mar por
areia; a instalagdo de tratamento
paisagistico e de sinalizagio do en-
torno do sitio, a criacio de um proje-
to educativo para divulgar a impor-
tancia do patriménio e a instalagao
de um Centro de Referéncia da Cele-
bragao da Heranga Africana, no pré-
dio das Docas Pedro II. ®

Nesse texto existem um novo argumento: a Zona Portudria, que supostamente era
reconhecida como uma area marginalizada, manteve a fama, apesar das reformas urbanas que
tinham o propdsito de renovar os ares nos moldes desejados pelo mercado, em detrimento dos
interesses da populacdo. Essa ideia é reforgada pela fala da arquedloga Tania Andrade Lima:
“o tempo passou e aquele lugar, onde sempre ficou concentrada toda sorte de marginalidade
pela sociedade, continuou estigmatizado. As poucas tentativas para enobrecé-lo
naufragaram”. Ela continua dando alguns exemplos histdricos: “a constru¢do do Cais da
Imperatriz, que, ndo muito tempo depois ficou em péssimas condicdes, e, segundo documento

da época, “mal frequentado” e praticamente arruinado”.
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O Cais do Valongo é um patrimdnio da humanidade justamente por, de alguma forma,
manter viva a memdria de afrodescendentes escravizados. Por isso, de fato, merece ser
preservado. Mas a discussdo, por outro lado, vai além: as pessoas em situacdo de rua, negras
em sua maioria, sdo representadas como imundas e desordeiras por dormirem nesse
monumento & noite e a sociedade, por sua vez, continua clamando pela repressdo de seus
corpos. E comum no Rio, e no Brasil, o ataque de agentes de seguranca as pessoas que vivem
nas ruas®. Sendo assim, de forma inevitavel, os entrevistados de todas essas reportagens ndo
estdo somente solicitando um maior patrulhamento dessa heranca cultural, mas todas as
formas de repressédo aqueles que violam as regras de preservacdo e contribuem com a sujeira e

a desordem.

® http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/08/guardas-municipais-sao-flagrados-agredindo-moradores-de-
rua-no-rio.html Acesso em: 24/05/2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

A populacdo em situacdo de rua € um grupo heterogéneo marcado pela pobreza
extrema, possui vinculos familiares rompidos ou enfraquecidos, e utiliza os logradouros
publicos e as é&reas degradadas para moradia e sustento. Até o momento existem
levantamentos que procuram estimar o quantitativo desse grupo no Brasil, o que é um desafio,
tendo em vista que as metodologias comumente empregadas nos censos nacionais nao se
adequam totalmente as especificidades da vivéncia nas ruas.

De modo geral, no territério nacional, a populacdo em situacdo de rua é composta em
sua maior parte por homens, pardos e pretos, na faixa etaria dos 30 a 59 anos, com baixa
escolaridade, perfil também encontrado na cidade do Rio de Janeiro. Dentre os fatores que
levaram essas pessoas as ruas estdo, principalmente, a ruptura familiar, o uso de alcool e
drogas e o desemprego.

No ano de 2009 foi publicada a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de
Rua, que procura regulamentar os principios, diretrizes e objetivos para promocao e garantia
dos direitos dessa populacdo. No campo da salde esse grupo € acolhido principalmente pela
rede de atencdo primaria a salde, estando sob a responsabilidade das unidades da APS, como
clinicas da familia e centros municipais de saude, e pelas equipes do Consultério na Rua. Na
area da assisténcia social acessam a rede atraves dos Centros de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social, Unidades de Acolhimento ou Centrais de Recepcdo e também pelo Centro
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua. Além disso, também estdo
sob a protecdo da Politica Nacional de Seguranca Publica.

No processo histérico do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro houve o
enfrentamento de varios problemas sociais ocasionados pelo crescimento urbano desordenado
e acelerado, sendo que ao final do século XIX a cidade duplicou o nUmero de moradores, que
eram divididos em residentes, ex-escravos e imigrantes, gerando o aumento de moradores
pobres e potencializando a crise habitacional. Com a abolicdo da escravatura intensificou o
surgimento da figura do vagabundo, que era aquele que ndo trabalhava e ndo contribuia com o
progresso, sendo que a elite republicana no periodo tentou, através de leis repressivas, conter
0s vadios que ndo queriam ou ndo tinham a oportunidade de trabalhar, pois a vadiagem era
um ato que presumidamente era preparatorio para o crime, reforcando a necessidade de

medidas punitivas.
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No decorrer do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro, ocorreram diversas
transformacdes influenciadas por situagdes internas e externas e, entre elas, a preparacdo para
0S megaeventos, momento nos quais as questdes mercadoldgicas exerceram grande influéncia
para a divulgacdo da marca-cidade. O Rio foi candidato a sede desses megaeventos
contemplando os beneficios econbmicos que seriam gerados. Os megaeventos ndo estdo
limitados a sua duracdo, pois iniciam muito antes do seu inicio, com a preparacdo e
remodelacdo da cidade, dos servicos e aparelhos esportivos, e terminam muito apos a
finalizacdo, com as repercussdes positivas e negativas produzidas na cidade. De fato, os
eventos recebidos e produzidos pela cidade tiveram grande impacto econdmico e social.

Nos megaeventos contemporaneos 0s meios de comunicagdo tém impacto massivo.
Desse modo, por influéncia da midia, parte dos cariocas pode ter considerado que o déficit
social e econébmico da cidade era fruto de areas degradadas, que s6 seriam recuperadas através
de parcerias publico-privadas, e o jornalismo foi de grande importancia para a gestdo urbana
dos megaeventos, pois representou um elevado grau de consenso sobre as politicas urbanas
necessarias para revitalizar alguns espacgos. No processo de “embelezamento” da cidade na
preparacdo dos megaeventos no Rio de Janeiro, houve, de modo geral, processos de “limpeza
urbana”, que levaram a expulsdo de pessoas em situagdo de rua das areas centrais e turisticas
para areas ou abrigos distantes. A midia legitimou essas expulsdes como medidas de
readequacdo do espaco urbano e combate a desordem e a criminalidade.

A visdo do Estado, da sociedade e da opinido publica com relacdo a populacdo em
situacdo de rua é dicotbmica, pois em alguns momentos sdo tratados como merecedores de
compadecimento, cuidado e assisténcia, e em outras situacdes sdo tidos com desprezo,
discriminacdo e intolerancia, sendo submetidos a a¢des repressivas. Assim como apresentado,
na maior parte das vezes, as pessoas que vivem nas ruas sao culpabilizadas por estarem nessa
situacao.

Em meio a essas reflexdes surge o questionamento de como essa populacdo em
situacdo de rua € representada na midia, mais especificamente no meio jornalistico,
principalmente nesse periodo ap0s 0s megaeventos carioca, uma temporada de grandes
mudancas no espaco urbano. Em nosso imaginario as pessoas em situa¢do de rua eram
representadas majoritariamente como desordeiros e potenciais autores de delitos pela midia,
pouco se discutindo sobre questdes ligadas a saude e a assisténcia. Foi através da analise de
reportagens do jornal O Globo que buscamos essa resposta, sendo que essa populagédo era

mais comumente denominada como “morador de rua”.
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No processo de exploracdo e categorizagdo das reportagens foi possivel observar que
nossa hipotese se confirmava, e no ano de 2017, que sucedeu 0 ano olimpico, nas paginas do
jornal O Globo a populacdo em situacdo de rua foi representada, em ordem decrescente de
frequéncia, pela perspectiva de seguranca publica, assisténcia social, trabalho, satde puablica,
habitacgéo e lazer/cultura.

No que tange a seguranca publica, as pessoas em situacdo de rua foram representadas
mais frequentemente como possiveis autores de violéncia, sdo vistos como criminosos,
invasores e depredadores dos bens puablicos. Uma questdo recorrente é que, embora
apresentem essa ligacdo entre a populagdo de rua e a criminalidade, na maior parte das vezes
o0 jornal ndo explicita se existem provas para confirmar as alegac6es, dando a entender que
essas acusagfes ndo passam de suposicbes que provavelmente tem relacdo com a
compreensdo do morador de rua na sociedade.

Embora os jornais retratem a precariedade estrutural de diversos espagos publicos e
como eles podem gerar medo em quem frequenta a cidade, é evidente que essa sensacdo de
inseguranca gerada por eles esta relacionada com os atos de violéncia que neles ocorrem e a
presenca constante de moradores de rua no local. Esse grupo é representado como violento, e
0 medo das acOes dessa populacdo séo apresentados como causa do afastamento de algumas
pessoas desses espacos.

Ainda na perspectiva da seguranca publica, os moradores de rua sdo representados
como perturbadores da ordem publica, em diversas reportagens ha relatos de ocupacdo do
espaco publico com objetos pessoais, permanecem sentados ou dormem nas calgadas e pracas,
atrapalham o fluxo de pessoas, além de haver reclamac@es por sujarem esses locais e a sua
presenca afugentar as pessoas tanto de areas de lazer quanto de bares e restaurantes que
utilizam o espaco das ruas para montar mesas e cadeiras. Esse cenario retratado pelo jornal
reforca a ideia de que a cidade esta abandonada pelos 6rgaos publicos.

A solucéo sugerida para controlar e conter essa populacdo considerada transgressora é
através de medidas repressivas, existem constantes solicitacbes para que haja maior nimero
de agentes de seguranca distribuidos pela cidade, bem como agdes punitivas e remocao dessas
pessoas dos logradouros publicos.

Apesar de o morador de rua ser frequentemente apresentado como autor de violéncia,
existem algumas reportagens que o representa como vitima da violéncia. Isso fica evidente
através de uma série de noticias a respeito do assassinato brutal de uma moradora de rua na
Zona Sul carioca. Além desse caso, ha relatos de pessoas em situacdo de rua que foram

vitimas de agressdo por cidaddos comuns e por agentes de segurancga, no entanto, o jornal
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afirma que no periodo houve reducdo do numero de registros de agressdes praticadas por
agentes publicos.

No que concerne a assisténcia social, a maior parte dos entrevistados desempenha
algum cargo técnico, em instituicbes governamentais ou nao-governamentais, relacionado a
area, e entendem que a pessoa em situacdo de rua precisa ser acolhida e acompanhada, além
disso, ha referéncia a criagdo de meios de articulacdo entre o0 SUS e o SUAS para qualificar a
oferta de servigos. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos realiza
abordagens frequentes a essa populacdo, e o acolhimento em abrigos municipais € realizado
de maneira voluntéria, no entanto, sobram vagas, pois existe resisténcia por parte de diversos
moradores de rua na utilizacdo dos abrigos. Por sua vez, a populacdo em situagcdo de rua
entrevistada relata que prefere um emprego a oferta de vaga no abrigo.

A cidade do Rio de Janeiro também se transforma em uma cidade dormitorio. O jornal
retrata a rotina de quem vive nas calgadas, com foco principal nos trabalhadores que tem casa
e apoio familiar, mas que por morarem longe do trabalho criam aglomerado urbanos no
espaco publico para utilizar como moradia temporaria. Esse grupo € representado como
desordeiros da cidade, trazendo a sensac&o de caos urbano. E reiterada a solicitacio por mais
ordem e mais higiene nas ruas da cidade. A revitalizagdo urbana realizada no centro da cidade
é indicada como responsavel por trazer maior sensacdo de seguranca, mas mesmo defendendo
0 processo de revitalizacdo do espacgo publico, o jornal ndo consegue abandonar os temas da
inseguranca e da violéncia atrelada a representacdo da populacéo em situacdo de rua.

Com relacdo a saude publica, as questdes relativas a populacdo em situacdo de rua
estdo associadas ao acesso as redes de atencdo a salde, doencas infectocontagiosas € ao uso
de alcool e drogas. E apresentado sobre a dificuldade enfrentada por esse grupo em ser
acolhido em alguns servicos de saude e receber atencdo integral. Além disso, em diversos
momentos essas pessoas sao representadas como doentes, que utilizam os servicos do Sistema
Unico de Salde para o acompanhamento e tratamento de doengas como a tuberculose, e 0
seguimento para o cuidado com os transtornos mentais e a dependéncia do uso de drogas.

A representacdo das pessoas em situacdo de rua como sujas e um risco para a cidade,
por ocuparem as ruas com trapos, objetos velhos, fezes e urina, é reforgada em uma série de
reportagens a respeito de um chuveirinho instalado em uma marquise para afastar os
moradores de rua. Fica evidente que este € apenas um dos meios encontrados para tentar
expulsar esse grupo indesejado, pois ha relatos do uso de arame farpado, tapumes, grades,
creolina, ameacas e agressdes em outras areas da cidade. Ainda nessa perspectiva, a desordem

e a sujeira aparecem representadas nas paginas do jornal ao descrever a ocupagdo de uma area
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historica da cidade. Por fim, novamente h& o apelo por medidas repressivas e maior atuacéo
do setor de seguranca publica.

Os resultados encontrados corroboram a hipdtese dessa dissertacdo, no entanto, novos
estudos podem ser necessérios. E possivel sugerir a realizacio de pesquisas utilizando um
outro recorte temporal, bem como o emprego de outros jornais, ou mesmo a realizacdo de
andlise da representacdo dessa populagdo utilizando a sesséo de opinido dos leitores publicada
pelo periodico. Por fim, esperamos que essa dissertacdo possa contribuir com os futuros
trabalhos da area da saude coletiva, e com outras areas do conhecimento que tenham interesse

na representacdo da populagdo em situacdo de rua nos jornais.
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ANEXO - Categorizacéo das reportagens sobre “moradores de rua” no jornal O Globo em
2017

JANEIRO (TOTAL =19/ APLICAVEIS = 11/ RJ = 08)

1| A futura secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos (...) disposta | Assisténcia
a adotar uma nova politica para a populacdo de rua, que envolva igrejas | Social

de todas as religides. Ela considera como o seu grande desafio levar
equipes de salde e assistentes sociais para atuar nas cracolandias. (...) [ Saude Pablica
Quanto a populagdo de rua - estimada em 5.580 pessoas pelo governo
Eduardo Paes - diz que ndo pretende recolhé-las, mas acolhé-las. (...) Se
cada instituicdo (religiosa) abrisse as suas portas para que quem vive na
rua possa tomar um banho, fazer uma refeicdo e dormir num primeiro
momento? Atuando em parceria, as equipes da prefeitura poderiam saber
quem é quem e fazer um acompanhamento para que essas pessoas possam
ser reintegradas as suas familias e a sociedade. (...) A vereadora lembra
também que grande parte dos que vivem nas ruas € de doentes e
dependentes quimicos. (...) dar treinamento e aproveitar quem esta na rua
desempregado para fazer servicos terceirizados, como os de limpeza de
prédios municipais. (...) O poder publico tem que ir até os locais onde se
concentram os viciados em crack, oferecendo atendimento médico e
assisténcia social

2 | Em relacéo a populacéo de rua, o secretario adjunto de Assisténcia Social, | Habitacdo
Felipe Sabara, disse que ha algumas semanas ele e funcionarios tém
visitado a regido para convencer moradores de rua a pernoitar num espaco
oferecido sob o viaduto naquela regiao.

3 | Sem a presenca do poder publico, moradores de rua tém ocupado o tunel. | Seguranca
A falta de conservacdo e a escuriddo tém atraido usuarios de drogas e | Publica
assaltantes. Universitario destaca "Por diversas vezes passei por ali e fui
hostilizado por moradores de rua que se aglomeram pelo caminho".

4 | A falta de revestimento em varios pontos do teto é s6 mais um sinal da | Seguranca
méa conservacdo do Tunel S& Freire Alvim, em Copacabana. Com a | Publica
iluminacdo falha, o lugar foi tomado por moradores de rua e assaltantes.

5[ Sem manutencdo adequada, o Maracand esta sendo dilapidado. Nos | Seguranca
Gltimos dias, moradores de rua invadiram o estadio. Os bustos do | Publica
jornalista Mario Filho e do ex-prefeitos Mendes de Morais foram
furtados, assim como duas TVs, uma torneira de cobre e fios de energia.

6 [ Abandonado, sem nenhum tipo de manuten¢do (..) o Maracand vem | Seguranca
sofrendo com sucessivos furtos e invasGes de usuarios de drogas. (...) a | Publica
Policia Militar prendeu um homem de 24 anos que, segundo os policiais,
é morador de rua e foi flagrado deixando o Maracana com cabos que
teriam sido furtados do local.
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Calcadas tomadas por mesas, flanelinhas, moradores de rua e roubos. (...)
A desordem urbana abriu caminho para mais flanelinhas, moradores de
rua, usuarios de crack e aumento da violéncia.

Seguranca
Publica

Coral com 50 moradores de rua abre aniversario oficial da cidade no dia
1° de marco

Lazer/Cultura

FEVEREIRO (TOTAL =16/ APLICAVEIS =07 / RJ = 04)

O fechamento de trés das quatro bibliotecas parques do estado deixou
muitos orfdos (...) Entre os entrevistados conversou com moradores de
rua que tinham nas bibliotecas o caminho para vencer a dependéncia
quimica e a falta de perspectiva profissional.

Lazer/Cultura

Saude Publica

O Jardim do Méier esta abandonado (...) Para piorar, moradores de rua
tém usado a fonte para tomar banho e lavar roupas (...) Sobre a situagédo
da fonte, a secretaria informou que realiza rotineiramente a manutencao e
a limpeza do espago.

Seguranca
Publica

Das quase 15 mil pessoas que vivem nas ruas do Rio, quase 200 (183,
para ser mais especifico) sdo estrangeiras - a maioria € de refugiados de
paises em guerra ou situacdo precaria. Dado da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. O documento mostra que boa parte dessas pessoas
dormem embaixo de marquises e viadutos do Rio.

Assisténcia
Social

Habitacédo

Quase metade dos moradores de rua trabalham como catadores e 17% déao
camel6s. Dado curioso (e triste): 70 dessas pessoas de rua possuem nivel
superior completo

Trabalho

MARCO (TOTAL =25/ APLICAVEIS = 15/RJ = 07)

Ordenamento do espaco publico e Tijuca presente sdo prioridades do novo
superintendente (...) prometeu coibir a presenca de camel6s e de moradores
de rua na Praca Saens Pefia.

Seguranga
Publica

A turma do Polo Rio Antigo, que inclui casas noturnas de peso (...) ficou no
prejuizo nesta folia (...) Segundo eles, além da falta de seguranca na regido
(reclamam da quantidade de prédios ocupados por moradores de rua), a Av
Mem de Sé foi por vezes fechada por ambulantes.

Seguranga
Publica

A Nelson Mandela, por exemplo, esta cheia de moradores de rua. Alguns s6
perambulam. Outros também assaltam. A presenca da Guarda poderia inibi-
los. Alguns dizem que, com o Aterro Presente, grupos passaram a agir
dentro do bairro. Mas os ladrdes agem de forma oportunista. E quando falta
policiamento e ha ruas escuras, sem poda de arvores, a acao e facilitada.

Seguranga
Publica

Copacabana pede socorro! Os marginais estdo soltos, por todos os lados;

Seguranga
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moradores de rua espalhados por tudo que é canto, sujando as calcadas (...)
O que o subprefeito estd fazendo pelo bairro? Ficam aqui minha indignacao
e a pergunta: o que estdo esperando?

Publica

As famosas e lindas passarelas que passam por cima das pistas de alta
velocidade do Aterro do Flamengo estdo quase todas ocupadas por
moradores de rua, em flagrante prova de inépcia das autoridades. O local
ndo é apropriado para ninguém. Além de encontrarmos criangas entre 0s
"moradores”, eles vandalizam a construcdo, fazem suas necessidades,
acendem fogo, etc. Qual serd o jogo de empurra da vez? Vamos esperar
acidentes? Mortes? O que mais?

Seguranca
Publica

Amontoados sob marquises, pontes e viadutos, uma crescente populacdo de
sem teto transforma as ruas da cidade em dormitorio. As praias exibem
acampamentos improvisados que por volta das 11 horas sdo desmontados,
deixando fezes e muito lixo até que sejam remontados para mais uma noite.
Sem perder de vista o problema social, algo precisa ser feito. Onde estéo os
orgéos publicos que deveriam produzir politicas efetivas? Ha recursos, mas
faltam vontade, respeito e amor ao proximo.

Seguranga
Publica

Assisténcia
Social

Moro na Urca, e me desagrada o abandono da Praca Guilherme de Oliveira
Figueiredo, perto do Instituto Benjamin Constant. Um lugar aprazivel, onde
levavamos nossas crian¢as para brincar, e onde ha pouco tempo surgiu uma
feira de alimentos orgénicos, estd entregue a moradores de rua, que
ameacam pedestres, consomem drogas e sujam o local. Soube que s6 véo
para abrigos caso queiram. N&o é preconceito, mas questdo de seguranca
publica. Acorda, prefeito!

Seguranca
Publica

ABRIL (TOTAL =22/ APLICAVEIS =12 /RJ = 10)

Ex-morador de rua é dono de empresa de reciclagem em Campo Grande.
A familia morreu quando ele era uma crianca, €, por muitos anos, Robson
morou na rua.

Trabalho

Cem dia apds a posse do prefeito Marcelo Crivella, os cariocas enfrentam
ruas esburacadas e calgcadas tomadas por camel6s e moradores de rua.

Seguranca
Publica

Em Botafogo, o problema tem sido a populacgéo de rua. Alguns moradores
acham que, com a Operacdo Aterro Presente, muitos desabrigados
trocaram o Parque do Flamengo pelo bairro. A Praca Nelson Mandela (...)
virou dormitorio de muitos deles. Frequentadores se queixam, dizem que a
guantidade de assaltos aumentou. (...) O trecho entre as ruas Visconde de
Piraja e Redentor esta fechado, e usuarios de drogas passaram a circular
por ali.

Seguranca
Publica

Liliam Altuntas, que nasceu na baixada, viveu nas ruas e foi prostituta até
pdr a mao na massa e abrir seu bufé na Italia. Em visita ao Rio, Liliam
botard a mdo na massa hoje a noite como chef voluntaria no Refettorio
Gastromotiva, restaurante na Lapa que oferece refeigdes gratuitas para as

Assisténcia
Social

Trabalho
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. "Vai ser muito
emocionante. Quando eu morava na rua, desejava comida e néo tinha.
Hoje eu tenho e posso dar".

Além de alagamentos, péssimo estado da calcada (...) vivenciamos um
absurdo aumento da populacéo adulta moradora de rua para a qual o poder
municipal faz vista grossa alegando se tratar de problema social, na certa
aguardando que a sociedade civil tome para si mais esse encargo. A area
comercial do bairro transformou-se em "lar" para essa populacdo, com
direito a colchonetes, cadeiras onde casais praticam sexo, discutem e
brigam entre si ao lado de agéncias bancarias, em frente a vitrines de lojas
e sob marquise de academia. Os moradores do bairro ficam expostos a
todo tipo de situacdo. Qual o papel da "cabine"” inaugurada?

Seguranca
Publica

Habitacédo

"Nao ha um dia em que eu ndo ache uma faca ou um pedago de pau que 0s
cracudos usam para assaltar pedestres e motoristas. A violéncia chama
tanto a atencdo que muitos nem percebem a cachoeira de dgua e esgoto
(...) Ela é usada por moradores de rua para tomar banho.

Seguranca
Publica

Precisamos que a Prefeitura do Rio de Janeiro retire as grades colocadas
pelos moradores das ruas do Livreiro e Ditia, em Bangu.

Seguranca
Publica

Aos 18 anos, Janeffer ja& morou na rua e, "doidona de maconha", quase
morreu ao ser atropelada por um trem na estacdo de Bonsucesso. Todas as
noites, Janeffer e seus irméos e pelo menos outros 20 jovens sdo atendidos
pelo Passaporte da Cidadania. Desde que foi criado, o programa j& tirou
documentos, encaminhou para a escola, reaproximou familiares e ofereceu
atividades culturais a 1.600 menores de idade, a maioria moradores de
rua.

Assisténcia
Social

A reocupacdo da Praca Sdo Salvador (...) antes a area ficava normalmente
vazia e era ponto de assaltantes e moradores de rua

Seguranca
Publica

10

Antes um lugar ermo, sujo e tomado por moradores de rua e vendedores
ambulantes, o trecho da Rua Major Avila entre as Ruas Conde de Bonfim
e Santo Afonso, uma espécie de corredor de acesso a praca Saens Pefia,
desde 1993 respira um ar mais puro e perfumado.

Seguranca
Publica

MAIO (TOTAL =27/ APLICAVEIS =15/RJ = 11)

O tiner esta entre as substancias mais usadas pelos dependentes quimicos,
muitas vezes menores de idade, que se multiplicam por pracas e rua da
Zona Sul. Para frear esse problema, a prefeitura e as policias Civil e
Militar se uniram para aumentar a fiscalizacdo sobre a venda do produto,
feita por lojas de tintas e material de construgéo

Saude
Publica

Seguranga
Publica

Dois projetos da regido tém se destacado pela preocupagdo com moradores
em situacdo de rua. Distribuicdo de quentinhas para pessoas em situacao
de rua na Grande Tijuca. O projeto também tem intuito de motiva-los a

Assisténcia
Social
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buscar ajuda contra o vicio.

Saude
Publica

Para a casa poder ser negociada, a policia teve que retirar os moradores de
rua que nos ultimos anos dormiam e consumiam drogas la dentro

Seguranga
Pablica

Presidente da Associagdo de Moradores de Ipanema, Maria Amélia
Loureiro € outra que se queixa de moradores de rua na praca: "As pessoas
que frequentam a Nossa Senhora da Paz estdo com medo"”. A SMASDH
afirma que vem intensificando o trabalho de abordagem aos moradores de
rua, sempre com participacdo de assistentes sociais. (...) O 6rgdo diz que
hoje ha 15 mil moradores de rua em toda a cidade, sendo que a maioria
esta no Centro. Nos finais de semana, porém, parte dessa populacdo migra
para a Zona Sul.

Seguranga
Pablica

Assisténcia
Social

Durante uma abordagem da SMASDH a populacdo de rua, o vereador
Felipe Michel (PSDB) faz um video e publica na internet. Fala com um
deficiente fisico, a quem promete uma cadeira de rodas e acolhimento num
abrigo. A secretaria da pasta avaliou que em vez de uma acdo de
fiscalizagdo de um ato do Executivo, Michel cometeu uma interferéncia
politica. "A pasta que coordeno é extremamente técnica. A abordagem aos
moradores de rua é um trabalho delicado e dificil. Ndo pode, de forma
alguma, servir para qualquer interesse politico".

Assisténcia
Social

Criou-se no Rio o comércio de moradores de rua. Tudo comeca quando
meia dlzia deles se instala na frente de seu prédio. Logo, chega uma carta
assinada por uma pessoa que se diz formada em gestdo de seguranca
oferecendo seus servicgos, ao custo de um salario minimo por més. Quando
0 prédio aceita, os moradores de rua somem e se instalam em frente a
outro que ainda ndo participa do esquema. A criatividade brasileira ndo
tem limite. Pena que nunca seja bem direcionada.

Seguranca
Publica

Outros dois problemas crénicos no local sdo a constante presenca de
moradores de rua e a falta de manutencéo e limpeza do lago artificial. "As
pessoas fazem fogueira na praca, fazem as necessidades fisiologicas no
local e usam drogas indiscriminadamente. Uma coisa é ficarem aqui. Todo
mundo tem direito de ir e vir, mas isso ja € abuso". Em relacdo aos
moradores de rua, a Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos
disse que realiza a¢des diarias na praca, mas que 0s agentes nao podem
obrigar os moradores de rua a ir para abrigos.

Assisténcia
Social

Seguranca
Publica

Moradores de rua dividem uma calcada no Centro. O desemprego
aumentou a legido de sem-teto, e 0 Rio tem hoje cerca de 15 mil pessoas
vivendo nas ruas, de acordo com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

Assisténcia
Social

Cidade tem quase 15 mil moradores de rua e somente 2 mil vagas em
abrigos. Entrevistas e Dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Direitos Humanos

Assisténcia
Social

10

Negros e pardos sdo maioria. Rever a familia € um sonho comum, "mas so

Assisténcia
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Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

se for de cabeca erguida”. O Rio dos Sem-teto. Dados da Secretaria | Social

11

Em vez de fazer um coquetel para convidados, a Virada Sustentavel -
festival de arte e cultura da sustentabilidade - vai promover um jantar para
cem moradores de rua no Reffetorio Gastromotiva, na Lapa. A ideia dos
idealizadores do evento € convidar um chef estrelado para comandar a
cozinha.

Assisténcia
Social

JUNHO (TOTAL =29/ APLICAVEIS =19/RJ = 14)

A méde 0 apresentou a rua; a rua o conduziu as drogas, e, de uma droga a
outra, ele chegou ao crack. (...) A diferenca € que, na capital paulista, o
problema se concentra no Centro; aqui, as cracolandias se pulverizam,
ocupam suburbios e tém adentrado favelas. (...) Desde abril, ele estd sob
0s cuidados da Central de Recepcdo Ademar Ferreira de Oliveira, espaco
da prefeitura na Praga Onze conhecido como Central Carioca, onde sdo
acolhidos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. (...) "E quase um
instinto de sobrevivéncia", diz Aline Santana, psicologa que o acompanha.
(...) Na capital, os usuarios sdo atendidos pelos Centros de Atencéo
Psicossocial Alcool e Outras Drogas (CAPSad), pelos Centros de Atencéo
Psicossociais Infantis (CAPSI) e por programas como o Consultério na
Rua. Mas sdo agdes que néo tratam apenas da questdo do crack. (...) Ano
passado, logo apds a Olimpiada, um projeto importante, o Proximidade
(criado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e que
atendida, especificamente, a populacdo das cracolandias), deixou de
existir. (...) Com os grandes eventos no Rio, como a Olimpiada, perdeu a
visibilidade, até porque foi para outros locais menos a vista de todos.

Assisténcia
Social

Saude Publica

A unidade, fechada desde o fim do ano passado por causa da crise
financeira do estado, tem sido alvo de invasbes e furtos (...) "S&o
moradores de rua que invadem o prédio na calada da noite. No fim de
semana, fiz uma limpeza na porta e coloquei cadeados nas grades. N&o
tem como esperar que as autoridades tomem uma atitude™

Seguranga
Publica

envolvidas com droga. Mas hoje em dia, sentindo na pele, vivendo a
realidade, vejo que ndo ¢ a realidade da historia. Cada um tem a sua".
Criado em 2014 por um grupo de amigos que foi as ruas distribuir
quentinhas a quem tinha fome, o programa rapidamente teve seu
trabalho transformado ao perceber que, mais do que comida, as pessoas
sem lar ansiavam por atencdo. A partir de entdo, a proposta dos
voluntarios passou a ser de levar informacdo a populacdo atendida,
estreitando os lagos entre os moradores dos bairros e 0s "vizinhos
indesejados". Com isso, 0 grupo ja levou para roda de conversas com a
populacdo de rua médicos que explicam a importancia da higiene e de
outros cuidados com a saude, além de defensores publicos para sanar

duvidas sobre os direitos deles, entre outros profissionais e coletivos que

"A imagem que me traduziam das pessoas de rua eram de vagabundas | Assisténcia

Social

Saude Publica
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desenvolvem trabalhos de conscientizacéo.

Em seguida, vdo se apresentar corais formados por moradores de rua,
assim como instrumentistas do show "Som da Cidade".

Lazer/Cultura

O local foi reordenado, os papeldes usados por moradores de rua foram
retirados e trés usuérios de drogas foram levados para averiguacao na 352
DP (Campo Grande).

Seguranca
Publica

O prédio estava em processo de doagdo pela familia Brasil (...) O local
também chegou a ser invadido por moradores de rua (...) Nao havia
mendigo la dentro, era tudo trancado

Seguranga
Pablica

O vice-presidente da Orla Rio, Jodo Marcelo Barreto, chama a atengéo
para outros dois problemas: o excesso de camel6s na orla e 0 aumento da
quantidade de moradores de rua (..) A orla tem usuérios de crack,
moradores de rua e assaltantes circulando o tempo todo. Isso estd nos
preocupando.

Seguranga
Publica

Recentemente, o imovel [Igreja do Nosso Senhor do Bonfim] virou abrigo
de moradores de rua. Soube que pecas foram roubadas. Tentaram levar até
0 Sino, que despencou.

Seguranca
Publica

Sexta-feira, oito da manh&. Acordados pelo sol mais forte; sete moradores
de rua levantam do gramado da Praca Marechal Ancora, que faz parte da
Orla Conde e é vizinha ao Porto Maravilha. (...) Os sinais de desordem na
regido preocupam. Eustaquio Pereira, dono do restaurante Albamar, conta
que a populacdo de rua cozinha, lava roupas, namorada e faz suas
necessidades na Praca Marechal Ancora. (..) Segundo Pereira, ha de
quatro a cinco grupos de moradores de rua vivendo na praga. (...) "Nos
ultimos trés anos, a populacdo de rua do Rio triplicou. Ndo podemos levar|
alguém para um abrigo de forma compulséria. A equipes tentam
convencer os cidaddos sem moradia a acompanha-las por livre e
espontanea vontade." - frisa a secretaria Teresa Bergher.

Seguranga
Publica

Assisténcia
Social

10

"S6 muda o bairro! E impressionante o aumento da populacdo de rua do
Jardim Botanico. Quando a prefeitura vai intervir?" "As ruas Nelson
Mandela, Sdo Clemente e Voluntérios da Péatria, em Botafogo viraram
abrigos de moradores de rua. Depois que acordam, buscam esmola e
comida e, as vezes, furtam bancas de jornais e corddes do pescoco de
senhoras. Entre eles, um homem negro, que arrebenta lixeiras e joga o lixo
sobre quem passa. Ha quem ja fale em linchar o suposto portador de
alguma deficiéncia: O servigo 1746 foi alertado, e a Guarda Municipal ndo
tém amparo legal para colocar as pessoas num abrigo. Ou seja, 0 poder
publico ndo tem poder para manter a cidade em ordem!"

Seguranga
Publica

11

O Teatro Municipal ndo entrega os pontos e vai comemorar seus 108 anos
(...) A programacdo terd a apresentacdo de um coral formado por
moradores de rua.

Lazer/Cultura

12

"O samba n&o vai morrer. A cidade, sim, estd morrendo com esse flagelo

Seguranga
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dos moradores de rua. O problema parece ter piorado com o fim dos
restaurante populares. Percebe-se que a Secretaria de Acdo Social ndo da
conta. Que se realize uma acdo de recolhimento e tratamento desses
flagelados, com a criacdo de tendas, j& que ndo hé abrigos suficientes.
Cieps desativados poderiam ser usados. Algo tem que ser feito. O
sacrificio é de todos. Que direcionem verbas excessivas e mal empregadas
para a dignidade do Rio". / "Ja& foram diversos telefonemas para a
prefeitura, e nada! A calcada em frente ao nimero 2.856 da Avenida
Atlantica esta afundando, e crescem os buracos sem pedras portuguesas.
Um carro derrubou um poste. A light veio e recolheu. Isso ha dois meses.
Colocar outro? Nada! N&o sei 0 que a prefeitura esta fazendo pelo bem
dos cariocas. Montes de sem-teto dormem pelas calgadas. E o prefeito?"

Publica

Assisténcia
Social

13

As bicicletas atuais ndo vao ser aposentadas. Uma das ideias, diz
Luciana, é capacitar moradores de rua para que eles usem as bikes para
fazer entregas. Segundo ela, o assunto ja esta sendo tratado com as
prefeituras dos cinco municipios onde o projeto funciona: -Vamos doar
essas bicicletas antigas e dar a elas um papel social, para que gerem
renda.

Trabalho

14

Os moradores do Rio, antes de sair de casa, precisam se informar se esta
havendo tiroteio. Abandonados a propria sorte, os cariocas nao tém a
quem apelar. O prefeito nada fez, ainda, para tentar dar dignidade aos
moradores de rua. A cidade vive um caos urbano. (..) Até quando

ficaremos inertes diante de tantas calamidades?

Assisténcia
Social

Seguranca
Publica

JULHO (TOTAL =24/ APLICAVEIS =15/RJ = 11)

E no &mbito da Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos que
estdo os maiores desafios [da crise no Rio].O nimero de moradores de rua
triplicou nos ultimos trés anos. Milhares de jovens que vivem em situacao
de risco buscam reflgio e protecdo nos centros de assisténcia social
espalhados pelos bairros, cujas estruturas estdo defasadas para atender ao
aumento da demanda.

Assisténcia
Social

Assisténcia

Ja foram oferecidos cursos profissionalizantes a 60 mil jovens e acolhidos| Social
10 mil nas casas [Casas do Menor]. Muitos ex-moradores de rua sédo hoje

educados no programa. Trabalho

Moradores de rua e camelés em Copacabana. Assim como o frescobol, 0
volei de praia e os vendedores de mate sdo parte integrante do cenério
inconfundivel, a mazela social, exposta na triste imagem dos sem-teto que
dormem nas ruas ou sob 0s coqueiros, se destaca na orla.

Seguranga
Publica

Outrora local aprazivel e orgulho do tijucano, a Praca Saens Pefia completa
258 anos. Hoje, desgosto, tomada por moradores de rua que usam o lago
para se banhar e lavar roupas. NUumero de usuérios de drogas aumenta,

Seguranga
Publica
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futura cracolandia; pivetes agem livremente; jardim parecendo matagal;
desordem urbana com camel6s. Total descaso das autoridades competentes

?).

Entre as ruinas do Valongo era possivel observar dezenas de garrafas de
vidro quebradas e muito lixo, até na &rea cercada. Havia ainda um
vazamento de agua, e cabos de aco que cercam a area restrita ao publico
estavam quebrados. Outro desafio para quem visitava o local era o cheiro de
urina no entorno, ocupado por moradores de rua.

Seguranca
Publica

Usuario de crack e moradores de rua costumam ser vistos com frequéncia
dentro do Cais do Valongo

Seguranga
Pablica

Sem emprego, servidores sem salario e moradores de rua fazem no
Restaurante Popular a Unica refeicdo do dia.

Assisténcia
Social

O poder da associacdo [de seguranca] é simbolizado por uma portaria
instalada embaixo do Novo Elevado do Joa. A guarita foi realocada, com
autorizacdo da prefeitura, no fim do ano passado, e um grande muro ocupou
0 espaco onde antes era comum ver populacdo de rua. - Antes, 0s moradores
de rua ficavam ali e brigavam. Também havia problema com uso de drogas.
Agora ficou melhor - afirma Monica.

Seguranca
Publica

[Por causa da crise do estado] o aposentado decidiu deixar, em abril, 0
apartamento no Engenho de Dentro, na Zona Norte, e passou a dormir em
uma calgcada numa rua da regido da Central do Brasil (...) O nimero de
moradores de rua na cidade do Rio, segundo a prefeitura, cresceu de trés
mil, em 2013, para 15 mil em 2017.

Assisténcia
Social

Habitacéo

10

Desde o anuncio da possivel fusdo da Kroton com a Estacio de S&, em
dezembro passado, a universidade abandonou o espaco que ocupava no
Parque das Rosas, na Barra. Assim, a cada dia, mais moradores de rua se
espalham pelo prédio. Assistimos a degradacao do espago e ao nascimento
de mais uma favela, sendo que ai ndo ha a necessidade de construir nada,
basta ocupar, uma vez que ndo ha lei nem autoridade que os impeca.
Quem é o dono? Quando quiserem retomar o espaco sera tarde demais.

Seguranga
Publica

11

Segundo levantamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, o nimero de pessoas que vivem nas ruas triplicou nos
altimos quatro anos: passou de 5.500 pessoas, em 2013, para cerca de 15
mil, em 2017.

Assisténcia
Social

AGOSTO (TOTAL =35/ APLICAVEIS =27/ RJ = 16)

Elas contam uma parte da histdria da escraviddo no Brasil e deveriam ser
preservadas, mas tem gente pisando, sentando e até fumando em cima das
pedras do Cais do Valongo, na Zona Portuaria. (...) Segundo comerciantes
e moradores da area, s80 comuns casos de pessoas que invadem o espago

para fazer selfies. A noite, moradores de rua estendem seus cobertores

Seguranca
Publica
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sobre as pedras.

A prefeitura fara hoje vistoria no prédio do cinema Roxy, em Copacabana,
onde um chuveirinho foi instalado na marquise. O sistema seria para
afastar moradores de rua da calcada.

Seguranca
Publica

Uma espécie de "chuveirinho" instalado na marquise do edificio do
cinema Roxy, em Copacabana, causou polémica neste fim de semana. O
sindico afirma que o dispositivo servird a um canteiro de plantas, mas de
acordo com alguns moradores, 0 equipamento foi instalado para afastar o
tumulto causos por pessoas em situacdo de rua que se abrigam debaixo do
prédio de nimero 45 da Rua Bolivar. (...) Enquanto exibia a cal¢ada toda
molhada, Horério (Presidente da Sociedade Amigos de Copacabana)
criticou a falta de acdo da prefeitura para a retirada de moradores de rua.
Ao Globo, ele disse ndo concordar com a instalagdo da engenhoca, mas
que entende o0 motivo 'E a solugdo que o cidaddo encontra quando o poder
publico ndo resolve o problema. Muitas pessoas ficam receosas de passar
na calcada, ndo sabem se véo lhe pedir esmola ou ser assaltados'.

Seguranca
Publica

Um dos mais evidentes problemas sociais do Rio estd nas calgadas,
coberto por trapos e pedacos de papeldo, a vista de qualquer um. Mas nem
todos querem ver, muito menos de perto. Até mesmo as autoridades tém
fechado os olhos. Assim como o Edificio Roxy, em Copacabana, que
instalou uma espécie de chuveirinho na marquise, outros prédios tém
adotado estratégias para afastar moradores de rua. Arame farpado,
tapumes, grades, creolina, ameagcas e agressdes sdo alguns dos "métodos"
usados por comerciantes e condéminos para evitar que adultos, jovens e
criancas durmam em suas portas. Enquanto a populagdo de rua cresce -
sdo 14.279 em toda cidade -, a prefeitura ainda estuda o que fazer para
superar esse desafio. (...) O sindico diz que seria para molhar um jardim,
que ainda serd feito. Ele ndo quis informar se vai retirar a tubulaco:
'Enquanto o jardim ndo chega, a gente vai usar para lavar a cal¢cada, até
porque os moradores de rua quando saem daqui deixam lixo, fezes e urina.
O mau cheiro incomoda. N&o instalamos isso para atingir as pessoas, até
porque a dgua quando cai escorre pelo canto e corre pela calgada'. O uso
do chuveirinho provocou reacdes diferentes. Moradores da regido dizem
que foi a melhor solucdo encontrada pelo sindico e pelos condéminos do
edificio. Além de ocupar as calcadas, as pessoas que vivem sob a marquise
usam drogas, fazem sexo explicito, ameacam as pessoas com pedras e
deixam fezes e urina. (...) Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da
OAB, Marcelo Chalréo condenou a forma adotada pelo condominio, que
classificou como absurda e discriminatéria: 'E uma atitude higienista.
Além de ser absurda e discriminatoria, ndo é a solucdo para o problema
social gravissimo que atinge o Rio. Muito melhor seria testar um tipo de
assisténcia social. Seria mais humano e decente. E preciso buscar
alternativa, e fazer pressdo sobre o poder publico'

Seguranca
Publica

Assisténcia
Social

Entendo que pode parecer desumana a instalagdo de chuveiros na
marquise, mas ter acampados em sua portaria mendigos, desocupados e
viciados ndo € agradavel e pode ser perigoso. Ja que a prefeitura nédo

Seguranca
Publica
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resolve o problema, o condominio agiu, sem fazer mal a ninguém. Se
alguém discorda, que leve esta populacdo para suas portarias. / Ao
contrarios da secretaria municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos, Teresa Bergher, condenado com toda pertinéncia a instalagéo
de chuveiro em marquise do Edificio Roxy, na Rua Bolivar 25, para
"enxotar" os moradores de rua, o advogado Horacio Magalhées, ha muitos
anos presidente da Sociedade Amigos de Copacabana, tenta justificar uma
medida tdo antissocial do sindico e de condéminos de um edificio
residencial.

Assisténcia
Social

Né&o € tdo nova assim a polémica iniciativa de alguns prédios da Zona Sul
de instalar chuveirinhos para expulsar moradores de rua, como fez o
edificio do Roxy, em Copacabana. Em agosto de 2005, a coluna noticiou:
"O Palacete S0 Gabriel, na Visconde de Piraja, inovou na forma de
expulsar os moradores de rua que dormem em sua porta. Instalou um cano,
todo furadinho, sob a marquise. Lembra, visualmente, os canos que
despejavam gas nos campos de concentracdo. SO que deste, no meio da
noite, jorra &gua gelada. Em cima dos mendigos".

Seguranca
Publica

Um més depois de ter sido eleito Patrimdnio Mundial Cultural pela
Unesco, o Cais do Valongo tem hoje pouco a comemorar. (...) Moradores
de rua, durante a madrugada, usam a area histérica como varal: estendem
roupas para secar sobre as pedras. "O tempo passou e aquele lugar, onde
sempre ficou concentrada toda sorte de marginalizados pela sociedade,
continuou estigmatizado. (....) O pouco que o poder publico investiu
naquela area de nada adiantou, e o estigma se manteve ao longo de dois
séculos" - analisa a pesquisadora (Tania Andrade Lima), que diz ter sido
frequente a presenca de usudrios de crack no local. (...) "Aos domingos
vira uma festa. Mas ja recebi dendncias de que moradores de rua estdo
tirando as pedras e conchas do cais e vendendo como souvenir. (...) A
culpa ndo é do morador de rua, que nao entende. Ele esta vendendo pela
omissdo do poder publico™ - diz o antrop6logo Milton Guran.

Seguranca
Publica

A instalacdo do chuveirinho no prédio do Roxy € aplaudida pela maioria
dos moradores, que ndo aguenta mais a prefeitura ndo tratar dos moradores
de rua. Chamam a atencdo, também, as manifestacGes contrarias a
instalagdo, como a do presidente da Comisséo dos Direitos Humanos da
OAB, que criticou durante a atitude do prédio, mas em nenhum momento
disse 0 que o 6rgdo que ele representa faz em beneficio dessas pessoas,
além de defender que fiquem na rua. / O processo dos chuveirinhos é
usado em muitas cidades dos EUA. Pergunto: quem deveria cuidar destes
moradores? N&o seria 0 governo, que recebe nossos impostos? Censura-se
quem fez isso, mas deveria dar-lhe apoio. Morador que trabalha e paga
IPTU caro € obrigado a tolerar moradores que nada fazem? Ah, € pobre? E
ndo temos o governo para cuidar disso? O que podemos fazer € instalar,
chuveirinhos e outros artificios para estas pessoas irem dormir na porta da
casa de Pezdo, Crivella ou na dos que os defendem. Na casa dos outros
néo vale.

Seguranca
Publica

Né&o foi so o Edificio Roxy, em Copacabana, que instalou uma espécie de

Seguranca
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"chuveirinho™ na marquise para afastar moradores de rua. Um prédio no
largo do Machado adotou a mesma medida e, ha cerca de um ano, usa um
cano cheio de furos preso ao teto para jogar dgua na entrada do imdvel.
(...) Um funcionéario do edificio residencial, que fica no nimero 8,
confirmou a instalacdo do cano, mas disse que nunca viu 0 equipamento
ligado. No entanto, moradores de rua que vivem na regido dizem que ele
funciona e jorra dgua fria durante a madrugada. (...) Um outro morador de
rua, que ndo quis se identificar, disse que o chuveirinho tambeém é ligado
durante o dia (...) Um morador do Largo do Machado, que sempre passa
em frente ao prédio, disse que ja viu o equipamento ligado: 'E um absurdo.
Ligam quando tem gente sob a marquise'.

Publica

10

Sujeira, proliferacdo de pombos, pocas acumuladas, populacdo de rua.
Chafarizes, fontes e ornamentos de valor arquitetbnico em pracas da
Grande Tijuca estdo abandonados. Uma das situac@es preocupantes é a do
lago artificial da Praga Saens Pefia. Mesmo com as bombas desligadas,
ainda cai muita agua no local, devido a um registro antigo, descoberto pela
populacédo de rua da praca, que o utiliza para tomar banho e limpar roupas.
(...) "A praca esta abandonada, como ha muito tempo nao se via' - critica 0
aposentado Luiz Augusto Santos.

Seguranca
Publica

11

Li que a prefeitura vai aumentar em 4.300 as novas licencas de camelés na|
cidade. Realmente, gostaria de entender: sabemos de onde vem a maior
parte dessas mercadorias e sabemos também que os camel6s ndo pagam o0s
altos impostos pagos pelo comércio formal. A meu ver, isso implicard
mais lojas fechadas e, na porta delas, mais dormitérios para os moradores
de rua. Quero meu Rio Cidade Maravilhosa de volta! Aonde esse prefeito
quer chegar?

Seguranca
Publica

12

O projeto serve comida com dignidade para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Mariana (Weickert) ja foi voluntéria e serviu pratos
a moradores de rua num dos jantares do Refettorio, que formou sua
primeira turma piloto: seis alunos terminaram a noite do aniversario
graduados e aptos a conquistarem seu espaco na gastronomia social.

Assisténcia
Social

Trabalho

13

Copacabana foi invadida por moradores de rua. A situacdo chegou a tal
ponto que um grupo cobriu uma arvore na Avenida Atlantica e fez sua
moradia. Quando ligamos para o 1746, alegam que ndo podem remover 0
morador a forca. Somente se ele desejar sair. Absurdo! E se esse morador,
estivesse na porta da casa do prefeito, seria removido?

Seguranca
Publica

14

A Guarda Municipal esta se importando muito com religido e pouco com o
proprio trabalho. Em vez de organizar suas equipes, eles ficam fazendo
censo. Enquanto isso, o Cal¢addo de Bangu fica largado as moscas. Ou
melhor, aos camel6s, que vem produtos falsificados. Fora os moradores de
rua que ja se instalaram por la.

Seguranca
Publica

15

Bira explica que a divulgagdo das fotos funcionaria como uma via de
méo dupla: familias que buscam parentes desaparecidos poderiam
procurar a secretaria pedindo a publicacdo das imagens; e o proprio
Orgdo estaria apto a usar o expediente para tornar publicas fotos de

Assisténcia
Social
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moradores de rua ou abrigados e facilitar o reencontro com parentes.

16

O trabalho da professora Luna Magalhdes é como lapidar pedras brutas.
Ela é voluntaria da Associacdo Solidarios Amigos da Betania, casa
fundada pelas Irma Maria Elci Zerma em Jacarepagua para acolher e
promover a recuperagdo de homens em situacdo de rua e dependéncia
quimica, e da aulas de poesia para cerca de 50 deles todas as sextas, ha
um ano e meio.

Assisténcia
Social

Lazer/Cultura

SETEMBRO (TOTAL = 16 / APLICAVEIS = 07 / RJ = 05)

Que caridade € esta que impede que sejam retirados a revelia os
moradores de rua das frentes de nossas casas? A quem fingem proteger?
Protegem a sujeira e a indignidade? As doencas e as necessidades
fisiologicas nas calcadas? As relagdes sexuais a vista de qualquer pessoa
que esteja transitando? A sujeira da cidade esta na inércia dos Orgaos
(in)competentes.

Seguranca
Publica

Projeto voluntario ensina pratica de meditacdo a moradores de rua em aulas
o ar livre que incentivam o autoconhecimento e a autoestima.

Lazer/Cultura

A Praga Tiradentes tem um grande potencial, mas, infelizmente, vivemos
um periodo de auséncia de ordem publica que, combinada com a crise, tem
agravado o problema. Na praca, ha muitos camel6s e moradores de rua e j
aconteceu vandalismo.

Seguranca
Publica

O jardineiro Fernando Coelho, de 57 anos, também esta receoso de que a
retirada do gradil [da ciclovia Tim Maia] facilite a acdo de assaltantes.
Ele diz que moradores de rua costumam pernoitar na mata préxima: - Ja
vi gente dormindo na mata. O risco de assalto existe.

Seguranca
Publica

O Ministério da Saude enviou um oficio a prefeitura do Rio cobrando a
devolucdo de R$ 94 milhGes que deveriam ter sido gastos no atendimento
a pacientes dependentes do crack e de outras drogas. O municipio deixou
de receber novos repasses diante da falta de prestacdo de contas sobre o
que foi feito com o dinheiro.

Saude Publica

OUTUBRO (TOTAL =28/ APLICAVEIS =17 /RJ = 14)

passam a morar e pracgas e sob marquises de predios.

Famosos pela beleza de suas praias e por seus restaurantes Ipanema e
Leblon estdo ficando desertos a noite. A inseguranga tem crescido nos dois
bairros ainda mais com a manutencdo precaria da iluminacao publica, a faltal
de poda de arvores e o aumento da populagdo de rua - familias inteiras

Seguranca
Publica

Uma das maiores obscenidades do Brasil é contra suas criangas, pobres, em

Assisténcia
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situacdo de vulnerabilidade social. Nas grandes cidades, como no Rio de
Janeiro, 0 nimero de criangas e adolescentes que moram nas ruas, expostas
@ propria sorte, persiste. Viver em situacdo de rua cria um circulo de
exposicao a assédios que abala a dignidade humana e seduz para préaticas de
delitos. Ndo é comum assistirmos a virulentas manifestacdes contra essa
situacdo e, agravando a situagdo, presenciamos um desmonte de politicas
publicas de direitos para essas criancas.

Social

O Arpoador esta abandonado. O Parque Garota de Ipanema foi invadido por|
moradores de rua e marginais que ameacam pedestres de dia e & noite. Os
roubos sdo frequentes. A parte mais alta do parque virou esconderijo. N&o é
absurdo considerar que a area turistica pode estar se transformando em mais
uma comunidade ligada ao trafico. O cenério € de horror e o socorro deve
ser medida de urgéncia.

Seguranca
Publica

Canais da Zona Sul sdo tomados por moradores de rua

Seguranca
Publica

Acostumados a ver sem-teto nas calcadas e pracas, moradores e
comerciantes do Leblon e do Jardim Botanico agora se surpreendem com a
ocupacdo de um novo espagco: 0S canais que cruzam 0S bairros.
Diariamente, grupos consomem drogas, lavam roupas, tomam banho e até
dormem nesses locais, em trechos onde o leito estd quase seco. Além
disso, ha relatos de assaltos perto das margens dos pequenos rios. De
acordo com testemunhas, alguns desabrigados sdo os responsaveis pelos
assaltos.

Seguranca
Publica

Quem quiser comemorar hoje o Dia das Criangas levando os pequenos para
passear nos parquinhos de pragas da Zona Sul deve repensar a programacao.
A experiéncia pode ndo ser das mais agradaveis: h& desde brinquedos
quebrados até areas imundas. Na tarde de ontem, na General Osério, em
Ipanema, por exemplo, o cheiro de urina entre o0 escorrega e a gangorra
estava forte. E era preciso tomar cuidado para ndo esbarrar em fezes de
moradores de rua que invadiram o espaco.

Seguranca
Publica

A tuberculose avanca no Rio no rastro de problemas sociais, como moradias
precérias, falta de saneamento e de saude de qualidade (...) Os moradores de
rua estdo entre a populacéo de risco.

Saude
Publica

A Cruz Vermelha Brasileira langara uma campanha inédita em sua historia.
O 6rgdo vai incentivar transgéneros a doar roupas que foram usadas antes da
transicdo para o outro sexo. "Transi¢cdo de roupas - Elas merecem sair do
armario”, tem como objetivo repassar as pecas doadas a refugiados,
instituicdes de acolhimento aos trans e moradores de rua (populagéo que s6
no ano passado aumentou 30% no Centro do Rio).

Assisténcia
Social

Quem passa pelo casardo centenario do numero 990 da Rua Goiés, em
Quintino, subudrbio do Rio, ndo sabe que ele pertenceu a um politico ilustre:
Quintino Antdnio Ferreira de Sousa Bocailva. Abolicionista, trabalhou pelal
proclamagdo da Republica e foi ministro do primeiro governo apés a

Monarquia. No casardo da foto, morou de 1892 até a sua morte, em 1912.

Seguranca
Publica
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Hoje, as arvores do terreno escondem o imovel de dois andares,
descaracterizado e ocupado por moradores de rua.

10

Quem mora proximo a Praca Marinha do Brasil, antiga Praca Almirante
Tamandaré, no Flamengo, acabou se acostumando com o cenario de sujeira
e abandono do espaco publico, situado entre as ruas Marqués de Abrantes e
Senador Vergueiro. Ali, moradores de rua se alimentam e fazem suas
necessidades, deixando um rastro de sujeira e depredagéo.

Seguranca
Publica

11

Carlos Magno Ribeiro Cabral, novo titular da Superintendéncia Regional dal
Barra, Recreio e VVargens: Vamos tratar os moradores de rua de acordo com
0 momento deles. Porque ha pessoas que simplesmente trabalham aqui, mas
moram muito longe. Ele é morador de rua porque, se usar o dinheiro na
passagem para ir de casa até o trabalho, ndo tem para comer. E eu ndo vou
resolver o problema do usuéario de drogas com policia, mas sim com uma
solucdo social eficiente, com ajuda de 6rgdos como as secretarias municipais
de Assisténcia Social e Direitos Humanos ou a de Trabalho e Empregos. J&
demandamos que haja um mapeamento de cada caso.

Assisténcia
Social

12

O Posto 12 [Barra] estava diferente no feriado. Moradores de rua e suas
instalacBes, que habitualmente ocupam o gramado, provocando aumento da
sensacao de inseguranca, ndo estavam la.

Seguranca
Publica

13

Frequentadores dizem que a area (Praca Tim Maia) estd abandonada.
Segundo relatos, a presenca da Guarda Municipal na orla tem sido quase
nula, e a praca tem ganhado mais moradores de rua a cada dia. Além deles,
ha usudrios de drogas e ladrdes a espreita. Quando a equipe do Globo esteve
no local, ha trés semanas, encontrou moradores de rua circulando e seus
pertences aglomerados em diferentes pontos. (...) O aposentado Cesar
Ferreira conta que o problema na Tim Maia se agrava nos fins de semana,
qguando a praia fica lotada e moradores de rua migram temporariamente,
fugindo de fiscalizacdo. Segundo ele, a falta de policiamento abre espaco
inclusive para o uso de drogas ali e nas ruas proximas.

Seguranca
Publica

14

A prefeitura recentemente retirou alguns moradores de rua que estavam
assaltando pedestres no local, mas ndo limpou a sujeira que eles fizeram.

Seguranca
Publica

NOVEMBRO (TOTAL =38/ APLICAVEIS = 27/ RJ = 23)

Quem passa pela orla do Recreio tem observado (...) Lidia Gama, que
costuma passear pelo local, afirma que ja viu ndo s6 moradores de rua, mas
também banhistas acampando sobre a vegetacdo. (...) A Subsecretaria de
Meio Ambiente informa que as cercas tém manutengdo constante, mas
sofrem com vandalismo.

Seguranga
Publica

Tapumes de madeira agora protegem quem passa pela Ciclovia Tim Maia
(...) Mais uma parte do guarda-corpo nesse ponto da ciclovia foi furtado (...)
O local da para uma area de mata com trilha mais abaixo da pista, e que,

Seguranga
Publica




124

sem a grade de aluminio, representa um risco aos ciclistas. Tapumes de
madeira também cercam o trecho, que, segundo os usudrios da ciclovia, é
utilizado por pescadores e por moradores de rua. Ciclistas contam que o
medo de assalto ali é grande.

Na Lapa, bolsas de moradores de rua marcam lugar na fila para abrigo.
Tomadas por camelds durante o dia, ruas do Centro viram dormitério a
noite.

Seguranga
Pablica

Assisténcia
Social

No Largo de Sao Francisco, moradores de rua que montam acampamento
junto ao gradil do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ -
tombado pelo Iphan e pelo Inepac - ainda dormem. As 9h, apenas Thiago
Gomes, de 27 anos, esta de pé. Criticando o grupo, que diz ser agressivo, ele
passou as Ultimas trés semanas no local. (...) Ainda pela manhd, dezenas de
mochilas e caixas enfileiradas chamam a atengé@o de quem cruza a praca dos
Arcos da Lapa, fotografados pelos primeiros turistas do dia. Sdo pertences
de gente que passou a noite no Unico hotel da prefeitura em funcionamento
na regido. O estabelecimento tem 55 vagas rotativas para homens. A
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do municipio diz que
um outro, com capacidade para 200 hdspedes, sera inaugurado na Central.

Seguranca
Publica

Assisténcia
Social

Além de camelbs, moradores de rua tomam conta de cal¢adas e pragas do
Centro. A tarde comeca sonolenta para boa parte deles: por volta do meio-
dia, é dificil achar lugar em um banco na Cinelandia para observar 0s
prédios do Teatro Municipal, da Camara e da Biblioteca Nacional. O tempo
avanca e o fluxo de pessoas indo ou voltando do almogo ndo perturba um
grupo de jovens que divide o s assentos e também alguns colchdes. (...) Na
Praca Mahatma Gandhi o clima é outro. Ali, ha quatro acampamentos, e
ninguém dorme. Adultos e adolescentes consomem drogas, conversam e
brigam entre si, mas todos param o que estdo fazendo quando dois homens
usando 6culos escuros e roupas sociais com crachas de uma empresa da
regido sdo vistos. Um leva uma bolsa cuja alca esta transpassada no peito; o
outro bebe um refrigerante. Eles, no entanto, percebem que séo observados e
dao meia volta, apressadamente.

Seguranga
Publica

Pouco apds as 21h, quem marcou seu lugar na fila de mochilas formada na|
praca dos Arcos da Lapa segue para o hotel da prefeitura. (...) A noite e a
madrugada na regido do Centro sdo marcadas por um aumento da violéncia
e da populacéo de rua. De acordo com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, um terco dos desabrigados de toda a cidade - cerca de 3.300 pessoas
- dorme ali. N&o é preciso circular muito para se deparar com aglomeragées
debaixo de marquises. Na Avenida Almirante Barroso, 0 numero de pessoas
que pernoitam ao relento é tdo grande que as calgadas mais parecem
dormitdrios. (...) Vérios carros da PM circulam das 2h as 4h pela regido.
Alguns passam por jovens gue consomem drogas a poucos metros da Igreja|
da Candelaria, mas nenhum para. Na Rua Senador Pompeu, onde fica uma
das 12 cracolandias mapeadas pela prefeitura no Centro, a situacao se repete.
A aproximacao de uma viatura ndo intimida ninguém.

Seguranga
Pablica

Assisténcia
Social
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Centro do Rio sofre com moradores de rua, irregularidades e consumo de
drogas nas calcadas e pragas, a qualquer hora do dia.

Seguranca
Publica

O verdo esta chegando, e vai ser horrivel para os banhistas frequentar a praia
com aquele tapume. Ele € uma barreira e um lugar para marginais e
moradores de rua se esconderem. Da uma tremenda sensagdo de descaso e
abandono ver que os quiosques nao foram instalados.

Seguranga
Pablica

Estudante de medicina e lutador sdo acusados de matar a tiro moradora de
rua de Copacabana

Seguranga
Pablica

10

Excéntrica, a moradora de rua Fernanda Rodrigues dos Santos perambulaval
pela Nossa Senhora de Copacabana hd quatro anos, arrastando sacolas
coloridas e panelas. No dia 18 de outubro, Fernanda foi morta aos 40 anos,
com um tiro no peito enquanto dormia, na esquina da Rua Duvivier.

Seguranga
Pablica

11

O Catumbi tem vivenciado outro grande problema: o crescimento do
namero de moradores em situacdo de rua pela regido. Sé&o trés os trechos do
bairro onde ha grande aglomeracdo de moradores de rua e,
consequentemente, acimulo de entulho, mdveis e barracas montadas. (...)
"Primeiramente, € muito triste ver essas cenas. Gente tendo que morar nas
ruas e sem perspectiva de melhora. O problema tem crescido,
principalmente nos ultimos trés meses, em decorréncia da crise social. Essas
pessoas precisam de assisténcia. S&0 muitas criangas nesses
"acampamentos”, 0 que parte o coracdo de qualquer um mais atento. O
prefeito ndo disse que ia cuidar das pessoas? SO que é realmente dificil ver,
qualquer equipe da prefeitura atuando pelas redondezas" - queixa-se um
morador que preferiu ndo se identificar. Ele cita outros problemas que
surgem em sequéncia: "O numero de pedintes cresceu muito, atrapalhando o
comércio, afugentando clientes e dando a populacdo a sensacdo de
inseguranca. Eles também usam drogas e fazem necessidades fisiologicas e
relagdes sexuais a luz do dia. E muito complicado! Sem falar na passagem
subterranea, que fica intransitavel. Além da iluminacdo precéria, esta cheio
de gente e entulho no local, com moveis e aparelhos eletrénicos”. (...) A
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos informou
que sdo feitas abordagens regulares na regiéo.

Seguranca
Publica

Assisténcia
Social

12

A Divisdo de Homicidios da Policia Civil suspeita que os assassinos da
moradora de rua Fernanda Rodrigues dos Santos, de 40 anos, em
Copacabana, tenham ligacdo com grupo de justiceiros que atuam na Zona
Sul.

Seguranca
Publica

13

Quem vive no bairro se lembra com carinho de Fernanda e lamenta seu
assassinato. (...) Para que Fernanda ndo fosse enterrada como indigente, um
grupo de voluntarios que da& apoio a pessoas em situacdo de risco foi a
prefeitura pedir ajuda. A Secretaria de Desenvolvimento Social viabilizou 4
documentacao necessaria para um enterro digno, no Cemitério do Caju.

Seguranga
Plblica

Assisténcia
Social

14

Um irmdo de Fernanda dos Santos, a moradora de rua morta em
Copacabana, conta que ela teve infancia pobre em Goiania e saiu de casa aos

12 anos sem dizer para onde ia. Em 2005, ao visitar a familia, parecia estar,

Seguranga
Publica
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bem de saude e financeiramente.

15

Willian, irméo de Fernanda, disse que ha muito tempo néo tinha noticias da
irmd. "Levei um susto hoje de manha. Vi a historia no site do Globo e fiquei
chocado com o que aconteceu. Fernanda foi vitima de um ato de extrema
intolerancia”. (...) "Ficar sem contato com Fernanda por tanto tempo ndo era
uma coisa incomum. A familia da gente sempre foi desestruturada, muito
por causa dos problemas da minha mée com a bebida. Achava que Fernanda
estava vivendo bem no Rio. Ndo podia imaginar que ela morava nas ruas".
(...) A preocupacdo de Willian é ver os responséveis pelo assassinato de
Fernanda serem punidos. Contou que pretende vir ao Rio para visitar o
Cemitério do Caju, onde a irmd foi enterrada numa cova rasa. Ele também
quer acompanhar a conclusdo do inquérito sobre o caso, que estd sob a
responsabilidade da Divisdo de Homicidios da Policia Civil.

Seguranca
Publica

16

De acordo com relatos recebidos pela Defensoria Publica e encaminhados ao
Ministério Publico estadual, um homem em um carro de cor preta estaria
obrigando pessoas a entrarem no veiculo. Segundo as denuncias, pelo menos
duas pessoas que costumavam dormir na Avenida Almirante Barroso, no
Centro, teriam desaparecido ap0s cruzarem com o0 suspeito. O MP
confirmou que apura o crime e informou que pediu a Policia Militar que
colabore na identificacdo do suposto criminoso. Por causa da violéncia,
moradores de rua estdo em panico. Muitos trocaram o local onde
costumavam dormir e estdo optando por areas onde ha cameras de
monitoramento.

Seguranca
Publica

17

Os calcadbes do Leme, dos dois lados, estdo destruidos. Caminho e fico
sempre de olho para ndo cair. Se ndo bastasse, na terca-feita, um morador de
rua fez um fogdo a lenha perto de uma arvore, com risco de incéndio, em
frente ao Posto 1. Ao ligar para o 1746, da prefeitura, fui orientada a ligar
para 0 193. Um absurdo! Conclusdo: o mesmo ficou com a fogueira acesa
até as 20h e ninguém o abordou. Realmente, a cidade esta largada. Se ha
problemas na Zona Sul, onde chamam mais a atencdo, imagine no resto da
cidade.

Seguranca
Publica

18

Solicito reportagem sobre o Largo da Segunda Feira. Moradores de rua estéo
ocupando 0s bancos embaixo das palmeiras com seus pertences e muita
sujeira. Eles dormiam na porta do Itad. Em meados de outubro, o banco
instalou grades. Por favor, ajudem a encontrar uma solucéo.

Seguranga
Publica
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Irmdo de moradora de rua assassinada em Copacabana descobre que ela
tinha cicatriz de cesariana e nutre a esperanca de achar parentes. William
juntou as economias e, com uma cépia da certiddo de nascimento da irméo,
veio em busca de outro documento: o de oObito. Moradora de rua, ela foi
assassinada no dia 18 de outubro com um tiro no peito enquanto dormia na
esquina da Avenida Nossa Senhora de Copacabana com a Rua Duvivier.

Seguranga
Publica

20

Projetos levam cuidados médicos a uma grande populacdo desassistida no
pais. Maior desafio agora € encontrar uma maneira de fornecer mais servigos
de saude mental aos moradores de rua

Saude
Publica
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21

Depois de ser usado para obras do metrd, o parque entre Ipanema e Leblon é
abandonado. Em vez de lazer para as criangas e adultos, o lugar foi tomado
por moradores de rua que ergueram barracos dentro e no entorno dos jardins
descuidados. Moradores de rua ocupam um trecho do Jardim de Alah e
estendem roupas em varal improvisado.

Seguranca
Publica

22

Agéncia do Itau instala grades com a funcgéo de coibir vandalismo em local
que concentrava moradores de rua. (...) Um grupo grande de moradores em
situacdo de rua que passava a noite sob a marquise do edificio onde fica o
banco agora se transferiu para o préprio Largo da Segunda-Feira

Seguranca
Publica

23

Apds reportagem publicada ontem pelo Globo, denunciando o abandono do
Jardim de Alah (...) foram derrubados dois barracos de madeira na Praca
Grécia, construidos por moradores de rua, que invadiram o espaco. (...) Os
moradores de rua foram abordados por agentes da Secretaria de Assisténcia
Social de forma que pudessem ser levados para abrigos do municipio.

Seguranca
Publica

Assisténcia
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DEZEMBRO (TOTAL =38/ APLICAVEIS =20/RJ =12)

H& quase um més a frente do prédio esta toda cercada por cavaletes, fitas de
isolamento e o aviso "Area interditada”. Mas nenhum operério é visto.
Segundo funcionarios do prédio, a ordem partiu do condominio paral
afugentar moradores de rua que ficam por ali. Em agosto, com a mesma
intengdo, um prédio em Copacabana causou polémica ao instalar torneiras
que, da marquise, jogavam agua na calcada.

Seguranca
Publica

A parte de baixo da ponte proviséria construida no Jardim de Alah €
frequentada por moradores de rua e usuarios de drogas. A ponte deveria ser
removida, pois o local é um bem tombado, e ela estd sem gradil,
promovendo um fluxo de veiculos inadequado as ruas internas de Ipanema.
Autoridades tém que devolver o Jardim de Alah como era antes das obras do
metro.

Seguranca
Publica

As calcadas do Centro do Rio viraram mega dormitorios noturnos de
moradores de rua, o que tem ajudado a expulsar empresas dali.

Seguranca
Publica

Os moradores ndo tém nem mais o direto de caminhar ou passear na praca.
A pérgula existente que servia para jogos de idosos estd ocupada por
moradores de rua. Quanto ao lago, esta seco e serve de criadouro de
mosquitos quando chove. Das pragas na Grande Tijuca (Saes Pefia, Xavier
de Brito, Afonso Pena e Vanhargen), a Saens Pefia € a mais abandonada
pelo poder publico, sem davidas.

Seguranca
Publica

Barraco na Praia de Ipanema é um dos sinais de desordem e falta de
conservacdo que se multiplicam na orla do Rio as vésperas do verdo.
Infragdes resistem as mudancas de estacao.

Seguranca
Publica

As vésperas do verdo, orla vira moradia de sem-teto, o que gera conflitos e

aumenta a sujeira. Banhistas fazem selfies no calcaddo de Copacabana

Seguranca
Publica
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tomado por lixo e objetos levados para a areia por moradores de rua.

Em tempos de tanto 6dio, os servidores da Defensoria Publica do Estado do
Rio serviram, terca, uma ceia de Natal para cerca de 100 pessoas que, todas
as noites, dormem na calcada do prédio da instituicdo, na Av Marechal
Cémara, no Centro. E também inauguraram a Biblioteca Becos e Vielas,
uma estante com uns 300 livros que sera colocada diariamente na calgada, as
17h, para que os moradores de rua escolham & vontade.

Assisténcia
Social

NoOs, moradores da Saens Pefia, Tijuca, estamos convidando o prefeito
Crivella para, quando regressar de mais uma viagem do exterior, visitar,
nossa outrora aprazivel praca, a fim de constatar 0 caos em que se
transformou o local. Os cameldés tomam as calcadas, o chafariz esta sem
agua e serve de dormitério e banheiro para moradores de rua.

Seguranca
Publica

Cabana montada por moradora de rua na Praia de Ipanema, que depois foi
derrubada por barraqueiro: apenas mais uma das cenas de abandono da orla,
na entrada do veréo.

Seguranca
Publica
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Grupos, formados principalmente por fiéis de igrejas evangélicas, foram
para as ruas levar refeicdes e roupas para os sem-teto que lotam as calgadas
do Centro da cidade

Assisténcia
Social

11

No Aterro do Flamengo, bem tombado da cidade do Rio de Janeiro, um
grupo de mendigos, incluindo seus cachorros, instalou-se em
"acampamento”, entre as ruas Tucuma e Paissandu, junto a quadra de ténis,
sem que a Guarda Municipal e o Aterro Presente tomem qualquer,
providéncia. Na Praia do Flamengo, paga-se um dos IPTUs mais caros da|
cidade, com direito a uma vista de cartdo-postal, porém, emoldurada por
uma favela de moradores de rua.

Seguranca
Publica
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Os lambe-lambes e os artistas de rua se foram, mas as prostitutas continuam
fazendo ponto na praga, que, mal iluminada, atrai também moradores de
ruas, assaltantes e usuarios de drogas.

Seguranca
Publica




