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RESUMO

MENDO, Cesar David. Politica de criacdo dos Municipios de Mato Grosso e a
Assembleia Legislativa: um estudo sobre o periodo pds-divisdo do Estado (1978 a
2002). 2020. 97f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais
e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

A tese trata da politica de criacdo dos municipios de Mato Grosso e a atuacdo
da Assembleia Legislativa no periodo pos-divisdo do Estado (1978 a 2002). Com o
advento da divisdo do Estado, aliado ao fim do regime militar, a redemocratizagdo e
ao pluripartidarismo, houve um empoderamento do Legislativo frente ao Executivo,
no tocante a criacdo de municipios. Com isso busca-se entender a evolucdo da
dindmica da politica interna em Mato Grosso desde entdo. Coube ao Legislativo ser o
ator principal na politica de criagdo de novos municipios, enquanto a legislacdo
permitia aos Estados e ao Poder Legislativo esse Poder de Agenda, a excecdo do
Governo Frederico Campos, primeiro governo pos-divisdo, mas o Ultimo a ser indicado
de forma indireta. POde-se perceber a evolucdo em relacdo a autonomia, a
independéncia e a liberdade do Poder Legislativo com o avancar dos anos. Com as
mudangas nacionais propostas com a EC n° 57/2008, que tratou a respeito da
competéncia da criacdo de novos municipios, esta retirou dos Estados essa permisséo,
cessando este instrumento de poder. A tese demonstra que o0 ganho de espaco para
atuacdo do Legislativo no tocante a criagdo de municipios significou 0 empoderamento
do mesmo, assim como propiciou a permanéncia e ascensdo de algumas liderangas no
cenario politico matogrossense.

Palavras-chave: Assembleia Legislativa. Poder Executivo. Poder Legislativo. Mato

Grosso. Municipios. Leis. Producdo Legislativa.



ABSTRACT

MENDO, Cesar David. Policy for the creation of the Municipalities of Mato Grosso
and the Legislative Assembly: a study on the post-division period of the State (1978
to 2002). 2020. 97f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos

Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

The thesis shows that the gain of space for the legislative action regarding the
creation of municipalities meant the empowerment of the same. The thesis deals with
the policy of creation of the municipalities of Mato Grosso and the performance of the
Legislative Assembly in the post-division period of the State (1978 to 2002). With the
advent of the division of the State, allied to the end of the military regime,
redemocratization and pluripartisanship, there was an empowerment of the Legislature
vis-a-vis the Executive, with regard to the creation of municipalities. This seeks to
understand the evolution of the dynamics of internal politics in Mato Grosso since
then. It was up to the Legislature to be the main actor in the policy of creating new
municipalities, while the legislation allowed states and the legislative power this Power
of Agenda, with the exception of the Government Frederico Campos, first post-
division government, but the last to be indicated indirectly. It was possible to perceive
the evolution in relation to the autonomy, independence and freedom of the Legislative
Power as the years progressed. With the national changes proposed with EC No.
57/2008, which dealt with the competence of the creation of new municipalities, it
withdrew this permission from the States, ceasing this instrument of power. The thesis
demonstrates that the gain of space for the legislative action regarding the creation of
municipalities meant the empowerment of the same, as well as propitiated the
permanence and ascension of some leaders in the political scenario of Mato Grosso.

Keywords: Legislative Assembly. Executive power. Legislative power. Mato Grosso.

Counties. Laws. Legislative Production.
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INTRODUCAO

A presente tese trata do processo de criacdo de novos municipios e a forca do Poder
Legislativo neste contexto, no periodo pos-divisdo do Estado, de 1978 a 2002, a partir da
Producdo Legislativa Estadual. Os estudos relacionados ao comportamento do parlamento
frente ao executivo tém sido desenvolvidos de maneira mais efetiva no ambito federal,
relativamente pouco esté sendo feito tendo os Estados entes da federagcdo como objeto.

A escolha pelo Estado de Mato Grosso permeia entre ser um Estado com poucos
estudos nesta linha de pesquisa e ainda pelo fato de ser um Estado com grande potencial
econdmico, com destaque para o agronegdécio. Dai o interesse em desenhar como se confrontam
o Poder Executivo e o Poder Legislativo, em termos de independéncia e autonomia, no tocante
a criacdo de municipios.

O Estado de Mato Grosso, localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil e integrado a
Amazonia Legal, tem suas divisas politicas a leste com Goiés e Tocantins, ao norte com 0s
Estados do Para e do Amazonas, a oeste com Rondonia e a Republica da Bolivia e ao sul com
0 Mato Grosso do Sul. Sua capital, Cuiab4, esta localizada na mesorregido centro-sul do Estado.
Mato Grosso possui 903 mil km? de area, com 478 mil km? cobertos pelo Bioma Amazdnia,
367 mil km? cobertos pelo Bioma Cerrado e 58 mil km? pelo Bioma Pantanal. Seus 141
municipios estdo integrados a 22 microrregides. Em 74 municipios, o bioma amaz6énico é
predominante; em 62 municipios, o Bioma Cerrado € 0 mais representativo; e, em apenas cinco,
0 bioma pantaneiro predomina. Desse mosaico, depreende-se que 0 processo de interacdo com
a natureza é complexo em Mato Grosso, com especificidades que remetem a um entendimento
do funcionamento da dindmica ecossistémica regional e local para garantir um sistema extrativo
e produtivo capaz de sustentar a reproducdo socioambiental da populagdo residente e gerar
excedentes exportaveis (FARIA, 2014).

O Produto Interno Bruto (PIB) matogrossense alcangou R$ 59,599 bilhGes em 2010,
com pouco mais de 58% de seu valor gerado em apenas 13 municipios, locais onde a economia
superou a cifra de R$ 1,000 bilhdo. A agropecudria representa 22,1% e a industria de
transformac&o apenas 11,7% do PIB de Mato Grosso. J4 em 2018 o PIB foi de 126,8 bilhdes, 0
que representa 1,9% do PIB do pais, um aumento de 12,1%, sendo o primeiro em aumento do
PIB entre os estados. A agropecuaria foi a responsavel por 45% desse volume. A populacéo
total de Mato Grosso alcangou 3,035 milhdes em 2010. Cerca de 82% da populagéo reside no
espago urbano e 18% no espacgo rural. Em 2019 sua populagdo estimada foi de 3.484.466

habitantes, com IDH de 0,725 (indice de Desenvolvimento Humano), oitavo entre os estados
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(IBGE, 2020).

A partir de 1997 houve um incremento na producéo de soja, milho e algoddo, pois o
custo de producdo foi reduzido, garantindo maior acumulacao de capital, além da oferta de
melhores sementes que propiciaram insercdo de biotecnologia com impactos diretos na
produtividade agricola. A sojicultura estrutura-se como o principal vetor de ocupagédo de terras
agricolas e formacdo de renda regional, em que pese a reduzida taxa de transformacao
industrial. Mato Grosso possui 0 maior rebanho nacional de gado bovino. Grande parcela da
producdo pecuaria ocorre em sistema extensivo, com baixa tecnologia e geracdo de empregos.
Em contrapartida, apesar das elevadas taxas de expansdo da economia matogrossense, houve
forte incremento do desmatamento e perda de biodiversidade. Em 2006 iniciou-se maior
fiscalizacéo e controle sobre o desmatamento ilegal, que tem gerado taxas de desmatamento
decrescentes desde entdo (FARIA, 2014).

Espera-se com esta tese contribuir com o campo de estudos da Ciéncia Politica no
Estado de Mato Grosso, através do exame de 24 anos de histdria (1978-2002) pds-divisao do
Estado, com enfoque na criacdo de municipios, avaliando-se a forca do Poder Legislativo, rumo
a sua autonomia e independéncia, visto que ao longo deste periodo ocorreram mudancas na
legislacdo, que influenciaram diretamente na iniciativa emancipacionista.

Foram pesquisadas as origens das leis propostas pelo Poder Legislativo de Mato Grosso
e pelo Executivo que trataram da criacdo de novos municipios, quais delas tiveram sucesso e
quais foram rejeitadas, caracterizando a iniciativa das proposituras.

Desta forma, a tese versa sobre um objeto pouco explorado, sobretudo em se tratando
de Estado considerado periférico, longe dos grandes “centros” politicos e econdmicos,
contribuindo para refutar ou reforcar analises que demonstram a influéncia dos governadores
na politica estadual ou, ao contrario, se houve empoderamento do Legislativo ao longo desse
processo.

Cabe esclarecer que a tese se apresenta organizada em capitulos, contados a partir desta
breve introducdo, com énfase no objeto de estudo e sua relevancia no campo cientifico.

No Primeiro Capitulo apresenta-se uma breve contextualizacdo do objeto de estudo
destacando-se a natureza do mesmo, a construgdo de referéncias a respeito do empoderamento
do Legislativo, a problematica, a justificativa e os objetivos.

No Segundo Capitulo tem-se um relato historico sobre o Estado de Mato Grosso a partir
da Republica Velha e suas forgas politicas até a divisdo do Estado.

O Terceiro Capitulo trata a respeito da forga da Assembleia Legislativa ao longo dos

governos estaduais em Mato Grosso desde a divisdo do Estado, em 1978 até 2002, e a criagédo



16

de municipios.

O Quarto Capitulo trata da criacdo de municipios no Brasil e em Mato Grosso, o
contexto politico entre o Executivo e o Legislativo, o legado politico para algumas liderancas e
a evolucdo da politica de criagdo de municipios.

Na sequéncia as Referéncias.
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1 - A QUESTAO DA FORCA RELATIVA DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL
NO BRASIL

1.1 Introdugéo

Na esfera da Ciéncia Politica as atencdes estdo voltadas as instituicdes e, em especial,
aos estudos legislativos, afinal as Casas Legislativas sdo exemplos claros de como as
institui¢ces importam para a analise e como elas desenham e redesenham as estratégias de seus
atores, condicionando seus comportamentos de forma a otimizar os resultados desejados, a
partir de regras formais e informais. Desta forma, Limongi (1994) apresenta a forte influéncia,
sob essa perspectiva, nos estudos sobre o Congresso Norte-Americano. Essa maneira de
entender o funcionamento desse Ldcus Politico, se utilizando da teoria da escolha racional e da
teoria dos jogos, dominou a producgdo académica sobre 0 assunto daquele Pais, criando diversos
modelos e explicacdes para a distribuicdo de poder de agenda dentro das Casas Legislativas.

O poder de agenda serve para encurtar o tempo de tramitacdo das propostas, com a
apresentacdo de pedidos de urgéncia; para evitar a entrada de projetos de leis inaceitaveis,
devido a exclusividade da iniciativa do Executivo em projetos de natureza orgamentaria e fiscal;
para redefinir onde se fara a analise de um projeto por meio da criacdo de comissdes especiais;
e, por fim, para poupar de ter de lidar com assuntos dificeis, através da edicdo de medidas
provisorias (SANTOS, 2003).

De acordo com Pereira (2014), a teoria dos jogos é uma técnica utilizada para analisar
situacdes de conflitos com a participagdo de dois ou mais individuos ou até mesmo instituicdes,
onde o resultado da acdo de um deles depende nao apenas da acdo feita pelo préprio individuo,
mas também das a¢Bes tomadas pelos outros. Nestas circunstancias, as estratégias das pessoas
serdo dependentes de expectativas sobre o que 0s outros estdo fazendo. Assim, os individuos
ndo estdo tomando decisdes de forma isolada, uma vez que estas sdo interdependentes entre si.
Isso € chamado de interdependéncia estratégica, conhecida como jogo de estratégias ou
simplesmente jogos, enquanto os participantes sao referidos como jogadores.

Ja a teoria da escolha racional parte do pressuposto basico que os individuos séo
autointeressados, se movendo em direcdo as metas estabelecidas, despendendo o minimo de
recursos possiveis em busca de éxito (SCHEEFFER, 2013).

Com a divisdo do Estado de Mato Grosso em dois, a parte Sul ficou em melhores
condicgdes econémicas naquele momento, por isso acreditava-se que a tensdo politica no Estado

originario diminuiria. Porém, as liderancas locais comecaram ferrenhamente uma dindmica
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disputa politica, um assistencialismo sem precedentes e, os parlamentares buscaram fazer uma
gestdo em prol desta agenda, entre a populagéo e o governo do Estado.

Isso comunga com o pensamento de Santos (2001), que vé um legislativo com uma
agenda social forte e independente, com acdes efetivas dos deputados estaduais, como na
escolha dos membros da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa. Com isso, a Assembleia
Legislativa demonstra sua autonomia a comecar pelo seu proprio espaco. Exemplo disso,
ocorreu na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, onde Graca (2016) relata que alguém que
assistissse a uma sessdo teria a impressao de que os deputados sdo extremamente unidos, tem
posicdes semelhantes, uma vez que na eleicdo da Mesa Diretora, com chapa Unica, o placar foi
de 67 votos a favor e 2 contra, levando Jorge Picciani ao seu quarto mandato consecutivo, como
Presidente da Casa. E mais, os dois Unicos deputados que votaram contra fizeram uso da palavra
para elogiar as Gltimas administracdes comandadas pelo candidato vencedor. Situacdo similar
ocorreu na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, onde o Deputado José Riva
comandou a Casa Legislativa por 6 legislaturas. Essa convergéncia pode extrapolar para outras
matérias, podendo ser considerado um indicador da autonomia e independéncia das Casas
Legislativas.

De acordo com Graga (2016), a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro possui
manutencdo da taxa de reeleicdo de deputados de uma eleicdo para outra e crescente
fracionalizacdo em termos partidarios. Além disso, os deputados construiram uma maior
independéncia e autonomia do Legislativo, consagrada pela eleicdo de Sérgio Cabral a
Presidéncia da Casa em 1997. Aponta ainda que o Poder Executivo estadual tem perdido espaco
na atuacdo em politicas publicas para os municipios, sendo a capacidade deste, como o uso de
patronagem, também afetada pela perda do controle sobre os bancos e empresas estatais,
favorecendo ao Legislativo reforgar sua independéncia, principalmente a partir da metade da
década de 1990. Situacdo similar ocorreu em Mato Grosso, com a questdo da privatizagdo de
estatais, da fracionalizacdo de partidos e da reelei¢éo de deputados, assim como da reconducéo
ao cargo de Presidente da Casa, no caso do Deputado Humberto Bosaipo e José Riva, que
muitas vezes se alternaram neste cargo.

Outra demonstracdo de forca relativa da Assembleia Legislativa é a questdo da
articulacdo e negociacdo junto ao Poder Executivo Estadual, pois ambos tém um papel
importante durante toda a tramitacdo de um processo na Casa Legislativa, acompanhando as
movimentacoes e as articulagdes. Cabe ao Poder Executivo a competéncia para promulgar ou
vetar as decisdes vindas do Poder Legislativo. Essa possibilidade de veto, pode ser em parte ou

total; havendo esse procedimento, 0 processo retorna a Casa de Leis para a aprecia¢ao do veto
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proposto pelo Poder Executivo. Quando houver tal medida, o veto deve ser apreciado pelo
Poder Legislativo para a derrubada do mesmo ou em parte. Cada um dos atores com sua
estratégia e movidos por seus interesses pode confluir ou dar um novo rumo a questdo em
debate, n3o isentos de desgaste politico. E a questio dos freios e contrapesos, com equilibrio
entre os Poderes constituidos, conforme a Teoria da Separacdo dos Poderes (MONTESQUIEU,
1979).

No entanto, as possibilidades de resultados da dinamica politica estadual podem ser
modificadas por decisfes vindas da esfera nacional, como foi o0 caso da retomada das decisdes
sobre a emancipacdo de municipios pelo Poder Central. Dai a importancia do presente estudo,
que enfoca a politica de criacdo de municipios e a atuacdo da Assembleia Legislativa neste
contexto, no periodo pos-divisdo do Estado, de 1978 a 2002. Essa analise serve de base para se
entender os atuais desdobramentos politicos em Mato Grosso.

De fato, no Brasil, 0 Congresso Nacional pode, a partir de leis e emendas, diminuir,
estender, definir ou regulamentar a amplitude de acdo da politica estadual. Essa possibilidade é
explicitada em diversos textos que tratam de diversas politicas publicas, conectando os
municipios diretamente com o Governo Federal (SOUZA, 2005 e 2007; ARRETCHE, 2002A,
2002B, e 2004; MELO, 2005).

A Constituicdo de 1988, em seu capitulo V, que trata dos Partidos Politicos e em seu
Art. 17, que garante o regime democréatico e o pluripartidarismo, trouxe um novo momento,
bem diferente daquele sombrio do bipartidarismo. O pluripartidarismo dificulta no parlamento
a possibilidade de apenas um partido politico ocupar a maioria absoluta como representantes
do povo e, em contrapartida, permite que os representantes do Poder Executivo cheguem ao
poder sem uma maioria no parlamento, fazendo com que os governadores busquem apoio para
ter governabilidade. Desta maneira, obriga os governadores a mudarem sua forma de tratar com
um parlamento todo fracionado pelos partidos politicos. Tracando um paralelo com o
pensamento de Santos (2003) referente ao Poder Central, se 0 Executivo quiser negociar cargos
e verbas orcamentarias em troca de votos durante a legislatura, e se os partidos estiverem
interessados em negociar seus votos, esses acordos sdo passiveis de ocorrer.

Desta maneira, € fundamental para se produzir novas pesquisas que sejam observadas
as especificidades da politica estadual. A principal especificidade desse sub-nivel politico € a
possibilidade de que as regras sejam mudadas, a partir de uma iniciativa exdgena a propria Casa
de Leis, como ocorreu com relacdo ao emancipacionismo, quando foi implementada a Emenda
Constitucional (EC) n. 57/2008, que barrou este processo. Ressalta-se que isso ocorreu a partir

da provocacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso junto ao STF, que
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determinou ao Congresso Nacional a edi¢do da referida EC.
Este Capitulo explana a literatura a respeito do poder de agenda do Legislativo
subnacional frente ao Executivo, para posterior analise e enfoque de como isso se deu no tocante

a politica de criacdo de municipios em Mato Grosso.

1.2 O debate a respeito da forca do Poder Legislativo

Abrucio (1998) tem uma visdo de que o sistema eleitoral personalista da origem a uma
dindmica perversa entre o Executivo e o Legislativo nos diversos niveis de governo.

Neste contexto, os governadores detém poder de nomear pessoas para ocupar cargos
publicos do Poder Executivo e distribuir recursos, sendo que os parlamentares estaduais
demandam tais recursos, visando o atendimento de suas bases eleitorais. Com isso, estes podem
efetuar um pacto com o governador a fim de atender ao seu interesse particularista, devendo
para isso, aceitar apoiar os projetos do Chefe do Poder Executivo.

Desta maneira, os governadores influenciam ndo somente os deputados estaduais, mas
também os representantes nos &mbitos federal e municipal. Essa percepcao esta fundamentada
numa visdo distributivista da relacdo entre os deputados e o Executivo.

No caso dos Estados, os governadores sdo os “Bardes”, pois devido a uma
descentralizacdo das competéncias federativas, controlam a distribuicéo de larga quantidade de
recursos, cargos e poder de fiscalizacdo com os quais se credenciam a construir forte rede de
apoios.

O Estado foi o ator que mais se fortaleceu e se beneficiou com a Constitui¢do de 1988,
pois com a descentralizacdo de diversas competéncias vieram recursos, além do que algumas
obrigacOes foram repassadas para 0s municipios, que ja estavam em dificuldades, tornando-se
ainda mais dependentes do governo estadual, que exige em troca de recursos, 0 apoio politico
dos prefeitos, ampliando o seu dominio nos territorios municipais.

Essa tese de Abrucio, revisita em outros termos o livro de Leal (1949) e foi apresentada
no livro “Bardes da Federagdo”, inclusive com dados de governos paulistas, como do
Governador Luiz Anténio Fleury Filho (1991-1995) e outros, defendendo a ideia de patronagem
por parte dos governadores.

Tomio e Ricci resumem o argumento de Abrucio da seguinte maneira:

A esséncia do argumento é que os governadores controlam as Assembleias
Legislativas que, por sua vez, exercem apenas um papel homologatério. A relagéo
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basica entre o Executivo e Legislativo é expressa nestes termos. Os deputados
estaduais, frente a fraqueza das agremiacOes partidarias, dependeriam do acesso a
recursos publicos. Assim, eles garantiriam o apoio ao governador que, em resposta,
promoveria a distribuicdo de recursos ou cargos do Executivo (Tomio e Ricci. 2010,

pg.9).

Além desses trabalhos, existem outros que questionam se esta proposta analitica poderia
ser estendida a todos os Estados brasileiros, mostrando que, a principio, existem casos em que
os dados nédo indicam essa dominancia do governador sobre a producéo legislativa e nem a
existéncia de tal pacto homologatorio (SANTOS, 2001; BORGES, 2007).

O estudo de Santos (2001) mostra a existéncia de uma divisdo de trabalhos entre os
Poderes Executivo e Legislativo, com o primeiro concentrando suas acOes em medidas
econdmicas e administrativas, enquanto o Gltimo se dedica a projetos ligados a tematica social,
a homenagens e a questdes administrativas.

Segundo o estudo de Santos (2001) sobre o Rio de Janeiro, que trabalha com os anos do
governo de Marcelo Alencar (1995 — 1998), naquela legislatura o paradigma do
Ultrapresidencialismo Estadual ndo explicava a situagdo fluminense, onde a Assembleia
Legislativa estabeleceu e implementou uma agenda propria. Outros trabalhos também tém
mostrado que a tese de Abrucio pode ter sido eficaz para explicar a situacdo paulista no mesmo
periodo, mas ndo consegue dar cabo das relagcdes e situacBes existentes nas legislaturas
posteriores.

O artigo de Pereira (2001) demonstra que é grande a variacdo de poderes reativos e
proativos dos governadores nos diversos Estados brasileiros. Essa variacao levaria logicamente
a diversos equilibrios diferentes, alguns provavelmente longe do que pensava Abrucio.

O que se propde nesta tese de doutorado é realizar um estudo aprofundado sobre uma
Assembleia Legislativa especifica, a do Estado de Mato Grosso, como ela percorreu o caminho
desde o Regime Militar até os Governos em processo de redemocratizacdo, de 1978 até 2002.
Esta tese se propde ainda a perceber se as alteracdes advindas de leis nacionais influenciaram e
modificaram as regras do jogo existente na dindmica politica e, por ultimo, um olhar atento
sobre 0 empoderamento da Assembleia Legislativa ao longo desse periodo, com base na analise
da politica de criagdo de municipios, considerando-se a forca da assembleia legislativa que
acelerou este processo, ap6s o advento do bipartidarismo, do regime militar e com a
redemocratizagdo do Pais. Como consequéncia, 0os deputados comecaram a responder aos
interesses de suas bases e, naturalmente, exerceram pressao sobre a figura do governador, no
sentido de favorecer a politica de criacdo de municipios. 1sso torna-se importante para enteder
o0 legado politico para Mato Grosso para além desse processo, ou seja, as alteracfes e de que
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forma evoluiu a competicdo da politica interna estadual.

A escolha da Assembleia Legislativa Matogrossense como objeto desta tese se deve ao
fato dela apresentar uma alta competitividade eleitoral e ter liderancas fortes e heterogéneas,
apesar das influéncias mantidas das oligarquias tradicionais. Tal escolha se torna ainda mais
interessante porque mesmo apresentando indicadores de maior competitividade eleitoral e de
maior conflito legislativo, tem sua historia marcada pela dindmica de atendimento a populacéo
em questdo de intermediacdo com o Estado e a administracdo publica.

Os textos de Tomio (2002 e 2005) sobre a criacdo de municipios, depois da Constitui¢éo
de 1988, mostram como algumas dindmicas politicas internas nas Assembleias dos Estados
podem se desenvolver, mesmo que o Executivo se coloque contrario a estas. A emancipacao de
municipios é emblematica nesse ponto por trazer grandes incentivos aos deputados estaduais a
abandonarem a orientacdo do Executivo, satisfazendo os interesses locais dos eleitores, sem
que as ferramentas de veto do Poder Executivo consigam frear eficazmente esse movimento. O
dominio do Executivo s6 seria possivel se este tivesse o controle de uma maioria concisa e
obediente no Legislativo. Neste contexto, os riscos de desertar tornam-se grandes.

O trabalho de Borges (2007) afirma que entre o ano de 1998 e 2006, houve um grande
aumento na competitividade eleitoral nos diversos Estados da Federacdo e, que esse nivel da
politica tem se mostrado um “cemitério de oligarquias” (BORGES, 2010), diferentemente do
que tem ocorrido em Mato Grosso, onde permanecem as oligarquias Campos, Pinheiro, Bezerra
e tantas outras.

O texto de Tomio e Ricci (2010) apresenta um comparativo sobre a producdo legislativa
em 22 unidades da federacdo. Os autores afirmam que os legislativos estaduais sofrem de uma
fragilidade de nascenga, isto €, o fato de ndo possuirem qualquer competéncia exclusiva. Em
contrapartida, o proprio Executivo Estadual também sofreria de certa liberdade condicional
limitada, pois necessita do apoio do Legislativo em muitas matérias.

O Executivo, a principio, seria um administrador de prerrogativas locais fortes e
exclusivas sobre definigcbes orcamentarias, tributarias e administrativas, enquanto a agenda
social seria ndo s6 concorrente com o legislativo, como também com o nivel federal, que tem
centralizado a¢des nesse ambito nos Ultimos anos. Todavia, como 0s proprios autores admitem,
essa limitacdo ndo seria capaz de explicar as variagdes concernentes a producdo legislativa
encontradas entre os diferentes Estados.

Na presente tese ndo foi incluida a literatura internacional sobre a relacdo Executivo x
Legislativo, no entanto, influi diretamente nesta uma série de autores que vem estudando as

mudancas na reparticdo federativa ocorridas ap0s a promulgacao da Constituicao de 1988.
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Essa literatura € muito importante porque informa sobre alteracGes que ndo sé influem
nos argumentos de Abrucio (1998), como também discorrem sobre transformacbes em nivel
federal, que incorrem em mudancas em nivel estadual, quais sejam: o processo de ajuste fiscal
dos anos do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), que culminou na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e o processo de centralizagdo de politicas publicas realizado em
areas como a Salde, a Educacdo, a Moradia e 0 Saneamento bésico (SOUZA, 2005 e 2007,
ARRETCHE, 2002A. 2002B e 2004 e MELO, 2005).

Esses processos atacam a tese do Ultrapresidencialismo em seu principal pilar, que € a
capacidade do governador distribuir amplamente cargos e rendas, pois diminui ndo s6 sua
capacidade de gerir politicas sociais, como também incide sobre sua liberdade fiscal e de gastos.

O processo de ajuste fiscal implantado pelo governo FHC, apds a consolidacdo do plano
real, encontrou no endividamento estadual um de seus maiores inimigos. O governo federal
implantou uma série de medidas voltadas para a renegociacdo das dividas estaduais, para a
privatizacdo dos bancos comerciais estaduais e de empresas de servi¢os publicos (SOUZA,
2007).

Em resumo, o governo federal implementou um saneamento fiscal nos estados através
desse processo, 0 qual constrangeu em grande parte a capacidade dos governadores de
distribuirem cargos em estatais, muitas das quais privatizadas, e, isso significou a obrigacdo do
controle maior dos gastos com pessoal.

Além disso, foi preciso rever a politica de criagdo de novos municipios que o Poder
Legislativo vinha a todo vapor implementando no Estado de Mato Grosso. Isso aparece
claramente na mudanca de postura do Legislativo, quando resolveu analisar com mais critério
esse tipo de politica, como ocorreu nos mandatos do entdo governador Dante de Oliveira,
pressionados inicialmente pela Edicdo da Emenda Constitucional n. 15/96 e pela Lei
Complementar 9.709/98 (Lei dos Plebiscitos), que dificultaram a criagdo de novos municipios.

Os amplos poderes do governador, frente aos Prefeitos e ao Presidente da Republica, se
davam em parte por ter sido um nivel beneficiado com grandes recursos fiscais e possibilidade
de endividamento. Tal poderio econdmico, nos termos de Abrucio, era 0 que permitia a esse
ator estabelecer o dominio sobre as bases locais, utilizando estas formas de influenciar as
bancadas de Deputados Federais do Estado. As politicas de ajuste fiscal, assim como a
privatizacao de estatais, diminuiram a capacidade desse ator de estabelecer esse tipo de relacdo
indicada pela alcunha de Ultrapresidencialismo Estadual.

Assim se deu a implementacéo do Sistema Unico de Satide (SUS) e a municipalizagio

da Sadde, a implantacéo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
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e da Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e a universalizacdo das matriculas no ensino
fundamental (SOUZA, 2005 e 2007; ARRETCHE, 2002A, 2002B E 2004 e MELO, 2005).

Esse movimento de recentralizacdo de algumas politicas publicas fundamentais,
significou a refundacdo do federalismo brasileiro. Atores considerados centrais na politica
nacional como os governadores, no texto de Abrucio ndo poderiam passar incolumes por uma
revisdo tdo profunda das bases de seus poderes, sendo este mais um fator que evidencia a
reducdo de influéncia dos mesmos. Além disso, essas mudancas criaram grandes expectativas
nas liderancas locais em emancipar novos municipios.

Com base nesses estudos, 0 que aconteceu no Estado de Mato Grosso, no periodo de
1978 a 2002, referente a politica de criagdo de municipios e a atuacdo da Assembleia
Legislativa?

O objetivo ndo é testar as hipdteses desses autores, mas sim mostrar o caminho que a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso trilhou, de dominada no Governo de
indicacdo militar de Frederico Campos (1979 a 1983), até a consolidacdo da independéncia e
autonomia do Legislativo, a partir dos governos eleitos democraticamente, desde o Governo
Julio Campos, em 1983, quando passou a protagonizar as proposituras para criacdo de
municipios, demonstrando seu empoderamento frente ao Executivo. Isso corrobora com o
entendimento de Graca (2016), em que mudancgas nacionais afetam dindmicas locais,
contrabalanceando a influéncia do governador que, sem amplos recursos de patronagem, resta
a este meios mais escassos de harmonizar as preferéncias dos deputados estaduais as suas, sendo
o principal a formacéo das coalizGes de governo.

O Poder Legislativo Estadual passou a ter maior independéncia e autonomia apos a
divisdo do Estado de Mato Grosso, principalmente devido ao processo de redemocratizacdo do
Pais, com a retomada das eleigdes para governador em 1982.

Este fato foi fundamental para o Estado de Mato Grosso, assim como para as cidades de
faixa de fronteira com a Bolivia, que também tiveram limitado o direito de eleger seus prefeitos,
os quais foram indicados pelos governadores com a aquiescéncia do Presidente da Republica,
sendo que, igualmente, somente a partir de 1982 as elei¢cOes diretas foram restabelecidas.

Os poderes legislativos estaduais, geralmente, sdo espagos conquistados para
representar uma regido especifica e servem como aprendizado para se chegar ao Congresso
Nacional. Desta forma, muitos deputados estaduais buscam ganhar experiéncia nas Casas
Legislativas estaduais para, em seguida, ascender politicamente e representar o Estado na
Cémara dos Deputados, no Senado Federal ou mesmo no Executivo.

O campo de estudo da politica estadual ainda pode ser considerado pouco desenvolvido
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no ambito da Ciéncia Politica nacional, em que pese alguns avangos importantes ocorridos nos
ultimos anos (PEREIRA, 2001; TOMIO, 2002 e 2005; TOMIO e RICCI, 2009 e 2010; e
LOPEZ, 2008).

Assim, justifica-se a busca pela resposta do problema em destaque neste estudo que tem
como objeto a politica de criagdo de municipios e a atuagdo da Assembleia Legislativa neste
contexto, no periodo pos-divisdo do Estado (1978-2002), sobretudo, para verificar se no &mbito
estadual os parlamentares teriam mais capacidade de acdo do que o presumido pacto
homologatorio e o quanto a forca da Assembleia Legislativa foi relativamente afetada pelas
mudancas ocorridas na legislacdo ao longo desse periodo.

O estudo também tem como objetivo apresentar de forma continua o processo de
maturacdo de uma arena de poder democratico local que ressurge com 0 momento de diastole

da ditadura.

1. 3. A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

A composicdo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso compreende um
total de 24 deputados estaduais. A disputa para os cargos da Mesa Diretora, e, em especial o da
Presidéncia da Casa, passou a ter uma importancia muito grande nos Gltimos pleitos no Poder
Legislativo. A Primeira Secretaria tem a competéncia de tratar dos assuntos administrativos e
financeiros desse poder. Os demais cargos da Mesa Diretora representam os partidos politicos
e exercem uma influéncia significativa na construcdo da agenda do legislativo, bem como na
formatacdo da pauta de apresentacdo, encaminhamento, discussdo e votacdo de proposituras
que vem do Poder Executivo, refletindo diretamente nas questdes relacionadas a agenda do
governo.

A composicdo da Assembleia Legislativa de Mato Grosso estd definida na CF/88 no
Art.45, que comunga com a Lei complementar 78, de 30 de outubro de 1993, fixando em 24 o
numero de deputados estaduais e em 8 0 numero de deputados federais. Além disso, € preciso
esclarecer que os encaminhamentos, discussfes e vota¢des no plenario, ou seja, a tramitacdo
dos trabalhos estd devidamente preceituada no Regimento Interno, no Livro Il que trata do
“Processo Legislativo™.

A disputa geralmente é acirrada para a composicao das comissdes e suas deliberacdes,
principalmente dos cargos de presidéncia e relatoria, sempre observando o principio da
proporcionalidade dos partidos e do pluripartidarismo, como define a CF/88, em consonéncia
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com a Constituicdo Estadual e o Regimento Interno. Esses cargos provocam interesses, tanto
dos partidos e parlamentares de oposi¢do, quanto dos partidos e parlamentares da bancada
governista. Desta maneira, a formatacdo da composicao das principais comissdes parlamentares
provoca uma razoavel dispersdo de poderes, buscando uma composi¢édo entre os parlamentares.
A Constituicdo Federal de 1988 deliberou a favor do pluripartidarismo, com isso, houve
aumento na quantidade dos partidos politicos no Brasil consideravelmente. Esse aumento do
numero de partidos influenciou na dindmica entre os parlamentares para ocuparem as vagas
nas Comiss@es e nos cargos da Mesa. Na Assembleia Legislativa de Mato Grosso, assim como
nos demais Estados entes da federagdo, essa grande divisao partidaria refletiu na distribuicéo
do poder politico.

Mato Grosso nos pleitos durante o regime militar tinha apenas 2 dois partidos (ARENA
— Alianca Renovadora Nacional e MDB — Movimento Democratico Brasileiro), que depois
passaram a se chamar PDS — Partido Democratico Social e PMDB — Partido do Movimento
Democratico Brasileiro. Ja no periodo de processo de redemocratizacdo em 1982, Mato Grosso
contava com 4 partidos que disputaram os poderes. No pleito de 2002, vinte e quatro (24) anos
depois, houve um aumento substancial de partidos politicos, sendo estes: DEM, PSDB, MDB,
PR, PPS, PDT, PTB, PP, PSB e PT, totalizando dez. Esse crescimento fez com que a
configuragdo politico-partidaria se alterasse imensamente quanto a composicdo das bancadas
dentro do Legislativo Estadual, influenciando a dindmica e a atuagdo dos partidos politicos.

Neste sentido, a permanéncia dos deputados nas suas siglas partidarias ou ndo, esta
diretamente ligada a competicdo eleitoral, seja com a possibilidade de disputa a reeleicdo ao
parlamento estadual, como também de disputa a outros cargos, como de deputado federal ou
senador federal, por exemplo.

A Constituicdo da Republica de 1988, conhecida como a “Constitui¢do Cidada”, trouxe
mudancas significativas na dindmica politica dos representantes do povo e, consequentemente,
nas instituicOes partidarias. Essas alteracdes provocaram um processo de adaptacdo ao novo
cenario politico democratico, culminando primeiro na consolidacdo do Legislativo Estadual,
independente e autdbnomo e, segundo, diminuindo e neutralizando em regra o poder de barganha
do Executivo, que era muito grande face ao Legislativo, que gradativamente conquistou seu
empoderamento.

De toda maneira fica evidente a necessidade de atuagdao do Poder Legislativo em ambos
os casos (estadual e federal), seja na regulamentacdo, seja na propria edicdo de Lei
Complementar, referente & criacdo de municipios, sob pena de se ver impossibilitada a

concretizagao de um direito, da populagdo e dos deputados.
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1.4 Conclusao

E possivel observar que houve a partir do processo de redemocratizacdo e da
fracionalizagéo de partidos um fortalecimento do Legislativo, que demonstra uma agenda social
forte e independente, com acdes efetivas por parte dos deputados estaduais. Outro parametro
desse empoderamento é o fato da Assembleia Legislativa demonstrar sua autonomia a comecar
pelo seu proprio espaco, a exemplo da ALERJ, quando da elei¢cdo de sua Mesa Diretora,
votando de forma coesa, 0 que vai de encontro ao que ocorreu na Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, com eleicdes e reelei¢cdes de deputados, assim como da Mesa Diretora,
ou até mesmo, alternancia desse cargo entre alguns deles. Infere-se que isso possa se dar quando
da votacdo de outras matérias, podendo ser considerado um indicador da autonomia e
independéncia das Casas Legislativas.

Outra demonstracdo de forca relativa da Assembleia Legislativa é a questdo da
articulacdo e negociacgdo junto ao Poder Executivo Estadual referente a um processo na Casa
Legislativa, onde ha a possibilidade de veto pelo governador, assim como ha a possibilidade de
derrubada deste veto pelo Legislativo, carecendo de articulagdes de todos os envolvidos,
conforme o interesse de cada um.

No entanto, as possibilidades de resultados da dindmica politica estadual podem ser
modificadas por decisfes exdgenas, muitas vezes vindas do Poder Central, como foi o caso da
politica de emancipacdo de municipios, com implementacdo de legislacdo vinda da esfera
federal. Por outro lado, o Poder Executivo estadual tem perdido espaco na atuacdao em politicas
publicas para 0s municipios, sendo a chamada patronagem afetada pela perda do controle sobre
0s bancos e empresas estatais, em decorréncia de decisdes exdgenas vindas do Poder Central.

Quanto ao debate a respeito da forca do Poder Legislativo, tem-se a corrente que
defende a ideia do Ultrapresidencialismo, em que o Chefe do Executivo exerceria poder de
barganha junto ao Legislativo, através da distribuicdo de cargos e vantagens.

Outra corrente de pensamento defende a ideia de que o Poder Legislativo tem sua forca,
questionando a existéncia desse pacto homologatorio, havendo sim uma divisdo de trabalhos
entre os Poderes.

O processo de ajuste fiscal dos anos do governo FHC, que culminou na LRF e o
processo de centralizacdo de politicas publicas realizado em &reas como a Saude, a Educacéo,
a Moradia e 0o Saneamento basico, atacam a tese do Ultrapresidencialismo em seu principal

pilar, que é a capacidade do governador distribuir amplamente cargos e rendas, pois diminui
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ndo sé sua capacidade de gerir politicas sociais, como também incide sobre sua liberdade fiscal
e de gastos.

A Constituicdo da Republica de 1988, trouxe mudangas significativas na dindmica
politica dos representantes do povo, provocando um processo de adaptagdo ao novo cenario
politico democratico, culminando na consolidacdo do Legislativo Estadual, independente e
autonomo e diminuindo o poder de barganha do Executivo.

A presente tese se propde a mostrar o caminho que a Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso percorreu, de dominada no Governo de indicagdo militar de Frederico Campos
(1979 a 1983), até a consolidagdo da independéncia e autonomia do Legislativo, a partir dos
governos eleitos democraticamente.

O proximo capitulo trata da formacéo histérica do Estado de Mato Grosso e suas forcas

politicas, a partir do Periodo Republicano.
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2. RELATO HISTORICO SOBRE A FORMACAO DO ESTADO DE MATO GROSSO
E SUAS FORCAS POLITICAS

2.1 Introducao

A historia do Estado de Mato Grosso tem suas raizes na historia da Ameérica, cuja
descoberta por Cristovdo Colombo em 1492, desencadeou entre Portugal e Espanha uma
disputa pelo territorio americano recém-descoberto, resultando no Tratado de Tordesilhas,
assinado em 07 de junho de 1494. Este dividiu tanto as terras da América ja descobertas quanto
as que ainda viriam a ser, tendo como ponto de divisdo as Ilhas de Cabo Verde. Assim, as terras
situadas até 370 léguas a oeste das Ilhas pertenceriam a Espanha e, as situadas ao leste, a
Portugal (BAIAO; CIDADE; MURIAS, 1939).

As primeiras expedi¢fes em solo matogrossense ocorreram em 1525, quando Pedro
Aleixo Garcia, que seguia rumo a Bolivia pelos Rios Parané e Paraguai, acompanhado por uma
comitiva de indios guaranis carijos, foi atraido pela riqueza existente na regido oeste e que ndo
estavam sendo exploradas devidamente. A partir de entdo, varias bandeiras seguiram naquela
direcio (CORREA, 1968).

Em 1719, foram encontradas as primeiras minas de ouro no territério matogrossense,
em Arraial do Cuiab4 (BAIAO; CIDADE; MURIAS, 1939). Nascia ali o arraial do Cuiab4, cuja
ata de fundacgo foi assinada no dia oito de abril daquele ano (CORREA, 1968).

Apos a proclamacdo da Republica, os governantes dos estados brasileiros mantiveram
o titulo de “presidentes” até 1930, depois foram denominados “interventores federais” até 1934
e, com a promulgacdo da Constituicdo de 1946 passaram a denominar-se “governadores”,
terminologia mantida até a atualidade.

O objetivo deste capitulo é explanar ao leitor topicos histdricos a respeito da formacéo
do Estado de Mato Grosso, com enfoque a partir do Periodo Republicano e suas forgas politicas.

2.2 Republicas e Ditaduras: Governos e Governantes

2.2.1 Primeira Republica (1889-1930)

Em 15 de novembro de 1889, os militares do Exeército brasileiro proclamaram a

Republica, derrubando a monarquia do Império do Brasil e, assim, pondo fim a soberania do
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imperador D. Pedro 1. Todavia, o ideal republicano ndo era novo no Brasil, pois desde o Século
XVII1, movimentos em prol da independéncia, como a Inconfidéncia Mineira e a Conjuragao
dos Alfaiates, ja idealizavam o Regime Republicano (FAUSTO, 1995; LINHARES, 2000).
Esta, no entanto, é denominada Primeira Republica, ou Republica Velha, compreendida
entre1889 e 1930, e que representou o poder das oligarquias rurais no cendrio politico e
econdmico brasileiro (LINHARES, 2000).

A noticia da proclamacdo da Republica chegou tardiamente em Mato Grosso, no
entanto, foi bem aceita pela populacéo. Os jornais que circulavam na época noticiaram com
entusiasmo a novidade, declarando que a Republica daria a populagdo a liberdade plena, a
igualdade civil e a fraternidade (SILVA, 2011).

O periodo de 1889 a 1894 foi marcado pelo governo dos marechais Deodoro da Fonseca
e Floriano Peixoto, e ficou conhecido como Republica da Espada, por se tratar de uma época
caracterizada como uma ditadura militar. Nessa fase politica foi elaborada a primeira
constituicdo republicana, que estabelecia o presidencialismo, o federalismo, o sistema
representativo e assegurava o voto (FAUSTO, 1995; VICENTINO; DORIGO, 1997).

O marechal Deodoro da Fonseca ao proclamar a Republica se tornou Presidente do
Governo Provisério, assim, nomeou governantes para os Estados brasileiros. Para governar
Mato Grosso foi escolhido o General Antonio Maria Coelho, membro do Partido Liberal
Progressista (PLP), que foi muito bem aceito pela populacdo (SILVA, 1993; FAUSTO, 1995).

Antbnio Maria Coelho, o Bardo de Amambai, foi o primeiro Presidente de Mato Grosso
apos a proclamacdo da Republica e é dele a autoria da atual Bandeira do Estado. Este assumiu
0 governo republicano em 09 de dezembro de 1889 e permaneceu no cargo até fevereiro de
1891, quando forgas opositoras ao seu governo pressionaram Antonio Maria, que diante da crise
politica renunciou ao cargo (FANAIA, 2010).

Com sua renuncia, Frederico Sélon Sampaio (também do PLP) assume o poder, este foi
sucedido por Jodo da Silva Rondon (PLP), que exerceu interinamente a funcdo até o més de
junho de 1891. Rondon foi substituido no governo pelo marechal Jodo Nepomuceno de
Medeiros Mallet, filiado ao PLP e que governou Mato Grosso de junho a agosto do referido
ano, quando seu sucessor, 0 magistrado Manuel José Murtinho, membro do PLP toma posse
(SILVA, 1993).

Em 15 de agosto de 1891 foi promulgada a Primeira Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, onde o termo Provincia deu lugar ao termo Estado. Eleito pela Assembleia Legislativa,
Manoel José Murtinho assumiu o cargo de Presidente do Estado de Mato Grosso, ocupando a
posicao até agosto de 1895 (FANAIA, 2010).
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A partir de 1892 ocorreu uma série de levantes no Pais, devido a crise politica que abateu
0 governo republicano com a rendncia de Deodoro da Fonseca. Em Mato Grosso, 0S
movimentos sociais foram desencadeados por grupos politicos regionais em disputa pelo poder.
Nesse periodo, surge um movimento separatista, idealizado pelos sulistas que lutavam pela
divisdo do Estado, que s6 se concretizou em 1978, no governo ditatorial de Ernesto Geisel
(SILVA, 1996).

Em 1894, os missionarios salesianos chegaram a Mato Grosso, a pedido do Bispo Dom
Carlos Luis D’ Amour ao fundador da Ordem Salesiana Dom Bosco. Os salesianos deixaram
um historico rastro cultural em Mato Grosso, sobretudo pelas missdes entre povos indigenas
(FANAIA, 2010).

Apés a saida de Murtinho, o tenente-coronel Antdnio Correia da Costa, pertencente ao
PLP, iniciou seu governo em agosto de 1895, renunciando em janeiro de 1898 devido a
desentendimentos com o Senador Generoso Ponce, que retirou uma de suas ordens. O
presidente do Estado havia proibido a circulacdo dos bondes até o centro de Cuiaba, no entanto,
Ponce ordenou que o bonde continuasse a circular. Assim, em janeiro de 1898, Antonio Correia
Costa foi substituido no governo por Anténio Cesério de Figueiredo (ABREU, 2015), também
do PLP e que governou até abril de 1899.

Os sucessores de Antbnio Ceséario de Figueiredo foram Jodo Pedro Xavier Camara
(filiado ao PLP) que ocupou o cargo de abril a julho de 1889, Antbnio Leite de Figueiredo,
membro do PLP, que governou de julho a agosto (1889) e Antonio Pedro Alves de Barros (PLP)
gue exerceu a funcdo de agosto de 1889 a agosto de 1903, quando foi substituido por Antdnio
Paes de Barros, 0 Bardo de Piracicaba, também filiado ao PLP. Popularmente chamado de Toto
Paes de Barros, este governou Mato Grosso até 1906, ano de sua morte (SILVA, 1993).

Durante seu governo, Totd Paes de Barros manteve-se fiel a presidéncia da Republica,
na época ocupada por Rodrigues Alves, representante da oligarquia cafeeira, 0 que gerou
revolta, e favoreceu o crescimento de um movimento oposicionista ao governador denominado
“Coligagao”, que passou a construir estratégias para aniquilar seu poder (NEVES, 1988).

Em 16 de maio de 1906, os opositores deram inicio ao plano de aniquilacéo do governo,
destruindo o comando da policia e cortando a comunicacdo de Cuiaba com a Capital Federal.
O grupo oposicionista chegou a Cuiaba pelo Rio Coxip6 e adentrou a cidade, as forcas do
governo que eram lideradas por Toto Paes de Barros, tentaram conté-la, porém, a tentativa foi
em vao, pois a “Coligacdo” dominou importantes pontos da Capital do Estado (NEVES, 1988;
POVOAS, 1996).

Assustado com o avanco vitorioso dos opositores, Totd Paes de Barros resolveu fugir
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para as proximidades da Fabrica de Pdlvora, no Coxip6. No entanto, seu esconderijo foi
descoberto e o grupo oposicionista sob o comando de Generoso Ponce entrou em confronto
com o governador, que acabou atingido por tiros e morreu no local (NEVES, 1988; MENEZES,
2007).

Com a morte de Antbnio Paes de Barros, o governo de Mato Grosso é assumido por
Pedro Leite Osorio, do PLP, que exerceu a presidéncia do estado de 8 de julho de 1906 a 15 de
agosto de 1907, quando tomou posse Generoso Ponce.

O conturbado periodo politico de 1889 a 1906, também assinalou progressos
econdmicos com o desenvolvimento das usinas agucareiras as margens do Rio Cuiabé, que se
tornaram poténcias econdmicas no Estado, sendo as usinas Concei¢do, Aricé e Itaici as de maior
notoriedade na época. Além do acUcar, a producdo de borracha e erva mate também tomaram
notavel impulso. Em 1905 tiveram inicio as obras da estrada de ferro, que cortou o Sul do
Estado (MENEZES, 2007).

Em agosto de 1907, o coronel Generoso Paes Leme de Souza Ponce, membro do PLP,
assumiu o governo do Estado de Mato Grosso, permanecendo até outubro de 1908, quando em
virtude de doenca, renunciou, sendo eleito deputado federal. Ponce foi substituido pelo também
membro do PLP Pedro Celestino Corréa da Costa (em sua primeira gestéo), que ocupou o cargo
até agosto de 1911, quando seu sucessor Joaquim Augusto da Costa Marques, filiado ao Partido
Republicano Conservador (PRC) assume o poder até agosto de 1915 (SILVA, 1993; FANAIA,
2010).

No decorrer de seu governo, Costa Marques criou a Secretaria de Interior, Justica e
Fazenda e a Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio, Viacao e Obras Publicas do Estado
de Mato Grosso. Foi 0 primeiro governante republicano a completar integralmente o mandato
(quatriénio) sem nenhuma interrupcdo ou afastamento da administracdo publica (SILVA,
1993).

Em agosto de 1915 toma posse o general Caetano Manuel de Faria e Albuquerque,
também filiado ao PRC, este governou o Estado até fevereiro de 1917, quando Camilo Soares
de Moura (PRC) assume, permanecendo no poder até agosto daquele ano. Seu sucessor, 0
general Cipriano da Costa Ferreira, também filiado ao PRC, exerceu a funcéo até janeiro de
1918, quando o Bispo Dom Francisco de Aquino Corréa, do PRC, é eleito para o governo do
Estado (SILVA, 1993; MELO, 1996).

Dom Aquino, Bispo de Prusiade, eleito para o quatriénio 1918 — 1922, tomou posse em
22 de janeiro de 1918 e governou por todo seu mandato. Durante sua gestdo amparou a cultura

regional, tomando a iniciativa de fundar a Academia Matogrossense de Letras e o Instituto
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Historico e Geogréafico de Mato Grosso, do qual foi eleito Presidente Perpétuo (MELO, 1996).
Posterior ao governo de D. Aquino, Pedro Celestino Corréa da Costa, eleito por voto
direto, assume o governo de Mato Grosso em janeiro de 1922, cujo mandato (segunda gestdo)
terminaria em 1926. Este, no entanto, ndo chegou a completa-lo, por motivos de saude,
renunciou ao cargo em novembro de 1924, sendo substituido pelo vice presidente Estevao Alves
Corréa (membro do PRC) que governou até o fim do mandato (ALENCASTRO, 2003).

Neste periodo cruzou o chdo mato-grossense a épica Coluna Prestes que se caracterizava
como um movimento politico, liderado por militares e contrario ao governo da Velha Republica
e as elites agrarias, cujos integrantes eram designados “os revoltosos” (DRUMMOND, 1991).

Seus principais objetivos eram percorrer grande parte do territorio brasileiro
(principalmente o interior), incentivando a populacao a se rebelar contra o governo e as elites
agrarias, implantar o voto secreto e o ensino fundamental obrigatorio no Brasil, além de acabar
com a miséria e a desigualdade social no Pais (SOUZA, 2010). O movimento passou por
diversas localidades do Estado, inclusive Céceres, onde as autoridades policiais prepararam um
plano de acdo para conter a Coluna, composta naquele momento por 800 homens, que
ameacavam invadir a cidade (SOUZA, 2010).

Estevdo Alves Corréa foi substituido no governo de Mato Grosso por Mério Correia da
Costa (filiado ao PRC) que tomou posse em janeiro de 1926, governando até janeiro 1930,
completando integralmente os quatro anos de administracdo, visto que, muitos dos
governadores tinham seus mandatos interrompidos. Ao findar o seu mandato, Anibal Benicio
de Toledo, do PRC, assumiu o governo, permanecendo no cargo de janeiro a outubro de 1930,
quando a Republica Velha chegou ao fim, por meio da Revolucdo de 1930, dando inicio a Era
Vargas (ABREU, 2015).

2.2.2 Era Varqgas (1930-1945)

Era Vargas foi 0 nome que se deu ao periodo em que Getulio Dornelles VVargas governou
o0 Brasil de forma continua por 15 anos (de 1930 a 1945). Esse periodo foi um marco na histéria
brasileira, em razdo das inumeras alteracbes que Vargas fez no Pais, tanto no ambito
econémico, quanto social. A Era Vargas teve inicio com a Revolucéo de 1930, e dividiu-se em
trés momentos: Governo Provisorio (1930 - 1934), Governo Constitucional (1934 - 1937) e
Estado Novo (1937 - 1945) (MORAIS, 2011; SAVIANI FILHO, 2013).

Os anos de 1930 a 1945 foram marcados por forte influéncia europeia. A politica

centralizadora de Getulio Vargas se fez sentir em Mato Grosso, onde interventores federais
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foram nomeados por entre exercicios de curto governo. A mudanga dos interventores
demonstrava o interesse do governo Provisorio pelo Estado de Mato Grosso (MORALIS, 2011).

Em outubro de 1930, Getulio Vargas destituiu Anibal de Toledo do cargo de governante
do Estado de Mato Grosso e indicou 0 major Sebastido Rabelo Leite, membro do partido
Alianca Liberal (AL) e comandante da Guarni¢do Militar de Cuiaba, como interventor federal.
Este permaneceu pouco tempo no cargo, em novembro foi substituido por Anténio Mena
Gongcalves, pertencente ao partido Unido Liberal de Mato Grosso (UNL), também indicado por
Vargas como interventor federal (MORAIS, 2011).

A politica de Mena Gongalves tomou medidas que visavam minar o poder dos oligarcas
e afetou principalmente os usineiros, que eram coronéis que detinham o poder na regido, pois
apoiavam a oligarquia paulista. Mena Goncalves enfrentou uma forte reacdo das oligarquias,
gue ndo aceitaram as mediadas impostas pelo interventor, e em protesto, reclamaram ao
governo federal, causando a destituicdo do mesmo em abril de 1931 (SILVA, 1993).

Com a destituicdo de Mena Gongalves, Vargas nomeou Artur Antunes Maciel do AL,
como interventor federal, este recebeu a incumbéncia de conquistar a populacdo de Mato
Grosso em favor do governo getulista, que por sua vez, encontrava-se em declinio. As elites
galcha e mineira romperam com o presidente, acusando-o de ditador; a situacdo ficou ainda
mais delicada, quando em julho de 1932, os paulistas iniciaram a Revolugdo Constitucionalista
(MORAIS, 2011).

Antunes Maciel permaneceu no governo até julho de 1932, quando foi substituido por
Lebnidas Antero de Matos, do UNL, que assumiu 0 cargo ho momento em que a Revolugéao
Constitucionalista de S&o Paulo eclodiu.

A revolta teve inicio em Campo Grande (entdo Estado de Mato Grosso), pelo general
Bertoldo Klinger, comandante da circunscri¢do militar ali sediada. O levante durou trés meses
e nesse periodo estabeleceram-se no Estado dois governos: o do interventor Antero de Matos,
em Cuiaba, fiel ao governo de Getulio Vargas e o governo revolucionario encabecado por
Vespasiano Barbosa Martins, em Campo Grande. No entanto, em outubro de 1932, o
movimento rebelde foi definitivamente extinto (VILLA, 2010; RIBEIRO, 2017).

Contudo, o governo de Antero de Matos, provocou no Estado matogrossense um
descontentamento generalizado, devido a precaria situacdo financeira em que se encontrava,
isso determinou o amadurecimento da articulagdo oposicionista e levou ao afastamento do
interventor em outubro de 1934, que foi substituido a frente do Executivo por César de Mesquita
Serva, filiado ao AL, que ocupou a posicao até mar¢o de 1935 (CARVALHO, 2007; BORGES,
2007).
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Em 16 de julho de 1934, o Congresso Nacional promulgou uma nova Constituicdo
Federal, instaurando, assim, o Governo Constitucional, fato este, que inspirou 0os governantes
de Mato Grosso na época. Assim, a Constituicdo Estadual Matogrossense, foi promulgada em
07 de setembro de 1935, onde o titulo “presidente” foi substituido por “governador” (FAUSTO,
1995; MENDES, 2006).

Nesse periodo, os constituintes estaduais elegeram Maério Correia da Costa, do AL,
governador do Estado de Mato Grosso, que tomou posse como o0 12° governo constitucional,
permanecendo no cargo até 1937 (ABREU, 2015).

No entanto, em novembro de 1937, VVargas deu um golpe de estado, denominado Estado
Novo, de inspiragdo fascista, que dissolveu o Congresso Nacional e institucionalizou a ditadura.
A nova Constituicdo, de 1937, previa o Parlamento Nacional, que nunca foi instalado. Vargas
governou por decretos-leis e nomeou interventores para governar os Estados (SANTOS;
SANTQOS, 2009).

O governo federal, buscando a consolidacdo do seu poder, decretou o regime de
interventoria no Estado, assim, Mario Correia da Costa foi deposto do cargo de governador e
Manuel Ari da Silva Pires, membro do Partido Republicano Paulista (PRP), foi nomeado
interventor federal de Mato Grosso, até Jalio Strubing Muller, também do PRP, ser indicado
como interventor por Getulio Vargas e assumir o cargo em 04 de outubro de 1937 (ABREU,
2015).

O governo de Miller (de 1937 a 1945) foi caracterizado pela construcdo de obras
publicas visando estruturar e modernizar a Capital do Estado. Era de extrema importancia a
modernizacdo de Cuiaba, uma vez que o Sul reivindicava junto ao governo federal a
transferéncia da Capital de Mato Grosso para a cidade de Campo Grande. Para concretizar 0s
seus objetivos, o interventor buscou recursos financeiros junto ao governo federal (SILVA,
1993; JUCA, 1998).

Dentre as obras construidas durante a gestdo de Julio Muller, destacam-se: a residéncia
dos governadores (Palacio Paiagués), a construgdo da Ponte sobre o Rio Cuiab4, a abertura da
Avenida Getulio Vargas, a instalacdo da Estagdo de Tratamento de Agua, a construgio do
Grande Hotel, que atualmente é a sede da Secretaria de Cultura do Governo de Mato Grosso, a
fundagéo do Liceu Cuiabano e do Cine-Teatro, ambos localizados na Avenida Getulio Vargas.

Em 1941, o Presidente Vargas veio até Cuiaba para participar das festividades de
inauguracéo das obras edificadas por seu interventor federal (JUCA, 1998).

Em 1945, Getulio Vargas é afastado do poder pelo exército (influenciado pelos Estados

Unidos), que temia uma nova tentativa golpista do Presidente, pondo fim a Era Vargas. Nesse
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periodo, Mato Grosso registra um notavel crescimento econémico, Cuiaba como Capital do
Estado, congregava a maioria do funcionalismo publico estadual e atraia migrantes das areas

rurais.

2.2.3 Sequnda Republica (1945-1964)

O periodo conhecido como Republica Nova, Segunda Republica ou ainda Republica
Populista, se inicia com a renlncia forcada de Vargas, em outubro de 1945. O General Eurico
Gaspar Dutra foi o Presidente eleito e empossado em 1946, ocasido em que foi promulgada a
nova Constituicdo Federal brasileira, mais democratica que a anterior, restaurando direitos
individuais (CARONE, 1973).

Com o fim da Era Vargas e a destituicdo de Jalio Muller da funcdo de interventor
federal, Olegéario Moreira de Barros, filiado ao AL assume o Governo de Mato Grosso,
permanecendo no cargo até agosto de 1946, quando José Marcelo Moreira, também filiado ao
AL, ocupa a posicao, deixando-a em abril de 1947 (MENDES, 2006).

Com o advento da nova Constituicdo, a Assembleia Constituinte de Mato Grosso elegeu
0 primeiro governador do periodo, Arnaldo Estevao de Figueiredo, pertencente ao Partido
Social Democratico (PSD), que governou o Estado até julho de 1950, quando renunciou ao
cargo, sendo substituido por Jari Gomes, do Partido Social Progressista (PSP), que governou
até janeiro de 1951(SILVA, 1993, MENDES, 2006).

No decorrer de sua gestdo, Arnaldo Estevéo criou varias col6nias para assentamentos
em terras devolutas, criou também a Delegacia Especial de Terras e Colonizacdo, 6rgao de
regularizacdo de terras em Mato Grosso. Participou da inauguracdo da Ponte sobre o Rio
Paraguai, recebendo a visita do Marechal Candido Rondon a Mato Grosso (CARVALHO,
2007).

Em outubro de 1950 houve elei¢bes para governador do Estado, concorrendo Filinto
Miiller, pelo Partido Social Democratico (PSD) e Fernando Corréa da Costa pela Unido
Democratica Nacional (UDN). O médico Fernando Corréa, foi eleito (em seu primeiro
mandato) e tomou posse em 31 de janeiro de 1951, governando até 31 de janeiro de 1956
(CARVALHO, 2007)

Em seu governo, Fernando Corréa da Costa (UDN) criou a Secretaria de Educacdo e
Saude de Mato Grosso, iniciou a construgdo da hidrelétrica Usina de Casca Il e da hidrelétrica

de Mimoso, instalou a Faculdade de Direito de Mato Grosso, nucleo inicial da futura
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Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), além de promover o desenvolvimento
rodoviario do Estado (GARCIA NETO, 2014).

As eleicBes de 1955 elegeram para governador do Estado o engenheiro civil, filiado ao
PSD, Jodo Ponce de Arruda, este recebeu das maos de Fernando Corréa o Governo de Mato
Grosso, administrando o Estado por cinco anos (31 de janeiro de 1956 a 31 de janeiro de 1961)
(CARVALHO, 2007).

Em 31 de janeiro de 1961, Fernando Corréa tomou posse pela segunda vez como
governador de Mato Grosso (SILVA, 1993).

2.2.4 Ditadura Militar (1964-1985)

A Ditadura Militar no Brasil foi um regime autoritario que teve inicio com o golpe
militar em marco de 1964 com a deposicdo do Presidente Jodo Goulart. O regime militar durou
21 anos e estabeleceu censura a imprensa, restricdo aos direitos politicos e perseguicéo policial
aos opositores do regime (ALVES, 2005).

A politica econémica adotada pelo governo ditatorial provocou a dependéncia do Pais
ao capital estrangeiro gerando um crescimento alarmante da divida externa brasileira. Foi nesse
contexto, que o governo Médici lancou o Programa de Integracdo Nacional (PIN), visando
integrar a Regido Amazonica ao capitalismo, promovendo a ocupacao de regides rotuladas pelo
discurso oficial como “distantes” (ALVES, 2005; GARCIA NETO, 2014). A colonizagdo do
norte de Mato Grosso esté inserida neste periodo histérico.

A politica de colonizacdo empreendida pelo governo federal atraiu para o Norte do
Estado de Mato Grosso muitos colonizadores e colonos, que vieram principalmente da Regiédo
Sul do Pais, em busca de melhores condi¢des de vida. Muitos empresarios, adquiriram terras
ao Norte do Estado e investiram na constru¢do de cidades. As cidades construidas por
colonizadoras particulares foram edificadas no meio das matas, apresentando tragos modernos
com vias largas, quarteirGes definidos, bairros planejados e hierarquizados (GARCIA NETO,
2014; SIQUEIRA, 2002).

A capital Cuiaba tambeém teve seu espaco urbano alterado, a cidade ganhou novas
feicdes, construcdes antigas que moldavam a memoria coletiva foram derrubadas na area
central para o surgimento de modernos edificios; foram construidas avenidas largas e
arborizadas, viadutos e centros comerciais (ALENCASTRO, 2003).
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No tocante a conjuntura politica, o primeiro governador de Mato Grosso no periodo do
regime militar foi Pedro Pedrossian, do Partido Alianga Renovadora Nacional (ARENA), que
ocupou o cargo de janeiro de 1966 a marco de 1971, cuja gestdo, criou o Instituto de Ciéncias
e Letras de Cuiaba e a UFMT (CARVALHO, 2007).

Com a saida de Pedrossian, o governo do Estado foi assumido por José Fontanilha
Frageli, também membro da ARENA, que exerceu a funcdo até marco de 1975, cuja
administracao foi marcada pela criacdo de rodovias vicinais, como a Cuiaba-Santo Antonio do
Leverger, Paranaiba-Cassilandia e a Itapord-Dourados, e pela construcdo da linha de
transmissdo de Cachoeira Dourada a Cuiaba (SILVA, 1993).

Seu sucessor, José Garcia Neto (1975-1978), filiado a ARENA, promoveu em sua
gestdo a fundacdo da Promocdo Social (PROSOL), asfaltou a estrada Cuiaba - Chapada dos
Guimarées, Nossa Senhora do Livramento - Pocong, iniciou o Terminal Rodoviario de Cuiaba,
e criou a Fundacéo Cultural de Mato Grosso (ALENCASTRO, 2003).

Como observado, o Estado de Mato Grosso, a exemplo de outros Estados brasileiros
passou por transformacdes ao longo do tempo, sofrendo a influéncia das decisbes politicas e

caminhando a passos lentos para um promissor desenvolvimento.
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2.3 Divisdo do Estado de Mato Grosso e seu contexto politico

2.3.1 Processo de Divisao do Estado de Mato Grosso

O movimento separatista foi encabecado pelos sulistas, argumentando que a diviséo era
fundamental, pois, o poder politico era exercido principalmente pelos cuiabanos enquanto que
a receita publica estadual era maior no Sul. No entanto, os beneficios ficavam principalmente
em Cuiaba; os empregos publicos eram ocupados pelos cuiabanos e haviam diferencas
historicas e culturais entre o Norte e o Sul. Sustentados por esses argumentos e devido aos
interesses econdmicos e politicos do governo ditatorial, os anseios da populagédo do sul foram
concretizados (SILVA, 1996; SALGUEIRO, 2010).

Um dos primeiros registros divisionistas foi em 1892 quando o coronel Jodo da Silva
Barbosa tentou instituir o Estado Livre de Mato Grosso que, segundo Silva (1996) tinha como
foco hipotecar as terras a Inglaterra. E assim, segundo Bittar (2009), ocorreu os confrontos
armados entre coronéis nortistas e sulistas, marcando a presenca do regionalismo histérico que
culminou no desencadeamento dos ideais do divisionismo.

Em seguida, em 1889, como aponta Weingartner (1995), por interesses de politicos
corumbaenses, estes pretendiam transferir a Capital do Estado para Corumba alegando ser esta
cidade ponto estratégico para o desenvolvimento e proximidade dos centros econdmicos e
politicos da América do Sul e da Corte Brasileira.

Na década de 30 houve o marco histérico de carater divisionista. Em 1932, Vespasiano
B. Martins, prefeito de Campo Grande, aderiu a Revolucédo de S&o Paulo contra Getulio Vargas,
sendo que o Norte do Estado era a favor deste, oportunidade em que aproveitou para instalar
um governo autdnomo no Sul do Estado (SILVA, 1996).

Ainda este ano, universitarios residentes no Rio de Janeiro criaram a Liga Sul-
matogrossense, cujo objetivo era conquistar a tdo sonhada divisdo do Estado de Mato Grosso
(BITTAR, 2009). Esta Liga contrapds Candido Rondon quando este afirmou publicamente que
0 movimento separatista era fruto de filhos de fora do Estado e que o Sul seria prejudicado por
ser 0 Norte bem mais préspero. Assim, a Liga respondeu ao General Rondon com o documento
“A Divisao de Mato Grosso, resposta ao General Rondon”.

Na década de 40 os registros cientificos destacaram a tentativa de transferéncia da
Capital para Campo Grande, com a justificativa, segundo o ex-governador José Fragelli, de que
esta cidade havia se tornado mais desenvolvida que Cuiab4, no entanto, esta ndo foi aprovada
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pela Assembleia Legislativa. Explicou o ex-governador que esta proposta passou inclusive a
ser uma proposta constituinte, exatamente com o viés de alcancar a divisdo do Estado e néo
meramente transferir a Capital, pois este era o interesse dos entdo deputados sulistas, porém a
proposta foi derrubada por um voto (BORGES, 2007).

Garcia Neto (2014) informou que devido a vasta extensdo territorial de Mato Grosso
havia sempre a especulacdo quanto aos recursos destinados ao Estado, sendo constante,
internamente, as discussdes que estes eram destinados em maior parte ao Norte do Estado.
Dentro desta percepcdo e, acrescido as forgas do divisionismo, se acirram as discussdes quanto
a divisdo do Estado a partir de 1945, que culminou na efetiva divisdo em 1978.

Neves (2001) tratou sobre alguns pontos relevantes para o ideal divisionista, a exemplo
da regionalizacao partidaria como forte fator que marcou o processo, visto que ao Sul do Estado
havia o predominio politico do UDN e ao Norte do PSD.

A década de 50 foi marcada por diversos manifestos divisionistas na Camara dos
Deputados, inclusive por ser toda a bancada sulista favoravel a divisao, ganhando em 1952
adeptos da Escola Superior de Guerra do Estado Maior das Forcas Armadas, como 0s generais
Ernesto Geisel e Golbery de Couto e Silva (VALLE, 1996).

Neves (2001) registrou que a esperanca do povo nesta década, em 1959, surgiu com
Janio Quadros presidente, pois acreditavam que por ser filho do Sul promulgaria a lei da diviséo
e criacdo dos dois estados. Porém, Janio se manifestou contrério a divisao, inclusive mostrando
em puablico, durante sua campanha em Campo Grande, sua insatisfacdo ao ver um cartaz com
uma tesoura cortando o mapa do Estado de Mato Grosso.

Neste mesmo ano, 1959, surgem, segundo Valle (1996), dois movimentos: o sulista
“Dividir para multiplicar” e o nortista “Dividir para sobreviver”, que se estenderam por alguns
anos, com manifestos registrados em jornais escritos.

Na década de 60, houve a circulacdo do Manifesto Pro-divisdo do Estado de Mato
Grosso, 0 qual tinha o apoio de pessoas tanto do Norte como do Sul do Estado.

Com o Golpe Militar de 1964 os separatistas recuaram, porém Se renovaram com a
politica de ocupacdo dos espacos vazios em prol da seguranca nacional embrenhada pela
ditadura e o envio dos generais Ernesto Geisel e Golbery de Couto e Silva para enfim tratarem
sobre a diviséo do Estado (SILVA, 1996).

Macedo (2016, p. 22) afirma que “no contexto do regime autoritirio o governo
promovia a ocupagao de “espagos vazios” em prol da seguranca nacional, aliando seu projeto
de “Brasil Poténcia” aos interesses da elite agraria Sul-matogrossense”. Esta politica

governamental acirrou 0s interesses separatistas, pois ao indicar dois generais com Visao
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divisionista comecou a ser elaborado pelos dois um relatério que foi apresentado ao governo
federal em meados da década de 70, atendendo aos interesses da reestruturacdo geopolitica do
Pais.

Segundo Murtinho (2009), na década de 70, paralelamente se acentuou a ocupacao pelas
areas de fronteiras e, com isto, novas politicas foram implantadas com o langamento dos
Programas Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) em 1967 e
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) em 1966, associados ao Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND). Para o ex-governador de Mato Grosso, Garcia Neto,
estes foram os responsaveis pelo desenvolvimento da Regido Norte do Estado, atrelado ao
Programa de Integracdo Nacional (PIN), Programa de Redistribuicdo de terras e estimulo a
Agroindustria (PROTERRA), Corredores de exportacdo (COREXPORT) e Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE), além do Programa Integrado de
Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE), Programa de desenvolvimento
do Pantanal (PRODEPAN) e Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO).

Os estudos realizados sob a coordenacdo dos generais Geisel e Couto e Silva desde a
década de 60, entregues em 1974 ao Governo Federal ja seriam implantados de imediato, porém
em virtude das elei¢des foram postergados para o ano seguinte. Registrou Valle (1996) que em
1975 a Associacdo de Diplomados da Escola Superior de Guerra, que j& debatia o problema
desde a década de 50 publicou dois relatérios em Cuiaba e Campo Grande, reavivando os ideais
do divisionismo.

Tem-se que de 1947 até 1978 os governadores do Estado foram eleitos pela Assembleia
Legislativa, somando-se sete neste periodo, sendo cinco da Regido Sul e apenas dois da Regido
Norte do Estado. O ultimo, José Garcia Neto, com posse em 15 de mar¢o de 1975 relatou em
seu livro “Mato Grosso: Estado Solugdo”, que buscou gerir um tnico Estado sem divisao e para

todos:

Faco este relato para provar que ndo discriminei o sul do Estado na composi¢do do
meu governo. Pelo contrario, montei uma administracdo estadual com liderangas tanto
do Sul quanto do Norte, na concepcdo que tinha um Estado uno, indivisivel e com
representantes politicos dos antigos partidos: UDN, PSD e PTB (GARCIA NETO,
2014, p. 189).

Mesmo que os interesses do entdo governador era manter o Estado sem a divisao e que
0 mesmo era gerido com igualdade, hd quem diga, como Bittar (2016, p. 93), que “a trajetoria
transcorrida para que o Sul de Mato Grosso se tornasse Mato Grosso do Sul néo foi curta nem
isenta de percalgos”. Também reafirmando que esta luta perdurou por longos anos, onde o Sul

de Mato Grosso desde os ideais divisionistas até a edi¢do da Lei de 1977 viveu uma trajetoria
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historica de mais de um século. Para a autora, o Estado de Mato Grosso cresceu separado, havia
marcantes diferencas entre a parte Norte e a parte Sul.

E que, na realidade, os dois Estados ja existiam antes mesmo de 1977: Sul e Norte,
desde os tempos coloniais viveram apartados. O Norte mais identificado com a Amazénia; o
Sul, influenciado por Sdo Paulo e por elementos culturais do Rio Grande do Sul e do Paraguai
(BITTAR, 2016, p. 94). E eram estas diferencas caracteristicas, acrescidas aos outros interesses
da Liga Sul-matogrossense que justificavam o forte interesse pela divisdo do Estado.

Embora o entdo governador, Garcia Neto, ndo entendia dessa maneira e mantinha sua
politica anti-divisionismo, o olhar de criticos em sua gestdo aumentou os anseios da diviséo do
Estado, inclusive com muitas criticas ao seu governo, sobretudo por ter nomeado seu genro
como Prefeito da Capital Cuiaba, na tentativa de desenvolver a extensdo Norte do Estado
(GARCIA NETO, 2014).

Corréa (1994) informa que a imprensa fez parte deste processo de divisdo do Estado de
Mato Grosso, ndo s6 local como regional e nacional, onde a autora afirma que a partir das
matérias veiculadas era possivel destacar as relagdes dos meios de comunicacdo com interesses
politicos e econdmicos, destacando as representacdes jornalisticas presentes no Jornal A Folha
de Séo Paulo, no periodo de 1975 até 1977.

Nas afirmacdes de Lobato e seus colaboradores (2010, p. 5), em virtude da diversidade
e vasta extensao territorial, acrescido ao jogo politico da parte sulista que chegou a constituir
durante a Revolta Constitucionalista seu proprio governo, culminou com a promulgacéo da lei
de divisdo do Estado de Mato Grosso no final da década de 70.

Observa-se que a divisdo de Mato Grosso em dois Estados ocorreu por meio de um
processo demorado, em que foram levados em consideracdo aspectos socioeconémicos,
politicos e culturais. Enquanto o Sul do Estado tentava a divisdo, o Norte endurecia e barrava
as intencOes sulistas. O processo de ocupacdo e consolidacéo territorial tanto da parte Norte
quanto do Sul evidenciou diferencas e semelhancas que serviram de justificativa para a divisdo
estadual.

Percebe-se que por um lado, o governador da época afirmava fazer um governo que
atendia tanto o Sul como o norte do Estado, e, por outro, haviam inimeras forgas contréarias a
manutencdo do Estado uno. Isso culminou, segundo Garcia Neto (2014), numa audiéncia com
o0 presidente Geisel, na qual argumentou contra a divisdo do Estado.

Porém, como esclarece Macedo (2016), o governo militar tinha como proposta
implantar um reordenamento territorial e o avango do desenvolvimento nacional. Em paralelo,

acontecia a ascensdo do partido MDB, sendo estes fatos historicos os principais motivadores da
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criagdo dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

A proposta geopolitica do governo militar para a Regido Centro-Oeste significava
conquistar o “espa¢o vital” nos limites do vasto territorio brasileiro e colocar o Pais no rumo
duradouro do desenvolvimento com seguranca. Para executar este grandioso projeto nacional,
0 governo de Ernesto Geisel valeu-se de um elaborado instrumento de planejamento estruturado
nos conceitos de progresso e desenvolvimento, termos definidos pala Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN). A analise dos manuais da Escola Superior de Guerra (ESG), que conferiam
coeréncia doutrinaria as acGes de governo, demonstra que a divisdo de Mato Grosso foi
amplamente inspirada nos conceitos da geopolitica nacional vigentes e estruturada a partir dos
imperativos da seguranca e do desenvolvimento (MACEDO, 2016, p. 61).

Como observado, o Presidente do Brasil embora ainda estava diplomaticamente
tratando com o Governador de Mato Grosso sobre as possibilidades do estudo da divisdo, ja
tinha um plano de governo como o apresentado por Macedo, que fora estudado e planejado em
minucias dentro dos conceitos de progresso e desenvolvimento.

Segundo dados do IBGE, Mato Grosso contava com 1.231.549 quilémetros quadrados
e 93 municipios. Lembra Corréa (1994) que o ideal de divisdo foi concretizado com a Lei
Complementar n® 31, promulgada em 11 de outubro de 1977, em Brasilia, a qual criou o Estado
de Mato Grosso do Sul, constituido de 55 municipios agrupados e 07 microrregifes
homogéneas. Com a divisdo do Estado, Mato Grosso ficou com 38 municipios. Mesmo com
um nimero menor de municipios Mato Grosso ainda ficou com a maior area territorial, sendo
901.420 quilémetros quadrados.

Estudiosos apontam que ndo houve consulta a populacéo sobre a divisdo, bem como nédo
houve manifestacbes populares apos a promulgacéo da lei, o que para Bittar (2009) representou
0 aceite pacifico da decisdo do presidente.

Fato é que, ha quem afirme que a decisdo fora tomada a partir da propria geografia do
Estado, outros como um ato arbitrario do Presidente Geisel e outros ainda pelo interesse de
espacos politicos (VALLE, 1996; SILVA 1996).

Com a divisdo do Estado, restou para Mato Grosso a reorganizagdo da gestdo
governamental, sobretudo pelos marcantes transtornos econdmicos causados aos dois Estados
(GARCIA NETO, 2014), culminando com o endividamento externo dos dois, que perdura até
hoje, provocando prejuizos no processo de desenvolvimento.

Foi durante a administragéo de Garcia Neto, em 1977, que o Presidente Ernesto Geisel
aprovou a Lei Complementar N° 31, dividindo o Estado de Mato Grosso e criando o Estado de
Mato Grosso do Sul (LOBATO et al., 2010). No entanto, Garcia Neto ndo findou seu mandato,



44

pois renunciou para se candidatar ao senado, sendo substituido pelo vice-governador Céssio de
Leite Barros (ARENA), em cuja gestdo se efetivou a diviséo do Estado (CARVALHO, 2007).

2. 4 Conclusao

A Republica Velha, compreendida entre 1889 e 1930, representou o poder das
oligarquias rurais no cenério politico e econémico. Em Mato Grosso grassava a ideia de que a
Republica daria & populacdo a liberdade plena, a igualdade civil e a fraternidade. Os
movimentos sociais foram desencadeados por grupos politicos regionais em disputa pelo poder
e nesse periodo, surge um movimento separatista, idealizado pelos sulistas que lutavam pela
divisdo do Estado.

Este periodo foi marcado por progressos econdmicos com o desenvolvimento de usinas
agucareiras, que se tornaram poténcias econémicas no Estado. Além do acucar, a producdo de
borracha e erva mate também tomaram notavel impulso, além das obras da estrada de ferro, que
cortou o Sul do Estado.

Desde a Proclamagdo da Republica, em 1889, a nomeacdo dos governantes em Mato
Grosso se deu através de dois partidos, sendo o PLP até 1911, seguido pelo PRC até 1930, final
da Republica Velha.

Os anos de 1930 a 1945 foram marcados por forte influéncia europeia. A politica
centralizadora de Getllio Vargas se fez sentir em Mato Grosso, onde interventores federais
foram nomeados conforme seus interesses.

Vargas deu um golpe de estado, denominado Estado Novo, de inspiracdo fascista, que
dissolveu o Congresso Nacional e institucionalizou a ditadura, passando a governar por
decretos-leis.

O governo estadual caracterizou-se pela construgéo de obras publicas visando estruturar
e modernizar Cuiaba, a Capital, uma vez que o Sul reivindicava junto ao governo federal a
transferéncia desta de Cuiaba para Campo Grande.

Nesse periodo, Mato Grosso registra um notavel crescimento econdmico, Cuiaba como
Capital do Estado, congregava a maioria do funcionalismo publico estadual e atraia migrantes
das areas rurais.

Na ditadura, a politica de colonizacdo do governo federal implantou varios programas
de colonizacéo no Estado, através de migrantes que vieram principalmente da Regido Sul do

Pais, em busca de melhores condicdes de vida e investindo na construcéo de cidades planejadas.
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A capital Cuiabé também teve seu espaco urbano readequado e modernizado.

O Estado de Mato Grosso passou por transformacgdes ao longo do tempo, sofrendo a
influéncia das decisGes politicas e caminhando a passos lentos para um promissor
desenvolvimento.

Um dos primeiros registros divisionistas foi em 1892 quando foi tentado instituir o
Estado Livre de Mato Grosso hipotecando as terras a Inglaterra.

O movimento separatista foi encabecado pelos sulistas, que argumentavam que a divisao
era fundamental, pois o poder politico era exercido pelos cuiabanos enquanto a arrecadagédo
maior era do Sul.

Em 1932, o Sul do Estado aderiu a Revolucdo de Séo Paulo, contra Getulio Vargas,
aproveitando para instalar um governo autbnomo. Ainda neste ano, universitarios criaram a
Liga Sul-matogrossense, para conquistar a tdo sonhada divisdo do Estado de Mato Grosso.
Céndido Rondon contrapos afirmando que o movimento separatista era fruto de filhos de fora
do Estado e que o Sul seria prejudicado por ser o Norte bem mais prospero.

Partidariamente, no Sul havia o predominio politico do UDN e ao Norte do PSD.

Janio Quadros presidente, filho de Campo Grande, manifestou-se contrario a divisao.

No entanto, a politica de ocupacdo dos espacos vazios em prol da seguranca nacional
na ditadura reanimou o ideal divisionista, levando-se em consideracdo aspectos
socioecondmicos, politicos e culturais. Sul e Norte, desde os tempos coloniais viveram
apartados. Enquanto o Sul do Estado tentava a divisao, o Norte endurecia e barrava as intencées
sulistas.

O governo militar tinha como proposta implantar um reordenamento territorial e o
avanco do desenvolvimento nacional e, em paralelo, acontecia a ascensdo do partido MDB,
sendo estes fatos historicos os principais motivadores da criacdo dos Estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul.

Foi durante a administragdo de Garcia Neto, em 1977, que o Presidente Ernesto Geisel
aprovou a Lei Complementar N° 31, dividindo o Estado de Mato Grosso e criando o Estado de
Mato Grosso do Sul.

Este Capitulo retratou a historia de Mato Grosso, com enfoque no periodo a partir da
Republica Velha ate a efetiva divisdo do Estado, em 1978.

O Capitulo 3, subsequente, trata do empoderamento do Poder Legislativo com base na
criacdo de municipios, desde a divisdo do Estado em 1978, com base nas iniciativas do
Legislativo ou Executivo, por Governo, até 2002, quando se encerrou este processo de

emancipacdo em Mato Grosso.
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3 — A FORCA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA AO LONGOS DOS GOVERNOS
ESTADUAIS EM MATO GROSSO E A CRIACAO DE MUNICIPIOS

3.1 Introducgéo

Mato Grosso a época da divisao, tinha 38 municipios, e Mato Grosso do Sul ficou com
55 de um total de 93 cidades. Hoje Mato Grosso possui 141 municipios e Mato Grosso do Sul
tem 79.

Este Capitulo trata da evolucéo concernente a criacdo de novos municipios no Estado
de Mato Grosso apds a divisdo do mesmo em 1978, com base nas iniciativas do Legislativo ou
Executivo, por Governo, até 2002, avancando para quando Se encerrou este processo de
emancipacao, a partir da Emenda Constitucional 57/2008, que reconheceu 0s municipios ja

criados e pos fim a esse instrumento de poder.

3.2 Estudo de Caso: o Estado de Mato Grosso

3.2.1 Governo Frederico Campos (ARENA/PDS: 1979 - 1983)

No Governo de Frederico Carlos Soares de Campos, eleito pelo Partido ARENA e
migrando-se para o PDS, foram criados 20 municipios.

O Governador Frederico Campos, (ARENA-PDS), foi o primeiro indicado ao governo
de Mato Grosso, pos-divisdo, pelo entdo Presidente Gen. Ernesto Geisel, depois de ser
escolhido pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, em 1° de Setembro de 1978, tomando
posse em 15 de margo 1979 e ficando no governo até marco de 1983. Frederico Campos foi
indicado ao governo pela bancada da ARENA, a qual era filiado. Naquele momento o
bipartidarismo imperava nos poderes legislativos, sendo a ARENA (base do Governo)
composta por 16 deputados estaduais e 0 MDB (oposi¢ao) por 8 deputados estaduais.

Frederico Campos formou-se em engenharia civil no Rio de Janeiro. Sobrinho de um
influente militar, Dilermando Gomes Monteiro, que fora chefe do Estado Maior do Exército e
Ministro do Tribunal Militar (1978-1983). O Governador inicialmente era filiado ao PSD, até
a aplicacdo do Al n° 2, de 1965, que tratou de extinguir os partidos politicos. Desta maneira,
Frederico Campos, com a instauracdo do bipartidarismo filiou-se a ARENA, partido que dava
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sustentacdo ao regime militar. Campos ocupou diversos cargos de confianca em nivel federal
estadual e municipal, como Eng. Superintendente do Plano de Valorizagdo Econdmico da
Amazonia (SPVEA), Eng. da SUDAM e posteriormente foi indicado pelo Gov. Pedro
Pedrossian para ocupar o cargo de Prefeito de Cuiab4, no periodo entre 1967 a 19609.

No governo subsequente ocupado por Garcia Neto (1975-1978) foi nomeado para o
cargo de Secretario de Viacao e Obras Publicas do Estado e, logo em seguida, foi nomeado para
conduzir o Estado de Mato Grosso, onde tomou posse no dia 15 de marco de 1979, defrontando-
se com o Estado dividido, sendo que naquele momento as principais economias ficaram para o
Estado recém-criado. Mato Grosso perdeu muitos recursos financeiros com esse processo
emancipatorio de Mato Grosso do Sul. Além disso, o seu governo foi marcado por frequentes
ocupacdes de grandes propriedades na regido do Araguaia, como constou na sua declaracdo ao
jornal O Estado de Sdo Paulo, quando responsabilizou o bispo espanhol Dom Pedro
Casaldaliga, acusando-o de incitar os lavradores, rotulando-o de comunista e defendendo a sua
expulséo.

No final de marco de 1983, depois de apoiar Julio José de Campos, pertencente ao seu
partido para o governo do Estado, este foi vitorioso. Apesar de ter o mesmo sobrenome de Jalio
Campos, ndo séo parentes. Frederico Campos voltou a assumir outro cargo de confianca, a
geréncia de projeto de desenvolvimento no &mbito da SUDECO.

Em novembro de 1986, concorreu ao cargo de governador em eleicdo direta numa
ampla frente formada por partidos liderados pelo PDS, pelo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e pelo Partido Liberal (PL), mas, ndo teve éxito no seu pleito. Posteriormente filiou-se
ao Partido da Frente Liberal (PFL) e, em novembro de 1988, conseguiu se eleger prefeito de
Cuiabd atraves do sufragio universal; exerceu o0 mandato de prefeito pela segunda vez de janeiro
de 1989 a dezembro de 1992.

Posteriormente resolveu dedicar-se a sua profissdo de engenheiro civil (FGV, 2020;
AL-MT, 2019).
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Quadro 1 - Distribuicdo da criacdo de Municipios por Governador, com as respectivas Leis,
datas e bancada/proposta

Governador Municipios criados Lei Data Bancada/proposta

Frederico Campos 1. Jauru 4.164 20/09/1979 | Executivo™
2. Juscimeira 4.148 10/12/1979 | ARENA**

PDS (1979-1983) 3. Nova Brasilandia 4.149 10/12/1979 | Executivo
4. Rio Branco 4.151 13/12/1979 | Executivo
5. Salto do Céu 4.152 13/12/1979 | ARENA
6. Araputanga 4.153 14/12/1979 | ARENA
7. Séo José dos Quatro Marcos | 4.154 14/12/1979 | Executivo
8. Paranatinga 4.155 17/12/1979 | Executivo
9. Sinop 4.156 17/12/1979 | Executivo
10. Alta Floresta 4.157 18/12/1979 | Executivo
11. Colider 4.158 18/12/1979 | ARENA
12. Séo José do Rio Claro 4.161 20/12/1979 | Executivo
13.Canarana 4.165 26/12/1979 | Executivo
14.Agua Boa 4166 | 26/12/1979 | Executivo
15.Pontes e Lacerda 4.167 29/12/1979 | ARENA
16.Nova Xavantina 4.176 03/03/1980 | ARENA
17.Santa Terezinha 4.177 04/03/1980 | ARENA
18. Juara 4.349 23/09/1981 | ARENA
19. Denise 4.453 06/05/1982 | ARENA
20. Juina 4.456 09/05/1982 | ARENA

Nota: * Executivo: 10 proposituras; ** Bancada da ARENA: 10 proposituras.
Fonte: Assembleia Legislativa de Mato Grosso; Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, 2020.
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Quadro 2 — Distribuicdo dos parlamentares da 92, Legislatura (1979-1983), conforme o partido

e a condigéo
Parlamentar Partido Condicao
1. Borges Leal ARENA™ Titular
2. Aldo Borges ARENA Titular
3. Alves Ferraz -1981/1982 ARENA Titular e Presidente da Casa de Leis.
4. Ary Campos ARENA Titular
5. Dante de Oliveira MDB" Titular
6. Djalma Rocha ARENA Titular
7. Eduino Orione ARENA Titular
8. Estevao Torquato ARENA Titular
9. Hitler Sanséo ARENA Titular
10. Isaias Rezende MDB Titular
11. Ubiratan Spinelli ARENA Titular
12. Jodo Bosco MDB Titular
13. Jodo Torres ARENA Titular
14. José Amando ARENA Titular
15. Marcio Lacerda MDB Titular
16. Moisés Feltrin ARENA Titular
17. Oscar Ribeiro - 1979/1980 ARENA Titular e Presidente da Casa de Leis.
18. Osvaldo Pereira ARENA Titular
19. Osvaldo Sobrinho ARENA Titular
20. Paulo Nogueira MDB Titular
21. Ricardo Corréa ARENA Titular
22. Roberto Cruz MDB Titular
23. Zanete Cardinal ARENA Titular
24. Sarita Baracat ARENA Titular

Nota: * MDB: Total de 6; ** ARENA: Total de 18
Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.

3.2.2 Governo Julio Campos (PDS: 1983 — 1986)

O Governador Jalio Jose de Campos foi eleito através do sufragio universal, em 15 de

novembro de 1982. Julio Campos (PDS), enquanto esteve a frente do Poder executivo de Mato

Grosso, obteve a maioria simples na Casa de Leis de Mato Grosso, tendo o seu partido, o PDS

— Partido Democratico Social, uma bancada de 13 deputados estaduais e a oposi¢do

representada pelo PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro, tinha em suas

fileiras 11 deputados. Julio Campos, governou por trés anos e depois renunciou ao cargo, vindo
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a assumir o seu Vice, Wilmar Peres de Faria, que terminou o mandato da chapa.

Julio Campos, nasceu em Varzea Grande-MT, cidade que faz parte da Regido
Metropolitana de Cuiaba-MT. Filho de Ex-Prefeito e vereador da mesma cidade de nascimento,
a sua familia sempre foi muito atuante no cenario politico de Mato Grosso, tendo tio e primo
que ocuparam a cadeira no Senado Federal, como Silvio Curvo e Roberto Campos. Este Gltimo
era diplomata de carreira, mas ocupou 0 Ministério do Planejamento no governo militar de
Castelo Branco, além de outros cargos de gestdo no governo federal. Seu irmdo Jayme Campos
foi Governador do Estado e Senador Federal.

Julio Campos, desde jovem, sempre militou nos movimentos estudantis de sua cidade,
no Estado e em nivel nacional. Em 1964, iniciou as suas atividades politico-partidarias no antigo
PSD (Partido Social Democratico). Em 1969 formou-se em Agronomia pela UNESP e no ano
seguinte retornou a Varzea Grande para assumir o cargo de Secretario de Viacdo e Obras
Publicas do municipio. Neste mesmo ano se filiou a ARENA — Alianga Renovadora Nacional,
partido da base do governo militar.

No ano de 1971, foi nomeado para ocupar o cargo de engenheiro chefe da Companhia
de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (CODEMAT), 6rgdo fundamental para
alavancar a sua vida politica no Estado de Mato Grosso. Depois de se eleger prefeito de Varzea
Grande no final de 1972 e deputado federal no ano de 1978, com uma votagdo expressiva e,
com o fim do sistema de bipartidarismo no Pais e a reorganizacdo politico-partidaria, Julio
Campos, migrou para o PDS. No processo eleitoral de 1982 conseguiu se eleger para governar
0 Estado de Mato Grosso. Assim como a sua eleicdo, a sua gestdo foi muito conturbada, com
pedidos de cassacdo, intervencdo federal, dentre outros problemas como econémicos,
administrativos e politicos, principalmente com o Poder Legislativo Estadual.

O Governo de Julio Campos foi a gestdo em que mais se criou municipios no Estado
de Mato Grosso, num total de 26 (vinte e seis). Todos com proposta da bancada governista, ou
com pleito da bancada do governador e deputados da regido interessados, sendo estes projetos
assinados em conjunto. Nesta Agenda do Poder Legislativo o governador néo rejeitou nenhum
pedido de criagéo de cidades da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No més de maio de 1986, Julio Campos, resolveu renunciar ao cargo de Governador,
para disputar uma vaga na Camara do Deputados, pelo PFL — Partido da Frente Liberal, obtendo
éxito no seu pleito, tendo sido substituido pelo seu vice, Vilmar Peres de Farias, que fora
deputado estadual na legislatura anterior.

Nas elei¢Oes de 1990, disputou com sucesso uma cadeira no Senado Federal. Depois

de um periodo dedicado as suas atividades empresariais, em 2010 voltou a disputar uma vaga
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na Camara dos Deputados e novamente conseguiu se eleger. Posteriormente a este mandato,
esta se dedicando as questBes empresariais da familia e as atividades partidarias (FGV, 2020;
AL-MT, 2019).
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Quadro 3 - Distribui¢éo da criagdo de Municipios por Governador, com respectivas Leis, datas

e bancadas

Governador Municipio Lei Data Bancada

Julio Campos PDS - | 1. Marcelandia 4.992 13/05/1986 PDS/MDB

(1983-1986) 2. Alto Taquari 4993 | 13/05/1986 | PDS/MDB
3. Campinapolis 4.994 13/05/1986 PDS/MDB
4. Terra Nova do Norte 4.995 13/05/1986 PDS/MDB
5. Nova Olimpia 4.996 13/05/1986 PDS/MDB
6. Nova Canaé do Norte 4.997 | 13/05/1986 PDS/MDB
7. Indiavai 4.998 13/05/1986 PDS/MDB
8. Peixoto de Azevedo 4.999 13/05/1986 PDS/MDB
9. Comodoro 5.000 13/05/1986 PDS*
10.Vila Rica 5.001 13/05/1986 PDS/MDB**
11. Sorriso 5.002 13/05/1986 Mesa Diretora da AL- PDS
12.Vera 5.003 13/05/1986 PDS/MDB
13. Paranaita 5.004 13/05/1986 PDS/MDB
14. Itadba 5.005 13/05/1986 PDS/MDB
15. Araguaiana 5.006 13/05/1986 PDS/MDB
16. Novo Sdo Joaquim 5.007 13/05/1986 PDS/MDB
17. Guaranta do Norte 5.008 13/05/1986 PDS/MDB
18. Cocalinho 5.009 13/05/1986 PDS/MDB
19. Porto Alegre do Norte 5.010 13/05/1986 PDS/MDB
20. Reserva do Cabacal 5.011 13/05/1986 PDS/MDB
21. Porto Esperidido 5.012 13/05/1986 PDS/MDB
22. Novo Horizonte do Norte | 5.013 13/05/1986 PDS/MDB
23. Primavera do Leste 5.014 | 13/05/1986 Mesa Diretora da AL- PDS
24. Figueiropolis D’Oeste 5.015 | 13/05/1986 Mesa Diretorada AL - PDS
25. Brasnorte 5.047 | 05/09/1986 PDS/MDB
26. Jangada 5.051 11/09/1986 PDS/MDB

Nota: *PDS: 4; **PDS/PMDB:22
Fonte: Assembleia Legislativa de Mato Grosso; Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, 2020.
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Quadro 4 — Distribuicdo dos parlamentares da 102. Legislatura (1983-1987), conforme o partido

e a condigéo
Parlamentar Partido Condicéo
1. Luiz Soares PMDB" Titular
2. Joagquim Sucena PMDB Titular
3. Roberto Franca PMDB Titular
4. Alves Ferraz PDS** Titular
5. Antbnio Schommer PDS Titular
6. Ary Campos PDS Titular
7. Rodrigues Palma PMDB Titular
8. Benedito Santiago PDS Titular
9. Djalma Rocha PDS Titular
10. Samuel Greve PMDB Titular
11. Ernani Martins PMDB Titular
12. Ferreira Neto PMDB Titular
13. Francisco Monteiro PDS Titular
14. Ubiratan Spinelli - 1983/1984 PDS Titular e Presidente da Casa de Leis.
15. Jodo Bosco PMDB Titular
16. Walter Fidélis PMDB Titular
17. Zanete Cardinal PDS Titular
18. Kazuho Sano PMDB Titular
19. Ninomiya Miguel PDS Titular
20. Oscar Ribeiro PDS Titular
21. Osvaldo Sobrinho PMDB Titular
22. Pedro Lima PDS Titular
23. Ricardo Corréa PDS Titular
24. Roberto Cruz - 1985/1986 PDS Titular e Presidente da Casa de Leis.

Nota: * PMDB: Total de 11 municipios; ** PDS: Total de 13 municipios

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.
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3.2.3 Governo Carlos Bezerra (PMDB: 1987 — 1990)

Carlos Gomes Bezerra, matogrossense de Chapada dos Guimaraes, participou de
movimentos estudantis na sua juventude e filou-se ao PTB — Partido Trabalhista Brasileiro na
década de 1950. Formado em Direito pela UFMT. Em 1966 deixa o PTB em consequéncia do
Ato Institucional n® 2, que declarou a extin¢do dos partidos politicos e a instauracdo do
bipartidarismo, filiando-se a0 MDB — Movimento Democratico Brasileiro, partido que foi
oposicao ao governo militar.

Bezerraem 1974 se elegeu deputado estadual pelo MDB, tomando posse na Assembleia
Legislativa do Estado em fevereiro de 1975, compondo as fileiras de oposi¢do ao Governo de
Garcia Neto. Assumiu a lideranca do MDB no Poder Legislativo estadual. No ano de 1978
disputou uma cadeira a Camara dos Deputados e obteve sucesso ao seu pleito eleitoral; em 1979
migrou-se para 0 PMDB em virtude do fim do bipartidarismo e com 0 novo reordenamento
juridico dos partidos politicos.

Em novembro de 1982, elegeu-se prefeito de Rondondpolis-MT, onde tem a sua base
eleitoral, ficando na prefeitura de 1983 a 1986, vindo a desincompatibilizar do cargo em 1986
para concorrer ao Governo do Estado pelo PMDB. Sendo eleito governador, tomou posse em
marc¢o de 1987, teve um governo um tanto conturbado, com diversas acusagdes a sua gestao a
frente do Poder Executivo Estadual, vindo a desincompatibilizar em 1990, para disputar uma
vaga ao Senado Federal, sendo substituido pelo seu vice-governador, Edison de Freitas que
terminou 0 mandato.

Carlos Bezerra, ndo obteve sucesso na sua empreitada ao Senado, mas resolveu
novamente disputar as eleicdes municipais de Rondondpolis e conseguiu vencer o seu pleito
pela prefeitura. Ficou apenas dois anos no cargo de prefeito (eleito em 1992), tomou posse em
1993 e no fim de 1994 se desincompatibilizou e voltou a disputar uma vaga no Senado Federal,
desta vez tendo sucesso no seu objetivo, tomando posse em fevereiro de 1995.

Em maio de 1997, votou a favor da emenda que permitia aos mandatarios de cargos
executivos disputar a reeleicdo e essa proposta foi aprovada pelos congressistas. Bezerra tentou
um mandado novo ao Senado e ndo teve sucesso e, apenas no ano de 2006, voltou ao Congresso
Nacional, quando conquistou através do voto, uma cadeira na Camara dos Deputados e no pleito
seguinte, de 2010, foi novamente eleito deputado federal.

Carlos Bezerra sempre teve sua vida politica ligada ao MDB e posteriormente
ao PMDB, onde ocupou a presidéncia do partido em nivel estadual, por varias décadas, alem
de ser secretario geral do partido em nivel federal (FGV, 2020; AL-MT, 2019).
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Quadro 5 - Projetos de Lei que tiveram tramitacdo prejudicada, ndo concluida ou rejeitada pelo

Governo.
Governador Municipio Processo
Carlos Bezerra - PMDB (1987- | 1. Aguas Claras 94/90

1990)

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.

Quadro 6 — Distribuicdo da criacdo de Municipios por Governador, com respectivas Leis, datas

e bancadas.
Governador Municipios criados Lei Data bancadas
Carlos Bezerra | 1.Ribeirdo Cascalheira 5.267 03/05/1988 PFL/PMDB***
PMDB (1987-1990) | 2.Juruena 5.313 | 04/07/1988 PFL**
3. Campo Verde 5.314 04/07/1988 PFL
4. Campo Novo do Parecis 5.315 04/07/1988 PFL
5.Tapurah 5.316 04/07/1988 PMDB*
6.Matupa 5.317 04/07/1988 PMDB
7.Lucas do Rio Verde 5.318 04/07/1988 PMDB
8. Claudia 5.319 | 04/07/1988 PMDB
9. Castanheira 5.320 04/07/1988 PFL
10.Nova Mutum 5.321 04/07/1988 PMDB
11.Apiacas 5.322 | 06/07/1988 PFL
12.S&0 José do Povo 5.486 04/07/1989 PMDB/PFL

Nota: *PMDB: 5 municipios; **PFL: 5 municipios; ***PFL/PMDB: 2

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.
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Quadro 7 — Distribuicédo dos parlamentares da 112. Legislatura (1987-1991), conforme o partido

e a condicéo.
Parlamentar Partido Condicao
1. José Arimatéia PMDB" Titular
2. Antdnio Amaral - 1989/1990 PMDB Titular e Presidente da Casa de Leis.
3. Antbnio Joaquim PDT*** Titular
4.  Augusto Mario PMDB Titular
5. Branco de Barros PFL** Titular
6. Eduino Orione PFL Titular
7. Haroldo Arruda PFL Titular
8. Hermes de Abreu PMDB Titular
9. Hilton Campos PFL Titular
10. J Barreto pL**** Titular
11. Jodo Bosco PMDB Titular
12. José Lacerda PMDB Titular
13. Kazuho Sano PMDB Titular
14. Moisés Feltrin PFL Titular
15. Ninomiya Miguel PFL Titular
16. Osvaldo Paiva PMDB Titular
17. Luiz Soares PMDB Titular
18. Roberto Cruz PFL Titular
19. Roberto Franca - 1987/1988 PMDB Titular e Presidente da Casa de Leis.
20. Sebastido Junior PMDB Titular
21. Tebcles Maciel PFL Titular
22. Thais Barbosa PMDB Titular
23. Willian Dias PMDB Titular
24. Jodo Batista Teixeira PFL Titular

Nota: * PMDB: Total de 13; ** PFL: Total de 9;
Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.

=% PDT: 1; **** PL:1

3.2.3 Governo Jayme Verissimo de Campos (PFL: 1991-1994)

Jayme Campos, cuiabano de nascimento, irmdo do ex-governador e Senador Federal

Julio Campos, também foi prefeito em Varzea Grande (MT). Além de seu irmdo, diversos

outros parentes também foram politicos em Mato Grosso, como 0s seus primos Nélson Ramos

de Almeida, que foi deputado estadual entre 1959 a 1979; Ari Leite de Campos, prefeito de

Véarzea Grande e deputado estadual; Nereu Botelho de Campos, prefeito de Nossa Senhora do

Livramento (cidade vizinha a Varzea Grande) e deputado estadual; Gongalo Branco de Barros,
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deputado estadual; José Augusto Curvo, secretério de saude e deputado federal, entre 1991 e
1995.

No ano de 1982, Jayme Campos foi eleito prefeito de Varzea Grande pelo Partido
Democratico Social (PDS), enquanto seu irmao Julio conseguia alcangar, no mesmo periodo, o
Executivo estadual.

Em 1986, filiou-se ao Partido da Frente Liberal (PFL), e no ano seguinte deixou a
prefeitura de Varzea Grande em marco. Logo em seguida Jayme assumiu a coordenacdo da
campanha de Fernando Collor a disputa do cargo de Presidente da Republica em 1989, que foi
eleito como o primeiro presidente por voto direto depois do fim regime militar, que perdurou
no Brasil de 1964 a 1985.

Em outubro de 1990, Jayme Campos disputou a elei¢do para o governo do Estado de
Mato Grosso, como uma ampla coligacdo, sendo eleito com uma expressiva votacdo no Estado,
vencendo no primeiro turno. Tomou posse em 1° de janeiro de 1991, terminando o0 seu mandato
em 1995. No ano seguinte resolveu candidatar a prefeitura de VVarzea Grande pelo PFL e foi
eleito novamente para 0 cargo do executivo. Tomou posse em janeiro de 1997 e no pleito
subsequente realizado em 2000, foi reeleito prefeito de VVarzea Grande.

Em 2006 Jayme Campos resolveu disputar uma vaga ao Senado Federal pelo PFL, tendo
sido eleito e empossado em fevereiro de 2007.

No mesmo ano, participou da refundacéo do PFL, que passou a se chamar Democratas
(FGV, 2020; AL-MT, 2019).
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Quadro 8 — Distribuicao da criacdo de Municipios por Governador, com respectivas Leis, datas

e bancadas.
Governador Municipios Criados Lei Data Bancadas
Jayme Campos PFL | 1.Alto Boa Vista 5.894 19/12/1991 PMDB*
(1991-1994) 2.Queréncia 5.895 19/12/1991 PFL**
3.Canabrava do Norte 5.896 19/12/1991 PFL
4.Santa Carmem 5.897 19/12/1991 PMDB
5.Nova Maringa 5.898 19/12/1991 PFL
6.Nova Guarita 5.899 19/12/1991 PFL
7.Nova Marilandia 5.900 19/12/1991 PFL
8.Porto Estrela 5.901 20/12/1991 PMDB
9. Nova Bandeirantes 5.903 20/12/1991 PFL
10. S&o José do Xingu 5.904 20/12/1991 PMDB
11. Planalto da Serra 5.905 20/12/1991 PMDB
12. Séo Pedro da Cipa 5.906 20/12/1991 PMDB
13. Pontal do Araguaia 5.907 20/12/1991 PFL
14. Confresa 5.908 20/12/1991 PFL
15. Santo Afonso 5.909 20/12/1991 PMDB
16. Ribeirdozinho 5.910 20/12/1991 PFL
17. Gloria D’Oeste 5.911 20/12/1991 PMDB
18. Cotriguacgu 5.912 20/12/1991 PFL
19.Tabapora 5.913 20/12/1991 PMDB
20. Lambari D’Oeste 5.914 20/12/1991 PMDB
21. Nova Monte Verde 5.915 20/12/1991 PFL
22. Sapezal 6.534 19/09/1994 PFL
23. Campos de Jalio 6.561 28/11/1994 PMDB
24. Carlinda 6.594 19/12/1994 PDC***

Nota: *PMDB: 11 municipios; **PFL: 12 municipios; *** PDC: 1 municipios

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.
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Quadro 9 - Projetos de Lei que tiveram tramitacdo prejudicada, ndo concluida ou rejeitada pelo

Governo
Governador Municipio Processo
Jaime Campos — PFL (1991/1994) 1. Nova Galiléia 223/93
2. Colorado do Norte 123/95

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020

Quadro 10 — Distribuicdo dos parlamentares da 122,

partido e a condicdo

Legislatura (1991-1995), conforme o

Parlamentar Partido Condicéo
1. Amador TUT PL* Titular
2. Roberto Franca PTB** Titular
3. Antonio Porfirio PDT*** Titular
4. Anténio Sardinha PRN**** Titular
5. Wilson Santos PDT Titular
6. Benedito Pinto PMDB***** Titular
7. Branco Barros PRL****** Titular
8. Moisés Feltrin - 1991/1992 PFL Titular e Presidente da Casa de Leis.
9. Dionir de Freitas PFL Titular
10. Ninomiya Miguel PFL Titular
11. Lincon Saggin PFL Titular
12. Geraldo Reis PRN Titular
13. Nereu Botelho PFL Titular
14. Paulo Mora PFL Titular
15. Hermes de Abreu PMDB Titular
16. Séris Slhessarenko P xxFAxxx Titular
17. Humberto Bosaipo - 1993/1994 PFL Titular e Presidente da Casa de Leis.
18. Jaime Marques PFL Titular
19. Jaime Muraro PFL Titular
20. Jair Benedetti PMDB Titular
21. Joemil de Araljo PMDB Titular
22. Jorge yanai PFL Titular
23. Romoaldo Janior PFL Titular
24. Leonildo Menin PDC******x* | Titular

Nota: * PL: Total de 1; ** PTB: Total de 1; *** PDT: Total de 2; **** PRN: Total de 2; ***** PMDB: Total de
4; ***%x* pE| - Total de 12; ******* PT: Total de 1; ******** pPDC: Total de 1

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.



60

3.2.4 Dante Martins de Oliveira (PDT: 1995 — 1998; reeleito pelo PSDB: 1999-2002)

Dante foi engenheiro, deputado estadual, deputado federal, prefeito de Cuiaba, ministro
de Estado e governador de Mato Grosso. O “Homem das diretas ja!” desencadeou o maior
movimento de massas da histdria brasileira, impulsionando decisivamente o processo de
redemocratizacdo do Pais no periodo da ditadura militar; foi um dos nomes mais expressivos
da politica mato grossense e brasileira.

Dante de Oliveira j& na sua infancia e adolescéncia em Cuiab4, nas palavras de seu primo
e amigo, o arquiteto Aluisio Arruda, “Dante sempre, desde pequeno, gostou de conviver no
meio de muita gente, conversando, rindo, brincando e fazendo barulho”. Com o tempo o
menino Dante cresceu e seu desejo de participar e ser inserido no meio do povo, levou, segundo
historiadores e analistas, a0 maior € mais importante movimento civico-politico do Brasil de
todos os tempos. No entanto, essa caracteristica politica de Dante tem ligagdo com suas raizes
familiares. Seu pai, Sebastido de Oliveira (1915-2004), conhecido como Dr. Parana, era
advogado, jornalista e militante local da Unido Democratica Nacional (UDN), sendo eleito
deputado estadual durante o periodo de redemocratizacao, pés-derrubada da ditadura militar de
Getulio Vargas. Dr. Parana foi também procurador do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, durante os anos de 1954-1969. A tia materna de Dante, Teresinha Arruda Martins,
historiadora da UFMT, foi a influenciadora das primeiras op¢des politicas do sobrinho.

Na inféncia, no inicio dos anos 50, Dante cursou o primario (Ensino Fundamental 1) na
escola-modelo Bardo de Melgago e o Ginasial (Ensino Fundamental Il) no Ginasio Brasil,
pertencente a Gastdo Miller, em sociedade com o professor Cesario Neto. No curso cientifico
(Ensino Médio), Dante foi para o Salesiano, hoje conhecido como Colégio Sdo Gongcalo.

Ja na faculdade, na cidade do Rio de janeiro, Dante que fazia engenharia civil na UFRJ,
participava de reunides em grupos e faccGes que militavam na politica estudantil, um ato
perigoso na época, pois esse tipo de reunido era visto com maus olhos no periodo da Ditadura
Militar no Pais, principalmente ap6s o Ato Institucional n° 5 (Al — 5), de 13 de dezembro de
1968, que consistia em punir severamente crimes considerados de natureza politica e impor e
intensificar a censura a imprensa e aos demais meios de comunica¢do. Nesse cenario, a op¢do
politica escolhida por Dante consistia em participar do (clandestino) Movimento
Revolucionario Oito de Outubro (MR — 8) em homenagem a Ernesto Che Guevara, morto em
combate contra militares bolivianos, em 1967, que posteriormente passou a atuar dentro do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Durante o redirecionamento do MR-

8, Dante assumiu tarefas ligadas a mobilizacdo e organizacéo de estudantes universitarios que
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se desenvolvia durante uma semiclandestinidade, e entre as atividades e obrigacdes de
estudante.

Dante concluiu seu curso de engenharia civil em 1976 e retornou a Cuiaba com desejo
politico de trabalhar para o povo, adquirido a partir das influéncias da militancia de esquerda,
do grupo que participara na Universidade. J& em Mato Grosso, Dante disputou sua primeira
eleicdo em 1976 para vereador em Cuiabd, contrariando seu pai, que ndo concordava com a
escolha esquerdista do filho, e este perde a disputa de uma vaga na Camara Municipal. Dante,
apesar de ser um jovem de classe média alta, realizava seus discursos em um fusca velho, com
um banquinho portatil, com auxilio de um megafone. Mesmo apds a derrota, Dante ndo desistiu.
Candidatando-se novamente, em sua segunda campanha lancou-se pelo MDB a deputado
estadual de Mato Grosso, conseguindo a vitoria em 15 de novembro de 1978. Em seu mandato
ele inova ao consultar as periferias e sitios do interior (zona rural) sobre os problemas e
demandas dos favelados e camponeses e 0s incentiva a lutar por seus direitos. No ano de 1980,
Dante se casa com Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira que também foi militante do MR —
8 em Cuiabé e deputada federal em 2002, reeleita em 2006.

Um momento muito importante na trajetéria de Dante de Oliveira foi o periodo das
“Diretas-ja”. Mesmo num clima politico menos repressivo, o desemprego € a corrosao dos
salarios, provocados pela recessdo e pela inflacdo alta, ensejaram uma forte onda de greves
focadas principalmente no ABC paulista (Santo André, Sdo Bernardo do Campo e S&o Caetano
do Sul) em 1978, revelando ao pais novas liderancgas politicas. O que interessa, de fato, é que
diante desse cenario politico brasileiro, Dante escreveu a proposta de Emenda a Constituicdo
n° 5, de 1983; o referido documento foi assinado por Dante de Oliveira e mais 173 deputados
e 23 senadores, tendo sido apresentado no dia 2 de margo de 1983.

Dessa forma, nas palavras de Kramer (2013), respeitados historiadores e analistas
politicos avaliam que a mobilizacdo da sociedade brasileira com o objetivo de pressionar
democraticamente o Congresso Nacional pela aprovacao da Emenda Dante de Oliveira traduziu
um processo de amadurecimento civico-politico do nosso povo de inéditas proporcdes, pois
essa campanha levou milhdes de brasileiros as ruas de todo pais, clamando por Diretas-ja.

Mesmo com engajamento da populagdo na campanha Diretas-j4, o governo militar
anuncia a Emenda Figueiredo que prometia somente no ano de 1988 o restabelecimento das
eleicOes presidenciais diretas e também continha alguns beneficios para a classe politica. O
entdo presidente da Republica fez o andncio da sua emenda em rede nacional de radio e
televisdo, entretanto, nada foi capaz de dissuadir a apreciacdo da emenda oposicionista que se

realizaria em plenario no dia 25 de abril de 1984 e que foi cercada de grande expectativa, algo
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que ficou frustrado pela ndo obtencdo do quérum de dois tercos dos votos necessarios a sua
aprovacgdo, pois embora tenha obtido 298 votos favoraveis e apenas 25 votos em sentido
contrario, a auséncia de 112 deputados federais do PDS (dos quais bastariam apenas 22 votos
para que a emenda fosse submetida ao crivo do Senado Federal), p6s fim ao movimento.

Porém, mesmo ap6s a ndo aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira, no Colégio
Eleitoral, reunido em 15 de janeiro de 1985, os militares foram derrotados na elei¢éo indireta
para a presidéncia da republica, com a eleicdo de Tancredo Neves. Mas este ndo chegou a ser
empossado na presidéncia, pois faleceu em 21 de abril de 1985, assumindo assim, seu vice, José
Sarney. A eleicdo de Tancredo Neves deu-se em decorréncia da grande campanha realizada
com o slogan “Tancredo Ja!”, em alusdo a emenda néo aprovada de Dante.

Ja em junho de 1985, Dante licenciou-se da Camara para dedicar-se a campanha para a
prefeitura de Cuiabé, escrevendo assim uma nova pagina ao homem que dera seu nome a luta
pelas Diretas-ja.

Em 15 de novembro de 1985, Dante de Oliveira conquistou a prefeitura de Cuiaba
novamente, mas em maio de 1986, foi convidado pelo presidente José Sarney para assumir o
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, do qual saiu um ano e meio depois, por
n&o concordar com o tempo de duragdo do mandato presidencial.

Apos esse periodo, Dante reassumiu 0 mandato de prefeito de Cuiab4, o qual tinha se
desincompatibilizado. Em fevereiro de 1990, desligou-se do PMDB e ingressou no PDT, e ja
em outubro de 1992, foi eleito novamente prefeito de Cuiaba. Depois de consideravel
experiéncia administrativa e politica acumulada, na prefeitura, Dante consagrou-se governador
em 1994 e a reeleicdo em 1998 por dois mandatos consecutivos, sempre apoiado por uma ampla
alianga. No ultimo mandato a frente do Executivo estadual, foi substituido em trés ocasifes
pelo vice Mércio Lacerda, mediante licencas por ele mesmo solicitadas devido a sérios
problemas de salde, causados por diabetes e por uma diverticulite aguda. Entretanto, conseguiu
completar o seu segundo mandato consecutivo como governador de Mato Grosso em 31 de
dezembro de 2002.

Findo os oito anos de mandato no governo do Estado, Dante disputa a elei¢cdo para o
Senado Federal, mas sofre uma derrota nas urnas. Em 2006 chegou a langar uma candidatura a
deputado federal (PSDB), mas em plena campanha eleitoral, veio a 6bito em Cuiab4, no dia 6
de julho de 2006, com 54 anos de idade.

Dante de Oliveira, foi um governador que procurou nos seus dois mandatos de
governador, manter sempre a independéncia, a autonomia e a harmonia entre os poderes

executivo e Legislativo, ndo interferindo diretamente nas elei¢cGes da mesa diretora do poder
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legislativo, bem como nas agendas dos parlamentares. No seu primeiro mandato de governador,

foram criados 11 (onze) municipios e no segundo mandato foram mais 10 (dez) cidades,

totalizando 21 novos municipios no Estado. A maioria dessas cidades que foram emancipadas,

foram de regiGes distantes da capital e com dificil acesso as politicas publicas do Estado. O seu

governo também foi muito voltado para a regulamentacdo de terras, principalmente para os

pantaneiros, que era uma reivindicagdo centenaria da populacéo desbravadora do Estado (FGV,
2020; AL-MT, 2019).

Quadro 11 — Distribuicao da criagdo de Municipios por Governador, com respectivas Leis, datas

e bancadas.

Governador Municipios criados Lei Data Bancadas

Dante de Oliveira | 1.Feliz Natal 6.684 17/11/1995 PFL*

PDT (1995-1998) 2.Novo Mundo 6.685 17/11/1995 PFL
3.Gaulcha do Norte 6.686 17/11/1995 PFL
4.Nova Ubiratd 6.691 19/12/1995 PFL
5.Unido do Sul 6.701 21/12/1995 PFL
6.Nova Lacerda 6.722 26/12/1995 PMDB**
7.Curvelandia 6.981 28/01/1998 PL***
8.Nova Santa Helena 6.982 28/01/1998 PMN****
9.Santo Antbnio do Leste 6.983 28/01/1998 PMDB
10.Rondolandia 6.984 28/01/1998 PMN
11.Colniza 7.064 27/11/1998 PMDB

Nota: *PFL: 5 municipios; **PMDB: 3 municipios; ***PL: 1 municipio; ****PMN: 2 municipios

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.
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Quadro 12 — Distribuicao da criacdo de Municipios por Governador, com respectivas Leis, datas

e bancadas
Governador Municipios criados Lei Data Bancadas
Dante de Oliveira PSDB | 1. Serra Nova Dourada 7.172 30/09/1999 PMN*
(1999-2002) 2. Novo Santo Antonio 7.173 29/09/1999 PFL**
3. Bom Jesus do Araguaia 7.174 29/09/1999 PFL
4. Vale de Sdo Domingos 7.231 28/12/1999 PMDB***
5.Santa Cruz do Xingu 7.232 28/12/1999 PFL
6.Conquista D’Oeste 7.233 28/12/1999 PMN
7.Santa Rita do Trivelato 7.234 28/12/1999 PMDB
8.Nova Nazaré 7.235 28/12/1999 PFL
9.Ipiranga do Norte 7.265 29/03/2000 PMN
10.1tanhanga 7.266 29/03/2000 PMN

Nota: *PMN: 4; ** PFL: 4; *** PMDB: 2

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.
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Quadro 13 - Projetos de Lei que tiveram tramitacdo prejudicada, ndo concluida ou rejeitada

pelo Governo

Governador Municipio Processo
Dante de Oliveira— PSDB 1.Terra Roxa 116/00
2. Brasil Novo 134/00
3. Novo Paraiso 149/00
4. Veranopolis do Araguaia 249/00
5. Analandia do Norte 257/00
6. Nova Terra Roxa 261/00
7. Fatima de S&o Lourengo 184/01
8. Sdo José do Apui 234/01
9. Paranorte 235/01
10. Nova Unido 236/01
11. Serra verde 271/01
12. Salto da Alegria 291/01
13. Colorado do Norte 292/01
14. Estrela do Araguaia 293/01
15. Cardoso D’Oeste 337/01
16. Ouro Branco do Sul 346/01
17. Vale das Palmeiras 376/01
18. Agua Fria 411/01
19. Itaquere 491/01
20. Nova Coqueiral 492/01
21. Alto Guaporé 495/01
22. Novo Alto Coité 503/01
23. Pedra 90 504/01
24. Antdnio Rosa 28/02
25. Sa0 José Operario 77/02
26. Nova Primavera 185/02
27. Vale dos Buritis 195/02
28. Paraiso do Rio Preto 228/02
29. Deciolandia 287/02
30. Capéo Verde 311/02

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.

Conforme quadro acima, pdde-se verificar que muitos projetos de lei que tinham como

objetivo a criagdo de novos municipios, ndo obtiveram sucesso dos seus pleitos no proprio

Poder Legislativo, através das comissdes permanentes e especiais que tratam da viabilidade

econdmica e politica da emancipacdo de uma nova unidade municipal no seio do Estado de



Mato Grosso.

Quadro 14 — Distribuicdo dos parlamentares da 132,
partido e a condicdo
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Legislatura (1995-1999), conforme o

Parlamentar Partido Condicao
1. Amador TUT PL* Titular
2. Luiz Soares PSDB** Titular
3. Benedito Pinto PRL*** Titular
4. Chico Daltro PDT**** Titular
5. Eliene Lima pSB****x* Titular
6. Emanuel Pinheiro PFL Titular
7. Gilmar Fabris 1995/1996 PL Titular e Presidente da Casa de Leis.
8.  Humberto Bosaipo PFL Titular
9. Jorge Abreu PMN***>xx Titular
10. Sérys Slhessarenko P **x*kxx Titular
11. José Lacerda PMDB***x#kkx Titular
12. José Riva 1997/1999 PMN Titular e presidente da Casa de Leis.
13. Ricarte de Freitas PFL Titular
14. Zilda Campos PDT Titular
15. Manoel do Presidente PL Titular
16. Moisés Feltrin PFL Titular
17. Nico Baracat PMDB Titular
18. Paulo Moura PPRA*H*xHHAxxx Titular
19. Pedro Satélite PMDB Titular
20. Quincas dos Santos PL Titular
21. René Barbou PFL Titular
22. Roberto Nunes PDT Titular
23. Romoaldo Janior PFL Titular
24. Wilson Santos PDT Titular

Nota: * PL: Total de 4; ** PSDB: Total de 1; ***PFL: Total de 7; **** PDT: Total de 4; ***** PSB: Total de 1;
*xxkx* PVMIN: Total de 2; ******* PT: Total de 1; ******** PMDB: Total de 3; ********* PpR: Total de 1.

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.
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partido e a condigéo.
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Legislatura (1999-2003), conforme o

Parlamentar Partido Condicao
1. Alencar Soares. PSDB* Titular
2. Benedito Pinto PFL** Titular
3. Carlos Brito. PSDB Titular
4. Chico Daltro PSDB Titular
5. Eliene Lima PSB*** Titular
6. Emanuel Pinheiro PFL Titular
7. Gilney Viana PT**** Titular
8. Humberto Bosaipo 2001/2003 PFL Titular e Presidente da Casa de Leis.
9. J. Barreto PLF***** Titular
10. Jair Mariano PPS *xx*k*x Titular
11. José Carlos de Freitas PPB***xxxx Titular
12. José Riva 1999/2000 PSDB Titular e Presidente da Casa de Leis.
13. Moacir Pires PFL Titular
14. Nico Baracat PMDB******** | Tijtular
15. Pedro Satélite PMDB Titular
16. René Barbour PSDB Titular
17. Romoaldo Junior PFL Titular
18. Silval Barbosa PMDB Titular
19. Zé Carlos do Patio. PMDB Titular
20. Joagquim Sucena PTB******x** | Titular
21. TUT PL Titular
22. Wilson Teixeira PMDB Titular
23. Sérys slhessarenko PT Titular
24. Carldo Nascimento. PSDB Titular

Nota: * PSDB: Total de 6; ** PFL: Total de 5; ***PSB: Total de 1; **** PT: Total de 2; ***** PL: Total de 2;
*xkkiok PPS: Total de 1; ******* PPB: Total de 1; ******** PMDB: Total de 4; ********* pPTB: Total de 2
Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.

No governo Dante de Oliveira, o tema criagdo de municipios foi tratado com mais

critérios, principalmente quando se analisa a autonomia municipal, em virtude da baixa

capacidade fiscal e financeira que as cidades possuiam para conseguir fazer cumprir as suas

fungOes institucionalizadas, levando a uma saturagdo natural deste poder de agenda,

culminando com a rejei¢ao de 30 projetos em seu Ultimo mandato.

Aliado a isso, com essa conjuntura politica instalada, o governo central viu-se na

obrigacdo de reprimir o desejo emancipacionista que permeava os estados, principalmente as

assembleias legislativas, editando a Emenda Constitucional n.° 15 de 1996, dando uma nova
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redacdo ao Art. 18° 8§4° da Constituicdo de 1988, limitando consideravelmente essa
movimentacédo vertiginosa de formacdo de novas cidades.

Com a promulgacédo da Lei Complementar 9.709/98 (Lei dos Plebiscitos), que tratou de
esclarecer a respeito da necessidade de aprovacédo da populacdo diretamente interessada e nao
apenas da populacdo envolvida no processo de desmembramento, dificultou a aprovacao das
pretensdes daqueles que almejavam a emancipacdo e, com isso, um novo rearranjo nos
territorios estaduais.

Né&o obstante, varios municipios foram criados na federacdo brasileira sem cumprir 0s
ditames constitucionais, em especial, a observancia do prazo determinado na Lei Complementar
Federal, até mesmo em virtude de sua inexistencia, até os dias atuais. Além de ter declarado a
inconstitucionalidade da criacdo de alguns desses municipios, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (ADO 3682), em 06/09/2007,
este declarou a mora legislativa do Congresso Nacional em editar a citada Lei Complementar,
como também fixou o prazo para esta tarefa. Em reposta, o Congresso promulgou a Emenda
Constitucional 57/2008, convalidando os atos de criacdo de municipios, cuja lei tenha sido
publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do
respectivo Estado a época de sua criacdo, sem a referida Lei Complementar. O relator da
referida ADO foi o Ministro Gilmar Mendes, sendo o requerente a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, que coloca em sua sustentacdo o fato de haver, sé no Estado de Mato
Grosso, 34 comunidades nesta situa¢do de emancipacdo e que ja haviam passados 10 anos da
edicdo da Emenda Constitucional 96 e a Lei Complementar Federal que trataria deste tema nédo
havia sido elaborada. Consta no relatrio que o aparecimento de um ndmero elevado de
municipios novos tem chamado a atengdo para um carater essencialmente eleitoreiro, que
envolve suas criacOes, fato este lamentavel. Ao determinar a responsabilidade da criagdo de
municipios aos Estados, a Constituicdo Federal considerou corretamente as particularidades
regionais a que devem obedecer 0s requisitos para criacdo de municipios. Contudo, o texto
constitucional ndo apresentou as restricbes necessarias ao consentimento dos abusos
observados e que ndo levam em conta 0s aspectos mais relevantes para cria¢do ou ndo de novos
municipios (FGV, 2020; AL-MT, 2019).

A Tabela 1 abaixo demonstra, resumidamente, a distribuicdo da criacdo de municipios
em Mato Grosso por Mandato, conforme indicacéo, partido e proposituras prejudicadas.
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Tabela 1 — Distribuicdo da criacdo de municipios em Mato Grosso por Mandato, conforme

indicacdo do Executivo ou Legislativo, por partidos e proposituras prejudicadas

Mandato Executivo Legislativo Total Partidos Prejudicada

1979-1983 10 10 20 20 ARENA -

1983-1986 - 26 26 4 PDS/22 PDS-PMDB -

1987-1990 - 12 12 5 PMDB/5 PFL/2 PMDB- -
PFL

1991-1994 - 24 24 11 PMDB/12 PFL/1 PDC 2

1995-1998 - 11 11 5 PFL/3 PMDB/1 PL/2 -
PMN

1999-2002 - 10 10 4 PMN/4 PFL/2 PMDB 30

Total 10 93 103 10 Executivo 32

21 PMDB

58
ARENA/PDS/PFL/PDC/P
L/PMN

24 PFL-PMDB

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, 2020.
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3.3 Concluséao

O Governador Frederico Campos (ARENA/PDS: 1979 - 1983) foi o primeiro indicado
ao governo de Mato Grosso, pds-divisdo. Naquele momento o bipartidarismo imperava nos
poderes legislativos, sendo a ARENA a base do Governo. Em seu governo foram criados 20
municipios, sendo 10 de iniciativa do Executivo e 10 de sua base governista, ou seja, nenhum
a partir de proposicdo do MDB. Apos a divisdo do Estado, foi o Unico governador a fazer este
tipo de propositura.

O Governo de Julio Campos (PDS: 1983 — 1986) foi a gestdo em que mais se criou
municipios no Estado de Mato Grosso, num total de 26, sendo o PDS sua base governista. Todos
com proposituras partindo da Assembleia Legislativa, sendo quatro da bancada do PDS, 22 em
conjunto PDS/MDB, ou seja, ndo houve nenhuma propositura partindo diretamente do
Executivo e nenhuma somente da oposicdo. Nesta Agenda do Poder Legislativo o governador
ndo rejeitou nenhum pedido de criagdo de cidades, demonstrando a forca da Assembleia
Legislativa desta a partir de entao.

O Governo Carlos Bezerra (PMDB: 1987 — 1990), tendo o PMDB como base
governista, criou 12 municipios, todos com proposituras partindo da Assembleia Legislativa,
sendo 5 do PMDB, 5 do PFL e 2 em conjunto PMDB/PFL. Houve um projeto prejudicado por
ndo preencher os requisitos legais.

O Governo Jayme Verissimo de Campos (PFL: 1991-1994), tendo o PFL como base
governista, criou 24 municipios, todos com proposituras partindo da Assembleia Legislativa,
sendo 12 do PFL, 11 do PMDB e 1 do PDC. Houve dois projetos prejudicados por nao
preencherem 0s requisitos legais. Neste governo ndo teve propositura em conjunto,
demonstrando um amadurecimento maior, com mais autonomia e independéncia do
Legislativo.

O governo Dante Martins de Oliveira (PDT: 1995 — 1998) teve o PDT, o PSDB, 0 PSB
e 0 PT como base governista, totalizando 10 parlamentares. A oposi¢do representou a maioria,
com 14, e fez a Mesa Diretora nas duas legislaturas. Porém, durante o seu mandato ampliou sua
base governista; criou 11 municipios, todos com proposituras partindo da Assembleia
Legislativa, sendo 5 do PFL, 3 do PMDB, 2 do PMN e 1 do PL. N&o houve propositura em
conjunto.

O segundo mandato de Dante de Oliveira (PSDB: 1999-2002) teve o PSDB, o PSB, o
PPS, o PTB, o PMDB e 0 PT como base governista, totalizando 16 parlamentares, ou seja, a

maioria. 1sso ndo impediu que a Mesa Diretora fosse eleita independente da base governista,
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pelo PMN e na Legislatura seguinte pelo PFL, destacando-se que a maioria (80%) das
proposituras exitosas de criagdo de municipios corresponderam ao PMN e PFL, demonstrando
0 empoderamento do Legislativo bem marcado neste periodo. Foram criados 10 municipios,
todos com proposituras partindo da Assembleia Legislativa, sendo 4 do PFL, 4 do PMN e 2 do
PMDB. Néo houve propositura em conjunto. Neste governo, diferentemente de todos 0s outros,
ocorreram 30 projetos prejudicados, por ndo preencher os requisitos legais, por conclusdo do
préprio Legislativo.

No governo Dante de Oliveira, o tema criacdo de municipios foi tratado com mais
critérios, em virtude da baixa capacidade fiscal e financeira que as cidades possuiam, levando
a uma saturacdo natural deste poder de agenda, culminando com a rejei¢ao de 30 projetos.

Aliado a isso, comecou a reprimir o desejo emancipacionista editando a Emenda
Constitucional n.° 15 de 1996, que limitou a formacédo de novas cidades.

Com a promulgacdo da Lei dos Plebiscitos em 1998 que tratou da necessidade de
aprovacao da populagdo diretamente interessada no processo de desmembramento, dificultou a
a emancipacéo.

Apesar desta legislacdo, varios municipios foram criados sem cumprir os ditames
constitucionais. Com isso, o STF foi provocado em 2007, pela Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, e determinou a implementacdo da Emenda Constitucional 57/2008, por
parte do Congresso Nacional, cessando este instrumento de poder relacionado ao
emancipacionismo.

O ultimo Capitulo, de nimero 4, tratard da criacdo de municipios no Brasil e em Mato
Grosso, assim como do legado politico para algumas liderancas politicas em Mato Grosso e,
por fim, a evolucdo da politica de criacdo de municipios no Brasil
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4 - CRIACAO DE MUNICIPIOS NO BRASIL E EM MATO GROSSO

4.1 Introducéo

No presente Capitulo sera apresentada a evolucéo do quadro municipal matogrossense
em nameros, desde o periodo em que o territdrio pertencia a Espanha até os dias atuais e 0
contexto politico entre Poderes Executivo e Legislativo na formagdo desses municipios. Ao
final serd brevemente apresentado o legado para algumas liderancas politicas e a evolucdo da
politica de criagdo de municipios no Brasil, em termos de legislacéo.

De acordo com Callegari (1992), o municipio € um territorio e sua gente; um territorio
delimitado, interior ou costeiro, com suas caracteristicas e peculiaridades — sua vizinhanga, seu
solo e subsolo, suas &guas, seu ar e seu clima, relevo, paisagem, flora e fauna; sua gente, com
seu jeito e seu saber, seus sentimentos, simbolos, usos e costumes, crencas e tradi¢des, normas
e instituicOes, seus interesses, anseios e aspiracdes; o territdrio, com suas potencialidades e suas
limitagdes, o que tem e 0 que n&o tem; sua gente, com suas coisas e seus bens e, sobretudo, com
suas aptides; territorio e gente inter-relacionando-se e entre si interagindo.

Mato Grosso € um exemplo disso. Aproveitando-se de sua aptiddo, a cada ano a
producdo agricola aumenta com o uso intensivo de tecnologia, alcancando uma alta
produtividade. Inicialmente, a producdo era toda exportada sem beneficiamento; atualmente,
com a implantacdo de agroindustrias houve fomento a producdo de roupas (algoddo), 6leo
(soja), racdo (soja e milho), biocombustiveis (soja) e carne industrializada (aves, suinos e
bovinos), visando o mercado interno e externo. O avancgo tecnologico e as relagdes de mercado
determinaram, portanto, a organizacdo do territdrio brasileiro. Ndo existe Pais, Estado ou
Municipio sem territorio, com excegéo do Estado do Vaticano, assim como néo existe territorio
sem fronteiras. Estas sdo instaveis, mudam conforme a dinamica local, regional ou mundial.
N&o importando a dimenséo do territorio, em determinado momento existird uma pressao para
mudar as suas fronteiras (PINTO, 2008).

A criagéo da Capitania de Mato Grosso em 1748, desmembrando-a da Capitania de Sdo
Paulo, foi mais um passo para atingir o dominio politico desse territorio. Mato Grosso, situado
a oeste da linha tragada pelo Tratado de Tordesilhas, assinado em 1494, era territorio espanhol
(BAIAO; CIDADE; MURIAS, 1939). Entre 1580 e 1640 ocorreu a Unido Ibérica, periodo em
que Portugal e Espanha possuiam o mesmo rei, perdendo seus efeitos os limites estabelecidos.
Nessa época o territdrio matogrossense passou a ser explorado ndo pelos espanhois, mas sim

pelos portugueses, marcando a expansao territorial de Portugal no Novo Mundo. O fim da
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Unido Ibérica em 1640 e as constantes expedi¢des dos portugueses a Mato Grosso, obrigaram
0s dois paises a uma revisdo, com o Tratado de Madrid, o qual foi assinado em 1750; a partir
de entdo o territorio matogrossense passou a integrar os dominios portugueses, pondo fim as
disputas entre os dois paises (PINTO, 2008).

Cuiaba foi fundada em 1719, sendo este o primeiro ndcleo formado e sé se tornou
Capital em 1835. A primeira Capital da Capitania foi Vila Bela da Santissima Trindade,
instituida em 1752, sendo este o0 segundo ndcleo formado, por uma questdo de seguranca devido
a relacdo de divergéncia na fixacdo dos limites da regido. O terceiro nucleo formado foi em
1778, Vila Maria (atual Céceres) e o quarto municipio foi Sdo Pedro de EI-Rey (Poconé) em
1781. No final do século XIX, devido ao ciclo do ouro e diamante, havia um total de 8 cidades
em Mato Grosso. A partir de 1936 houve a criacdo de mais 7 cidades (VILARINHO NETO,
2005).

A evolucdo do nimero de municipios no Brasil € um processo revelador de um territério
que se impde. Apesar dos discursos ideologicos sobre o ‘fim das fronteiras’, acredita-Se que,
mais do que nunca, elas se afirmam. Sendo, por que aumentaria 0 nimero de municipios no
Brasil? Em 1950 eram 1.889 municipios, em 2001 ja eram 5.601 (CATAIA, 2001).

A figura 1 demonstra a onda emancipacionista no Brasil, demonstrando que a mesma

quase triplicou, considerando o periodo de 1950 até 2000.

Figura 1- Onda emancipacionista no Brasil.
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Fonte: IBGE, 2020.
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Atualmente, existem muitas disparidades no Pais, ao se comparar questdes territoriais e
namero de municipios em alguns Estados, tais como: Ronddnia possui 52 municipios,
Amazonas 62, Para 143, enquanto que Piaui possui 224 municipios, Paraiba 223, Santa Catarina
223 e Minas Gerais 853, conforme dados demogréaficos do IBGE (2010).

Quanto a Mato Grosso, no século XIX, a ocupacdo de seu espaco foi quase nula,
principalmente pela diminuicdo da producdo aurifera. A quase estagnacdo populacional e
econdmica se prolongou por varios anos, tanto que, em 1950, sé existiam 15 dos atuais 141
municipios, enquanto, no Maranhdo, por exemplo, foram criados 45 municipios até o fim do
Império (S&o Luiz foi o primeiro em 1612), e, no Parang, de 1693 (data de criagdo do primeiro
municipio — Paranagud) até o ano de 1924, foram criados 53 municipios, mostrando assim a
diferenca do niUmero de municipios existentes num Estado situado no interior do Pais e de dois
situados na faixa litoranea. Vale ressaltar a imensa extensdo territorial que Mato Grosso possuia
em relacéo aos dois Estados citados (PINTO, 2008).

4.2 O contexto politico entre Poderes Executivo e Legislativo na formacao dos municipios

A forma de estado escolhida pelo Pais ap6s a Proclamacéo da Republica e mantida na
Constituicdo brasileira, como clausula pétrea, conforme consta no artigo 60, 8§4° | da
Constituicao Federal de 1988, é um modelo que busca um pacto entre os Estados-Membros e a
descentralizacdo do poder politico, administrativo e financeiro pelos Estados entes da
federacdo, com capacidade de auto-organizacao, de administracéo, de governo e, sobretudo, de
autolegislacéo.

Este modelo Federativo, interferiu consideravelmente na politica do Poder Legislativo
do Estado de Mato Grosso, no que diz respeito a criacdo de municipios apés a divisdo do Estado
em 1978, tendo havido a necessidade de se refazer um rearranjo territorial nos municipios
emancipados, como também naqueles que perderam o espago territorial, econdmico e
principalmente politico. Com isso, ocorreu o fendmeno chamado Poder de Agenda dos
deputados estaduais, que foi movido principalmente pela vontade da populacdo de cada
comunidade que sonhava em se libertar e se inserir num contexto politico, que ndo era
oportunizado até entdo.

Somente atraves da Marcha para o Oeste, iniciada em 1943, o governo brasileiro comeca
a tentar preencher os imensos espacos ndo ocupados, com a criacdo da Fundacdo Brasil Central,

que foi um dos principais instrumentos para que o Governo atingisse seus objetivos de
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estabelecer nucleos populacionais na Regido Centro-Oeste. Como resultado da atuagdo da
autarquia, surgiram diversos nucleos urbanos, destacando-se a cidade de Nova Xavantina e de
Barra do Gargas (PINTO, 2008).

A primeira onda emancipacionista, ocasionada pela instituicdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) na Constituigdo de 1946, acarretou 0S mais expressivos
aumentos de muncipios no Periodo Republicano, que praticamente dobraram no intervalo de
apenas 20 anos. 1sso se repetiu com o emancipacionismo desenfreado das décadas de 1980 e
1990, quando os 3991 em 1980 passaram rapidamente a 4491 em 1991 e, em 2000 chegou a
5507 municipios (DANTAS, 2015).

Alguns governadores, mesmo com maioria no parlamento e tendo montado uma
coalizdo ampla ndo conseguiram frear o processo emancipatdrio de novas cidades no Estado de
Mato Grosso, demonstrando o empoderamento do Legislativo, frente a uma legislacdo
permissiva que ndo barrou esse processo, a principio. Desta forma, ndo se aplicou a Mato
Grosso a tese do ultrapresidencialismo.

A partir da década de 70 Mato Grosso sofreu uma onda emancipacionista, quando o
nimero de novos municipios mais que triplicou, conforme demonstra a Figura 2, impulsionado
pelo Programa Marcha para o Oeste da década de 40, com implantacdo de varios nucleos
municipais através de colonizadoras oficiais e privadas. Com incentivos do Governo Federal,
Mato Grosso recebeu muitos migrantes de outros estados brasileiros, em especial do Sul do
Pais, que proporcionaram a implantacdo de uma nova fronteira agricola, com a plantacdo de
algoddo, milho e soja, com isso o Estado sofreu uma mudanca drastica na estrutura produtiva,

cultural e politica.
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Figura 2 - Onda emancipacionista em Mato Grosso
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Fonte: Assembleia Legislativa, 2020.

Tomio e Ricci (2009, 2010 e 2012) apresentam uma série de trabalhos sobre as
dindmicas que acontecem nas Assembleias Legislativas do Brasil, demonstrando que 0s
Poderes Executivos detém poder, mas, que esse poder ndo € decorrente da fraqueza do Poder
Legislativo, mas, sim pelo ajuste que aconteceu na Legislacdo com restricdo legal a criacdo de
novos municipios, sem o posterior e devido ordenamento juridico por parte do Governo Federal.

Essa mobilizacdo emancipacionista foi freada com a intervencdo do Poder Central,
através da edicdo da Emenda Constitucional n.° 15 em 1996 e, posteriormente com a aprovacgao
no Congresso Nacional da Emenda Constitucional n. 57/2008, que inseriu o artigo 96 ao Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A emancipacao de novas cidades sdo atos relevantes para a Republica e a democracia.
Os regimes de excecdo, como regimes totalitarios e ditaduras, procuraram dificultar a criacdo
de novos municipios, porem, com a redemocratizacdo do Pais e a promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988, o sentimento de liberdade possibilitou uma nova onda de emancipacionismo.

O processo de escolha de seus representantes pela populagdo e a permanéncia dos
deputados nas Assembleias Legislativas passaram por transformacGes e o poder de agenda na
libertacdo de diversos distritos pode ter contribuido para o fortalecimento do Legislativo.

No regime militar houve muitas alteracGes, tanto para os gestores do Poder Executivo,
que passaram a ser indicados, como para os representantes do povo no parlamento, que foram
obrigados a pertencer a situacdo ou ao governo ou a oposi¢do, ou seja, de certa maneira
transfigurou o parlamento estadual, que fora retomado com a redemocratizagdo do Pais.



77

Segundo Tomio, (2002, p. 63-64), é possivel fazer uma associacdo, embora limitada,
por ser muito genérica, entre o regime politico e a criagdo dos novos entes. Desta maneira,
periodos tidos como democraticos, caracterizados por uma maior descentralizagdo politica,
institucional e fiscal, proporcionam e favorecem as emancipagdes de cidades, enquanto que em
periodos ditatoriais e de governos militares, devido a uma forte centralizagdo de poder, as
emancipacdes ficam muito inibidas e prejudicadas. Mas, ha outras explicacbes para uma
possivel ligacdo com o regime politico no Pais. Conforme previsto em textos constitucionais
foram conferidos aos Estados entes da Federacdo a competéncia para analisar, avaliar e criar
novos municipios. Essa liberdade dada pelo Governo Federal aos Estados, proporcionou um
comportamento politico diferente no poder de agenda do Legislativo Estadual e, principalmente
nos parlamentares, que viram nesse novo contexto politico eleitoral, uma maneira efetiva de
obter votos e acordos politicos com liderancas locais, principalmente no interior.

O contexto politico do Estado de Mato Grosso se reveste de uma complexidade maior
pelo alto indice de competitividade entre as liderancas, por décadas, na disputa pelo Executivo
e, principalmente, pelo Legislativo. Essa disputa por cadeiras no Poder Legislativo Estadual no
Regime militar era no voto, enquanto que a escolha do governador era indireta, dai a
necessidade das bancadas elegerem uma maioria no parlamento, que poderia favorecer sua
governabilidade e o processo de eleigédo indireta para governador.

Em regimes ndo competitivos, os governantes dispde de instrumentos para manipular
as regras, decidindo a extensdo desta interferéncia (PRZEWORSKI; GANDI, 2009).

Schumpeter (2008) deixa claro o papel das elei¢des para a democracia: a competicao
pela lideranga, que define a democracia, ¢ a livre disputa pelos votos, € o0 método eleitoral ¢
praticamente o Unico mecanismo a disposi¢ao das sociedades contemporaneas.

Com o processo de redemocratizacdo e o advento do plurapartidarismo a disputa
ampliou, porém se tornou mais equanime.

A posicdo do Poder Executivo neste processo emancipacionista é de fundamental
importancia para as estratégias politicas dos deputados estaduais, principalmente se a intencéo
do Executivo for contréria & emancipacdo, o que obrigaria 0s parlamentares a rever toda a sua
expectativa em relagdo & esta conquista. E preciso observar que toda emancipacdo de
municipios envolve discusséo a respeito de receitas, investimentos financeiros, financiamentos
de recursos, competicdo eleitoral, nomeacdo, criacdo de cargos e demandas de politicas
publicas. Esse ator politico tem a possibilidade de se manifestar de trés maneiras: ser
indiferente, contrario ou favoravel a criacdo de novas cidades (TOMIO, 2002).

A Figura 3 demonstra como os atores politicos interagem entre si e atuam na seara
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politica para aprovagdo dos seus pleitos no tocante a criacdo de municipios.

A construcdo de todo o processo comega com a participagdo da comunidade local e/ou
seus lideres que buscam concretizar seu pleito emancipatorio junto a Assembleia Legislativa,
através de requerimento (s) ao Poder Legislativo. Os deputados estaduais podem se interessar
pelo processo pelo fato de gerar votos direta ou indiretamente, se movimentando ou néo para o
sucesso do pleito, a depender de suas convicgdes e interesses.

Essa é uma agenda muito especifica do Poder Legislativo e, em especial, dos deputados
estaduais. No entanto, ha a necessidade de uma articulacao junto ao Poder Executivo, que pode
se dar acessando diretamente a lideranca do governo, para demonstrar a necessidade de
emancipacgdo daquela area onde reside e, para a coletividade, informando os pontos positivos
econbmicos, sociais, educacionais e para a saude, com foco nos ganhos politicos.

A metodologia utilizada que estabelece as diretrizes no processo de emancipacdo de
novas cidades depende muito de cada Estado ente da federacéo.

De acordo com Tomio (2002), para que se proceda ao processo emancipatério é
necessario um contexto institucional com ordenamento federativo que traga delimitadores para
esse processo, tais como: principios expressos na Constituicdo Federal, na Legislacao Estadual
que regulamenta as emancipacdes e na Legislacdo Municipal que trata da extincdo e criacédo de
Distritos. Quanto as questdes processuais no Legislativo, devem haver regras na tramitacdo
referente a criacdo de municipios, através da Constituicdo, Leis Complementares e Regimentais
para tramitacdo nas Comissbes, bem como no Plenario. E preciso observar a questdo da
Legislacdo Federal com relacdo ao FPM, e nos Estados os Fundos Estaduais e ICMS. Uma vez
seguidos estes tramites e aprovado pela Assembleia Legislativa, a Lei é encaminhada para o
Executivo para ser promulgada ou vetada.

O estudo de viabilidade municipal compreende a analise da viabilidade econdmico-
financeira; politico-administrativa; sécio-ambiental e urbana, além da comprovacéo da situacdo

populacional.
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Figura 3 — Din&mica dos atores politicos no processo e criagdo dos municipios
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Ap0s o estudo de viabilidade municipal, caso a proposta seja aprovada em plebiscito, a
Assembleia Legislativa definird o nome do municipio criado, desmembrado ou fundido, bem
como a sede, os limites e as confrontacdes geogréaficas. Cabe a Assembleia Legislativa decidir
a forma de sucesséo e reparticdo de bens, direitos e obrigacdes dos envolvidos e a maneira de
absorcad e aproveitamento dos servidores publicos. Caso aprovado pela Assembleia segue para
0 Executivo.

Essa questdo processual € fundamental que tenha regras claras, para que ndo haja
possibilidade de interferéncia ou incentivo a promulgacdo de leis que venham a beneficiar
determinados casos de interesses individuais, em detrimento do coletivo.

O Poder Legislativo Estadual tem normas especificas, que tratam do comportamento
entre os diversos atores politicos, principalmente quanto as questdes relacionadas a
emancipacao, extincao, alteracdo de normas regimentais que tratam da criacdo de novas
cidades. Essas normas tratam como devem ser 0s procedimentos desde o pleito inicial e regras
especificas para a tramitacdo de todo o processo, 0s mecanismos e critérios a serem avaliados
e seguidos pelos parlamentares a respeito deste tema emancipa¢do. Como o Professor Fabiano
Santos nos ensina, quando descreve que “Os membros do parlamento sdo considerados agentes
paroquiais, ja que sdo eleitos por um sistema que estimula a competicdo intrapartidaria e a
construgdo de reputacgoes individuais”. Logo, demonstra que os parlamentares sempre buscam
atender as suas bases eleitorais, independentemente da sua competéncia maior, que € a de
produzir leis.

O efeito de uma decisdo do Governador nestes processos de emancipacdo inclui a
possibilidade de uso do veto, que é uma das atribuicdes dos atores politicos do Poder Executivo.
Essa acdo pode ocasionar reflexos e situagdes complicadas na dindmica politica dos
parlamentares, que uma vez recebendo o veto do Poder Executivo, tém a possibilidade e a
prerrogativa de derruba-lo ou néo.

Isso ocorre quando o Chefe do Poder Executivo se vale de um direito, pois a este Poder
cabe avaliar e analisar os impactos de um possivel aumento de despesas para 0 governo com a
criacdo de novas cidades, observando se essa medida politica poderia trazer um crescimento de
receitas suficientes para a manutencdo da estrutura politico-administrativa.

Todo aumento de despesas ndo € muito bem visto pelos membros que ocupam 0s cargos
maiores do Poder Executivo, mesmo que sejam medidas de cunho social, pois implicam
negativamente no equilibrio fiscal, além do que afetam os demais municipios, com a divisdo
dos recursos provenientes do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), o que pode

ocasionar danos financeiros as pequenas cidades, que sdo dependentes desse recurso para a sua
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sobrevivéncia.

Os Governadores ttm uma preocupacao principalmente quando ndo tém uma maioria
qualificada na Casa de Leis, que possa sustentar a sua posi¢cdo em detrimento da Agenda do
Poder Legislativo. Por isso, sempre procuram avaliar cuidadosamente a opg¢édo do veto, € a
possibilidade reativa dos deputados estaduais que controlam todos os passos da tramitagdo do
processo (Agenda do Legislativo), principalmente em demandas em que o Executivo tiver
posi¢do contraria a proposta de emancipagdes, o que necessitaria de uma coalizdo de deputados
a favor do governo e que sustente o veto do Poder Executivo, através de uma base parlamentar
que possa garantir o apoio, para que 0 governo possa exercer sua vontade e diminuir a
possibilidade dos parlamentares derrubarem o veto. Em caso de manutencdo do veto do
Executivo, o Poder Legislativo sofrerd desgaste, sendo exposto negativamente, por duas vezes,
uma pela veto e a outra pela manutencédo deste veto, contrario a decisdo inicial da Assembleia,
além do que tira a possibilidade dos parlamentares ter algum beneficio eleitoral nas
comunidades a serem emancipadas. Ha também que ser analisado a maneira com que 0S
eleitores vao receber a decisdo do Governador e como os eleitores vao reagir a essa negativa de
ndo mais ter o direito ao plebiscito, cessando assim a possiblidade de liberdade politica na
comunidade.

O Governador que faz a opgéo pelo veto, negando a possibilidade da emancipacao,
necessita de uma maioria parlamentar que ndo permita a derrubada do veto pelo Poder
Legislativo, que seria uma condicdo preexistente, antes da tomada da decisdo, para ndo
sucumbir perante os parlamentares. Porém, isso ndo basta. Muitos ndo sdo leais nesses tipos de
agenda do Poder Legislativo, sendo muito vulneraveis nestes pleitos que atendem diretamente
as questdes de competicdo eleitoral e diante da possibilidade de demonstrar a populacdo que
tém competéncia e que sdo independentes do Poder Executivo, podem rever sua posi¢ao.

Isso vem acontecendo principalmente na producdo de Leis Complementares, ao
contrario do que acontece na producdo de outras leis como as Leis Ordinarias. Nas leis que
tratam da criacdo de municipios, por serem voltadas ao atendimento de um pleito de uma
determinada comunidade, sdo protocolados requerimentos junto ao Poder legislativo para que
um parlamentar ou uma bancada de deputados sejam os signatarios deste projeto lei, criando
uma dependéncia politica da comunidade com os parlamentares e com o Poder Legislativo.

No caso especifico de Mato Grosso, observa-se que varias vezes esse tipo de pleito foi
subscrito por bancadas parlamentares ligadas ao Poder Executivo. Essa préatica se da para que
haja uma melhor negociacdo com os demais parlamentares da base do governo e com o préprio

governo, tendo assim uma possibilidade efetiva de sucesso no pleito.
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Diante das barganhas que ocorrem diretamente entre os deputados estaduais e também
junto ao governo para a aprovacao de tal monta, é evidente quando o parlamentar ou bancada
pertence a base governista. Caso faca parte da oposicdo ao Poder Executivo, e este conta com
a maioria dos deputados governistas, a emancipacdo passa a ter custos de oportunidade politica,
desde a apresentacdo do projeto de lei, quanto das negocia¢bes com 0s outros parlamentares,
perante as comissdes e no plendrio; isso eleva os custos e pode inviabilizar o projeto. A lei que
tramita nesse contexto de enfrentamento contra uma maioria governista torna o projeto inviavel,
principalmente porque o deputado teria que de alguma maneira compensar 0s colegas de
oposic¢do no parlamento em outras matérias, assim como projetos advindos do Poder Executivo,
para que ndo haja uma represalia ao projeto de emancipacao desde a subscricao da lei, passando
pela tramitacdo nas comissdes, na aprovacdo em plenario e na sancao pelo Governador.

O mecanismo de subscri¢cdo e também do comportamento parlamentar esta diretamente
ligado a autonomia e a competéncia do Poder Legislativo tratar, conduzir e ampliar o seu poder
de Agenda, principalmente quando se trata de questdes de interesse da populacdo e que envolve
a competicdo politica e 0 empoderamento do Poder Legislativo.

A baixa capacidade financeira dos municipios, que sempre dependem da partilha dos
impostos que vém dos governos federal e estadual, bem como das transferéncias de recursos
vinculados a politicas sociais dos governos; a dificuldade de coordenagdo para a captagdo de
recursos, além de problemas para a execugao de projetos sociais e politicas publicas, definidos
pela Unido, acumulam uma série de problemas relacionados a execugdo de suas atribui¢des
constitucionais de politicas publicas, no que se refere tanto ao provimento, quanto a qualidade

dos servicos (FERNANDES; ARAUJO, 2015, p. 298).

4.3 Legado politico para algumas liderancas e evolucdo da politica de criacdo de

municipios

O Deputado José Riva liderou nas indicagdes individuais e coletivas, em se tratando de
proposituras para criacdo de municipios. Foi eleito 5 vezes seguidas para Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, no periodo de 1994 até 2010. Durante esse periodo foi
eleito Presidente da Casa por 6 legislaturas e por outras 4 ocupou 0 segundo cargo mais
importante, a Primeira Secretaria. Sua progressdo de votagdo comegou em 1994 com 8000
votos, tendo sido proporcionalmente o segundo mais votado do Brasil em 2006, com 82.799 e

chegando a 93.594 votos em 2010, marca jamais alcancada por nenhum outro parlamentar até
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a presente data. No seu discurso de posse em 2006 afirmou: “ Meu mandato de deputado sempre
foi voltado para as necessidades dos municipios”. Na sexta vez em que presidiu o Parlamento
Estadual, o nome da Chapa foi Legislativo Independente, tendo sido eleito por 22 votos a favor
e um contrario. Mesmo aposentando-se elegeu sua filha Janaina Riva por dois pleitos seguidos,
em 2014 e 2018, sendo camped de votos, com 0 mesmo discurso voltado para o municipalismo.

Seu companheiro de indicacdes de criacdo de municipios, Humberto Bosaipo se
reelegeu por 5 vezes a deputado estadual, presidindo o parlamento por duas vezes. Depois foi
indicado como Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, demonstrando
que esta bandeira municipalista voltada para a politica de criagdo de municipios reverteu em
permanéncia dos seus lideres dentro da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Outros ascenderam para o Executivo, como Silval Barbosa, que também presidiu a Casa
Legislativa, assim como Serys Slhessarenko, que saiu do Legislativo Estadual por 3 mandatos,
se tornando Senadora em 2002. Dante de Oliveira € outro destaque que ascendeu para Prefeito
de Cuiabé por duas vezes, Deputado Estadual e Federal, Ministro do Desenvolvimento Agrério
do Brasil e Governador por dois mandatos consecutivos.

No tocante a criacdo de municipios, Mato Grosso, desde o ano 2000 se manteve com
141 municipios, até os dias atuais (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSS0,2019), enquanto no Brasil haviam 5560 em 2000 e atualmente totalizam 5578
municipios, sendo o ultimo em 2013 (CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS,
2020).

Quanto a evolucdo da politica de criacdo de municipios no Brasil, desde a Emenda
Constitucional 57/2008, houve vérias propostas para que o Governo Central normatizasse
critérios para criacdo, emancipacdo e fusdo de municipios, no entanto, somente no Governo
Dilma Roussef foram vetados integralmente dois projetos desta natureza, partindo do Senado
Federal.

O atual Presidente Jair Bolsonaro foi além no sentido de restringir a criagdo de novos
municipios, objetivando extinguir e fundir municipios ja criados, com base em dados
populacionais do IBGE do Censo de 2020 e revisdo da viabilidade econdmica. Para tanto,
protocolou em 05/11/2019 a PEC 188/2019 no Senado Federal, de autoria dos Senadores
Fernando Bezerra, lider do atual Governo no Senado, e subscrito pela Senadora e Juiza Selma
Arruda, do PODEMOS e do Senador Wellington Fagundes, do PL, ambos de Mato Grosso,
dentre outros senadores. Esta, se aprovada, redundaré na fusdo ou exting¢éo de cerca de 1.254
municipios no Brasil, sendo que 34 somente em Mato Grosso. Esta propositura esta tramitando

na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania desde o dia 18/02/2020, tendo como relator



84

o0 Senador Mércio Bittar.

Em Mato Grosso existem varios tipos de problemas territoriais, desde limites
intermunicipais duvidosos, areas territoriais que ndo pertencem a nenhum municipio, até a
existéncia de comunidades que se encontram localizadas mais distantes da sede de seus
municipios do que de outro Estado (PINTO, 2008). Dentro da propria Assembleia Legislativa
existe uma Comissdo Especial de Revisdo Territorial dos municipios, que trabalha em conjunto
com a Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso.

A estruturacdo da divisdo territorial do Pais, tanto em termos municipais quanto
estaduais, ainda estd em curso e novos desmembramentos ocorrerdo. A funcdo precipua da
constituicdo de novas unidades é o atendimento as necessidades politica e administrativa da
populacdo, distribuida por todo o Territorio Nacional visando aproximar o Estado brasileiro de
seus cidaddos (IBGE, 2007).

4.4 Conclusao

No final do século X1X, devido ao ciclo do ouro e diamante, havia um total de 8 cidades
em Mato Grosso. A partir de 1936 houve a criacdo de mais 7 cidades.

Somente através da Marcha para o Oeste, iniciada em 1943, o governo brasileiro
comegou a preencher 0s imensos espacos ndo ocupados. Em seguida, em 1946 foi instituido o
FPM, refletindo no processo de emancipacionismo no Brasil. No entanto, a estagnacéo
populacional e econdmica em Mato Grosso se prolongou por varios anos, tanto que, em 1950,
sO existiam 15 dos atuais 141 municipios.

A partir da década de 70 até o ano 2000, Mato Grosso sofreu uma onda
emancipacionista, quando o nimero de novos municipios mais que triplicou. Atraves de
colonizagdes publicas e privadas, recebeu muitos migrantes, em especial do Sul do Pais, com a
implantacdo de uma nova fronteira agricola, com a plantacéo de algod&o, milho e soja. Com
isso o Estado sofreu uma mudanga drastica na estrutura produtiva, cultural e politica,
culminando com a implantacéo de agroindustrias, com fomento a producéo de roupas (algodao),
6leo (soja), ragdo (soja e milho), biocombustiveis (soja) e carne industrializada (aves, suinos e
bovinos), visando o mercado interno e externo. J& a onda emancipacionista no Brasil quase
triplicou, considerando-se o periodo a partir de 1950.

Essa mobilizagdo emancipacionista foi freada com a intervencdo do Poder Central,

através da edigcdo da Emenda Constitucional n.° 15 em 1996 e, posteriormente com a aprovagao
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no Congresso Nacional da Emenda Constitucional n. 57/2008, que inseriu o artigo 96 ao Ato
das Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Regimes ditatoriais, devido a uma forte centralizacdo do poder, dificultam a criacao de
novos municipios, enquanto que periodos tidos como democraticos favorecem as emancipagdes
de cidades.

Assim, com a redemocratizacdo do Pais e a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, o sentimento de liberdade possibilitou uma nova onda de emancipacionismo. Com este
processo de redemocratizagdo e o advento do plurapartidarismo a disputa ampliou, porém se
tornou mais equanime.

Nesse novo contexto politico, o emancipacionismo foi uma maneira efetiva dos
parlamentares obter votos e fazer acordos com liderancas locais, refletindo no sucesso nas urnas
e na permanéncia e/ou ascensao politica.

A permanéncia dos deputados nas Assembleias Legislativas facilitou este poder de
agenda por parte do Legislativo, podendo ter contribuido para o fortalecimento do mesmo.

Apbs o estudo de viabilidade municipal, caso a proposta seja aprovada em plebiscito,
segue para o Executivo, cabendo a este Poder avaliar e analisar os impactos de um possivel
aumento de despesas para o governo, gerando a possibilidade de uso do veto. Isso pode
ocasionar desgaste entre os Poderes, uma vez que o Legislativo tém a prerrogativa de derruba-
lo ou ndo. Por isso, esse tipo de pleito geralmente é subscrito por bancadas parlamentares
ligadas ao Poder Executivo, para que haja uma melhor negociacédo com os demais parlamentares
da base do governo e com o préprio governo, aumentando a possibilidade de sucesso no pleito.

Quanto ao legado para algumas liderancas politicas no cenario matogrossense, destaca-
se: O Deputado José Riva que liderou nas indica¢des individuais e coletivas, em se tratando de
proposituras para criacdo de municipios. Foi eleito 5 vezes seguidas para Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, no periodo de 1994 até 2010. Foi eleito Presidente da
Casa por 6 legislaturas, com sucesso crescente nas urnas em todos 0s municipios, que pode ser
atribuido a este poder de agenda municipalista. Por fim, elegeu sua filha Janaina Riva, campea
de votos, com o mesmo discurso voltado para 0 municipalismo.

Seu companheiro de indicacdes de criacdo de municipios, Humberto Bosaipo se
reelegeu por 5 vezes a deputado estadual, presidindo o parlamento por duas vezes. Depois foi
indicado como Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, demonstrando
que esta bandeira municipalista voltada para a politica de criagdo de municipios reverteu em
permanéncia dos seus lideres dentro da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Outros ascenderam para o Executivo, como Silval Barbosa, que também presidiu a Casa
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Legislativa, assim como Serys Slhessarenko, que saiu do Legislativo Estadual por 3 mandatos,
se tornando Senadora em 2002. Dante de Oliveira € outro destaque que ascendeu para Prefeito
de Cuiaba por duas vezes, Deputado Estadual e Federal, Ministro do Desenvolvimento Agrario
do Brasil e Governador por dois mandatos consecutivos.

No tocante a criagdo de municipios, Mato Grosso, desde o ano 2000 se manteve com
141 municipios, até os dias atuais, enquanto no Brasil totalizam 5578 municipios.

Quanto a evolucdo da politica de criacdo de municipios no Brasil, no Governo Dilma
Roussef foram vetados integralmente dois projetos desta natureza.

O atual Presidente Jair Bolsonaro caminha no sentido de restringir a criagdo de novos
municipios, objetivando extinguir e fundir municipios ja criados. Para tanto, protocolou em
05/11/2019 a PEC 188/2019 no Senado Federal. Esta, se aprovada, redundara na fusdo ou
extincao de cerca de 1.254 municipios no Brasil, sendo que 34 somente em Mato Grosso.

Em Mato Grosso ainda existem varios tipos de problemas territoriais e na Assembleia
Legislativa existe uma Comissdo Especial de Revisdo Territorial dos municipios.

Desta maneira, conclui-se que, a estruturacdo da divisao territorial do Pais, tanto em
termos municipais quanto estaduais, ainda esta em curso e novos desmembramentos ocorrerao.
A funcdo precipua da constituicdo de novas unidades é o atendimento as necessidades politica
e administrativa da populacdo, distribuida por todo o Territério Nacional visando aproximar o
Estado brasileiro de seus cidaddos. Portanto, esta discussdo ndo tem um ponto final, pois apesar
da onda emancipacionista das Ultimas décadas do Século XX, as demandas em sentido
favoravel ou contrario continuarédo a existir.

Este capitulo tratou do processo historico de formacdo municipal em Mato Grosso em
nimeros e do contexto politico entre Poderes Executivo e Legislativo na criacdo dos
municipios em Mato Grosso. Tratou ainda do legado para algumas liderangcas no cenario
politico matogrossense, assim como da evolugdo da legislacdo brasileira no tocante a criagdo

de municipios.
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CONCLUSAO

Foi possivel observar que houve a partir do processo de redemocratizacdo e da
fracionalizacdo de partidos um fortalecimento do Legislativo, que demonstra uma agenda social
forte e independente. Outro pardmetro desse empoderamento é o fato da Assembleia Legislativa
demonstrar sua autonomia a comecar pelo seu proprio espago, com elei¢Bes e reeleicGes de
deputados, assim como da Mesa Diretora, ou até mesmo, alternancia desse cargo entre alguns
deles. Infere-se que isso possa se dar quando da votacdo de outras matérias, podendo ser
considerado um indicador da autonomia e independéncia.

Outra demonstracdo de forca relativa da Assembleia Legislativa é a questdo da
articulacdo junto ao Poder Executivo Estadual referente a determinada demanda, onde ha a
possibilidade de veto pelo governador, assim como ha a possibilidade de derrubada deste veto
pelo Legislativo, carecendo de articulages de todos os envolvidos, conforme o interesse de
cada um.

No entanto, as possibilidades de resultados da dinamica politica estadual podem ser
modificadas por decisfes exdgenas, muitas vezes vindas do Poder Central, como foi o caso da
politica de emancipacdo de municipios. Por outro lado, o processo de ajuste fiscal, a LRF e a
centralizacdo de politicas publicas atacam frontalmente a tese do Ultrapresidencialismo.

Quanto ao debate a respeito da forca do Poder Legislativo, tem-se a corrente que
defende a ideia do Ultrapresidencialismo e a outra corrente defende a ideia de que o Poder
Legislativo tem sua for¢a, questionando a existéncia de um pacto homologatorio, havendo sim
uma divisdo de trabalhos entre os Poderes.

A Constituicdo de 1988 provocou um processo de adaptacdo ao novo cenario politico
democrético, culminando na consolidacéo do Legislativo Estadual, independente e autbnomo e
diminuindo o poder de barganha do Executivo.

Historicamente, a Republica Velha, compreendida entre 1889 e 1930, representou o
poder das oligarquias rurais no cenario politico e econdmico. Em Mato Grosso grassava a ideia
de que esta daria a populacdo a liberdade plena, a igualdade civil e a fraternidade. Nesse
periodo, surge um movimento separatista, idealizado pelos sulistas que ja lutavam pela divisao
do Estado.

Este periodo foi marcado por progressos econémicos com o desenvolvimento de usinas
acucareiras, producdo de borracha e erva mate, além das obras da estrada de ferro, que cortou
o Sul do Estado.

A politica centralizadora de Getulio Vargas se fez sentir em Mato Grosso, onde
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interventores federais foram nomeados conforme seus interesses.

O governo militar tinha como proposta implantar um reordenamento territorial e o
avanco do desenvolvimento nacional e, em paralelo, acontecia a ascensdo do partido MDB,
sendo estes fatos histéricos os principais motivadores da criacdo dos Estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul.

Foi durante a administracdo de Garcia Neto, em 1977, que o Presidente Ernesto Geisel
aprovou a Lei Complementar N° 31, dividindo o Estado de Mato Grosso e criando o Estado de
Mato Grosso do Sul.

O Governador Frederico Campos foi o primeiro indicado ao governo de Mato Grosso,
pos-divisdo. Naquele momento o bipartidarismo imperava nos poderes legislativos. Em seu
governo foram criados 20 municipios, sendo 10 de iniciativa do Executivo e 10 de sua base
governista, ou seja, nenhum a partir de proposi¢cdo do MDB. Apo6s a divisdo do Estado, foi o
unico governador a fazer este tipo de propositura.

O Governo de Jalio Campos foi a gestdo em que mais se criou municipios no Estado de
Mato Grosso, num total de 26. Ndo houve nenhuma propositura partindo diretamente do
Executivo. Nesta Agenda do Poder Legislativo o governador néo rejeitou nenhum pedido de
criagédo de cidades, demonstrando a forca da Assembleia Legislativa desta a partir de entéo.

O Governo Carlos Bezerra criou 12 municipios, todos com proposituras partindo da
Assembleia Legislativa.

O Governo Jayme Verissimo de Campos criou 24 municipios, todos com proposituras
partindo da Assembleia Legislativa.

O governo Dante Martins de Oliveira criou 11 municipios, todos com proposituras
partindo da Assembleia Legislativa.

No segundo mandato de Dante de Oliveira a maioria das proposituras exitosas de
criacdo de municipios corresponderam ao PMN e PFL (oposi¢do), demonstrando o
empoderamento do Legislativo bem marcado neste periodo. Foram criados 10 municipios,
todos com proposituras partindo da Assembleia Legislativa.

No governo Dante de Oliveira, o tema criagdo de municipios foi tratado com mais
critérios, em virtude da baixa capacidade fiscal e financeira que as cidades possuiam, levando
a uma saturacdo natural deste poder de agenda, culminando com a rejeicao de 30 projetos.

Através da Marcha para o Oeste, iniciada em 1943, o governo brasileiro comecgou a
preencher os espagos ndo ocupados. Em seguida, em 1946 foi instituido o FPM, refletindo no
processo de emancipacionismo no Brasil. No entanto, a estagnacdo populacional e econémica

em Mato Grosso se prolongou por varios anos, tanto que, em 1950, sé existiam 15 dos atuais
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141 municipios.

A partir da década de 70 até o ano 2000, Mato Grosso sofreu uma onda
emancipacionista, quando o numero de novos municipios mais que triplicou. Atraves de
colonizacdes publicas e privadas, recebeu muitos migrantes, em especial do Sul do Pais, com a
implantacdo de uma nova fronteira agricola, visando o mercado interno e externo.

Essa mobilizagdo emancipacionista foi freada com a intervencdo do Poder Central,
através da edicdo da Emenda Constitucional n.° 15 em 1996 e posteriormente com a Lei dos
Plebiscitos em 1998. Apesar desta legislacdo, varios municipios foram criados sem cumprir 0s
ditames constitucionais. Com isso, o STF foi provocado em 2007, pela Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso, e determinou a implementacdo da Emenda Constitucional 57/2008,
por parte do Congresso Nacional, cessando este instrumento de poder relacionado ao
emancipacionismo.

Regimes ditatoriais, devido a uma forte centralizagdo do poder, dificultam a criacéo de
novos municipios, enquanto que periodos tidos como democraticos favorecem as emancipagdes
de cidades. Assim, a redemocratizacdo do Pais e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, além do pluripartidarismo, possibilitaram uma nova onda de emancipacionismo.

Nesse novo contexto politico, o emancipacionismo foi uma maneira efetiva dos
parlamentares obter votos e fazer acordos com liderancas locais, refletindo no sucesso nas urnas
e na permanéncia e/ou ascensdo politica. A permanéncia de alguns deputados na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso facilitou este poder de agenda por parte do Legislativo, podendo
ter contribuido para o fortalecimento do mesmo.

Quanto ao legado para algumas liderancas politicas no cenario matogrossense, destaca-
se: O Deputado José Riva que liderou nas indica¢des individuais e coletivas, em se tratando de
proposituras para criacdo de municipios. Foi eleito Presidente da Casa por 6 legislaturas, com
sucesso crescente nas urnas em todos 0s municipios, que pode ser atribuido a este poder de
agenda municipalista.

O Deputado Humberto Bosaipo se reelegeu por 5 vezes a deputado estadual, presidindo
o0 parlamento por duas vezes. Depois foi indicado como Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, demonstrando que esta bandeira municipalista voltada para a politica
de criacdo de municipios pode ter revertido em permanéncia dos seus lideres dentro da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, além de outros que ascenderam para o
Executivo (Silval Barbosa e Dante) e Senado (Serys Slhessarenko).

No tocante a criagdo de municipios, Mato Grosso, desde o ano 2000 se manteve com

141 municipios, até os dias atuais, enquanto no Brasil totalizam 5578 municipios.
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Quanto a evolugdo da politica de criacdo de municipios no Brasil, no Governo Dilma
Roussef foram vetados integralmente dois projetos neste sentido.

O atual Presidente Jair Bolsonaro caminha no sentido de restringir a criacdo de novos
municipios, objetivando extinguir e fundir municipios ja criados. Para tanto, protocolou em
PEC 188/2019 no Senado Federal; se aprovada, redundard na fusdo ou extincdo de cerca de
1.254 municipios no Brasil, sendo 34 somente em Mato Grosso.

Desta maneira, conclui-se que, a estruturacdo da divisao territorial do Pais, tanto em
termos municipais quanto estaduais, ainda esta em curso e novos desmembramentos ocorrerao.
A funcdo precipua da constituicdo de novas unidades é o atendimento as necessidades politica
e administrativa da populacdo, visando aproximar o Estado brasileiro de seus cidadaos.
Portanto, esta discussao ndo tem um ponto final, pois apesar da onda emancipacionista das
ultimas decadas do Século XX, as demandas em sentido favoravel ou contréario continuardo a
existir.

Esta onda emancipacionista se tornou mais uma possibilidade de alavancar carreiras
politicas de deputados, como forma de atender aos anseios de suas bases eleitorais, em comum
acordo de interesses entre ambos, demonstrando que em Mato Grosso, aqueles que se
dedicaram a esta causa se tornaram campedes de voto, de manutencdo no poder e em altos
cargos na hierarquia politica, propiciando ainda ascenséao a outros patamares no cenério politico
matogrossense. Restou demonstrado o empoderamento da Assembleia Legislativa no periodo

de estudo, com base nestas considerac@es e nos resultados alcangados.
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