§%0% Universidade do Estado do Rio de Janeiro
% UﬂRJg Centro de Ciéncias Sociais

& . - .
”fsn}m! ® Instituto de Estudos Sociais e Politicos

Daniel Henrique da Mota Ferreira

Podemos por fim as oligarquias? A organizacdo de um partido-movimento
na sociedade em redes (2014-2020)

Rio de Janeiro
2021



Daniel Henrique da Mota Ferreira

Podemos por fim as oligarquias? A organizacdo de um partido-movimento na
sociedade em redes (2014-2020)

Dissertacdo apresentada, como requisito parcial
para obtencédo do titulo de mestre, ao programa
de Pés-graduacdo de Sociologia, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Orientador: Prof. Dr. José Mauricio Domingues

Rio de Janeiro
2021



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ / REDE SIRIUS / BIBLIOTECA CCS/D - IESP

F383 Ferreira, Daniel Henrique da Mota.
Podemos pbr fim as oligarquias? A organizacdo de um partido-
movimento na sociedade em redes (2014-2020) / Daniel Henrique da Mota
Ferreira. — 2021.
116f.: il

Orientador: José Mauricio Domingues.
Dissertagcdo (Mestrado em Sociologia) - Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Instituto de Estudos Sociais e Politicos.

1. Partidos politicos — Espanha — Teses. 2. Democracia — Teses. 3.
Tecnologia da Informagdo — Teses. |I. Domingues, José Mauricio. Il.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Instituto de Estudos Sociais e
Politicos. II. Titulo.

CDU 329(460)

Rosalina Barros CRB-7 / 4204 - Bibliotecaria responsavel pela elaboragdo da ficha catalografica.

Autorizo para fins académicos e cientificos, a reproducao total ou parcial desta

dissertacdo, desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Daniel Henrique da Mota Ferreira

Podemos por fim as oligarquias? A organizacao de um partido-movimento na
sociedade em redes (2014-2020)

Dissertacdo apresentada, como requisito parcial
para obtencédo do titulo de mestre, ao programa
de Pds-graduacdo de Sociologia, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Aprovada em 07 de janeiro de 2020.

Banca examinadora;

Professor Dr. José Mauricio Domingues (Orientador)

Instituto de Estudos Sociais e Politicos - UERJ

Professor Dr. Breno Marques Bringel
Instituto de Estudos Sociais e Politicos - UERJ

Dr. Thedfilo Codeco Machado Rodrigues
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro,
2021



DEDICATORIA

Ao professor Daniel de Padua, pelo ensinamento



AGRADECIMENTOS

Os agradecimentos sdo sempre uma injustica. E simplesmente humanamente impossivel
lembrar o nome de cada pessoa que contribuiu para o nascimento de uma obra humana, dado
que cada esfor¢co no conhecimento, ¢ um esforgo coletivo e voltado para o social. Dito isso,
compete a cada um de nos fazer o melhor possivel para sanar essa injustica.

No meu caso, preciso comecar agradecendo a FAPERJ pela sua bolsa de pesquisa, sem
a qual seria impossivel lidar com as exigéncias do mestrado e produzir pesquisa de qualidade.
O financiamento publico ¢ o grande aliado da ciéncia. Que ele continue assim.

Apds, ndo posso deixar de lado minha familia, sem a qual ndo teria o suporte e nem o
interesse para comegar essas paginas. Meu pai, Marcilio Henrique, por todas as conversas e
incentivos. A minha mée, por dar tudo de si vinte quatro horas por dia, especialmente, no oficio
de ser mae. E claro, a minha irmazinha Maria Fernanda por encantar meus dias.

Aos amigos do NELUTAS por terem me ensinado a unir pesquisa com engajamento
social. Jodo Roberto Lopes Pinto, Rodolfo Noronha, Lucas Moura, Aléxia Kiralis. Obrigado
por tudo!

Como ndo poderia deixar de ser, preciso dar um agradecimento mais do que especial ao
Nucleo de Estudos em Teoria Social e América Latina, o querido NETSAL. Cada conversa e
discussao foi fundamental para avangar com essa pesquisa. Agradeco, portanto, muitissimo aos
seus coordenadores Breno Bringel e ao meu orientador José Mauricio Domingues. O nivel da
contribuicao de ambos esta estampado nas varias citagdes e referéncias que essa obra tem, mas
mesmo assim nao esta contido aqui todo o aprendizado.

Dito isso, nao posso esquecer dos colegas e amigos que fiz no mesmo grupo de pesquisa.
Poder discutir e escrever junto com alguns dos profissionais mais talentosos que ja conheci foi
uma experiéncia impar que marcou profundamente meu amadurecimento intelectual. Aos
colegas do nucleo de movimentos sociais € do laboratorio pela paciéncia e o aprendizado:
Marilia Closs, Vitéria Gonzalez, camarada Lara Sartorio, Paulo Limongi, Giovana Zucatto,
Renata Rodrigues. Vocés muito me ensinaram e muito me escutaram. Além disso, preciso
agradecer demais ao subgrupo de teoria social por ter lido atentamente o meu trabalho enquanto
ainda estava em andamento e ter dado contribuigdes valiosissimas. Agradeco muito ao Raul
Nunes, Francisco “Chico” Bedé, Gabi Caruso, Victor Piaia, Ana Beatriz, Mariane Reghim,
Felipe Macedo. Especialmente, Duda e Lu, que além de tudo foram minhas confidentes de todas

as horas. E Paula Baltar, uma amiga que se tornou ainda mais proxima desta pandemia, e cujos



trabalhos como revisora nesse ano foram inestimaveis! Pessoal, muito, muito, muuito obrigado!

Preciso agradecer ainda aos amigos que ganhei no IESP, porque por mais afastados que
estivemos esse ano, ter vocés do outro lado da tela e dividir nossos problemas me faz mais forte.
Obrigado pelo apoio até aqui: Kayo, Poema, Vi, Duda, Lu(isa), Matheus, Dani, Mari, Luiz,
Carol, Ina, Lu(ana), Karimiga, Jeft, Thais, Fernanda ¢ Vanessa. Uma alegria ¢ uma honra ter
entrado e conhecido vocés!

Deixo ainda meu muito obrigado aos amigos que tem o suplicio de me acompanhar
desde o colégio e aos que me aturam desde a PUC-Rio. Vocés sem duvida tiveram que escutar
muito da minha dissertagdo, pois so de abrir a boca a informacao ja vazava. Especialmente ao
Bé e ao meu irmdo pelas jogatinas de terca a noite, fundamentais para a sanidade mental.
Obrigado pela paciéncia.

Por fim, como ndo poderia deixar de ser, deixo o meu mais fundamental obrigado ao
meu irmao Matheus e a minha companheira Bruna. Vocés sdo os meus mais fundamentais
revisores, interlocutores, amigos. Com vocés quero compartilhar minha vida, entrelaca-la em

lagos comuns de afeto. Com vocés, portanto, aprendo porque luto e porque escrevo.



Os homens? - Sem Medo sorriu tristemente - 0s
homens serdo prisioneiros das estruturas que terao
criado. Todo organismo vivo tende a cristalizar, se
é obrigado a fechar-se sobre si préprio, se 0 meio
ambiente € hostil: a pele endurece e da origem a
picos defensivos, a coesdo interna torna-se maior
e, portanto, a comunicagdo interna diminui. Um
organismo social, como é um Partido, ou se
encontra num estado excecional que exige uma
confrontacdo constante dos homens na pratica - tal
uma guerra permanente ou tende para a
cristalizaggdo  (...). O  organismo  vivo,
verdadeiramente vivo, é agquele que é capaz de se
negar para renascer de forma diferente, ou melhor,
para dar origem a outro

Pepetela

The place they go towards is a place even less
imaginable to most of us than the city of
happiness. I cannot describe it at all. It is possible
that it does not exist. But they seem to know
where they are going, the ones who walk away
from Omelas.

Ursula K Le Guin



RESUMO

FERREIRA, Daniel Henrique da Mota. Podemos p6r fim as oligarquias? A organizacao de
um partido-movimento na sociedade em redes (2014-2020). 116f. Dissertacdo (mestrado em
Sociologia). Instituto de Estudos Sociais e Politicos - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. 2021

O presente trabalho visa iluminar as discussdes sobre organizagdo politica partidaria
no presente século, a partir da analise do partido Podemos, da Espanha. Considerando as
mudancas ap0s os recentes ciclos de acdo coletiva, propaladas pelo avanco das tecnologias de
informacao e comunicacao (TIC), propde-se pensar 0s ganhos dos seus usos para a democracia
interna partidaria a partir da analise deste caso concreto. O presente trabalho assume que é um
problema recente apontado pelos ciclos de protestos o descolamento entre as novas praticas
sociais e os partidos politicos tradicionais vistos como parte de um sistema politico blindado
as pautas sociais. Assim, o Podemos é estudado como uma maneira de iluminar as tendéncias
partidarias mais gerais, advindas de mudancas nas formas de organizacdo e percepc¢ao
subjetiva na contemporaneidade. Para tanto, fizemos um levantamento bibliografico de fontes
secundarias, incluindo ai entrevistas com membros do partido, bem como uma analise
documental dos principais documentos e regramentos em disputa nas assembleias cidadas com
o fito de reconstituir os meandros do Podemos. Com este objetivo, no capitulo 1 apresentamos
os conceitos de partido, e de democracia interna partidaria, bem como o problema das
tendéncias a oligarquizacdo partidaria em diferentes tipologias. Ap0Os, no capitulo 2,
apresentamos o surgimento de uma nova clivagem como parte das mudancas nas formas de
organizagdo para uma estrutura em redes e cotejamos com os problemas advindos da mesma.
No capitulo 3, a reconstituicdo da trajetdria do Podemos até o presente da materialidade para
a discussdo que havia sido apresentada, destacando-se os problemas recentes do partido para
fortalecer a democracia interna contra a centralizacdo e personalismo assumidos pelo partido.
Na concluséo, por fim, retomamos 0s conceitos e consideramos que um dos maiores perigos
das novas tendéncias da organizacao partidaria reside nas hiperliderancas.

Palavras-chave: Podemos. Partido-movimento. Democracia interna partidaria. Oligarquias.
Redes. Tecnologias de Informag&o e Comunicagéo (TIC).



ABSTRACT

FERREIRA, Daniel Henrique da Mota. Can we put an end to oligarchy? An organisation of a
movement party in the network society (2014-2020). 116f. Dissertacdo (mestrado em
Sociologia). Instituto de Estudos Sociais e Politicos - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. 2021

The present work aims to highlight the debates on the party's political organisation in
the present century. For this goal, it focuses the analysis on the concrete case of Podemos’ party,
in Spain. Considering the changes after the recent collective action cycle, propelled by
Information and Communication Technology (ICT), it proposes to think of their gains for
internal party democracy focusing on Podemos. Thus, Podemos is studied as a way to illuminate
the more general party tendencies, arising from changes in the forms of organization and
subjective perception in contemporary times. We carried out a bibliographic survey of
secondary sources, including interviews with members of the party, as well as a documentary
analysis of the main documents and rules in dispute in citizen assemblies with the aim of
reconstructing the meanders of Podemos’ organisation. Thus, in chapter 1 we present the
concepts of party, and internal party democracy, as well as presenting the problem of tendencies
towards party oligarchization in different typologies. Then, in chapter 2, we present the
emergence of a new cleavage as part of the changes in the forms of organization for a networked
structure and we discuss the problems arising from it. Chapter 3 analysis the the trajectory of
Podemos until the present, giving materiality to the discussion that had been presented and
highlighting the recent problems of the party in strengthening internal democracy against
centralization and personalism. The conclusion returns to the concepts presented along the
chapters and consider that one of the greatest dangers of the new tendencies of the party
organization resides in hyper-leaderships.

Palavras-chave: Podemos. Movement party. Intraparty democracy. Oligarchies. Networks.
Information and communication technology.
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INTRODUCAOQO: PODEMOS POR FIM AS OLIGARQUIAS?

Como um espectro incapaz de ser exorcizado, a “crise de representacao” volta ao centro
do debate para nomear o mal-estar em relagdo aos partidos politicos e demais canais
institucionais da democracia representativa. As crises, porém, abrem alternativas possiveis,
permitindo surgir outras formas de organizag¢do. O objetivo desta dissertagdo, financiada pela
FAPERJ, ¢ discutir um caso, surgido em uma dessas crises, capaz de iluminar algumas
tendéncias possiveis na forma partido: nos referimos ao partido espanhol Podemos.

A malaise com relacdo a representagdo partidaria ndo € algo novo. Robert Michels, em
1912, em seu livro Sociologia dos partidos politicos, ja vaticinara que “quem diz organizacao,
diz oligarquia” (MICHELS, 1982, p. 238). O tom critico contra as organizacdes se deve
justamente ao fato que apenas com elas é que Michels via também a possibilidade dos
desprivilegiados garantirem suas demandas. Portanto, ¢ uma preocupagao que nasce na medida
em que o autor se via em uma contradi¢do: para ter democracia era preciso organizagao, mas a
organizac¢do poderia sequestra-la.

Assim, ¢ bem verdade que nos vemos em crise desde que, a partir da segunda metade
do século XX, os partidos passaram a cair em certo desprestigio popular. Diagnosticos nao
faltaram apontando que o partido se desvencilhava de suas posi¢des ideoldgicas
(KIRCHHEIMER, 2012), tornava-se um aparato técnico-profissional (PANEBIANCO, 2005)
ou mesmo que os partidos passavam a agir de maneira cartelizada (KATZ; MAIR, 1995).

Houve ainda quem apontasse que um novo tipo de regime oligarquico estaria em curso
(DOMINGUES, 2019; STREECK, 2012). Essa oligarquizacao seria resultado de um processo
em que o sistema politico passa a ter autonomia sobre a decisao dos cidaddos. Em parte, porque
a facilidade com que o capital financeiro avanca, influenciou a criacao de sistemas de regulagdo
supranacionais, por fora dos centros de decisdo democraticos e dificeis para o cidadao comum
entendé-los, conforme Streeck (2012) observa.

Esse cenério com tinturas distdpicas, leva em si a sua propria negagdo. O deslocamento
do discurso hegemodnico ocasionado pelos novos ciclos de indignacdo global (BRINGEL E
PLEYERS, 2017) nos levou a reconsiderar mais uma vez a questao entre as institui¢des formais
de organizagdo e o processo de oligarquizacdo. Da primavera arabe a Junho de 2013, passando
pelo 15-M e o Occupy Wall Street, essas mobilizacdes massivas reavivaram o debate sobre

auto-organizacdo, espontaneidade e horizontalidade em cerrada oposi¢do aos mecanismos


https://www.zotero.org/google-docs/?EVXTXq
https://www.zotero.org/google-docs/?FeaiUM
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formais que a modernidade estatalmente organizada pareciam engendrar (CASTELLS, 2013a;
DELCLOS, 2015; BRINGEL E PLEYERS, 2017). Em grande medida, o imaginario que
encampam emerge de mudangas materiais nas formas de organizagdo, impulsionadas,
sobretudo, pelas Novas Tecnologias de Informagdo ¢ Comunicagao (NTIC).

O desenvolvimento das tecnologias de informagdo s3o cruciais para se entender as
mudangas nas formas do ativismo nas ultimas décadas. De repente, tornou-se mais facil se
organizar, mais facil se comunicar com milhares e articular milhdes (CASTELLS, 2009). Esses
elementos, por sua vez, permitem também um novo regime de producdo de liderancas e
dirigentes, mais descentralizado (NUNES, 2015a) e menos formal (BRINGEL; PLEYERS,
2015).

As redes, ao ganharem importancia como principio de organizagdo social, marcam uma
mudanca na modernidade, a partir da qual a colaboragao voluntaria se torna um mecanismo de
coordenacao de destaque, frente as épocas pretéritas mais baseadas no comando e nas trocas
(DOMINGUES, 2013). Em outras palavras, abriu-se um paradigma que questiona a propria
divisdo dicotémica da sociedade entre o publico, como terreno do Estado, e o privado, como
terreno do mercado, onde novos tipos de discussao sobre formas de gestao baseadas no comum
também ganham protagonismo (TUPINAMBA, 2017; TEIXEIRA, 2017).

As TICs deram concretude ao imaginario social de uma sociedade com maior
participagdo que alimentava formas de uma democracia mais direta. Entretanto, dada a
importancia crescente que o Estado ainda tem nos dias atuais, para que os grupos sociais
possam garantir seus direitos ou as politicas que desejam, atuar por dentro dele continua sendo
relevante para os movimentos. Assim, havia uma contradi¢do entre a ojeriza a representacao
politica tradicional e a necessidade de demandar do Estado politicas publicas, posto que a
principal forma de controle esse processo ¢ através dos canais de participacdo, em especial o
partido politico.

A partir de 2014, a aparente contradicdo entre a forma partido —como entendida pel
imaginario liberal— e a dos recentes protestos parece ter encontrado uma sintese. A crise
econdmica e politica pela qual passava o sul da Europa, desencadeada por medidas de
austeridade adotada por alguns paises, abriu uma janela de oportunidade politica (TARROW,
2009), desembocando no surgimento, na Espanha, do Podemos. O partido apresentou de
maneira clara tal sintese ao inovar em praticas de organizagdo interna aprendidas com as
experiéncias das acampadas, a famosa tomada e ocupagdo das pragas espanholas. Delas,

retiraram as propostas que deram origem aos circulos ciudadanos e o uso inovador da internet
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e dos meios digitais para a inclusdo de membros e para facilitar sua deliberagao.

O Podemos foi apenas uma das muitas forgas partidarias que reconfiguraram o tabuleiro
europeu. Junto com o sucesso eleitoral do Syriza?, e mesmo do Movimento 5 Estrelas®, muitos
falaram que havia chegado a hora dos partidos-movimentos (WALLERSTEIN, 2015). Cada
um destes partidos-movimentos trouxeram e trazem contribui¢des importantes para pensar a
organizagao politica no tempo presente.

Todavia, acreditamos que para os fins propostos nesta dissertagdo o Podemos ¢, dos
partidos surgidos, o mais relevante. Em primeiro lugar, porque ele traz para dentro de si a utopia
dos novos ciclos pautados nos usos das TICs como forma de exercer a democracia direta.
Talvez, o caso que mais se assemelharia a ele seja o italiano MS5S. Entretanto, o Podemos tem
uma ligacdo forte com a América Latina muito superior aquela do MS5S. Suas principais
liderangas vieram para o continente enquanto académicos e daqui extrairam ligdes que usaram
na consolidac¢do de seu sucesso cleitoral. Muitas das suas taticas, assim como seu referencial
populista advieram dos desdobramentos desse contato com a chamada “onda rosa”
(SCHAVELZON, 2015).

Se o Podemos foi influenciado pelos governos progressistas na América Latina, ele
também os influencia de volta, pois se torna um modelo a ser debatido, assimilado e discutido
pelas liderangas progressistas da regido. No Brasil, liderangas como Luiz Inacio “Lula” da
Silva usaram o Podemos como um fator de comparacéo do que seria um modelo de partido-
movimento®. Sua organizac&o estimulou iniciativas de criagdo de partidos no pais — que ndo
se concretizaram — assim como levou alguns ja consolidados, como o PSOL, a modificar suas
estratégias®. O sucesso do partido parece advir de duas contribui¢des importantes. De um lado,
uma mudanga de narrativa conduzida pelo grande uso midiatico. De outro, uma forma

diferenciada de conceber participacdo e democracia ancorada nos avangos nas tecnologias de

1 Os circulos eram originalmente espagos locais ou tematicos dentro da estrutura do partido voltada para a
deliberagdo e o encontro entre os militantes. Discutiremos com maior detalhe essa questdo no capitulo 3.

2 Syriza é um partido de esquerda grego formado pela coligacio de 13 partidos e movimentos sociais. Desde
2014 era visto como um “partido irmao” do Podemos por suas propostas anti-austeridade. Em 2015 ganhou as
elei¢des e veio a governar sem conseguir tomar as medidas que defendia.

3 O Movimento 5 Estrelas (M5S) é um partido politico italiano, criado em 2009, sob a lideranga do carismatico
humorista Beppe Grillo. Inicialmente fazendo uso de um blog como instrumento para permitir a deliberacao
interna e uma democracia mais direta, o partido atingiu grandes niveis de sucesso eleitoral e se tornou uma das
maiores forcas politicas na Italia.

4 VALOR Econdmico. Politica. Lula prega "revolugdo no PT". Disponivel em:
https://valor.globo.com/politica/noticia/2015/06/23/lula-prega-revolucao-no-pt.ghtml ou as ferramentas
oferecidas na pagina. acesso 13/12/2020

5 EL PAIS BRASIL.Fenomeno na Espanha, Podemos inspira os descontentes no Brasil. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/21/politica/1419192854 929193 .html>. acesso 14/12/2020


https://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/21/politica/1419192854_929193.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/21/politica/1419192854_929193.html
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informacdo e comunicagdo. A questdo chave, portanto, ¢ em que medida o partido consegue
ser forte eleitoralmente e ainda capaz de ampliar sua democracia interna, rompendo com o0s
processos oligarquicos.

Para conseguir responder essa questdo, foi feito um levantamento bibliografico
especialmente pautado em fontes secundarias sobre o Podemos. Nesse material, foi possivel
recuperar entrevistas, analises e descri¢des prévias da composi¢ao do partido e das percepcdes
de suas liderancas. Mas queriamos avangar sobre os impasses da organizagdo e, por isso,
cotejamos essa metodologia com a reconstitui¢ao das disputas nas Assembleias Cidadas a partir
de seus resultados e de documentos presentes nos sites ligados ao partido. Dessa forma, foi
possivel avancar com pontos obscuros e propor um melhor panorama da evolu¢do da
organizagao partidaria.

Os resultados obtidos foram tratados e discutidos com base nas discussoes tedricas
desenvolvidas. Afinal, seu objetivo ultimo € entrever uma possivel tendéncia na forma
partidaria. As questdes tedricas foram apresentadas de forma mais expositiva nos dois capitulos
iniciais, sendo alguns pontos retomados quando tratamos da andlise de caso concreto, o
Podemos.

Assim, para garantir uma melhor exposicao do argumento, essa dissertacdo foi dividida
em trés capitulos. No primeiro capitulo, procuraremos tratar o partido com foco na relagao
entre sociedade civil e Estado ou, como iremos trabalhar, entre sistema politico societal e
sistema politico estatal, observando nesse processo o problema das tendéncias a oligarquizagao
partidaria. Argumentaremos também que contra essas tendéncias sempre se insurgiram formas
de organizacgao partidaria voltadas a garantia da democracia interna e que, na presente €poca,
essa se torna uma das principais maneiras do partido se legitimar aos olhos da populagao.
Nisso, estudaremos ao fim o caso especifico dos chamados partidos-movimentos como um dos
representantes dessa forma de organizacdo orientada a democracia interna.

No capitulo 2, procuraremos tratar da questdo das tecnologias digitais, observando que
elas contribuiram para modificar a percepcdo geracional e criar uma nova clivagem. Essa
clivagem, argumentamos, é fruto de mudancas mais profundas nas formas de organizagédo
social, que podemos identificar pela expansdo de praticas em redes, tanto nas formas de agéo
coletiva como na préatica diaria do individuo. Elaboraremos como isso modificou o imaginario
do que se entendia por democracia para uma nova subjetividade que passa a ser critica das
formas tradicionais. E por fim exploraremos a tensao entre essa maior autonomia e facilidade
de mobilizacdo que seria vinculada ao uso da internet com a tendéncia das proprias redes

digitais em produzir hiperliderancas altamente midiaticas.
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No capitulo 3, o caso do Podemos se torna ilustrativo das discussdes anteriores.
Apresentaremos suas origens, destacando o aspecto sociogenético por tras de seu surgimento,
mas sem descuidar dos aspectos institucionais. Ressaltaremos a importancia do acontecimento
15M para dar inicio a organizagao. Do seu inicio passamos para as razdes do seu sucesso, a
hipotese Podemos, e depois para as disputas, internas como externas, que marcaram o
desenrolar da propria organizagao.

Ao final, na conclusdo, procuraremos retomar 0s pontos principais expostos nos
capitulos para refletir sobre o Podemos em uma época em que se fala cada vez mais em
oligarquizacao do sistema politico e também em autonomia e democracia direta pela internet.
Nossas conclusdes nos apontam para um quadro em que se deve cotejar de fato tendéncias a
cartelizagdo e a producao de hiperliderangas com propostas mais abertas de democracia interna.
De fato, em meio a esse processo, o que fica claro ¢ que o sucesso eleitoral ¢ garantido por
assumir certa centralizacao estratégica e hipermidiatizagdo das liderangas, mas dado que se tem
na base dessa nova clivagem um apelo a maior autonomia, isso pode se transformar em um
ponto de tensdo. Com isso, procuramos balizar algumas possiveis tendéncias que parecem se

delinear a partir da organizagao do Podemos.
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1 DO QUE O PARTIDO E PARTE?

0 partido politico é fundado na maioria dos casos
no principio da maioria, e sempre é fundado no

principio da massa (Robert Michels)

O objetivo deste capitulo é apresentar alguns conceitos e chaves analiticas que nos serdo
essenciais adiante — quando formos, no capitulo 3, tratar do Podemos, dos seus problemas e
especificidades. Para entendé-lo, é fundamental, desde ja, apresentar um balan¢o das principais
discussdes sobre a organizacdo partidaria e sua democracia interna.

Como expomos na introducdo, muitos dos novos partidos se auto-intitularam
movimentos e buscaram modificar as suas estruturas internas para permitir formas mais fluidas
e democraticas — ao menos aparentemente. Portanto, devemos compreender como operam 0S
partidos na sua relacdo entre a sociedade e o Estado, para compreender também porque se
tornaram tdo criticados nos tempos atuais. Nossa provocacdo aqui € em grande medida
responder ao dilema que Michels colocou: para ter democracia, a participacdo igualitaria dos
individuos na sociedade, é preciso organizagdo, mas as organizacdes tendem a criar suas formas
de oligarquias.

Isso requer definir o conceito de partido, retomar a teoria da organizacao partidaria, bem
como as possiveis tendéncias que sdo discutidas sobre a relagcdo entre as forcas sociais, 0s
partidos e o sistema politico. Ademais, nos obriga a considerar a relevancia do tema da
democracia interna — e sua relacdo com uma teoria normativa da democracia — como parte
da resposta social aos partidos politicos. Ao final desta reflexdo, nos questionamos em que
medida os partidos-movimentos podem ser uma solucdo e quais os desafios que sdo colocados

para eles.

1.1 Organizar a mediagao

As organizagdes partidarias modernas “sdo filhas da democracia, do sufragio universal,
da necessidade da propaganda de massas e da organizacdo dessas mesmas massas”, discursou
certa vez Max Weber (2003, p. 58). Antes do século XIX, partido era uma palavra maldita,
sindnima de facgédo, segundo a qual grupos movidos por interesses pessoais ameagavam a paz

e a harmonia do governo (SCARROW, 2006). No entanto, essa forma de enxergar, que faz
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dos renascentistas Guelfos e Gibelinos partidos politicos, ndo consegue nos dizer o que a
modernidade realmente veio a entender por esse termo.

Apenas com a expansdo do sufragio e com a concentracdo do poder em torno dos
Estados-nacionais é que os partidos se tornam figuras decisivas (GERBAUDO, 2019,
SCARROW, 2006). Afinal, apenas ali uma estrutura organizacional centralizada haveria de se
juntar as disputas em torno do ideal de soberania popular enquanto poder constituinte (NEGRI,
2015), recém-proposto por Rousseau e magnificado nas revolugdes, principalmente a francesa
(GERBAUDO, 2019)%. Somente com a soberania popular é que podemos compreender o que
Michels (1982) sugere ao escrever que esta organizagdo € fruto do principio majoritario e do
principio das massas. 1sso porque mesmo as posi¢des mais conservadoras sdo obrigadas a
discursar para o povo, buscando fazer com que seus interesses parecessem universais ou iguais
ao da maioria.

N&o a toa sera nessa época em que Edmund Burke dard a sua classica definicdo de
partido, segundo a qual esse ¢ “um corpo de homens unidos para promover por seus esfor¢os
conjuntos o interesse nacional sobre algum principio particular no qual todos concordaram”
(BURKE,[1886] 2007, n.p., traducdo nossa’). Essa definicdo € atualizada por Max Weber
(2003), para quem o partido deve ser considerado uma associacdo que disputa o poder para
obter ganhos materiais ou simbolicos aos seus membros e dirigentes. Weber vai mais longe,
pois identifica que o processo para a disputa do poder de forma pacifica é o mercado eleitoral,
de tal sorte que a cidadania aparece como uma forma de consumo.

Schumpeter (1984) concorda e desdobra o argumento, fazendo da democracia sindbnimo
da competicdo eleitoral entre as organizacfes partidarias dentro das regras estabelecidas.
Assim, o poder popular fica totalmente adstrito e umbilicalmente ligado ao voto. Inspirado nesta
teoria da democracia do economista austriaco, Anthony Downs ira desenvolver sua teoria
econdmica das elei¢des, definindo partido como “uma equipe de homens buscando controlar os
aparatos governamentais ao ganhar cargos em uma elei¢ao devidamente constituida” (DOWNS,
1957, p. 25, tradugdo nossa®). Neste primeiro quadro, temos uma definigdo de partidos politicos
em conformidade com o imaginario do pensamento liberal. Nele, ocorre uma divisdo entre a

sociedade civil — terreno do individuo e de suas relagdes privadas —

6 Uma viséo similar é proposta por Negri (2015), ao defender o Poder Constituinte por tras da Revolugéo Francesa,
a qual, diferente da Americana, ndo buscou restringir sua revolucdo a inovacao do espaco politico, mas procurou
refundar o préprio tecido social.

" No original: “a body of men united for promoting by their joint endeavours the national interest upon some
particular principle in which they are all agreed”.

8No original: “a political party is a team of men seeking to control the governing apparatus by gaining office in
a duly constituted election”.
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H& ainda uma outra forma de conceber o partido politico, por meio da sua vertente
revolucionéria. Para o socidlogo Michael Léwy (2005), Marx rompeu com a solucdo de
salvador vindo do alto — presente na abordagem weberiana —, por acreditar que o partido
comunista atua por dentro do movimento operario para catalisa-lo, de tal sorte que a totalidade
do movimento se faria autorrepresentada e ndo apenas 0s donos dos meios de produgéo.

Esse tema de Marx sera desenvolvido de forma mais clara por Gramsci (2016). Para o
marxista italiano, o partido deve ser pensado de forma ampliada — ou integral —, de tal sorte
que um jornal pode sé-lo (FILIPPINI, 2017). O fundamental é que se busque universalizar o
ponto de vista de um grupo social na disputa pela hegemonia, isto €, a “direcdo moral e politica”
da populacdo (GRAMSCI, 2015, p. 140). Note-se que, na sua proposta, € ressaltado o elemento
ético-politico de buscar mudar as normas que organizam a sociedade e a percepcdo dos
individuos sobre si mesmos, diferenciando-se nesse ponto das lutas econdémicas travadas pelos
sindicatos e que visam ganhos imediatos dentro das regras pré-estabelecidas.

O interesse gramsciano no partido estd na sua dimensdo de mudar o consenso, sendo
essa reflexdo, no caso dos partidos, derivada de seu conceito de Estado ampliado, sintese
dialética entre os aparelhos privados produtores de consenso e o Estado propriamente dito,
representado pela formula “sociedade civil + sociedade politica, isto €, hegemonia couracada
de coer¢dao” (GRAMSCI, 2016, p. 248). Para ele, as na¢des de capitalismo mais avancado a sua
época desenvolveram um maior entrelagamento entre as instancias da sociedade civil e as
instituicGes publicas. Por esse motivo, ndo bastava tomar o Estado em um s6 golpe, mas
modificar o consenso hegemdnico dentro das principais instituicdes que o compunham, antes
da classe operéria poder assalta-lo.

Na concepgdo gramsciana, a hegemonia é o0 que garante a emergéncia de um
movimento ex novo (GRAMSCI, 2015). O partido é a versdo moderna do principe por sintetizar
em si 0s germes dessa nova vontade coletiva. Gramsci exemplifica seu ponto com os jacobinos,
0s quais teriam construido uma vontade coletiva nacional-popular capaz de representar ndo
apenas o interesse da sua classe, mas de universalizar os interesses gerais no processo historico.
No limite, o objetivo do partido revolucionério é o fim do Estado enquanto coercéo, conduzindo
a uma sociedade autogovernada a partir do consentimento.

Apesar da diferenca entre a formula critica do marxismo e a formula liberal, o que ha
em comum entre ambas € que o partido se coloca como um mediador entre a sociedade e o
Estado, politizando as demandas da primeira e trazendo-as para as disputas universais no
segundo. A mudanca de perspectiva entre um e outro estd no escopo da arena de lutas e,

portanto, do que se pode transformar e ao que se pode opor: as propostas minimalistas aceitam
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mais facilmente os limites juridico-politicos estabelecidos, o positivismo das proprias normas,
enquanto que uma perspectiva revolucionéria, por ser antissistema e por pregar o fenecimento
do Estado, extrapola os seus limites.

Procuraremos explicitar melhor o que significa para nos esta media¢do. Um caminho é
nos apoiarmos nos apontamentos de José Mauricio Domingues (2019). Assim como Gramsci,
h& um interesse em questionar a dualidade do imaginario politico moderno que apresenta uma
divisdo entre a sociedade e o individuo, de um lado, e o cidadéo e o Estado, de outro. No entanto,
0 sociologo brasileiro critica o filésofo italiano, pois seu conceito de Estado ampliado encapsula
a sociedade. Isso faz certo sentido quando consideramos que os partidos revolucionarios
terminaram, em muitos casos, mesclados a maquina burocratica que deveriam desmanchar no
ar (DUVERGER, 2001, KIRCHHEIMER, 1957).

Logo, Domingues (2019) propde que a modernidade seria caracterizada pela autonomia
de um sistema politico, formado das interaces reiteradas das disputas pelo poder politico. Na
medida em que estas interacdes pelo poder tomam formas assimétricas, sao cristalizadas na
forma de instituicBes estatais que concentram o poder e atuam coordenando a sociedade por
meio do comando.

O imaginario liberal buscou limitar esse sistema em torno da representacdo na
promulgacdo e execucdo de leis dentro do Estado. Entretanto, o sistema politico extrapola o0s
limites da ideologia liberal na atuagdo dos movimentos sociais, nos transbordamentos
societarios, na opinido publica, etc. Extrapola também na materialidade concreta do proprio
Estado, cujas fronteiras sdo bem menos nitidas do que o imaginario liberal propde®, conforme
ja percebido nas discussfes sobre o Estado pela lente do marxismo (GRAMSCI, 2014;
POULANTZAS, 1985).

H& uma leve inspiracdo na proposta de Estado relacional de Poulantzas (1985), para
quem o Estado deve ser visto como a condensacdo material das relagOes de forca entre as classes
e 0s demais grupos que disputam o poder. Por ser relacional, os aparelhos que conformam o
Estado nédo ficam restritos ao que oficialmente é publico, pois este mesmo varia de acordo com

o resultado das lutas politicas, especialmente as de classe.

9 Na formulagio original de Easton (1971apud DOMINGUES, 2019), o sistema politico propriamente dito
corresponde mais aos cargos do Executivo, excluindo-se ai a burocracia do Estado, e do Legislativo. O Judiciario
atuaria como um gatekeeper. Todavia, desde 0s processos mais recentes de Judicializagdo da politica é cada vez
mais evidente o seu papel também para a atuagdo no sistema politico. Além disso, a fungdo de aplicacdo das leis
tem levado o Judiciario a legiferar modulando-as e mudando seus significados. Além disso, em paises como 0s
EUA, os promotores sdo eleitos em muitos dos Estados. Logo, talvez ndo haja uma separacdo téo clara dentro do
Estado sobre onde comeca e termina o sistema politico.



23

Da mesma forma, o sistema politico atravessa o Estado e a sociedade, mas tem
caracteristicas proprias conforme o nivel de seu centramento. De um lado, aparece um sistema
politico estatal, constituido a partir da condensacao e cristalizacdo das disputas na forma das
leis, sua criacdo e aplicacdo. De outro, um sistema politico societal, mais fluido, no qual se
colocam as demandas e se organizam as disputas politicas fora do ambiente formal estatal. Aqui
também h& uma mudanga importante em relagdo ao marxismo, pois a burocracia é vista como
apartada do sistema politico, apesar de poder influencia-lo por outros caminhos, enquanto que
na concepcao do Estado relacional todos os aparelhos estdo em disputa, dificultando observar
as peculiaridades da funcéo partidaria.

H& uma outra diferenca importante também de Poulantzas (1985) — e Gramsci
(BOBBIO, 2002) — para a teoria de Domingues (2019), pois 0 que permite a juncdo entre 0s
interesses da sociedade e a sua manifestacdo no Estado — ou sociedade politica— € trabalhado
a partir do conceito de bloco no poder, no primeiro, e bloco histérico, no segundo. Assim,
seguindo Poulantzas, o Estado seria um organizador desse bloco, que é composto pelos
interesses mais ou menos conflitivos das diversas fracdes de classe que disputam e se articulam
para ter a hegemonia politica.

Jaem Domingues (2019), a conexao entre os sistemas é feita por meio de subjetividades
coletivas que atuam como mediadoras. O partido aparece como um dos elementos que medeia
e “traduz” os interesses da sociedade no Estado, permitindo que as subjetividades coletivas
presentes no lado societal dirijam e operem o poder politico do lado estatal. Apesar de ndo ser
0 Unico meio, por ser forjado no principio da maioria, sua organizacdo tem sido a principal
responsavel por permitir que grupos distantes das burocracias possam conectar suas demandas
societais no Estado.

Dessa forma, a organizacao partidaria e sua democracia interna se tornam interessantes
para a nossa anélise por dois motivos que se sobrepdem. O primeiro é que sua mediagdo entre
0s sistemas ocorre privilegiando a entrada dos interesses sociais de grupos nao representados
na esfera estatal, sendo, em regra, uma parte do sistema politico societal. Quando o interesse
parte do Estado para a sociedade e o partido funciona apenas como uma correia de transmisséo
de tais informagfes, nos aproximamos da forma dos regimes de partido Unico, conforme
estudado por Duverger'® (2001). Da mesma forma, quando se é possivel representar seus

interesses por outros canais, quer seja por meio de vinculos com a burocracia, ou de lobbys no

10 Como veremos mais adiante neste capitulo, 0 mesmo pode acontecer em um sistema pluripartidario, daf surgindo
a tese de Katz e Mair (1995; 2009) sobre os partidos-cartéis.
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legislativo ou no judiciério, os partidos perdem a importancia no desenvolvimento do principio
democratico.

O segundo motivo nos faz considerar a maneira pela qual se da a politica interna do
préprio partido. Se aceitamos que ha um processo de mediacao dos interesses dos grupos sociais
no Estado, precisamos considerar o poder das elites mediadoras. O problema aqui para um
movimento ou grupo social é que as demandas possam ser sequestradas pelas elites partidarias.
Nesse caso, 0 perigo € o descolamento dos dirigentes das suas bases.

Os dois pontos se conectam ao considerarmos que o0s partidos possuem trés faces
(KATZ; MAIR, 1993): a primeira podemos chamar de partido na base (party on the ground),
em grande medida formada pela militincia dos membros; a segunda, de partido nos cargos
publicos (party on the public office), considerando aqueles que galgaram posi¢des dentro do
sistema politico estatal; e a terceira se refere aos partidos na dire¢do nacional*! (party on central
office), referindo-se a forca partidaria dos érgdos decisérios do préprio partido. Essa divisao
nos auxilia a avaliar o desafio da democratizacdo interna partidaria e sua correlata
desconcentracdo do sistema politico. Isso porque, desde Ostrogorski e Michels aos tempos
atuais, a democracia da organizacdo partidaria é oposta aos mecanismos de oligarquizacao.
Eles, porém, variaram ao longo do tempo com as mudancas que se observaram na forma partido.

Vale aqui uma mirada nessa literatura.

1.2 A Organizacao partidaria: apontamentos tedricos

Iremos aqui trazer as principais discussdes sobre organizacao partidaria pela perspectiva
dos processos de oligarquizacdo. A bem da verdade, nos classicos essas perspectivas se
sobrepdem. Apos, a leitura dos textos mais candnicos, trazemos a contribuicdo de outras formas
de pensar a organizacao e criticas tecidas as tipologias partidarias apresentadas. Comegamaos,
como néo poderia deixar de ser, por Robert Michels.

1.2.1 Michels e a Lei de Ferro

11 Nesta tltima face usamos a tradugéo por Pedro José Floriano Ribeiro (2008).


https://www.zotero.org/google-docs/?W5hfHY
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Nos estudos sobre a organizacdo partidaria, o primeiro autor indispensavel é Robert
Michels. Preocupado com as possibilidades de realizacdo do que chama de principio
democratico, isto €, da criacdo de uma sociedade onde todos sdo iguais no aspecto politico, sua
analise se debruca principalmente sobre o caso do SPD alemao.

O prestigiado partido de esquerda havia contado com grandes intelectuais do marxismo,
de Engels e Kautsky a Bernstein e Rosa. Porém, para Michels (1999), em sua organizacao
interna haveria uma divisdo do trabalho, na qual os dirigentes haveriam de se tornar quadros
mais especializados em termos politicos, separando-se dos demais membros. Espacialmente,
haveria a dificuldade da prépria classe desprivilegiada ter tempo de participar das reunides, a
capacidade de deslocamento e a inexisténcia de algum local fisico que pudesse reunir todas as
pessoas interessadas.

No aspecto do recrutamento, para a operacionalizacdo do partido a nivel nacional, sdo
escolhidos os individuos que sejam os mais capacitados, quer seja pelo dominio da retorica
politica, quer seja pelos conhecimentos técnicos adquiridos em anos de estudo, ou ainda por
situacdo financeira. Como resultado dessa divisao do trabalho, surge uma burocracia rigida em
torno destes membros, cujo objetivo maximo se torna a reproducédo do partido, descolando os
seus fins das propostas ideoldgicas da base.

Além disso, em um processo que Michels descreve como bonapartismo (MICHELS,
1999), os eleitos pela vontade coletiva buscam maneiras de se emancipar dela e ter autonomia
na conducdo do poder. E as massas por sua vez, terminam em apatia, preferindo ndo se
mobilizar para garantir seus interesses.

Por esses motivos, Michels argumenta que os partidos politicos engendram uma
contradicdo. S&o fundamentais para que as massas se organizem e possam disputar o poder,
mas estdo umbilicalmente ligados a formacdo de oligarquias. Permitem a expansdo da

democracia e simultaneamente a limitam. Por isso, vaticina sua lei de ferro:

[...] A lei sociologica fundamental que rege inelutavelmente os partidos
politicos [...] pode ser formulada assim: a organizacéo ¢ a fonte de onde nasce
a dominagdo dos eleitos sobre os eleitores, dos mandatarios sobre os
mandantes, dos delegados sobre os que os delegam. Quem diz organizacao,
diz oligarquia (MICHELS, 1982, p. 238).

A inexorabilidade da lei de ferro parece um contra-argumento a que possa surgir
qualquer forma de mandato imperativo. Curioso, porém, € que para uma oligarquia tao perfeita
conseguir surgir era necessario que ndo houvesse pluralidade de interesses na base, nem

competicdo entre partidos. Entretanto, alguns dos subsidios que Michels buscar dar a sua lei
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parecem, na verdade, questiona-la.

Por exemplo, ele chama atencdo para o carisma das liderancas politicas que séo eleitas
ao parlamento. Observa que os politicos eleitos se tornam maior que o proprio partido, por
gozarem de maior reconhecimento, o que Ihes daria o poder de chantagear o comité central
com a sua saida. Observemos, porém, que uma lideranca parlamentar ndo ¢ o mesmo que um
quadro do comité nacional. A popularidade das liderancas politicas se choca com a maquina
técnico-politica do partido e permite, por vezes, a contestacdo das férmulas partidarias de
entdo. Enquanto a face pablica precisar se apoiar na base, a competicdo das elites pode ser boa
para a democracia.

Outro ponto é o reconhecimento de uma tendéncia a descentralizacdo do poder,
manifestada com a federalizacdo do partido a nivel nacional, cuja agenda cria conflitos com os
niveis locais. Nesse conflito, é possivel perceber a autonomia dos 6rgaos locais frente ao comité
nacional, que muitas vezes tem sua atuacao limitada pelas aliangas entre os 6rgaos autbnomaos.
Michels (1999), porém, ndo reconhece nessa descentralizagdo uma contratendéncia a lei de
ferro, pois o questionamento que ocorre a nivel nacional ndo se refletiria no nivel local, onde
as liderancas politicas tenderiam a ter grande controle da estrutura partidaria.

No computo, o principal ponto favoravel a lei de ferro € que ha uma perda de poder nas
bases. Faltaram mais nuances ao tratar da disputa entre a burocracia partidaria e as liderancas
politicas, pois eles ndo representam um mesmo processo de oligarquizacdo e podem entrar em
conflito. Um problema é que o autor ndo considerava que houvesse trés faces no partido, o que
dificultou sua analise. Quanto ao problema da descentralizacdo, pode ser percebido que, para
ele, era mais importante afirmar a inexorabilidade da lei de ferro, do que descobrir suas

tendéncias e contratendéncias.

1.2.2 Duverger: o partido de massas e 0 apogeu da democracia de partidos

Nas décadas seguintes, muito se discutiu sobre a validade da lei de ferro, mas ndo houve
nenhum avanco significativo na teoria da organizagdo partidaria até a publicacdo da obra de
Duverger (2001), Os partidos politicos, em 1951. Nela, houve uma sistematizacdo das
discussOes e propostas tedricas sobre os partidos de mais longo félego.

Duverger analisa as estruturas dos partidos, destacando que, em alguns casos, elas séo
indiretas e se apoiam em outras instituicdes, como o0s sindicatos e as cooperativas que
construiam o partido trabalhista britanico no inicio do século XX. Por outro lado, suas

estruturas sdo diretas quando falamos em seus comités, suas secOes, suas células, ou fascios.



27

Um partido que tenha estruturas diretas ndo significa que néo tenha atuagéo de forcas sociais
externas, apenas que tais movimentos participam submetidos a estrutura do partido, como seria
0 caso do partido socialista francés.

Para efeitos de distribuicdo de poder e tomada de decisdo, Duverger (2001) discute os
aspectos de centralizacdo e descentralizacdo. A centralizacdo ocorre quando 0s comités
nacionais tomam as decisdes que afetam os locais. Por outro lado, a descentralizacdo se da
guando os comités locais tém grande influéncia sobre as tomadas de decisdes a nivel nacional.

Além de nos permitir um quadro mais completo sobre as estruturas de organizacdo, nos
séo apresentadas as diferencas na base do partido entre os membros, aqueles que aderem ao
partido e a eles se filiam, e os simpatizantes, que teriam afinidades com o partido,
especialmente a nivel ideoldgico. Os grandes partidos do século XX, especialmente os
socialistas, ttm no membro a sua alma, pois € no seu trabalho militante que erige o partido e é
com sua contribuicdo pecuniaria que se sustenta. O conceito dos partidos de massas aparece
enquanto um aporte descritivo deste crescimento, que ndo € apenas quantitativo no nimero de
seus membros, mas também qualitativo na identificacdo destes com a estrutura partidaria. As

caracteristicas de um partido de massa sao:

a) origem extraparlamentar; b) organizacdo interna de alta intensidade; c)
forte articulacdo estrutural entre as instancias partidarias; d) rigorosos
requisitos de filiagdo; e) financiamento compartilhado entre 0s membros do
partido; f) forte doutrinarismo; g) subordinagédo dos parlamentares ao partido
(AMARAL, 2013, p.14).

Duverger (2001) acreditava que a formula dos partidos de massa iria se impor aos
partidos de quadro, marcados por sua vez por uma organizacgao que selecionava poucos homens
notaveis pela sua expertise, carisma ou riqueza para conduzir as campanhas. Sua ideia é que
haveria um “contdgio a esquerda”, uma tendéncia na qual toda organizagdo iria apelar para
uma ampliacdo das suas filiagdes como forma de crescer e vencer as elei¢oes.

Os partidos de massa se tornaram um modelo exemplar de organizagdo. Pareceram a
forma de integralizacdo dos interesses politicos, no que ficou conhecido por Manin (1995)
como democracia de partidos. Para os comentadores da época, como Duverger, eles eram 0s
grandes vocalizadores dos interesses das clivagens sociais, representando-as na arena politica.
Aparentavam ser o sindnimo da democracia em sociedades de Bem-estar social, onde o Estado
tinha papel fundamental na organizacdo e coordenacdo da sociedade (STREECK, 2012;
DOMINGUES, 2013).


https://www.zotero.org/google-docs/?nAt6Y8
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Mesmo com essa crenga, 0 sociologo francés ndao parece acreditar na possibilidade de
impedir graus de oligarquizacdo, afinal, as estruturas partidarias rigidas criam seus circulos
internos, em que a lideranca € efetivamente exercida. Devido ao controle dos recursos e a
coordenacdo que emprega na sua base, a face do comité nacional costuma exercer forte
dominio, o que corrobora a andlise de Michels. No entanto, Duverger acredita que seria
possivel romper com a oligarquia em sistemas eleitorais de lista aberta e proporcionais, porque
eles aumentam a forca da face publica do partido frente a burocracia interna, que nao é mais a
Unica responsavel por criar a lista. Nesses casos, a forca da face pablica torna os politicos
importantes também na conducdo interna do partido, permitindo que haja uma abertura a
circulacdo das elites. Em contrapartida, sistemas de lista fechadas em representagéo

proporcional terminam fortalecendo a burocracia interna do partido (DUVERGER, 2001).

1.2.3. Partido Catch All e Cartel: tendéncias contemporaneas

A funcéo integradora dos partidos parecia a tdnica na época de Duverger. Porém, desde
entdo, houve um declinio no nimero de filiados e uma reducdo do seu financiamento pelos
cidaddos. Em termos dos processos sociais, ficou claro que houve uma perda de identidade da
populagdo com os partidos, o que simbolizaria o declinio da “democracia de partidos”, dando
inicio a um longo periodo de “crise da representacdo”.

Desta vez, é Kirchheimer (2012) quem identifica uma nova tendéncia, ao considerar que
essa metamorfose € o resultado da transi¢do para uma sociedade de consumo, onde os eleitores
passam a se orientar por uma visdo individualista e atomizada tal como consumidores em um
mercado. A combinacdo deste fator com o Estado de Bem-Estar teria levado a homogeneizagdo
social e a perda das identidades constitutivas dos grupos, o que, por sua vez, levou ao
esmaecimento das clivagens sociais.

Agora os partidos procuravam ir atrds dos eleitores médios como meio de se manter no
poder. Tais eleitores ndo teriam motivages claras para votar, 0 que leva o partido a recorrer a
novas taticas para vencer as elei¢des, como, por exemplo, a tentativa de melhorar sua imagem
publica (KIRCHHEIMER, 2012). Katz e Mair (1993), acrescentam ainda que 0 Sucesso
eleitoral dos partidos de massa teria engendrado o fortalecimento da face publica do partido,
resultando no maior controle do sistema politico estatal sobre a organizagdo. Nesse quadro,
surgem os partidos catch all, uma antipoda dos partidos de massa, caracterizados por: a)
desideologizacdo do discurso partidario; b) fortalecimento da lideranga; c) declinio da

importancia da militancia de base; d) apelo eleitoral pluriclassista; ) abertura para grupos de
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interesse variados (KIRCHHEIMER, 2012).

Panebianco (2005) avanca sobre as preocupacdes de Kirchheimer ao mesmo tempo em
que promove uma teoria da organizacdo mais refinada. Em termos de analise de tendéncia,
propde um caminho muito parecido aos de Michels (1982) e de Kirchheimer (2012). Como o
ultimo, também considera que os partidos mudaram devido a pressdes socioecondmicas,
especialmente ao aumento da complexidade e a fragmentacéo de identidades que teriam levado
a uma analise mais setorizada das preferéncias partidarias.

No entanto, acrescenta: houve também uma mudanca fundamental na forma de fazer
politica a partir do surgimento e do uso dos meios de comunicacdo de massa. Experts no
marketing politico se tornam pega-chave de qualquer campanha. Além disso, Panebianco
(2005) também considera o aumento do financiamento publico e a reducdo das contribuicdes
oriundas dos filiados como fatores que levam a essa situacao.

Com tais transformac0es, a ideologia partidaria torna-se latente, bem como as causas da
sua legitimidade deixam de ser externas, isto €, oriundas de outros grupos e setores sociais —
igrejas, sindicatos, etc. —, para se tornarem internas ao préprio sistema. O partido, portanto,
ganha uma maior autonomia em relacdo a sua base e as forcas sociais que o compbem,
destravando o processo de institucionalizacdo. Nele, os objetivos partidarios se tornam a
reproducdo da propria organizacdo, em uma matriz voltada a reproducédo dos interesses.

Esses partidos sdo chamados por Panebianco (2005) de “profissionais” para acentuar
sua dependéncia tecnocratica em relacdo aos profissionais terceirizados que irdo administrar
suas campanhas e promover o marketing politico. A comunicacdo pelos meios de massa torna-
se o local onde ocorre a disputa politica.

O ultimo avanco de félego na analise dos mecanismos de oligarquizacao foi proposto
por Katz e Mair (1993, 1995, 2009, 2012) com o seu conceito de partido cartel. Esse conceito
procura responder as mudancas que j& foram observadas por Panebianco e por Kirchheimer,
enfatizando o problema pela perspectiva do sistema eleitoral propriamente dito.

Para eles, as sucessivas vitorias eleitorais dos partidos de massa e catch all teriam criado
um reequilibrio de forcas em direcdo a face publica do partido (KATZ; MAIR, 1993, 1995).
Esse reequilibrio seria acompanhado do aumento da dependéncia em relagéo ao financiamento
publico, devido a perda de apoio tanto da militancia quanto de organizacdes da sociedade

civil'?. Outro fator, é o controle estatal sobre a concessdo das midias de massa, o que significa

12 Essa perda de apoio ocorre porque, na “era de ouro” dos partidos, havia uma rede comum que unia as
organizacOes sociais e 0s partidos politicos em uma mesma clivagem. O fato que as clivagens se atenuaram e se
diversificaram cria um empecilho (KATZ; MAIR, 2012).


https://www.zotero.org/google-docs/?siKJo0
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a possibilidade de criar horarios eleitorais gratuitos ou promover os partidos por meio de canais
estatais.

Nesse caso, 0 sistema partidario como um todo pressiona por mudancas na legislacdo
eleitoral para reduzir os custos das derrotas e as chances de aparecer um partido outsider no
sistema politico, dado que manter-se nos cargos publicos € o mais importante. Isso também os
levaria a moderar suas diferencas politicas como forma de se manter parte da coalizdo
dominante. Tal processo € facilitado na medida em que as instituicbes econdémicas ganham
autonomia em relacdo aos governos para a tomada de decisGes sobre temas politicos chaves
como a inflagdo e o desemprego®® (KATZ; MAIR, 2009). Resulta disso um processo de
despolitizacdo que facilita os conluios para se manter no poder e a “cartelizagdo”* do sistema
partidario.

No limite, o partido torna-se uma entidade paraestatal ou, colocando em outros termos,
torna-se parte do sistema politico estatal, atuando como correias de transmissdo a servico do
Estado (KATZ; MAIR, 2009). Por vezes, os partidos garantem uma relagdo mais direta de
financiamento com grupos e organizacdes sociais, que passam a gravitar em torno da
redistribuicdo do partido (KATZ; MAIR, 2012).

Logo, a relagdo cléssica se inverte. Agora 0 mais importante é a vitdria de cargos
publicos para subvencionar seus lideres e para manter-se no cartel. Portanto, além da subvencéo
estatal, o partido precisa cartelizar internamente, procurando maneiras de dissipar a forga dos
ativistas que compdem o nucleo ideoldgico da sua base. A saida, segundo esses cientistas
politicos, € o embotamento das diferencas entre 0 membro e o simpatizante, na medida em que
0s partidos reduzem suas taxas e restricoes.

Paradoxalmente, afirmam os autores do conceito, é desenvolvida uma relagdo mais
democratica e direta entre a base do partido e os politicos, mediada por formas de politicas
plebiscitarias e pelo uso de primarias como forma de sagrar o candidato. Os simpatizantes,
porém, estariam mediados mais pela figura carismatica das liderangas politicas que conhecem
do que interessados nas politicas publicas especificas. Portanto, o0 que se perde é a cadeia de
intermediarios, ponto que é central também para autores que questionaram a lei de ferro
(LIPSET; TROW; COLEMAN, 1977).

Dessa mudanca advém a estratarquia dos partidos cartéis. Por um lado, eles estimulam

13 Apesar de ser apenas tangencial a nossa anélise, ndo se deve esquecer que a desregulamentacio da economia e
a financeirizagdo em fluxos globais diminuiram o poder dos eleitores de tomarem decisdes nos paises europeus,
comegando ai um processo de desacoplamento entre capitalismo e democracia (STREECK, 2012).

14 0 termo cartelizacdo esta entre aspas porque o que se faz ndo é ilegal. Nesse sentido, o conceito é pouco preciso
como Katz e Mair ja consideraram (2009).


https://www.zotero.org/google-docs/?pzKRpy
https://www.zotero.org/google-docs/?ltovIY
https://www.zotero.org/google-docs/?pe4dkr
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a maior autonomia dos comités locais, mas, por outro, suas decisbes sdo cada vez mais
centralizadas a nivel nacional. A autonomia de atuacdo serve a imagem do partido, mas 0s
comités locais ndo se sentem capazes de questionar o comité central, que tem um forte apoio
popular quando se ancora em solugdes atomizadas®®.

Podemos considerar que os Ultimos modelos apresentados sdo parecidos e respondem a
uma mesma interpretagdo dos partidos dentro do que Manin (1995) chama de democracia de
publico. A principal diferenca entre o tipo cartel e o catch all é mais no termo das variaveis
independentes do que propriamente no resultado esperado na metamorfose organizacional.
Enquanto a defini¢do do cartel se ancora em varidveis endogenas ao sistema politico, afirmando
sua autonomia, o trabalho de Kirchheimer se apoia em fatores exdgenos para a sua explicagéo,
mas também nota o0 esmaecimento da oposicdo, chamando esse processo de cartelizacdo
(KIRCHHEIMER, 1957).

Portanto, anda bem Gerbaudo (2019) ao propor que tais tipologias possam ser vistas
sobre uma mesma denominagdo que o mesmo chamara de partido televisdo. Com ela, busca
ressaltar a necessidade de a organizacdo politica se fiar nos meios de comunicacdo de massa na
imagem e nos tecnocratas que irdo garantir o marketing politico. Neste sentido, a énfase nos
meios televisivos é acentuada, aproximando a andlise da democracia de publicos de Manin
(1995), para quem o “comunicador”, aquele que domina sua imagem nos meios, € a grande
figura da nova fase. Temos, porém certas criticas quanto ao seu uso, que serdo exploradas
melhor no capitulo 2. Aqui, basta saber que 0 mesmo parece perder também algumas dimensdes

da organizacdo partidaria ao resumir tudo a televiséo.

1.2.4. Um balanco critico das teorias

Por mais que haja nuances distintas nas teorias aqui apresentadas, consideramos que as
criticas costumam recair em seus pontos de convergéncia. Algumas excecfes sao a critica de
Kitschelt (2000) ao partido cartel, propondo que as causas para uma maior afinidade ideologica
entre a situacdo e a oposicdo devem-se a fatores exdgenas e ndo a competicao eleitoral. Em
todos os casos, a principal objecdo as teorias se d& pela unidirecionalidade da evolucdo
partidaria, como se houvesse uma forca homogeneizante atuando sobre eles (AMARAL, 2013).

Participa, dentro dessa critica, uma projecdo de outras formas de interpretar as

15 Nesse sentido, a estratarquia deve ser vista como uma forma intermediaria, quando analisamos os partidos pela
chave da centralizagdo/distribuicdo do poder interno. Em seus extremos teriamos o partido hierarquico e o partido
federalizado. Ver Bolleyer (2012).
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organizacdes partidarias, levando em consideracédo seus objetivos (HARMEL; JANDA, 1994;
WOLINETZ, 2002). Desse modo, os partidos poderiam buscar cargos (office-seeking), vitorias
eleitorais (vote-seeking) ou avancar com politicas publicas orientadas pela sua ideologia
(policy-seeking). Em cada caso, a sua estrutura interna modifica-se para adequar-se ao melhor
objetivo. Partidos policy-seeking, por exemplo, tém maior engajamento dos seus militantes e,
portanto, importam-se mais com 0s mecanismos de participacdo, enquanto que os office-seeking
buscam a sobrevivéncia no poder e, por isso, operam de forma mais despreocupada em relacdo
a participacao interna.

Também se questiona a quase indistingdo que parece haver nestes autores entre a
oligarquizacdo dos partidos e do sistema politico, quando ambos sdo distintos ( IGNAZI, 2020).
Hé& ainda quem os crititica porque a maior dependéncia financeira do Estado se traduziu em
possibilidades de incentivar, por meio do recurso publico estatal, associac@es da sociedade civil
que tenham afinidades com as pautas dos partidos (KATZ; MAIR, 2012).

Em que pese a validade dos pontos apresentados, nenhum deles faz objecéo direta aos
problemas de crise de representacdo, da desconfianca maior da populacdo em relacdo aos
partidos, nem dos movimentos sociais para com estes (KATZ; MAIR, 2012; IGNAZI, 2020).
Uma outra critica, que nos parece mais relevante para nosso trabalho, é que toda vez que 0s
partidos se fecharem estardo incentivando a que novos partidos — ou liderangas — surjam,
retomando essa parcela do eleitorado e obrigando a que os partidos no poder tenham que
conceder com as novas politicas por eles empregadas (KITSCHELT, 2003).

A deslegitimacao dos partidos politicos aos olhos do povo é parte do processo que leva
a emergéncia de partidos antissistemas e de liderancas outsiders que atuam na l6gica populista.
Como eles se legitimam enguanto representantes da vontade popular, toda vez que os interesses
partidarios se tornam descolados demais é possivel que surja um movimento de base com
caracteristicas populistas para critica-los, pois é facil transformar os que nao representam em
uma elite cristalizada, como foi feito pelo Podemos ou M5S, ao acusarem 0s partidos
tradicionais de formarem uma casta politica. Baseando-se em Urbinati (2019), é possivel dizer
gue ha sempre uma falha entre o principio da soberania popular — e da democracia radical que
ele contém — e as institui¢des representativas liberais. Porém, quanto maior essa falha, maior
as chances de se reivindicar uma logica populista como forma de expandir a democracia
(FERREIRA, 2020).

H4& vérias maneiras de expandir a demos sem necessariamente por fim a representacgao.
A democracia interna partidaria (DIP) é uma destas respostas a crise de legitimidade. Susan

Scarrow (2005) ponderou certa vez que ela “contribui para a estabilidade e legitimidade das
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democracias nas quais estes partidos competem por poder” (SCARROW, 2005. p. 3, tradugdo
nossal®). Paralelamente as tendéncias de concentragdo de poder politico, ha o surgimento de
novas praticas descentralizadas e novos mecanismos de DIP. Alguns partidos inteiros surgem
com esta plataforma. Suas caracteristicas, porém, dependem do que entendemos por

democracia.

1.3. A democracia para além de um principio

Como podemos acompanhar desde Michels (1999), o problema da relagéo entre partido,
sociedade e Estado ndo pode estar completo sem considerarmos a questdo da democracia
pretendida. Por ébvio, a diferenca em seus significados muda a pergunta a tal ponto que nem
ao menos seria necessario para alguns discutir democracia intrapartidaria (SARTORI, 1976).
Note-se que, quanto a essa questdo, a proposta minimalista de democracia ndo tem uma resposta
clara. Desde que haja partidos e haja competicdo, ndo haveria problema. Seu escopo limitado
tem dificuldades em considerar processos de cartelizacdo e € apenas capaz de ver o populismo
como uma ameaca, quando ele pde em xeque a competicao eleitoral.

Como vimos, a democracia eleitoral ndo € a Gnica forma de compreender a democracia.
Héa que considerar proposicdes mais radicais quanto a democracia, algumas delas apostando em
uma atuacdo direta e outras, como propde Urbinati (2014), que a democracia representativa
nunca esteve atrelada apenas a vontade eleitoral, manifestando-se também no debate de ideias
e na opinido publica. Essa segunda saida, tal como a democracia direta, também defende o
consenso, permitindo pensar a democracia conectada ao sistema politico societal, nos
possibilitando discutir a DIP.

Da mesma forma que a filosofa italiana, também devemos considerar que ndo é a
simples defesa de uma atuagdo direta 0 que nos permitird alcancar o resultado pretendido de
uma democracia radical. Michels, por exemplo, pautado em Rousseau, tinha como norte a
igualdade de participacdo e de atuacdo dos cidaddos. Logo, uma organizacdo politica na qual
se delegava poder ja impunha uma limitacéo e frustracdo ao seu ideal rousseauniano. Para tentar
sair do problema, o0 autor esboca, por vezes, a possibilidade de pensar o principio democratico
quando as liderangas s@o vinculadas a um mandato imperativo, 0 que seria uma saida para o

problema do descolamento das bases. Na procura pela representagdo mais direta, Michels

18 No original: “contribut[es] to the stability and legitimacy of the democracies in which these parties compete
for power”.
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esboca uma defesa de liderangas mais carismaticas, vindo a apoiar a ascensdo de Mussolini por
acreditar que se fazia sem intermediérios que sequestrassem a democracia.

Lipset, Trow e Coleman (1977), ao tratarem sobre o problema da Lei de Ferro,
acertadamente considera que esse € um problema que apenas faz sentido quando temos em
mente o conceito de democracia. Os autores consideram ao menos trés caminhos para a
democracia. A primeira proposicao, derivada de Aristoteles, € que democracia é igualdade de
condicdo. Nela, o mais importante € a homogeneidade dos cidad&os, de tal sorte que uma nacgéo
mais democratica é aquela que tenha a maior classe média.

Uma segunda proposta que os autores abordam é a de Rousseau. Nela, democracia era
um fendmeno das cidades pequenas, porque ela surge da vontade de cada um se expressar e
poder condicionar as regras da comunidade. O aumento incremental da democracia significa o
aumento da burocracia e a necessidade de politicos profissionais, recaindo na formula
republicana defendida pelos federalistas (HAMILTON; MADISON; JAY, 1984) como maneira
de solucionar os déficits democraticos em estados grandes.

Uma terceira, por fim, é considerada comum a Tocqueville e aos tedricos da sociedade
de massas, apesar de claras diferencas. Para o pensador francés, a democracia buscava realizar
as condigoes de igualdade. Tocqueville vé esta como uma tendéncia inescapéavel aos povos: “o
desenvolvimento gradual da igualdade das condi¢des ¢ um fato providencial”
(TOCQUEVILLE, 2005, p. 15), por ser universal e duradoura. Ademais, considerava que 0s
valores da soberania popular salvaguardavam a democracia por obrigar a quem buscasse a vida
publica a ter em mente 0 melhor interesse da populacao.

Entretanto, Tocqueville temia que certos caminhos poderiam levar a perda da liberdade,
entendida como a possibilidade do individuo participar nas normas do governo. Ha pelo menos
dois grandes males da democracia na obra tocquevilliana: o primeiro é o individualismo e 0
segundo € o despotismo democratico. O individualismo é a tendéncia a que os individuos,
paulatinamente, abandonassem a vida publica em favor dos interesses privados, voltando-se
antes a si mesmos do que a sociedade. O segundo grande vicio seria deixar a gestdo ao
despotismo de uma administracdo que viria a garantir os interesses, a partir de uma malha
administrativa que se estenderia por todos os problemas da sociedade e faria com que a
populacdo de algum modo — voluntariamente — abdicasse de suas liberdades de escolha em
favor dessa acdo administrativa (TOCQUEVILLE, 2004).

H& algo em comum nestas preocupacdes e aquelas dos primeiros frankfurtianos, ao
considerar que uma sociedade administrada e apética é também responsavel por formar

individuos atomizados. A equalizacdo que essa sociedade pode permitir vem ao custo da
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homogeneizag¢do do pensamento e da respectiva perda de autonomia individual. Assim, “se o
cidaddo ndo pertence a grupos politicamente relevantes, se eles sdo “atomizados”, os
controladores dos aparelhos centrais de poder irdo dominar completamente a sociedade”

(LIPSET; TROW; COLEMAN, 1977, p.15, traduc&o nossa'’).

1.3.1 Democracia e Democracia Interna Partidaria

A solucdo dada por Lipset et al. (1977) € que existam grupos internos disputando entre
si para que haja democracia, por considerar, tal como Urbinati (2014), que apenas por meio
destes grupos intermediarios seria possivel organizar o dissenso. Aqui, tanto os sociélogos
estadunidenses quanto a tedrica politica italiana se apoiam em Tocqueville, defendendo uma
cultura do associativismo, impulsionada por um interesse bem compreendido.

Em outras palavras, anulamos a oligarquia quando ha a capacidade de formar grupos
consensuados que possam lutar por seus interesses e demandas. Como ja disse Maquiavel certa
vez, as republicas é necessario que haja certa dose de conspiracdo (NEGRI, 2015), ou seja, €
necessario que haja o interesse e as condi¢des para desafiar a ordem estabelecida sempre que
necessario, de tal sorte que o poder ndo se concentre.

Logo, podemos propor que, em uma organizacdo, ha democracia quando existe a
possibilidade de que todos possam se organizar para exigir propostas e manifestar sua voz. Para
haver democracia deve haver dissenso organizado capaz de abrir espago para tornar pablico o
que antes era privado (RANCIERE, 2013). E também necessario que se recorra a formas
deliberativas de conducgéo do processo para que tais grupos dissidentes possam expressar sua
opinido (HABERMAS, 1995).

Esse caminho nos permite aprofundar as discussdes sobre a democracia intrapartidaria.
N&o é possivel considerar que hd democracia com a simples facilitagdo das regras de inclus&o,
um dos principais critérios analisados na literatura sobre DIP (BORZ; JANDA, 2020). A maior
quantidade de pessoas participando ndo se traduz em maior engajamento e ativismo. Pode, ao
contrério, anula-lo como propde a tese do partido cartel, levando a uma democracia plebiscitaria
de tendéncias cesaristas (KATZ; MAIR, 1995).

A descentralizacdo também n&o traz sempre os resultados pretendidos. Panebianco
(2005) ja havia proposto a tese segundo a qual as mais descentralizadas das organiza¢fes podem

se tornar as mais autoritarias, por terminarem fiadas no arbitrio daqueles que estdo com o poder

17 No original: “if the citizen do not belong to politically relevant groups, if they are "atomized", the controllers
of the central power apparatus will completely dominate society”.


https://www.zotero.org/google-docs/?qfG0Gm
https://www.zotero.org/google-docs/?vYdTdG
https://www.zotero.org/google-docs/?hXfDuN
https://www.zotero.org/google-docs/?2Fw5jn
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no partido.

Um avango nessa discussdo foi feito por Hazan e Rahat (2010), ao considerar 0s
métodos de selecdo de candidatos como um critério importante de avaliar a DIP. Isso foi um
avanco importante para a discussdo por trazer a lume questfes como a transparéncia das regras.
No entanto, ao confundir descentralizacdo com inclusao, teve dificuldades em perceber algumas
armadilhas que circundam cada uma delas (BORZ; JANDA, 2020).

Ignazi (2020) propds que a democracia interna seria “protegida” por quatro
“cavaleiros”: inclusdo; pluralismo; deliberacionismo; e difusdo. Como inclusdo ja foi discutida
anteriormente, agora aprofundaremos mais nos outros.

Pluralismo é a garantia dos direitos das minorias se manifestarem. N&o é incomum que
esse direito ndo apareca nos partidos, com as minorias dissidentes vindo a ser consideradas
como facgdes que perturbam “o governo” no partido. Formas cesaristas de condugao da politica
partidaria costumam maximizar o consenso em uma figura e estigmatizar os que pensam
diferente. Assim, garantir que a voz destes grupos continue a ser ouvida, a partir do
reconhecimento do direito de se organizar e garantir uma representacdo justa nos 6rgaos, sao
pré-requisitos para a DIP (IGNAZI, 2020).

A deliberacdo é a defesa da participacdo dos grupos e membros na elaboracdo das
politicas programaticas. Cada 6rgdo partidario, cada arena deveria ser aberta para o didlogo e a
elaboracdo de propostas. Essa € uma proposta diferente do referendo politico, o qual tende a
reafirmar a atomizacdo dos individuos, por meio de uma consulta individual se a proposta
interessa. Na primeira, sdo reforcados lagos entre grupos e pontes de mediacdo. Na segunda, €
reafirmada uma saida individual desagregadora da vida participativa.

J& a difusdo visa combater a concentracdo e a verticalizacdo do poder em um Unico
6rgdo, geralmente de carater nacional. Ela é realizada com a ativacéo dos 6rgdos deliberativos
e o0 descentramento das decisfes para alcancar o nivel local. Também a difusdo questiona o
problema espacial da Lei de Ferro, ao propor que ndo haja um unico local central para os
partidos, mas que eles estejam dissolvidos em associagdes locais, garantindo maior capilaridade
ao partido e potencial de participagdo pelos membros, o que por sua vez reafirma a autonomia
dos interessados.

Harmel e Janda (1994) consideram esse um dos objetivos que os partidos podem
perseguir, para aléem do voto, dos cargos ou das politicas. Muitos dos partidos que inovaram
nessas praticas no final dos anos 80 ficaram conhecidos como partidos-movimentos, termo que
volta a voga recentemente com 0s novos partidos politicos ap6s os Ultimos ciclos de protesto,

como o Podemos.


https://www.zotero.org/google-docs/?425wdh
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1.3.2 Partido-Movimento: solucionando o dilema de Michels?

Paralelamente as tendéncias de concentracdo de poder politico, ha o surgimento de
novas préaticas descentralizadas e novos mecanismos de DIP (IGNAZI, 2020). Alguns partidos
inteiros surgem com esta plataforma, sendo o caso dos verdes, que sdo conhecidos como
partidos-movimentos. Tais partidos costumam ser vistos como 0s responsaveis pela integracéo
das demandas sociais no mundo politico, aparecendo como uma sintese e um hibrido entre as

duas formas de organizagéo. Bringel assim os define

em termos minimalistas, sdo partidos ex novo que surgem a partir de ciclos de
mobilizagdo e politizagdo da sociedade, problematizando a “forma-partido”
estabelecida, a partir da retroalimentagdo com as ideias, praticas, agendas e
perspectivas emergentes na sociedade e nos movimentos sociais (BRINGEL, 2015, p.
73).

Seriam “integrais” no sentido que conectam o social ao politico (BRIZIARELLI,
2018), ou seja, na medida em gue atuam como partido no sentido gramsciano ja apresentado.
O conceito reforca o carater de vinculacdo aos protestos e a caracteristicas antissistémicas.
Rodrigues, por sua vez, busca uma definicdo mais ampla, propondo quatro dimensdes, quais

sejam:

(1) ter nascido de um processo de mobilizagdo popular ou ter se consolidado
como forca politica nesse processo; (2) possuir algum grau de horizontalidade
que permita a participacdo de seus membros no processo decisorio;(3) ter uma
agenda anti-austeridade que se contraponha as politicas econémicas que visem
a reducdo da capacidade interventora do Estado; (4) e, por fim, subsidiar-se de
uma formulacéo tedrica que informe a acéo coletiva & semelhanca da teoria do
populismo de Laclau ou da democracia radical de Mouffe. (RODRIGUES,
2017, p. 68).

Os dois ultimos elementos sdo secundéarios nesta defini¢cdo, uma vez que eles sdo mais
aplicaveis aos partidos surgidos na Ultima década, especialmente ao Podemos. Mas em comum
com a teoria de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015) esta o fato que eles nascem das
demandas reprimidas articuladas que ndo se veem representadas nos meios institucionais®®,

porque o0s partidos tradicionais ndo querem pautar temas que possam ser divisivos

18 Laclau e Mouffe (2015), desde 1985, tém interesse em pensar como as diversas demandas sociais legitimas para
a esquerda poderiam se articular em torno de uma pauta comum em oposi¢do ao status quo vigente. A sinergia
entre a teoria populista de Laclau e Mouffe e o partido-movimento é mais facilmente explicada por estarem
olhando as praticas sociais do que por considerarem que todos os partidos sdo orientados por uma “teoria da
praxis”.
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(KITSCHELT, 2006). Isso Ihes permite tomar uma forma disruptiva, porque é do préprio
interesse dos protestos e de muitos movimentos que haja, na organizacdo, uma estrutura menos
verticalizada e menos institucionalizada, dado que a origem destes partidos € extra-
institucional. E nesse ponto mais uma vez vemos a sinergia entre o discurso populista, de
ampliaca e radicalizacdo da soberania populr e o surgimento de partidos antissistemas.

Para Kitschelt (2006), pensar o partido-movimento passa por considerar as maneiras
pelas quais partidos e movimentos procuraram resolver seus dilemas para a acdo coletiva.
Enquanto os movimentos sociais buscam resolver problemas de acdo coletiva investindo em
uma pauta principal, os partidos lidam com objetivos coletivos interdependentes entre si e,
portanto, de maior complexidade. A organizagdo dos movimentos sociais costuma atuar em
uma menor escala no tempo e no espaco, enquanto o partido precisa investir em sua
organizacdo. Ele o faz para garantir seus objetivos, que incluem mudancas permanentes na
estrutura e organizacao do sistema politico, e por isso investe seus esforcos em influenciar ou
dirigir o sistema politico estatal e seus aparelhos.

Percebemos que os partidos-movimentos tensionam uma contradicdo entre a forma
partido e as praticas da forma movimento. Isso os leva, segundo Kitschelt (2006) a apresentar
trés caracteristicas: em primeiro lugar, eles investem pouco em uma estrutura partidaria formal,
apostando no mais das vezes em uma indefinicdo entre 0s membros e 0s simpatizantes. Em
segundo lugar, a eles falta “um sistema institucionalizado de agregagdo de interesses através de
orgaos e oficiais designados com autoridade para formular decisdes vinculativas e promessas
em nome do partido” (KITSCHELT, 2006, p. 280).

Por conta disso, 0s partidos se apoiam ou nos seus movimentos de base ou em liderancas
carismaticas para orientar seus objetivos coletivos (KITSCHELT, 2006). No primeiro caso,
temos um fortalecimento do partido na base, enquanto no segundo fortalece-se, a longo prazo,
a face publica, com a possibilidade de imbricamento mutuo e retroalimentacdo entre os dois
canais.

Por fim, em terceiro lugar, os partidos movimentos combinam atividades da competicéo
democrética nos limites do sistema politico estatal com as mobilizagdes extra-institucionais.
Desse modo, a mesma lideranga pode ser vista discutindo leis no parlamento e no dia seguinte
participando de manifestacdes ndo violentas (KITSCHELT, 2006, p. 281).

N&o estd claro, no entanto, que os meios empregados trazem ganhos imediatos a
democracia. Inclusive, é preciso ponderar que ha diferencas entre si, na sua organizagao, e que,

caso percam ou ndo consigam se eleger, ndo se tornam escolhas interessantes, o que os leva
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costumeiramente a se institucionalizar também. E necesséario entender, portanto, como é
possivel que suas praticas descentradas ainda garantam ganhos que perdurem no longo prazo.
Uma possivel saida se apresentou com as mudancas infra-estruturais advindas das
tecnologias de informacéo e comunicagdo. Alguns dos novos partidos, como o Podemos 0 M5S
e o partido piratas, colocam no cerne da sua estrutura interna plataformas digitais para a
deliberacdo (GERBAUDO, 2019), respeitando o pluralismo e abrindo espacos de difusdo do
poder dentro da organizacdo. As agoras digitais do Podemos e 5 Estrelas permitiram que 0s

partidos ganhassem cada vez mais filiados e se tornassem fenémenos politicos em seus paises.

1.4 Considerac0es parciais

O presente capitulo apontou como a literatura vem tratando o partido em sua atuagao
como um mediador dos interesses da sociedade no Estado. Nosso intuito, como lembrado, é
pensar o partido pelo olhar dos segmentos sociais que se organizam fora do sistema politico e
guerem ter suas demandas atendidas. Nesse sentido, foi importante retomarmos as principais
teorias sobre a organizacéo do partido e delinear nelas as tendéncias que os autores apontaram,
identificando pontos de convergéncia e afastamento.

Pelo exposto, podemos considerar que a falta de democracia nos partidos pode afetar o
sistema politico como um todo, enquanto que o sistema politico, por sua vez, também afeta as
possibilidades de democracia intrapartidaria. Vimos que o problema da democracia partidaria
n&o trata apenas da facilitacdo nos processos de inclusdo da organizagao, posto que isso ainda
poderia incorrer em formas de cesarismo e inclusive nos proprios partidos cartéis. E necessario
que haja mecanismos que permitam o surgimento e proliferacdo de grupos dissidentes internos,
estimulando o debate e a construcao de corpos intermediarios.

Assim, é preciso considerar, para além da inclusdo a deliberacéo, enquanto a existéncia
de espacos abertos para préaticas dialogicas; o pluralismo, enquanto a legitimacao das opinides
divergentes com possibilidades de que elas possam se expressar sem retaliagdes; e a difusao
enquanto a descentralizagdo das regras para outros espacos e canais, alcangando de tal sorte a
nédo ocorrer uma acumulacéo de poder em apenas um 0Orgao.

Vimos que os partidos que mais se empenharam em lidar com este dilema foram
justamente os partidos com vinculagdo extra-institucional mais forte. Estes partidos tém
assumido formas mais préximas dos movimentos sociais como maneira de se contrapor aos

dilemas da oligarquizacdo. Mais recentemente, tém apostado em uma organiza¢do mais
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proxima dos movimentos sociais com praticas descentradas e em estruturas menos rigidas.
Como um dos mecanismos esta 0 uso das tecnologias digitais, em que o Podemos é um dos
expoentes.

Essa sinergia, se é que faz sentido, apenas pode ser explicada na medida em que tratamos
das transformacdes socioldgicas que passaram a existir no mundo recente. Esse, em grande
medida, serd o tema do préximo capitulo. Nele, trataremos sobre a afinidade eletiva entre a
defesa da horizontalidade com o uso das novas tecnologias de acdo e comunicacdo que

ajudaram a organizar as lutas politicas e sociais.
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2 DA DEMOCRACIA DAS REDES A HIPERLIDERANCA: DILEMAS
DA ORGANIZACAO PARTIDARIA NA ATUAL MODERNIDADE

“ Somente do quadro global de todo o conjunto social e estatal ¢ que resultara a
histéria de um determinado partido; por isso, pode-se dizer que escrever a histéria de
um partido significa nada menos que escrever a histéria de um pais de um ponto de
vista monografico, pondo em destaque um seu aspecto caracteristico.” (Antonio

Gramsci)

O poeta russo Maiakovsky certa vez escreveu que “ndo havia arte revolucionaria sem
forma revoluciondria”. O mesmo poderia ser facilmente dito sobre a politica, afinal ndo ha
politica transformadora sem uma forma de organizac&o igualmente diferenciada®®. No capitulo
anterior, acompanhamos esse debate ao considerar os processos de oligarquizacdo partidaria e
suas possiveis tendéncias a democratizacdo. Vimos também que uma das formas de
democratizacdo dos partidos foram os partidos-movimentos, os quais animados pelo principio
democratico, muitas vezes objetivam o controle da democracia interna com praticas que
aprenderam nos movimentos sociais.

O conceito de partido-movimento ja havia sido desenvolvido na década de 1980.
Todavia, foram com os partidos surgidos no final da primeira década e inicio da segunda de
nosso atual século que o nome entrou em voga (DELLA PORTA et al, 2017; RODRIGUES,
2017), mesmo periodo no qual o processo de oligarquizacdo dos sistemas partidarios ou
politicos parece ter se intensificado (DOMINGUES, 2019). Quais s@o as causas para tanto? Se
nos fiarmos em Gramsci (2016), a histéria de um determinado partido apenas pode ser
averiguada a partir de um quadro social e estatal completo. O mesmo pode ser dito de
Kirchheimer (2012) que parte do conceito de cargas para analisar como que determinadas crises
histéricas vao impondo ao sistema politico que ele se adapte ou que partidos antissistemas
surjam.

Um partido, portanto, para ser pensado enquanto um representante de uma parcela da
sociedade, precisa variar sua forma junto com os segmentos da sociedade. Por esse prisma, nos
afastamos de anélises comuns a ciéncia politica contemporanea que tendem a apenas olhar a
relagdo do partido com o sistema politico. Nosso norte é, ao contrario, propor um panorama

contempordneo de como a forma de partido precisou se adaptar as mudangas sociais, as

19 Maiakovsky por sua vez se inspirou “em o que fazer?” de Lénin (1977), onde o revolucionario russo escreve
que “sem teoria revolucionaria, ndo ha movimento revolucionaria”
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desconfiangas dos grupos e individuos e as formas de organizacdo reticulares, as quais foram
intensificadas pelas mudangas tecnoldgicas das ultimas décadas.

O fim da forma partido nao ocorreu. Ela apenas se transformou, por vezes buscando
evitar o nome. Dessa maneira, o presente capitulo procura complementar o anterior, olhando
diretamente para a organiza¢do das clivagens que levaram ao surgimento dos partidos-
movimentos da ultima década. Para tanto, dividimos em uma primeira secdo em que
explicitamos o conceito de clivagem social e propomos que uma nova clivagem surge em meio
a uma mudanga geracional de individuos marcados por valores de autonomia e acostumados ao
paradigma das redes. Apods explicitar a relacdo entre as redes e as novas tecnologias, propomos
como estas novas formas de organizagdo impactam os individuos e os partidos em sua relagdo

com a hierarquia e quais os dilemas que manifestam para os tempos presentes.

2.1 Clivagens e organizacao

Quando se discute a formagao partidaria, ha duas ordens de explicagdo: uma
institucional, que considera as variagdes no sistema partidario a partir do que convencionamos
aqui chamar de sistema politico estatal?; a outra, de carater sociologico, tende a observar as
mudangas na ordem social e como estas afetam a disposi¢do dos partidos. Essa ultima foi
responsavel por pensar as clivagens sociais geralmente definidas como divisdes de larga escala
dentro da sociedade e exdgenas ao sistema politico (STOHL, 2008).

Rokhan e Lipset (1967) propuseram um primeiro estudo comparativo de longo folego
sobre as clivagens, observando como algumas viriam a estruturar o sistema partidario e depois
como os proprios partidos modificariam as regras eleitorais para garantir suas vitorias e sua
cristalizagdo no sistema politico estatal. As clivagens se baseavam na teoria da ac¢do e da
modernizagao de Talcott Parsons, a partir da qual propunham que o processo de diferenciacdo
da modernidade haveria de criar disputas em torno dos bindmios religido-governo,
nacdo/cultura subjugada, trabalhadores/empregadores e produtores agrarios/produtores
urbanos (ROKHAN; LIPSET, 1967). As clivagens, como se pode perceber, eram definidas

pelas revolu¢des — a industrial e a politica — que permitiram o nascimento da modernidade.

O trabalho segue procurando demonstrar como que nos diferentes paises, por conta de suas

20 Entendemos aqui que o sistema politico é dividido em dois: um estatal, o qual concentra na modernidade a maior
parte do poder politico e de onde surgem as subjetividades coletivas dirigentes. E um outro sistema politico
societal, onde estdo as subjetividades coletivas que estdo fora das institui¢bes formais, como 0s movimentos
sociais, 0s partidos, as Ongs, etc (DOMINGUES, 2019). Ver o capitulo 1.
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especificidades historicas, algumas clivagens se sobrepuseram sobre as outras na constru¢ao
do sistema partidario.

Suas conclusdes demonstram também a existéncia de efeitos institucionais. Dentre
eles estd a clara vantagem do sistema proporcional em permitir a pluralidade partidaria em
acordo as propostas anteriores de Duverger (2001). O estudo também levava em conta, de cada
pais, as tradigdes das decisdes politicas — se ha espaco para o consenso e a opinido divergente
na tomada de decisdo —; os canais de expressdo dos protestos — se ha canais oficiais
representativos —; as oportunidades e custos de formar aliangas no sistema; e as possibilidades
e limita¢des do controle da maioria (majority rule) nesse sistema politico.

Alguns trabalhos inspirados nessa discussdo propuseram que as clivagens deveriam ser
entendidas como diversidade social latente, pois seria devido a diversidade de grupos sociais
que poderiam existir os partidos (STOLL, 2008). Outras tentativas, como em Cox (1997),
procuraram juntar as clivagens com a questao da abordagem institucional.

Mais recentemente, muitos trabalhos procuram contestar em parte essa visdo propondo
que as clivagens sdo primeiramente politicas, pois apenas existiriam enquanto ativadas pelos
discursos politicos (MAIR, 2006; STOLL, 2008), invertendo-se a proposta original. Isso se d&
em meio ao processo de crise dos partidos de massa com o respectivo esmaecimento da forga
dos grupos exogenos e, com isso, da identificacdo ideoldgica (IGNAZI, 2020; ENYEDI,
2008). Dai, junto com tais abordagens que ndo tratam de uma diversidade social latente, mas
sim através de sua politizacao pelos partidos, houve quem visse nisso a perda da vitalidade da
sociedade civil em interpelar a politica.

O debate, todavia, parece estéril, pois reduz a discussdo a dimensdes ndo mediadas da
sociedade, ora limitando em demasiado o que se entende por politico e apostando em uma
ligagdo mecanica entre diversidade e politica, ora, superdimensionando a capacidade do
sistema politico estatal em politizar as clivagens, dando a elas um aspecto excessivamente
artificial e caudataria dos partidos. Como Rokhan e Lipset (1967) ja nos haviam dito,

clivagens ndo se traduzem em oposicao partidaria naturalmente: ha consideracdes de
estratégia eleitoral e organizacional; hd a ponderacdo de recompensas de aliangas
contra 0s custos das cisdes; e tem o sucessivo estreitamento do mercado de

mobilizacdo pela sequéncia temporal de esforcos organizacionais?* (ROKHAN;
LIPSET, 1967. P. 26).

21 No original: “cleavages do not translate themselves into party oppositions as a matter of course: there are
considerations of organizational and electoral strategy; there is the weighting of payoffs of alliances against
losses through split-offs; an there is the successive narrowing of the mobilizations market through the time
sequences of organisational efforts.”
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O cientista politico irlandés Peter Mair (2006) considera que o problema por tras do
debate entre clivagem politica ou social esta na exclusio da organizagdo. E apenas na medida
em que 0s grupos que compdem as clivagens sociais tornam-se conscientes de si— isto ¢, se
percebem reflexivamente como nos movimentos sociais (TOURAINE, 2007) — ¢ adotam a
forma de subjetividades coletivas centradas, ¢ que sdo capazes de tomar posi¢ao politicamente.

Podemos, portanto, seguindo Mair, propor que a organizacao seja vista do mesmo modo
que o partido na perspectiva gramsciana, isto ¢, como de fato uma parcialidade do social que
busca construir sua vontade coletiva a partir da operacionalizacdo da hegemonia. Hegemonia
aqui nos permite avangar com uma nog¢ao importante, pois as mudanc¢as das dinamicas sociais
ainda precisam tomar forma na produc¢ao discursiva— da validagao das justificativas universais
— , por assim dizer, que constitui a liga entre a particularidade da organizagdo e a vontade
coletiva que busca representar.

Isso ¢ o mesmo que dizer que elementos da sociedade também se organizam por fora
das instituigdes formais para disputar a politica, o que ja aparece no conceito de sociedade civil
de Gramsci (BOBBIO, 2002) até suas formas mais liberais (LAVALLE, 1999). Ou ainda no
conceito de sistema politica societal (DOMINGUES, 2019), trabalhado no capitulo 1, o qual
nos traz a oportunidade de considerar que mesmo as mais simples das clivagens, deve antes
tomar a forma de subjetividades coletivas mais centradas em interagdes que buscam disputar

ou participar do poder politico.

2.2. O partido e 0 movimento

Apo6s a tomada de consciéncia, ainda € necessario que essa subjetividade coletiva leve
em consideracdo os custos da sua organizagdo. A forma de movimentos sociais pode trazer
menos custos, mas se ndo ha canais de acesso ao sistema politico estatal, quer seja pelas vias
indiretas da burocracia e do Judiciario, quer seja diretamente pelo sistema politico estatal, ¢
dificil de produzir e assegurar direitos. O esquema de Rokhan e Lipset nos ajudam a pensar
nesses dilemas de agdo coletiva, pois a tomada da forma partidaria requer condi¢des em que
pareca impossivel ver suas demandas representadas nos canais politicos tradicionais e ao
mesmo tempo, no qual ha oportunidade de transforma-las por meio da oposi¢ao partidaria.

Conclui-se que a emergéncia de um partido ligado a grupos extra-institucionais ¢ uma
escolha que apenas se apresenta quando se considera que o sistema politico esta fechado as
suas demandas e ¢ impossivel ou muito custoso influencia-lo por outros caminhos. Como

vimos com Kirchheimer (2012), houve uma tentativa de teorizar o fim dos partidos de massa
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pela homogeneidade do eleitor e, portanto, seu desinteresse por politicas setorializadas como
seria tipico dos partidos de massa. Ocorre que, isso ndo ¢ totalmente correto, pois a
heterogeneidade das lutas politicas s6 se fez aumentar, como se pode perceber nos movimentos
sociais e seus estudos que ganharam predominancia cada vez maior a partir da década de 1960.

Cada movimento demonstrava a existéncia de uma clivagem que, no entanto, nao
tomavam a forma partido. Muitos dos assim chamados novos movimentos sociais, ligados as

22 configuram organizagdes

entdo chamadas pautas identitarias ou aos valores pos-materiais
que passam ao largo da institucionalidade formal. O final dos anos 60 e inicio dos anos 1970
estiveram prenhes de movimentos sociais que viam com desconfianca as formas partidarias e
as possibilidades de representacdo das demandas no Estado (HARDT, NEGRI, 2017) . O
evento dos anos 1970 — os “maios” de 1968 para citar Yves Cohen (2020) — apresentou
sujeitos fiéis a hipotese de uma maior igualdade enquanto critica a verticalidade na politica
(BADIOU, 2012).

Autonomia, autogestao e auto-organizagao sao nogdes a partir das quais os movimentos
sociais irdo questionar a estrutura de partidos e demais organizacdes a sua €época. Assim,
alguns dos novos movimentos tém em comum uma mudancga geracional que passa a lutar por
uma organizagao horizontal na qual cada individuo possa participar de modo mais equanime.

Isso ndo significa dizer que todos os movimentos sociais surgidos aboliram a hierarquia
e o comando, como de fato nos parece impossivel em qualquer organizacao. No entanto, em
termos relacionais, ¢ possivel afirmar que houve uma tentativa de ampliar formas de
participagdo, em comparacdo as €pocas anteriores. Nao a toa, as diversas lutas contra o
autoritarismo tiveram grande participagdo dos jovens, destacando-se movimentos estudantis
em Paris, Brasil, Japao ou as manifestacdes contra-culturais dos EUA, Inglaterra e alhures.

Nao poderia ser diferente que a crise de representacdo dos partidos politicos viesse a
ocorrer em paralelo a emergéncia destes novos atores. A desconfianga quanto a sua forma
verticalizada, acompanha a critica a hierarquia presente no sistema politico estatal,
enxergando, em muitos casos, na organizacao do partido — dominadas pela face do comité
nacional, principalmente — uma coordenagdo das suas atividades internas pelo comando e
disciplina.

Logicamente, muitas foram as pautas pos-materiais que procuraram influenciar a

22 Nao é nova a critica aos chamados valores pos-materiais, no entanto sempre importante lembrar que as pautas
identitarias, do racismo a questdo feminista sdo atravessadas por dindmicas estruturais de opressdo, que quer seja
no campo da reprodugao ou da produg@o sempre retornam a questdo material.
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politica por diferentes caminhos. Grupos de pressdo, controles de constitucionalidade nos
grupos judiciarios, além do repertdrio dos protestos e mobilizagdes de sua época. Entretanto,
¢ possivel que os movimentos considerem que a dificuldade em estabelecer canais de didlogo
capazes de escoar suas pautas através de partidos politicos tenha tornado, no limite, impossivel
de materializar em direito ou em politicas publicas o que almejam.

Seja qual for o caso, na medida em que os movimentos veem como relevantes dirigir
o sistema politico estatal, costumam ser também objetivados para a garantia de maior
democracia interna por seguirem as praticas que lhes eram comuns (HARMEL; JANDA, 1994;
KITSCHELT, 2006). Dai os movimentos, enquanto arautos das mudangas sociais, engendram
uma re-organizagdo dos partidos nos paises onde o sistema politico é mais aberto, a oposi¢ao
ndo ¢ criminalizada e as demandas ndo encontram canais de atendimento.

Esse € o caso do Partido Verde, um dos primeiros partidos-movimentos estudados e um
exemplo de democracia interna (IGNAZI, 2019; BORZ; JANDA, 1994; BORZ; JANDA,
2020). Na Europa, outros partidos, ligados a pautas libertarias seguem o mesmo caminho.
Mutatis mutandis, isso também ocorre na América Latina com o surgimento do novo
sindicalismo, o qual contra as estruturas rigidas do corporativismo sindical e contra a Ditadura
se manifestou em torno do ideal de autonomia e deu origem ao Partido dos Trabalhadores (PT).
O PT ¢, para alguns, o primeiro partido de massas brasileiro (KINZO, 2004) surgido na
redemocratizagdo e, para outros, um exemplo de partido-movimento (MEDEIROS, 2016;
PINHEIRO-MACHADO; FREIXO, 2019). O partido Movimento ao Socialismo (MAS), na
Bolivia, também surgiu de um movimento social que misturava as questdes identitarias com
as culturais e também, em 97, modifica as suas estruturas internas e prepara a candidatura de
Evo Morales.

O PT e os verdes, entretanto, se tornaram exemplos distintos de problemas em que a
formula social poderia encontrar. No caso dos verdes, havia a dificuldade de uma vez no
parlamento defender uma tnica pauta, conforme ¢ comum nos movimentos sociais. Tendo que
discutir questdes diversas da agenda ambiental, acaba por assumir posi¢des que niao o
diferenciam de um centro-esquerda, ainda mais quando os partidos politicos passam a se
sensibilizarem com as questdes ambientais (KITSCHELT, 2006).

Ja o PT vai ganhar a presidéncia na medida em que aposta em taticas catch-all
(RIBEIRO, 2008), personalizando sua politica e adotando inova¢des no marketing politico.
Com o tempo, porém, tornando-se parte da elite politica e um ator importante no sistema
politico estatal, constroi amplas coalizdes que lhe permitem continuar a governar com menor

participacao das bases em sua politica, inclusive dos proprios movimentos que o ajudaram a
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eleger. Nesse processo de hegemonia as avessas (OLIVEIRA, 2006), Pedro Ribeiro (2008)
considera que o PT se transforma em um partido-cartel, quando se torna o principal partido no
pais.

A hipotese de uma maior democracia interna partidaria segue do proprio discurso em
prol da horizontalidade ventilado pelos movimentos sociais, mas que se encontra cada vez
mais arraigados no imaginario politico da contemporaneidade. Assim, o actmulo de
transformagdes moleculares comeca a destravar qualitativamente uma geragao cujo imaginario
do que ¢ uma organiza¢do democratica mudou. Esses processos encontram na internet € demais
tecnologias de informagdo e comunicagdo uma determinagdo concreta para seu

desenvolvimento. E neles também residem seus maiores desafios.

2.3. A organizacdo em redes na modernidade

Curiosamente, no mesmo periodo em que assinalamos a proliferacao de novos tipos de
movimentos sociais, houve quem discutisse o fim das clivagens. Esse processo seria levado a
cabo pelas mudancas mais recentes na modernidade. Chamada de modernidade liquida
(BAUMAN, 2000), reflexiva (BECK, 2000; GIDDENS, 1995) ou terceira fase da
modernidade (DOMINGUES, 2013), uma das caracteristicas da época presente ¢ a
intensificacdo dos processos de individuacao, os quais revestem as relagdes sociais em lutas
por autonomia. Essa autonomia gera uma deslegitimac¢do dos meios e liderancas formais
presentes no Estado.

Individuagdo, palavra cara aos teéricos da modernidade reflexiva, se refere ao processo
pelo qual, a partir do desgaste das democracias ocidentais, o peso dos esfor¢os de defini¢do
dos significados recaem sobre os individuos, em uma sociedade de crescente risco global.
Nesse contexto, as oportunidades, as ameacgas e as ambivaléncias que antes podiam ser
ultrapassadas nos grupos que localizavam socialmente os individuos, quer seja a familia, as
institui¢des de classe ou religiosas, precisam cada vez mais ser percebidas, interpretadas e
geridas, pelos individuos (BECK, 2000).

Por outra via, € possivel observar na introjecdo da subjetividade do mercado na vida
cotidiana, um mesmo processo de manifestagdo e producdo radical de individualidades,
resultado de uma nova governamentalidade de tipo neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016). Tal
subjetividade também se torna avessa as formas rotinizadas e rigidas de trabalho
(BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Hoje ¢ cada vez mais comum questionar como um certo exagero a proposta de fim das
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clivagens (ENYEDI, 2008; SCARROW, 2013). Queremos nos juntar aos que assim pensam e
seguir na esteira do trabalho de Lipset e Rokhan sobre a relagdo entre modernizagdo e
clivagens para propor também que as suas ultimas transformagdes qualitativas inspiram novas
clivagens ou rearranjos das antigas. Deter-nos-emos naquela que parece a mais importante
para os partidos surgidos dos protestos mais recentes, advinda da relacdo entre democracia,
redes e tecnologia digital.

Logo, devemos considerar que as mesmas estruturas que nos singularizam nao
impediram os protestos, como ja demonstramos, e sim modificaram suas formas. Os teoricos
que vivenciaram as grandes mobiliza¢des de 68, como Guattari e Deleuze(1997), chamaram
atencdo ao carater mais fluido, cooperativo e horizontal, o que permitia a emergéncia de
organizagdes em que sdo conservadas as diferencas e singularidades de cada um. Contra a
estrutura arborescente do Estado, uma forma rizomatica de atuagdo politica, de relagdes
acentuadamente horizontais, ¢ defendida, promovendo linhas de fuga ante as hierarquias.

A direita também teremos na obra de Hayek (1998) um marco do espontaneismo
defendido pelo libertarianismo econdmico. A critica aqui € contra as visoes cartesianas,
consideradas como caracteristicas do Estado interventor, um pensamento planejado por cima
e que, portanto, teria menos informacao que a multiplicidade de interagdo entre os individuos
no seu cotidiano. O mercado, nessa perspectiva, aparece como 0 meio auto-organizado de
trocas de informagdo, emergindo o preco como seu identificador.

Ha sem diivida uma afinidade eletiva forte entre a maior autonomia e a desregulacdo
da economia, liberando as forgas que atuam no mercado na atual fase (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009; ARAUJO; MARTUCELLI, 2012). No entanto, no geral, bem se sabe que
as logicas nas quais se operam as lutas politicas contemporaneas por autonomia e fazem ao
largo — e muitas vezes contra — o0s mecanismos do mercado autorregulado propaladas pelo
projeto neoliberal®. Nio a toa, ¢ comum ressaltar uma outra dimensao de relagdes que niio sdo
nem hierarquicas, nem tampouco relagdes mercantilistas para acumulagdo de capital. Relagdes
que seriam baseadas em um agir comunicativo (HABERMAS, 2012), ou em vinculos
comunitarios de solidariedades nascidos de relagdes de reciprocidade costumam ser

lembradas?.

23 Boltanski e Chiapello (2009) exploram essa discussdo por um outro registro opondo a sua cidade dos projetos
a cidade mercantil e industrial.

24 No primeiro caso, a referéncia clara é o Habermas (2012), cujas relagdes no mundo da vida, orientadas pelo
agir comunicativo, se oporiam aos sistemas sociais da burocracia e mercado, cujos processo de mediagao
obstruiram o dialogo. Ja, no segundo caso, Karatani (2014), modificando as propostas iniciais de Marx propoe
pensar nos diferentes tipos de trocas como os fundamentos das diferentes formas de emergéncia da organizacao
na modernidade, destacando-se o mercado, por meio das transa¢des de mercadoria, o Estado por meio da
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Todavia, um dos conceitos que ganhou mais espago para pensar as praticas auto-
organizativas, descentradas e fluidas dos movimentos foi o de redes, em grande medida por
esta ressaltar uma “ontologia plana” (ESCOBAR, 2006; BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009;
LATOUR, 2012). A teoria das redes sociais ¢ antiga e sua aplicagao aos movimentos sociais
j& data de 1970, com trabalhos pioneiros como os de Alberto Melucci. Para o socidlogo, as
redes sdo uma forma de organizacdo social parcial e efémera, marcada por um envolvimento
pessoal “na experimentacdo e na pratica da inovagao cultural” (MELUCCI apud
ALCANTARA, 2014, p. 61).

Nas ultimas décadas, o termo foi usado exponencialmente a partir das ciéncias mais
duras e veio a se espraiar para a sociologia. Isso ocorre devido ao desenvolvimento das
chamadas ciéncias da complexidade (MORIN, 2005)%; dos usos cientificos do paradigma da
auto-organizacdo destravados pela algebra ndo linear (PRIGOGINE; STENGERZ, 1991;
FOX-KELLER, 2009) e principalmente pelo advento da internet e da moderna ciéncia da
informagdo que acompanham as discussdes sobre topografias de rede (NEWMAN;
BARABASI; WATTS, 2006).

Um desses retornos ¢ feito por Arturo Escobar (2006). Citando Terranova (2004), o
antropdlogo colombiano considera que as redes sdo a menor unidade organizacional. E com
essa premissa que se parte para propor uma teoria geral das redes para pensar movimentos
auto-organizados. Escobar inspirado em Latour (2012), procura na estrutura das redes uma
maneira de conceber a sociedade como uma agregacao de relagdes sociais, em um tnico plano
de imanéncia, de tal sorte a conservar os aspectos horizontais na base das relacdes.

Domingues (2018; 2013) traz o conceito para dentro de sua teoria sociologica,
propondo que ele seja visto como um principio organizativo junto com a hierarquia e o
mercado. Enquanto categorias analiticas, os principios de organizagdo representam as
maneiras basicas de interagdo entre individuos e coletividades “em qualquer coordenada
espagotemporal” (DOMINGUES, 2018, p. 188). Cada principio se estrutura a partir de um
mecanismo de coordenagao especifico que garanta a forma da interagao. O socidlogo brasileiro
propde que o mercado seria uma forma de interacdo, cujo mecanismo de coordenagdo sdo

trocas voluntarias, a mais importante para a nossa sociedade sendo a venda da forca de

pilhagem e redistribuigdo e a Nagdo por meio da reciprocidade. Haveria ainda uma quarta dimensdo — o
comunismo — que seria a reciprocidade em uma escala ampliada.

25 O termo complexidade ¢ vago, geralmente aparecendo mais como um problema do que como conceito solugio
(FERREIRA, 2020). Em regra, pode-se referir para a questdo da relagdo entre a parte e o todo, das multiplas
interagdes entre as partes que fazem emergir resultados inusitados e totalidade com propriedades proprias. Ver
Morin (2005). Para uma discuss@o mais historica ver Ferreira (2020).
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trabalho. A hierarquia, por sua vez, se manifesta no comando, o modo mais direto de
subordina¢do, no qual um ordena e comanda o outro. J4 as redes trazem os mecanismos de
colaboragao voluntaria, onde as pessoas se engajam em projetos comuns.

Domingues (2013) procura com tais categorias rediscutir a modernidade, ressaltando
que em sua atual fase, ha um predominio maior das redes e dos mecanismos de colaboragio
voluntaria em relagdo as pretéritas. O paradigma de redes, portanto, se coaduna com mudangas
na modernidade a partir do fim do Estado de bem-estar social e, com isso, da preponderancia
do comando como meio de coordenac¢ao da sociedade.

As crises do Estado interventor, no aspecto economico, e da representagdo no aspecto
politico, acompanham o novo espirito do capitalismo, cujo clamor por autonomia, leva a
reducdo da burocracia do poder publico. Mesmo nas grandes empresas do setor privado, as
estruturas de comando, acima das quais estavam os chefes (COHEN, 2013; BAUMAN, 2000)
sdo parcialmente substituidas por formas mais colaborativas de atuagdo. As grandes empresas
dos setores de tecnologia, principalmente, passam a adotar em seu jargdo o paradigma das
redes como forma de gestdo ideal para tratar da empresa contemporidnea (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009).

Nao por outro motivo, Castells (2013b; 2009) chama nosso periodo contemporaneo de
sociedade em redes, cujo conceito podemos usar para aprofundar o link entre as midias digitais
e as praticas e discursos de autonomia que vinham se desenvolvendo. Para Castells, “redes
constituem a nova morfologia social de nossas sociedades”, pois embora a organizagdo em
redes ja tivessem existido em outros momentos historicos, “o novo paradigma da informacao
fornece a base material para sua expansao penetrante em toda a estrutura social” (CASTELLS,
2013b, p.565).

Rede, nesse caso, ¢ um conjunto de nds interconectados por um co6digo de comunicagao
comum. S3o as formas de comunica¢do que permitem o surgimento de lagos entre os nds, na
medida em que elas permitem que haja mais ou menos interagdes entre os agentes, por vezes
em escala global. Desse modo, a quantidade de interacdes permitidas muda a qualidade da
propria sociedade.

Devemos complementar as propostas de Domingues com as de Castells e Terranova.
Redes podem ser vistas como uma categoria analitica que permite as interagcdes de colaboragao
entre os individuos. Essas relagdes, no entanto, ocorrem porque ndo se tem — ou se tem em
menor escala — uma organiza¢do formal rigida, a qual costuma surgir de praticas reiteradas e
assimétricas de poder. E por isso também que é possivel considera-lo como uma forma de

organizacao diferenciada por ser mais flexivel, dinamica e aberta, a qual ¢ facilitada quando a
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comunicag¢do se torna mais abrangente, permitindo a interagao entre diferentes nos e, com isso,
o surgimento de novos fluxos.

A intensificagdo dos fluxos de informagdo, que facilitam a interacdo entre os
individuos, ndo significa que nao criam e recriam também novas formas de comando e trocas
voluntarias. Das vigilancias em aparelhos celulares as personalidades politicas mais seguidas,
do e-commerce a venda de dados, as redes atuam intensificando fluxos e criando com isso, na

pratica concreta também, outras formas de hierarquia ou mercado.

2.3.1. Redes digitais e transformacdes na acdo coletiva

Pelo que foi acima exposto, podemos considerar que a internet ¢ o desenvolvimento
das tecnologias de informag¢do e comunicacao (TIC) tiveram com a modernidade reflexiva, a
dizer no minimo, uma afinidade eletiva, conformando tendéncias e sendo por elas
conformadas. O avango massivo das TIC nesse ultimo século trouxe ao menos trés pontos
essenciais para a organizagdo politica: redu¢do do nimero de intermediarios necessarios para
organizar uma mobilizacdo (NUNES, 2015b); densificagdo das redes sociais com a ampliagdo
do numero de lagos entre os nos, devido aos meios de autocomunicagdo de massas
(CASTELLS, 2009); e por fim, o aumento da individua¢do dos movimentos, ao criar um
espaco de ag¢do que estaria nos intersticios entre o publico e o privado (CASTELLS, 2013a;

PLEYERS, 2017). Analisaremos cada um deles em maior detalhes a seguir.

2.3.1.1 Reducéo do numero de intermediarios

A redugdo do nimero de intermediarios € um processo que afeta as estruturas formais.
Tais estruturas, como se sabe desde Olson (1969), sdo relevantes na medida em que permitem
organizar grandes grupos e facilitam lidar com dilemas de provimento de bens coletivos. As
novas TIC, todavia, reduziram os custos da comunicac¢ao, facilitando as mobiliza¢cdes mesmo
em grandes grupos (LAER; AESLT, 2010). Portanto, as regras formais se tornam menos
relevantes para conseguir organizar os individuos, o que, por sua vez, flexibiliza a tomada de
decisdes possiveis, sendo proveitoso para o coletivo como um todo.

Outro ponto importante € que, com o armazenamento de informagdes em nuvens ou
em aparelhos microeletronicos, os espagos fisicos da burocracia também se tornaram
supérfluos, desmanchando-se no ar, em um processo que faz eco a racionalizacdo demografica

de que fala Gramsci (2015). Ao olhar para os Estados Unidos, Gramsci observa que a
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introducdo do fordismo como meio de organizagdo do trabalho ¢ resultado da auséncia de
classes parasitarias, isto €, classes sem fung¢des especificas no mundo da producdo. Sem essa
“camada de chumbo” que se acumularia em torno do Estado, a racionalizacdo permitiu que a
“hegemonia” nascesse “na fabrica” e necessitasse apenas “de uma quantidade minima de
profissionais da politica e da ideologia” para ser exercida (GRAMSCI, 2015, p. 247-248).

Portanto, a hegemonia civil, isto ¢, “a dire¢do moral e politica” do individuo
(GRAMSCI, 2014, p. 62), apontada por Gramsci, em um sistema complexo, pode ser agora
disputada e conduzida por uma quantidade minima intermediarios, devido a racionalizagao
demografica que a estrutura em redes produziu. Como consequéncia, ha uma democratizagdo
da democracia de ptiblico?®, posto que é mais facil se tornar um comunicador com um video
no youtube, do que tendo que ir a televisdo e a0 mesmo tempo ¢ ainda mais pessoal, posto que
parece falar de sua experiéncia individual.

Gragas a avangos nas tecnologias de informagao e comunicagao, como os smartphones
e as redes sociais digitais, ha um deslocamento na necessidade de estruturas formais de
producado discursiva, impondo que as lutas sejam conduzidas por uma multiplicidade de canais
em paralelo as instituicdes convencionais produtoras de consenso. Isso significa também uma
maior facilidade em exercer a contra-hegemonia, dando aos individuos e coletivos os meios

para editarem e enquadrarem as suas versoes da historia (TEIXEIRA, 2020).

2.3.1.2 Autocomunicacao de massas e autonomia

Os meios de autocomunicacao de massa, por sua vez, sao essenciais para a estruturacao
das redes. Cunhado por Castells (2009; 2013b), o conceito procura se referir a um novo tipo
de comunicagao horizontal surgido partir das NTICs. Antes, havia a comunicacdo interpessoal
e a comunicacdo de massa, sendo a primeira uma relagdo horizontal, manifestada nas trocas
de mensagens diretas entre os individuos, incluindo a relacdo face a face. Ja o segundo meio,
a comunicagdo de massa, o emissor € capaz de difundir sua mensagem para um grande niimero
de pessoas. Porém, esse processo ocorre de forma centralizada, devido a exigéncia de
aparelhos especificos de comunicag@o nao acessiveis a todos e desta forma a mensagem tem

um viés verticalizado.

26 A democracia de publica de que fala Manin (1995) ¢ o dominio da representacao devido a personalidade do
individuo e sua capacidade de saber se comunicar. No caso, a comunicacéo ¢ feita pelo intermédio da televisdo e
ndo de meios de autocomunicagao de massa. No capitulo 1, apresentamos seus conceitos na relagdo com os partidos
politicos.
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Diferente destas duas formas, os meios de autocomunicacdo de massa permitem que
um individuo repasse informagdes para grande nimero de atores e vice-versa, potencializando
o alcance da mensagem individual (CASTELLS, 2009). Além disso, tais mensagens sao
singulares, pertencendo ao individuo que a criou, sendo assim parte de um processo de
autoproducdo de conteudo.

Como resultado ¢ possivel dizer que a autocomunicacdo de massas facilita a
participacao dos individuos e processos de larga escala de cunho deliberativo. A sociologa
Donatella della Porta, por exemplo, considera que a multiplicagdo dos espagos para trocas de
ideias permitida por esse novo meio “deve desenvolver entendimentos mutuos ao permitir o
desenvolvimento de multiplas esferas publicas criticas” (PORTA, 2012, P. 88).

A autocomunica¢do de massa também esté na raiz de nosso terceiro ponto, qual seja, o
processo de individuacao proporcionado pelas novas tecnologias. Pleyers (2017), ao se referir
aos movimentos globais, de Tahrir a junho de 2013, destacou que as redes sociais permitiam a
criacdo de narrativas onde a biografia dos manifestantes, suas impressdoes ¢ experiéncias
mesclaram-se as demandas publicas pautadas. H4, portanto, uma juncdo entre demandas
publicas e privadas permitidas pelas redes digitais nos movimentos mais recentes. Essa
ligacao, explica Castells (2013b), ¢ parte do processo das novas tecnologias de criar espacos
que nao sao nem publicos — ligados ao Estado — e nem privados — o foro intimo de nossas
relagdes pessoais— , estando ele em um meio caminho, que o socidlogo espanhol chamou de
espago auténomo.

E por conta das redes sociais digitais que Castells apostava em uma ligacio entre a
autonomia e a tendéncia contemporanea a individuagdo, como mostraram as grandes
mobilizagdes de massa que grassam no final da primeira década do século em diante. A
individuagao, pode ser dita, produz em nossa sociedade uma tendéncia aos individuos se verem
como hiper-atores, questionando as institui¢cdes sociais, a0 mesmo tempo que buscam realizar
as suas demandas particulares (ARAUJO; MARTUCCELLI, 2020) Por autonomia,
entendemos a “capacidade de um ator social tornar-se sujeito ao definir sua agdo em torno de
projetos elaborados independentemente das institui¢des da sociedade, segundo seus proprios
valores e interesses” (CASTELLS, 2013b, p. 168). As plataformas digitais medeiam esse
encontro ao entrelagar as dimensdes da vida pessoal com os processos de justificacdo de
validade universal, tipicos das disputas por espago publico.

Esse entrelagamento entre a esfera publica e a privada ¢ o que torna a acgdo coletiva
mais facil de ocorrer nos tempos presentes. Se na proposta original de Olson havia custos para

motivar os individuos a tornar uma informacao privada publica, agora as informacdes privadas
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j4 se tornam, automaticamente, publicas (BIMBER; FLANAGIN; STOHL, 2005). Esse
aumento da porosidade remove as barreiras para a autonomia em uma organizacao de larga

escala.

2.3.3 Tecnologia digital e organizacdo politica

Com base no exposto é possivel identificar diferencas qualitativas nesses protestos

digitais atuais comparados aos protestos de massa anteriores. Bennet e Segerberg notam que

comparados aos convencionais protestos dos movimentos sociais com organizagdes
de membros identificAveis liderando o caminho sob bandeiras comuns e
enquadramentos de identidades coletivas, essas formacdes de agdo coletiva mais
personalizadas e digitalmente mediadas tém sido maiores; tém crescido mais
rapidamente; e tém sido flexiveis em tragar alvos politicos mdveis e em criar pontes
entre diferentes questdes” (BENNET; SEGERBERG, 2012, P. 742, trad. nossa)?’.

Assim, a dupla propde que hd uma logica da acdo conectiva diferente da logica da acao
coletiva tradicional. Tal ldgica seria marcada por processos mais auto-organizados, isto €,
mediados pelos avangos tecnoldgicos e menos pelas estruturas formais de liderancas e
pertencimento de membros. Destacam também a existéncia de dois tipos ideais dentro da acao
conectiva sendo uma logica auto-organizada das redes, evitando vinculos com organizagdes,
altamente pessoal nas formas de compartilhamento. A outra, ¢ uma logica hibrida entre a acao
coletiva e a acdo conectiva que se manifesta quando as organizagdes fazem uso das tecnologias
digitais para facilitar as trocas de informagao e distribuir a participacao, podendo ser usados por
e-commerce, partidos ou cadeias de organizagdes que buscam se juntar em féruns ou
assembleias (BENNET; SEGERBERG, 2012) .

Segundo Juris (2010), as plataformas ou redes sociais digitais alteram sua atuagdo no
p6s-2010. Antes, enquanto s existia lista de emails ou sites, haveria uma ldgica em rede na
qual as formas de organizagdo constituem uma diversidade de autores. Agora, ¢ possivel uma
logica de agregacdo que permite o encontro em massa de individuos em espacos fisicos. A
oposicao ajuda a compreender o que se passou na sequéncia, apesar de que nao deve ser vista
de forma estanque como o quer o autor. Afinal, a légica de redes ainda estd presente nas

agregacdes e garantem uma performance distribuida, assim como as plataformas ja existiam

2" No original: “Compared to many conventional social movement protests with identifiable membership
organizations leading the way under common banners and collective identity frames, these more personalized,
digitally mediated collective action formations have frequently been larger; have scaled up more quickly; and
have been flexible in tracking moving political targets and bridging different issues.”


https://www.zotero.org/google-docs/?LpPF2q
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antes de 2010.

Em todos os casos, ndo sdo apenas as plataformas, mas usos de tecnologia de
smartphones que facilitam o encontro e agregacao, em praticas assembleares. Butler (2015)
observa que as redes ajudam a extrapolar os limites fisicos da propria assembleia ao propor
autoproducdo de narrativas internas aos movimentos e que pudessem ser exportadas. Assim,
uma maior participagdo e engajamento com ela ¢ possivel para aqueles que ndo podem transpor
as barreiras fisicas, ampliando as formas de estar presente.

O compartilhamento de informacdes e as possibilidades de discussdo para alguns
ampliaram os mecanismos tradicionais de atuacgdo politica e de fazer assembleia. Uns falam em
esfera publica conectada?® (BENKLER, 2006; MAGRANI, 2014), mas outros, como Hardt e
Negri (2004), preferiram reforcar que essa ¢ uma caracteristica comum de uma sociedade que
passa a organizar suas relagdes econdmicas através das redes. Ampliando os processos de
colaboracdo, tipicos dos processos de conhecimento, o capitalismo cognitivo criou espacos
comuns, 0s quais viriam a reproduzir a l6gica da colaboracao para dentro das formas de se fazer
politica (TEIXEIRA, 2017; TUPINAMBA, 2017).

Para os dois filésofos é o desenvolvimento das tecnologias de informacdo e
comunicagdo o que permitiram a unido das pautas da diferengas, dos movimentos feministas e
negros da década de 1970 que lutavam por autonomia e pautavam a descentralizagdo, com a
unidade da luta baseada em uma lideranca central (HARDT; NEGRI, 2017). Isso porque as
novas midias permitem autoproducdes coletivas ao mesmo tempo em que engendram praticas
de comunicacdo descentralizadas, mas que se conjugam em torno das pautas. Tal qual um
enxame, a singularidade seria preservada durante a unidade de acéo coletiva (HARDT; NEGRI,
2004).

Essa forma de organizacdo multitudinaria?® constitui a poténcia que une a radicalidade
do processo constituinte na politica aos processos sociais. Com isto, porém, Negri e Hardt ndo
querem propor que seja possivel uma organizagdo sem mediadores e sem instancias politicas
distintas. As formas assembleares nao sao o resultado final de um movimento € nem seu tnico

desdobramento. Antes das assembleias e para além delas se coloca a estratégia do movimento,

28 Para Benkler (2006) as caracteristicas que permitem surgir uma esfera piiblica conectada sio “(i) aumento da
capacidade de fazermos mais e por nds mesmos; (ii) aumento da capacidade de cooperagdo por meio de afiliagao
fraca (loose affiliation), ou seja, fora de um modelo hierarquico tradicional de organizagao social e econémica; e
(ii1) aumento da capacidade de se fazer mais em organizagdes formais que operam fora do dominio do mercado”
(MANGRANI, 2014, p. 58)

29 No inicio dos trabalhos, o conceito de multiddo por vezes aparecia como se fosse um sujeito politico
revolucionario e construido sem mediagdes ou institui¢des (TEXEIRA, 2019; LACLAU, 2001 ; NUNES, 2018).
As criticas a seu modelo, os levaram a reformular seus pontos de vistas mais recentemente (HARDT; NEGRI,
2017).
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o caminho pelo qual as diferentes lutas convergem e se conjugam em um projeto comum.

Os movimentos, podem, no entanto, abandonar as liderangas formais, estas que
surgiriam de processos hierarquicos em trocas de outras surgidas no momento (CASTELLS,
2013b). Agora, haveria uma tensdo constante entre a lideranga dos movimentos e o controle
exercido pelos seus membros (NUNES, 2014). De tal tensdo, € proposto o conceito de lideranga

distribuida, o qual pode ser entendido como:

(...) uma circulagdo da funcao de lideranga que, com amplitude varidvel e apontando
em dire¢des variaveis, passa por diferentes nds e clusters em diferentes momentos.
(-..). Trata-se (...) de indicar aquilo que esta escondido simplesmente por estar a vista
de todos: que ndo ha auséncia de liderancas, mas de grandes liderancas, ¢ uma
proliferacdo de liderangas de médio e pequeno porte, bem como uma relativa abertura
a possibilidade do aparecimento de novas liderangas. (NUNES, 2015a, n.p.)

A alta responsividade dos membros de uma organizagao dentro do espago autonomo da
internet entra em contradi¢do, portanto, com a rigidez e a formalidade que eram caracteristicas
da relagdo entre liderangas e liderados no passado. A partir de agora, as liderancas perdem as
prerrogativas hierarquicas que lhes permitiriam adotar a postura de comando. Agora, com as
redes, a necessidade de um tUnico centro € substituida por formas “policéntricas” (NUNES,
2015b). O resultado disso ¢ que a fun¢do de lideranca passa a ser exercida apenas na medida

em que se ¢ capaz de obter seguidores (NUNES, 2014).

2.4. Dilemas dos partidos nas sociedes em rede

Com base no que até aqui vem sendo colocado, os partidos do século XX parecem nao
ter vez no imaginario destas formas de organizacdo. Nao por acaso, os movimentos de
contestacdo global da ultima década vociferam contra a representacdo, apesar da defesa
intransigente da garantia de direitos sociais (GERBAUDO, 2017). Como ja dito, cabe ao partido
modificar com as cargas histdricas de seu tempo ou perecer. Negri e Hardt (2017) ja haviam
apontado que para a estratégia dos movimentos pode ser necessario se fiar em um partido dos
movimentos.

Ou ainda podemos pensar que grupos fiéis aos ideais dos movimentos percebem os
ganhos do partido para uma atuacdo de contestacdo complexa e de longo prazo. O proprio
alcance das mobiliza¢des ndo pode ser descartado como um fator que traz a necessidade de lidar
de forma mais complexa e instavel com o Estado. Afinal, o ciclo de ag¢des coletivas que se abre

na ultima década ¢ marcado por um transbordamento societario, isto ¢, “um momento em que
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o protesto se difunde dos setores mobilizados para outras partes da sociedade, transbordando
0s movimentos sociais que o iniciaram” (BRINGEL; PLEYERS, 2015, p. 8). Desse modo, a
complexidade dos atores e das lutas exige uma atuacdo transformativa no Estado que
dificilmente se consegue sem dirigir o seu sistema politico estatal.

Os partidos, porém, passam a ter que ser animados pelo espirito do tempo. A conjugacao
dos fatores acima assinalados — autocomunicacdo de massas e redugdo no numero de
intermediarios politicos — mesclam-se com a propria crise de representatividade de modo a fazer
emergir outros paradigmas de organizacdo. Mas também de pautas. Nesse sentido, os desafios
colocados pelos partidos emergentes devem refletir os receios das clivagens entdo existentes.
Os sujeitos forjados a partir destas mudangas tém dificuldade em aceitar o comando ¢ a
hierarquia. “O povo da internet”, como o chamou Gerbaudo (2019), ¢ pouco suscetivel a
disciplina e querem poder participar das tomadas de decisao.

Seria impossivel contar a historia de uma clivagem sem falar nos valores e na sua
estratificacdo social diretamente. Entretanto, lembrando de nossa frase do inicio, podemos dizer
que o contetido acompanha a forma e vice-versa. Identidades e valores geram e sdo geradas em
um processo dialético com a forma empregada. Vejamos como exemplo as trés causas que
Gerbaudo destaca enfrentadas pelos partidos-movimentos pela internet: “liberdades digitais,
democracia e seguranga econdmica”®® (GERBAUDO, 2019, L.1027 [traduc&o nossa]).

No primeiro caso, sdo os meios de controle, vigilia e censura empregados por Estado e
grandes corporacgdes que abusam dos direitos civis de privacidade, sendo os mais famosos o
caso Snowden e a Cambridge Analytica. O segundo seria a relagdo de tensdo entre o novo
entendimento de democracia e as institui¢des politicas da segunda modernidade. J& no terceiro
caso, a seguranga econdomica ¢ medida pelas condi¢des de precarizagdo que o “mundo em
redes” e seu projeto de flexibilidade e gestdo com autonomia propugnam.

Nos dois primeiros casos podemos ver que se constituem como antipodas diretas das
justificativas oriundas das redes. No primeiro caso, a defesa intransigente das liberdades da
internet tomou forma nos partidos piratas, os quais antepunham as liberdades civis aos direitos
de copyright nas internet (GERBAUDO, 2019). Seu discurso foi ampliando de escopo na
medida em que novas técnicas de vigilancia do uso de drones ao geoprocessamento via satélite,
da captura facial por meio de cameras de alta resolugcdo até aquelas acopladas em nossos
aparelhos eletronicos, nos apresentam uma perigosa radicalizagcdo de uma sociedade do controle

(DELEUZE, 1992). Essa demanda, porém, ¢ costumeiramente restrita aos mais jovens e

% no original 1&-se: “digital freedoms, democracy and economic security”.
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escolarizados e apenas recentemente tem se popularizado como um problema com os debates
ligados a prote¢ao de dados.

Ja o segundo ¢ percebido apenas em vivéncias concretas como na canalizacdo de
demandas ndo atendidas pelo sistema politico, resultando em protestos contra a representagao
vigente. E na medida em que o poder piblico ndo parece 4gil para atender seus problemas e
nem ao menos interessado nelas, que aparece de maneira mais efusiva a ideologia da
participacao, reforcando as desconfiangas em relacdo ao sistema politico e a solugdo da
democracia direta como a unica saida.

As demandas ndo atendidas acima ditas sdo escancaradas pelo terceiro problema, o da
seguranga econdmica, o qual sera o foco inicial de muitos dos protestos que terdo inicio apos a
crise de 2008 (GERBAUDO, 2017; 2019; PORTA, 2012). Crises econdmicas costumam ser
vividas no capitalismo como momentos de destrui¢do criativa, como j& apresentava Schumpeter
(1984) e assim o foi a sua maneira. A destruicdo dos empregos que teve inicio com a crise, leva
a populagdo a encontrar solugdes de renda através das tecnologias digitais. O mercado — e a
hierarquia também — aproveitam-se das redes como meio de capilarizar suas mecanismos de
producdo de demandas e obtencao de lucros. Da mesma maneira, a economia compartilhada do
Uber se torna um dos exemplos de redes construidas para facilitar as trocas voluntarias,
expandindo a acumulagdo capitalista a partir de modalidades de trabalho outras que ndo o
contrato empregaticio (FONTES, 2017). J4 plataformas como o Airbnb, por outro lado,
disparam o preco local devido ao turismo, dramatizando as disputas locais em torno do direito
a moradia.

Os FAANG3! (Facebook, Apple, Amazon, Netflix, Google) também costumam lucrar
pela atividade de compartilhamento e colaboragdo voluntaria de seus usuarios. Fazer uso das
plataformas digitais, manuseé-las em nossas atividades diarias ¢ também a entrega de nossa
forga de trabalho livre, pois agregamos valor na forma de dados a serem vendidos, de tal modo
que a acumulagdo do capital ocorre sem grandes contrapartidas salariais. De maneira
sensacionalista, mas ndo de toda incorreta, poderiamos nos considerar escravos da rede
(TERRANOVA, 2000). No caso da Amazon ¢ ainda significativo que sua atuacdo como
distribuidora ¢ permitida por um amplo grau de planejamento decisorio em cadeias de comando
garantidas pela facilidade e instantaneidade da comunica¢do (TEPPER, 2018).

Concentragao de renda e monopolios sdo o lado perverso dessa mesma sociedade em

81 FAANG e em alguns casos FANGAM (incluindo a Microsoft) é um acrénimo para as gigantes da tecnologia
que monopolizam seus respectivos mercados. o patrimonio de cada uma destas empresas varia entre U$500
bilhdes de dolares a US$ 2 trilhdes de dolares, equiparavel ao PIB de paises emergentes como o proprio Brasil.


https://www.zotero.org/google-docs/?C31ewJ
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redes. O capitalismo de plataforma ndo ¢ o fim da mediagdo, mas a centralizacdo das formas
distribuidas de atuagdo em um espaco que lucra com a exploragdo dos dados produzidos pela
colaboragao voluntéria entre os individuos (SRINCEK, 2017). As proprias empresas se tornam
as mediadoras desse encontro, concentrando em si as diversas cadeias de intermediarios que
teriam desaparecido. Dentro delas também nos organizamos com novos mediadores que
concentram o poder, como moderadores de paginas, administradores de blogs etc. H4, portanto,
uma centraliza¢ao de formas de comando ¢ hierarquia na distribuicao das redes.

A mesma precarizagdo que assola as relagdes trabalhistas, ¢ se amplia com o
desenvolvimento das forcas produtivas, atinge diretamente os jovens, os maiores usudrios das
mesmas. Ndo a toa, Gerbaudo (2019) identifica os chamados millennials®* como o principal
grupo que ird emprestar forcas aos novos partidos. Os millennials a0 mesmo tempo sofrem com
a precariza¢do da vida nos grandes centros urbanos e sdo os maiores defensores de uma
democracia conectada por passarem grande parte da vida nesses meios.

A mesma precarizacdo que assola as relagdes trabalhistas e se amplia com o
desenvolvimento das forcas produtivas atinge diretamente 0s jovens, 0s maiores usuarios das
mesmas. Nao a toa, Gerbaudo (2019) identifica os chamados millennials como o principal
grupo que ira emprestar forcas aos novos partidos. Os millennials ao mesmo tempo sofrem com
a precarizagdo da vida nos grandes centros urbanos e sdo os maiores defensores de uma
democracia conectada por passarem grande parte da vida nesses meios.

O partido pirata ¢ altamente representado por esse setor conforme mostra o The New
York Times®. Mas esse também é o caso do movimento 5 estrelas que se vé super-representado
entre os jovens de 18 a 34 anos; e do Podemos, que em 2016 teve em sua maioria votos dos
eleitores com menos de 35 anos e ganhou 44% dos votos dos mais jovens. Como veremos,
alguns membros do Podemos s3o dessa geragcdo. Essa atracdo dos jovens ¢ um fendmeno
advindo de sua radicalizagdo no pds-crise, aparecendo também nas candidaturas de paises de
elei¢do majoritaria como na ascensao de Jeremy Corbyn, na Inglaterra — que recebeu 66 % de
votos dos eleitores de 18-19 anos —, e Bernie Sanders — detentor, sobretudo, dos votos
daqueles menores de 45 anos —, nos EUA (GERBAUDO, 2019).

Porém, é importante notar que 0s jovens ndo sdo 0s Unicos votantes do Podemos ou

outros membros da sua familia partidaria como no caso do Movimento 5 Estrelas. No Podemos,

32 Millennials é o nome dado para a geragdo que teria nascido perto da virada do milénio, tendo sido a primeira a
nascer com o uso da internet.

3 Nicholas Kulish. ‘Direct Democracy, 2.0°, New York Times Sunday Review, 5 May 2012. Disponivel em
<www.nytimes.com/2012/05/06/sunday-review/direct-democracy-2-0.htm>. Acesso 22/12;2020
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a distribuicdo de seus votos em 2015, por exemplo, tomou a forma de uma curva em V,
pontuando alto entre os desempregados e o0s trabalhadores precarizados, baixo nos estratos
médios e alto novamente nos grupos mais bem educados e com rendas altas (CARPIO, 2015).
De modo similar, foi apontado que quanto maior a inseguranga nas condicdes trabalhistas,
maior a chance de se votar no M5S contra seus adversarios (GERBAUDO, 2019).

Para que surjam os partidos novos, portanto, podemos perceber que eles emergem da
configuracao de uma clivagem nova, especialmente em paises em que as condicdes
institucionais — como a representacao proporcional — sdo possiveis. O que, porém, deve nos
chamar a atengdo é como estes partidos irdo lidar com os dilemas organizativos da concentracdo
de poder no mundo das redes e como fazem para ampliar seu publico para além do jovem
escolarizado.

A tatica utilizada para atrair grupos excluidos, seja o jovem millennial, seja o
desempregado urbano, é a incluséo de suas pautas. Vistas como outsiders do sistema politico,
0 caminho passa pelos partidos reafirmarem seu reencontro com a sociedade. Dai, retorna

candente o tema da democracia intrapartidaria estudado no capitulo anterior.

2.4.1 Entre 0 movimento e o cartel®*

Quando nos referimos a Democracia interna dos partidos (DIP), o avango mais recente
¢ a reducdo dos critérios para a filiacao partidaria (SCARROW, 2013). Redugdo de custos — e
sua extingdo — e facilidade de cadastros em sites do partido tém sido algumas maneiras para
agilizar esse processo. Assim, a diferenca entre o simpatizante € os membros ¢ comumente
desfeita. Esse ¢ um dos movimentos que tem a ver com a ideologia da democracia direta bradada
pelo povo da internet.

A inclusdo, como ja sabemos, ndo esgota a DIP. Delibera¢do, pluralismo e difusdo sao
também importantes (IGNAZI, 2020). Dessa forma, um avango maior nas propostas se da por
meio do uso de ferramentas novas e sofisticadas para a deliberacdo politica. Nesse sentido, as
plataformas digitais sdo os espacos escolhidos por permitirem criar féruns de deliberagao,
avancando com uma esfera publica conectada. Essa forma foi empregada pelos partidos 5
Estrelas, Podemos e Piratas, os quais passaram a ter em seu nucleo plataformas especificas para
promoverem processos deliberativos internos. As ferramentas também serviram para organizar

os nucleos de bairros e permitir um canal aberto entre eles e o comité central.

3 Devido a consideragdes ja feitas no capitulo 1, usaremos de forma indistinta o conceito de partido cartel e o de
partido catch all.
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Gerbaudo por esse motivo os chama de partidos digitais ou partidos plataformas. Mas
assim como o uso da expressao “sociedade em redes” mascara a existéncia de outros principios
organizativos que continuam presentes e ativos na sociedade (DOMINGUES, 2013), o termo
partido digital causa o mesmo efeito. Ainda mais porque essa forma de organizacao € oposta
aos partidos de televisdo, nome dado para se referir aqueles partidos que se profissionalizaram,
descolando-se do sistema politico societal e passando a ter maior dependéncia do Estado e dos
meios de comunicacdo de massa (GERBAUDO, 2019)35 (KATZ; MAIR, 2009;
PANEBIANCO, 2005).

Parte desse sucesso se deve a que eles ndo reduziram o seu discurso sobre democracia
ao ciberativismo, mas questionaram o proprio sistema politico e sua ligacdo a crise econdmica.
Este questionamento das pautas ¢ o que os leva a ser considerados tecnopopulistas
(BICKERTON; ACCETTI, 2018), tendo o populismo latinoamericano do MAS servido de
inspiragdo ao Podemos (SCHAVELZON, 2015). Nesse sentido estavam também ligados a
maneira como os protestos produziram seus antagonismos. Afinal, as grandes mobiliza¢des
sociais na Europa e nos EUA se fizeram em grande parte contra a austeridade e, por isso mesmo,
colocaram em seu centro demandas por direitos sociais junto com a participacdo (DELLA
PORTA et al, 2017). Esse processo criou um curioso caso de uma retorica populista, tal como
na onda rosa, mas com desconfianca da representagdo, ressaltando aspectos anarcopopulistas
(GERBAUDO, 2017).

Ha, portanto, uma segunda dimensao que nos interessa para além de ser digital. Desse
modo, a tipologia de Gerbaudo limita a nossa andlise. Ainda mais considerando que para a
figura do lider partidario ainda € relevante a televisdo, havendo complementaridade de seus
usos nos casos de maior sucesso eleitoral.

As imagens da TV sdo constantemente potencializadas pelo compartilhamento dos
meios de comunicacao de massa, fazendo com que parte da estratégia dos novos membros passe
pela superexposi¢do também pelos canais tradicionais. Articular as demandas dos diversos
grupos ocorre por meio do engajamento com a lideranca, retornando nesse sentido a figura do
comunicador como responsavel pela atual democracia.

Aqui também a face publica do partido ganha proeminéncia ante ao comité nacional,
nao havendo ai muita diferenga em relacao ao partido cartel. Ao contrario da tipologia de Katz

e Mair (2009; 1995), a queda do comité significa parte da propria ideologia participacionista,

35 Gerbaudo faz um amalgama dos argumentos de Katz e Mair(2009), Panebianco (2005) e Kirchheimer (2012),
propondo que suas tipologias partidarias servem ao mesmo proposito. Para maiores detalhes, remeto o leitor ao
capitulo 1.


https://www.zotero.org/google-docs/?uZmNI0
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posto que o comité ¢ visto como uma das cadeias de intermediarios que deve ser racionalizadas
para haver uma rela¢do mais direta entre o povo e suas liderangas. O comité representa o mundo
formal das burocracias encasteladas e impessoais e dai a ojeriza que lhe ¢ imposta.

Temos, portanto, uma convergéncia com os partidos cartéis, dado que as liderancas
politicas se tornam figuras de destaque. Em muitos casos, ¢ possivel considerar que, para o
estudo das redes enquanto uma ciéncia topografica, isso ndo traz muita novidade. Em sistemas
de redes abertos, ha sempre uma distribuigdo no nimero de nos, onde uns concentram a maior
parte dos lagos das redes e tendem a atrair os demais lagos.

A teoria do general attachment, portanto, ja nos lembra de cara que hd um limite ao
propor uma “ontologia plana” (NUNES, 2014; NEWMAN; BARABASI; WATTS, 2006). Ao
contrario, quanto mais nos, maior a concentracdo da conexdo em alguns grupos ou individuos
que servem como conectores. As liderangas se tornam exatamente esses grandes mediadores,
repassando informagdes para as cadeias abaixo. Como vimos, com o capitalismo de plataforma
pode haver uma brutal tendéncia a concentracdo da mediagdo na propria rede digital que no
caso ¢ o partido e suas liderancas.

Mantendo-se o paralelo os simpatizantes devem ser vistos como a grande for¢a dos
partidos. Se as redes sdo usadas para intensificagdo da exploragao capitalista, aqui também pode
ser dito que a colaboragdo voluntaria se torna a base do trabalho dos partidos politicos. Vindos
de fora do sistema politico estatal, ligados a forca dos protestos que criticam o status quo, seu
financiamento ¢ garantido através de contribui¢cdes voluntarias na internet ou através da
militAncia aguerrida. Nesse ponto sdo muito distintos dos partidos cartéis ou catch all para quem
o financiamento esta garantido pela sua pertenca ao Estado.

Também divergem na maneira como sio catch all. E comum ver referéncias entre o
populismo e as dinamicas catch all pela tentativa de alcancar um eleitorado abrangente por meio
de propostas ambiguas (ARATO, 2018). Entretanto, transbordamentos societarios deslocam a
hegemonia por sua propria natureza, criando uma janela de oportunidade para que forgas sociais
ergam-se com outras justificativas para suas a¢des. O imaginario assim reconfigurado permite
um antagonismo forte contra o sistema que reaparece como uma oligarquia, uma casta ou outros
simbolos que indicam seu fechamento.

Por fim, contra um plano puramente plebiscitario, o uso das plataformas digitais facilita
o processo de agregacao a nivel local, a0 mesmo tempo que, pelo o dialogo mais direto com o
nivel nacional, pode permitir uma maior flexibilidade e autonomia destas agdes. A estratarquia
de que Katz e Mair comentavam de maneira negativa, pode ter uma caracteristica positiva na

medida em que estes espacos autdnomos possam ter um maior grau de participagao nas decisdes
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a nivel nacional também, criando um sistema hibrido entre a estratarquia e a maior
descentralizacdo das formas feedralizadas de partido (BOLLEYER 2012). O que até € possivel,
considerando que os partidos plataformas facilitam o processo de articulagdo de movimentos
locais, junto com a ampliacdo de espagos internos de deliberagdao. Nesse sentido, a forma,
portanto, avanga com as preocupagdes sobre a deliberagao e os espagos de discordancia politica,
indo além da mera inclusdo como um principio de democratizagdo interna.

Logo, o que vemos ¢ uma tensao no universo das redes entre uma “hiper-lideranga”
(GERBAUDO, 2019) e a forca descentralizadora dos proprios movimentos em rede. Sem
estruturas formais, € possivel que a lideranca haja de forma funcional, podendo vislumbrar-se
a criacdo de outras relacdes de colaboracdo sempre que pareca haver uma cristalizagdo dessa
lideranca (NUNES, 2015b). Essa tensdo também se articula a nivel individual entre a atuacao
de movimentos pautadas em hiper-atores — como ja seria uma caracteristica da América Latina
— ¢ a defesa intransigente da autonomia e da singularidade prépria na relagdo com o outro
(ARAUJO, 2019).%¢

Podemos considerar essa questdo por outro dngulo. Se os custos da agdo coletiva
abaixaram e se a sociedade aceita facilmente a oposi¢do institucional, entdo os proprios novos
partidos sabem que podem ser substituidos. A lideranca nesse caso pode estar sempre em cheque
ou perecer em caso de nao ceder as demandas populares. Essa também pode ser a maneira de
pensar que os proximos partidos terdo dificuldades em se cartelizar: na medida em que € dificil
perceber a diferenga entre os novos partidos e os antigos, eles perderiam os meios de representar
a clivagem existente e os movimentos que dela germinam. E, portanto, a forga da sociedade o

que permite a emergéncia de partidos anti sistemas na forma de movimentos.

2.5. Consideracdes parciais acerca do capitulo

Procuramos observar as transformagdes sociais que destravaram o surgimento dos
novos partidos como o Podemos que estudaremos em seguida. A teoria que estuda a emergéncia
de partidos ligados a sua base sdo as clivagens sociais € assim a utilizamos para pensar os
impactos na mudanga mais recente da modernidade. Para tanto, focamos em um aspecto menos
explorado das clivagens que € o papel da organiza¢do para mediar os interesses que surgem

com o sistema politico que o traduz.

3% Na psicanalise Birman discute essa questdo pelo narcisismo das pequenas diferencas. Ver Birman (2014)
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Notamos que hd um interesse das novas geragcdes na autonomia ou em uma proposta
radical de igualdade politica, baseada em interag¢des reticulares que ja existiam e agora se
tornam mais preponderantes ou ao menos mais concretamente evidentes a partir das tecnologias
digitais. A tentativa de juntar autonomia individual com cooperagdo parece encontrar ai sua
matriz, mas sem conseguir se enxergar nas formas que as institui¢des politicas assumiram. Em
parte, pois como vimos, ha também uma desconfianga do papel da chefia, uma lideranga formal
garantida através do comando, substituido por um processo descentralizado e informal de
producao de liderangas.

Com a inseguranca econdmica, a precariedade das relagdes sociais ¢ o aumento da
desigualdade se tornam estopim para tomar as ruas e exigir politicas que atendam a juventude
sem empregos, a auséncia de moradia e as condi¢des cada vez mais precarias de trabalho. Logo,
crise econdmica, politica e social se conjugam, fazendo emergir novas pautas, demandas e
atores que sejam capazes de leva-las para dentro dos canais que possam atendé-las.

Decorre dai também que € dificil para qualquer partido se legitimar quando o principio
democratico parece se adaptar ao discurso de maior horizontalidade, a partir da euforia do
mundo conectado. Os partidos cuja base foram ou sdo as contestacdes sociais das ultimas
décadas, portanto, apostam em praticas horizontais, sendo em alguns casos empregados de
forma intensiva tecnologias digitais como plataformas sociais para reduzir a burocracia e criar
formas mais diretas de comunicagao entre a base e a face publica.

Devemos ter em mente que essa articulagcdo em rede traz a figura do simpatizante para
o centro das relagdes politicas com seus vinculos mais fracos. Dai resulta que, de um lado, a
organizacdo ¢ garantida pela colaboragdo voluntaria da militancia na base. Do outro, porém,
engajar os grupos requer mais estimulos das liderancas enquanto comunicadores, fazendo-as se
escorar na reproducdo da propria imagem. Como resultado a face publica do partido incha e,
nesse caso, a ligagao direta entre simpatizantes e lideres pode demolir os grupos intermediérios
formados por membros engajados e que poderiam ser responsaveis pelo contrapeso a
oligarquizacao.

Como visto, portanto, hd uma tensdo colocada pela propria estrutura entre o papel dos
lideres enquanto hiper-atores e o choque com a busca por descentralizagdo das decisdes e
autonomia individual. Nao ha ai uma solugdo necessariamente, pois em uma sociedade
individualizada ¢ normal que a identificagdo ndo acontega com 0s grupos impessoais, mas com
aqueles que apostam na imagem publica de seus lideres.

Até aqui, porém, estamos nos dedicando, principalmente, ao campo especulativo das

tendéncias que outros identificaram. Nosso foco € pensar o Podemos, o partido espanhol a partir
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de suas determinacdes concretas que singularizam em um caso os problemas até aqui
suscitados. Observar o seu movimento ¢ uma tarefa importante para compreender qual serd o

lugar da forma partidaria e que organizacao ela terd no tempo presente.
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30 MOVIMENTO E A MAQUINA: TENSOES ENTRE AS “HIPOTESES PODEMOS”
E O ACONTECIMENTO 15-M

Em conformidade com as discussdes dos capitulos anteriores, procuraremos aqui
retomar e lastrear a “carga” (load) que as formas de organizacdo recente colocaram sobre as
instituicdes da modernidade politica, tensionando-as (KIRCHHEIMER, 2012, P. 351). Tal
carga, portanto, promoveu o contexto no qual foi possivel emergir uma nova clivagem social e
novos partidos que procuraram representa-la. Nesse caso, podemos apontar uma mudanga para
um padrao de organizag¢ao em redes, cuja producio de hegemonia passa ao largo das instituigdes
tradicionais.

Observando o caso espanhol, mais especificamente do 15M ao fenomeno do Podemos,
propomos que as taticas e estratégias para galvanizar o apoio popular demandaram um duplo
papel de estar em acordo com a organizacdo em rede e de ter a capacidade de comunicagdo de
alguns atores chaves. Assim o sistema politico ¢ aberto pelos movimentos, mas o partido,
enquanto mediador, € tensionado no processo pela imposi¢ao de maior democratizagdo interna,
por baixo, e pelas formas de centraliza¢do das novas liderancas, por outro lado.

O Podemos ¢ peca-chave para compreendermos se o “principe” gestado nas inovagdes
do século XXI pode nos ajudar a pensar as condi¢gdes para o autogoverno em nosso século. Sua
possibilidade de existéncia deve, porém, ser cotejada com os arranjos institucionais, quer seja
da forma do sistema partidario e eleitoral, quanto das possibilidades abertas para a contestagao
politica em nossos tempos (ROKHAN; LIPSET, 1967). Logo, em que pese a énfase nos efeitos
exdgenos ao sistema politico estatal, esse ndo deve ser descurado ao fazer uma analise das
possibilidades de surgir uma organizagao politica.

A partir da andlise das taticas do Podemos e da sua organizagao interna — pautada pelo
testemunho dos proprios lideres, membros e pelos documentos organizativos e politicos do
partido — queremos fazer uma reconstituicdo deste impasse € tensionamento que sao
caracteristicos das formas de organizagdo politica do presente. Considerando a heterogeneidade
no processo de qualquer organizagdo, ¢ importante tragar, nos contextos diarios, como emergiu
o partido e quais as metamorfoses sofridas por ele na medida em que buscava se tornar viavel
eleitoralmente.

Decidimos dividir o capitulo em 6 partes para tornar nossas ideias mais claras. Temos

uma parte focada no chamado “regime politico de 78”, onde apresentamos alguns dos fatores
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da crise organica que despontaria nos protestos em massa em 2011. Em seguida, faremos uma
discussdo sobre o 15M, ndo como um movimento, mas como um acontecimento que
representou mudancgas nas formas de organizacdo e de pensar a politica espanhola. Na
sequéncia, uma terceira se¢ao sera dedicada a estratégia dos partidos surgidos apos o 15-M,
especialmente o Podemos, a quem dedicamos uma maior atencdo para tratar de sua historia e
do inicio da sua organizagdo politica. Na quarta se¢do, buscamos analisar as metamorfoses que
o proprio partido sofreu por pressao do sistema, da militancia e das suas liderancas. Na quinta
se¢do, procuramos abordar as metamorfoses que a posicdo do Podemos sofreu e como isso
impactou na sua organizagao interna. Dado que o foco dessa quinta parte sdo os efeitos de
decisdes na organizagdo, dedicamos uma parte inicial as tomadas de decisdo do partido em
2016, mas procuramos principalmente observar as disputas em torno dos documentos do partido
nos periodos subsequentes, pois, elas identificam mais claramente os limites praticos ¢ formais
na execu¢do da democracia intrapartidaria. Por fim, nos dedicamos a tracar breves
consideragdes que nos ajudem a pensar em nosso problema central: as possibilidades de conter

e por fim a lei de ferro.

3.1. Da oligarquizacao do “regime de 78” a crise organica

A democracia na Espanha foi retomada em 1978 com a promulgagdo da Constituigao,
mas seu embrido pode ser tragado no Pacto de Moncloa, assinado em outubro de 1977
(ERREJON; MOUFFE, 2015; LOPEZ, 2016; BRIZIARELLI, 2018). Em tal pacto,
estabeleceu-se como seria feita a transi¢do politica, evitando-se riscos de ruptura e conflito, no
que se tornou uma referéncia para a transicdo de regimes em outras partes do mundo
(BRINGEL, 2015).

Para conseguir o consenso das elites franquistas, foi definido como prioritario a reducao
e estabilizagdo. O pacto, portanto, limitou as possibilidades da luta eleitoral conter o capitalismo
e, dessa maneira, criou um descompasso entre a democracia e a economia logo de inicio
(STREECK, 2012; RENDUELES; SOLA, 2018). O acordado foi que as disputas eleitorais
seguiriam a formula d ’honf®’ e teriam a clausula de barreira de 3%, o que, junto com a propor¢ao
nas provincias espanholas, dificultava o surgimento do multipartidarismo, mesmo se tratando
de um sistema de representacao proporcional de lista fechada (MELO, 2019). O partido Union

Centro Democratica (UCD), agremiagao conservadora, teve o maior numero de cadeiras e por

370 método serve para calcular a distribuigdo de candidatos entre listas concorrentes. Sua formula privilegia os
resultados dos partidos mais fortes.
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isso coordenou o processo, mas nao tinha maioria suficiente para impor suas posigoes,
obrigando-o a fazer acordos para dirigir o processo. Tais consensos, no entanto, se restringiram
as elites politicas dirigentes e tiveram baixa participacao da opinido publica (MELO, 2019).

Em 1982, com o desaparecimento eleitoral da UCD — de 34%, na constituinte foram
para 7% — e a sua dissolugdo, estabeleceram-se as duas forgas politico-partidarias espanholas.
De um lado o Partido Popular (PP), aglomeragdo politica ligada em grande medida as elites
franquistas. De outro, o Partido Socialista Obrero de Espaiia (PSOE), agremiacao de centro-
esquerda que contava com forte apoio das organizagdes sindicais.

Em 1982 com a entrada do PSOE no poder, as limitagdes que o pacto impds eram nitidas.
Pode ser dito que o governo do PSOE (1982-1996, 2004-2011) seguiu uma tendéncia dos paises
centrais a um neoliberalismo de tipo progressista (FRASER, 2019), onde héd avancos
importantes no reconhecimento de direitos civis, mas reduzida alteragao do modelo econdmico.
No governo de Felipe Gonzélez (1982-1996) as medidas econdmicas ficaram a cargo de
ministros ligados a elite bancaria, os quais priorizaram os ajustes econdomicos ¢ a reducao
inflacionaria (RENDUELES; SOLA, 2018). Os grandes atores de outrora, como os sindicatos,
ndo conseguiam mais ter reconhecidas suas demandas e tém suas greves reprimidas. A partir
dai, houve um rompimento entre a Union General de Trabajadores (UGT) — principal
organizacao trabalhista espanhola — e o PSOE, devido ao consentimento explicito do partido
aos pressupostos econdmicos do Pacto de Moncloa (BARBERA; BARRIO; RODRIGUEZ-
TERUEL, 2018).

Apesar da economia espanhola tornar-se mais aberta ao mercado internacional e menos
protetiva com o governo do PP, encabegado por Jos¢ Maria Aznar (1996-2004), as disputas
ocorrem em torno da agenda das liberdades civis e dos costumes®. No retorno do PSOE, apds
a vitoria de Zapatero (2004-2011), ha importantes ganhos civis acompanhando as lutas dos
movimentos sociais articulados em pautas culturais (BRINGEL, 2015; LOPEZ, 2016). Todavia,
suas principais politicas econdmicas continuam sendo a expansao do turismo e de empregos
temporarios, por um lado e, por outro, a ampliacdo do endividamento familiar e das linhas de
crédito como forma de crescimento econdmico pelas vias da financeirizagdo (RENDUELES;

SOLA, 2018).

38 Podemos perceber ai as mudangas dos partidos para a defesa de ongs ligadas a pautas identitarias. A direita, a
defesa da proximidade com a Igreja Catélica e a promogio do grupo Mujeres Conservadoras. A esquerda, a
promogao de pautas da justica global e das pautas feministas (BARBERA; BARRIO; RODRIGUEZ-TERUEL,
2018).
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A dita estabilidade do “regime de 78”, portanto, pode ser observada na tentativa dos
partidos politicos de ampliar seus mercados eleitorais, o que os leva a moderacao das pautas e
dos discursos (KIRCHHEIMER, 2012)%*. Tais pautas, porém, foram constituidas sob condi¢des
de alijamento de setores importantes da sociedade e do aumento crescente das disparidades
sociais. Como exemplo, poderiamos citar a precarizacdo das classes médias e a financeirizagdo
e encarecimento do acesso a casa propria.

No primeiro caso, as classes médias tiveram frustradas suas expectativas de ascensao
social pela educagdao. De acordo com Lopez (2016), em 2007, havia oito milhdes de
trabalhadores com algum titulo de educacdo superior, enquanto que a economia apenas
conseguia absorver cinco milhdes desse contingente. Se somarmos a isso o prego das
universidades e propostas de privatizagdo do ensino, teremos um desfecho altamente
desfavoravel as pretensdes alimentadas pela classe.

No caso dos direitos de moradia a situacdo era ainda mais dramatica, pois tal como nos
EUA, ¢ nesse ambito onde os efeitos mais nocivos da futura crise irdo se fazer presentes. O
principal fator pode ser encontrado na Lei das terras de 1998, a partir da qual foi permitida a
financeirizagdo do acesso a casa propria, tendo este consequentemente atingido novos
patamares. Dai em diante, houve uma expansdo na constru¢ao de casas de 30%, ou 7 milhdes
de unidades novas. Todavia, em vez de baratear o acesso a habitagdo, os precos subiram 220%
e as casas foram compradas com trinta a quarenta e cinco anos de hipoteca (DELCLOS, 2015,
p. 135).

Quando a crise economica de 2008 alcancou a Espanha seus efeitos foram
devastadores. Ela causou uma taxa de desemprego de 23%, em 2011 (DELCLOS, 2015, p. 108),
sendo que 68% dos empregos destruidos foram temporarios, os quais em sua grande maioria
eram ocupados por jovens, mulheres e imigrantes. A razdo para tal problema se encontra no
mercado de trabalho segmentado. A legislagdo trabalhista espanhola tornou-se muito flexivel,
permitindo a proliferacdo de trabalhos precarizados. Sem sindicato € com uma legislagao
frouxa, esse setor nao tinha nenhum poder de barganha ou condi¢do de se sustentar, de tal sorte
que os efeitos do desemprego se fizeram sentir rapidamente no corte dos custos empresariais e

na incapacidade dos setores auténomos de conseguir atuar na crise (DELCLOS, 2015, p. 121).

% Para Kirchheimer (2012) essa tendéncia adviria da passagem para uma sociedade de massas, onde a menor
identificagdo coletiva faria com que os partidos parassem de buscar representar um grupo especifico, como uma
classe ou religido, para tentar representar o maximo de interesses partidarios, o chamado partido catch all.
Discutimos melhor esse conceito e suas implica¢des no capitulo 1.
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A dificuldade de pagar os aluguéis provocou uma média de 500 despejos por dia até o ano de
2013, deixando na rua 500 mil familias espanholas (MARRA, 2014).

A esse quadro de crise, a solugdo que os partidos espanhois tradicionais apresentaram,
um sucedendo o outro, foi a contengao dos gastos publicos e sociais. Devido a incapacidade
das elites politicas em solucionar a crise sem desmantelar as protegdes sociais da populacao,
houve uma ampliagdo do descontentamento por toda a sociedade. Os intelectuais espanhdis,
como Pablo Iglesias (2015) e Ifigo Errejon (2015), haveriam de ler esse momento como o de
uma crise organica. Na leitura gramsciana, a dissolu¢cdo da hegemonia exercida pelos grupos a
frente do bloco histdrico que detinha o Estado, impossibilitaria que eles seguissem dirigindo as
classes subalternas (GRAMSCI, 2015). Ja na leitura dos futuros novos atores politicos, esse foi
0 momento em que se abriu uma janela de oportunidade devido a completa incapacidade do
PSOE, do PP, ou mesmo de alternativas radicais aos dois, de se conectarem aos grupos sociais

e responderem as suas demandas (BRIZIARELLI, 2018).

3.2 O Acontecimento 15-M

No contexto da crise, ganharam maior protagonismo os movimentos sociais que
pautavam propostas em defesa dos direitos sociais, vis @ vis, as pautas mais identitarias. E o
caso da Plataforma de Afetados pelas Hipotecas (PAH), criada em 2009 com o objetivo de
prestar apoio juridico e psicoldgico aqueles que perderam suas casas. Assim como a PAH
muitos outros coletivos adotaram oprocesso convocatdrio a partir das redes sociais digitais. Um
exemplo € o juventud sin futuro, o qual procurava apontar a precariedade das condigdes dos
jovens espanhois, centrado na Universidade Complutense de Madrid, e que contou com a
participagdo de Iglesias, Errejon e membros da Izquierda Anticapitalista (LOPEZ, 2016, p. 19).

As mudangas moleculares ja apontavam um descontentamento em relagdo ao sistema
politico, visto como corrupto e antidemocratico. Plataformas como o movimento democracia
real ya!(DRY') convocaram manifestacdes para o dia 15 de mayo de 2011. Em Madrid, ocupou-
se a Porta do Sol, um simbolo dos protestos politicos na cidade. E sob os gritos de fazer como
em Tahir, parte dos manifestantes decidiram ficar. A violéncia policial deflagrada teria o efeito
contrario ao previsto ao estimular que as pragas fossem ocupadas em contingentes ainda
maiores € levar a pratica a se alastrar por centenas de cidades espanholas.

A forma como se organizou o processo moldou o discurso e abriu possibilidades. Em
parte, porque o processo se realiza nos espacos autonomos das redes e nos espagos publicos das

pracas transformadas em palco de discussd@o. Com trés mudancas organizativas - se nao pela
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sua novidade, ao menos pela sua escala- : (i) as acampadas como uma nova pratica politica,
realizadas em torno do assembleismo (BUTLER, 2015; HARDT; NEGRI, 2017); (ii) o uso das
novas tecnologias de informagdo e comunicagdo (NTIC) (LOPEZ, 2016; DELLA PORTA,
2012; CASTELLS, 2013); e, por fim, (ii1) uma organizagdo molecular de demandas com
relativa autonomia entre si, a partir da divisao de eixos tematicos de agdo. (CAVA; BELTRAN,
2015).

Como Lopez (2016) afirma, as assembleias nas pragas trouxeram uma transformagao no
imaginario popular. As acampadas terminavam suas noites em discussdes assembleares, onde
se propunha e se construia consensos minimos sobre as praticas ali inseridas. O assembleismo
propunha a validade de todas as opinides e a auséncia de liderancas formais, a0 mesmo tempo
em que buscava suprir as necessidades de coordenag¢do que uma organizagao demanda. Como
exemplo de tais praticas consuetudinérias, pode-se destacar o surgimento de certas linguagens
gestuais, como cruzar os bracos em X para indicar descontentamento e bloqueio da proposta
por um dos membros da assembleia (TORMEY; FEENSTRA, 2014; LOPEZ, 2016).

Sem exagerar nos pontos, ¢ sempre importante lembrar, como faz Butler (2015), que
quando se trata de uma organizagao assemblear ndo € o todo da populagdo que se faz presente
e nem sao as palavras unissono. Mas como também observa a fil6sofa, muitas vezes essas redes
sao magnificadas pelos espagos externos, no caso, amplificadas pelo uso dos instrumentos do
que podemos chamar da WEB 3.0%. As ferramentas permitiam entremear as narrativas
biograficas dos membros ao processo coletivo. Com isso, elas possibilitam a externalizagao de
posigdes discursivas fora do enquadramento hegemonico dado pelas midias tradicionais, bem
como reduzem custos para a concertagdao da agdo coletiva.

Outrossim, como meios de autocomunicacdo de massa que sdo, permitem uma
densificacdo da interagdo em rede, através da comunicagdo de um individuo com um grande
publico (CASTELLS, 2013). Dessa forma, foi possivel a divulgacao sem necessidade de passar
por amplas cadeias de intermediarios, permitindo um alcance de convocagao e de consenso para
aqueles que nao conseguiam ir as pracas, mas que se viam representados nas pautas € nos
antagonistas eleitos.

E importante considerar também que a internet pode ter redefinido o que se compreendia

por organizacao. E possivel tragar paralelos que nos mostrem a sinergia entre assembleismo e

0 F de se notar que o ativismo hacker j4 era uma caracteristica que congregava movimentos espanhois na luta
para a construcdo de novas ferramentas, em pautas de defesa da neutralidade rede e defesa dos softwares livres.
Todo esse processo conhecido como tecnopolitica alcangou novas dimensoes e escalas com o 15M. (LOPEZ,
2016, P. 30).
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a atuagdo na internet, corroborando a hipdtese do protagonismo das redes como meio de
organizacdo na modernidade (DOMINGUES, 2013). Toret e sua equipe (2013) destacam o
papel destas ferramentas para dar vazao a indignacdo disparada pela crise politica. Nesse
sentido, o 15M s6 ocorre, porque hd uma malha de praticas tecnopoliticas que ja estavam sendo
gestadas, desde as praticas de ciberativismo em favor da neutralidade da rede, entre outras
pautas, até seus usos politicos mais claros na praga Tahir. Por tecnopolitica, Toret entende a
capacidade “organizativa massiva mediada pela rede e capaz de produzir estados de animos
empoderados e um padrdo de auto-organizagdo na sociedade em rede" (TORET, 2013, p. 14)*.

Essa também ¢ a posi¢ao de Castells (2013) para quem muitos dos sujeitos que ali se
encontravam podem ter pensado em formas de mobilizacdo mais descentralizadas ¢ menos
dependentes de liderangas formais a partir do espaco mais autonomo do meio virtual. No que
tange as liderangas, estas seriam “distribuidas” (NUNES, 2015) ou informais (CASTELLS,
2013). Nao se procuravam chefes do mesmo modo que se tinha ojeriza ao sistema politico-
partidario (CASTELLS, 2013; PORTA, 2013).

A evolucdo dos conjuntos de praticas tecnopoliticas que ja haviam recebido seu batismo
em Tahir foi possivel pelo desenvolvimento dos proprios aparelhos a disposicdo. Com as
inovagdes nos aparelhos celulares, o desenvolvimento dos smartphones e da capacidade de
banda larga dos servigos de telefonia, se tornou possivel estar conectado a qualquer momento.
Nesse sentido, a campanha do DRY ¢ lembrado como um grande éxito politico pela mescla no
uso de diferentes aplicativos na web para permitir que a convocatoria se espraiasse para além
da sua bolha inicial (TORET, 2013).

O mesmo pode ser visto no despejo da Acampada Sol no dia 17 de maio. Para Toret
(2013), ¢ um caso de efeito Streisand, onde a tentativa de censura teria criado o efeito reverso

replicando as praticas de acampadas em rede. Assim,

O conceito contagio tecnologicamente estruturado explica tanto a extensdo das
acampadas interconectadas e da emergéncia de uma grande estrutura digital como
vertebradoras do 15M. A simbiose do sistema rede-acampadas e da estrutura digital
emergente sdo as geradoras da energia e da extensdo do movimento enquanto um
movimento transmidiatico distribuido.*? (TORET, 2013, p.14)

41 No original 1é-se: “organizativa masiva mediada por la red y capaz de producir estados de 4nimos
empoderados y un patron de autoorganizacion politica en la sociedad red”

42 No original 1&-se: “El concepto contagio tecno-logicamente estructurado explica tanto la extension de las
acampadas interconectadas y de la emergencia de una gran estructura digital como vertebradoras del 15M. La
simbiosis del sistema red-acampadas y de la estructura digital emergente son las generadores de la energia y la
extension del movimiento como es un movimiento (trans)mediatico distribuido.”
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Como consequéncia dos pontos acima, foi possivel que se constituissem plataformas e
coletivos mais transversais, sem ligacdo com os partidos, movimentos ou sindicatos classicos.
Tais plataformas trazem pelas suas proprias demandas e discussdes internas um “tensionamento
com a orientacdo eminentemente sociocultural dos movimentos sociais espanhdis (pouco
capazes de interpelar a sociedade como um todo e desafiar as estruturas de poder), introduzindo
um certo pragmatismo politico praticamente inexistente antes”. (BRINGEL, 2015, p. 13). Ja
um efeito bastante concreto das divisdes em eixos tematicos foram as propostas de marchas e
principalmente as Mareas (marés), cujas passeatas pela cidade se estendiam por cores definidas
para cada eixo de reivindicacdo proposto, sendo por vezes possivel que mais de um eixo e cor
se juntassem™®,

Como ja exposto, essa nova forma de organizagdo permitida pelas NTICs, segundo
Gerbaudo (2017), traz um populismo de principios horizontais e critico da representacao.
Apesar desse ponto, o autor nota uma defesa sdlida do bem-estar social e uma alta participagado
de integrantes da classe média, conformando um discurso de defesa da cidadania. Chamado de
cidadanismo pelo proprio autor, essa combinagao trazia sobre os gritos de “no nos representan”
uma indigna¢do comum contra as medidas de austeridade adotadas e a falta de autonomia da
Espanha de determinar seus rumos frente a Unidio Europeia e a chamada Troika**.

O 15-M se colocava contrario a ambos os partidos. Gritos de “PP PSOE, una misma
mierda”, ecoavam nas ruas, enquanto se propunha a questdo do Regime de 78. Como bem
observou Lépez (2016), “Regime” tem uma conotacdo especial no caso espanhol por ser a
maneira a que os espanhois se referiam a ditadura franquista. O deslocamento discursivo
deixava entrever a insatisfagdo generalizada com o sistema politico tradicional, todavia, dava
poucos sinais de como o combate poderia ser gerenciado na escala politica.

Com o tempo, as pragas haviam sido trocadas pelos bairros, impulsionando a criacdo de
organizacdes em diversos cantos das grandes cidades. Mas esses espacos foram perdendo a

integragdo e o impeto, dificultando a possibilidade de grandes mobiliza¢des com fins politicos.

4 De acordo com Bringel (2015), houve ao menos 10 mareas. O autor destaca, de forma exemplificativa, a
“Maré Branca” (Em defesa da Satde Publica), a“Maré Verde” (pela educacdo publica) e a “Maré Azul” (contra a
privatizagdo d'agua.

4 QOs altos graus de endividamento interno nfio eram um fendmeno espanhol, mas reproduzido pelos paises da
periferia da Eurozona. Portugal, Irlanda, Grécia e Espanha padeciam com falta de liquidez. Através do Memorando
de Entendimento do Banco Central Europeu e da Comissdo Europeia, ficou estabelecida uma tutelagem da
economia dos paises periféricos em relagdo aos ditames da chamada Troika. No caso espanhol, isso deixou
novamente claro os limites dos partidos politicos tradicionais na alocagdo de gastos publicos e as concessoes as
elites financeiras na Zona do Euro (LOPEZ, 2016).
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O tempo amplo dificultou sem duvida a continuidade do movimento para grande parte
dos grupos de trabalhadores. O predominio dos jovens, sentido desde o inicio, se fez ainda mais
presente. Nota-se ainda que a vigilancia policial e as precaugdes muitas vezes adotadas,
levavam os jovens a usarem aplicativos pouco conhecidos ¢ de mais dificil interface para fugir
de vigilia, a0 menos como relata Delcl6 (2015). A fagulha do movimento, portanto, esmaeceu
e 0s que sobraram radicalizaram-se em pautas e discursos mais identificdveis com a esquerda
(Lopez, 2016). A bem da verdade, mesmo no caso das organizagdes bem sucedidas como as
mareas, ainda restava necessario o consenso de um governo titere nas maos da Troika. A
dificuldade de impor suas demandas ao Estado, mesmo com grandes mobilizagdes pacificas,
tornou-se outro impasse que reduziu o engajamento popular.

Apesar da politica institucional ndo ser uma caracteristica do movimento, enquanto um
acontecimento que modificou o discurso hegemonico, o 15-M abriu janelas de oportunidade
que permitiram a emergéncia de novos partidos politicos. De acordo com o Ministério de
Assuntos Interiores, 295 novos partidos foram registrados na Espanha durante 2009 e 2010,
biénio ja atipico por conta da crise. Em 2011 e 2012, no bojo das manifestagdes, foram 492
novos partidos. Muitos desses partidos surgiram diretamente das assembleias ou dos
movimentos sociais que as apoiavam como no caso de Guanyem Barcelona, de Ada Colau, ou
o partido X e o Partido Piratas espanhol, que discutiam a questdo da Internet e sua censura
(TORMEY; FEENSTRA, 2014). Por estarem embebidos no principio democratico e por
buscarem emula-lo no centro do debate politico, parece possivel dizer que eram partidos-
movimentos - alguns apenas de protesto - dos indignados.

Em grande medida a entrada destes partidos politicos se da pela extrema facilidade em
registrar um partido politico na Espanha e pela relativa facilidade em participar das eleigoes.
Para se registrar basta que um nucleo fundador — composto por ao menos trés adultos de
conduta ilibada — registre em dominio publico a denomina¢do do mesmo. Apds, resta apenas
levar tais documentos comprobatdrios ao Ministério do Interior para seu registro. Um pouco
mais de trabalho ¢ requerido para a competicdo eleitoral, pois nas elei¢cdes gerais ou
autonOomicas € necessario ter 1% das assinaturas dos votantes do distrito onde ird disputar e no
caso das prefeituras, deve seguir uma tabela que detalha o numero de assinaturas em relagdo ao

tamanho do municipio® (MELO, 2019).

4 “Artigo 187 da LOREG. Municipios com menos de 5.000 habitantes 1% dos eleitores, desde que o ntimero de
signatarios seja mais que o dobro de Vereadores para escolher; Municipios com populagdo entre 5.001 ¢ 10.000
habitantes, pelo menos 100 assinaturas; Municipios com populagdo entre 10.001 e 50.000 habitantes, pelo
menos 500 assinaturas; Municipios com populagdo entre 50,001 e 150,000 habitantes pelo menos 1.500
assinaturas; Municipios com populagdo entre 150,001 e 300.000 habitantes, pelo menos 3.000 assinaturas;
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Mesmo considerando o fator das assinaturas, ainda é relativamente facil participar da
disputa eleitoral. Porém, dificil é lograr éxito na competicdo a nivel nacional, devido a
relevancia de se tornar eleitoralmente competitivo nas cidades pequenas e médias*®. A
dificuldade ¢ tanta que havia uma tendéncia a um “bipartidarismo imperfeito” (MELO, 2019)
no sistema parlamentar espanhol que sera, surpreendentemente, rompido pelo Podemos. Assim,
0 Podemos consegue alcancar o que nenhum dos outros partidos fiéis ao 15M conseguiu. Para
compreender essa diferenca crucial apresentaremos antes as caracteristicas de alguns dos outros
partidos para entdo nos apoiarmos naquilo que se tornara o sucesso e os limites do caso,

conhecidas por seus intelectuais como as hipoteses Podemos (IGLESIAS, 2015).

3.3. Os Partidos do 15M

Muitos dos partidos que surgem nesse contexto opdem-se ao sistema politico vigente.
Sao também em grande medida antissistema por ndo concordarem com o regime ou por nao
aceitarem compor aliancas com outros membros dentro do congresso (SARTORI,
1976)*".Alguns destes partidos tém como fungdo principal o protesto contra a falta de
representacao politica.

Esse € o caso dos Escarios Blancos, criado em torno do objetivo de “fazer valer o voto
em branco”. Os eleitos ndo iriam ocupar qualquer cadeira e deveriam devolver o dinheiro que
recebiam como parlamentares de volta ao Estado. Por meio desse processo, criticava-se também
a corrupcao, a falta de transparéncia e buscava-se a desestabilizacdo do sistema. Como o
conteudo partidario era bastante simples, dava-se maior atencdo a organizagdo, a qual podia
assumir uma forma fluida e bastante democratica sem a necessidade de estruturas burocraticas
rigidas (TORMEY; FEENSTRA, 2015).

Devido a importancia dos mecanismos das TICs no novo ciclo de protestos e na
facilitagdo da criagao de partidos politicos (TORMEY; FEENSTRA, 2015), a defesa da web
tornou-se pauta de muitos. O partido Pirata surge na Espanha em parte ligado aos protestos,

mas também as questdes da liberdade de acesso a Internet colocadas em torno da discussao

Municipios com populagdo entre 300,001 e 1.000.000 habitantes pelo menos 5.000 assinaturas. Nos demais
casos, pelo menos 8.000 assinaturas.” (MELO, 2019, p. 42)

4 Para uma discussdo mais detalhada sobre o impacto das regras eleitorais, ver Melo (2019).

47 Na definigdo classica de Sartori, um partido é antissistema quando o partido “acata um sistema de crengas que
ndo compartilha os valores da ordem politica na qual ele opera” (SARTORI 1976, p. 135 tradugdo minha). Ja
anti-stablishment se refere a uma oposicédo aos partidos existentes (URBINATI, 2014). Para uma discussdo mais
detalhada sobre usos e problemas desses conceitos para definir os partidos de protesto ver (BICKERTON;
ACCETTI, 2018).
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sobre a lei Sinde®®. Seu posicionamento, na Espanha como alhures, se identificava com
principios libertarios de defesa de direito civil. Suas pautas ampliaram apds o seu sucesso na
Islandia, mas, de um modo geral, apontavam para a necessidade de revisao do sistema politico
estatal, ampliagdo das formas de participagdo direta e defesa de uma internet livre.

Houve também partidos que surgiram de dentro das proprias acampadas, como foi o
caso do partido X. Os membros do partido participavam da chamada ““ala mais horizontal” dos
militantes do movimento. A partir de entrevistas com os membros do partido, Tormey e Feenstra

(2015, p. 595, [traducao nossa]), propoe que:

O ponto do partido €, como um ativista coloca, “desestabilizar o sistema, colocar fora
dos gabinetes os politicos e recuperar o poder para o povo” (membro PX 1). Partido
X busca promover uma “verdadeira democracia onde os cidaddos tém voz e controle
sobre as decisdes que nos afetam” (membro PX 2). Em suma, isso significaria um
modelo de democracia descentralizado conhecido como democracia y punto -
democracia ‘parada brusca’ (full stop). Como um membro do Partido X colocou,
“agora que as TICs permitem, é tempo de introduzir novas formas de governo que
reconhecam a habilidade da sociedade em desenvolver suas prdprias instituicdes e leis
autonomamente” (membro PX 2.).4°

O partido X teve um grande crescimento inicial, atingindo 85.801 membros em sua
pagina no facebook, em dezembro de 2014, niimero maior que os partidos tradicionais no
mesmo periodo (PP e PSOE nio atingiram nem 80 mil seguidores)®. A partir do uso de lemas
do proprio hackerativismo como “error 404: democracia no encontrada”, buscava trazer, por
meio das novas midias, uma proposta mais transparente de democracia. Em sua organizagdo
interna contava com especialistas que teriam sido eleitos de dentro da propria comunidade.

Também apostavam em formas de controlar a concentracdo de poder dentro da
instituicdo. Para isso, apostavam em uma atuagcdo anOnima, buscando evitar que um
representante passasse a ter dominio do partido por seu carisma pessoal. As elei¢des e quadros
politicos haveriam de ser rotativas. Em seus processos, divididos em eixos tematicos, tinham
sua propria forma de organizagao autdnoma interna que emulava as comissdes organizativas do

15-M.

4 A Lei havia sido criada com o objetivo de combater a pirataria, mas para tanto dava poderes ao Executivo para
fechar sites sem qualquer autorizacdo judicial.

49 No original: “The point of the party is, as one activist put it, to ‘disrupt the system, put out of office the politicians
and recover the power to the people’ (PX member 1). Partido X seeks to promote a ‘true democracy where the
citizens have a voice and control over decisions that affect us’ (PX member 2). In sum, this would mean a
decentralised model of democracy known as democracia y punto — democracy ‘full stop’.11 As one Partido X
member put it, ‘now that ICT allows it, it is time to introduce new forms of government that recognise society’s
ability to improve its own institutions and laws autonomously’ (PX member 2).

%0 Interactive Advertising Bureau. study available at: http://www.iabspain.net/wp-
content/uploads/downloads/2013/11/Informe_
comparativo_Partidos_Politicos_Espa%C3%B1loles_Facebook.pdf. access 08/12/2020
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Suas propostas, porém, ndo conseguiram avangar para além de um eleitor de nicho
especifico. Sem grande capilaridade nos grupos e com discussdes muito voltadas ao
hacktivismo, ndo houve muito espaco para o seu crescimento (LOPEZ, 2016). Além disso, na
sua tentativa de ndo criar rostos identificaveis, acabou por ndo conseguir promover sequer
algum vinculo com a populacdo espanhola mais ampla. Talvez seja por isso que o seu
crescimento, assim como o dos demais, foi incomparavelmente menor que o do Podemos. Nas
elei¢des de 2014 nenhum assento foi conseguido pelo partido X. A tatica de partidos novos,
ageis e com propostas diretas ndo parece ter surtido grande efeito em um sistema politico estatal
estavel. O abalo ocorreu com a entrada do Podemos, um partido que busca explicar a

singularidade de seu sucesso por meio das suas hipoteses.

3.3.1 As Hipoteses Podemos

Dos partidos-movimentos apos o 15M, o Podemos ¢ inegavelmente o partido que
melhor conseguiu adentrar o Estado. Seu metedrico crescimento pode ser observado na escala
de seus feitos rapidos, como em um periodo de seis meses de criagdo o partido conseguiu
alcancar a marca de cinco eurodeputados nas elei¢des para o parlamento europeu (LOPEZ,
2016) e de 911.712 seguidores na pagina de facebook.

O motivo de seu sucesso ¢ algo muito discutido por seus lideres, como Pablo Iglesias,
Ifiigo Errejon, Carolina Bescansa e Juan Carlos Monedero, todos professores ou doutores na
area de ciéncia politica pela Universidade Complutense de Madrid. As “hipoteses Podemos”
consistiam em: (1) renovada interpretagdo tedrica da situacdo; (2) nos usos dos meios de
comunicacao de massa.

A interpretagdo trazida era que a Espanha vivia um momento de latino-americanizagao
(IGLESIAS, 2015). Em especial, Ifigo Errejon, acreditava que o que ocorreu na Espanha era
igual ao que permitira a ascensdo do MAS na Bolivia. Nos dois casos, havia uma crise organica,
apos a qual, como ja dito, os partidos tradicionais perderam a capacidade de dirigir. A partir de
leituras de Mouffe (LACLAU, 2015) e Laclau (2013), Errejon (2011; ERREJON; MOUFFE,
2015) acreditava que as demandas colocadas apos o acontecimento 15M ndo eram capazes de
ser realizadas pelo sistema politico. Em outras palavras, uma nova forga politica poderia
articula-las em torno de outro discurso hegemdnico € de uma nova lideranga. Esse era o
“momento populista”.

Tal discurso deveria assumir a forma de um significante vazio (LACLAU, 2013), no

sentido de que tais demandas e caréncias, tdo distintas entre si, precisavam ser por ele
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representadas de tal sorte que o contetildo do mesmo precisava ser parcialmente despido de seu
sentido original para poder abarca-las. O partido de Iglesias apostava na narrativa construida
pelas pragas - a ideologia do cidadanismo - e na experiéncia do partido grego Syriza, cuja
tomada do poder havia animado a esquerda europeia ante a possibilidade de desafiar a Troika.

Baseando-se nelas, propunha uma luta do andar de baixo contra o de cima, a chamada
“Casta Politica”, rétulo importado do M5S para representar os partidos tradicionais e o proprio

L e antiestablishment, sendo nestas

regime de 78. Isso o fazia um partido antissistema®
postulagdes que residia a for¢a do seu discurso: era preciso produzir um antagonismo contra as
oligarquias e contra as exigéncias da Troika para que fosse criado, por uma oposi¢do comum,
uma equivaléncia entre o que o Podemos propunha e o que os manifestantes quiseram.

Essa interpretagao prospectiva da teoria do populismo contava com o dominio da
comunica¢do politica. Nesse cenario, aparece como fundamental o programa televisivo La
Tuerka - o parafuso -, no qual Iglesias aparecia em rede nacional criticando a velha politica, ao
mesmo tempo em que fazia uso de uma estética ¢ um linguajar proprios ao do movimento da

Plaza del Sol. E no dominio da linguagem miditica que eles acreditam residir sua novidade.

Interpretando a importancia de La Tuerka, Iglesias escreve:

A segunda chave para esta hipotese foi La Tuerka. Desde o inicio, dentro de nossos
modestos recursos, ndés compreendemos La Tuerka como um “partido”. As pessoas
ndo mais se engajam politicamente através dos partidos, nds pensamos, mas através
da midia. La Tuerka ¢ nosso segundo programa, Fort Apache, foram os “partidos”
através dos quais nds travariamos nossa luta politica no terreno mais fundamental da
produgdo ideologica: a televisdo. La Tuerka tornou-se nossa escola preparatdria, nos
ensinando como intervir efetivamente nos talk shows das televisdes mainstream. O
programa também nos treinou para o trabalho de consultoria em comunicagdo politica
que ndés desenvolvemos, que por sua vez nos deu experiéncia em planejamento de
campanhas eleitorais, assessoria de porta-vozes e dirigentes politicos. Gracas a La
Tuerka e ao treinamento que ganhamos, nds aprendemos como produzir ‘antincios’ de
televisdo — e como pensar politicamente dentro da midia televisiva. (IGLESIAS,
2015, np.)

A participagdo de Iglesias nas tertulias foi fundamental como preparacao para o debate
politico®?. Sua presenga no cenario politico, porém, ndo fora bem vista pelas agremiag¢des

tradicionais de esquerda (LOPEZ, 2016). Considerado uma figura burlesca, poucos prestaram

51 A opinido aqui manifestada vai de encontro a de Bickerton e Accetti (2018) , para quem o Podemos sempre se
apresentou como um partido democratico e dentro do norte capitalista. Seguindo a proposta de Franzé (2018) sobre
o discurso antagonico de Podemos ser voltado ao regime em seu inicio, parece razoavel supor que o partido, ao
menos discursivamente, se apresentava como antissistema e isso pode também ser mostrado na demora por parte
do Podemos de aceitar tomar parte em qualquer alianga com os partidos tradicionais.

52 Em que pese a forga notavel que as novas midias tiveram na produgio de novos enquadramentos e narrativas
contra-hegemonicas nas mais diversas manifestagdes, o poder da televisdo ndo deve ser negligenciado. Outros
politicos estudados pelo uso das suas redes sociais, como Beppe Grillo ( BICKERTON; ACCETTI, 2018 ),

Bolsonaro ou Trump também tiveram forte difusdo por meio da televisdo.



79

atencdo ao papel a que Iglesias se propunha. Tal aspecto ¢ lido pelas liderangas do partido-
movimento como tendo um efeito positivo, pois a nao presenga de certos setores de esquerda,
permitiram-nos se valer da estrutura critica do 15-M para reimaginar usos das midias e redes
sociais. La Tuerka, por exemplo, tinha seus melhores momentos viralizados na internet e
ganhou novas temporadas que podem ser assistidas online, mesclando na sua tatica meios de
comunicagdo para melhor expandir seu impacto. H4 também uma forte inser¢do no debate
publico por meio de jornais eletronicos. Pablo Iglesias e Jorge Moruno, escritor espanhol e
assessor dos discursos do primeiro, participavam como colunistas no Publica.es, jornal diario
digital de muita capilaridade na esquerda espanhola. (DELCLOS, 2015).

O grupo em torno de La Tuerka decidiu unir forgcas com a lzquierda Anticapitalista,
agremiacao trotskista que teve grande participacdo nos protestos do 15-M e ajudou a consolidar
assembleias locais (LOPEZ 2016). A esses dois grupos uniram-se ainda alguns movimentos
sociais mais jovens como a Juventud sin futuro. Em 17 de janeiro de 2014, as principais
liderancas do Podemos langaram seu manifesto Mover la ficha: convertir la indignacion en
cambio politico (2014a), no qual o partido se apresenta como um método participativo aberto a
todos os cidadaos. Para testar a adesdo ao partido, seus lideres propuseram que fossem colhidas
50 mil assinaturas pelo site do Podemos. O resultado foi obtido em apenas um dia. Nesse mesmo

dia, havia se iniciado o processo de cadastro dos circulos ciudadanos pelo Facebook.

3.4 O movimento e o partido: InovacGes da democracia interna

Com os circulos ciudadanos procurou-se replicar as proprias praticas horizontais que
foram sendo construidas durante o processo de Acampadas. Tal como o partido X, os circulos
eram assembleias locais auto-organizadas que podem ser divididas em eixo territorial - bairros
- € em eixos tematicos - como questdes identitarias ou pautas de direito a moradia. Inicialmente,
organizados a partir do facebook, ¢ hoje possivel observéa-los no proprio site do partido junto
com sua posi¢do geografica®.

Desde o inicio do partido, os circulos sdo pensados como a unidade de organizagao
basica por permitir a capilarizagdo da organizagao partidaria nos bairros, através da colaboragao
voluntaria dos militantes. Com o uso dos meios digitais, era facil organizar um circulo e também

conecta-los entre si, permitindo que o debate local pudesse atingir a ciipula nacional do partido.

%3 Podemos. Circulos. disponivel em: https://podemos.info/circulos/. acesso 27/05/2020
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O projeto dos circulos era, em principio, um processo que colocava a militdncia como ator
fundamental da produgao coletiva do partido.

Seguindo o 15M outras inovagdes de carater tecnopolitico aparecem. Um aplicativo ¢
criado para se votar as propostas do partido e as deliberagdes se tornam publicas e acessiveis a
todos através do forum plaza Podemos da rede social Reddit. A ampliagdo dos espagos de
participacdo de propostas teve ainda grande impulso dos proprios circulos ciudadanos. Para
Pérez Arozamena (2015), as plataformas online serviram para a difusdo de informagdes e para
permitir novas formas de acao coletiva como a elaboragdo de manifestos eleitorais e de
referendos internos.

No documento organizativo referendado na primeira Assembleia Cidada de Vistalegre
— ocorrido entre setembro e novembro de 2014 — o partido indica algumas das suas

conquistas na inovacao digital para a sua democracia interna, destacando:

Apostamos, para cada um dos circulos, por espagos de debate e consenso como
Loomio, para que todo Podemos seja transparente e participativo. Lan¢camos um
banco de talentos para que qualquer pessoa possa participar ativamente em um partido
politico, sem passar por mecanismos de exclusdo e, em menos de um més, se ativara
esta ferramenta para que possam utilizar e reforcar suas equipes. Implementamos
canais de comunicacdo e decisdo rapida como Appgree, onde se pode construir
consenso e maioria de forma sensivel, segura e efetiva.> (PODEMOS, 2014b, p.3)

O texto continua dizendo que em poucos meses todos os circulos poderdo ter um
aplicativo do proprio partido que faca a fungdo do Appgree. Em suma, o Podemos aparenta
explorar a inclusdo, a deliberagdo, o pluralismo e a difusdo que seriam os quatro principios
norteadores da democracia interna para Ignazi (2020).

Uma outra caracteristica marcante de sua democracia interna ¢ a facilidade para
qualquer um se filiar ao partido. Bastava apenas ter 14 anos e estar incluido no site do partido
sem precisar participar de qualquer encontro periddico ou pagar taxas. A filiagdo ¢ possivel
também para cidaddos de outros paises. Isso permite borrar a linha entre membros do partido e
simpatizantes, estipulada pela literatura sobre democracia interna (PEREZ-NIEVAS; RAMA-

CAAMANO; FERNANDEZ-ESQUER, 2018; LANZONE; ROMBI, 2018). Na pratica,

5 No original 1&-se: “Apostamos, para cada uno de los Circulos, por espacios de debate y consenso como
Loomio, para que todo PODEMOS sea transparente y participativo. Lanzamos un Banco de Talentos para que
cualquier persona pueda participar activamente en un partido politico, sin pasar por mecanismos de exclusion vy,
en menos de un mes, se activara esta herramienta en todos los Circulos para que puedan utilizarla y reforzar con
ella sus equipos. Implementamos canales de comunicacion y decision rapida como Appgree, donde poder
construir consensos y mayorias de forma sencilla, segura y efectiva. En un plazo muy corto tendremos nuestra
propia aplicacion de Appgree, donde poder ir creando mas canales de comunicacion, con la intencion de que en
pocos meses todos los Circulos puedan disponer de uno.”
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poderia participar das primdarias qualquer cidaddo, sendo portanto preservada uma visdo
ampliada de inclusdo tipica dos movimentos em rede.

Na contramao, portanto, de qualquer tendéncia a cartelizagao, os nimeros de filiados do
partido s6 aumentaram. No inicio de 2014, o seu manifesto politico ja tinha o apoio de 90 mil
individuos, enquanto que suas contas no twitter e no Facebook atingiram 300 mil seguidores.
Os Circulos também se expandiram rapidamente, havendo sido construidos 200 pela militancia.
Ja em outubro de 2016, o partido teria 1,12 milhdo de seguidores no twitter, e um niimero similar
no Facebook, contando ainda com 430 mil membros inscritos. (RODRfGUEZ—TERUEL;
BARRIO; BARBERA, 2016).

Adiciona-se que a relativa facilidade de filiagdo também significava maior facilidade de
criacdo de grupos partidarios fora dos grandes centros urbanos, contribuindo para a
capilarizagdo do partido. Isso foi um fator crucial para o movimento de desconstru¢cdo do
bipartidarismo na Espanha, pois agora também em distritos de menor porte era possivel
organizar uma estrutura de oposi¢do e disputar cadeiras (MELO, 2019; RODRIGUEZ
TERUEL; BARRIO, 2016).

Essas inovagdes sdo importantes para considerarmos o seu carater de partido-
movimento. Elas permitem a deliberacdo e o associativismo interno, contribuindo para o
aparecimento de instituicOes intermedidrias com relativa autonomia. Como ja vimos, tais
estruturas sdo importantes para conter a oligarquia interna (KATZ; MAIR, 1995; LIPSET,;
TROW; COLEMAN, 1977)®.0 partido tornou-se, portanto, descentralizado em sua base.

Como resultado, as propostas apresentadas e a maneira de sua criagdo convenciam a
populagdo a enxerga-lo como o “partido dos indignados”, em que pese a critica geral a
representacdo por parte dos manifestantes. Isso pode ser percebido no alto indice de individuos
que foram atraidos pelo partido sob o argumento de que promoviam uma renovagao da politica
e da economia. Os mais criticos & economia viram no Podemos uma esperanga € por isso
contribuiram em peso para seu sucesso eleitoral.

Podemos perceber essa questdo mais facilmente, quando vemos o relato de seus
membros entrevistados por Tormey e Feenstra (2015). Um membro do Podemos observou que
“Na Espanha n6s vimos que, por um lado, nos tinhamos uma casta politica e, por outro lado, oS
cidadaos”. E insistiu no ponto em que “o Podemos ¢ mais que um partido de esquerda, ¢ um
partido protesto contra a casta. (Membro do Podemos de Castellon 1)”. Ainda para efeitos

exemplificativos, “a participagdo politica tem sido até aqui a propriedade de elites, mas este ndo

%5 Remetemos o leitor ao capitulo 1, onde a discussdo conceitual sobre a democracia na organizacgdo partidaria é
apresentada.
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€ mais o caso. Cidaddos tem voz nesse partido-movimento’ (membro do Podemos de Valencia
1) (TORMEY; FEENSTRA, 2015, p. 594, [traducdo nossa])”’*.Assim podemos concluir que o
forte carater anti-sistémico € o que atraiu a populagao e a militancia ao Podemos, vendo nisso
uma esperanca de transformar a politica e o Estado em favor de maior democracia, tanto politica
quanto social.

Outra caracteristica que pode ser facilmente reconhecida se refere ao grande percentual
de membros do Podemos que sdo jovens, urbanos e de alta escolaridade, um perfil no qual o
partido tem tido bons resultados. Entretanto, o partido consegue bons resultados também com
setores mais precarizados, motivo pelo qual toma seus votos na forma de uma curva em V, tendo
bons desempenhos entre os trabalhadores precarizados e os de alta educacdo, enquanto que
baixo nas classes médias (FERNANDEZ-ALBERTOS, 2015). De acordo com dados de
Rodriguez-Teruel, Barrio e Barbera (2016), o aumento da idade reduz em 18% a chance de
votar no partido. Por outro lado, as chances de votar aumentam em 122% em relag@o aos antigos
partidos, quando se observa o uso da internet entre os eleitores (RODRIGUEZ-TERUEL;
BARRIO; BARBERA, 2016). Esses resultados corroboram a hipétese de uma nova clivagem
politica de base social apresentada no capitulo anterior.

Demonstrando a relevancia da organizacao em redes para o Podemos, ele era altamente
dependente da colaboracao voluntaria de sua militancia. Os militantes eram os responsaveis por
compartilhar e divulgar o conteudo do partido e os artigos da grande imprensa que lhe faziam
mengdo, contribuindo, portanto, para o marketing politico (SEGURADO; BACHINI;
CHICARINO, 2015). E por outro lado, os militantes eram os principais financiadores do
partido. Novamente, nao o faziam da condi¢cdo de membros que precisam contribuir com taxas
mensais, mas da condi¢do de simpatizantes que faziam, em agosto de 2015, peticdo para
arrecadacdo de verbas a partir do crowdfunding ou da venda de merchandising. Além do
crowdfunding, sdo possiveis as colaboragdes econdmicas mensais € o uso de microcréditos. No
ultimo caso, uma militante explicou a Segurado, Bachini e Chicarino (2015, p. 13) como
funcionava:

Sdo créditos pequenos, de 50 a 500 euros. As pessoas emprestam esse dinheiro e

depois o devolvemos.(...) Pensamos que no lugar de pegar um dinheiro publico e
depois devolvé-lo a um banco, emprestamos dinheiro publico e depois devolvemos

% No original: ‘In Spain we saw that on the one hand, we had the political caste, and on the other, the citizens.’
Podemos members insist on this idea arguing that ‘Podemos is more than a left party, it is a protest party against
the caste” (Podemos member Castellon 1), ‘political participation has been so far the property of the elites but
this is no longer the case. Citizens have a voice in this movement party’ (Podemos member Valencia 1).
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para as pessoas. E foi muito bonito, muitas pessoas se animaram e contribuiram
conosco. (NACHA, 2015)

Os microcréditos tinham como uma das suas principais fontes doagdes dos proprios
membros dos partidos que ocuparam cargos publicos (SEGURADO, 2016). Afinal, em acordo
com sua critica econdmica, a renda superior a trés saldrios minimos deveria ser revertida para

o proprio partido.

3.4.1. O partido do partido: tatica e democracia interna

O que veremos a partir de agora serdo as diferencas fundamentais entre o partido e o
movimento. Em primeiro lugar, ocorre que a militdncia do 15-M, com o passar do tempo, fez
uso de alguns aplicativos mais complexos de dificil uso para a populacdo. Também se deve
considerar que suas reunides eram em horarios dificeis e suas mobilizagdes, cercadas pelos
riscos da desobediéncia civil, terminavam por selecionar majoritariamente a classe média
precarizada para dentro dos seus meios (DELCLOS, 2015).

Nao nos esquegcamos também que ha uma diferenga fundamental no que se refere ao La
Tuerka. A entrada nos meios de massa, vista como parte da propria logica do inimigo para os
intelectuais do partido, teria permitido alcangar uma populagdo mais velha, que ndo participava
dos movimentos € que mesmo que pudesse concordar com suas pautas, ndo tinha contato e
carecia de uma identidade com estas. Desse modo, o programa coloca em contato o partido com
uma populacdo mais envelhecida, o que ¢ importante em um pais que ja passa por uma
profundaa transicdo demografica (DELCLOS, 2015).

Por fim, ha uma evidente mudanga de tatica: seu objetivo se torna ndo o processo de
constru¢do da agenda em si, como no caso do partido X, mas o processo de canalizacdo do
descontentamento para atingir uma populacao mais ampla e ndo interessada em contribuir com
propostas. Nesse sentido, o populismo visto como uma logica politica precisava espraiar-se em
um discurso indeterminado que pudesse atrair amplos setores descontentes. Os descontentes,
no caso, eram em grande medida, os excluidos do sistema, sendo dai proveniente parte
importante da base eleitoral do partido (FERNANDEZ-ALBERTOS, 2015).

A tatica de Errejon era construir uma maquina de guerra politica. Para tanto, defendiam
uma proposta que aumentasse a centralizagcdo e trouxesse consigo uma maior musculatura
burocratica para facilitar uma comunicagao politica agil e decisdes politicas mais rapidas ainda.
Analistas espanhois que estudaram o movimento consideram que essa estratégia impos limites

a uma posicao mais aberta do campo progressista (LOPEZ, 2016, p. 93). Essa tensao se mostra
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presente no primeiro Congresso de Vistalegre, na disputa entre o grupo da Tuerka e militantes
do circulo ligados a Izquierda Anticapitalista.

As primérias ocorridas tornam esse fato evidente. A facilidade do acesso juntava-se a
possibilidade de sistema de votos abertos e virtuais para um rol amplo de candidatos e contaram
com 107 mil votos®’. Porém, isso teve efeitos negativos, pois o niimero alto de candidatos
levava a que os simpatizantes dos partidos ndo os conhecessem e apenas apoiassem 0s nomes
que estavam ligados a lista que lhes interessava, ficando conhecido esse sistema como “voto en
plancha”. A questdo do nimero ampliado de participantes minou em grande parte a forca dos
militantes engajados dentro do partido. O voto deles foi pulverizado em uma maioria de ndo
militantes que haviam criado vinculos com Iglesias e seu grupo pelas suas atuagdes anteriores.

Além disso, Iglesias havia ameacado deixar seu posto em caso de derrota, uma manobra
usada por politicos de prestigio e que Michels (1999) j4 havia apontado como pratica que leva
a oligarquizagdo. Com a sua popularidade, a /ista em plancha tornou-se uma oportunidade para
a elei¢do dos seus proprios quadros e de sua proposta, ocorrendo uma vitéria em arrastdo de
todos os seus apoiadores e das diretrizes propostas pelos seus grupos (LOPEZ, 2016, p. 95).
Com isso também, houve uma limitacdo das possibilidades de oxigenacdo no processo de
selegdo (PEREZ-NIEVAS et al, 2018).

Os resultados da primeira Asamblea Ciudadana, em Vistalegre, exemplificam o
problema. Para secretario-geral, de uma lista de 61 candidatos, Iglesias recebeu 96,8% das
intengdes de voto. Logo abaixo na escala de poder, estava o Conselho Cidaddo, o6rgao
responsavel pelas deliberagdes executivas e que haveria de eleger o conselho de coordenagao,
cuja fungao seria coordenar as atividades do partido enquanto o Conselho Cidadao ndo se retne.
Das 81°8 cadeiras do conselho na época, 62 eram eleitas na Assembleia, podendo cada eleitor
votar em até 62 nomes.

De 942 competidores para as vagas, Errejon ficou em primeiro com 89,3% das
intengBes®®. Porém, o que chama mais atencfio, nesse caso, é que o candidato 62 recebeu 72.62%
das intengdes de voto, enquanto que o seguinte recebeu apenas 5.23% das intengdes de voto.

Ou seja, todos os 62 que compuseram a lista de Iglesias tiveram uma diferenca avassaladora,

57 Disponivel em: https://asambleaciudadana.podemos.info/resultados-completos/. acesso: 04/12/2020

58 A época o Conselho Cidad&o contava também com 17 cadeiras dos coordenadores e coordenadoras das
comunidades autbnomas, uma para os residentes estrangeiros e o secretario geral. Atualmente, hd 115 membros,
entre os quais:o secretario geral; os 17 coordenadores das comunidades autbnomas; os representantes das cidades
de Ceuta e Melilla; duas pessoas como representantes dos inscritos que residem em paises estrangeiros; 89
eleitos pela Assembleia Cidada Estatal; duas pessoas eleitas pelos circulos; e duas pessoas eleitas pelos Grupos
de Trabalho (anteriormente Circulos setoriais) (PODEMOS, 2020).

% Disponivel em: < https://asambleaciudadana.podemos.info/resultados-completos/>. acesso: 06/12/20
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no minimo 14 vezes superior ao candidato seguinte. Esse fendmeno também se repete com a
Comissao de Garantias, onde o tltimo a entrar tem 79% dos votos contra 5% do primeiro a nao
entrar.

Nos dois ultimos 6rgados, a primeira candidata de fora foi Cristina Olivan Aceituno,
membra do circulo dos enfermeiros, circulo ativo dentro do Podemos e dissidente em relagao
as propostas do Claro que Podemos. Tal fato corrobora a impressdo de Lopez de uma baixa
competitividade nos processos do Podemos, o que por sua vez, pode significar um baixo
pluralismo, devido a concentragdo do poder de ditar as regras, levando a um baixo estimulo a
selecdo do eleitorado.

Ja o programa organizativo ganhador de Claro que Podemos teve 80,71% contra 12,37%
do programa sumando Podemos ligado a Echenique®. Com isso, cristalizou-se a proposta
vencedora que envolvia maior centralizagdo na figura do secretario-geral e a possibilidade de
acumulagdo de cargos internos e cargos publicos, outra regra de ouro empregada por partidos
tradicionais para evitar oligarquizacdo interna (LOPEZ, 2016, P. 96).

Nao ¢ dificil de se imaginar o motivo. Para “tomar o céu de assalto” era preciso controlar
a diretoria executiva — Consejo de Coordinacion® — de modo a poder estruturar uma
burocracia interna agil. Simultaneamente, era preciso aproveitar a lideranca de Iglesias para
operar a hegemonia e fazer avancar o antagonismo com o sistema politico em torno do partido.
Uma maneira na qual se pode observar essa estratégia € no uso de cédulas com a face de Iglesias
para estimular o voto no partido em 2015. Sua figura era mais conhecida e importante que
qualquer simbolo que o partido pudesse propor.

Nesse desenrolar, a face publica ganha destaque cada vez maior, enquanto que o comité
nacional parece sumir. Paolo Gerbaudo (2019) observa que a mesma impressao se dd na
arquitetura, uma vez que partidos de massa tradicionais sempre tiveram uma infraestrutura de
bibliotecas, clubes e grandes espagos para as deliberacdes do comité central. Enquanto isso, o
Podemos nao tem grande parte dessa estrutura, convidando-nos a considerar que suas
deliberagdes e associacdes ocorriam pelos meios digitais. Dessa forma, contra os jogos ocultos
de um comité nacional afastado do povo era defendido uma politica de transparéncia em que as

principais decisdes podem ser acompanhadas pelas plataformas.

%0 Disponivel em: <https://asambleaciudadana.podemos.info/resultados completos/>. acesso: 06/12/20

61 O Conselho de Coordenagio Estatal é o comité executivo nacional do partido que é composto por 10 a 20
membros eleitos pelo conselho cidaddo. Na pratica, s@o eleitos pela lideranga do partido e acabam exercendo o
poder nas decisdes cotidianas no lugar do Conselho Cidaddo. A mesma estrutura de partido ¢ replicada a nivel
regional e local. (PODEMOS, 2020).
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A bem da verdade, ocorria uma atuagao bastante concreta, por parte da central, em que
poucos individuos terminam por coordenar todo o processo politico. Dai a possibilidade de usar
espagos discretos em prédios comerciais comuns: a implosao do comité nacional se deu pela
sua mescla e concentragdo em algumas liderancas principais. Errejon e Iglesias eram figuras
chaves do comité central e eram também politicos. Ha, portanto, sobreposicao das faces do
partido, a publica e a do comité nacional, devido a acumulagdo dos cargos.

A maquina de guerra eleitoral logrou uma metedrica ascensao. Em janeiro de 2015, o
Podemos se apresentava como o segundo partido mais forte, com 23,9%, perdendo apenas para
o Partido Popular. Em poucos meses conseguiram 5 eurodeputados ¢ 69 parlamentares. O
Podemos acreditava, com seu discurso, ser capaz de assumir rapidamente o centro politico. E,
por isso também, que os resultados das eleigdes gerais de 26 de junho de 2016 serdo vistos com
um sabor amargo, pois o partido ndo consegue se tornar mais que uma terceira for¢a sem grande

vitalidade para romper com os partidos tradicionais.

3.5. Limites da hipo6tese Podemos e suas metamorfoses

ApOs o sucesso inicial muitos problemas comegam a aparecer na sua estrutura interna e
no rearranjo das forcas externas que merecem ser considerados. Em termos gerais,
comecgaremos apontando dois fatores: o primeiro foi o uso da midia para difamar algumas das
suas principais liderangas, tal como Errejon por suposta irregularidade no cumprimento de
contrato como professor dedicagao exclusiva; e de Monedero por receber dinheiro da Venezuela
como assessor. Ambas afetaram a imagem de que eram “jovens comportados”, parte de seu
marketing politico, segundo Lopez (2016, p. 100). Também nesse processo foi possivel ver a
mesma maquina usada pelo partido atuando como maneira de construir uma propaganda
anticomunista associando o partido ao conceito de ditadura bolivariana (LABIO-BERNAL,
2018).

O segundo fator foi o surgimento do Ciudadanos, partido espanhol de centro-direita.
Criado em 2006, o partido era restrito a Catalunha, onde representava uma ala politica nao
interessada no nacionalismo catalao (LOPEZ, 2016; DELCLOS, 2015). Ap6s mudancas para
permitir o fortalecimento dos membros frente ao partido, o Ciudadanos comeca em 2011 um
processo para galvanizar o apoio dos manifestantes, apostando dentre outras coisas na filiagdo
online sem a necessidade de pertencer a algum dos ramos do partido e no discurso de renovagao

politica (RODRIGUEZ-TERUEL; BARRIO, 2015).
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Isso atraiu novos membros desiludidos com as liderangas tradicionais, o que permitiu
ao partido expandir-se para além do eleitorado cataldo em locais onde ndo havia nenhuma
estrutura partidaria. Como efeito, conseguiu se renovar entre o centro e a direita e atraiu amplos
setores das classes médias e altas pouco preocupadas com a crise econdmica. A estratégia do
Podemos que o permitiu funcionar com um significante vazio de amplos setores se viu
dificultada pelo surgimento de Ciudadanos (C) que passou a dividir o voto da clivagem em
torno da nova geragao politica.

Houve ainda um terceiro problema adstrito as redes, qual seja, a superexposi¢do dos
politicos pelo uso das redes sociais como forma de prestagdo de contas (DELCLOS, 2015). As
brigas internas do partido passam a ser acompanhadas por todos, sendo o caso dos conflitos
entre o grupo de Iglesias e o Izquierda Anticapitalista, de Echenique. Mais tarde, como
veremos, 0 mesmo ird se repetir na disputa entre Ifiigo Errejon e Iglesias para definir os rumos
do partido, e cuja sangria levou a saida do intelectual do partido.

A partir dai, o Podemos se viu freado em seu impeto. Ser um partido antissistema
comecava a trazer altos custos politicos, pois sem negociar com os partidos tradicionais também
ndo lhe era possivel governar. As coalizdes montadas entre PSOE, PP e C para que houvesse
estabilidade politica em 2015 sdo pontos-chaves para compreender o que levou ao isolamento
do partido. Sem capacidade de crescer mais, também nao conseguia impor um governo sem
entrar em coalizdo, 0 que gerou um impasse.

Esse impasse também comega a marcar uma mutagdo no discurso do Podemos. Nao
havia mais um antagonismo tdo forte, “o fim do regime de 78”, mas uma mudanga para
aceitagdo dos termos democraticos de entdo, defendendo a Constituicdo. Do antagonismo de
Laclau, a forte oposi¢dao para a producdo do significante vazio, passa-se a uma logica de
dissenso dentro dos mesmos pressupostos do jogo politico, uma visdo, portanto, agonista
(JAVIER-FRANZE, 2018; MOUFFE, 2005). Aos poucos, o0 Podemos deixa de ser um partido

antissistema.

3.5.1. A estratarquia de Podemos

Ao mesmo tempo em que o partido despontava a nivel nacional, outras iniciativas
também se organizavam a nivel local. Em alguns casos, o partido havia apresentado
dificuldades em ter sucesso nesse nivel, justamente por conta da desconfianga dos movimentos

em relacdo a representagdo. Para superar tal impasse, em certas regides foram estimuladas
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estratégias de confluéncias, isto €, de participagdo e auxilio as iniciativas cidadds que ja
despontavam nas cidades (RODRIGUEZ-TERUEL; BARRIO; BARBERA, 2016).

A aposta municipalista (GUTIERREZ, 2015) é parte de uma articulagio entre os
movimentos que participaram do 15M — do juventud sin futuro ao PAH — , com propostas de
mudar o ambito local por meio de vitdrias institucionais. O mais emblematico a surgir nesse
processo foi o Guanyem Barcelona — mais tarde Barcelona em comum — coligagdo de
partidos e movimentos liderada por Ada Colau, lideranga do PAH. Guanyem Barcelona havia
sido criado em 2014 sob uma longa cadeia de colaboracdo entre militantes do 15-M na cidade
e os movimentos locais. Barcelona, uma das cidades modelos do modo de gestdao voltado ao
turismo, se tornava também uma oportunidade para tentar um outro modo de se fazer politica.

De modo similar, em Madrid, inspirado no Guanyem Barcelona, também € proposto um
plano para as mudangas municipais (GUTIERREZ, 2015). Esse plano original que contava com
a participacdo de militantes dos movimentos madrilenhos, da editora traficantes de suerios,
entre outros atores importantes da esquerda, origina o Ahora Madrid. E por meio dessa
plataforma que a juiza aposentada Manuela Carmena ser3 eleita.

Em comum, os dois movimentos surgem também de grupos militantes que eram
proximos tanto de associagdes de bairro do 15-M como dos circulos ciudadanos, devido a
facilidade de participar de ambos por conta de sua estrutura descentralizada. Isso também pode
ser percebido pela tendéncia comum anti-establishment que levou Colau, no auge do projeto, a
dizer que estavam abertos a quaisquer aliangas, exceto com “os partidos do regime politico
diretamente responséaveis pela faléncia do modelo de governanga em Barcelona, bem como do
proprio pais. Isso exclui PP, PSOE e CiU”% (TORMEY; FEENSTRA, 2015, p. 594).

Assim, ha uma sinergia comum entre os partidos/plataformas locais e os militantes do
Podemos articulada, em ambos os casos, por redes comuns de colaboracdo voluntaria. Do
mesmo modo que as iniciativas de Barcelona e Madrid, o Podemos viria ainda a apoiar o
Mareas, na Galicia, e o Compromis, em Valéncia. As Confluéncias ainda teriam uma importante
contribui¢do nas vitdrias obtidas em Cadiz e Saragoza (RODRIGUEZ-TERUEL; BARRIO;
BARBERA, 2016).

Dessa forma, o partido consegue o apoio também dessas agremiacdes a nivel nacional.

E interessante notar que o apoio o leva também a transformar seu discurso de participagdo em

1333

82 No original 1é-se: “‘the parties of the political regime directly responsible for the failed model of governance
in Barcelona, but the country itself. This excludes PP, PSOE and CiU”. Importante lembrar que, no caso do
Ciudadanos, ele ¢ um partido que nasce historicamente na Catalunha contrario as propostas de autonomia da
regido. Ver (RODRIGUEZ TERUEL; BARRIO, 2016)
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um discurso de autonomia local, uma vez que o Podemos se alia com for¢as pré-movimentos
de autonomia. Isso tem a ver também com o interesse de tais grupos na expansdo das pautas
locais que se complementam a aposta municipalista.

Essa formula da folego politico ao Podemos, tornando o partido o terceiro maior
eleitoralmente e com isso obtendo uma posi¢do influente em um parlamento fragmentado
(RODRIGUEZ-TERUEL; BARRIO; BARBERA, 2016). Acompanhando as vitorias, ha uma
mudanga no mapa eleitoral do Podemos, passando as regidoes da Catalunha e de Valéncia a ter
um aumento expressivo no niimero de votos, juntando-se & Madrid e Andalusia (RODRIGUEZ-
TERUEL; BARRIO; BARBERA, 2016).

Ha uma outra questdo ao considerar a participagdo como fator ideoldgico principal no
Podemos. Os cientistas politicos Rodriguez-Teruel, Barrio, Barbera (2016) observaram um
curioso paralelo entre as demandas de autonomia do Podemos e aquelas das clivagens centro-
periferia que atravessam o discurso espanhol a nivel local. Localmente, clivagens centro-
esquerda perdem dimensdo para as relagdes entre a centralizacdo nacional e as disputas por
autonomia dos grupos locais. Porém, de modo costumeiro, os partidos de esquerda localistas
com demandas de autonomia ndo encontraram aliados nos partidos tradicionais. Contrariando
essa tendéncia, o Podemos, por sua vez, ofereceu esse apoio.

Isso simplesmente intensifica a heterogeneidade na base do Podemos, uma vez que cada
demanda local passa a ter as especificidades das regides em disputa, criando menor margem de
manobra no parlamento. Esta, porém, foi a tinica forma de garantir o apoio e a colaboracao
destes mesmos grupos nas disputas a nivel nacional.

Essa tatica trouxe efeitos para a organizagdo partidaria. A estrutura de autonomia local,
acompanhada da centralizagdo burocratica a nivel nacional, parece se aproximar das formas de
estratarquia. Porém ha uma autonomia ainda maior das bases locais pelo simples fato de nao
pertencer ao Podemos, colocando ainda mais em cheque o nivel nacional. Ou seja, a estratarquia
assumida nesse momento ¢ a forma como a autonomia local impds limites ao processo de
centralizagdo do partido. Para que este ndo amargasse novas derrotas a nivel local foi preciso
construir aliangas e, nesse processo, tentar garantir a hegemonia a nivel nacional das propostas
antissistémicas de esquerda.

A propria saida do Podemos em termos de proposta, o Estado plurinacional, ¢ de certa

forma uma emulacdo da mesma estratarquia que aparece em suas bases. Garantir um Estado-


https://www.zotero.org/google-docs/?fLEFop
https://www.zotero.org/google-docs/?KJ8qbS
https://www.zotero.org/google-docs/?KJ8qbS
https://www.zotero.org/google-docs/?nvNATX
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Nacional, uma soberania, entretanto, permitir, a0 mesmo tempo, que nele haja regides
autonomas reconhecidas em suas especificidades®.

Todavia, isso também significou impasses ao proprio desenvolvimento e enraizamento
do movimento politico. Nas elei¢des gerais de 2015, apenas 40% dos eleitos pela lista do partido
na Catalunha, Galicia e Valéncia eram membros de fato do partido (RODRIGUEZ-TERUEL;
BARRIO; BARBERA, 2016). Ou seja, um efeito duplo ocorre, porque o partido se torna ao
mesmo tempo mais dependente de seus aliados externamente, porém, internamente, sua forga
regional ¢ fragilizada em relag@o ao poder nacional do partido.

A estratégia do partido, portanto, reforgou a centralizagdo das decisdes a0 mesmo tempo
em que levantou um impasse dentro do partido sobre como este poderia crescer. Nesse impasse,
a alianca aos movimentos locais de esquerda e ao Unida Podemos, defendida por Iglesias,
tomava o rumo de assumir a heterogeneidade do partido, mas ampliando a tomada de decisdao
nacional para resolver impasses de coordenagdo politica. Por outro lado, com Ifiigo, a aposta
era a moderagao politica para se reconectar ao centro politico e alcangar a maioria parlamentar.
Por outro lado, havia também o interesse em permitir um maior descentramento ¢ autonomia
dos orgaos locais do partido, estimulando uma organizagdo em federagao® como uma resposta

a estratarquia.

3.5.2. Vistalegre 11

No segundo Congresso de Vistalegre, as discussdes organizativas do partido voltaram a
ser um foco importante. Apos o estrondoso sucesso eleitoral dos primeiros anos, o partido ja
despontava como terceira forga politica e passava a ter um robusto financiamento publico,
condizente com seus resultados. Entretanto, apos seu inicio estrondoso em 2015, as elei¢des
gerais de 26 junho de 2016 tiveram um sabor amargo, uma vez que eles ndo foram capazes de
alcangar a hegemonia politica no parlamento (PODEMOS, 2017a). Com a derrota, os conflitos
internos voltaram a aparecer, deixando clara a existéncia de duas visdes estratégicas sobre a

organizagao partidaria.

83 O processo do Estado plurinacional é comparado ao populismo de Laclau em um ensaio muito intuitivo de
Schavelzon (2015), para onde remeto o leitor.

64 Como visto com Bolleyer (2012) a forma de federacido pode ser vista como uma organizagdo mais descentrada
em um continuo que vai do partido federativo ao hierarquico, passando pela forma cléssica da estratarquia, isto
¢, uma certa autonomia local e a centralizagdo da politica partidaria no nivel nacional.


https://www.zotero.org/google-docs/?uSrYSN
https://www.zotero.org/google-docs/?uSrYSN
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O principal problema girava em torno das visdes distintas das liderangas partidarias.
Pablo Iglesias, entdo secretario-geral, em alianga com os anticapitalistas, propunha um projeto
que intensificava as aliangas com os setores de esquerda, em especial o lzquierda Unida. Ja
Ifiigo Errejon, critico a essa alianca, propunha uma visao mais moderada do partido e havia
visto seus principais aliados minados pelas decisdes da ala pablista (CHAZEL; VAZQUEZ,
2020).

Nos documentos que ambas as listas apresentaram, havia muitos pontos em comum:
como o avango da paridade de género dentro do partido e a defesa da plurinacionalidade em
claro aceno aos seus aliados das confluencias. Também, para os efeitos da participagdo politica,
ambos os documentos apostam na alfabetizacdo digital para superar as barreiras em relagdo aos
mais velhos, menos instruidos e mais pobres. A democracia digital, portanto, ¢ peca chave na
inclusdo, vindo dai uma aposta em softwares de mais facil acesso e treinamento para o seu uso®
(PODEMOS, 2017b; PODEMOS, 2017¢).

E notavel que ambos ainda procuravam a construgdo de um projeto populista, havendo
diferencas, a bem da verdade, nas nuances estabelecidas (MUNOZ, 2017). Essa diferenca entre
os dois projetos aparece nos documentos politicos e organizativos apresentados. Iiiigo apostava
em um projeto de organizagao institucional do partido consolidando o préprio processo que ja
havia sido comegado em Vistalegre I. A posi¢do mais moderada do secretario politico tinha
ainda o objetivo de ndo vir a ser identificada com um bloco ideoldgico especifico, mas manter
a ideia de povo mais aberta para que outros grupos pudessem se sentir incluidos (MUNOZ,
2017).

O aumento de mecanismos institucionais ¢ importante para a narrativa de Errejon que
procurava no documento organizativo “Recuperar la llusion” combater os trés erros do
passado: “hiperliderangas, masculinizagdo e hipercentralismo®” (PODEMOS, 2017c, p.6,
traducdo nossa). Esse combate assume um compromisso ético forte de ndo permitir que haja
acumulagdo de cargos (PODEMOS, 2017c). Se procurou ainda limitar o poder do secretario-
geral ao retirar sua prerrogativa de convocar a Assamblea Ciudadana, o 6rgdo maximo do
Podemos. Além disso, seu mandato fica restrito a uma re-eleicdo pelo periodo de trés anos
(PODEMOS, 2017c).

Também as Assembleias regionais € municipais, no documento, ganharam maior

autonomia para poder fazer suas estratégias e taticas (PODEMOS, 2017c). Entre as propostas,

8 No caso do programa de Iglesias est4 ainda previsto o uso de software livie (PODEMOS, 2017b)
% No original 1é-se: “hiperliderazgos, masculinizacion, e hipercentralismo”.


https://www.zotero.org/google-docs/?WQsJHg
https://www.zotero.org/google-docs/?WQsJHg
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se incluia a possibilidade das Assembleias Cidadas, de qualquer nivel, poderem ter
personalidade juridica. E, alids, no municipalismo, a grande aposta de Errejon para continuar e
aprofundar o processo de descentralizagdo do partido. Essa aposta ocorria em duas diregdes:
por um lado a criacao de uma secretaria especial para plurinacionalidade e o municipalismo,
permitindo a coordenacdo das apostas municipais, inclusive entre si. Em segundo lugar, havia
uma proposta de federalizacdo do Podemos®” que deveria trazer maior descentralizagdo do
poder, por meio de praticas dos niveis regionais € municipais (PODEMOS, 2017c). O mesmo
se repete ao nivel dos Circulos que passariam a ter personalidade juridica, podendo exercer
atividades econdmicas que servissem ao seu autofinanciamento. Com esse dinheiro também
seriam financiadas as Moradas, os espacos onde os Circulos Cidadaos teriam concretude.

Errejon deixa claro no seu documento politico para o partido que as diretrizes devem
ser o combate as formas plebiscitarias de politica que terminam concentrando poder e
arbitrariedade nas maos das liderancas. Observa, portanto, que a maquina de guerra eleitoral
que havia criado precisava ser desmontada em uma forma transversal de fazer politica, onde
diversos atores participariam de maneira mais deliberativa. Assim, a aposta na autonomia local
e a aposta em produzir conselhos deliberativos sdo maneiras novas que aparecem no documento
(MUNOZ, 2017).

Ja Iglesias, por outro lado, apostava na volta do partido as ruas, na sua identificacao
1deoldgica com a radicalizag¢do dos jovens a esquerda e nos Circulos. Essas propostas entravam
em um apelo a “unidade na diversidade”, onde a unidade representaria a capacidade de fazer
com que as ideias distintas, oriundas das multiplas identidades que conformam o Podemos,
pudessem ser ouvidas (MUNOZ, 2017).

No plano 2020 de Iglesias, por exemplo, no que concerne ao documento politico, € dado
maior protagonismo aos circulos que na fala de Errejon, apostando que os Circulos permitiriam
o reencontro da forca das ruas e dos movimentos sociais com a instituigdo (PODEMOS, 2017d).
Nesse reencontro os Circulos eram vistos como um canal de demandas que iriam ser mediadas
pelos representantes politicos do partido, que fariam as vezes de militantes na instituicdo
(PODEMOS, 2017b). Seus reflexos na organizagdo acenam para um plano que possibilite os
Circulos obter personalidade juridica (PODEMOS, 2017b) e maior capacidade de

representacao nos conselhos.

67 “Articulo 128. Garantias a la federalizacion 1. Garantias a la federalizacion: las Iniciativas de Base y los
Referéndums por iniciativa organica que afecten a competencias aprobadas por Asambleas Ciudadanas
Autondmicas necesitaran para su aprobacion de una mayoria de votantes y que haya mayoria de territorios en los
cuales sus votantes aprueben la modificacion” (PODEMOS, 2017¢, p. 115).
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Todavia, em termos institucionais a acumulacao de cargos ainda pode acontecer — até
dois cargos — e a rotatividade s6 ocorre apds 12 anos em um cargo interno e publico
(PODEMOS, 2017b). Logo, seis anos a mais que a proposta errejonista para o cargo de
secretario-geral. A proposta de Iglesias, portanto, avangava pouco em termos de limitacao de
poder, apostando mais na democracia por meio de uma alavancagem da participacao interna. O
que podemos concluir € que as demais dimensdes continuam, ainda, muito dependentes das
regras estabelecidas pelo comité central.

Também podemos perceber isso na maneira como foi montada a votacdo nessa segunda
Assembleia Cidada. O grupo pablista e ligado a Izquierda Anticapitalista defendeu o sistema
Desborda proposto por Echenique como meio de votacdo. Tal sistema visava garantir a entrada
de listas menores assim como o acordo entre as listas existentes. Em suma, era uma forma de
reduzir os efeitos deletérios do voto en plancha aplicado.

Nesse sistema, ¢ necessario que cada lista deve ser ordenada e aberta tendo como
minimo 20 ¢ maximo 62 membros. Também seria possivel que candidatos individuais
compusessem entre eles uma lista branca para competir. Cada votante deve rankear suas
preferéncias até o nimero maximo de 62 e a cada posi¢do segue uma pontuagdo. O primeiro da
lista recebe 80 pontos, o segundo 79 e assim sucessivamente. Os mais votados entram, havendo
critério de corregao para garantir no minimo a paridade de 50% entre homens e mulheres. Com
o sistema de pontuacdo desta forma a corregdo privilegiou a entrada de grupos menores, ao
mesmo tempo que garantiu a representagdo do grupo mais forte (PODEMOS, 2017¢). A
distor¢do afeta mais diretamente os grupos intermediarios, como no caso do grupo de Errejon,
o qual defendia um Voto Unico Transferivel (VUT)®. O VUT diferentemente do anterior ndo
estimula o acordo entre as listas, pois elimina posigdes minoritarias.

Outra desvantagem para a lista recuperar la ilusion foi a insisténcia do grupo de Iglesias
em fazer a votagcdo dos documentos atrelada a votacdo das liderancas. O grupo de Errejon se
quer langou candidato a secretario geral, apostando mais nas possibilidades de tomar o conselho
cidadao e evitando um confonto direto entre os grupos. Entretanto, como o grupo de Iglesias
atrelou a preferéncia ao documento, a um plebiscito em torno da gestao do secretario geral, Ao

atrelar sua personalidade ao documento, como a grande estrela do partido, o embate deixou de

% No VUT as listas s3o montadas € é considerada a primeira preferéncia de cada uma. Os candidatos devem
atingir um quociente — quociente Droop — minimo. Caso nao seja atingido, ¢ feita uma segunda rodada, onde
sao eliminados os candidatos que obtiverem menos pontos. Recuperar la ilusion defendia que isso trazia mais
consenso ¢ eliminava a representag@o de grupos que ndo interessassem a maioria (PODEMOS, 2017c¢).
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ser sobre os sentidos dos projetos em disputa simplesmente, mas se tornou uma disputa em
torno dos carismas das liderangas, terreno de dominio de Pablo Iglesias.

As eleigdes, portanto, tiveram como resultado a vitoria de Iglesias para secretario geral
com 89% das preferéncias contra 11% do segundo colocado, o advogado Juan Moreno Yagiie.
Resultado esperado, pois Yagiie era de uma linha independente a ambos. J4, nas disputas em
torno do conselho cidaddo e dos documentos, os resultados foram mais parecidos, indicando
vitoria da estratégia de Iglesias. No conselho, a equipe Podemos para Todas fez 60% dos votos,
enquanto Recuperar la ilusion fez 37% e o grupo Podemos en movimiento, de Miguel urban e
Tereza Rodriguez, fez apenas 3%. Ja nos documento politico, Podemos para todas fez 56%,
Recuperar la Tlusion obteve 34%, podemos em Movimiento fez 9% e o documento de Yagiie
fez apenas 1%. Resultados similares foram repetidos nos demais documentos®®.

O resultado de Vistalegre II se torna dubio para a democracia interna. A diferenca de
projetos teve o resultado de animar os debates internos fazendo com que houvesse 155.190
votos (44,37% a mais que na elei¢do de Vistalegre I). Ha, portanto, um alto indice de
participacdo, votagdo e de engajamento nas redes sociais dos militantes e simpatizantes com a
Assembleia. Todavia, em termos gerais, o que resultou dessa votagao foi a consolidacdo de uma
tendéncia as logicas plebiscitarias no partido.

Os circulos também nao tiveram propostas mais robustas de autonomia para além de um
aumento parcial na participacdo dos conselhos, apesar de terem sido tdo alardeados, nao
ganharam maior autonomia deliberativa. A entrevista de Jorge Lagos, estrategista chefe do
partido, concedida a Gerbaudo, ilustra bem essa posi¢do ao dizer que “[circulos] ndo sdo
espacos para decisdo, mas para a agao”. Lagos esclarece que “ [a] decisdo ¢ tomada pelo partido
como um todo, ndo pelas partes. Circulos locais seguem estas decisdes e podem escolher em
quais linhas eles querem se concentrar”. Portanto, “o trabalho militante se torna orientado para

fora e ndo para dentro do partido”(GERBAUDO, 2019, 1. 1950, [traducdo nossa]).

3.5.3. Vistalegre II1

9 O documento ético, os resultados arredondos foram de 54% contra 34% e de 54% contra 35% no documento
politico, demonstrando similaridade. Os resultados de Vistalegre II estdo disponiveis em:
<https://vistalegre2.podemos.info/wp-content/uploads/2017/02/155015.results.pdf>. Acesso. 03/03/2021.

™ No original 1é-se: ‘the decision is taken by the party as a whole, not by its parts. Local circles follow these
decisions and can choose which lines they want to concentrate on’.‘militant work becomes outward-, rather than
inward-, oriented’”
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Dois anos apds a derrota em Vistalegre, em 2019, Errejon se retirou do partido para
participar da disputa municipal ao lado de Manuela Carmena e do Ahora Madrid. Independente
das questdes pessoais que levaram a essa situagdo, a verdade € que a oposi¢ao dentro do partido
havia sofrido um duro golpe e com isso a pluralidade de opinides também.

O partido, em alianga com Izquierda Unida novamente, a Unida Podemos, fez apenas
26 cadeiras, quando em 2015, na sua chegada, havia feito 42. A reducdo acompanhou também
o crescimento da extrema-direita do Vox e marcou um importante ponto de inflexao do partido.
Em coalizdo com o PSOE, Iglesias se tornou vice-primeiro-ministro, tendo Pedro Sanchez, lider
da legenda da esquerda tradicional como o primeiro-ministro espanhol.

Apesar de torna-se governo, a perda de vitalidade do partido continuava, algo que seria
bem visivel em sua proxima assembleia. Vistalegre III, feito em meio a pandemia do
coronavirus, em margo de 2020, foi uma assombrosa amostra da perda dessa vitalidade de que
falamos. Agora, apenas 58 mil votantes participaram (uma reducdo de 68,9% no total de
votantes)’t. A oposi¢ao ndo ganhou nem 4% dos pontos e, no entanto, ela também questionava
a democracia intrapartidaria.

O principal efeito de Vistalegre III foi consolidar reformas estruturais para reativar a
“militancia interna” (PODEMOS, 2020). O filiado agora necessita ter vinculagdo a um circulo
e também a pagar uma taxa. Ao se tornar assim um membro filiado passa a decidir
exclusivamente sobre os representantes a nivel local além de ter aberta a participagdo nas
organizagdes superiores. Assim, uma fronteira maior volta a ser delimitada entre 0 membro e o
simpatizante. Em que pese isso, os membros ndo filiados ainda terdo como decidir na
Assembleia Cidada Estatal, o 6érgdo maximo do Podemos, e nas autondmicas, bem como
poderao participar dos processos de primadrias entre outros (PODEMOS, 2020).

Essa ¢ uma questdo relevante da organizagdo do Podemos. Por um lado, a figura do
militante ¢ aflorada, aumentando o interesse para a participagdo a nivel local e, com isso,
reduzindo certos déficits democraticos da figura do militante. Também, os circulos se
aproximam um pouco mais das sessoes dos partidos de massa tradicional, adentrando de
maneira mais formal a estrutura partidaria. A razdo dessa tomada de postura ¢ que a militdncia
¢ uma das chaves para a mobiliza¢do dos partidos, quer seja em termos de recursos como em
termos de trabalho despendido. Nos tempos atuais, a falta de participagdo pode ainda ser vista

como um empecilho para atragao de novos militantes engajados.

I Disponivel em: https://terceraasamblea.podemos.info/resultados/. Acesso 10/12/2020
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Todavia, deixar a figura dos inscritos como capazes ainda de exercer o voto ¢ importante
para consolidar o poder de Iglesias. Como visto, a Secretaria Geral goza de muito poder na
estrutura interna, ao mesmo tempo em que a lideranga politica do partido ¢ ainda fortemente
associada a figura do lider do Podemos, especialmente apos a saida de Errejon. Assim, o voto
dos inscritos garante o estilo plebiscitario que o partido vem assumindo e ¢ uma importante
fonte para por em cheque grupos intermediarios de oposi¢ao.

Em comum acordo com o fortalecimento e personalizacao da lideranga, o partido pos
fim a qualquer limitacdo temporal dos mandatos a frente de cargos publicos e internos
(PODEMOS, 2020). E também, modificou o sistema de doagdes financeiras, de modo a que
elas ndo ocorram mais obrigatoriamente quando o salario supera trés salarios minimos. Agora,
o salario a ser dado serd vinculado a percentuais definidos ao considerar também o cargo
exercido e sua exposicao publica (PODEMOS, 2020). Nesse sentido, ¢ colocado mais uma séria
limitagdo aos mecanismos democraticos até entao estabelecidos.

Portanto, o partido parece dar passos largos na construgdo de processos de centralizacio
no alto, ao mesmo tempo em que busca formas descentralizadas e participativas na base que
ndo afetem diretamente a politica em cima. Aos poucos as caracteristicas de um partido catch

all mais cléassicos parecem se impor sobre o Podemos.

3.6 Consideracdes parciais acerca do capitulo

Como podemos ver a partir dessa andlise, ¢ notavel que o 15M trouxe mudangas nas
praticas sociais espanholas até entdo, bem como uma mudanca de gramatica, apostando-se
novamente nas discussdes econdmicas junto com as politicas. Essa mudanca estava em
solidariedade com os demais paises nos quais houve grandes protestos e que serdo lembrados
pelos militantes, como o caso do Egito. Uma forma de organizagao politica assemblear e o uso
das redes garantiram essa mudanca.

Constatamos também que na Espanha houve as condi¢des politicas para que se criassem
novos partidos. Muitos partidos surgiram, mas o primeiro a vingar foi o Podemos. Seu sucesso
ndo pode ser visto apenas por buscar seguir por uma via de radicalizacdo da democracia. Sua
tatica pode ser lida como uma tentativa de aproveitar o chamado “momento populista” para
criar um partido que pudesse ser catch all, isto € transversal, € a0 mesmo tempo um partido-

movimento’?.

2 Remetemos a discussdo do partido catch all a nota 1 ou ao capitulo 2.
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Seu fendmeno eleitoral estava ligado ao reconhecimento midiatico de suas liderangas
como arautos do descontentamento popular. Essa dificil combinagdo, posto que um partido-
movimento classicamente representa um interesse delimitado de um grupo, teria sido aqui
solucionada através do la Tuerka. Grosso modo, o seu fenomeno eleitoral estava ligado ao
reconhecimento midiatico de suas liderangas e a capacidade de usar os meios de comunicacao
para difundir sua mensagem.

Hé dentro do partido, portanto, a tensdo entre dois podlos contraditérios desde sua
concepgdo: a verticalizagdo e a horizontalizagdo. Essa tensdao ¢ escancarada nas diversas
Assembleias Cidadas e toma formas mais claras na relagdo dos circulos ciudadanos ¢ das
Secretarias Generales. Inicialmente, os circulos foram pensados como espacos de grande
autonomia politica, em um processo de construcdo de agenda de baixo para cima. Nisso, as
formas descentralizadas deles se aproximavam das formulacdes sobre partidos-movimentos.
Entretanto, os circulos tinham uma estrutura muito descentralizada para permitir um processo
de atuagdo agil, motivo pelo qual a elite do partido defendeu a constru¢do de um conjunto de
organizagdes, capitaneadas pela secretaria-geral, que visariam garantir a musculatura necessaria
para o blitzkrieg™ politico. Como resultado, porém, esses mesmos circulos acabaram por ser
marginalizados.

Esse processo passou por modificacdes ao longo dos congressos subsequentes de
Vistalegre. Em parte o grupo pablista pareceu mais disposto a energizar os circulos, entretanto,
se o fazia era sem a devida contesta¢do aos poderes da secretaria-geral. Todas as formas de
limitagdes iniciais a esse 0rgao passam a ser abandonadas, fortalecendo a centralizagao.

Isso também foi consequéncia de uma estratégia eleitoral bem sucedida. Afinal, o
sucesso e popularidade das liderancas politicas havia atraido um grande contingente de
individuos descontentes com as formas tradicionais de democracia. Filiados de ltima hora ou
simplesmente individuos interessados em maior democracia politica fizeram a diferenca nas
elei¢des internas.

Desse modo, a participagdo em massa criou as condi¢des para o enfraquecimento do
poder das organizagdes intermedidrias,resultando em uma crescente centralizagdo. H4 ai um
paradoxo, ou uma contradi¢do dialética, na qual a expansdo da participagdo pode levar a uma

maior centralizacdo e oligarquizagao pelo enfraquecimento dos grupos meédios. Logo, a

3 A expressdo blitzkrieg se refere a tatica militar de guerra-relimpago usada pelos alemies na Segunda Guerra
Mundial. Ela consistia em um ataque 4gil, concentrado e arrasador por meio do uso de blindados. As liderangas
do partido usavam a expressao para se referir a necessidade de criar uma maquina de guerra eleitoral capaz de
aproveitar o momento para obter sucesso eleitoral.
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ampliacdo dos atores envolvidos e das conexdes possiveis ndao ¢ sindbnimo da distribui¢ao do
papel de lideranga, mas ao contrario pode ser sinal da produgdo de hiperliderangas.

H4é, porém, mudancas significativas em relagao aos partidos tradicionais, no que tange
a democracia interna. A discussdo politica entre membros do partido e o uso de plataformas
digitais de fato estimularam altos niveis de participa¢do em diversas das consultas publicas do
partido. Apesar de ndo ser um instrumento final no que tange os processos de deliberagdo, ¢
uma mudanga no sentido da inclusao.

A maior dificuldade ficou por conta da difusdo de poder, uma vez que os espacos de
produgdo de regras ficaram concentrados nas maos de poucos. Aqui se percebe o tom perigoso
que uma compressao aparente de burocracia pode trazer, ao se considerar que, por ndo haver
limitacdo na acumulagdo de cargos e no nimero de mandatos, ha a acumulagdo de poder no
topo.

A saida talvez venha pelo controle feito por baixo. E ai que as confluéncias apresentaram
mudangas importantes no paradigma da organizagdo. As apostas a nivel municipal, em aliangas,
provocaram uma mudanca de atitudes no partido que € colocado em cheque a nivel nacional
pelas outras agremiagdes que germinaram do processo do 15M. Os limites da pratica catch all,
das formas de lideranga, portanto, se manifestam na medida em que ainda ha animo e disposi¢ao

das ruas para obrigar o partido a seguir proximo a elas. Ou a fazé-lo perecer se muito se afastar.
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CONSIDERACOES FINAIS: PODEMOS POS FIM AS OLIGARQUIAS?

A dissertacdo se dedicou a compreender se o Podemos conseguiria mitigar as tendéncias
a oligarquizagao politica tao criticadas pelos novos ciclos de protestos. A indaga¢do tinha uma
razdo de ser, afinal, o partido havia nascido ligado ao 15M espanhol, uma das grandes
mobilizagdes globais da ultima década, muito criticas do sistema politico vigente e seus canais
de representacao.

Os partidos politicos tradicionais passaram a ser vistos com desconfianca em especial
pelos grupos mais jovens que tinham dificuldade em se identificar com suas pautas e modos
de organizacdo. As tentativas de construir em meio a esses protestos maneiras novas,
assembleares e mais horizontalizadas vinha desta mesma insatisfagdo com o que entendiam
por democracia. Assim, os partidos politicos, antes vistos como simbolos da democracia, se
tornaram, no olhar destas mobilizagdes, aqueles que tinham-na sequestrado.

Por esse motivo decidimos retomar no capitulo 1 a discussao sobre os partidos politicos
em sua relacdo com a parcela da sociedade que visam representar. Michels de forma muito
correta ja havia colocado o dilema que procuramos desdobrar: o partido atua pelo principio
democratico, porque se legitima por meio do voto popular e permite aos grupos
desprivilegiados uma atuagdo constante no poder. Por outro lado, seus proprios
desdobramentos podem leva-lo a se afastar cada vez mais das bases com que deveria dialogar.

Tentamos compreender esse percurso, notadamente a partir da compreensao de que ele
¢ um mediador de uma parcela da sociedade a que ele representa dentro do sistema politico
estatal. Compreender o partido por esse viés nos permite lidar com uma das questdes politicas
chaves da modernidade, que ¢ a tentativa de enclausurar o poder politico em um sistema
apartado do social. E nesse sentido que podemos propor que uma das grandes preocupagdes da
organizagao partidaria ¢ que ela termine descolada dos interesses sociais, podendo isso ocorrer
tanto por um deslocamento em dire¢do ao Estado como por um deslocamento em dire¢ao aos
proprios mediadores que passam a controlar as atividades partidarias — as faces publicas
(party in public office) e do comit€ nacional (party in central office) de que falam Katz e Mair.

Seguindo nessa perspectiva, o capitulo tragou um panorama sobre algumas das
principais discussdes das tendéncias de oligarquizagdo na organizacdo partidaria. Destacamos
a proximidade de diagndstico a partir do final dos 1960 de um partido catch all com o sistema

partidario cartelizado. E, apesar de considerar a validade de algumas criticas, destacamos a
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relevancia heuristica da discussdo apresentada.

No entanto, contra essa tendéncia, sempre se insurge o principio democratico, afinal,
quanto maior o descolamento entre a populagado e seus representantes, maior a chance de surgir
forgas capazes de mobilizar a vontade popular, tomando a forma de partidos antissistemas ou
apenas liderangas populares. Muito comum, portanto, ¢ que esses tais novos partidos procurem
formas de se legitimar por meio de sua democracia interna — o que também obriga os partidos
tradicionais a se adaptarem.

Isso nos levou a quatro principios basicos para a democracia: a inclusdo, a maior
participagdo de individuos nas decisdes partidarias; a deliberagdo, maiores espacos para a
produgdo de consensos dialdgicos; o pluralismo, a garantia dos grupos internos de manter sua
oposicdo; e a difusdo, a descentralizacdo dos espagos decisorios. Em suma, essas regras sao
importantes para garantir que grupos internos se formem, trazendo criticas e pressionando a
propria organizagdo. Propomos ao final que os partidos-movimentos seriam uma forma na qual
esse tipo de democracia intrapartidaria era mais respeitada e tecemos breves consideracdes
sobre esta forma.

Entretanto, ao abordar o Podemos, tinhamos em mente as mudangas na percepc¢ao da
democracia que o partido procurou abragcar em suas praticas. Portanto, no capitulo 2,
propusemos que havia surgido uma nova clivagem social pautada em mudancas nas formas de
organizacao e percep¢ao dos individuos, especialmente na juventude urbana. Consideramos
que da mesma forma que clivagens anteriores surgiram de mudangas na modernidade, a atual
advém da predominéncia na contemporaneidade dos principios organizativos em redes.

As redes sdo desenvolvidas e ganham concretude maior com o avango nas tecnologias
de informagao e comunicacao. Desse modo, observamos as principais mudancas trazidas pelas
tecnologias nas formas de organizacdo social e de ativismo. Ressaltamos que isso incluia: um
maior apelo pela autonomia; uma reducao dos custos da acdo coletiva; uma maior facilidade
dos individuos produzirem suas proprias narrativas para um grande nimero de pessoas; € com
1sso uma tendéncia a um novo regime de producao e legitimacao de liderancas que seria mais
descentralizada e menos formalizado.

Contra essa imagem rosea das redes digitais, observamos também que elas sempre
foram atravessadas pela hierarquia e pelo mercado. A bem da verdade, portanto, as redes
permitiram, a0 mesmo tempo, grandes concentragdes de poder e as legitimaram. As cadeias de
intermediarios que se acreditava reduzidas, na verdade criam uma ecologia que tem como
principal fonte de organizagao as plataformas digitais, e aqueles que melhor as utilizam. Assim,

no individualismo contemporaneo, a tendéncia a exposi¢cado midiatica exacerbada do papel do
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comunicador, como observou Manin, refor¢a formas de atuacao social pautada na existéncia
de hiper-atores.

No terceiro capitulo, procuramos esclarecer grande parte dessas problematizagdes.
Nele, percorremos o caminho que comega no acontecimento do 15M e acaba por desembocar
na criagdo do Podemos e na sua conflituosa consolida¢do dentro do sistema politico espanhol.
Como escreveu Iglesias, o 15M abriu uma janela de oportunidade politica em que muitos
partidos se langaram.

As condi¢des de formalizagdo juridica tornavam mais fécil o registro partidario na
Espanha. Entretanto, os méritos do Podemos niao podem ser descartados, pois nenhum partido
havia antes rompido com o bipartidarismo espanhol. Esse sucesso, desde o inicio, parecia
incorrer, por um lado, na propria emulagdo das praticas organizativas do 15M para dentro do
sistema partidario, dentre as quais podemos destacar o uso de plataformas digitais, empregadas
de forma a facilitar os processos de inclusdo, deliberagdo, pluralismo e difusdo. Filiar-se ao
partido se tornou uma tarefa facil, que jovens a partir de seus 14 anos poderiam fazer, bastando
apenas se inscrever no site e podendo com isso ja participar da Assembleia Cidada. Nos espagos
de discussdo eram possiveis, por meio dos apps utilizados, tanto a deliberagdo quanto o
pluralismo, enquanto que a forca dos circulos inicialmente permitia uma maior difusdo dos
canais de poderes, ndo ficando tudo adstrito a regras de um grupo centralizado.

Também no inicio percebemos a importancia da atuacdo em rede para o financiamento
coletivo do partido e para o partido financiar inciativas da militancia. Seguindo uma tendéncia
dos partidos antissistemas, o Podemos consegue se manter enquanto um partido anti-
establishment pelo seu engajamento e a colaboracao dos grupos que o apoiam.

Nao podemos deixar de ressaltar, no entanto, que o seu sucesso eleitoral € notadamente
atribuido ao desenvolvimento das capacidades comunicativas do partido da Tuerka,
especialmente na figura carismatica de Pablo Iglesias. Nesse segundo caso, para conseguir
“tomar o céu de assalto” acreditava-se ser importante estruturar uma burocracia centralizada
nas figuras das liderancas do partido, dando origem a secretaria-geral estatal. Também, usaram
o rosto de Iglesias como marca para atrair setores amplos da populagdo para o Podemos, ao
mesmo tempo personalizando o partido e estendendo seu alcance.

As duas tendéncias se chocaram nas primeiras Assembleias de Vistalegre. Na primeira,
o choque ficou encarnado na proposta de Echenique pelos Circulos contra uma proposta mais
fechada em torno da secretaria-geral, defendida pelo grupo da Tuerka. Na segunda Assembleia,
agora era Errejon, o intelectual por trés da estratégia de blitzkrieg do partido que se posicionava

contra Iglesias, que agora possuia grande prestigio e poder dentro do partido e se aliava a
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Echenique. Na terceira assembleia, sem mais nenhuma oposicdo a vista — tendo em vista a
queda de Errejon —, o partido tornou mais nitida a diferenga entre o membro e o simpatizante,
como forma de restaurar a militdncia um lugar de maior destaque no seio da organizagao.
Inclusive o circulo ganhou maior centralidade dentro da estrutura interna partidaria.

Nossa proposta, portanto, € que o sucesso eleitoral do Podemos possa ser explicado por
uma conjuncao de praticas catch all aliada a mobilizagao tipica dos partidos-movimentos. O
partido conseguiu assumir uma postura discursiva ambigua, com alto indice de pessoalidade,
mas, a0 mesmo tempo, manteve uma forma organizativa aberta. Partidos catch all precisam de
um discurso ambiguo para poder alcangar amplos setores do eleitorado. Aqui, porém, o
discurso vazio era justamente o da critica a democracia tradicional, o que o permitiu inovar em
praticas organizativas através dos usos das novas tecnologias digitais.

A inclusdo digital foi um dos principais mecanismos da sua doutrina de participacao:
bastava ter a0 menos 14 anos que ja era possivel participar do voto em primarias e elei¢des a
cargos internos. Isso borrou as diferengas entre membros e simpatizantes, fazendo da militancia
engajada uma das grandes for¢as motrizes do partido. O partido inclusive inicialmente era
altamente dependente dos recursos oferecidos, quer seja de tempo de trabalho, horas de
discussdo ou financeiros. Portanto, essa formula estimula a colaboragdo voluntaria como
maneira de manter sua organiza¢ao funcionando.

As redes, porém, ndao impedem o comando. Fazendo eco as preocupacdes de Katz e
Mair, a maior inclusdo expandiu muito a base politica do partido e a tornou altamente reativa,
enquanto os grupos intermedidrios perderam seu espago para pautar o debate. Somado a tudo
o que foi apontado, hé a exacerbagdo de tendéncias plebiscitarias e bonapartistas de condugdo
da democracia interna, o que pode agora ser verificado nas altas cipulas do partido.

Para piorar, a ideia de comprimir as fun¢des burocriticas levadas a cabo pelas
plataformas digitais sempre deixaram de fora o fato de que elas mesmas sdo mediadoras e
acabam por concentrar o poder. Da mesma forma, a supressao e redugdo de diversos quadros
do comité nacional foi feita pela acumulagdo de cargos internos e publicos.

Katz e Mair, porém, parecem transformar todas as inovag¢des democraticas em
demagogias cesaristas. Se olharmos de fato para o Podemos, percebemos que muitos
problemas apontados pela literatura da oligarquizagao dos partidos encontram certa guarida no
desenrolar do partido. Todavia, também ¢ verdade que mesmo Iglesias sabe que a sua forca
depende da mobilizacdo dos militantes, fazendo com que haja sempre concessoes.

Esse ¢ o caso dos Circulos e da figura do militante construida na ultima assembleia.

Nesse processo, os circulos se aproximam das sec¢des, as unidades basicas dos partidos de
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massa tradicionalmente estudados por Duverger. Isso traz certa vantagem ao militante e a
possibilidade de construir quadros intermedidrios. Apesar das alteragdes sofridas pelo papel do
militante dentro do partido ao longo de sua consolidagdo, Iglesias manteve o poder de votacao
nas assembleias para os demais filiados inscritos, garantindo que a forma plebiscitaria siga
sendo a principal maneira de participagdo nas instancias do partido. Com isso refor¢a uma
estratarquia de tipo cléssico, onde a autonomia local é compensada pelo centralismo a nivel
nacional.

O motivo dessa falha, podemos considerar que estd na baixa presenga de outros
principios da democracia interna partidaria, para além da inclusdo, como ¢ o caso da
deliberacdo, do pluralismo e da difusdo. Isso ¢ um problema, pois, como vimos, uma
democracia que avanca apenas com a inclusdo, ndo consegue de fato garantir a democracia
interna. Por exemplo, em vez de praticar a difusdo, as instancias decisorias do partido ficaram
muito concentradas na secretaria-geral ¢ no Conselho de coordenacdo, cujos cargos sio
apontadas por Iglesias. Sem a existéncia de limites internos no cargo, ainda & possivel a
personalizacdo das liderangas nesse mesmo espago, apenas reforcando que € o seu grupo aquele
responsavel por decidir as regras que serdo aplicadas.

Através disso, podemos observar uma alteragdo também no que diz respeito ao
pluralismo interno. Os grupos que pensavam de maneira diferente de Iglesias se viram minados
em suas posicdes politicas. As disputas que ocorreram resultaram na saida dos dissidentes,
sendo o caso mais emblematico o de Errejon. A deliberagdo a nivel partidario, ainda que muito
avancada pelo uso de novas tecnologias, pelos circulos e pelos debates gravados entre os
candidatos nas primarias e em Vistalegre, ficou também prejudicada por conta de excessos de
decisionismo pela cupula. E também pela falta de engajamento de uma base que ¢ formada
principalmente por filiados. Nesse ponto, porém, as tentativas de reativar o Circulo vao ao
encontro das demandas por maior deliberagdo, mesmo que isso tenha vindo atrelado a redugao
do escopo da inclusao.

Hé ainda um outro ponto em que o Podemos se afasta dos partidos cartéis. Tais partidos
teriam uma estrutura de estratarquia, por permitirem uma maior autonomia a nivel local, mas
ainda com controle centralizado a nivel local. No caso do partido Podemos, a autonomia do
nivel local se deu nas confluéncias. No nivel municipal, o partido ndo conseguiu impor sua
hegemonia e teve que se abrir mais uma vez ao dialogo e a constru¢do de projetos comuns,
tipicas das organizac¢des em rede.

Assim, suas coalizoes vitoriosas em Valéncia, Catalunha ou Galicia contaram com o

protagonismo compartilhado com outras forcas locais, o que também levou o partido a nivel
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nacional a defender de forma mais enfatica a autonomia das regides em um desenho de Estado
Plurinacional. Em outras palavras, a forma tipica de uma estratarquia foi colocada pelas forgas
externas ao partido, ndo tendo havido da parte do proprio uma estruturagdao interna para
acompanhar’,

Portanto, ¢ possivel dizer que a organizagdo partidaria depende das forgas dos grupos
externos que o apoiam e, na medida em que esses grupos possam se sentir traidos, o partido
perde forca. E 0 mesmo motivo pelo qual em Vistalegre III procurou-se revitalizar o papel dos
circulos. Um partido criado nos meios digitais t€m um apoio tdo fugaz quanto seu sucesso.
Para administra-lo € preciso estar aberto a participagao.

No computo geral, porém, seria temerdrio apostar que a organizacdo politica do
Podemos rompeu com qualquer processo de oligarquiza¢do. Ao contrario, ela parece ter
descoberto novas formas nas quais esses processos sao reiterados, reafirmando o personalismo,
0 bonapartismo interno e outros problemas que a literatura ja constatou, mas, dessa vez,
apoiado sobre uma chave high tech. A hiperlideranca ¢ o grande perigo que as novas tendéncias
nos mostram, o que em grande medida faz eco as politicas populistas que tém vicejado na atual
modernidade.

E tempo de pessimismo da razdo, mas de otimismo da vontade também.Afinal, nio
deixa de ser verdade que estas formas foram cotejadas pela forca dos protestos e pela
capacidade dos atores sociais seguirem engajados. Portanto, temos no partido uma tensao ainda
ndo totalmente resolvida. Sdo esses elementos, de movimentos locais, de cibermilitancia, que
negam constantemente a hiperlideranca que tem sido erigida. E ¢ na medida em que essa
negacao ainda esta presente no partido, que podemos acreditar que sua organizagao ainda pulsa,

se transforma e nos ajuda a imaginar um caminho para por fim as oligarquias.

™ Algumas propostas avangaram com maior autonomia nos Ultimos dois Vistalegres, mas de maneira timida em
comparagdo com a proposta mais direta de Errejon, nesse caso de institucionalizar a autonomia das instancias
locais e regionais.
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