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RESUMO

OLIVEIRA, Eduardo de Figueiredo Santos Barbabela e. A favela nos jornais: o
processo de pacificagdo nas comunidades cariocas. 2016. 115f. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

Desde 1950 a favela é um tema importante para academia. Ao longo das
ultimas seis décadas, as comunidades e a compreensdo que se tem das mesmas
passaram por inumeras transformacdes. Ao mesmo tempo em que as favelas se
construiam e se modificavam, na prépria academia diversas teorias eram elaboradas
para melhor discutir sobre as relagdes desiguais presentes na sociedade. Dentre elas
haviam a teoria da marginalidade, a teoria da cultura da pobreza e o Pés-Colonialismo
que debatiam a relagdo entre marginais, pobres e subalternos com o grupo dominante
da sociedade. A partir da década de 2000 a realidade da favela comeca a se alterar
na cidade do Rio de Janeiro com a implementacdo de Unidades de Policia
Pacificadoras (UPPs). Tais unidades constituem um programa de seguranga publica
do governo estadual que objetiva a retomada permanente de comunidades dominadas
pelo trafico e a transformar a relagao entre asfalto e morro com os principios da policia
de proximidade e a ideia de “pacificacdo”. O processo de pacificagao das favelas do
Rio de Janeiro foi acompanhado pela midia que, a principio, defendeu o mesmo. Nos
primeiros anos apoés a instalagdo das unidades, a imagem transmitida pela midia foi
de um processo regido por paz e estabilidade. No entanto, mais recentemente a
cobertura passou a retratar conflito e instabilidade, com diversos confrontos entre
traficantes e policiais em comunidades até entdo consideradas “pacificadas”. Sera
dentro desse contexto de pacificacdo que este estudo se construira. A partir de
discussodes tedricas baseadas sobretudo, nas teorias da marginalidade, da pobreza e
pos-colonial, e também de uma construcdo histérica da favela, ambicionamos
compreender como o processo de pacificagao foi representado pelos jornais cariocas
e qual a sua relagdo com a condicdo marginal das favelas. A hipotese principal a ser
testada é de que a transformacdo da cobertura da midia, a partir do processo de
pacificacdo, construiu distintas imagens das favelas. Antes da pacificacdo, as
comunidades seriam percebidas e representadas pelos meios de comunicagcdo como
espacos de violéncia e pobreza, em uma visao quase monolitica. Contudo, com a
implantagcdo das UPPs, esta imagem sobrevém a se pluralizar, percebendo-se novas
tendéncias na cobertura midiatica das favelas cariocas, como a maior disposicdo em
noticiar as comunidades pacificadas e aquelas da zona sul.

Palavras-chave: Favela. Comunicacdo. UPP. Rio de Janeiro. Violéncia



ABSTRACT

OLIVEIRA, Eduardo de Figueiredo Santos Barbabela e. The favela in the
newspapers: the pacification process in Rio's communities. 2016. 115f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos Sociais e Politicos,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

Since 1950 the slum is an important issue for the academy. Over the past six
decades, communities and the understanding that people have of them have
undergone many changes. At the same time, several theories were constructed to
better discuss the unequal relations present in society at the academy. Among them
were the theory of marginality, the theory of poverty and Post-Colonialism debating the
relationship between marginal, poor and subalterns to the dominant group in society.
From the 2000s the reality of the favela begins to change in the city of Rio de Janeiro
with the implementation of Pacifying Police Units (UPPs). These units are a state
government program of public security objective the permanent resumption of
communities dominated by traffic and transform the relationship between asphalt and
die with the principles of proximity police and the idea of "pacification." The process of
pacification of the favelas of Rio de Janeiro was accompanied by carioca media at first
defended the same. In the first years after installation of the units, the image conveyed
by the media is a process governed by peace and stability. However, more recently
coverage began to portray conflict and instability, with several clashes between
traffickers and police in communities hitherto "pacified". It is within this context of peace
that this study will be built. From theoretical discussions based mainly on the theories
of marginality, poverty and postcolonial, and also a historical building of the slum from
the academy, we aim to understand how the peace process was represented by Rio
newspapers and what their relationship with the marginal condition of the slums. The
main hypothesis to be tested is that the transformation of media coverage, from the
peace process, built distinct images of the slums. Before the peace, communities
would be perceived and represented in the media as spaces of violence and poverty
in an almost monolithic view. However, with the implementation of the UPP, this befalls
to pluralize, perceiving new trends in media coverage of Rio's favelas, as the greater
willingness to announce the pacified communities and those of the southern zone.

Keywords: Favela. Communication. UPP. Rio de Janeiro. Violence
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INTRODUGAO

Os estudos que versam sobre favelas sdo um campo consolidado no Brasil ha
mais de cinco décadas. Um século apos o “mito” de origem, as comunidades ainda
estao presentes no ideario social carioca e brasileiro como lécus de problemas de
regularizacdo fundiaria, de falta de opgdes culturais, de auséncia ou de pouquissimos
servigos basicos ofertados a populagao, tais como transporte, saude e saneamento
basico, além de convivéncia continua com a violéncia ligada ao trafico de drogas —
sendo esta ultima, motivo de seu continuo destaque midiatico (VALLADARES, 2005).
Os préprios moradores desses territérios compreendem que as localidades carecem
de diversos servi¢os e que ainda ha muito a se conquistar, mesmo com o advento das
UPPs e de programas como o Morar Carioca’ (OLIVEIRA, 2012) cuja melhora incidiu
na qualidade de vida nos morros cariocas.

A questao posta nesta dissertacdo é que o estudo da representagcdo midiatica
da favela esta longe de ser consolidado. Encontramos na literatura brasileira alguns
trabalhos sobre as UPPs na midia (NUNES, 2015; ARAUJO SILVA e CARVALHO,
2015; ROCHA e PALERMO, 2011, AFFONSO, 2012; ELIAS, 2012; PALERMO, 2011;
SILVA, 2011; TAVARES; MARQUES; BARROS; MORETZSOHN, 2010), porém
poucos estudos sobre a representacédo especificamente da favela pela midia (VAZ,
CAVALCANTI, OLIVEIRA e SA CARVALHO, 2005). Quase ndo ha uma discussao
sobre as concepgdes de representacao da favela pela midia carioca e como isso influi
na imagem desses territorios na sociedade no geral. A importancia do estudo e analise
da cobertura destes noticiarios acerca do cotidiano da favela é apresentada por Silvia

Ramos e Anabela Paiva:

Se, por um lado, é verdade que a imprensa frequentemente leva governantes
e gestores a priorizarem as areas mais ricas das cidades ao dar preferéncia
a crimes que envolvem a classe média, por outro lado, a midia tem
desempenhado, em momentos histéricos, um papel decisivo para definir
como autoridades publicas respondem a acontecimentos emblematicos de
violéncia contra os setores mais despossuidos (RAMOS e PAIVA, 2007, p.
22).

Essa exposi¢gao nos meios tradicionais dos fatos, na maioria das vezes com

representacdes negativas, constroi o efeito do “terror” na cobertura midiatica, com

1 O programa Morar Carioca é um instrumento de regularizagdo urbanistica e fundiaria langado pela
Prefeitura do Rio de Janeiro. O programa se divide em trés ciclos temporais, 2010-2012; 2012-2016 e
2016-2020, e objetiva urbanizar até 589 assentamentos. Para mais:
http://www.iabrj.org.br/morarcarioca/o_programa/ (Acesso em 05 de novembro de 2015)
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diversas reportagens discutindo sobre a possibilidade de retorno e a permanéncia do
trafico de drogas as comunidades pacificadas, sedimentando uma imagem de
inseguranca e infelicidade daqueles que residem nestes locais. Estas noticias exigem
do Estado mais controle e intervencgao, por meio do aumento do policiamento e o uso
de armamentos mais pesados, mesmo em tempos de UPPs, reforcando o “medo do
retorno do medo” (DA CUNHA, 2014).

Contudo, apesar de alguma cobertura por parte dos meios de comunicacéo,
verifica-se pouca ou nenhuma diversificacdo de fontes primarias nas reportagens,
dificultando romper com a segregacao entre favela e asfalto. Como Leonardo Custddio
afirma, existem diversos portais dentro das favelas que buscam confrontar a versao
oficial da midia convencional, cuja utilizagdo de vozes de moradores especificos
busca apenas agregar mais dramaticidade a noticia (CUSTODIO, 2014).

O inicio do projeto de pacificagdo em 2008 propds uma nova pauta sobre a
favela para a imprensa. O interesse pelo processo nao foi imediatamente intenso,
como havia sido em projetos anteriores como a Operagdo Rio?, e, além disso, a
cobertura realizada n&o trouxe novidades ao quadro que ja era construido pelo poder
publico, arquitetado prioritariamente sob perspectiva propagandistica, nem trouxe
indicios de grandes reflexbes sobre a realidade daqueles territérios (PALERMO,
2011). Conforme Palermo afirma, a propaganda nao oficial apresentada pelos jornais
extrapolou os limites fisicos da pacificagdo dos morros e buscou vincular o processo
aos bairros e a cidade como um todo, a partir de matérias e manchetes que
celebravam a paz resultante exclusivamente do projeto das UPPs, com o objetivo de
conquistar o apoio macigo da sociedade ao projeto (PALERMO, 2011). A cobertura
dos jornais transitava do “local de crime” para o “local de paz”, mas paralelo a isto ja
havia o debate dentro das proprias comunidades sobre as necessidades de mudancgas
no projeto de pacificagdo, demonstrando que 0 mesmo nao seria tao virtuoso como
era apresentado pelos jornais.

As matérias que tematizavam a pacificacdo destacavam o fato de nenhum tiro
ter sido disparado para libertar os moradores das garras do trafico de drogas, mesmo
com a presenca de tanques blindados e fuzis durante as operagdes (BAIENSE, 2012).
A dicotomia entre favela e asfalto aparecia quando havia a necessidade de reproduzir

o discurso de pacificacdo da favela, expondo que todo o bairro que abrigava aquela

2 A Operacgao Rio foi uma operagao militar visando a seguranga publica empreendida as vésperas das
eleicdes de 1994 para manter a ordem publica na cidade. Sobre o assunto ver SILVEIRA, 2006.
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comunidade fora libertado do estigma e da violéncia, para tanto estes veiculos
midiaticos utilizavam a reproducao de falas de moradores do asfalto para esse fim.
Por outro lado, quando os periddicos veiculavam entrevistas realizadas nas
comunidades, essas se mantinham muitas vezes sem identificacdo dos moradores,
visto que o trafico continuava presente na regidao e o medo de represalias ainda
permanecia vivo e real na vida dos cidadaos (BAIENSE, 2012).

Apesar desse apoio, € preciso destacar que durante diversas crises do projeto
a imprensa nao se furtou em, mesmo que brevemente, criticar o programa, inclusive
denunciando possiveis perdas de territério ao trafico de drogas em comunidades
pacificadas e também a pratica de violéncia policial, como no Caso Amarildo® (MISSE,
2014). Entretanto, a tendéncia geral da cobertura era de proteger e de propagandear
as UPPs e ndo de critica-las. A midia convencional, todavia, continuava a elogiar o
projeto, enquanto nas comunidades a percepg¢ao era “de uma forte indeterminagao
quanto ao futuro do projeto das UPPs” (MENEZES, 2015b) fortalecendo, assim, a
ideia de uma “cidade partida” (VENTURA, 1994) com dois tipos de discurso um do
asfalto e outro dos morros. Os momentos de conflito das UPPs com as comunidades
ajudaram a reforgar isso, surgindo nas noticias a percepgdo de uma crise ja
compreendida pela prépria favela ha algum tempo.

Luis Palermo (2011) e Luiz Antonio Machado da Silva (2010) alertam para duas
importantes dissonancias entre a finalidade da UPP e a veiculagao midiatica realizada,
que afetam diretamente as populagdes dos morros cariocas: 0os binarismos nas
analises de politicas publicas e a despolitizacdo do territério, resultado da auto
definigdo da policia como porta voz da regido (MACHADO DA SILVA, 2010). Esta
ultima consequéncia € a mais grave, dado que é reflexo da geragédo de expectativas
e, principalmente, da reproducdo de discursos oficiais de que o caminho para a
pacificacdo € brilhante (PALERMO, 2011). Somado a isso, ao se diminuir a
representacado politica dos moradores dessas localidades, os resultados evidentes
sao o enfraquecimento social e o encurtamento de seu horizonte politico, o que reforca
a condicdo de marginalidade* desse grupo (MACHADO DA SILVA, 2010).

3 Amarildo Dias de Souza, pedreiro, esta desaparecido desde 14 de julho de 2013 apéds ser detido por
policiais na Favela da Rocinha. Até hoje o caso ndo possui solugdo, embora a primeira investigacéo
realizada pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro conclua o pedreiro foi torturado dentro da base da
unidade na sua propria comunidade.

4 Segundo Jaime Campos, a marginalidade no continente esta intimamente conectada com a falta de
participagéo dos individuos, tal como a DESAL afirmava na segunda metade do século XX (CAMPOS,
1971, p. 75).
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A favela é um espacgo periférico na cidade. Como Rejane de Oliveira (2011)
afirma, a periferia é, do ponto de vista urbanistico, uma regido afastada do centro
urbano que é habitada por uma populagao de baixa renda, por grupos marginalizados
da sociedade (DE OLIVEIRA, 2011, p.32). Assim, a periferia e, consequentemente a
marginalidade, sdo conceitos dependentes da compreensao do que seja o centro,
caracterizando-os a partir das condi¢gdes encontradas nesse centro hegeménico.
Segundo Rejane de Oliveira o conceito de marginalidade € um conceito conectado a
modelos de representagédo (DE OLIVEIRA, 2011).

Essa consideracdo € muito importante para discutir sobre ndo apenas as
producgdes — cultural, midiatica, econdmica — que ocorrem nos morros e favelas como
também para discutir aquelas que tematizam essas localidades, como a
representacdo midiatica. E nessa discussao que esse trabalho se insere, buscando
discutir a imagem da favela que é transmitida a sociedade pelos meios de
comunicagao e como essa esta relacionada a condi¢ao de marginalidade da favela.

A proposta € estudar a imagem da favela reproduzida nos jornais cariocas.
Para tal, realizaremos a analise da cobertura midiatica envolvendo cinco comunidades
cariocas — Borel, Cantagalo, Chapéu Mangueira, Macacos e Maré —, a partir do projeto
de pacificagao iniciado em 2008, em dois perioddicos; O Globo e Extra.

A hipotese discutida nesse trabalho é de que existem duas caracteristicas
fundamentais na representacido de favelas cariocas, a primeira € o fato de terem ou
nao sido pacificadas e a segunda € uma caracteristica geografica, se estao
localizadas na zona sul ou fora da mesma. Assim, ambicionamos melhor discutir os
quadros que sao construidos pela midia acerca de uma das representag¢des sociais
da marginalidade urbana e, consequentemente, como s&o transmitidos para a
sociedade, moldando sua opinido sobre o assunto.

Escolhemos o jornalismo escrito impresso por suas caracteristicas diferenciais
em relagdo aos jornais televisivos: o maior niumero de estorias, permitindo ao leitor
escolher qual lera; um conteudo direcionado, pois ndo possui espacgo para contar os
diversos lados da mesma estéria; contudo, ha mais profundidade e detalhamento da
noticia e uma maior impessoalidade do texto do periédico (WEAVER,1975).

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro discutiremos alguns
conceitos e teorias a base tedrica que dara sustentacdo para o estudo realizado: a
conceituagcdo da marginalidade, condigao na qual a favela esta inserida; a cultura da

pobreza, a qual nao apenas foi importante no inicio dos estudos sobre favela como
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também possui importante papel no preconceito existente sobre a populagao pobre
que mora nas favelas; e, por fim, trataremos sobre o Pds-Colonialismo que
problematiza a questdo da subalternidade, proxima conceitualmente do conceito de
marginalidade, e sua representagcédo pelo grupo dominante. Com essas trés teorias
buscamos construir um quadro tedrico que nos permita compreender a posi¢cao social
que a favela se encontra, a base tedrica que a classe média, principal consumidor dos
jornais impressos, possui sobre a margem e também a importancia do debate sobre
a representacdo externa dos favelados sem considerar a real complexidade desse
grupo.

No segundo capitulo reconstruiremos a histéria das favelas na cidade do Rio
de Janeiro, desde o século XIX até o inicio do processo de pacificacdo na primeira
década do seéculo XXI. Essa reconstrugdo histérica permitira ao leitor melhor
compreender o contexto em que as transformagdes e a cobertura ocorreram,
auxiliando no entendimento sobre a favela e como essa foi construida como tal.

No terceiro capitulo iremos analisar quantitativamente a representacao
midiatica das comunidades a partir de dados obtidos pelo Coletivo de Estudos sobre
Violéncia e Sociabilidade (CEVIS). A metodologia aplicada para essa analise se
baseia na construgdo de um quadro comparativo sobre a tematica que permitira a
discussao sobre a representacdo midiatica das comunidades. Utilizamos os textos
jornalisticos presentes na base de dados do CEVIS, que compreende o periodo de
2007 a 2011, que possuiam como objeto uma das cinco comunidades escolhidas para
o estudo. Apresentamos os resultados tanto por comunidade, quanto por regiao
geografica quanto pela presenga ou nao do projeto de pacificagdo. As unidades de
analise foram codificadas respeitando os cddigos utilizados pelo préprio CEVIS,
contudo, alguns problemas metodologicos foram encontrados e discutidos no capitulo
trés.

Por fim, na ultima sessao dessa dissertacao relacionaremos a discussao

tedrica com os dados que foram analisados ao longo do trabalho.
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1. TEORIA E MARGINALIDADE

A partir do final da segunda grande guerra a periferia do mundo se transformou
em objeto de estudo dos grandes centros académicos. Com a América Latina nao foi
diferente, e a regido se tornou objeto de diversas propostas de estudos para discutir
ndo so as economias locais, como também sua relacdo com o mundo (DUARTE e
GRACIOLLLI, 2007). Os estudos culminaram na teoria da dependéncia®, inserida na

l6gica capitalista, que se propés a entender:

[...] a reproducao do sistema capitalista de produgao na periferia, enquanto
um sistema que criava e ampliava diferenciacdes em termos politicos,
econbmicos e sociais entre paises e regides, de forma que a economia de
alguns paises era condicionada pelo desenvolvimento e expansao de outras
(DUARTE e GRACIOLLI, 2007, p. 1).

Nas décadas de 1950 e de 1960, foram intensos os debates sobre
desenvolvimento e subdesenvolvimento, os quais analisavam as politicas econdmicas
de paises subdesenvolvidos, que uniam a caréncia de investimentos de suas reservas
e a politica de importagcdo de bens e servigos, agravando, assim, sua dependéncia
externa (MACHADO, 1999). Enquanto isso, a marginalidade surgia na regido como
tema de estudo resultado das praticas capitalistas empregadas.

No Brasil o conceito de marginalidade surgiu na década de 1950, associado a
ideia de crescimento urbano e ao inicio da perda do otimismo quanto as
transformacdes que o modelo de substituicdo de importacdes utilizado no pais
prometia realizar (CORTES, 2014). Até 1970, a teoria da marginalidade — trataremos
melhor sobre a mesma neste capitulo — se atinha, principalmente, “a avaliacdo das
formas de insergao dos trabalhadores no modo produtivo capitalista periférico e no
préprio entendimento da forma de desenvolvimento deste capitalismo periférico”
(MAIOLINO e MANCEBO, 2005, p.16). No entanto, segundo Janice Perlman, isso
resultou em uma visio estereotipada da pobreza e da marginalidade que transbordou
para a politica, mesmo que baseada apenas em frageis argumentos e ideias mal
organizadas (PERLMAN, 1977).

5 Utilizamos a definicdo de Santos sobre a teoria da dependéncia: “E da necessidade de se buscar
novos rumos tedricos que nasce a Teoria da Dependéncia enquanto um corpo teérico que, ao
estabelecer uma contundente critica aos pressupostos do desenvolvimentismo, e dentro do
entendimento do processo de integracdo da economia mundial, busca “compreender as limitagbes de
um desenvolvimento iniciado em um periodo em que a economia mundial ja estava constituida sob a
hegemonia de enormes grupos econdmicos e poderosas forgas imperialistas” (SANTOS 2000 apud
DUARTE e GRACIOLLI, 2007, p.3).
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A globalizagdo comecgou a alterar o jogo, modificando ideias e transformando
os Estados-Nacdo. Novas ideias e novos movimentos sociais emergiram e
enquadramentos sociais se consolidaram. Ao mesmo tempo, teorias foram
construidas para discutir conceitos como cidadania, desrespeito, reconhecimento,
representacao, que eram considerados como universalmente compreendidos a partir
da visdo europeia, ou ainda ndo eram discutidos. Dentre esses movimentos tedricos,
podemos citar o surgimento do P6s-Colonialismo que se propde a rediscutir a relagao
e a compreensao dos paises periféricos com os paises centrais. Essa divisdo binaria
entre centro e periferia € analoga aquelas que ocorrem no interior das proprias
sociedades, entre centro e marginalidade. Essa proximidade permite que os grupos
marginais heterogéneos se organizarem tal qual a teoria pods-colonial sugere a
subalternidade: se auto organizar para construir uma unidade com identidade propria
capaz de alcangar um objetivo. Tal qual Neves afirma, a apropriagao da discussao do
P6s-Colonialismo permite a marginalidade melhor discutir a questado da mesticagem,
do hibridismo e também dos esquecidos (NEVES, 2009, p. 235).

Segundo David Scott, os estudos pds-coloniais datam dos anos 19706, fruto
dos estudos anticolonialistas (SCOTT,1999). A proposta dessa teorizagao € realizar a
transicdo do pensamento anticolonial, que compreendia o poder colonial como um
percalco no caminho a liberdade e a autodeterminagao dos colonizados, para uma

discusséao sobre a visdo ocidental do ndo-ocidente (idem). Nas palavras do autor:

A pos-colonialidade modificou a pergunta sobre o colonialismo e ofereceu um
novo conjunto de ferramentas conceituais com as quais ndo somente
ressuscitou o colonialismo como problematica atual, mas o re-enquadrou em
termos da relagéo entre o poder colonial e o conhecimento colonial. Dessa
forma, possibilitou uma reinterrogagdo sistematica de praticas
contemporaneas, avaliando a medida (ou os sentidos) em que reproduzissem
formas de conhecimento que emergiram como parte do aparato do poder
colonial (SCOTT, 1999, p. 8-9, tradugao nossa).

A partir da década de 1980 o Pdés-Colonialismo comeca a se fortalecer,
substituindo o termo Terceiro Mundo nas discussbes sobre paises emergentes. A
teoria € compreendida como uma das possiveis respostas a necessidade que
surgianas academias do Primeiro Mundo de estudos especificos que debatessem
sobre os paises emergentes e seus contextos impares (PRYSTHON, 2004: p. 3-4).

Essa mudanca reflete tanto o enfraquecimento da ideia de unidade terceiro mundista

6 E importante destacar que a origem do Pds-Colonialismo remonta aos estudos culturais que se
originaram na Inglaterra na década de 1950 (NEVES, 2009).
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como também as discussdes sobre o desejo de representa-lo dessa forma
homogénea.

E dentro desse contexto que esse capitulo discutira trés importantes teorias
gue se relacionam com a tematica da marginalidade. Primeiramente realizaremos uma
discussao sobre o conceito de Marginalidade em si, para melhor compreender a
construgcédo dessa ideia. Em um segundo momento, vamos reconstruir a questao da
cultura da pobreza, importante teoria da metade do século XX, que muito influiu na
compreensao que 0 senso comum possui até hoje sobre a pobreza e a favela. Por
fim, apresentamos uma revisao bibliografica sobre o Pds-Colonialismo relacionando-

0 com a questao da marginalidade.

1.1 A Marginalidade

O termo marginalidade’ tornou-se referéncia na definicdo de nucleos
populacionais com caracteristicas especificas nas periferias das cidades latino-
americanas, durante o século XX. A terminologia utilizada era “populagdes marginais”,
permitindo ao tema da marginalidade urbana dominar os debates académicos latino-
americanos sobre a questdo social das principais cidades do continente (CORTES,
2014). O objetivo da teoria da marginalidade era simples:

Em geral, a teoria da marginalidade pretendeu explicar a existéncia de uma
parcela de trabalhadores urbanos que, na América Latina, ndo se integrava
aos setores modernos da economia. Tratava-se basicamente dos
trabalhadores autbnomos, ambulantes, prestadores de servicos, atividades
domeésticas. Eles constituiam uma “massa marginal” (Nun) ou “mao-de-obra
marginalizada” (Quijano). O conceito de exército industrial de reservas (Marx)
ndo daria mais para dar conta desse setor (RICHARDSON, 2009, p.16).

O termo marginal carrega significados pejorativos aqueles assim definidos.
Essa particularidade é resultado tanto de construgdes tedricas que vem da Europa
como também é reflexo da histéria vivida na Ameérica Latina. As mudancas na
compreensao do que é marginalidade surgem das transformacbes da prépria

sociedade, principalmente na questao econdmico-social. Conforme Botelho explica:

7 Segundo Alexis Cortés (2014) existem duas vertentes da teoria da marginalidade. A primeira se
aproximaria de um enfoque que compreende a marginalidade como uma transi¢cdo a modernidade; o
segundo diz respeito a uma visdo neomarxista. Apesar de reconhecer essa divisdo, ndo a utilizarei
durante esse trabalho. Para mais ver, Cortés, 2014.
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O conceito de marginalizagao apresenta, na maior parte das vezes, trés
variaveis: insercdo de certos grupos sociais ho mercado de trabalho, sua
posi¢cao espacial no meio urbano, assim como seu ambiente cultural; contudo,
a complexidade do modelo pode tornar impossivel uma anadlise detalhada e
mais especifica, uma vez que seus criticos afirmaram que os marginalizados
ndo sdo um grupo sociologicamente identificavel (BOTELLO, 2006, p.135).

No Brasil a ideia de marginalidade esta diretamente conectada ao processo de
favelizagdo que por algum tempo nao foi aceito oficialmente no pais (PERLMAN,
1977). A favela € um exemplo da relagédo entre marginalidade e pobreza. No entanto,
nem toda pobreza é marginal e nem todo marginalizado é pobre, mesmo que a cultura
da pobreza® tenha sido desenvolvida a partir da teoria da marginalidade (CORTES,
2014).

A diferencga entre pobreza e marginalidade, tal qual Robert Castel (1997) afirma,
esta prioritariamente na necessidade do grupo marginal de medidas especiais para
sobrevivéncia e insergdo. Haveria “uma indigéncia integrada que n&o € marginalidade”
(CASTEL, 1997, p. 21). Alinsergao de grupos marginais na sociedade, no entanto, nao
€ simples, dependendo tanto das condicbes do mercado de trabalho como das
capacidades dos membros desses grupos. Essa inser¢gao poderia resultar em “um
simples ocupacionismo, que consistiria, no limite, em fazer qualquer coisa em lugar
de nao fazer nada” (CASTEL, 1997, p. 35).

A condigdo de marginalidade®, segundo Maiolino e Mancebo (2005), se baseia
principalmente na auséncia de servigos basicos como agua e luz, além da existéncia
de habitagdes em condicdes precarias. No entanto, o problema dessa compreensao
abrangente reside no fato de essas caracteristicas ndo estarem presentes apenas em
espacos marginais da cidade, mas também em espagos centrais (MAIOLINO e
MANCEBO, 2005, p. 15).

Apesar de serem extremamente abrangentes, as diversas defini¢des do termo
marginalidade, que englobam desde moradores de favela até subgrupos culturais
minoritarios diversos, ndo inserem grupos minoritarios, como adolescentes ou

mulheres que sdo bem-sucedidas, por exemplo, na populagdo marginal. A justificativa

8 Cabe aqui definir como Alexis Cortés entende pobreza “como um sistema de vida estavel e persistente
que é transmitido de geragdo em geragao e em que determinados tragos de sobrevivéncia e adaptagcao
popular ao modo de vida urbano se apresentam e modelam de forma peculiar’ (CORTES, 2014, p. 48).
Para mais, ver Cortés, 2014.

9 Estamos discutindo aqui a marginalidade urbana. Segundo Roberto Richardson a ideia de
marginalidade urbana foi resgatada pela teoria da dependéncia nos anos 1950 para ajudar a explicar a
pobreza e a miséria nos centros urbanos do continente (RICHARDSON, 2009). Entretanto, a
intensificagcdo da industrializagédo, principalmente a partir de 1970, aliada ao reconhecimento da
condicao trabalhadora e da insercéo da ideia de servigo social, tornou o conceito de marginalidade
residual.
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para a nao inclusao é a capacidade de esses grupos conseguirem transformar sua
relagdo com a sociedade, diferentemente do que conseguem fazer os marginalizados
(PERLMAN, 1977, p. 127).

A marginalidade €, conforme Anibal Quijano afirma, uma condi¢do
compreendida de forma dual: como parte do sistema capitalista e, ao mesmo tempo,
como excluida do sistema por ndo ser considerada parte da composicao da classe
trabalhadora existente (QUIJANO, 2014). A definicdo de quem faz parte da populagéo
marginal passa, segundo o autor, por n&o ter trabalho fixo, nem estar integrado a
sociedade (idem).

A marginalidade ndo é uma condi¢do da qual seja possivel sair facilmente,
atingindo melhores espagos na sociedade. Uma das justificativas para tal fato é a
manutengdo da chamada “m&o de obra marginalizada” que impede os salarios de
crescerem, permitindo a mais valia manter-se elevada. Isso ocorre prioritariamente
por causa da transferéncia de capital desse nivel e do intermediario para os

superiores. Anibal Quijano discute os motivos da formagao desse polo marginal:

Se o capital acumulado no nivel intermediario se revertesse dentro do proprio
nivel, este ndo sofreria sua tendéncia de deterioracao relativa, pelo contrario
teria todas as possibilidades de desenvolver-se do mesmo modo que no
periodo pré-monopdlio; consequentemente nado geraria todo um “polo
marginal” na economia, salvo como nucleos reduzidos e dispersos de
ocupacgbes transitérias, que certamente sempre existiram no capitalismo
industrial (QUIJANO, 2014, p. 166 -167)1°.

Além disso, o objetivo da existéncia de nivel e mao de obra marginal, € que
essas beneficiam o monopdlio dominante, justificando sua manutencgao (idem, p. 167).
Assim, ao manter os grupos marginais na sociedade é possivel a classe dominante
perpetuar o carater monopolistico do sistema (idem, p. 165). E importante destacar
uma consideracao que José Nun (1969) faz quanto a mao de obra marginalizada: nem
toda superpopulagao de trabalhadores é exército industrial de reserva. Como o autor
destaca, a superpopulacdo teve importante papel na manutencido do sistema
capitalista em seu inicio ao atuar tal qual um exército de reserva sendo que por vezes
sua definicdo como afuncional ndo tem relagdo com aspectos econdmicos (NUN,
1969, p 46).

10 VVersao original: Si el capital acumulado en el nivel intermediario se reinvirtiera en el propio nivel, éste
no sufriria su tendencia de deterioro relativo sino que por el contrario tendria todas las possibilidades
de desarrollarse del mismo modo que en el periodo premonopdlico; en consecuencia no se generaria
todo um “polo marginal” en la economia, salvo como nucleos reducidos y dispersos de ocupaciones
transitorias, que por cierto han existido siempre en el capitalismo industrial. (QUIJANO, 2014, p. 166 -
167).
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Outro fato importante que explica o surgimento da ideia de marginalidade
dentro do sistema capitalista, também pdés lluminismo, é, segundo Perlman (1977), a
formulac&o de uma nogéo basica de igualdade; “em sistemas tribais ou feudais nunca
surgiu o problema da marginalidade, pois o sistema tribal ndo implicava conceito de
superioridade, e no sistema feudal havia a aceitacao tacita da sua posicao e da
natureza hierarquica da sociedade” (PERLMAN, 1977, p. 127).

Nesse ponto é importante apresentar a distingdo que Robert Castel (1997)
expde entre dois conceitos na discussao sobre marginalidade, o de insergao e o de
integracdo. Segundo o autor a diferenga esta no fato de que “inserir € geralmente
menos que integrar, pois o vinculo social que se procura reconstituir € mais frouxo,
correndo o risco de ser mais fragil que as interdependéncias” (CASTEL, 1997, p 35).
Assim, a possibilidade do trabalho obtido ser informal ou de mera sobrevivéncia ¢é alta
em sociedades com baixo crescimento econémico, o que pode formar um ciclo vicioso
de inclusdo e exclusao desses grupos (DOMINGUES, 2009). Como Alexis Cortés
destaca:

A marginalidade ndo é simplesmente sinbnimo de desocupagéo, pois a
marginalidade se estabeleceria em relagcdo ao setor dominante da
organizagéao produtiva que, no caso da América Latina, corresponde ao setor
das grandes corporagdes monopolistas. Este contingente marginal estaria
composto por: a) uma parte da mao de obra ocupada pelo capital industrial
competitivo; b) boa parte dos trabalhadores refugiados nas atividades
terciarias de baixa renda; c) a maior parte dos desocupados; e d) a totalidade
da forca de trabalho ligada ao capital comercial (CORTES, 2014, p. 70-71).

Para Robert Castel, essa marginalidade construida seria a antitese da
modernidade, caracterizando “os abandonados pelo progresso, todos aqueles que
nao puderam ou nao quiseram se dobrar as exigéncias do desenvolvimento”
(CASTEL, 1997, p. 28). A partir disso, o autor destaca duas formas de marginalidade,
uma por opgao proépria, outra por opcao de terceiros. As mudancgas sao reflexos de
transformacdes na propria sociedade como a implantagcdao do Welfare State, por
exemplo (idem, p. 30).

A piora das protec¢des sociais reforgou a relagao entre a ideia de marginalidade
de a de vulnerabilidade (CASTEL, 1997). A nova concepg¢do marginal era mais
negativa que as anteriores e atingiu a populacéo jovem, desencantando o mundo para
eles, além de diminuir suas possibilidades de emprego. Em casos extremos, como de
imigracao, houve ainda o distanciamento da cultura de origem, dificultando ainda mais

a sociabilidade. Contudo, o autor discorda da compreens&o que alguns autores, como
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Quijano (2014), possuem que entende que esse movimento constitui uma “nova
marginalidade”.

De acordo com Castel, essas mudangas transformam as caracteristicas
tradicionais da marginalidade que se adequariam aos individuos conforme suas
distintas formagdes (CASTEL, 1997). A forma como cada um se torna marginal é

compreendida pelo autor como distintas;

chegam por caminhos diferentes, em seguida a uma perda econémica ou a
um drama familiar, a uma infancia desastrosa, ou a um acidente, ou a uma
doencga, ou, ainda, a uma desqualificagdo profissional, ou a dificuldades
psiquicas (...) — de fato, geralmente, em decorréncia de varias dessas razbes
ao mesmo tempo (CASTEL, 1997, p. 34-35).

Devemos lembrar que marginalidade é uma ideia existente em relagdo a uma
situagao que deveria acontecer, um papel que o individuo ou o grupo deve realizar. A
marginalidade “ndo é um processo que se da independente da sociedade, pelo
contrario, a constituicdo especial dessa ultima € o que provoca a aparicao da massa
marginal” (CAMPQOS, 1971, p. 84). Além disso, é importante destacar a dimensao
politica do conceito, presente desde sua origem nas décadas de 1950 e 1960,
responsavel por mudancas politicas importantes, como as remogdes ocorridas no Rio
de Janeiro, principalmente a partir de sua visibilidade durante o trabalho da Comissao
Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)"! (CORTES, 2014).

Atualmente as mudangas na compreensao de marginalidade se demonstram
conectadas as transformacdes ocorridas no interior do grupo marginal. Essa nova
ideia de marginalidade perpassa uma logica multidimensional, unificando o campo
ecoldgico, politico, social e estrutural. A conceituagao é, segundo Alexis Cortés, uma
das assincronias mais notaveis do processo de modernizacdo na América Latina,
relacionando-se aos processos de urbanizacdo, industrializacdo e crescimento
populacional e refletindo as transformagdes ocorridas na modernidade da regiao
(CORTES, 2014).

Ao mesmo tempo, ha na sociedade, segundo Quijano (2014), uma tendéncia
de que o grupo marginal seja desfeito e todos os seus membros integrados a
sociedade. Os motivos para esse movimento seriam dois: a sua grande visibilidade e
o crescimento do desinteresse social desse grupo existir (QUIJANO, 2014). Este fato
cria um problema para a classe dominante que recorre ao Estado para garantir alguns

direitos a esses grupos marginais e frear esse movimento. Assim, 0s grupos

1 No Brasil, um importante exemplo dessa influéncia esta na chamada “era das remogdes” realizadas
no Estado da Guanabara durante o governo de Carlos Lacerda. Para mais ver, BRUM, 2011.
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dominantes conseguem nao apenas repartir com toda a sociedade, inclusive com o
proletariado e os préprios grupos marginais, os novos custos com a marginalidade,
como também manter os termos existentes da dominagao (QUIJANO, 2014, p. 167-
168).

Compreendendo a marginalidade como parte do sistema, € possivel discutir as
microtexturas dos poderes presentes naquele espago. Para analisarmos
especificamente a margem, dando valor a sua existéncia e suas caracteristicas,
segundo Ashcroft, Griffith e Tiffin, & preciso conhecer o poder do centro (ASHCROFT,
GRIFFITH, TIFFIN, 2002).

Ao considerarmos a representacdo que parte do centro, os meios de
comunicagéao, produz sobre a favela — imagem esta que é uma das formas do poder
do centro sobre a margem, que ndo possui representagdo propria difundida na
sociedade — podemos compreender melhor como a classe média constrdi a sua
conceituagao, que tem sua base na ideia de pobreza de Oscar Lewis (1967) — a qual
veremos a seguir —, sobre as comunidades e como isto reflete as relacdes
assimeétricas entre os dois grupos.

Contudo, dado que o tema é complexo e estar na posi¢gao de marginalizado é
viver a margem da hegemonia, € preciso ter cuidado para que a representacao do
oprimido ndo seja formulada exclusivamente pelo grupo dominante, o que apenas
reforgaria o status quo e as praticas opressoras (SPIVAK, 2010). A melhor forma para
construir esse processo, todavia, ndo esta clara. E preciso aprofundar os estudos
sobre a marginalidade e sua relagdo com o processo de modernizagao e também com
a sociedade para, a partir desse conhecimento, discutir como avangar para melhores

condigdes integragdo e insergao.

1.2 A Cultura da Pobreza

Em seu texto “A Cultura da Pobreza”, divulgado pela revista Pensamento
Critico em 1967, Oscar Lewis discute a ideia de cultura da pobreza que, segundo o
préprio autor, é uma criagao sua que foi mal apropriada por Michel Harrington (LEWIS,
1967, p. 52). A teoria da pobreza construida a partir desse trabalho de Oscar Lewis,

porém, acabou esquecida pela academia posteriormente por seu carater
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preconceituoso. Segundo Diogo, na sociedade o estudo ndo foi esquecido e se
enraizou na mentalidade da classe média, que acreditava que a pobreza seria culpada

exclusiva da existéncia dos pobres (DIOGO, 1993). De acordo com Lewis,

A cultura da pobreza é ao mesmo tempo um desejo de adaptar-se e uma
reacdo dos pobres ante sua posi¢cdo marginal na sociedade capitalista, de
estratificacao classista e forte individualismo. Representa um esforgo para
deter os sentimentos de desespero e desesperanga que surgem ao dar
notoriedade a improbabilidade de alcangar o éxito em termos de valores e
metas de uma grande sociedade'? (LEWIS, 1967, p. 54).

O desenvolvimento da cultura da pobreza, segundo Lewis, veio a partir do
fortalecimento de estruturas sociais e econOmicas resultantes de processos
imperialistas. Assim, transformaram-se estruturas antes tribais ou mesmo de outra
origem em sociedades servis coloniais. A cultura da pobreza tenderia a se perpetuar
nas grandes sociedades, transmitida de geragdo em geragao por, principalmente, se
relacionar com valores basicos, atitudes e condi¢gdes, como baixa escolaridade e falta
de preparo, que se perpetuam nas camadas inferiores (LEWIS, 1967, p. 55).

Segundo o autor, a ideia de “pobre” é algo confuso e controverso, pois ha
aqueles que os definem como honestos e felizes, enquanto outros os definem como
criminosos e sordidos (idem, p. 53). Esses desencontros se refletem nas préprias lutas
internas reflexo da falta de unidade do grupo, com alguns defendendo a liberdade de
organizagdo das comunidades e outros o controle da classe média da organizagéo
desse grupo para melhor direcionar suas lutas. A primeira diferenciagao realizada por
Lewis em seu trabalho é entre pobreza material e cultura da pobreza. E importante
destacar, como Fernando Diogo faz, que “a primeira [diferenciagdo] ndo implica
necessariamente a segunda, pois um individuo pode ser pobre, em termos materiais,
mas nao ter o comportamento, ou os valores, tipicos da cultura da pobreza (ndo
sendo, em rigor, pobre e vice-versa) ” (DIOGO, 1993, p. 17).

O grupo de pobres, segundo Lewis, reconhece o contexto em que vive e mesmo
conhecendo a classe média e seus valores ndo vivem em funcdo desses (LEWIS,
1967, p. 57). E importante destacar que, conforme o autor afirma, a diferenca entre
pobreza e cultura da pobreza é o fato de que a primeira € uma condigcao existente com

diferentes graus e espécies, enquanto a cultura da pobreza €, para Lewis, um unico

2 Trecho original: La cultura de la pobreza es a la vez un afan de adaptarse y una reaccién de los
pobres ante su posicion marginal en una sociedad capitalista, de estratificaciéon clasista y vigoroso
individualismo. Representa un esfuerzo para detener los sentimientos de desesperadén y
desesperanza que surgen al hacerse notoria la improbabilidad de alcanzar el éxito en términos de los
valores y metas de ima gran sociedad. (LEWIS, 1967, p. 54)
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estilo de vida compartilhado por pessoas pobres em um contexto histérico-social

especifico (LEWIS, 1967, p. 59). Para Oscar Lewis o conceito pode ser assim definido:

As pessoas com uma cultura da pobreza produzem e recebem uma pequena
quantidade de bens. Tém um baixissimo nivel cultural e educacional, nao
pertencem a sindicatos, ndo sdo membros de partidos politicos, n&o
participam geralmente dos centos de bem estar nacional e vdao o menos
possivel a bancos, hospitais, tendas, museus ou galerias de artes. Tem uma
atitude critica frente a muitas das instituicbes basicas das classes
dominantes, odeiam a policia, desconfiam do governo e daqueles de posi¢céo
elevada, e seu ceticismo se estende inclusiva a igreja'® (LEWIS, 1967, p. 56).

A falta de participacdo efetiva dos pobres nas instituicbes importantes da
sociedade é uma caracteristica importante da cultura da pobreza para Lewis. Contudo,
o autor ndo percebe a participagdo como algo determinante, afirmando que mesmo
que ela exista, ndo elimina os tracos da cultura da pobreza, apenas € capaz de reduzir
sua intensidade (idem, p. 56). Para Lewis o carater politico dessa luta era evidente,
contudo, parte da confusao era resultado do fracasso em diferenciar pobreza per-se
e cultura da pobreza (LEWIS, 1967). A cultura da pobreza possui algumas condi¢des
para florescer:

1) Economia caseira;

2) Recorréncia na escassez de oportunidades para trabalhadores nao

qualificados e desempregados;

3) Baixos Salarios;

4) Fracasso de organizagdes econdmicas, politicas e sociais;

5) Predominio do sistema bilateral de parentesco ante um unilateral; e

6) Existéncia de uma tabela de valores nas classes dominantes que insistem

em acumular riqueza, permitindo mobilidade ascendente (LEWIS, 1967, p.
54).

Fernando Diogo discorda da definicdo de Lewis e afirma que a pobreza é uma
condicdo economicamente determinada, enquanto a cultura da pobreza € uma
subcultura desse grupo (DIOGO, 1993, p. 17-18). Segundo o autor, a cultura da
pobreza € uma caracteristica inerente a sociedade que néo é facilmente dissociada
da mesma. A condi¢ao se torna estrutural e se associa as maneiras de ser e agir do

cidadao, sendo ainda mais dificeis de romper (idem, p. 18-19). Assim, mesmo que a

3 Trecho original: La gente con una cultura de la pobreza produce y recibe una muy pequefia cantidad
de bienes. Tienen un bajisimo nivel cultural y educacional, no pertenecen a sindicatos, no son membros
de partidos politicos, no participan por lo general en los centros de bienestar nacional, y acuden lo
menos posible a bancos, hoSpitales, tiendas, museos o galerias de arte. Tienen una actitud critica hacia
muchas de las instituciones ha«ra« de las dases dominantes, odian a la policia, desconfian dei gobiemo
y de aquéllos de posicion elevada, y su cinismo se extiende incluso ha la iglesia. (LEWIS, 1967, p. 56)
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pobreza acabe, essa cultura ainda se mantém viva naqueles que antes eram daquele

grupo. O problema principal da teoria de Lewis €, segundo Fernando Diogo,

[...] a principal reside no facto desta teoria se concentrar excessivamente
sobre um dos aspectos da pobreza, o micro social (a nivel da familia e do
individuo), procurando ai as causas quer da pobreza, quer da sua
persisténcia intergeracional, quando as conclusdes a que tem sido possivel
chegar, a nivel internacional, e também em Portugal, € de que a pobreza
radica sobretudo nos aspectos estruturais, macro-econémicos e macro-
sociais, em que os factores individuais tém pouca relevancia, podendo
apenas agravar ou atenuaras tendéncias anteriormente referidas (DIOGO,
1993, p. 22).

Mesmo ultrapassada, todavia, a teoria ainda possui alguns ensinamentos
importantes sobre “a interiorizagdo subjetiva das estruturas objetivas cristalizadas
pelos individuos sob a forma de estilos de vida adequados as condicdes de existéncia
de que resultaram” (DIOGO, 1993, p. 27). Segundo Diogo, a principal ligdo do trabalho
de Lewis é o estudo das estruturas objetivas de constrangimento social e econémico
para tentar reconstruir a representag¢ao social do individuo em seus comportamentos
e dia-a-dia, sendo essa teoria um bom caminho para essa construgao (DIOGO, 1993,
p. 28).

Apesar de ter sido superada na academia, a teoria de Lewis apds algum tempo
acabou vulgarizada na sociedade, o que resultou em um grande movimento na
academia que buscava deslegitimar esse discurso por sua justificativa considerada
preconceituosa a condigao de pobreza. As justificativas para esse sucesso foram a
escrita utilizada pelo autor e a argumentacao favoravel a logica de que a culpa da
pobreza é dos pobres 0 que atraiu o interesse da classe média e a mantém viva no
ideario da sociedade (DIOGO, 1993, p. 21-22).

1.3 A teoria pdés-colonial

Definir o que é o Pds Colonialismo €, certamente, uma tarefa difici. Como
Childs e Williams (1997) afirmam, seja qual for a conceituagdo escolhida ela
certamente esbarrara em periodos coloniais com caracteristicas e duragdes distintas
que tornam cada uma das experiéncias diferente. Apesar desse problema real, os
autores asseguram que a teoria € uma realidade importante, sendo necessario realizar
um arduo exercicio de conceituagdo, mesmo com todas as limitagées existentes

(CHILDS e WILLIAMS, 1997). Assim, a saida que muitos tedricos encontram para
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formular uma definicdo de Pds Colonialismo é construi-la de forma nao-especifica.
Uma das mais notérias conceituagdes € a de Bill Ashcroft, Gareth Griffiths e Helen
Tiffin:

Nés utilizamos o termo “pds-colonial”, contudo, para cobrir toda a cultura
afetada pelo processo imperialista a partir do momento da colonizagao até os
dias atuais. Isso ocorre porque existe uma continuidade das preocupacdes
ao longo do processo histérico iniciado pela agressao do imperialismo
Europeu. Compreendemos que é mais apropriado também como o termo que
define tanto o criticismo cross-cultural que emergiu nos ultimos anos, tanto o
discurso pelo qual esse é constituido. (ASHCROFT, GRIFFITHS e TIFFIN,
2002, p.2, tradugdo nossa)'

A autora brasileira Luciana Ballestrin seqgue a mesma linha que os autores e
define o Pds-Colonialismo como “a denuncia da persisténcia das légicas coloniais e
imperiais da modernidade ocidental” (BALLESTRIN, 2015, p. 194). Sua definigdo esta
de acordo com a proposta pos-colonialista de representar a periferia e reavaliar os
valores cosmopolitas impostos pelo Ocidente, fortalecendo a proposta pés-moderna
de descentralizacao.

Segundo Sérgio Costa, o “Pds-Colonialismo deve promover precisamente a
desconstrucdo desses essencialismos [construidos pelo Ocidente], diluindo as
fronteiras culturais legadas tanto pelo colonialismo como pelas lutas anticoloniais”
(COSTA, 2006, p. 121). O problema® no entanto, ndo é compreendido como uma real
preocupagao do movimento, que busca desconstruir os canones hegemodnicos e
inserir a periferia na discussao (PRYSTHON, 2004, p. 9). A transformacao do termo

subalterno é apresentada por Paul Delaney:

O conceito de subalterno é tradicionalmente utilizado para denotar aqueles
de classe ou posigao inferior e foi utilizado, mais especificamente, no trabalho
de Antonio Gramsci para referir-se a um grupo que se tornou historicamente
subordinado e que nao possui uma consciéncia de classe compartilhada. O
conceito foi revisado, contudo, e foi estendido para referir-se a grupos
desprezados por razdes de classe, cultura, género e/ou etnicidade. Em
termos gerais, o vago projeto do que € definidko como Subaltern Studies
Collective permite explorar as formas nas quais identidades marginais foram
representadas e apagadas por narrativas histéricas dominantes®
(DELANEY, 2003, p. 157, tradugéo nossa).

14 Trecho original: We use the term ‘post-colonial’, however, to cover all the culture affected by the
imperial process from the moment of colonization to the present day. This is because there is a continuity
of preoccupations throughout the historical process initiated by European imperial aggression. We also
suggest that it is most appropriate as the term for the new cross-cultural criticism which has emerged in
recent years and for the discourse through which this is constituted. (ASHCROFT, GRIFFITHS e
TIFFIN,2002, p.2)

15 Segundo Prysthon, a linha ténue entre cosmopolitismo revisto e o relativismo cultural ndo é resolvida
nem tematizada pelos tedricos pos-colonialistas (PRYSTHON, 2004, p.9).

6 Trecho original: The concept of the subaltern is traditionally used to denote those of inferior rank or
position, and was used, more specifically, in the work of Antonio Gramsci to refer to a group which has
been rendered historically subordinate and which does not possess a shared class consciousness. The
concept has since been revised, however, and has been extended to refer to groups which have been
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Uma das principais tedricas pods-coloniais que discute o problema da
simplificacdo da periferia € a indiana Gayatri Spivak, a qual trabalha com o conceito
de subalternidade. Seu argumento baseia-se no entendimento de que a producgéo
intelectual do Ocidente é cumplice dos interesses econdmicos desse proprio Ocidente.
Tal qual a autora afirma, o Capitalismo global se conecta muito com os macropoderes
€ nao com as microtexturas dos poderes, uma tematica muito mais cara a teoria pos-
colonial (SPIVAK, 2010, p. 279).

O tema da subalternidade € complexo. Estar na posi¢cdo de subalterno, para a
autora, significa estar fora da sociedade, vivendo a margem da hegemonia. A partir
dessa compreensao a autora formula uma critica a representagao do oprimido com
base na construgéo formulada pelo grupo dominante, o que incorreria na manutengao
do status quo e das praticas opressoras (SPIVAK, 2010, p. 296).

Pode-se afirmar que a solucdo é simples: permite-se aos oprimidos terem a
representacdo enquanto grupo uno. Esta percepgao universalista, no entanto, nao
compreende a complexidade desse grupo que se constitui de diversos outros grupos
distintos entre si, com densidades populacionais distintas. A subalternidade se
aproxima mais de uma sociedade plural do que de um grupo coeso e singular
(SPIVAK, 2010, p. 284).

A resposta para essa questao, segundo a autora, necessariamente parte pelo
conceito definido como essencialismo estratégico. Permite-se a esse grupo subalterno
compreender quais as suas caracteristicas representativas que os permitem expor
uma identidade comum desses grupos que possa ser representada na arena politica
(SPIVAK, 2010). Com a autodeterminagao, o grupo se torna capaz de reduzir os danos
realizados por uma definigdo externa e unificar-se sob as caracteristicas que estes
seus integrantes consideram como determinantes e essenciais.

A proposta de Gayatri Spivak se torna ainda mais importante ao considerarmos
os estudos sobre a auto representagao realizados pelo palestino Edward Said. Para o

autor, a questao da representagao € importante na relagdo entre Oriente e Ocidente:

Apesar do Oriente ter adquirido representantes, por assim dizer, e
representac¢des, cada qual mais concreta, mais congruente internamente com
as exigéncias do Ocidente que as precederam. E como se, uma vez
determinado o Oriente como um local adequado encarnando o infinito em
uma forma finita, a Europa ndo poderia acabar com a pratica; o Oriente e 0
oriental, arabe, islamico, indiano, chinés, dentre outros, tornam-se repetitivas

slighted for reasons of class, culture, gender and/or ethnicity. Broadly speaking, the project of the loosely
defined Subaltern Studies Collective has been to explore the ways in which marginal identities have
been represented within and erased from dominant historical narratives (DELANEY, 2003, p. 157).
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pseudo encarnagdes de algum grande original (Cristo, a Europa, o Ocidente)
que deveriam ser imitadas. Somente a fonte dessas ideias ocidentais
narcisicas sobre o Oriente mudou com o tempo, ndo seu carater'” (SAID,
1979, p. 62, traducdo nossa).

Dessa forma, nao € possivel, segundo o autor, realmente representar um grupo
quando a visdo esta encoberta por estereétipos e identidades falsas. Said
compreende que a representacao de Oriente que a Europa formula €, na verdade, a
forma que esta atua para definir o outro e, ao mesmo tempo, a si mesma. Existem,
segundo o autor, trés sentidos para orientalismo: a académica ou moderna, a
divisional ontoldgica e epistemoldgica ou das expedigdes, e a cultural ou iluminista.
Esse ultimo sentido esta pautado em organizar o Oriente para os negdcios. Esse
conceito € o modo do Ocidente de resolver o Oriente baseado em um lugar especial
na experiéncia ocidental europeia (SAID, 1979, p. 13).

O orientalismo ndo limita unilateralmente a forma de compreender e de
determinar o Oriente, porém esconde uma rede de interesses que utiliza seu prestigio
para influenciar essas decisdes. A ideia de Oriente esta fundamentada materialmente
na construcdo da Europa, seu antagonista. O Orientalismo, segundo ele, mesmo
perdendo forga ao longo do tempo, ainda se mantém forte academicamente
construindo as doutrinas sobre o tema baseado, principalmente, no colonialismo
europeu do século XIX e inicio do século XX.

Nesse sentido, a construcdo tedrica ndo € uma total fantasia ou apenas uma
rede de mentiras. O orientalismo € um corpo de conhecimentos que gerou um filtro
aceitavel para a compreensao de Oriente a partir da ideia de Europa formulada na
hegemonia. E, assim, o orientalismo cumpre inapelavelmente seu objetivo: fortalecer
e elogiar a identidade europeia formulada em contraponto a ele.

Esse debate pds-colonial muito se associa com as discussdes sobre a
marginalidade e também sobre a favela. Como Paul Delaney afirma em seu estudo
sobre os Travellers irlandeses, a extensao do modelo colonial aos grupos marginais,
mesmo imperfeita, apresenta sugestdes adequadas e interessantes de explicagdes e
modelos da sociedade que refletem a representagdo dos grupos marginais
(DELANEY, 2003, p. 156). Somado a isso, como Ashcroft, Giffith e Tiffin (2002)

7 Trecho original: Thus the Orient acquired representatives, so to speak: and representations, each one
more concrete, more internally congruent with some Western exigency, than the ones that preceded it.
It is as if, having once settled on the Orient as a locale suitable for incarnating the infinite in a finite
shape, Europe could not stop the practice; the Orient and the Oriental, Arab, Islamic, Indian, Chinese,
or Whatever, become repetitious pseudoincarnations of some great original (Christ, Europe, the West)
they were supposed to have been imitating. Only the source of these rather narcissistic Western ideas
about the Orient changed in time, not their character (SAID, 1979, p. 62).
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argumentam, a teoria pds-colonial tematiza bastante a questao do universalismo que
muito favorece a manutengao da condigdo de marginalidade e também a exclusao de
diversas caracteristicas da sociedade (ASHCROFT, GRIFFITH, e TIFFIN, 1997).
Além disso, o Pds-Colonialismo muito discute a literatura e a representagdo do
subalterno nessa principalmente a partir da forma deturpada que a imprensa
apresenta as favelas. Nesse sentido, a discussdao sobre a subalternidade permite
melhor compreender a relagéo assimétrica entre a sociedade do asfalto e as favelas
e também conceituar a representagao do grupo marginal nos textos midiaticos.

Essa similaridade, contudo, permite criticar a escolha do Pés-Colonialismo em utilizar
apenas as construcdes literarias e ndo estudar também a representacdo midiatica do
subalterno. A analise das diferentes caracterizagbes dos grupos subalternos a partir
de formulagdes presentes nos meios de comunicagao ajudaria a melhor pensar como
a caracterizagao externa do grupo prejudica a sua luta e, principalmente, ajuda na
manutengao da condigao subalterna ou marginal, dado que a representagéo midiatica,
conforme veremos no capitulo trés, esta intimamente ligada as percepg¢des pré-
existentes na sociedade, principalmente na classe média, e também influencia em
decisodes politicas.

Também podemos associar o Pés-Colonialismo com a cultura da pobreza. Tal
qual o orientalismo, a ideia de cultura da pobreza de Lewis atuou na construgdo de
um filtro sobre a pobreza. Conforme Spivak afirma, definicbes externas do que seja a
marginalidade ou de quem faga parte dessa s&o, em sua maioria, simples e pouco
conseguem erigir junto a complexidade que se faz presente nesse grupo. Sendo
assim, estudos como os de Valladares (2005) e Leeds & Leeds (2015) que veremos
no capitulo a seguir, os quais utilizam de imersdes e trabalhos de campo para construir
sua analise, apresentando uma base tedrica mais préxima a essa realidade mesmo
que nao fagam parte desse grupo, nos ajudam a melhor compreender essas
realidades, permitindo melhor explorar as diferentes identidades presentes na favela

e romper com preconceitos externos a essas localidades.
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2. UMA BREVE HISTORIA CONCEITUAL DA FAVELA NO RIO DE JANEIRO

A proposta desse capitulo é recontar a histéria da favela na cidade do Rio de
Janeiro, apresentando historicamente e conceitualmente a favela. Para tal, iniciamos
no século XIX, antes da ocupacdo do morro da Favella que nomeara as demais
comunidades. Explicamos também as mudancas que aconteceram no inicio do século
XX que contribuiram para o crescimento da populacédo nessas localidades. Passamos
pela primeira definigado oficial do que seja favela durante o primeiro governo Vargas e
apresentamos o inicio dos estudos sobre as comunidades na cidade durante os anos
de 1950 e 1960. Seguimos a discussao durante o governo militar, para destacar as
mudancgas nas discussdes sobre o que € a favela, com a aparigdo de conceitos que
serdao definidos por Licia Valladares (2005) como dogmas e que até hoje séo
importantes nos debates sobre os territorios. E, finalmente, alcangamos o periodo da
redemocratizagdo para compreender a revolugdo que narcotrafico trouxe a essas
localidades, a mudanga nas politicas publicas nesses espagos e, também, a
implantacdo das UPPs nas comunidades cariocas.

Os estudos de favelas tém em “A Sociologia do Brasil Urbano” de Antony e
Elizabeth Leeds um de seus primeiros grandes estudos'. Os autores afirmam que
estudar uma comunidade € analisar um espago que ndo esta organizado em forma de
Estado ou sociedade complexa (LEEDS e LEEDS, 2015, p. 68). Isso ndo € o mesmo
que afirmar que as regras sociais sao desrespeitadas ou que o Estado nado esta
presente, apenas reflete a existéncia de dindmicas préprias determinantes para
entender a localidade.

Conforme Antony e Elizabeth Leeds (2015) apresentam, existem dois
conceitos, tratados como sindnimos, comunidade e localidade, que sao importantes
no debate para definir a favela. As localidades sdo como pontos nodais de interacéao,
com lagos de parentesco e de amizade ativos e vivos que permitem rituais de
interacdo (LEEDS & LEEDS, 2015, p.71-72). Sua caracteristica principal é ser uma
organizagao social altamente flexivel e adaptavel, permitindo que acontecimentos
tenham respostas distintas e que, caso surjam contratempos, seja possivel corrigir a

acao a partir da flexibilizagado permitida pelos lagos existentes na comunidade, mesmo

8 A primeira versao de A sociologia do Brasil Urbano foi publicada por Antony e Elizabeth Leeds em
1978.
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que esta seja limitada por aspectos materiais, pessoais ou econdmicos
(LEEDS&LEEDS,2015, p.73).

Antony e Elizabeth Leeds, (2015), contudo, afirmam ser dificil definir a ideia de
favela e, quando o fazem, compreendem-na como um espaco no qual a classe
trabalhadora pratica constantemente a ajuda mutua em busca de um padrao de vida
minimo:

Resumindo, a favela € uma unidade socio geografica faciimente observavel,
que possui todas as formas de organizagdo acima mencionadas como
caracteristicas de localidades. A favela tem uma ecologia, ou seja, uma
distribuicdo social de atividades através do seu territério conforme a
topografia, os solos e outras condi¢des geograficas. Essa distribuicdo é
geralmente governada, por exemplo, pelas florestas fechadas nas encostas
dos morros que dividem o Rio de Janeiro em segmentos, as quais constituem
esconderijos para criminosos ao passo que as ruas na base dos morros séo
locais para lojas e outras atividades econémicas e para o abastecimento de
agua e energia elétrica (LEEDS & LEEDS, 2015, p.82).

Duas outras caracteristicas secundarias advindas da flexibilidade da
comunidade devem ser destacadas. A primeira diz respeito ao mecanismo de
identificacdo de moradores, caracterizando-os pela localidade da qual vieram ou, por
exemplo, pela casa onde moram; a segunda compreende a hierarquia concéntrica que
pode compreender varios niveis dentro de uma unica localidade, formando diversas
divisdes internas no territério e diferenciando os moradores (LEEDS&LEEDS, 2015,
p.74). O aspecto territorial € importantissimo na organizacéo da favela, como afirma
Machado da Silva:

A favela é uma organizagao transversal, isto €, tem uma base geografica em
geral bastante definida que envolve uma extensa gama de atividades e
situagcdes e apresenta profundas conexdes com outras organizagbes e
atividades, em uma extenséo territorial mais ampla (MACHADO DA SILVA,
2011, p.701).

Os meios de comunicagao tematizam as favelas e comunidades pobres no Rio
de Janeiro como espagos de pobreza, violéncia e contravencdo. Essa forma de
perceber dessas regides ajuda a construir uma imagem de exclusao, segundo a qual
os individuos que moram nos morros nao fazem parte da cidade, nem de sua
sociabilidade. As representagcdes sobre a favela estdo fortemente presentes na
sociedade do asfalto e dependem dela para subsistir, com os meios de comunicagao
tradicionais como seus principais veiculos de disseminagdo. O estigma imputado a
favela e a seus moradores tem o efeito de deslegitimar seus direitos de cidadania,
inclusive denuncias de possiveis desmandos da policia e demandas por servigos

publicos.
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O resultado desse quadro € a forte critica que os moradores das favelas fazem
da cobertura midiatica, denunciando, também, a falta de repercussdao na opiniao
publica quanto aos desmandos da policia (MACHADO DA SILVA E LEITE, 2008).
Uma das possiveis alternativas para a vocalizagado das criticas e dos problemas das
comunidades, o apoio de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), é visto com
descrenca por parte da comunidade quanto ao real seu poder de resposta dessas
denuncias e mesmo ao interesse da sociedade “do asfalto” em conhecer a realidades
desses espacos (MACHADO DA SILVA E LEITE, 2008, p.59-60). Assim, ha a
compreensao de que a midia tradicional ndo cobre devidamente os episédios que
ocorrem nas comunidades, o que permitiria aos moradores dessas localidades um
veiculo para reclamarem e terem suas historias difundidas, com espacgo para
solidariedade a possiveis vitimas de abusos e crimes, 0 que acaba tornando-os ainda
mais invisiveis na sociedade (LEITE, 2008).

Para Machado da Silva (2008a), essa construgdo comunicacional é reflexo
principalmente do sentimento de medo existente na classe média carioca, uma das
principais vitimas da violéncia praticada por uma minoria armada de moradores dos
espacos periféricos da cidade, dentre os quais a favela. Dessa forma, as a¢des desse
pequeno grupo violento influenciam a representagéo que boa parte da classe média
possui de todo o conjunto de moradores da favela, cerceando as possibilidades e
liberdades dos ultimos na sociedade (MACHADO DA SILVA, 2008?% p.15). Os
confrontos entre bandos armados, traficantes e policiais, frequentes nas favelas
cariocas, limitam a sociabilidade dos moradores destas comunidades, influenciando
diretamente na construgéo que o asfalto faz daqueles que moram nessas localidades.

A imagem de espaco violento foi reforgcada durante as décadas de 1990 e 2000
quando “as favelas passaram a ser tematizadas quase que exclusivamente pela
violéncia e insegurangca que trariam aos bairros” (LEITE, 2008, p.117). Tal
entendimento distorcido por parte do asfalto considera a favela como um Estado
dentro do Estado, onde os moradores vivem submissos ao trafico de drogas, em uma
realidade alheia a da sociedade do asfalto. No entanto, essa pré-nogao esta longe de

ser precisa. Como Marcia Leite afirma,

Nao que o Estado esteja ausente das favelas, mas sua presencga caracteriza-
se pela prestacdo de servigos de baixa qualidade, clientelismo e ineficiéncia
das instituicdes estatais, brutalidade policial e desrespeito aos direitos civis
de seus habitantes que nado tém reconhecido e garantido seu estatuto de
cidadania (LEITE,2012, p. 377-378).
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Surgem, assim, evidéncias da presencga do Estado nas favelas e da adeséo a
ordem institucional dos moradores dessas regides sempre que agdes oficiais sdo
realizadas. Apesar disso, segundo Machado da Silva e Leite, tanto a policia quanto o
poder publico percebem as comunidades como coniventes e omissas, resultando no
reforco dos esteredtipos junto a sociedade (MACHADO DA SILVA e LEITE,2008,
p.51-57). Os formuladores de programas de apoio ou de politicas de intervencgao
nessa regidao utilizam-se dessa falsa realidade de “cumplicidade” para formular
projetos pautados prioritariamente na repressao e no controle do espago, buscando
romper a ligacdo entre moradores e traficantes, principalmente o alistamento de
jovens pelo trafico (MACHADO DA SILVA; LEITE,2008, p.50-51). As ac¢des realizadas
pelo Estado nas comunidades cariocas, conforme Silva e Barbosa afirmam, estao
baseadas em uma visdo obijetificadora da favela, ndo compreendendo toda sua
complexidade (SILVA e BARBOSA,2005, p.65). Além disso, as reformas e
reaparelhamentos pelos quais a policia passou ndo se associam a ideia de
policiamento comunitario que alguns projetos mais recentes de seguranga publica,
como as UPPs, prometem adotar, e sim as recorrentes politicas de seguranga de
repressao (LEITE,2012, p.380).

Para Machado da Silva, a constru¢ao da favela como espago marginal, isolado
da sociedade, coaduna-se com a percepcao moralista da classe média sobre esses
territorios (MACHADO DA SILVA,2011, p.699). A sociedade do asfalto entende as
comunidades como representag¢des da pobreza, o que potencializa a ideia de violéncia
urbana’ descontrolada e fortalece o sentimento de medo (idem). Este sentimento
ajuda a formular uma proposta de seguranga de confronto e ndo de aproximagao o
que favorece a ideia de uma policia de contengao e n&o de regulagdo (MACHADO DA
SILVA,20082, p.14). Segundo Marcia Leite (2012), ha dois pontos importantes sobre
o real tratamento dispensado a favela pelo Estado que apenas refor¢ca os estigmas
dos moradores dessas comunidades: associagao do territério a um espaco de nao
cidadania e n&o se responsabilizagcao do Estado por seus atos nos morros.

A partir dos anos 2000, no quadro de discussao acerca das favelas no Rio de

Janeiro ganhou um tema obrigatério: a Unidade de Policia Pacificadora (UPP). Os

19 A definicdo de violéncia urbana aqui utilizada é aquela definida por Machado da Silva como “uma
representagao coletiva, uma categoria de entendimento de senso comum que consolida e confere
sentido a experiéncia vivida nas cidades, bem como orienta instrumental e moralmente os cursos de
agao que os moradores — como individuos isolados ou em agbes coletivas — consideram mais
convenientes nas diversas situagcées em que atuam” (MACHADO DA SILVA, 2008b, p.35)
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objetivos oficiais do projeto UPP sao recuperar os territérios de grupos criminosos e
acabar com os confrontos armados, permitindo a insercdo dos habitantes dessas
regides na sociedade e rompendo com a logica de cidade partida existente até o
momento (FBSP,2012). Como o site oficial afirma, “as UPPs trabalham com os
principios da policia de proximidade, um conceito que vai além da policia comunitaria
e que tem sua estratégia fundamentada na parceria entre a populagao e as instituigdes
da area de Seguranca Publica” (UPP, 2015)%°. O modelo se mostrou um sucesso na
inibicdo a presenga ostensiva de armas e ftraficantes nas ruas do territorio
(BAIENSE,2012, p.192), contudo, nos ultimos anos, o projeto sofre com crises e sua
manutencao é contestada por parte da sociedade e da midia.

Em consonancia com a interpretacdo de cidade partida (VENTURA,1994) e
com a compreensao errbnea de que existiria uma relacdo de cumplicidade com o
trafico de drogas, que fortalecem o preconceito contra os moradores dessas
comunidades e favorecem a agao truculenta da policia, segundo Machado da Silva
(2008b) parte da populagdo dos morros cariocas se vé existindo em uma posi¢cao
subalterna. Visando garantir sua sobrevivéncia, os moradores tendem a respeitar uma
lei informal do siléncio imposta pelo trafico, compreendendo, no entanto, que o mesmo
transformou a regido em um local de violéncia, o que faz os favelados diferenciarem
0 “n6s”, moradores, do “eles”, traficantes, em uma clara denuncia de sua insatisfagao
(MACHADO DA SILVA e LEITE,2008, p.70). A partir disso, esse grupo marginal se
organiza para compreender a situagdo real em que estdo a partir de projetos
individuais e coletivos (MACHADO DA SILVA, 2008b, p.44), analisando as causas do
descaso e do desinteresse por parte da sociedade “do asfalto” quanto ao que acontece
na favela (MACHADO DA SILVA e LEITE,2008, p. 62-63).

2.1 Da “origem” nos corticos a primeira definigao oficial.

Durante a segunda metade do século XIX o Brasil passou por diversas
mudancgas sociais, politicas e econdmicas. Com o advento da guerra do Paraguai

(1865-1870), o pais desenvolveu seu setor manufatureiro, expandindo os ramos téxtil

20 http://lwww.upprj.com/index.php/o_que_e_upp Acesso em 20 de Outubro de 2015.
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€ naval e com a abolicao da escravatura, em 1888, criando a necessidade de mao de
obra livre para trabalhar nas manufaturas e fazendas (GONCALVES,2013, p.37).

Apesar do grande contingente de escravos libertos, a solugédo para a resolver
a falta de m&o de obra nas fazendas e nas cidades que foi apoiada pelo governo
brasileiro foi a imigracao de trabalhadores europeus, o que aumentou ainda mais os
exércitos de reserva em um mercado de trabalho que ja era precario e incapaz de
absorver a todos (idem, p.56). Os reflexos dessas modificagbes na cidade do Rio de
Janeiro, entdo Distrito Federal, foram imediatos: a populagcédo dos corticos cresceu e,
consequentemente, as condi¢des de vida nesses espacos também pioraram.

Desde 1856, o Império brasileiro ja se preocupava com a realidade de corticos
na capital, promulgando medidas que visavam encrudescer as normas de constru¢ao
na cidade e diminuir a quantidade desse tipo de moradia, ou, no minimo, reduzir a
velocidade com que surgiam (GONCALVES, 2013, p.45-46). No entanto, apenas apos
a Proclamacgao da Republica que o processo de erradicagao dos cortigos logrou éxito
e resultou na intensificacdo do povoamento das encostas dos morros cariocas. No
entanto, ja no Império alguns morros cariocas eram habitados por imigrantes europeus
e populacdo de baixa renda, reflexo dos processos econdmicos no pais. Algumas
dessas ocupacgdes — Mangueira, Serra Morena e Quinta do Caju — eram autorizadas
pelo poder publico, enquanto outras que ndo o eram, como o morro de Santo Anténio,
sendo objeto de projetos de remogéo pelo governo do Distrito Federal?! (idem, p.45-
47).

A origem do uso do termo favela para definir comunidades em morros surgiu
da planta Cnidoscolus quercifolius, conhecida também como favela ou mandioca,
presente nos morros da Providéncia, no Rio de Janeiro, e da Favella, em Monte Santo,
marco da resisténcia durante a guerra de Canudos?? (VALLADARES,2005). Somente
entre 1910 e 1920 que a imprensa comecou a utilizar o termo “favella” para
representar as comunidades nos morros de forma mais intensiva e, segundo Rafael
Gongalves, o termo “[e]ra entdo empregado para indicar um conjunto de construgdes

precarias e pretensamente em desacordo com a legislagdo urbanistica, situadas

21 0 projeto de remogao, no entanto, ndo obteve sucesso. O exército brasileiro a época interveio a favor
da continuidade dos barracos nas encostas dos morros. A justificativa do apoio militar era o fato de
soldados morarem na regido, o que era melhor do que morar em cortigos, espagos conhecidos por
serem foco de doencgas e pela pouca higiene (GONCALVES,2013, p.47-49).

22 A guerra de Canudos ocorreu entre os anos de 1896 e 1897 no interior do Estado da Bahia. A ocasido
0 exército brasileiro enfrentou entdo moradores da regido do arraial de Canudos comandados por
Antbdnio Conselheiro.
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frequentemente nos morros, apresentando os mesmos aspectos urbanisticos do
Morro da Favella” (GONCALVES, 2013, p.71).

O final da guerra de Canudos trouxera a Capital Federal um grande numero de
soldados em busca de seus soldos e da premiacao pela destruicdo do povoado que
Ihes foram prometidos. Entretanto, o Exército brasileiro ndo cumpriu sua parte no trato,
0 que resulto no soerguimento de um acampamento por parte de um grupo de ex
combatentes de Canudos no entdo morro da Favela — atualmente morro da
Providéncia —, localizado atras do Ministério do Exército.

Segundo Licia Valadares (2005), o povoado de Canudos possui também outra
importancia na construcdo da imagem das favelas cariocas: as caracteristicas que
representariam a ocupacao dos morros. A partir dessa caracterizacio, as favelas ao
mesmo tempo em que se transformaram em um espaco distante da civilizacdo na
Primeira Republica também foram inseridas de vez nas vidas publica e politica do
Distrito Federal (GONCALVES,2013). Teria sido a partir do relato de Euclides da
Cunha sobre a regido em guerra que essa caracterizagédo fora possivel (idem). As
caracteristicas principais sao:

1) Ser o resultado do processo precario de crescimento urbano;

2) Possuir uma topografia de morros de dificil acesso;

3) A auséncia de propriedade privada do solo, a auséncia do Estado;

4) A ordem politica marcada pelo chefe ou lider carismatico;

5) O espacgo condicionante de comportamentos;

6) A percepgao externa de comportamento moral marcado por caracteristicas

negativas como promiscuidade e economia baseada no roubo;

7) O perigo a ordem social da regiao; e

8) A representacdo da liberdade em relagcdo as praticas sociais

(VALLADARES,2005, p.33-36).

Com as pressdes urbanas e econdmicas nas metrépoles seria de se esperar
movimentos de migracdo rumo a cidades médias e o meio rural. Entretanto, havia
dentre os moradores das favelas cariocas a compreensao de que a vida na cidade
grande € melhor, com mais oportunidades de trabalho e com um ambiente melhor do
que nos ambientes rurais e de cidades médias e pequenas. A busca por mais
liberdade e tranquilidade, a presenca de uma atmosfera distinta daquela que pairava
no asfalto, a possibilidade de acumular poupancas para viver uma velhice tranquila,

dentre outras caracteristicas, influenciavam esse grupo de cidaddaos que, mesmo
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assim, ndo esqueciam o sonho de um dia viver na cidade propriamente dita e usufruir
de servigos urbanos de qualidade (LEEDS & LEEDS, 2015). Assim, a favelizagao no
caso do Rio de Janeiro foi um fendbmeno estritamente urbano e resultado
principalmente de movimentos migratorios de pessoas que moravam em outras areas
da cidade, que foram pressionados a se mudar da regido que viviam, fosse para
manter seu poder econdmico, fosse por quaisquer outros tipos de pressdes urbanas
(LEEDS & LEEDS, 2015, p.143), e acabaram ocupando as encostas dos morros.

A destruicdo de corticos no centro da capital intensificou a habitagcdo dos
morros pela populagdo mais pobre. E dois planos de politicas publicas foram
importantes nesse contexto: a reforma Passos e o plano Agache. A reforma Passos
foi uma politica urbana conduzida pelo prefeito do Distrito Federal Pereira Passos
entre os anos de 1903 e 1906. Passos pediu ao entdo presidente Rodrigues Alves
plenos poderes para o executivo municipal, que Ihe permitiria governar durante seis
meses sem oposicao e formular decretos que, dentre outros temas, versavam sobre
o fim da possibilidade de reforma de cortigos, e também sobre a nova legislagédo sobre
desapropriagcéo de terrenos urbanos aprovada em 1903 (GONCALVES,2013, p.52-
53). A destruicdo dos corticos foi um dos principais motivos para a migragao dos
cidadaos para o suburbio ou para as encostas dos morros. O objetivo de Passos era
modernizar a cidade, principalmente a regido central, utilizando a capital francesa,
Paris, como exemplo (idem).

A crescente expansao das favelas, no entanto, incomodou parte da elite carioca
e levou a formulagao de uma definigdo pejorativa da favela como uma “lepra estética”
e que, portanto, deveria ser erradicada dos morros cariocas (VALLADARES,2005).
Dessa forma, no inicio do século XX iniciou-se a representagao social negativa das
comunidades dos morros, associando os moradores a invasores de terra e
considerando o espago como externo a cidade (GONCALVES, 2013, p.58).

A antiga visao higienizadora utilizada no trato junto aos corticos foi repetida
junto as favelas. Disto resultou a contratagdo do urbanista Alfred Agache e de seu
plano de reforma da Capital Federal por Antonio Prado Junior, prefeito do Distrito
Federal nos anos 1920. A reforma Agache propunha um plano de extenséo,
renovacdo e embelezamento do Rio de Janeiro, entendendo as favelas como um
problema de higiene, de burocracia e também social. As solugdes do urbanista francés
para resolver a questado da falta de moradias para a populacéo de baixa renda, como

a construgcao de moradias populares e a destruicdes das habitagdes precarias, no
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entanto, ndo sairiam do papel devido a acusagdes de plagio que seu autor sofrera a
época. (VALLADARES, 2005, p.45-49).

Até aquele momento, o pensamento técnico que construia as politicas urbanas
da cidade era formulado prioritariamente por profissionais como médicos, engenheiros
e arquitetos. A cidade era pensada como maquina e seu funcionamento como
engrenagens, percebendo a favela como um problema ou uma doenga e justificando,
assim, sua remocgao (NUNES,2015). A partir do primeiro governo de Getulio Vargas,
contudo, a forma de enxergar as localidades se modificou, e as favelas passaram a
ser tratadas pelas politicas publicas do Estado mais como uma realidade urbana.

E foi em 1937 que as comunidades tiveram sua primeira definicdo oficial. O
Cddigo de Obras do Rio de Janeiro definia as favelas como “conglomerados de dois
ou mais casebres regularmente dispostos ou em desordem, construidos com
materiais improvisados e em desacordo com as disposicdes deste decreto”
(DISTRITO FEDERAL, 1937, p.47). O objetivo do cddigo, segundo Licia Valladares,

era claro:

O caddigo preconiza a eliminagédo das favelas e sua substituicdo por novos
alojamentos de acordo com as normas de salubridade. Mas o texto é
ambiguo, pois antes de preconizar a sua eliminagéo, ele propde interditar a
expansdo das favelas, o que significa uma possibilidade de manté-las
(VALLADARES,2005, p.53).

Os prefeitos do Distrito Federal a época conduziram politicas que buscavam
melhorar a qualidade de vida nas comunidades sem destrui-las nem permitir seu
crescimento. Foi também durante esse periodo que o governo Vargas construiu os
parques proletarios como uma tentativa de solugdo para garantir a intervengédo nas
favelas, permitindo a transferéncia dos moradores de um local para o outro
(VALLADARES, 2005). Os objetivos do governo com essa transi¢do eram controlar a
expansao das comunidades e também a participacédo politica dos moradores das
favelas em troca de direitos civis (PALERMO,2011, p.5). Entretanto, o projeto dos

parques proletarios néo teve o sucesso desejado e foi descontinuado.

2.2 A Favela como tema: Os Anos 50 e a Era das Remocgoées

Com a favela como uma nova realidade para o poder publico, era preciso

estuda-la para melhor compreender, e porque nao dizer controlar, seus moradores. O
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periodo dos anos 1950 alimentou a teoria da marginalidade?3, dentro da qual foram
formuladas as categorias de favela e favelado para identificar os espagos nao
integrados a cidade, preparando o terreno para a chamada “era das remogbes?*”, que
ocorreria na década seguinte (LEITE,2012, p.377).

Duas iniciativas a época, todavia, se destacaram positivamente: a SAGMACS
e a pesquisa de Antony Leeds. A Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas
Aplicadas aos Complexos Sociais, ou SAGMACS, foi uma instituicdo de estudos
estrangeira que teve seu primeiro escritério aberto no pais em 1947 em S&o Paulo,
chegando ao Rio de Janeiro apenas na década de 1950. O projeto era capitaneado
pelo padre francés Louis-Joseph Lebret e foi influenciado pelo movimento Economie
et Humanisme, com o uso de metodologias de pesquisa como estatisticas
econdbmicas, geografia e mapas (VALLADARES,2005, p.86-91). A SAGMACS é
considerada um marco para os estudos urbanos no pais e abriu as portas para
diversos acordos de cooperacao internacional no Brasil para estudar o fenédmeno de
favelizagao.

E foi a partir de um desses acordos que o Peace Corps veio para o Brasil. O
projeto do governo norte-americano surgiu nos anos 1960 com o objetivo de ajudar
populagdes carentes em paises subdesenvolvidos. Durante as décadas de 1960 e
1970, voluntarios norte-americanos vieram ao Rio de Janeiro para estudar de forma
intensiva as favelas da cidade com o apoio da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), através da Companhia de Habitagao Popular
do Estado da Guanabara (COHAB-GB) e da prefeitura do Rio de Janeiro. O Peace
Corps nao obteve o sucesso planejado (VALLADARES, 2005, p.107), porém deixou
na cidade um importante legado: Antony Leeds?°.

A chegada do antropdlogo ao pais garantiu ao grupo de voluntarios do antigo
projeto, que agora também era composto por brasileiros, uma nova oportunidade de

estudar as favelas. O conhecimento desse grupo sobre os territérios era

23 Segundo Roberto Richardson, “a teoria da marginalidade pretendeu explicar a existéncia de uma
parcela de trabalhadores urbanos que, na América Latina, ndo se integrava aos setores modernos da
economia. Tratava-se basicamente dos trabalhadores autébnomos, ambulantes, prestadores de
servigos, atividades domésticas” (RICHARDSON, 2009, p.16).

240 governo Lacerda entre os anos de 1963 e 1975 removeu mais de 175 mil pessoas na cidade do
Rio de Janeiro através do Serfha e da Secretaria de Servigos Sociais. Para mais, ver BRUM,2011.

25 A importancia de Antony Leeds nao se restringiu apenas a sua pesquisa. O antropélogo fez parte do
corpo docente do primeiro curso de Pés Graduagédo em Antropologia Social do Museu Nacional e teve
como alunos nomes como Gilberto Velho, Yvonne Maggie e Luiz Antonio Machado, contribuindo para
o crescimento do campo no pais (VALLADARES,2005).
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compreendido por Leeds como a possibilidade de realizar observagdes participantes
nas comunidades. Com o seu trabalho de campo nas favelas cariocas somado a seu
estudo do caso peruano, o pesquisador norte-americano construiu, junto com
Elizabeth Leeds, uma visao sobre a pobreza urbana latino-americana que rompia com
as ja consolidadas nogdes da “cultura da pobreza” e com a teoria da marginalidade
presentes no campo sociolégico a época (VALLADARES,2005, p.13).

Apesar de ja reconhecidas pelo poder publico, apenas a partir dos anos 1960
que as favelas cariocas comegaram a ser entendidas como um grande problema
urbano, quando a forma de agir junto as favelas se transformou profundamente. Até
entdo as comunidades eram alvo de politicas de “congelamento” de sua expanséo ou
de erradicagao, esse ultimo apenas em casos raros e extremos. O mandato de Carlos
Lacerda (1960-1965) a frente do governo do Estado da Guanabara modificou o status
da favela e realizou aquela que seria chamada de “era das remog¢des” (BRUM, 2011).
O entado Estado da Guanabara, com o apoio do governo norte-americano, formulou o
plano Doxiadis?® retomando as tentativas de modernizagio da Favelas da cidade do
Rio de Janeiro (GONCALVES, 2013). Os projetos, todavia, ndo obtiveram o sucesso
que o governador realmente ambicionava: reduzir os redutos antilacerdistas dos
morros cariocas (MACHADO DA SILVA, 2002, p.234).

Durante o periodo do governo militar o Rio de Janeiro conviveu com os
processos de transbordamento da favela para a cidade, de expansao das
comunidades e de multiplicagdo dessas nos morros. Todas essas mudancgas tornaram
esses territdrios alvos de politicas de remogao e de seguranga publica, influenciadas
principalmente pela insatisfagcdo e o medo da classe média carioca. Essa mudanca na
forma de agir se fortaleceu com a fusdo do Estado da Guanabara e do Estado do Rio
de Janeiro, em 1975, e a aprovacado de uma nova Constituicdo estadual que previa a
intervengao publica nas favelas da cidade (GONCALVES, 2013, p.262).

As décadas seguintes, 1970 e 1980, também foram importantes marcos no
fortalecimento dos estudos de favela. Com o inicio das pos-graduagdes em Ciéncias
Sociais no Brasil, as comunidades se tornaram tema carissimo para as pesquisas de

campo e essas duas décadas foram determinantes para os estudos sociais dos

26 O Plano Doxiadis, ou Plano Policromatico, foi publicado em 1965. Tem seu nome em homenagem
ao seu idealizador o arquiteto e urbanista grego Constantino Doxiadis. O objetivo do projeto era
reformular as linhas mestras do urbanismo da cidade do Rio de Janeiro, preparando-a para o
crescimento esperado até ao século XXI. Para mais, ver OAKIM, 2012.



43

préximos 30 anos, com pesquisas, publicacdes e disciplinas sobre o tema ganhando
cada vez mais forga. Nesse periodo houve a busca por conceituar o objeto, resultando
na consolidagao e na generalizagdo do que Licia Valladares denominou dogmas e que
perduram até os dias de hoje. Dentre esses dogmas destacaram-se trés: a
especificidade da favela, favela como /6cus da pobreza e favela como uma unidade
(VALLADARES, 2005, p.147-152). O problema desse tipo de conceituagao, segundo
Valladares (2005), € o fato de sua utilizagdo prejudicar a real compreensédo da
complexidade da favela e impedir reais avangos em politicas publicas e também

assisténcia ndo-governamental, resultando apenas na manutengao do status quo.

2.3 O Narcotrafico modifica o panorama: Favela como espago de violéncia?

A eleicdo de Lionel Brizola para governador do Estado do Rio de Janeiro em
1982 trouxe mudangas nas politicas habitacionais, com projetos piloto como o
Programa de Favelas da Companhia de Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro (PROFACE)? e o “Uma Luz na Escuridao”?® (CARDOSO, 2002).
Formulou-se nesse momento uma alianga entre os governos do Estado e do municipio
que iniciaram esforgos, como o Projeto Mutirdo?°, na tentativa de urbanizar as favelas
cariocas, cujos reflexos somente seriam percebidos na década seguinte com o projeto
Favela Bairro, no mandato de Cesar Maia como prefeito do Rio de Janeiro (idem).

Os anos 1980 trouxeram também outra mudanca importante, com os cartéis
internacionais de trafico de drogas promovendo uma verdadeira revolugdo em seus
negocios, expandindo e militarizando os espagos de venda de droga. Os locais que
eram escolhidos para pontos de venda pelos cartéis ao redor do mundo eram espacos
periféricos e carentes, como as favelas e os conjuntos habitacionais (MISSE, 2003).

Na cidade do Rio de Janeiro, essa mudanca refletiu principalmente no aumento da

27 O PROFACE tem como objetivo dotar as regides de favela de saneamento basico.

28 O Projeto Uma Luz na Escuriddo foi uma tentativa de atender cerca de um milhdo de pessoas com
iluminacdo em suas casas, a custo zero. O projeto tinha como objetivo secundario facilitar a
regularizagdo da posse das casas partir da emisséo dos boletos de conta de luz.

29 O Projeto Mutirdo foi um projeto do governo municipal que remunerou os moradores das favelas
cariocas que ajudaram na urbanizagdo das comunidades em que moravam.
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violéncia e no crescimento dos enfrentamentos entre os traficantes e a policia, ou
entre bandos rivais pelo controle do trafico nos morros. (LEITE,2008, p.16).

Os anos de 1990 no Rio de Janeiro foram marcados pela violéncia urbana,
exemplificados por arrastées e chacinas como a da Candelaria e a de Acari (LEITE,
2000), além da agdo dos esquadroes da morte e da gratificagao faroeste®. Foi sobre
esse cenario que Marcia Leite conceituou a ideia de “cidade em guerra” com diversos
significados que extrapolavam os conflitos entre policiais e bandidos, remetendo tanto
a inseguranga vivida pela classe média, que n&o via as politicas publicas existentes
como solugdes eficientes, quanto a representacao por setores da midia da realidade
(LEITE, 2000, p.74).

Os moradores da favela foram inseridos nesse enquadramento de
desconfianga e se organizou uma nog¢ao de sociabilidade urbana do Rio de Janeiro
que dividiu a sociedade entre os ‘cidaddaos de bem” e os “vagabundos”
(TEIXEIRA,2014, p.81). Dentro dessa logica de sociabilidade violenta (MACHADO DA
SILVA, 2004), iniciou-se o importante trabalho preventivo de ONGs buscando diminuir
o envolvimento de jovens com o trafico de drogas (TEIXEIRA,2014, p.83) e
intensificando a luta pelo respeito aos direitos humanos durante incursdes policiais
nas favelas cariocas, constituindo-se como importante forga contraria a violéncia
policial entdo vigente (LEITE, 2000).

O final do século XX trouxe também politicas urbanas importantes tais como a
construgédo da Linha Amarela, o Projeto Rio-Cidade e o Favela Bairro. Essa ultima
buscou revisar a percepcado da favela, construindo uma nova compreensdo da
comunidade agora tal qual um bairro, fato que, em tese, potencializaria a integragéo
social daquele territorio (CARDOSO,2002). O projeto foi reflexo da mudancga na ideia
de politicas direcionadas a favela, substituindo remogao por urbanizagédo, mesmo que

a légica de segregacao favela-asfalto se mantivesse. O Favela Bairro utilizou como
“eixo central a realizagcao de obras de infraestrutura, com a abertura de acessos e a

criacdo de uma via de circulagao interna, realizagdo de obras de saneamento,

eliminagdo das areas de risco e construcdo de equipamentos publicos”

30 A gratificagao faroeste ou gratificagdo por bravura era um abono salarial para policiais instituido pelo
governo Marcello Alencar. A partir de avaliagdes internas na Policia Militar, os policiais poderiam
receber até 150% por seus desempenhos, associados a mortes de suspeitos e agcdes policiais. Nesse
periodo a taxa de mortes em confrontos com traficantes subiu e ajudou a cunhar o apelido de
gratificagéo faroeste.
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(CARDOSO,2002, p.45-46). O resultado de todo esse processo, no entanto, foi a

reformulacao do esteredtipo da favela:

Sintetizando todo esteredtipo da favela, os simbolos da violéncia darao
projecdo a questao urbana da cidade, resumindo-a sob a politica de “guerra
contra o crime”. As iniciativas de urbanizacdo das favelas representaram uma
mudanga significativa, e serdo recordadas como as maiores politicas
urbanizadoras de favelas do Rio. Mesmo que o Favela-Bairro tenha sido bem
recebido, as questdes relacionadas a violéncia continuaram a se constituir
como a sintese do “problema” carioca, sendo a urbanizagdo uma iniciativa
incapaz de modificar esse cenario (NUNES,2015, p.42).

Nos anos 2000 a tematica da seguranga publica voltou aos holofotes. O
governador do Estado do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho, criou o Grupo de
Policiamento em Areas Especiais (GPAE)3', projeto embrionario de policiamento
comunitario, que acabou desmontado alguns anos depois, no governo de sua
sucessora, Rosinha Garotinho. A proposta langcava as bases para um projeto de
policiamento preventivo e, se necessario, repressivo (ALBERNAZ, CARUSO e
PATRICIO, 2007, p.48) que se aproximava da ideia de policiamento comunitario que
seria mais tarde retomada pelo projeto das Unidades de Policia Pacificadoras (UPP).

Durante o governo Garotinho foi também langado o Mutirdo pela Paz, uma
experiéncia que também antecipou varios aspectos do projeto das UPPs, criado no
governo Sérgio Cabral. Conforme apresentado por Lia Rocha (2008), uma
comunidade?®? proxima a residéncia oficial do governador do Rio de Janeiro foi em
1999 ocupada por policiais e projetos sociais apos uma troca de tiros entre traficantes
e policiais alcangar o asfalto e quase atingir o Palacio Guanabara. Em entrevistas
realizadas pela pesquisadora, os moradores da regido relatam que esse processo de
ocupacao foi um real fator para melhora da qualidade de vida, permitindo até mesmo
um movimento de retorno de pessoas que haviam saido daquele territério por medo e
também possibilitando a economia local florescer com o turismo social implementado
na regido (ROCHA,2008, p.197-198). Como os proprios moradores destacam,
entretanto, o trafico n&o foi extinto, apenas perdeu seu poder militar e
consequentemente de coagao (idem).

310 GPAE foi baseado a partir do Grupamento de Aplicagéo Pratico-Escolar (GAPE) instalado no morro
da Providéncia nos anos 1990. O “grupamento era formado essencialmente por recrutas e visava ser
um laboratério de praticas comunitarias de policiamento. O carater inovador do projeto estava na
permanéncia diuturna dos policiais na favela, realizando o policiamento regular, o que facilitaria um
contato mais proximo com seus moradores e o rompimento de um longo histérico de incursdes policiais
pontuais” (ALBERNAZ, CARUSO e PATRICIO, 2007, p.40).

382 A autora para proteger seus informantes nao relata qual é a favela, mesmo que apresente diversas
das caracteristicas da mesma. Para mais ver ROCHA,2008.
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Existiam, conforme o relato de Rocha, duas explicagdes principais, segundo os
moradores da regido, para a maior tranquilidade na regido apds a ocupagao: o
reduzido tamanho da favela e a proximidade da localidade da sede do Batalhdo de
Operacdes Policiais Especiais, o Bope. Entretanto, Lia Rocha ressalta que a ideia de
tranquilidade e de paz era algo construido muito mais “de fora para dentro”,
principalmente por existir evidéncias fortes de que o poder paralelo ainda residia
naquele espago, mesmo nao sendo admitido oficialmente tanto por moradores quanto
pelo governo (ROCHA,2008, p.200-203).

Apesar da propaganda, parte da populagdo dos morros cariocas mantém a
sensacgao de inseguranga quanto a agao da policia, baseada, principalmente, pelos
recorrentes abusos realizados em incursdes anteriores contra o crime organizado
(MACHADO DA SILVA e LEITE, p.008). Dessa forma, existem ainda problemas e
questdes a serem resolvidas conforme o projeto evolui. Como Machado da Silva
afirma, apenas com a interacdo da populacdo local com o novo modelo de agao
coercitiva utilizado pela UPP que as divergéncias e as solugdes aparecerao,
permitindo melhor capacitar o projeto a transformar seus controles coercitivos de
forma mais especifica para cada regido (MACHADO DA SILVA,2015, p.21).

2.4 A Unidade de Policia Pacificadora e a seguranga publica

A eleicao de Sérgio Cabral em 2006 fez a agao policial retomar seu passado
violento. Contudo, a mudancga foi duramente criticada, levando o governo do Estado a
rever sua politica de segurancga. Assim, criaram-se as bases para a formulagédo da
proposta de Policia Pacificadora para tentar resolver esse novo problema que se
apresentava (NUNES,2015).

A primeira UPP foi implementada no Morro Santa Marta, localizado em
Botafogo, em 19 de dezembro de 2008. Mais 37 unidades foram instaladas até o final

de 201433, O programa de pacificagdo € composto por quatro etapas: intervengao

33 O site oficial da UPP somente contabiliza as unidades instaladas até o final de 2014, logo
trabalharemos com esse numero oficial. No entanto, em 2015 ja foram implementadas quatro unidades
confirmadas: Vila do Jodo, Baixa do Sapateiro, Parque Unido e Praia de Ramos.



47

tatica, estabilizacdo, implantacao da UPP e avaliacdo e monitoramento34. Além disso,
ha duas classes de UPPs, a classe A com mais de 400 policiais e a classe B com um
efetivo entre 400 e 100 policiais.

A implantacédo da UPP é precedida pela ocupagao das localidades pela propria
policia que alerta previamente a populagdo sobre a operagédo. O objetivo do aviso
prévio & reduzir o confronto com traficantes de drogas e, assim, diminuir a
possibilidade de obitos na operacdo, garantindo sua qualidade pacifica. Substituem-
se as invasdes policiais por uma abordagem mais comunitaria, 0 que, em programas
anteriores como o GPAE, mostrou-se mais efetivo (FBSP,2012, p.21).

O processo de ocupacgao se demonstra totalmente distinto daqueles realizados
a dezessete anos que mobilizavam 1500 homens para ocupar os morros do Pavao
Pavaozinho e do Cantagalo. Agora eram apenas 120 policiais para ocupar a
comunidade com técnicas de policiamento comunitario (BAIENSE, 2012, p.192). Com
o projeto de pacificagdo, contudo, foi necessario emitir um decreto para transformar
as bonificagbes pagas a policiais comunitarios®® em gratificagdes e estimular essa
proposta de policiamento (MISSE,2014, p.677).

Os “rituais da pacificacdo” (DAVIES, 2014) implicaram, em primeiro lugar, a
justificagdo da ocupagéo policial, com a constru¢ao de duas diferencas entre
o policiamento de proximidade e as predecessoras incursées pontuais dos
batalhdes: uma de método — “a retomada do territério” e a prestagcéo de
servigos versus a incurséo e os tiroteios — e outra de objetivo — o fim da
ostensividade armada do ftrafico versus as apreensdGes e as prisoes.
Implicaram também um enorme investimento em tornar visivel a “nova
ordem”, com placas nos arredores das favelas, pintura das pichagbes das
siglas das facgdes, inscricdo “UPP” nas antigas bocas de fumo, hasteamento
da bandeira nacional e da policial, distribuicdes de policiais pelo territério e
instalacdo de uma sede (ARAUJO SILVA e CARVALHO, 2015:66).

O projeto da Unidade de Policia Pacificadora prometia resolver a falta de
conexao entre a policia e a comunidade com a constru¢cao de uma base de operacoes
na regido e a presenga de um efetivo de policiais permanentes no territdrio
(MACHADO DA SILVA e LEITE, 2008). Até aquele momento, a relagcdo entre
traficante e morador se baseava, sobretudo, no medo e na vivéncia no territorio, onde
conviviam diariamente, enquanto a policia era percebida como um fator externo que

surgia apenas pontualmente. Com a instalagao da UPP a proposta era criar um vinculo

34 Esse programa comegou a ser respeitado a partir da ocupagdo no Chapéu Mangueira/Babilénia em
junho de 2009 (MISSE,2014, p.678).

35 Ja existia na estrutura organizacional da Policia, a Companhia de Policiamento Comunitario, com
pagamento de bonificagdes aqueles que trabalhassem nesse setor. Para mais, Misse 2014.
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na regiao entre policiais e moradores e, teoricamente, resolver o problema da policia
como fator externo, como até entdo essa era percebida.

A decisdo de quais favelas seriam pacificadas se justifica a partir de estudos
do Instituto de Seguranga Publica quanto a indices de criminalidade (MISSE,2014, p.
677). Contudo, Daniel Misse considera duas explicagdes nao confirmadas
oficialmente como mais plausiveis para compreender o porqué das escolhas: serem
comunidades localizadas em regides que estardo envolvidas nas Olimpiadas de 2016,
o chamado “cinturdo de seguranga”; e a importancia de uma facgdo criminosa
especifica na regido metropolitana do Rio de Janeiro (idem).

Ha por parte do Estado a compreensao da existéncia de peculiaridades nas
comunidades e que essas sao responsaveis por sucessos e fracassos do processo
de pacificagdo. A retorica utilizada na argumentagéo pré UPP se baseia em dois
pontos: no uso do termo “implantacdo” que remete a acdo de inserir um corpo estranho
em outro corpo, aproximando-se da ideia higienista do inicio do século XX; e na
analise das ag¢des da comunidade em relagcdo a presenca da policia, a partir das
caracteristicas especificas do local. Esta ultima caracteristica, apesar de ajudar na
alegacédo de pluralidade na atuagao da policia, apenas serviu como retérica para
defender o projeto de possiveis criticas por falhas e problemas em ocupagbes em
casos de conflito (DA CUNHA,2014, p.42).

A integracdo junto ao Estado trouxe também servicos a favela e a ideia de
“civilizar” o territério com o fim do aliciamento de criangas pelo trafico e mesmo do
controle exercido por ele na regido. Criangas e adolescentes formavam durante o
processo de pacificagdo um segmento importante bastante focado pelo projeto da
UPP social, dado que seriam o elo mais fragil e suscetivel a ingressar no mundo do
crime. Agora aquele espago experimentaria a paz com livros no lugar de fuzis (DA
CUNHA, 2014, p.48).
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3. A COMUNICAGAO E FAVELA: ENTRE A TEORIA E A PRATICA

3.1 A Teoria

Analisar o atual estagio de desenvolvimento das telecomunicacbes e da
internet permite concluir que a maior parte das informagdes que recebemos
diariamente é transmitida pelos meios de comunicagcao mais tradicionais. Até o século
XVIlI a imprensa era apenas um dos bragos dos partidos politicos, dado que era
financiada prioritariamente por esses, resultando em um conteudo que priorizada a
propaganda e nao a informacgao. O inicio das transformag¢des que a industrializagao
trouxe, possibilitou romper com essa censura e alcancgar a liberdade, permitindo a
imprensa tal qual conhecemos comecar a se desenvolver no século XIX. Também se
desenvolveu a positivagao do trabalho jornalistico, e consequentemente formulou-se
também o mito do Quarto Poder3®.

A relacdo entre midia e politica é tema de trabalhos da Ciéncia Politica e dos
estudos de comunicacdo. Nos Estados Unidos, onde a area de estudos de midia
remonta sua origem a primeira metade do século XX, ha uma extensa produgao
académica sobre o tema. S6 para citar alguns autores mais renomados, temos Gaye
Tuchman, Robert Hackett, Paul Weaver, Daniel Hallin e Paolo Mancini. No Brasil o
campo vem se consolidando, particularmente a partir do retorno do pais ao regime
democratico. Ja ha uma extensa bibliografia sobre midia e politica produzida em
nosso pais, com destaque aos estudos sobre as eleicdes (ALDE, MENDES,
FIGUEIREDO, 2007; MIGUEL, 2002; HEREDIA, 2008; BEZERRA, 2005).

O papel da imprensa €, segundo alguns tedricos da democracia — pautados
principalmente pelo conceito de liberdade positiva —, ser um dos principais meios pelo
qual os cidadaos se informam para ndo apenas melhor exercer seus direitos, mas
também expressar suas preocupagdes quanto a sociedade e ao Estado
(CHRISTIANS, FERRE E FACKLER, 1993). Outros tedricos, contudo, utilizando as

36 O conceito de Quarto Poder se baseia principalmente nos conceitos de liberdade negativa e liberdade
positiva da teoria democratica. A partir destes, o jornalismo formulou dois papéis que deveria cumprir:
vigiar o poder politico, protegendo os cidaddos de eventuais abusos de poder, e exercer seu papel
publico de informar a sociedade (TRAQUINA, 2012).
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ideias de liberdade negativa, compreendem a imprensa apenas como o guardido da
sociedade diante de possiveis abusos de poder por parte do governo.

Antes de continuar € importante definir o campo de atuagdo dessa midia.
Segundo Adriano Rodrigues, o “‘campo dos media é a instituicdo que possui a
competéncia legitima para criar, impor, manter, sancionar e restabelecer a hierarquia
de valores, assim como o conjunto de regras adequadas a respeito desses valores”
(RODRIGUES, apud. LOPES E SILVA, 2011, p.38). Assim, conforme Lopes e Silva
(2011) afirmam, o media age como conector do mundo moderno, afetando as praticas
sociais e autoproclamando-se espacgo de exercicio de cidadania (LOPES E SILVA,
2011, p.38-39).

Estudar os media é estudar, segundo Wilson Gomes, o principal mecanismo
de visibilidade publica na contemporaneidade (GOMES, 2008, p.143). O estudo da
midia ndo se propde a discutir sobre estimulos midiaticos, mas sobre como se
processam as disputas entre as distintas perspectivas, emergindo desse confronto a
consciéncia politica de cada individuo. O objetivo desse tipo de estudo é analisar o
processo de interagdo comunicativa, relacionando-o ao sentido construido e como
este afeta o outro, permitindo considerar “as perspectivas dos media e dos sujeitos
afetados sob o prisma da interagdo” (CAL, 2014, p. 92-93). Tal qual Rousiley Maia
afirma, é preciso lembrar que a midia ndo € um canal neutro de informacado, mas uma
instituicdo com relagdes junto a outros atores sociais (MAIA, 2008a:95), além de
possuir codigos de conduta préprios e interesses econdmicos como fatores
importantes e influentes em suas decisbes de pauta (FERES JUNIOR et all, 2015;
LYCARIAO, MAGALHAES e ALBUQUERQUE, 2015). Nesse sentido, ao estudar o
processo de tematizacdo midiatica podemos melhor compreender sua construgao e
questionar posicdes e praticas existentes, o que nos permite tanto politizar os temas
abordados como interagir com os sujeitos envolvidos e a ressignificagao dos assuntos
(CAL, 2015:3).

Em uma sociedade democratica, o papel da midia ndo € ser meramente um
servigco de informacg&o objetiva, mas também emitir opinido, desde que contemple
todos os posicionamentos e opinides em seus distintos meios de comunicagao. Seria
o que Nelson Traquina denomina de “mercado de ideias” (TRAQUINA, 2012). Essa
dependéncia se intensifica quando adotamos uma posicao liberal-pluralista para qual
€ necessaria a oferta de alternativas para que o leitor/espectador possa exercer sua
livre escolha, como no mercado (SARTORI, 1994; MIGUEL 2004). Se a informagao
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mediada é fundamental para a formacéo da opinido publica em qualguer momento da
vida democratica. Como sintetiza Luis Felipe Miguel

é possivel dizer que, para que o cidaddo seja capaz de fazer uma opgao
politica consciente, ele precisa estar provido de informacdes adequadas
sobre: (a) quais sdo os projetos em disputa, quem os apoia, quais interesses
eles promovem e quais prejudicam; e (b) o mundo social, isto é, quais sdo os
desafios a serem enfrentados, as alternativas possiveis e suas
consequéncias... O que esta em jogo sdo os principios de percepgao do
mundo politico e social, envolvendo crengas, valores e convicgdes. Os fatos
nao precisam apenas ser apresentados, eles precisam ser selecionados,
interpretados, encaixados em narrativas dotadas de poder explicativo, ter seu
peso relativo avaliado (MIGUEL, 2004, p. 130).

Seguindo essa légica idealista da profisséo jornalistica, o papel do profissional
da comunicagdo € servir a opinido publica, vigiando tanto a liberdade como a
democracia (TRAQUINA, 2012). Uma mitica ao redor do papel e da atividade
profissional do jornalista foi construida pautada em dois conceitos chave: objetividade
e parcialidade. Essa logica, segundo Traquina, atrairia jovens estudantes de
comunicagao:

Devido a importancia da "relativa autonomia" dos jornalistas, a existéncia de
valores e normas profissionais, bem como a pujanca de toda uma cultura que
atrai um numero significativo de jovens que ja acreditam na mitologia
jornalistica, a crescente capacidade por parte de diversos agentes sociais em
participar e, as vezes, vencer (n)o xadrez jornalistico, defendemos a posi¢ao
de que seria mais correto afirmar que o jornalismo € um Quarto Poder que
defende sobretudo o status quo, mas periodicamente realiza o seu potencial
de contrapoder (TRAQUINA, 2012, p.202).

Devemos destacar, conforme Rousiley Maia faz, a importancia dos na
sociedade, ao alimentarem tanto as informagdes como os discursos que circulam na
mesma, além de criar novos espagos para os sujeitos produzirem “sentido de si
mesmos, da relacdo com outros, o que frequentemente se entrelaga com as
instituicbes e os padrdes culturais arraigados” (MAIA, 2008b, p.209). Além disso,
como a propria autora afirma, o material apresentado possui o potencial para
transformar as relagbes do cotidiano, dramatizando conflitos, relacionando-os a
valores e, principalmente, politizando as experiéncias vividas (idem). Assim, ha um
importante papel nas lutas politica e social que a midia deve cumprir.

O objetivo dos veiculos midiaticos com esse tipo de cobertura é transmitir uma
imagem de imparcialidade, de que seu trabalho é expor a realidade “tal como ela
seria”. A discusséo sobre a parcialidade jornalistica remete a uma série de questdes,
tanto tedricas, sobre os papéis da imprensa e da midia de massa na democracia
contemporanea, quanto historicas, sobre a construgao social das rotinas produtivas
do jornalismo e da prépria nogao de objetividade. Diversos autores destacam o carater

social e historicamente construidos desses valores que hoje estdo tao incorporados
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ao discurso jornalistico que acabam sendo naturalizados, sem perceber a dificuldade
em defini-los.

O ato de tomar posicao realizado por parte dos meios de comunicagédo nao é
um problema em si (TRAQUINA, 2012). Em sociedades democraticas, nao € esperado
dos meios de comunicagao que apenas oferegam objetivamente um servigo neutro de
informacdo ao seu usuario, mas que também emitam opinido sobre os assuntos
abordados. Entretanto, para o melhor funcionamento da sociedade € imprescindivel
que todos os posicionamentos e opinides sejam contemplados pelos distintos meios
de comunicagao, como em um “mercado de ideias” (TRAQUINA, 2012). Assim, essa
€ acao se torna verdadeiramente democratica (idem). A importancia de contemplar
diversas opinides se baseia principalmente pela grande relevancia que esses
possuem na construcdo da realidade através de seus discursos, gerando
conhecimento e também respondendo a questdes cotidianas (SOUSA, 2002).

No entanto, a realidade nos demonstra um panorama distinto desse ideal
democratico, no qual o apelo mercadolégico possui prioridade nas decisdes dos
jornais quanto as perspectivas que s&o veiculadas (LYCARIAO, MAGALHAES e
ALBUQUERQUE, 2015). Os grandes meios de comunicag¢do utilizam todos os
formatos textuais e visuais para influenciar a opiniao do leitor sobre o tema veiculado
(ALDE, 2004) e, em busca de blindar-se de criticas quanto & possivel parcialidade de
sua cobertura, afirmam basear sua produgado jornalistica em dois valores, a
objetividade e a imparcialidade — valores presentes, inclusive, em alguns manuais
jornalisticos de suas redagdes para reforcar essa posi¢cao (FERES JUNIOR et al.,
2015).

Ha, contudo, alguns indicativos da parcialidade veiculada que podem ser
facilmente percebidos: a repeticdo de significantes, tais como temas e expressdes de
valor (HACKETT, 1984), a insisténcia em cobrir alguns fatos, a omissao de alguns
temas considerados embaragosos a seus aliados e a recorréncia de mentiras
(BREED, 1955; CHOMSKY e HERMAN, 1979). Outro mecanismo capaz de ajudar a
perceber a parcialidade da cobertura midiatica é presenca da naturalizagdo de
opinides nos textos, apresentando-as como se fossem globais, o que contribui, ao
mesmo tempo, com o discurso da imparcialidade, dissimulando o enquadramento
ideoldgico utilizado pela midia (HACKETT, 1984). Essa ultima caracteristica, segundo

Luis Felipe Miguel e Flavia Biroli, ignora os conflitos sociais existentes e impossibilita
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a veiculacdo de vozes que nao compartiham a visdao apresentada pela midia
(MIGUEL e BIROLI, 2010).

E preciso compreender que a noticia é uma estéria, que segundo Park,
reencarna as novelas populares em outra forma literaria (PARK, apud. TUCHMAN,
1976). Para discutirmos quanto a tematica da objetividade, por sua vez, podemos
partir da compreensao da rotina do jornalista. Ha duas importantes caracteristicas que
devemos levar em consideracdo quando analisamos a produgao jornalistica: a
velocidade em que a histéria precisa ser escrita para sua publicagdo no dia seguinte,
e as concepcdes que o editor possui acerca dos fatos que influenciarao e chamarao
mais a atenc¢ao dos leitores.

A questao da objetividade, segundo Gaye Tuchman (1976), deve ser entendida
a partir do imperativo de o jornalista ser obrigado a tomar decisdes acerca falibilidade,
viabilidade e “verdade” da noticia sem possuir tempo util para analises reflexivas.
Construir a noticia, neste contexto, deve ser um processo simples e direta, reduzindo
possiveis criticas ao trabalho. Muitas vezes, segundo a autora, o modo mais simples
para o jornalista proceder é apresentar os dois lados do fato sem buscar a veracidade
das declaracées dos mesmos.

O repodrter quando escreve sua noticia corre contra o tempo para entrega-la, ja
que a mesma necessita passar pelo crivo da redacédo para somente entdo entrar na
edicdo do jornal e ser veiculada, na maioria dos casos, no dia seguinte ao
acontecimento narrado. Nesse seu dia a dia, o jornalista esta sujeito a ter que, em um
curto espaco de tempo, decidir sobre questdes importantes relacionadas a falibilidade,
viabilidade e veracidade de informacdes veiculadas em seu texto (TUCHMAN, 1976).

Como resultado do processo de reducdo de possibilidades, a construgcdo da
noticia®” se torna fragil e pouco qualificadas?, explorando superficialmente apenas os
dois lados de um mesmo fato, sem investigar a veracidade das informacgdes
apresentadas pelos personagens (DOLL e BRADLEY, 1974). Além deste obstaculo
ainda ha a prépria redacdo do jornal, conforme ja citado. E crucial que o repérter,
antes de entregar a matéria, analise as preferéncias do corpo de editores para evitar

apresentar uma proposta textual contraria a linha editoria do jornal, que seria a mesma

37 Entendemos as noticias aqui como resultado de um processo de produgdo com trés fases: selecgao,
transformacgéo e consumo (BECKER, 2009; TRAQUINA, 2012).

38 Apesar de muitos afirmarem que a parcialidade é o contraponto da objetividade isto ndo é verdade.
Segundo Miguel e Biroli, cabe a compreensao da existéncia de uma complexa rede de relagdes que
envolvem os fatos esse papel. Para mais, ver MIGUEL e BIROLI, 2010.
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do proprietario (TUCHMAN, 1972, p.77). O autor também precisa se preocupar com o
que escreve para evitar processos legais por difamagao e calunia. Neste sentido, a
perspectiva do jornalista é agir cautelosamente com vistas a evitar problemas futuros
com a sua estoria.

A parcialidade adotada pelo jornalista no processo de formagao da noticia se
realiza, segundo Denis McQuail (MCQUAIL apud HACKETT, 1984), de diversas
maneiras, como, por exemplo, a utilizacdo de argumentagdes especificas, de coleta
de provas para defender um ponto particular, de utilizacdo de fatos e comentarios
tendenciosos e do uso da propria linguagem. O favoritismo, mesmo que nao
reclamado pelo jornal, se explicita nessa transmissao de juizos de valor, a qual
Hofstetter (1976) chamou de parcialidade partidaria.

Ha diferentes razbes que explicam a parcialidade midiatica. Primeiramente, ha
a desconstrugao da concepgao de “parede de separagao” entre as paginas editoriais
e a de noticias, o que altera a forma como a politica é tratada pelos artigos e
reportagens "nao-opinativos" (PEAKE e ESHBAUGH-SOHA, 2008). O contraponto
para esta objetividade ndo é a parcialidade, como afirmam Doll e Bradley (1974), mas
a nocao de que qualquer discurso € “situado e marcado por uma rede complexa de
relagcbes” (MIGUEL e BIROLI, 2010). As noticias ndo partem de um vacuo que
permitiria aos meios jornalisticos informar a realidade — a qual, quando no singular,
ignora as diferengas que nos cerca — sem serem influenciados pela mesma. Mesmo
se as noticias partissem do vazio, para Stuart Hall, estas também conseguem
facilmente reproduzir as intengdes de seus produtores (HALL, 1982, p.64).

Outra desconstrugao importante realizada pelos estudos da midia diz respeito
a compreensdo de uma divisdo nos jornais impressos entre o que se afirma ser
conteudo dos “textos opinativos” e o conteudo dos “textos noticiosos”, auxiliando na
explicacdo sobre a tomada de posi¢cao por parte da midia (PEAKE e ESHBAUGH-
SOHA, 2008). Existem, segundo Peake (2007), duas motivagdes provaveis para os
posicionamentos que s&o tomados: uma sociolégica e outra econémica.

Segundo a explicagdo sociolégica, a soma entre o ambiente nas salas de
redacdo e o desenvolvimento de uma cultura politica organizacional propria
impulsiona a escolha de alguns vieses em detrimento de outros pelos peridédicos
(BARRETT e BARRINGTON, 2005). Ja o viés econdmico destaca que a audiéncia é
um fator importante a ser considerado nas decisdes, dado que, como o jornal é

também um produto mercadolégico, a relacdo do periédico com o leitor-cliente € um
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fato imprescindivel para sua manutencéo (PEAKE, 2007; LYCARIAO, MAGALHAES,
ALBUQUERQUE, 2015).

Além disso, a midia impressa é muito lida pelos setores “formadores” de
opinido, elites econbmicas, sociais e politicas, e detentores de poder de decisao.
Finalmente, dada o oligopdlio que é a grande midia no Brasil, as principais fontes
noticiosas pertencem aos grupos proprietarios dos maiores jornais do pais: O Globo
e Folha de S. Paulo. Na internet, que poderia ser uma valvula de escape desse
monopolio, isso ndo é diferente, pois os sites noticiosos desses jornais e do Estado
de Sao Paulo, o terceiro grande jornal, sdo as principais fontes de referéncia de
conteudo noticioso, tanto para a midia mainstream (outros jornais e revistas pelo Brasil
afora) quanto para sites noticiosos e blogs da internet.

Assim, a cobertura jornalistica oferece um bom proxy sobre a comunicagao
politica em nossa sociedade, ou seja, para a avaliagdo da relagéo geral entre midia e
politica, a despeito das grandes transformacgdes pelas quais a sociedade e a propria

midia tém sofrido.

3.2. A Representagao da favela na midia impressa

3.2.1 Metodologia

A analise que construimos neste capitulo busca entender a relacdo entre a
midia impressa e a representacao que foi formulada para as favelas do Rio de Janeiro
antes, durante e apds a implementacdo das Unidades de Policia Pacificadora nas
comunidades. O banco de dados que utilizamos foi gentilmente cedido pelo CEVIS39,
O periodo analisado pelo grupo compreende o intervalo entre os anos de 2007 e 2011,
com textos dos jornais “O Globo” e “Extra”. A coleta das noticias codificadas obedeceu
a escolha de vinte localidades com a presenca de Unidades de Policia Pacificadora:
Alemao, Andarai, Babilénia, Batan, Borel, Cabritos, Cantagalo, Chapéu-Mangueira,

Cidade de Deus, Coroa-Fallet-Fogueteiro, Formiga, Macacos, Prazeres-

39 Queremos agradecer a equipe do CEVIS nas figuras de Lia Rocha e Luiz Antonio Machado que
gentilmente cederam a base de dados.
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Escondidinho, Providéncia, Salgueiro, Sdo Carlos, Sao Joao-Matriz-Quieto, Santa
Marta, Tabajaras e Turano. Também foram definidas pela pesquisa também trés
localidades de controle Maré, Rocinha — mesmo que pacificada em 2012 — e Vila
Kennedy.

Apos essa coleta, 32 codigos que foram utilizados nas analises dos textos

jornalisticos ja coletados:

1- Descricdo de confrontos ou invasdes de grupos rivais, traficantes ou
milicianos;

2- Descrigcao e confrontos ou ocupagao temporaria da favela pela policia;
3- Cidade Partida;

4- Exploracédo da economia na favela pelo trafico ou milicia,

5- Medo,

6- Relacao Favela-Asfalto;

7- Intervencdes no cenario das favelas;

8- Relacao Policia-Moradores;

9O- Elogios-Defesa da UPP;

10-  Critica da UPP;

11- Recusa da UPP;

12-  Definicdo da Politica da UPP;
13-  Caracteristicas da UPP;

14-  Cerco;

15- Paz;

16- Pacificacao;

17- Comando da UPP;

18-  UPP Social;

19-  Territorios da Paz;

20-  Circulagao;

21-  Discursos sobre Seguranga Publica;
22-  Acgdes da UPP no Territ6rio;
23- Bandeiras;

24- Periodo da Ocupacéo;

25-  Ordem Publica;

26- Religiao;

27- Falas sobre Moradores;
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28-  Acdes Policiais pos-UPP;

29- Associagao de Moradores;

30-  Vitimizacao;

31-  Expectativa de chegada da UPP; e

32- Megaeventos.

A codificagdo realizada pelo CEVIS permitia que o mesmo cédigo fosse
utilizado mais de uma vez por noticia analisada, associando-o, em alguns casos, a
diversos subcddigos para diferencia-los. Para esse trabalho, no entanto, essa diviséo
nao foi mantida, pois decidimos pela definicao do texto jornalistico como a unidade de
analise, considerando apenas um cédigo de cada tipo por unidade de analise,
descartando as outras apari¢coes repetidas e as subcodificacdes utilizadas, resultando
em apenas 32 codigos. Os codigos “Recusa da UPP”, “Religido” e “Territorios da Paz”
nao obtiveram nenhuma codificagcdo nas comunidades que analisamos. O cédigo
“Megaeventos”, por sua vez, foi citado em 17 oportunidades, porém nao sera discutido
ou quantificado em nosso estudo, pois o tema que € analisado ndo faz parte da
discussao proposta neste trabalho.

A codificagado quantitativa foi a metodologia escolhida para discutir a cobertura
midiatica. Para facilitar tanto a visualizacdo como a comparacdo entre os dados
obtidos, os cddigos analisados foram agregados em trés grupos: “Confrontagao”,
‘UPP” e “Realidade na Favela”. O primeiro grupo visa agregar os dados sobre
situacbes nas quais a representacido da Favela esta relacionada ao medo e aos
confrontos realizados nesses espacgos; o segundo busca apresentar a imagem das
UPPs nos jornais; por fim, o terceiro grupo agrega os codigos que discutem o cotidiano
da favela e as relacbes dessa comunidade com a sociedade e com o poder publico.
A divisdo se deu da seguinte maneira:

e Confrontagao (5 codigos): Descricao de confrontos ou invasdes de grupos rivais,
traficantes ou milicianos; Descricdo e confrontos ou ocupacgao temporaria da favela
pela policia; Medo; Cerco; e Vitimizagao.

e UPP (13 codigos): Elogios-Defesa da UPP; Critica da UPP; Definicdo da Politica
da UPP; Caracteristicas da UPP; Comando da UPP; UPP Social; A¢des da UPP
no Territorio; Ordem Publica; Periodo de Ocupacéo; Discursos sobre Seguranga

Publica; Pacificacao; e Acdes Policiais apds a Instalacdo das UPPs.
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e Realidade na Favela (10 codigos): Exploragdo da economia na favela pelo trafico
ou milicia; Relagao Favela-Asfalto; Intervenc¢des no cenario das favelas; Relagao
Policia-Moradores; Circulacédo; Bandeiras; Paz; e Associacao de Moradores.

A decisao sobre as favelas que seriam estudadas foi tomada comparando a
quantidade de ocorréncias entre as comunidades listadas e escolhendo aquelas com
numero mais proximo de recorréncia. S&o elas: Borel, Cantagalo, Chapéu Mangueira,
Macacos e Maré. Utilizamos apenas a Maré como grupo de controle por dois motivos:
o fato de a Rocinha ter sido pacificada em 2012, o que prejudicaria sua qualidade de
controle; e a Vila Kennedy n&o possuir entradas no banco de dados que a consideram
a localidade principal em nenhuma das noticias na qual ela é citada, impedindo-nos,
assim, de afirmar que os codigos sao relacionados a localidade.

A discussao sera conduzida da seguinte forma: primeiramente apresentamos
os dados para cada uma das comunidades estudadas. Em segundo momento
analisamos os dados divididos entre zona sul e ndo zona sul para efeito comparativo.

Na terceira parte discutimos os dados relacionados ao caso controle.

3.2.2 O Caso Controle: O complexo da Maré

Conforme explicado anteriormente, o Complexo da Maré n&o foi pacificado
durante o periodo estudado, o que permitiu escolhe-lo como caso controle para
analisar a representagao da pacificagao a partir dos jornais. O grafico abaixo (Grafico
1) apresenta a cobertura temporal do complexo que teve uma tendéncia negativa,
reduzindo seu numero em 87% das codificagdes do inicio em 2007 até o ano de 2011,
uma caracteristica oposta a que veremos na cobertura das favelas pacificadas nas
proximas sessdes. Com 140 textos apresentando uma soma total de 314 codigos, o
complexo possui uma cobertura média de 2,25 cddigos/noticia, pouco inferior aquela

que apresentada pelo conjunto de favelas pacificadas, 2,31.
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Grafico 1 — Evolugéo da cobertura do Complexo da Maré ao longo do tempo
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Nota: Elaborado com base em dados extraidos da base de dados do CEVIS.
Fonte: O autor, 2016..

Grafico 2 — Divisao por grupos de codigos da cobertura do Complexo da Maré

¢

Nota: Elaborado com base em dados extraidos da base de dados do CEVIS.
Fonte: O autor, 2016.

O grupo de cdédigos “Confrontagao” com 154 aparigdes foi aquele com maior
percentual de codificacbes quantitativamente e percentualmente, 49% do total da
cobertura reservada ao Complexo da Maré. Destacaram-se os codigos “Vitimizagao”

e “Cerco” com 48 e 39 codificagbes, respectivamente. A recorréncia do codigo
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“Vitimizacao” foi um reflexo importante do estilo de cobertura da Maré realizada pelos
jornais. A localidade esteve representada nos periddicos como uma regido de
violéncia, onde os conflitos eram frequentes entre os traficantes*® e entre estes e a
policia*!. Esses confrontos resultaram em inimeras vitimas inocentes e em diversos
protestos na regido que acusavam policiais pelas mortes de criangas*? durante
confrontos no complexo. O Batalhdo de Operagdes e Policias Especiais (BOPE)
conduziu algumas operagdes naquele territério com o objetivo de retornar aquele
espaco a tempos mais pacificos, poréem, ndo obteve sucesso. O codigo “Cerco”
também esteve relacionado a esses confrontos recorrentes na regido, tanto entre
criminosos de facgdes rivais*®* como entre traficantes e policiais*. Também foi
codificado em noticias sobre as diversas operagdes policiais para apreender armas
foram conduzidas no periodo, coletando até mesmo armas antiaéreas.

O segundo grupo com maior quantidade de codificagdes foi “Realidade na
Favela” com 120 aparigbes, o que representou 38% do total da cobertura do Complexo
da Maré. Os cddigos mais recorrentes foram “Falas sobre moradores”, com 34
unidades, “Relagdo Favela-Asfalto” e “Interveng¢des no cenario das favelas”, ambos
com 33 codificagbes cada um. O primeiro dos trés cdodigos citados foi codificado
quando surgiram nas paginas dos periddicos algumas discussdes quanto ao
comportamento dos moradores na regido. Ja as noticias sobre intervengdes foram
recorrentes durante o ano de 2007, quando ocorreram agdes da secretaria estadual
para remover diversas familias em situag&o de risco da regido denominada Canal do
Cunha“®. A codificagdo também esteve presente em textos sobre unidades de satde
que funcionavam corretamente na regido*’, sobre as tentativas de legalizar servigos
e comércios*® e também sobre projetos-exemplo*® formados na regido. O cddigo
quanto a relagdo entre favela e asfalto, por sua vez, apareceu em textos com

tematicas bastante distintas, discutindo desde situagdes de roubo e recuperagao de

40 “Guerra do trafico na Maré faz 3 mortos e 8 feridos”, O Globo, 01 de junho de 2009.

41 “Dois mortos e dois feridos em favela na Maré”, O Globo, 12 de junho de 2010.

42 “Protesto fecha uma pista da Linha Vermelha”, O Globo, 15 de abril de 2009.

43 “Guerra do trafico na Maré faz 1 mortos e 4 feridos”, Extra, 13 de janeiro de 2008

44 “PM tapa fossos do trafico em favela da Maré”, O Globo, 26 de novembro de 2009

45 “Apreendida arma antiaérea na Maré”, O Globo, 31 de julho de 2009.

46 “Construgdes comegam a ser removidas do Canal do Cunha”, O Globo, 04 de maio de 2007.
47 “Com qualidade, nova unidade de salide da Maré atende 350 ao dia”, O Globo, 31 de dezembro de
2007.

48 “Os negocios do bem”, O Globo, 31 de julho de 2008.

49 “Projeto na Maré servira de exemplo na rede municipal”’, O Globo, 16 de fevereiro de 2009.
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carros®, até especulagdo imobiliaria na regiao®'. O cddigo também esteve associado
a tematica da violéncia, em noticias sobre o trafico de drogas®? e naquelas que
descreviam confrontos entre policiais e criminosos®3.

O terceiro grupo de codigos, “UPP”, esteve representado em apenas 13% das
codificagdes, ou 40 aparigbes. Os cddigos mais recorrentes foram “Relagao Policia-
Moradores” com 15 unidades, “Discursos sobre Seguranga Publica” e “Ordem
Publica”, com 8 aparigdes cada um. Conforme a representagdo dos jornais nos
apresentou, a relacao entre policiais e moradores ndo era das melhores no complexo
da Maré durante o periodo estudado. Com acusacgdes de ataques a inocentes e
criangas®*, os moradores criticavam bastante a agdo policial na regido, enquanto a
Policia Militar negava todas as acusacdes. Apesar de todos esses problemas com os
policiais, os cidaddos da regidao ainda acreditavam que a entrada do BOPE no
complexo poderia trazer dias de paz para o bairro®. Ao mesmo tempo em que a
policia era um dos assuntos mais recorrentes nas paginas dos jornais, 0s criminosos
também faziam parte da agenda, em discussdes sobre sua origem® e tentativas de
explicar o porqué de toda a violéncia envolvida®’. Enquanto isso, a prefeitura realizava
remogdes nas areas de risco do territorio, sem cuidar dos espagos para evitar o
retorno dos removidos para essas regides®®. A comunidade cobrava o poder publico
por solugdes, o que resultou até em uma Conferéncia sobre seguranga na regiao®. O
resultado, contudo, nao foi alcangado e mesmo a questao habitacional que parecia ter
mudado, acabou retornando ao que era antes da agdo do poder publico municipal®®.

3.2.3 O Morro do Borel

50 “Jogo de empurra para nao entrar em favela”, O Globo, 16 de novembro de 2007.
51 “Aluguéis rendem R$ 107 milhdes”, O Globo, 25 de agosto de 2008.

52 “Q entreposto do crime”, O Globo, 20 de novembro de 2009.

53 “Tiroteio em favela da Maré mata quatro e fere 7”, 20 de dezembro de 2008.

54 “Bala de fuzil tira a vida do pequeno Mateus, na Maré”, Extra, 05 de dezembro de 2008.
%5 “Moradores ansiosos pela chegada do Bope”, O Globo, 03 de maio de 2010.

% “A origem do infrator”, O Globo, 07 de dezembro de 2007.

57 “Uma guerra cada vez mais suja”, O Globo, 13 de janeiro de 2008.

58 “Nem a prefeitura cuida”, O Globo, 25 de dezembro de 2007

%9 “Maré vai discutir seguranga”, Extra, 26 de junho de 2009.

60 “Familias de volta ao Canal do" Cunha”, Extra, 19 de marco de 2008.
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Em 07 de junho de 2010, no morro do Borel localizado no bairro da Tijuca, foi
inaugurada a oitava unidade do programa das UPPs. A comunidade foi objeto das
noticias dos jornais em 146 oportunidades entre 2007 e 2011, com 360 codificagdes,
resultando em uma média de 2,46 cédigos por texto. A cobertura anual da comunidade
nos jornais apresentou crescimento ano apos ano a partir de 2008, além de apresentar
uma caracteristica importante: das 146 apari¢cdes, apenas 48 foram antes de 2010,
ano da pacificagdo. Os graficos a seguir representam a divisdo anual e por grupo de

codificacdo da cobertura do morro do Borel:

Grafico 3 — Evolugao da cobertura do morro do Borel no tempo
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Fonte: O autor, 2016
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Grafico 4 — Divisao por grupos de codigos da cobertura do morro do Borel

Fonte: O autor, 2016.

O grupo de codigos UPP representou 41% da cobertura do Borel com 150
codificagdes, dentre as quais os codigos “Pacificagao”, “Elogio a UPP” e “Periodo da
Ocupacgao” se destacam com 28, 26 e 23 apari¢des, respectivamente. O tema da
pacificacado foi codificado em matérias que destacavam desde a importancia desse
processo para o projeto®!, em uma operagdo que envolveu a ocupagdo de sete
morros®?, até as possibilidades que se abriam para a populagdo da regido®. Os
elogios as UPPs apresentados nos textos dos jornais, que surgiram apenas apos a
ocupacao em abril de 2010, foram feitos tanto pelos proprios jornalistas quanto pelo
governo ou por moradores da cidade. Destacaram-se o beneficio para a implantagao
de projetos sociais na comunidade®4, o poder, segundo José Mariana Beltrame, de
“derrubar os muros impostos pelo crime e acabar com as ilhas de violéncia que a
cidade tem”®® e a sensacgdo de seguranga que permitiu um aumento no interesse em
imoveis na regido da Tijuca®. O cddigo “Periodo da Ocupagéo”, por sua vez, foi
relacionado a saida do trafico de drogas da comunidade antes da chegada do

projeto®’, com os confrontos entre traficantes policiais® e com as agoes e reagdes de

61 “Pacificagédo”, O Globo, 28 de abril de 2010.

62 “Guerra e Paz”, Extra, 29 de abril de 2010.

63 “Bale classico no Morro de Borel”, O Globo, 09 de dezembro de 2010.

64 “Paz e Acao Social no Borel”, O Globo, 19 de maio de 2010

65 “UPP do Borel sera inaugurada dia 7 de junho”, O Globo, 26 de maio de 2010
66 “Iméveis para aluguel em alta”, O Globo, 26 de novembro de 2010.

67 “Bill é preso antes da chegada de UPP”, O Globo, 18 de margo de 2010.

68 “Trés mortos em confronto no Borel”, 30 de margo de 2010.
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cidadaos, residentes ou ndo do morro, e também do proprio trafico a ocupacgao prévia
a pacificacgao.

O grupo de codigos “Realidade na Favela” veio na sequéncia com 121
apari¢cdes, 33% do total da cobertura do morro. As codificagcbes mais recorrentes
foram “Relacdo Favela-Asfalto” e “Intervencdes no cenario das favelas”, ambas 31
vezes codificadas. O primeiro dos dois cédigos dividiu suas aparigcdes em dois perfis
distintos marcados pela implantacdo das UPPs. Antes da pacificagao, a relacio entre
favela e asfalto esteve presente em textos relacionando-a com a tematica da violéncia,
como tiroteios no asfalto® e confrontos na propria comunidade do Borel®. O pds
pacificacédo, no entanto, transformou essa cobertura, com novos temas como a ligagao
da favela com as vias cidade’’, o ressurgimento da esperancga’? e o boom imobiliario
na regido’®. Com isso, a tematica da violéncia ndo mais estava relacionada a relagéo
favela-asfalto na cobertura, substituida, assim, pelos discursos da mudanca’ e da
paz’s. O cddigo “Intervengdes no cendrio das favelas”, por sua vez, apresentou as
mudancgas ocorridas nas comunidades com a UPP, principalmente com a entrada de
projetos sociais’®, de ONGs’” e de servigos publicos’® que transformaram
permanentemente o territério.

O terceiro grupo, “Confrontagao” foi responsavel por 26% das codificagées da
cobertura do morro do Borel, com 95 cdodigos. Dois coédigos se destacaram por suas
aparicdes: “Medo”, com 32 codificagdes, e “Cerco” com 34. A ideia de medo esteve
associada a diversos personagens da cobertura: o préprio jornal’®, moradores®, nao-
moradores®!' e mesmo policiais®. Os textos tematizaram a questdo de distintas
formas, discutindo desde as agdes de criminosos, até o fim do medo a partir da

pacificagdo, quando o inferno se tornaria paz, com o fim das balas perdidas®. O

69 “PM faz operagéo no Borel para implantar UPP”, O Globo, 20 de margo de 2010.

70 “Trés mortos em confronto no Borel”, O Globo, 30 de margo de 2010.

71 “Chéacara do Céu. Acerto: uma das ruas construidas, da qual se vé a Grande Tijuca, liga a favela as
vias da cidade formal”, O Globo, 14 de novembro de 2010.

72 “Egperanca de paz a cada dia”, O Globo, 30 de dezembro de 2010.

73 “Um boom imobiliario”, Extra, 18 de novembro de 2010.

74 “Um ano de mudancas”, O Globo, 09 de junho de 2011.

75 “Serpentina da Paz”, Extra, 24 de novembro de 2011.

76 “ORQUESTRA JOVEM?”, O Globo, 02 de dezembro de 2010.

7 “ONG leva dentistas para criangas de Ciep no Borel”, O Globo, 14 de setembro de 2010.
78 “A cidadania chega ao front”, Extra, 01 de maio de 2010.

79 “Acusado de ataques no Rio é preso em Santos”, O Globo, 10 de janeiro de 2007.

80 “|oja do Carrefour nos planos da prefeitura”. O Globo, 13 de agosto de 2009.

81 “Comeércio fecha portas perto do Morro do Borel”, O Globo, 09 de abril de 2010.

82 “Antes tarde do que nunca”. 10 de outubro de 2008.

83 “Capitao tijucano comandara UPP do Borel”. O Globo, 07 de junho de 2010.
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cbdigo “Cerco” surgiu em trés tipos de noticias na cobertura da favela da Tijuca: em
noticias de crimes ou acgbes do trafico realizados na regido, como no caso da
execucdo de um adolescente na favela®*; de agbes policiais para a instalagédo da
UPP?5; ou da recordagdo dos momentos de intranquilidade antigos, como a rivalidade

entre as facgdes criminosas dos morros da regiéo®.

3.2.4 O Morro dos Macacos

O morro dos Macacos, localizado em Vila Isabel, foi pacificado oficialmente em
30 de novembro de 2010. A cobertura da comunidade pelos jornais impressos durante
o periodo estudado tem um total de 122 noticias que foram objeto de 209 codificagdes,
uma média de 1,71 cddigos por texto. O ano com maior numero de codificagdes foi
2007, ano marcado pela violéncia e pela morte de criancas e adolescentes, como a
da menina Alana® que morreu vitima de uma bala perdida apos deixar sua irma na
creche, e a da também estudante Fabiana foi executada por traficantes do morro do
Macacos em invasdo em outra comunidade®. Os outros dois anos com maior
cobertura, 2009 e 2011, foram aqueles em que, respectivamente, houve a derrubada
de um helicoptero da policia®® por parte do trafico da regido e os reflexos da instalagéo
da UPP na comunidade.

84 “Barbaridade na Tijuca”, Extra, 01 de maio de 2007.

85 “Trés presos no segundo dia de ocupagao do Borel”, O Globo, 30 de agosto de 2010.

86 “A disputa agora é... s6 pela bola”. Extra, 31 de maio de 2010.

87 “Eu quero minha filha de volta™, Extra, 6 de margo de 2007

88 “Jovem é decapitada por bandidos e policia resgata cadaver”, O Globo, 31 de Margo de 2007.
89 “Trafico mata dois PMs em queda de helicéptero”, O Globo, 18 de Outubro de 2007.
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Grafico 5 — Evolugéo da cobertura do morro dos Macacos ao longo do tempo
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Grafico 6 — Divisao por grupos de codigos da cobertura do morro dos Macacos

Fonte: O autor, 2016

O grupo “Confrontagao” foi o maior tema da cobertura sobre a favela de Vila
Isabel, com 68% da cobertura que representam 142 codificagdes. O cdodigo
“Vitimizagao”, com 51 aparic¢oes, e a codificagdo “Cerco”, com 34, foram as que mais
se destacaram e possuiam, inclusive, uma caracteristica unica dentro do conjunto de
favelas e noticias analisado: as proporcbes das aparicdes apenas desses dois
cédigos, 23,6% e 15,7%, respectivamente, estavam préximas as dos outros dois
grupos, conforme o grafico 6 apresenta, fato que néo se repetiu em nenhuma outra

cobertura de favela pacificada, demonstrando a expressividade desses codigos para
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a cobertura do morro dos Macacos. A quantidade de casos de homicidios ocorridos
na regido, como o caso de um jovem de 13 anos assassinado por outro menor na
favela®, refletiu na recorréncia do cadigo “Vitimizagdo”. O codigo apareceu apenas
no periodo anterior a UPP, quando a regi&o era tratada como dominada pela “ditadura
do trafico”®', com balas perdidas® e ataques a policiais civis®® em seus arredores. O
cbdigo “Cerco”, por sua vez, esteve presente em diversos textos que discutiam tanto
operacodes policiais nas favelas, quanto a¢des de traficantes do Macacos no morro
S&o Jodo®*. O caso da derrubada do helicoptero da policia militar durante uma acéo
policial em 2009 foi um importante evento que fortaleceu a imagem negativa da
comunidade, pois ndo so6 apenas foi um feito Unico durante o periodo, como sempre
era relembrado por autoridades em outros momentos, sendo sempre o exemplo do
porque a criminalidade deveria ser combatida e da importancia do projeto das UPPs
para a seguranga urbana.

O grupo de cédigos “Favela” contribuiu com 35 codificagdes, representando
17% da cobertura do morro dos Macacos, com as codificagdes “Relagdo Favela-
Asfalto” e “Intervengdes no cenario da favela” surgindo em, respectivamente, 12 e 9
oportunidades. O cédigo “Relagdo Favela-Asfalto” foi codificado em textos que
discutiram o pré-UPP, apresentando o entéo clima de inseguranga no bairro de Vila
Isabel aliado a promessa de dias melhores apds a pacificagdo®. As codificagbes
“Intervengdes no cenario da favela” também estiverem concentradas majoritariamente
no periodo pré-ocupacao, possuindo, contudo, uma noticia no pés-UPP%. Apesar de
antes da instalacdo das UPP, as intervencdes eram consideradas positivas, com os
textos destacando a importancia da implantagéo de servicos na comunidade®’ e das
conquistas de prémios de ONGs que trabalhavam na mesma®.

Os textos do grupo “UPP” surgiram em 32 codificagdes, 15% da cobertura do
morro dos Macacos, destacando-se os cédigos “Discursos sobre Seguranca Publica”
e “Periodo de Ocupacéao”. O codigo “Discursos sobre Seguranga Publica” apareceu

em dez oportunidades, principalmente apds a queda do helicéptero, evento utilizado

9 “Jovem de 13 anos é morto no Borel”, O Globo, 01 de maio de 2007.

91 “Mais uma vitima da ditadura do trafico” O Globo, 5 de outubro de 2007.

92 “Bala perdida mata mulher em Vila Isabel”, Extra, 06 de maio de 2007.

9 “Agente é baleado ao enfrentar bandidos”, Extra, 20 de abril de2007.

94 “Guerra do trafico no Morro Sao Joao”, Extra, 7 de dezembro de 2007.

9 “A Vila quer mostrar que tera seguranga também”, O Globo, 22 de agosto de 2010.
9 “Capoeira que vence a deficiéncia”, O Globo, 18 de novembro de 2010.

97 “Internet sem fio no Morro dos Macacos”, O Globo, 11 de janeiro de 2007.

98 “ONG do Morro dos Macacos ganha prémio”, O Globo, 26 de novembro de 2009.
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como justificativa para as agées mais fortes tomadas posteriormente por parte da
policia. O outro cédigo em destaque foi “Periodo de Ocupagao” com seis aparigbes
que diferenciaram bem o antes e o depois da pacificagdo, com o antes sem ordem?®

e o depois de paz'®.

3.2.5 O Morro do Cantagalo

No dia 23 de dezembro de 2009, as comunidades do Pavao-Pavaozinho e do
Cantagalo receberam oficialmente a 52 unidade do projeto das UPP. Com 165 textos
nos jornais e 424 codificagbes, o morro do Cantagalo possuiu uma cobertura
jornalistica média de 2,57 codigos por unidade textual. O grafico a seguir distribui
esses dados ao longo do tempo. O ano de 2007 foi importante para a comunidade de
Copacabana por dois fatos: a visita do entdo presidente brasileiro Luis Inacio Lula da
Silva'®' ao territorio e o inicio das obras do Programa de Aceleragdo de Crescimento
(PAC)'%2, Somente a partir do segundo semestre de 2009 que a favela retornou a ser
destaque na midia com o processo de pacificacdo. Os anos subsequentes

demonstraram um crescimento da cobertura apds a implantagao da UPP.

9 “Um choque de ordem para receber a UPP”, O Globo, 07 de abril de 2010.
100 “Uma UPP partida”, O Globo, 16 de outubro de 2010.

101 “L ula vai a favela com mais policia”, O Globo, 29 de novembro 2007.

102 “PAC comeca este més em favelas da Zona Sul”, Extra, 04 de julho de 2007
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Grafico 7 — Evolucao da cobertura do morro do Cantagalo ao longo do tempo
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Grafico 8 — Divisao por grupos de codigos da cobertura do morro do Cantagalo

Fonte: O autor, 2016.

O grupo de cédigos “Realidade na Favela” esteve presente em 54% da
cobertura da comunidade do Cantagalo, com 227 codificagbes, com destaque para os
cédigos “Relagao Favela-Asfalto”, “Intervengdes no cenario da favela” e “Falas sobre
moradores” com, respectivamente, 51, 64 e 38 cddigos. O cddigo que discutiu as

intervengdes no territério esteve presente em noticias com tematicas bastante
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distintas, noticiando desde banhos de loja'® da favela para a visita de Lula, passando
por projetos sociais'® e o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)'%, até
alcangar as remogdes realizadas para o metrd na regido'6. A visdo que os jornais
buscaram apresentar foi de uma “cidade unida”'%’ desde antes da pacificagdo, ndo
necessitando da instalagdo do projeto para tornar-se um espago urbano. O cédigo
“‘Relacado Favela Asfalto”, por sua vez, se relacionou tanto aos problemas como as
virtudes da regido. Ao inicio da cobertura percebemos o codigo associado a temas
como trafico de drogas e compra ilegal de armas, mesmo com a iminente visita
presidencial a regidao. O advento da UPP modificou a cobertura, no entanto, sem ser
capaz de erradicar os problemas no territorio’® e até mesmo criando novos
obstaculos entre o projeto e os moradores da regidao'%?. Ja as falas dos moradores
apresentadas demonstraram diversas agdes na regido que buscaram melhorar a vida
de todos, como a criagao de creches ', o treinamento de garotos em artes marciais'""
ou as companhias de danca no territério''2.

Os cdédigos do grupo “UPP” contribuiram com 116 codificagdes, representando
27% do total da cobertura do morro da zona norte, com destaque para os cédigos
“Elogios a UPP” com 16 aparig¢des, “Ordem Publica” com 26 e “Pacificagao”, com 30.
O cdédigo que discutiu a questdo da ordem publica apareceu principalmente no periodo
da visita presidencial, quando a favela estava em guerra’'?, e durante a pacificagao,
quando a comunidade abriu novas oportunidades para habitagdo com vista para o
mar'’¥, mesmo que ainda existissem problemas de violéncia''®. Por sua vez, os
elogios ao projeto surgiram apdos a implantagdo da UPP no morro do Cantagalo, nédo
s0 olhando para os beneficios para moradores dos bairros proximos, que viram seus

imoveis valorizarem''®, mas também para membros da propria comunidade que

103 “Morro do Cantagalo ganha um banho de loja para receber presidente Lula”, O Globo, 30 de
novembro de 2007.

104 “Na ponta do mundo”, O Globo, 12 de agosto de 2007.

105 “Concedidas as licencas para PAC das favelas”, O Globo, 29 de novembro de 2007.
106 “Metr6 vai desalojar 300 pessoas no Cantagalo”. O Globo, 13 de dezembro de 2007.
107 “A cidade unida em Ipanema”. O Globo, 23 de agosto de 2009.

108 “UPP nao inibe acdo de vandalos no Cantagalo”. O Globo, 04 de abril de 2010.

109 “Morador acusa policiais”, O Globo, 23 de julho de 2010.

110 “Q trabalho social do ‘porteiro filésofo’ de Ipanema”, O Globo, 22 de julho de 2007.
111 “Na batalha contra a pobreza”, O Globo, 09 de agosto de 2007.

112 “Na ponta do mundo”, O Globo, 12 de agosto de 2007.

113 “Lula subira morro em conflito”. O Globo, 24 de novembro de 2007.

114 “Dois quartos com vista para o mar...na favela”, Extra, 13 de novembro de 2008.

115 “Morro pacificado tem madrugada de tumulto”, O Globo, 09 de novembro de 2009.
116 “Apds ocupagéo, Ipanema vive dia tranquilo”, O Globo, 02 de dezembro de 2009.
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sonhavam com servigos na regido apds a ocupacgdo''” que também criou novas

”

opgbes de lazer para todos os cariocas''®. Ja o codigo “Pacificagdo ” teve sua
cobertura claramente diferenciada entre o antes e o depois da UPP. O cédigo no pré-
pacificacdo surgiu apenas uma vez relacionado a reagao violenta do trafico de drogas
ao projeto no morro do Cantagalo'®. No pos-pacificagdo o codigo apresentou uma
nova comunidade apos a expulsédo do trafico do territorio, com turismo'° em alta
incrementando o mercado da regido’?! e também permitindo ao asfalto subir a favela,
um encontro que em alguns casos demorou mais de 27 anos para acontecer'?2.

Por fim, o grupo “Confrontagcao” esteve presente com 81 cédigos, ou em 19%
da cobertura, destacando-se “Medo” com 28 codificagdes e “Cerco” com 37. O
primeiro dos dois codigos apareceu em diversos momentos de aumento ou redug¢ao
de medo, como por exemplo, com as agbes de criminosos na regido’3, ou a
pacificacdo’* e mesmo a resisténcia de criminosos a instalacdo da UPP'%5, A
codificagdo “Cerco” surgiu discutindo o objetivo dos bandidos em algumas de suas
acdes'?, e o fim do “Vietna"'?” naquela regido, além de noticiar um tiroteio que vitimou
jovens em um baile funk'?® e discutir sobre servigos que deviam beneficiar a

comunidade além da propria pacificagdo'2°.

3.2.6 O Morro do Chapéu Mangueira

Em 10 de junho de 2009, as comunidades da Babilénia e do Chapéu Mangueira
receberam a quarta Unidade de Policia Pacificadora. A comunidade do Chapéu
Mangueira foi objeto de 140 textos e 328 codificagdes, com uma média de 2,34

17 “A paz reconquistada”. O Globo, 24 de dezembro de 2009.

118 “Duas novas opgoes de lazer para os cariocas”, O Globo 04 de agosto de 2010.

119 “A reagdo do trafico a UPP”, O Globo, 02 de dezembro de 2009.

120 “V/ista privilegiada do alto do Cantagalo”, O Globo, 07 de setembro de 2009.

121 “Novos angulos para velhos cartdes-postais”, O Globo, 01 de margo de 2011.

122 “UPP da samba”, O Globo 04 de margo de 2011.

123 “Troca de tiros no Morro do Cantagalo assusta os moradores de Ipanema”, O Globo, 09 de junho de
2007.

124 “Q velho charme da Bardo da Torre esta de volta”, O Globo, 10 de outubro de 2010.
125 “Afronta a PM continua”, Extra, 03 de dezembro de 2009.

126 “Objetivo dos bandidos seria roubar armas”, O Globo, 18 de julho de 2008.

127.“Q Vietna esta dominado”, Extra, 18 de janeiro de 2010.

128 “Jovem e menina sdo baleadas em baile funk”, O Globo, 13 de abril de 2008

129 “Nao é so de policia que a comunidade precisa”, O Globo, 26 de margo de 2010.

- o
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cbdigo/texto. A linha do tempo de noticias relacionadas ao territério apresentada no
Grafico 9 demonstra que os anos de 2008, quando a favela conviveu com momentos
de tensdo com ataques dos traficantes e de ocupacgéo por parte da policia’®, e o ano
de 2011, quando a favela entrou no cenario cultural e turistico da cidade de forma
mais intensa com o projeto de pacificacdo entdo presente no morro, sdo os periodos

em que a favela mais foi assunto pelos jornais.

Grafico 9 — Evolugao da cobertura do morro do Chapéu Mangueira ao longo do
tempo
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130 “Guerra e paz na Zona Sul”. O Globo, 04 de dezembro de 2008.
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Grafico 10 — Divisao por grupos de codigos da cobertura do morro do Chapéu
Mangueira

Fonte: O autor, 2016

Com 43% da cobertura da regiao, o conjunto de codificagdes “Favela” contribuiu
com 142 cddigos. Destacaram-se os codigos “Relagdo Favela-Asfalto” com 50
aparigbes, seguido por “Circulagdo” com 26 e por “Intervengbes no cenario das
favelas” com 21. A relacido entre a favela e o bairro do Leme, onde a mesma se
localiza, era conturbada, com diversos confrontos entre quadrilhas rivais'' e entre a
policia e os traficantes da regiao’®?, além de assaltos no bairro mesmo apods o inicio
da ocupacgdo para a pacificacdo’®. Entretanto, ndo foram apenas problemas de
convivéncia entre o asfalto e o morro que a cobertura dos jornais apresentou. Parte
da cobertura desse cédigo foi direcionada a estimular uma imagem do Chapéu
Mangueira como espago com potencial turistico’™* e com opgdes gastrondmicas
interessantes3® a serem exploradas. O cadigo “Circulagido” também foi representado
dentro da légica dual de medo/paz. O periodo anterior a pacificagdo foi apresentado
como um momento no qual a circulagao, tanto na comunidade como no bairro, estava
comprometida pela atuagao do trafico de drogas, que fez com que os moradores

criassem um “Disque-Tiroteio”, por medo de sair nas ruas e ser mais uma vitima de

131 “Trafico acaba com a paz no Leme”, O Globo, 30 de abril de 2007.

132 “Policia cerca favelas e deixa bando acuado no alto de favela no Leme”, O Globo, 26 de abril de
2008.

133 “Comércio do Leme teve ainda mais assaltos”, O Globo, 15 de junho de 2009.

134 “UPP estimula potencial turistico de morros”, O Globo, 31 de janeiro de 2010.

135 “Muita paz e feijoada no Comida di Buteco”, O Globo, 14 de abril de 2011.
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bala perdida®®. A pacificagdo trouxe consigo a tranquilidade e o turismo a
representacao desse cddigo pelos jornais. A circulagéo, assim, melhorou e comegou
a ser um movimento prazeroso para moradores e turistas’’. O codigo sobre as
intervengdes na favela, por sua vez, tentou apresentar as mudangas ocorridas na
favela como um movimento positivo, potencializando a qualidade turistica da regiao,
mesmo antes da pacificagédo ocorrer'38. Com a implantacdo da UPP a quantidade de
aparigbes do codigo aumentou'®® e também foi associada a outras agbes que
melhoraram a vida na comunidade, como, por exemplo, a regularizagao do servigo de
energia de eletricidade 40,

O segundo grupo de cddigos é o “UPP”, colaborando com 98 codificagdes, 30%
do total, com destaques para “Pacificagdo” com 27 aparigdes, “Elogio da UPP” com
16 e “Discursos sobre Segurangca Publica” com 14. Os elogios a pacificagao
aconteceram todos apds a inauguracéao oficial da UPP Babilénia/Chapéu Mangueira
e possuiam alvos diversos como o projeto’™!, a atitude dos policiais junto a
comunidade’#?, a mudanga na atitude dos moradores'#3 e mesmo o florescimento do
comércio da regido’4. O cddigo “Discursos sobre Seguranga Publica”, por sua vez,
surgiu diante do momento conturbado que a comunidade viveu, o que fortaleceu o
debate sobre a necessidade da real seguranga na regido, ao invés de uma possivel
falsa paz'#5. O codigo “Pacificagdo” foi noticiado também apenas pds-UPP repetindo
a logica de demonstrar que o projeto ainda ndo estava plenamente implementado na
regiao’™8, no entanto, ja existiam iniciativas positivas que pacificavam a regido'’,
possibilitando o inicio do “baixar armas” por parte da policia’®.

O grupo “Confrontacéo” veio em seguida contribuindo com 88 codificagdes, que

representa 27% do total da cobertura, com destaque para os codigos “Medo” com 39

136 “L eme cria o 'Disque-Tiroteio"”, O Globo, 02 de maio de 2008.

137 “Turistas e moradores voltam a ter o prazer de passear sem medo pelo Rio”, O Globo, 09 de janeiro
de 2011.

138 “Projeto quer transformar favelas em guerra no Leme em ponto turistico”, O Globo, 03 de maio de
2008.

139 “UPP estimula potencial turistico de morros”, O Globo, 31 de janeiro, de 2010.

140 “UPP: luz e geladeira no Chapéu Mangueira”, Extra, 22 de junho de 2010.

141 “UPP atrai mais moradores para favelas do Leme”, O Globo, 05 de novembro de 2009.

142 “Policiais dangam valsa no Chapéu Mangueira”, O Globo, 20 de setembro de 2010.

143 “Entre quatro paredes”. Extra, 26 de julho de 2010.

144 “Agua geladinha e dinheiro no bolso”, Extra, 13 de agosto de 2010.

145 “Antes o estresse que a paz falsa”, O Globo, 09 de maio de 2008.

146 “Sem colete e com medo na UPP”, Extra, 28 de junho de 2011.

147 “A curiosidade matou a fome”, O Globo, 18 de fevereiro de 2011.

148 “UPP comega a baixar as armas”, Extra, 29 de outubro de 2010.
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e a soma dos cddigos “Descricdo de confrontos ou invasbes de grupos rivais,
traficantes ou milicianos” e “Descricdo e confrontos ou ocupacao temporaria da favela
pela policia” com 32 unidades, 15 para o primeiro e 17 para o segundo. A tematica do
medo foi bastante recorrente durante a cobertura do Chapéu Mangueira motivado
pelos diversos conflitos ocorridos na regido antes e durante a ocupagao, que faziam
com que a regido sempre receasse que novos confrontos acontecessem'. Mesmo
com a ocupacado da regido, o sentimento e a violéncia se mantiveram em alguma
medida, alcangando por vezes o asfalto’. Os cddigos que descreviam confrontos
justificam seu maior destaque por essa resisténcia do trafico a ceder para a UPP. A
guerra estabelecida ndo se limitou as comunidades, refletindo no asfalto ndo sé com
ataques'®' e perseguigdes’?, como também na prépria desvalorizagdo dos imdveis

no bairro %3,

3.2.7 Zona Sul versus Nao Zona Sul

Ap6s analisar separadamente cada uma das comunidades pacificadas
estudadas, é possivel comparar as duas favelas da Zona Sul com as duas que estao
fora dessa regido. Ao observarmos o Grafico 11 abaixo, percebemos que o movimento
a partir de 2009 foi ascendente em ambas coberturas. A quantidade de aparicoes e
de cdodigos para cada uma das zonas, contudo, foi distinta: enquanto as duas favelas
da Zona Sul estiveram presentes em 305 textos com 752 codificacbes, uma média de
2,46 codigos por texto, as comunidades do Macacos e do Borel, estiveram presentes
em 268 textos com 585 codificagdes, uma média de 2,14. Podemos perceber uma
primeira tendéncia: a predilecdo dos jornais pelas comunidades da zona sul em
detrimento daquelas que estdo localizadas em outras regides da cidade, com um

maior numero de noticias sobre a zona sul.

149 “A espera de um novo confronto”, O Globo, 31 de maio de 2007.

150 “Tiroteio em favelas do Leme fere PM e homem que passeava no calgaddo”, 09 de janeiro de 2009;
151 “Violéncia na Atlantica”, Extra, 24 de abril de 2008.

152 “PMs cagam bando pelas ruas de Copacabana”, O Globo 24 de abril de 2008.

183 “Guerra do trafico desvaloriza imoveis no Leme”, O Globo, 10 de julho de 2007.



76

Grafico 11 — Evolugao da cobertura Zona Sul e “Nao
tempo

Zona Sul ao longo do

120

100

80 -
60 -

40

38
20
22

ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011

Zona Nao Sul Zona Sul

Fonte: O autor, 2016.

Grafico 12 — Divisao por grupos de codigos da cobertura dos morros
pacificados da Zona Sul

Fonte: O autor, 2016.
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Grafico 13 — Divisao por grupos de codigos da cobertura dos morros externos
a Zona Sul

Fonte: O autor, 2016.

Os graficos acima apresentam algumas informagdes interessantes sobre as
duas coberturas. O grafico 11 demonstra um fato comum a representagdo de ambas
regides: a partir do ano da pacificagdo das duas comunidades estudadas, tanto as
favelas da Zona Sul quanto as que ndo sdo da Zona Sul viram suas coberturas
crescerem ao longo do tempo, com a sobre-representacdo da violéncia em momentos
especificos — no morro dos Macacos em 2007 e no Chapéu Mangueira em 2008 —,
sendo fator importante para eventuais oscilagbes na quantidade de textos.

Os graficos 12 e 13, por sua vez, representam a diferenga na composi¢cao das
duas coberturas. Enquanto a Zona Sul possui uma maior quantidade de noticias sobre
a “Realidade da Favela”, 49% de seu total de codificagdes, seguido pelos cdédigos
sobre “UPP” com 28% e finalmente os sobre violéncia com 23%, as demais regides
estdo representadas prioritariamente pela codificacdo “Confrontacdo” com 41%
seguido por “UPP” com 32% e a Realidade da UPP com 27%. A cobertura das duas
comunidades externas a Zona Sul, alias, é bastante distinta. Enquanto a favela do
Borel possui uma cobertura que enfatiza o grupo de codigos “UPP” e o conjunto
“Confrontagcao” € o que tem menor quantidade de apari¢des, o morro dos Macacos
possui uma cobertura totalmente oposta com a énfase no conflito e ndo na pacificagao.
Uma possivel justificativa para essa diferenga pode estar no momento em que a
pacificacao foi realizada nas comunidades, uma em 2010 e a outra em 2011. Ja as
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duas comunidades da zona sul, por sua vez, recebem cobertura mais parecida, com
énfase nos codigos de “Realidade na favela”, seguidos pela “UPP” e somente entéo
“Confrontacdo”. O momento da ocupacgao pode ser um fator importante para explicar
a proximidade, dado que ambas foram pacificadas em 2009.

Podemos também discutir a evolugdo dos grupos de cddigos para melhor
construir um quadro sobre a representagdo midiatica das favelas com algumas
caracteristicas e fatores importantes. Algumas tendéncias quanto a essa cobertura
podem ser detectadas.

Grafico 14 —Evolugao da cobertura dos morros da Zona Sul com UPP ao
longo do tempo por codigo
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Fonte: O autor, 2016.

As comunidades da Zona Sul da cidade tém uma imagem construida de paz e
empreendedorismo, 0 que ajuda na apresentacdo enquanto pontos turisticos da
cidade. Além disso, essa representacao contribui para a redugdao de possiveis
prejuizos a imagem a regido sul da cidade, seu principal polo turistico e area de
altissimo valor imobiliario, que seria prejudicada pela associagao a marginalidade e
ao trafico. Com a pacificagdo também houve o aumento na cobertura dessas
localidades nos periddicos, com tendéncia a continuar crescendo segundo os dados

demonstram no grafico 18 na proxima sesséao.
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Grafico 15 — Evolucao da cobertura dos morros da “Nao Zona Sul” com
UPP ao longo do tempo por cédigo
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Fonte: O autor, 2016.

As favelas externas a Zona Sul, por sua vez, sdo apresentadas como menos
pacificas. Contudo, a presenca da UPP parece ter contribuido para melhorar sua
imagem na cobertura. Essas comunidades tém confrontos entre policiais e traficantes
mais recorrentes antes da pacificagdo e ndo possuem sua imagem relacionada tanto
ao turismo pelos jornais, 0 que ajuda a justificar a tendéncia negativa na cobertura
com a pacificagdo da regido. Contudo, as localidades estudadas se demonstram
bastante heterogéneas e é possivel que existam algumas divisdes internas — como
por exemplo Zona Norte, Zona Oeste — que influenciem na cobertura realizada pelos

jornais e que nao conseguimos apurar nesse estudo.

3.2.8 AUPP

A partir desses dados podemos construir um panorama da cobertura das
Unidades de Policia Pacificadora nos jornais analisados'?*. Foram 1327 codificagbes
em 573 textos, o que da uma média de 2,31 codigos/texto. A cobertura ao longo do

tempo, conforme o Grafico 14 a seguir demonstra, decai entre 2007 e 2009 e a partir

154 A cobertura das favelas pacificadas abarca as seguintes comunidades: Borel, Cantagalo, Chapéu
Mangueira e Macacos
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desse ano, quando as UPPs comegam a ser instaladas nas comunidades analisadas,
o0 numero de noticias comega a crescer, tal qual o Grafico 11 apresentava tanto para

a Zona Sul quanto para a Nao Zona Sul.

Grafico 16 — Evolugao da cobertura dos morros com UPP ao longo do tempo
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Fonte: O autor, 2016.

Grafico 17 — Divisao por grupos de codigos da cobertura dos morros pacificados

Fonte: O autor, 2016.

O grafico que apresenta a divisao por grupos de codigos das UPPs demonstra
um resultado distinto daqueles apresentados na divisdo por zonas urbanas. O grupo

com maior numero de codificagdo é o grupo “Realidade na Favela” com 39% das
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codificagdes, tal qual na cobertura da Zona Sul. “Confrontagdo” € o segundo grupo de
maior destaque, com 31%, seguido por perto pela cobertura sobre “UPP”, com 30%.
Ao compararmos os graficos 16 e 17 com os graficos 1 e 2, alguns dados
interessantes aparecem quanto a diferengas na representacéo de favelas pacificadas
e de favelas nao pacificadas. Primeiramente, a tendéncia da cobertura se mostra
distinta. Enquanto o Complexo da Maré tem sua cobertura em um movimento
decrescente ao longo do tempo, as favelas que recebem a UPP também apresentam
queda, porém apenas até iniciar o processo de pacificagdo, quando comegcam a
aumentar o numero de noticias. Além disso, as proporg¢des entre os grupos de cédigos
se alteram bastante. Se o Complexo da Maré possuia uma cobertura com maior
numero de codificagdes do grupo “Confrontagao”, quase 49%, nas favelas pacificadas
esse codigo € apenas o segundo mais codificado com 31%, substituido pelo grupo de
cbédigos “Realidade na Favela” que apesar de pouco crescer percentualmente na
cobertura, passa de 38% para 39%, alcanca a qualidade de ser o que mais aparece
na cobertura das favelas com UPP. Por fim, o cddigo “UPP” recebe um aumento em
suas aparicbes que, se antes atingiam 13% agora alcangam 30%, um resultado

compreensivel pelo fato da favela da Maré nao possuir unidades de pacificacao.

Grafico 18 — Evolugao da cobertura dos morros com UPP ao longo do tempo
por cédigo
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Fonte: O autor, 2016.

A representagdo dos grupos de cdédigos na cobertura conjunta das

comunidades pacificadas demonstra que o topico violéncia teve uma queda
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importante, enquanto o grupo “favela” demonstrou crescimento junto ao conjunto
“UPP”. Contudo, este ultimo teve queda a partir de 2010, ano no qual as duas
localidades externas a zona sul comegaram a ser pacificadas enquanto as da zona
sul ja o haviam sido em 2009.

Dessa forma, dois fatores se apresentaram como influentes na cobertura:
regido geografica e a presenga ou nao do processo de pacificagdo. A expressao da
regiao geografica se demonstra como um fator que influencia o percentual de noticias
com tematicas relacionadas a violéncia de determinada favela, além da tendéncia da
cobertura em crescer ou diminuir. Ja pacificacao das favelas cariocas resultou em dois
movimentos importantes na cobertura nos jornais quanto as comunidades. O primeiro
€ 0 aumento do interesse pelas comunidades a partir do processo de pacificagao; o
segundo é a redugao da cobertura ligada a cédigos tematizados pela violéncia em prol
de cddigos que discutem transformagdes positivas nos morros como a entrada de

servigos publicos e o crescimento tanto de comércio quanto turismo locais.
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4 UPP, MARGINALIDADE E MiDIA: PERSPECTIVAS E CONCLUSOES

Os dados do capitulo 3 demonstram algumas tendéncias da cobertura
jornalistica das favelas cariocas. Primeiro gostariamos de refletir sobre a pauta a
questao da violéncia, o principal tema das noticias de jornal sobre as comunidades. O
conflito, presente ou ausente, € a base da representacdo das localidades, sendo
assunto em reportagens tanto quando se discute a necessidade da pacificagdo, como
quando se discute o desenvolvimento socioecondmico das comunidades, que
beneficiaria a sociedade como um todo.

A favela é, nesse sentido, apresentada como um espago que necessita de
supervisao policial para garantir a seguranga e a manutengao de uma ordem minima,
além de a presenca da policia reduzir o medo com que o asfalto e a prépria localidade
convivem diariamente. No entanto, essa ocupacdo nao considera os interesses e
mesmo as necessidades especificas de regides e comunidades da cidade. Portanto,
a tese de Marcia Leite sobre a cobertura dos anos 1980 e 1990 continua atual quando
discutimos sobre a representagao das favelas nos meios de comunicagao.

E evidente que ndo podemos ignorar o impacto positivo que as UPPs tiveram
na cidade, ndo apenas como simbolos do combate a violéncia, mas também ajudando
a desconstruir a ideia de uma cidade em guerra e permitindo significativos avangos
sociais nas comunidades (NUNES, 2015). Contudo, apesar dessas conquistas e dos
dados que evidenciam os resultados positivos da pacificagcdo, como a redugao dos
indices de violéncia e o crescimento da sensagao de seguranga, ainda se mantém a
l6gica de cidade partida e também o controle policial da populagdo dessas regides
(MACHADO DA SILVA, 2010).

O quadro geral que a midia apresenta sobre a pacificagdo é de um processo
que traz n&o apenas a seguranga para a comunidade, mas também para o asfalto, tal
qual Christiane da Cunha nos alerta em seu estudo sobre a pacificacao, no qual afirma
“(...) que as matérias naquele periodo destacavam com frequéncia era a importancia
das UPPs para o cidaddo de todas as camadas sociais no que dizia respeito a garantia
do cumprimento das mais variadas rotinas com seguranga como a ida e volta do
trabalho e da escola.” (DA CUNHA, 2014, p. 56).

Essa postura midiatica ajuda na manutencgao do status quo dominante e insere

parte das comunidades na légica turistica da cidade, enquanto a outra parte é
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relegada ao esquecimento, a exemplo dos demais bairros que nao estdo presentes
na zona sul carioca. Assim, ndo s6 se mantém a distingado favela — cidade como
também, tal qual demonstramos, aparecem também duas novas distingdes aplicadas
as comunidades: a regido e o status da pacificagdo (com UPP ou sem UPP). No
entanto, como o periodo estudado contemplou apenas o inicio da mudancga, nao
podemos concluir que essas caracteristicas se manterao ao longo dos demais anos.

A pouca representatividade da favela nas paginas dos jornais muito se
assemelha ao tratamento que grupos marginais e subalternos possuem na literatura
(DELANEY, 2003). A estratégia representativa da midia em relagdo a voz dos
moradores das favelas é tal qual aquela apontada por Delaney como a utilizada pela
literatura irlandesa para representar os travellers: ela é transformada em algo mais
aceitavel, garantindo a dominagéo na propria narrativa (DELANEY, 2003, p. 160).

A representacdo da favela apdés a pacificagdo segue 0 mesmo caminho,
garantindo uma imagem de crescimento da ordem e da vitéria policial contra o crime
organizado na regido pacificada. Para discutir essa representacdo, tomamos a
ponderacdo que Edward Said faz sobre estudos culturais, que também pode ser
estendida a compreensao da cobertura midiatica: ela é formulada pela configuragéo
de poder. Ao trabalhar essa cobertura de forma parcial, € possivel aos grupos
dirigentes manter o controle das agbes de grupos marginalizados', estigmatizando-
0s — por exemplo, transmitindo a compreensdo de que todos os marginalizados
reproduzem caracteristicas préprias desse grupo, o que apenas favorece e manipula
as situagdes para manter o status quo (NUN, 2001). Como Paulo Freire afirma,
engana-se quem acredita que esse problema seria reflexo apenas dos meios de
comunicagao:

E impossivel pensar os problemas dos meios sem pensar a questéo do poder.
O que vale dizer: os meios nao sao bons e nem ruins em si mesmo. Servindo-
se de técnicas, eles sdo o resultado do avango da tecnologia, s&o expressdes
da criatividade humana, da ciéncia desenvolvida pelo ser humano. O
problema é perguntar a servigo “do que” e a servigo “de quem” os meios de
comunicagao se acham. E esta é uma questdo que tem a ver com o poder e
¢ politica, portanto (FREIRE, 2003 apud LOPES e SILVA, 2011, p. 46).

Essas conclusdes estdo de acordo com a discussdo que Daniel Lopes e
Lourdes Silva realizam em seu estudo sobre a representacdo da favela nas

telenovelas. Segundo os autores afirmam, o campo midiatico tem se tornado um forum

155 Conforme ja foi discutido anteriormente, o conceito de marginalidade nao possui uma definigao clara
e, dessa forma, muito se aproxima da ideia de subalternidade, principalmente daquela definida por
Spivak (2010), de um espacgo que esta fora da sociedade, mesmo que alguns afirmem estar no interior
da mesma (NUN,2001).
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de luta por visibilidade e, consequentemente, por poder (LOPES E SILVA, 2011, p.
40). Dessa forma, quando ha a representacao da favela em uma telenovela ou mesmo
em uma reportagem, a imagem transmitida esta intrinsecamente relacionada ao
espaco dessas comunidades na sociedade, principalmente no que tange a sua
cidadania.

O papel que o jornalismo cumpre quando abre pouco espago para esses grupos
marginalizados, se da através da denuncia, apoio ou apresentacdo de fatos, sem
construir de fato um debate sobre a questdo. Existiria, segundo os autores, um
problema que o jornalismo ndo consegue superar que € a fragmentacgao dos fatos que
sua transmissdo possui, o que resulta em uma produgdo que transmite ao
leitor/telespectador um sentimento de preocupagéo e ndo de compreensao (idem, p.
43). Os meios de comunicagao pouco conseguiriam aprofundar-se em temas sociais
se comparado as telenovelas que trabalham os temas durante meses, contudo, como
Lopes e Silva afirmam, eles se demonstram capazes de construir narrativas
temporalmente de tematicas que consideram relevantes (idem).

Ao manter tematicas em visibilidade é possivel que a midia construa uma
narrativa temporalmente, tornando-a compreensivel para os leitores. Ha, todavia, por
parte dos meios de comunicacgao a falta de interesse em determinadas tematicas que
ajudariam a explicar a construgdo social favela e a realidade dessa regiao,
favorecendo, por exemplo, um melhor projeto de pacificacdo. Os media preferem
utilizar “pacotes prontos” sobre temas que ndo sao consideram relevantes, o que os
permite discutir a noticia e ndo tocar nas questdes estruturais da sociedade (LOPES
E SILVA, 2011, p. 47).

O exemplo da cobertura sobre as favelas elucida bem a posi¢ao que a midia
assume. Ao utilizar entrevistas com alguns respectivos moradores das comunidades
que apenas apresentam uma visao enviesada acerca das relagdoes estabelecidas
naquele espaco (CUSTODIO, 2014) ou mesmo de moradores aleatérios do asfalto
para discutir a pacificagéo, os jornais transmitem uma imagem da favela que é proxima
daquela que parte da sociedade ja possui, baseada principalmente em uma
conceituagao atrasada e estigmatizada que esta fundamentada pela teoria de Oscar
Lewis (1967), na qual a existéncia da pobreza é exclusivamente resultado da agao do
pobre. Ao utilizar essa construgéo pronta, ndo € necessario que o jornal construa uma
discussdao sobre a favela, sendo possivel apenas apresentar as noticias,

principalmente quando tematizam a questao da violéncia.
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Em suma, a proposta desse trabalho foi, em certo sentido, reconstruir aimagem
formulada pela midia das favelas cariocas. Os resultados apresentados demonstram
que a representacdo das comunidades ainda esta pautada na mesma linha editorial
que favorece a tematica da violéncia. Entretanto, podemos perceber duas tendéncias
de cobertura futura possiveis. A primeira, que reflete a representagao da Zona Sul e
das comunidades pacificadas, apresenta a favela como um local que cada vez mais
ganha espacgo nas paginas dos jornais e também se afasta da tematica da violéncia.
A segunda, por sua vez, reflete como as demais favelas da cidade vem sendo ao
mesmo tempo escondidas das capas de jornal, omitindo os problemas da cidade
envoltos nestes espacgos, e também reveladas como problematicas, fortalecendo a
imagem das localidades da zona sul como espacgos integrados.

E evidente que este trabalho ndo apresenta um panorama total e completo da
cobertura das favelas, exercicio este que seria impossivel dado a heterogeneidade e
a quantidade dessas. No entanto, os limites e lacunas apresentados sdo entendidos
como agendas de pesquisa e demonstram n&o apenas a complexidade do tema, como

a importancia do estudo desse objeto para as discussdes sobre representagao social.
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ANEXO A - titulos das matérias sobre a favela do Borel
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Veiculo |Titulo da matéria Data de
publicacao
O Globo | Acusado de ataques no Rio é preso em Santos 10/01/2007
Extra Suspeito é fisgado 10/01/2007
O Globo | Era gostoso voltar para casa sem ser assaltado 21/02/2007
Extra Comerciante morto na Tijuca 12/04/2007
O Globo | Jovem de 13 anos é morto no Borel 01/05/2007
Extra Barbaridade na Tijuca 01/05/2007
O Globo | Circuito de TV pode ajudar a prender menor 02/05/2007
Extra Fita de circuito de seguranca pode levar a prisdo de menor 02/05/2007
O Globo | Bandido carioca para inglés ver 15/05/2007
Extra Policia mata chefdo do Borel em confronto 31/08/2007
Extra Policia asfixia quatro favelas para dar fim ao roubo de carro | 29/09/2007
Extra Presa em operacao no Morro do Borel 06/10/2007
Extra CASO LiDIO TOLEDO 05/01/2008
Extra Carnaval 2008 06/01/2008
Extra Regido do medo 10/01/2008
Extra Sete mortos em confrontos entre policiais e traficantes 26/03/2008
O Globo | O caso Lidio Toledo Filho 08/04/2008
O Globo | Comércio fecha portas perto do Morro do Borel 09/04/2008
Extra Luto forcado 09/04/2008
O Globo | Cem policiais prendem um bandido 07/08/2008
Extra Cem contra um no Borel 07/08/2008
Extra Todo mundo tem medo. Até policial 09/10/2008
O Globo | Zona de exclusao policial 09/10/2008
O Globo | Antes tarde do que nunca 10/10/2008
Extra Unidos da Tijuca quer mais disciplina na sua bateria 15/02/2009
O Globo | A vida na Tijuca sem maquiagem 30/04/2009
Extra Perseguido por PM preso apés um ano 22/06/2009
O Globo | Aumento da violéncia é o maior problema 02/07/2009
O Globo | Policia prende chefe do trafico do Morro do Borel 03/08/2009
Extra Operacédo no borel 03/08/2009
Extra Esconderijo nada seguro leva Robocop para cadeia 03/08/2009
Extra Operacédo no borel 04/08/2009
O Globo | Loja do Carrefour nos planos da prefeitura 13/08/2009
O Globo | Tiroteio volta a assustar quem mora na Tijuca 02/12/2009
O Globo | Um morto em acdo da PM no Borel 03/12/2009
Policia mata um suspeito na Maré e dois no Morro do Borel,
O Globo | na Tijuca 09/12/2009
Extra Madrugada violenta em Vila Isabel e na Tijuca 20/12/2009
Extra UPP: ocupacéo deve comecar esta semana na Tijuca 15/03/2010
O Globo | Bill é preso antes de chegada de UPP 18/03/2010
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O Globo | PM faz operag¢ao no Borel para implantar UPP 20/03/2010
Extra Trés suspeitos mortos no Borel 30/03/2010
O Globo | Trés mortos em confronto no Borel 30/03/2010
Extra depois do temporal 15/04/2010
O Globo | O desafio de chegar a Tijuca 27/04/2010
Extra Contra a violéncia 27/04/2010
O Globo | PACIFICACAO 28/04/2010
Extra Guerra ao crime 28/04/2010
PACIFICACAO: Escola deve incrementar os projetos sociais
O Globo | na comunidade 29/04/2010
Extra GUERRA E PAZ 29/04/2010
O Globo | Trés presos no segundo dia de ocupacgao do Borel 30/04/2010
Extra Contra a violéncia 30/04/2010
Extra A cidadania chega ao front 01/05/2010
Extra Apéds UPP, imoveis ficardo 30% mais caros na Tijuca 03/05/2010
O Globo | Bandidos do Borel tentam ocupar morro em Niteroi 15/05/2010
O Globo | Paz e acao social no Borel 19/05/2010
Extra Celebragédo comunitaria 20/05/2010
O Globo | UPP do Borel sera inaugurada dia 7 de junho 26/05/2010
Extra Drama 29/05/2010
O Globo | Como nos tempos do trafico 30/05/2010
Extra A disputa agora é... s6 pela bola 31/05/2010
O Globo |Borel e Casa Branca agora disputam s6 bola no campo 31/05/2010
Extra UPP do Borel tera seis subsedes 05/06/2010
O Globo | UPP do Borel vai funcionar em contéineres 05/06/2010
O Globo | Capitao tijucano comandara UPP do Borel 07/06/2010
O Globo | Tijuca recebera mais uma UPP 08/06/2010
Extra A UPP do Borel entra em campo e marca um golaco 16/06/2010
O Globo | UPP do Borel estimula prefeito a mudar sua rota 01/08/2010
Extra |E para dangar 30/08/2010
O Globo | ONG leva dentistas para criancas de Ciep no Borel 14/09/2010
Extra Quando a justica funciona 26/09/2010
Extra Agora reina a paz 12/10/2010
O Globo | PM prende traficante no Borel apés denuncia 30/10/2010
O Globo | Imdveis para aluguel em alta 11/11/2010
Chacara do Céu. Acerto: uma das ruas construidas, da qual
O Globo |se vé a Grande Tijuca, liga a favela as vias da cidade formal |14/11/2010
Extra Um boom imobiliario 18/11/2010
O Globo | RODA DE SAMBA: Campeao do carnaval no Sesc 25/11/2010
Extra CHEFAO DA VILA CRUZEIRO FUGIU DA BRIGA 26/11/2010
O Globo | UPPs reduzem ataques na Zona Sul do Rio 26/11/2010
O Globo | ORQUESTRA JOVEM 02/12/2010
O Globo | A vez do morro | 03/12/2010
O Globo | Balé classico no Morro do Borel 09/12/2010
O Globo | Uma ideia que venceu o medo 30/12/2010
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O Globo | Esperanca de dias melhores na seguranga 30/12/2010
O Globo |Esperanca de paz a cada dia 30/12/2010
O Globo | Onde sé morar ja é aventura 07/01/2011
Extra Mapeando a pobreza no Borel 13/01/2011
Extra Sirenes para risco de chuvas 19/01/2011
Extra Agentes também avisam a populagao 19/01/2011
O Globo | Modelo esportivo para as UPPs 20/01/2011
O Globo | Para celebrar o santo do Rio 20/01/2011
O Globo | Borel recebe primeira sirene contra chuvas 22/01/2011
O Globo | Foi assim 24/01/2011
O Globo | Antes que a tragédia serrana acontecga aqui 27/01/2011
O Globo | Judé tijucano aposta em ouro 03/02/2011
Extra Mais UPPs e menos mortes 06/02/2011
Extra Dengue 11/02/2011
O Globo | Tijuca menos violenta p6s UPPs 17/02/2011
O Globo | A festa nas ruas vai comecar 17/02/2011
O Globo | O batidao do funk no embalo da pacificagao 20/02/2011
Extra Serpentina da paz 24/02/2011
O Globo | Pequenos talentos do samba 03/03/2011
Extra De funkeiro a folido, via UPP 04/03/2011
Extra Todos contra a Tijuca 06/03/2011
Extra Um cenario perfeito pro Borel 09/03/2011
Extra PM de UPP recebe hoje bonificacdo 24/03/2011
O Globo | Cadastro para SMS da Defesa Civil ja disponivel 01/04/2011
O Globo | Projetos de vida para jovens empreendedores 17/04/2011
O Globo | Soldados da UPP do Morro do Borel sofrem acidente 22/04/2011
Extra Carro capota com quatro PMs de UPP 22/04/2011
O Globo | Rapaz que assaltou médico é preso de novo 26/04/2011
Extra rio debaixo d'agua 26/04/2011
O Globo | Temporal a noite alaga e congestiona a cidade 26/04/2011
O Globo | AGUAS DE ABRIL 27/04/2011
O Globo | ONU ajudara na implantacdo de UPPs sociais 12/05/2011
O Globo | A cidade dos entulhos 19/05/2011
O Globo | Chefe do trafico no Borel é preso no Aleméo 20/05/2011
O Globo | Cidade ganha 44 ex-favelas 29/05/2011
Moradores e vizinhos de ex-favelas discordam de critérios da
O Globo | prefeitura 30/05/2011
O Globo | Novo rétulo para a velha miséria 31/05/2011
O Globo | Algumas empresas ja atuam em areas de UPP 01/06/2011
O Globo | Sirenes em favelas seréo testadas dia 19 03/06/2011
Extra Gol de placa da pacificagao 05/06/2011
O Globo | Um ano de mudancas 09/06/2011
O Globo |'Moradores s&o o principal personagem’ 09/06/2011
Extra Tijuca discute um ano da chegada das primeiras UPPs 10/06/2011
Extra Esconderijo de bandidos 13/06/2011
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O Globo | Homicidios ainda em queda: de 6,7% em abril 14/06/2011
Extra Tijuca vai de Luiz Gonzaga 15/06/2011
Extra Festa na ocupacao do Morro do Borel 18/06/2011
Extra Peddfilo é preso no Borel 24/06/2011
Extra Choque de ordem 27/06/2011
O Globo |Festa marca 1 ano de pacificagao 30/06/2011
O Globo | Sensacéo de seguranca aumenta entre cariocas 30/06/2011
Extra avelas terdo simulagédo de desastre no domingo 30/06/2011
O Globo | Para melhorar a comunidade 07/07/2011
O Globo | Prefeitura estima UPP Social em R$1 bilhdo 21/07/2011
O Globo | Depois da pacificacdo, a busca por craques 27/07/2011
O Globo | O futuro (pacificado) do futebol 31/07/2011
O Globo | SEGURANCA NAS RUAS 25/08/2011
Extra ISP divulga novos dados para favelas 15/09/2011
Extra cobranca injusta 19/09/2011
O Globo | O passo social 22/09/2011
O Globo |Quando a legalidade acaba em pizza 06/10/2011
Extra Gol de placa nos morros 15/10/2011
Extra Favelas com UPPs vao ter programa para 40 mil jovens 17/10/2011
Extra Musica classica para todos 17/10/2011
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Data de
Veiculo |Titulo da matéria publicagao
O Globo |Bala perdida em casa 13/01/2007
Extra Menor acusado de incendiar 6nibus em Niterdi € detido 16/01/2007
O Globo |Perigo na travessia do tunel 29/03/2007
Extra Comunidades carentes 09/04/2007
Extra MINHA VIDA POR UM TETO 05/06/2007
O Globo |POR DENTRO DO GLOBO 09/06/2007
Troca de tiros no Morro do Cantagalo assusta os moradores
O Globo |de Ipanema 09/06/2007
O Globo | Crianca Esperanca no Cantagalo 22/06/2007
Extra A guerra do Rio 03/07/2007
Extra PAC comeca este més em favelas da Zona Sul 04/07/2007
O Globo |Favela devera ser integrada ao metrd 12/07/2007
O Globo | O trabalho social do 'porteiro fildsofo' de Ipanema 22/07/2007
Extra Viagem para ver a filha brilhar 27/07/2007
O Globo |Na batalha contra a pobreza 09/08/2007
O Globo |Na ponta do mundo 12/08/2007
Extra Ladrao que fugiu por janela da 14® DP é recapturado 17/11/2007
Extra Chance de emprego 23/11/2007
O Globo |Tiroteio no Cantagalo leva panico a Ipanema 24/11/2007
Extra Violéncia 24/11/2007
O Globo |Lula subira morro em conflito 26/11/2007
O Globo |Seguranca de Lula inspeciona Cantagalo 27/11/2007
Extra Seguranca de Lula sobe o Cantagalo 27/11/2007
Extra Construgao Civil 27/11/2007
O Globo |Concedidas as licengas para PAC das favelas 28/11/2007
O Globo |Lula vai a favela com mais policia 29/11/2007
O Globo |Policiamento é reforcado para visita de Lula 29/11/2007
Morro do Cantagalo ganha um banho de loja para receber
O Globo |presidente Lula 30/11/2007
Extra Favela ganha banho de loja para receber Lula 30/11/2007
O Globo |Lula se diz contrario a remogdes em favelas 01/12/2007
Extra Titulo de posse para os moradores do Cantagalo 01/12/2007
O Globo |Uma favela ndo sao todas 04/12/2007
O Globo |Metrd vai desalojar 300 pessoas no Cantagalo 13/12/2007
O Globo |Vizinhas de bairro sobem o morro 10/04/2008
O Globo |Jovem e menina s&o baleadas em baile funk 13/04/2008
Extra Bala perdida 13/04/2008
Extra Menina continua internada no Miguel Couto 14/04/2008
Extra Obras do PAC 30/04/2008
Extra Apegada as raizes 14/06/2008
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O Globo | Objetivo dos bandidos seria roubar armas 18/07/2008
O Globo |Pesquisa: favela é territorio da informalidade 29/07/2008
O Globo |Relatério da Abin ajudara no combate ao trafico 11/08/2008
O Globo |Mineiro-carioca cai no samba 16/08/2008
Extra Um clique e uma histéria 21/09/2008
Extra Dois quartos com vista para o mar... na favela 30/09/2008
O Globo | Vista privilegiada 18/10/2008
O Globo |A GUERRA DO RIO 13/11/2008
O Globo |Tiroteio leva panico a moradores da Zona Sul 13/11/2008
O Globo | Policiamento em favelas: historia de fracasso 16/11/2008
O Globo |Um problema a altura da falta de fiscalizacao 16/11/2008
O Globo |Comandante do Gpae do Cantagalo € exonerado 21/11/2008
O Globo |Obra de elevadores entre favela e metré € iniciada 18/12/2008
O Globo | Morro pacificado tem madrugada de tumulto 09/02/2009
O Globo | Verticalizagdo chega ao Cantagalo 02/04/2009
O Globo | Muro e titulos de propriedade contra expansao 02/04/2009
Preso no Espirito Santo chefe do trafico do Pavao e
Extra Cantagalo 10/04/2009
O Globo |Manhéa de panico na Zona Sul 23/05/2009
O Globo |Copacabana tera ruas para bicicletas e carros 27/05/2009
O Globo |O PAC que aumentou a favela 26/06/2009
Extra Festas para o Dia da Esperanca 08/08/2009
Extra 'Isso aqui € coisa de bacana' 14/08/2009
Extra 'Aqui sera o bairro Pavao-Pavaozinho e Cantagalo' 19/08/2009
O Globo |A cidade unida em Ipanema 23/08/2009
Extra Policia em busca de ladrées que balearam Paulo Athayde 29/08/2009
Extra Bairros as margens da Brasil vao ganhar internet de graca 01/09/2009
Extra Contéineres para novas ocupagoes 03/09/2009
O Globo |Avenida ligara Pavao-Pavéozinho a Cantagalo 11/09/2009
O Globo |Elevador do Cantagalo fica pronto em marco 19/09/2009
O Globo | O morro tem vez 09/10/2009
O Globo |Cantagalo tera imoveis regularizados 11/11/2009
O Globo |A GUERRA DO RIO 01/12/2009
O Globo |Avanco 02/12/2009
O Globo | A reacao do trafico a UPP 02/12/2009
O Globo |Ap6s ocupacgao, Ipanema vive dia tranquilo 02/12/2009
Extra upp em copacabana e ipanema 03/12/2009
O Globo |Cantagalo, um morro carioca 04/12/2009
O Globo | A paz reconquistada 24/12/2009
O Globo | Trafico ameaca moradores favoraveis a UPP 26/12/2009
Extra O Vietna esta dominado 18/01/2010
O Globo |Espadim e granada sao apreendidos no Cantagalo 04/02/2010
Extra Vistoria nas unidades do PAC 12/03/2010
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Extra Compromisso de voltar a legalidade 16/03/2010
O Globo |Nao é so6 de policia que a comunidade precisa’ 26/03/2010
O Globo |Elevador do Cantagalo fica pronto em junho 26/03/2010
O Globo |Mais 4 comunidades entram na era digital 30/03/2010
O Globo |UPP néo inibe acao de vandalos no Cantagalo 04/04/2010
Extra Rivalidade s6 na quadra 30/04/2010
O Globo |Assim no morro como no asfalto 14/05/2010
O Globo |Espia usava denuncias falsas contra PM 15/05/2010
Extra Yes, eles ja ensinam os gringos a soltar pipa 31/05/2010
O Globo |Elevador do Cantagalo entra em fase de testes 05/06/2010
Extra Obras em ipanema 05/06/2010
Extra Cidadania no mundo digital 08/06/2010
O Globo |PAC do Cantagalo na segunda fase 09/06/2010
O Globo |Inaugurado elevador do Cantagalo, em Ipanema 01/07/2010
O Globo | O velho charme da Barao da Torre esta de volta 05/07/2010
Extra um filme repetido 05/07/2010
O Globo |Morador acusa policiais 06/07/2010
O Globo |Duas novas opc¢des de lazer para os cariocas 02/08/2010
O Globo |PMs de UPP sao afastados 04/08/2010
Extra Policiais de UPP sao afastados 04/08/2010
O Globo |No Cantagalo, apartamentos foram alugados 14/08/2010
O Globo |Curso de inglés para jovens do Cantagalo 19/08/2010
Extra Jovens do Cantagalo véo estudar inglés 19/08/2010
Extra '‘Can-ta-ga-16' esta na corrida 28/08/2010
O Globo | Vista privilegiada do alto do Cantagalo 07/09/2010
Extra Detido no Cantagalo 26/09/2010
Extra Dilma e Cabral no Cantagalo 26/09/2010
O Globo | O velho charme da Barao da Torre esta de volta 10/10/2010
O Globo | A falta que o policiamento faz 08/11/2010
O Globo |Caca ao mosquito 10/11/2010
O Globo |Numero menor de habitantes afeta Cantagalo 14/11/2010
O Globo |Surfe para botar na linha 25/11/2010
O Globo |Guerra, paz e o elevador 04/12/2010
O Globo |ILUMINACAO PUBLICA: Ruas escuras 30/12/2010
O Globo | Comlurb faz mutirdo para limpar o Cantagalo 07/01/2011
Turistas e moradores voltam a ter o prazer de passear sem
O Globo | medo pelo Rio 09/01/2011
O Globo |Em vez de futevélei, arte contemporanea 14/01/2011
Policia prende 17 pessoas por trafico em favelas
Extra pacificadas 29/01/2011
O Globo |Concurso de fotografia revela as favelas do Rio 03/02/2011
O Globo | Disque-migracao 20/02/2011
O Globo |Componentes mostram forca na reta final 24/02/2011
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O Globo |Nem incéndio mata esperanca de subir 24/02/2011
O Globo |Novos angulos para velhos cartdes-postais 01/03/2011
O Globo |UPP da samba 04/03/2011
Ladrao é preso apds assaltar folides em praga de
Extra Laranjeiras 07/03/2011
O Globo |Um Rio visceral 12/03/2011
O Globo |Lixao do Cantagalo continua ativo 24/03/2011
O Globo | Traficante que fugiu de UPP é morto no Paraguai 31/03/2011
Policia investiga agcdo de segurangas ilegais no comércio de
O Globo |Ipanema 01/04/2011
Extra Novidade na caixa postal 04/04/2011
O Globo |Projetos de vida para jovens empreendedores 17/04/2011
O Globo |O Rio é legal 24/04/2011
O Globo |Um guia de escaladas para a cidade repleta de morros 01/05/2011
O Globo |Entregues 44 titulos de posse no Cantagalo 04/05/2011
O Globo |Solidariedade e simpatia sobem o Morro do Cantagalo 11/05/2011
Extra Bicampeéo sobe o Cantagalo 11/05/2011
Extra Segredos no alto do morro 15/05/2011
O Globo |Limites para o Pavaozinho 16/05/2011
O Globo |Foco de 'Aedes' assusta moradores 19/05/2011
O Globo |Uma rua que ja foi musa inspiradora 19/05/2011
O Globo |Do casamento real para o morro 20/05/2011
O Globo |Cidade ganha 44 ex-favelas 29/05/2011
Moradores e vizinhos de ex-favelas discordam de critérios
O Globo |da prefeitura 30/05/2011
O Globo |Novo rétulo para a velha miséria 31/05/2011
Extra Portas abertas 01/06/2011
O Globo |Favelas com UPP terado coleta diaria de lixo 02/06/2011
O Globo |'Ex-favelas' na berlinda 05/06/2011
O Globo |Engajadas em fazer o bem 09/06/2011
O Globo | Futebol social 11/06/2011
O Globo |Fala, Zona Sul! 16/06/2011
O Globo |Denuncia de discriminagao no Leblon 16/06/2011
Extra Casa legalizada 03/07/2011
O Globo |Comunidades para jovem americano ver 10/07/2011
O Globo | O Cantagalo na rota do turismo 14/07/2011
O Globo |Contra a pobreza, a criatividade 21/07/2011
Extra UPPs registram incidentes no Andarai e no Cantagalo 25/07/2011
Extra De pastor 29/07/2011
O Globo |UFC Rio 24/08/2011
Extra Protesto na inauguracédo de UPP 03/09/2011
O Globo |Inseguranca de volta 05/09/2011
O Globo |Licdes de estética no Cantagalo 08/09/2011
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Extra Cursos na area de estética 10/09/2011
Extra Precos nas comunidades 21/09/2011
O Globo |Cariocas por um dia 30/09/2011
Extra Musica classica para todos 17/10/2011




ANEXO C - titulos das matérias sobre a favela do Chapéu Mangueira
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Data de

Veiculo |Titulo da matéria publicagao
O Globo | Bandido libertado tinha pedido de prisao 25/01/2007
O Globo | Robson Caveirinha teve nome excluido de acéo 26/01/2007
O Globo | Tréafico restaurou armas roubadas de filme 03/04/2007
O Globo | Trafico acaba com a paz no Leme 30/05/2007
Extra Briga de facgbes 30/05/2007
O Globo | A espera de um novo confronto 31/05/2007
Extra Tenséo e Alerta 31/05/2007
Extra Guerra do Rio 02/06/2007
Extra Dia tranquilo, noite barulhenta 05/06/2007
Extra Violéncia 07/06/2007
O Globo | Policiais trocam tiros com bandidos em favela no Leme 01/07/2007
O Globo | Morros do Leme tém novo dia de confrontos 02/07/2007
Extra Preso acusado de roubar armas de filme 04/07/2007

Moradores do Leme vivem rotina de tranquilidade de dia e
O Globo |tensao a noite 05/07/2007
O Globo | Guerra do trafico desvaloriza imdéveis no Leme 10/07/2007
O Globo | Bandidos do Alemao ja ocupam favela do Leme 16/02/2008
Extra Acusado de roubar armas de ‘Tropa de elite’ € preso 08/03/2008
O Globo | Jovem e menina sao baleadas em baile funk* 13/04/2008
Extra Bala perdida 13/04/2008
Extra Menina € baleada durante baile funk 13/04/2008
Extra Menina continua internada no Miguel Couto 14/04/2008
O Globo | PMs cagam bando pelas ruas de Copacabana 24/04/2008
O Globo | Policia age para evitar guerra na Zona Sul 24/04/2008
Extra Violéncia na Atlantica 24/04/2008

Policia cerca favelas e deixa bando acuado no alto de favela
O Globo |no Leme 26/04/2008
Extra PM reforga patrulhamento na mata do Chapéu Mangueira 29/04/2008
O Globo | Policia vigia situacdo nos morros da Zona Sul 30/04/2008
Extra Obras do PAC 30/04/2008
O Globo | Leme cria o 'Disque-Tiroteio' 02/05/2008
Extra Com medo, Moradores do Leme criam 'Disque-Tiroteio' 02/05/2008
O Globo | Estragos 03/05/2008

Projeto quer transformar favelas em guerra no Leme em
O Globo | ponto turistico 03/05/2008
Extra Acéo contra violéncia 03/05/2008
O Globo | Manha de panico no Leme 08/05/2008
Extra Guerra na Babilbnia 08/05/2008
O Globo | Antes o estresse que a paz falsa 09/05/2008
O Globo | Traficantes do Leme pretendiam comprar armas 10/05/2008
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O Globo | PM apreende 5 mototaxis em ladeira do Leme 10/05/2008
Extra Trafico do Chapéu Mangueira ia comprar armas 10/05/2008
O Globo | Morro do Chapéu Mangueira tera obra 13/05/2008
Extra Lua-de-mel 13/05/2008
O Globo | Traficantes voltam a se enfrentar no Leme 23/05/2008
O Globo | O longo brago do trafico 24/05/2008
Extra Inteligéncia ndo soube de invaséo 24/05/2008
O Globo | Forte do Leme tem mais policiamento 29/05/2008
O Globo | Eu me recuso a blindar janelas' 01/06/2008
O Globo | Bando rival tenta invadir o Chapéu Mangueira 09/06/2008
O Globo | Leme tem novo tiroteio de madrugada 10/06/2008
O Globo | Tréafico de Nilépolis da apoio a guerra no Leme 17/06/2008
O Globo | Leme adota blindagem para evitar balas perdidas 20/06/2008
O Globo | Seguranca reforcada contra guerra na Zona Sul 21/06/2008
Controle de favelas do Leme vira principal alvo do trafico na
O Globo | Zona Sul 22/06/2008
O Globo | Medo altera a rotina no Leme 23/06/2008
O Globo | Leme tera minibatalhdo da PM no alto de favela 02/07/2008
Tiroteios com um morto e um ferido assustam moradores do
O Globo |Leme 29/10/2008
Trafico ordena fechamento de lojas e policiamento é
O Globo |reforgado no Leme 01/12/2008
O Globo | Guerra e paz na Zona Sul 04/12/2008
Tiroteio em favelas do Leme fere PM e homem que passeava
O Globo | no calgaddo 09/01/2009
O Globo | Choque de ordem 27/02/2009
Cabral diz que ocupacéao de favelas do Leme sera feita
O Globo | semana que vem 15/05/2009
O Globo |Favelas do Leme podem ter plano inclinado 29/05/2009
O Globo | Comércio do Leme teve ainda mais assaltos 15/06/2009
Dona Marta, Chapéu Mangueira, Babildnia, Batan, Cidade de
Deus. A lista de favelas ocupadas em carater permanente
Extra pela policia deve crescer em breve. 24/07/2009
O Globo | Favela multimidia 14/08/2009
Extra Casal acusado de assaltos no Leme é preso dormindo 05/09/2009
O Globo | Luto em duas favelas do Leme 26/10/2009
O Globo | Casa é demolida no Leme 29/10/2009
O Globo | Pacificadas, elas crescem a cada dia 05/11/2009
O Globo | UPP atrai mais moradores para favelas do Leme 05/11/2009
O Globo | UPP estimula potencial turistico de morros 31/01/2010
Extra Rivalidade s6 na quadra 30/05/2010
Extra Resgate da autoestima 14/06/2010
Extra UPP: luz e geladeira no Chapéu Mangueira 22/06/2010
Extra Entre quatro paredes 26/07/2010
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Extra Agua geladinha e dinheiro no bolso 13/08/2010
O Globo | Mutirdo para limpar as comunidades do Leme 14/09/2010
O Globo | Policiais dancam valsa no Chapéu Mangueira 20/09/2010
Extra Policiais da UPP dancam valsa no Chapéu Mangueira 20/09/2010
O Globo | Becos-limite dividem opinides no Leme 26/09/2010
Extra Morros do Leme terdo obras de urbanizagao 28/09/2010
Extra UPP comeca a baixar as armas 29/09/2010
O Globo | Estudantes de seis paises visitam favelas do Leme 30/10/2010
O Globo | O dia seguinte* 30/11/2010
O Globo | Campanha recolhe doagdes para creche 09/12/2010
O Globo | Campanha recolhe doacbes para creche 09/12/2010
O Globo | Uma extensao da Policlinica 23/12/2010
Turistas e moradores voltam a ter o prazer de passear sem
O Globo | medo pelo Rio 09/01/2011
Extra Paes langa projeto de remocgdes na Providéncia 17/01/2011
Extra Policia prende 17 pessoas por trafico em favelas pacificadas | 29/01/2011
O Globo | Duas empresas prestes a doar R$1,3 milhdo 30/01/2011
O Globo | No rastro da pacificagao 05/02/2011
O Globo | Com UPPs, blocos de carnaval se adaptam a nova realidade | 07/02/2011
O Globo |Blocos sao influenciados pela pacificagao 07/02/2011
O Globo | Tabajaras esta de portas abertas 10/02/2011
O Globo | A curiosidade matou a fome 18/02/2011
Extra Comecgam hoje obras em morros do Leme 21/02/2011
O Globo | Conhecga os mestres de bateria de alguns blocos 24/02/2011
O Globo | Novos angulos para velhos cartbes-postais 01/03/2011
O Globo |'Presidenta Lula', a gafe de Cabral no carnaval 08/03/2011
Extra BEM-VINDO, BARACK 15/03/2011
Extra Yes, o Chapéu e o Babilbnia também podem 16/03/2011
O Globo | Uma boa chance 18/03/2011
O Globo | Cinema faz elo simbdlico de Obama com o Rio 20/03/2011
A ONG Tem Quem Queira transformara o banner da Nestlé
O Globo | na Sapucai em acessorios. 23/03/2011
O Globo | Emocbes em lIsrael 23/03/2011
O Globo | Dengue: imoveis da prefeitura serao vistoriados 27/03/2011
O Globo | A conta do carnaval 28/03/2011
O Globo | Na outra rede 31/03/2011
O Globo | NOVOS HABITOS 03/04/2011
O Globo | Muita paz e feijoada no Comida di Buteco 14/04/2011
O Globo | Nada como um bar apés o outro 15/04/2011
O Globo | Minha caravana pelos botecos 15/04/2011
O Globo | Projetos de vida para jovens empreendedores 17/04/2011
Extra Gastronomia popular 24/04/2011
O Globo |RIO CIDADE SUSTENTAVEL 01/05/2011
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O Globo | Quem tem pode 09/05/2011
O Globo | Mangueira ganha servigos da Acao Global 15/05/2011
O Globo | Seguradoras discutem o cliente do futuro 25/05/2011
O Globo | Recomecar no Rio 10/06/2011
Extra Chuva de problema 19/06/2011
O Globo | CHOQUE DE ORDEM NA LAPA 20/06/2011
Extra Violéncia 28/06/2011
Extra Servico 03/07/2011
O Globo | Queixas no morro e no asfalto 07/07/2011
O Globo | O grande teste 14/07/2011
O Globo | Carros ja estdo emitindo menos CO2, na Europa 14/07/2011
O Globo | Prefeitura estima UPP Social em R$1 bilhdo 21/07/2011
O Globo | Contra a pobreza, a criatividade 21/07/2011
O Globo | Morro é mais seguro 20/08/2011
Extra O género carioca 23/08/2011
O Globo | Viuvas de Kadafi 24/08/2011
Extra Saude em risco 09/09/2011
O Globo | UPP de Santa Teresa ja tem 30 novos PMs 13/09/2011
O Globo | ESTIMULO A CRIATIVIDADE 22/09/2011
Extra ROMANCE NA LAJE 01/10/2011
O Globo | Abalo 13/10/2011
O Globo | Sapateado 14/10/2011
O Globo |La no morro, que beleza 14/10/2011
Extra Musica classica para todos 17/10/2011
O Globo | Janelas nas cidades 30/10/2011
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Data de
Veiculo |Titulo da matéria publicagao
O Globo | Internet sem fio no Morro dos Macacos 11/1/2007
O Globo | A morte aos 13 anos 6/3/2007
Extra 'Eu quero a minha filha de volta' 6/3/2007
O Globo |POR DENTRO DO GLOBO 7/3/2007
O Globo |'Quem mora no morro ndo tem sonho' 7/3/2007
Extra Mae é suspeita de matar seu bebé 7/3/2007
Extra Tragédia no Macacos 713/2007
O Globo | M4e sobe morro em busca do corpo da filha 31/3/2007
Extra Violéncia sem fim 31/3/2007
Extra Covardia em Vila isabel 1/4/2007
Extra '‘Acho que ela foi morta por engano' 2/4/2007
Extra Rixa pessoal teria causado a morte de estudante 3/4/2007
O Globo | Reconstituicdo quase repete tragédia de Alana 5/4/2007
Extra Vitima inocente 5/4/2007
Presos serram grades e fogem da carceragem da Polinter no
O Globo | Grajau 6/4/2007
Extra FORA DAS GRADES 6/4/2007
Extra Violéncia em Vila Isabel 12/4/2007
O Globo | Familia de Alana revive drama da violéncia 14/4/2007
Extra Drama sem fim 14/4/2007
O Globo | M&e de Alana prepara outro enterro 15/4/2007
Extra Vidas marcadas pela tragédia 15/4/2007
O Globo |Familia de Alana teme represalias de bandidos 16/4/2007
Extra O drama se repete 16/4/2007
Extra Agente é baleado ao enfrentar bandidos 20/4/2007
O Globo | A vizinhanca degradada do Morro dos Macacos 22/4/2007
O Globo | Bala perdida mata mulher em Vila Isabel 6/5/2007
Extra Bala perdida mata mulher em Vila Isabel 6/5/2007
O Globo | Morte por bala perdida pode ter sido filmada 7/5/2007
Extra Bala perdida 7/5/2007
Extra VIOLENCIA SEM FIM 8/5/2007
Extra A via-crucis de uma méae 5/6/2007
O Globo | Menor € morto por PMs no Morro dos Macacos 27/8/2007
O Globo | Tiros, morte e medo em Vila Isabel 13/9/2007
Extra Policia asfixia quatro favelas para dar fim ao roubo de carro 29/9/2007
O Globo | Mais uma vitima da ditadura do trafico 5/10/2007
Extra Guerra do Rio 5/10/2007
Extra Familia de dublé assassinado vai deixar o Morro Sao Jodo 6/10/2007
O Globo | Antigo Zooldgico vira parque fantasma 18/10/2007
Extra Guerra do trafico no Morro Sdo Joao 7/12/2007
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Extra Violéncia em Vila Isabel 5/1/2008
O Globo | Operagao no Morro dos Macacos deixa dois feridos 18/2/2008
Extra PM encontra cinco carros de luxo no Morro dos Macacos 5/4/2008
Extra Encontrado carro de bancario morto em assalto no Andarai 18/4/2008
O Globo | Detran ainda negocia o uso do terreno 3/7/2008
O Globo | POLEMICA NO Berco do Samba 3/7/2008
O Globo | Tecnologia ajuda na formacéo de jovens 24/7/2008
O Globo | Tiroteio no Morro dos Macacos deixa 6 mortos 16/11/2008
O Globo | Mais policiais nas favelas em guerra 17/11/2008
O Globo | Vitimas inocentes no meio do fogo cruzado 1/12/2008
O Globo | Guerra do trafico mata trés na Zona Norte 26/1/2009
O Globo | Um morto em acdo contra baile funk no Macacos 2/8/2009
O Globo | Castelo de sonho e cidadania 20/9/2009
O Globo | Policia sabia da invasao desde sexta a tarde 18/10/2009
O Globo | Cabral lamenta mortes e diz que n&o vai recuar 18/10/2009
O Globo | Contra novos ataques, mais quatro mil homens 18/10/2009
O Globo | Oito énibus incendiados e clima de terror 18/10/2009
O Globo | Trafico mata dois PMs em queda de helicoptero 18/10/2009
O Globo | Violéncia repercute no mundo 19/10/2009
O Globo | PM faz operag¢des em favelas e mata dois 19/10/2009
O Globo | Beltrame: invasao aconteceu em etapas 19/10/2009
O Globo | Medo e ruas quase desertas no dia seguinte 19/10/2009
O Globo | Ordem para ataques saiu de prisdo no Parana 19/10/2009
O Globo | Quando a lei ajuda o crime 20/10/2009
O Globo | Um histérico de rivalidade brutal 20/10/2009
O Globo | Rumor de invasao aumenta tensdo na Zona Norte 21/10/2009
O Globo | Bandido utiliza cameras para controlar favelas 21/10/2009
Bandidos que participaram de invasao sao procurados no
O Globo | Morro do Juramento 22/10/2009
PM caga em dez favelas bandidos que derrubaram
O Globo | helicoptero 22/10/2009
O Globo | Noite de tensao 22/10/2009
O Globo | Jornalista espanhol se diz rendido pelo trafico 23/10/2009
O Globo | Preso suspeito de invasdo aos Macacos 26/10/2009
O Globo | PM faz operag¢ao no Morro dos Macacos 6/11/2009
O Globo | ONG do Morro dos Macacos ganha prémio 26/11/2009
O Globo | A felicidade por meio da musica 3/12/2009
O Globo |PM faz operag¢ao no Borel para implantar UPP 20/3/2010
O Globo | Cinco vitimas na mesma familia 7/4/2010
O Globo | Um choque de ordem para receber a UPP 19/5/2010
O Globo | Préxima parada, Macacos 12/6/2010
O Globo | INCENDIO: Bal&o cai nos Macacos 7/7/2010
O Globo | Ainda falta a unidade do Morro dos Macacos 10/8/2010
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O Globo | A Vila quer mostrar que tera seguranga também 22/8/2010
O Globo | Tiros no Morro dos Macacos 1/10/2010
O Globo | A paz pousa nos Macacos 15/10/2010
O Globo | Uma UPP partida 16/10/2010
O Globo | Pér fim a cultura da violéncia, o novo desafio 18/10/2010
O Globo |Fim de semana de paz no Morro dos Macacos 18/10/2010
O Globo | A prova da barbarie 19/10/2010
O Globo | Iméveis para aluguel em alta 11/11/2010
O Globo | Capoeira que vence a deficiéncia 18/11/2010
O Globo |'Quebramos um muro imposto pela guerra' 26/11/2010
O Globo | Chefes do Jacarezinho sdo presos 29/11/2010
O Globo |'As pessoas estao colaborando' 16/12/2010
O Globo | Turano e Macacos entre os pacificados 30/12/2010
O Globo | Sem alerta de madrugada 30/1/2011
O Globo | Sirene chega ao Macacos 30/1/2011
O Globo | Tijuca menos violenta pés UPPs 17/2/2011
Extra Mortes e assaltos 24/2/2011
O Globo | Samba, suor e preservacao 1/3/2011
O Globo | Confusao e tiros entre moradores do Macacos e PMs 15/3/2011
Extra PM de UPP recebe hoje bonificacdo 24/3/2011
Extra Qualificagcado e emprego em comunidades pacificadas 26/3/2011
O Globo | Cultura em sala proxima a vocé 14/4/2011
Extra Prevencgao antes da tragédia 27/4/2011
Extra Em 2016, Rio tera 'Jogos Mortais' 11/5/2011
Extra Gratificagcao sera paga hoje a policiais de UPPs 17/5/2011
O Globo |'Nada sobrevive s6é com seguranca' 29/5/2011
O Globo | JOGOS MILITARES 29/5/2011
O Globo | Preso um dos acusados de abater helicoptero 13/6/2011
Extra Uma sem tiros. Outra, com tapas 20/6/2011
Extra Agentes de UPP s&o afastados 21/6/2011
O Globo | Arquitetos visitardo 75 areas de favelas do Rio 5/7/2011
O Globo |Homem é assassinado no Morro dos Macacos 29/7/2011
Extra Morro dos macacos 29/7/2011
Extra HOMICIDIO 2/8/2011
O Globo | MORTE EM UPP 2/8/2011
O Globo | SEGURANCA NAS RUAS 25/8/2011
O Globo |Espaco é usado por criancgas, idosos e atletas 1/9/2011
Extra Um novo futuro para quem vive em local seguro 6/9/2011
Extra ISP divulga novos dados para favelas 15/9/2011
O Globo | Cena de cinema no Morro dos Macacos 17/10/2011
Extra Musica classica para todos 17/10/2011
O Globo | Mais sirenes nas favelas 30/10/2011
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Data de
Veiculo |Titulo da matéria publicacao
O Globo | Ceramica desperta talentos adormecidos na Maré 07/01/2007
O Globo | Equipamentos da policia com bandidos 20/01/2007
Extra APREENSAO NA MARE 20/01/2007
O Globo | Uma obra feita em trés anos 21/01/2007
Extra O mundinho fashion do Complexo da Maré 21/01/2007
Extra Esquartejados em Del Castilho 26/01/2007
Extra Chacina no adeus 31/01/2007
O Globo | PM intervém em guerra do trafico e mata 3 na Maré 03/02/2007
Extra Trés mortos na invasao da Rocinha a Maré 03/02/2007
Extra Samba e hip-hop na Lona Herbet Vianna 23/02/2007
Extra Sobre as aguas 03/03/2007
Extra Da Maré para o mundo 05/03/2007
Extra Final feliz 08/03/2007
Extra CRIANCAS EM PERIGO 23/03/2007
Extra Exemplo na favela 03/04/2007
Extra Mulher é sequestrada em shopping na Tijuca 10/04/2007
Extra Génio inventivo 13/04/2007
Saude: primeiro posto 24h sera aberto na Maré em 31 de
O Globo | maio 20/04/2007
Extra Atendimento Dia e noite 20/04/2007
Extra Um arsenal de guerra para explodir o caveirdo 26/04/2007
O Globo | Constru¢des comecam a ser removidas do Canal do Cunha 04/05/2007
Extra Moradores do Canal do Cunha em novo endereco 04/05/2007
Moradores despejados usam area vizinha a desocupada pela
O Globo | Serla 08/05/2007
Extra Despejada, favela se muda para o lado 08/05/2007
Extra Socorro dia e noite 30/05/2007
Extra Pronto-atendimento na Vila do Jodo 01/06/2007
O Globo | Preso chefe do trafico em duas favelas da Maré 07/06/2007
Extra Confronto entre policiais e traficantes tira trem dos trilhos 13/06/2007
Extra UFRJ cria servigo para a Maré 18/06/2007
O Globo | Dois mortos e dois feridos em favela na Maré 02/08/2007
Extra Dois mortos e dois feridos na Maré 02/08/2007
Extra Celeiro de talentos no Complexo da Maré 05/08/2007
Extra Policia estoura rinha do trafico 23/08/2007
Extra Ringue na Maré da um 'nocaute' na violéncia 26/08/2007
Extra Em tempo seco, a cisterna estava cheia. De maconha 14/09/2007
O Globo | Menor é sequestrado e torturado na Maré 08/10/2007
O Globo | Presos 12 bandidos que invadiram favela 10/10/2007
Extra Violéncia nas favelas, mas s6 na frente dos computadores 14/10/2007
O Globo | Policia faz 4 operagdes contra quadrilhas no Rio 09/11/2007
O Globo | Jogo de empurra para ndo entrar em favela 16/11/2007
O Globo |A ORIGEM DO INFRATOR 07/12/2007
O Globo | Cartao de visita com barracos de madeira 22/12/2007
O Globo | Maré: 40 familias ser&o removidas 23/12/2007
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O Globo | Nem a prefeitura cuida 25/12/2007
O Globo | Serla comecga a remover 40 familias na Maré 28/12/2007
Com qualidade, nova unidade de saude da Maré atende 350
O Globo | ao dia 31/12/2007
O Globo | Unidade de saude da Maré atende 350 ao dia 31/12/2007
O Globo | Uma guerra cada vez mais suja 13/01/2008
Extra Guerra do trafico na Maré deixa 1 morto e 4 feridos 13/01/2008
Extra A guerra do Rio 13/01/2008
O Globo | Faltou inteligéncia 14/01/2008
Extra Guerra de faccbes 14/01/2008
O Globo | Acidente leva panico a Linha Vermelha 15/01/2008
O Globo | Cegueira 15/01/2008
Extra De certo, s6 a guerra 15/01/2008
Extra Professor cria, na Maré, um curso gratuito para concursos 25/01/2008
Extra Tiroteio sem fim 01/03/2008
Extra MARE 19/03/2008
O Globo | Derrubados barracos no Canal do Cunha 25/03/2008
Extra Policia na favela s6 depois da inauguracao 02/04/2008
Extra Maré sera palco de parada GLS 04/04/2008
Extra BAILARINA da Favela 05/04/2008
Extra Novos olhares sobre a Maré 12/04/2008
O Globo | Angolano preso € suspeito de ser armeiro do trafico 07/05/2008
Extra Policia descobre 13 veiculos roubados 29/05/2008
O Globo | Soldado PM é levado na Vila dos Pinheiros 02/06/2008
Extra PM desaparece em favela 02/06/2008
Extra Policial errou o caminho e deu de cara com a morte 03/06/2008
O Globo | Jandira diz que trafico impede a democracia de circular 21/07/2008
O Globo | A Marrom canta sucessos na Lona Cultural da Maré 27/07/2008
O Globo | 0S NEGOCIOS DO BEM 31/07/2008
Extra Nasce uma pequena Africa nas ruas da Maré 24/08/2008
O Globo | ALUGUEIS RENDEM R$107 MILHOES 25/08/2008
O Globo | Nove presos no Complexo da Maré 04/09/2008
Extra Suspeito de matar PM é capturado no Complexo da Maré 04/09/2008
O Globo | Progresso na arte tirada da pedra 14/09/2008
O Globo | Mae de policial diz que vai lutar por justica 22/09/2008
O Globo | Lixao ilegal na Maré é fechado pelo estado 30/10/2008
Extra Dois mortos e quatro feridos 29/11/2008
O Globo | S6 GPS customizado evita areas de risco 30/11/2008
O Globo | Crianga morre com um tiro no Complexo da Maré 05/12/2008
Extra PM: versdes desencontradas 05/12/2008
Extra Bala de fuzil tira a vida do pequeno Mateus, na Maré 05/12/2008
Extra Delegado cobra da PM a lista de fuzis do batalhdo da Maré 06/12/2008
Extra No ringue, a luta por um sonho 14/12/2008
O Globo | Tiroteio em favela da Maré mata quatro e fere 7 20/12/2008
O Globo | Morte de 4 jovens teria sido execug¢ao 22/12/2008
O Globo | Comunidade em tracos criativos 25/01/2009
Extra Comunidade em tracos criativos 25/01/2009
O Globo | Projeto na Maré servira de exemplo na rede municipal 16/02/2009
Extra Tiros na saida do feriado param a Linha Vermelha 22/02/2009
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O Globo | Protesto fecha uma pista da Linha Vermelha 15/04/2009
Extra Protesto contra morte de jovem 15/04/2009
O Globo | Estado teve menos balas perdidas 21/05/2009
O Globo | Um olhar sobre a Maré 25/05/2009
O Globo | Guerra do trafico na Maré faz 3 mortos e 8 feridos 01/06/2009
Extra Disputa sangrenta na Maré 01/06/2009
O Globo | Medo deixa 7.232 alunos sem aulas 02/06/2009
Extra Violéncia sem fim 02/06/2009
Extra Caveirdo a servico do trafico 09/06/2009
Extra Secretaria ndo quer apurar. Mas a PM quer 10/06/2009
Extra Governador pede rigor em investigacéo sobre invaséo 11/06/2009
Extra Troca de tiros na favela 12/06/2009
Extra Policiamento reforcado na Maré apos mortes de PMs 13/06/2009
Extra Policial é assaltado 14/06/2009
O Globo | Ladrées invadem duas escolas municipais 16/06/2009
Extra Maré vai discutir seguranca 26/06/2009
O Globo | Apreendida arma antiaérea na Maré 31/07/2009
O Globo | Uma viagem pelo tempo na Maré 02/08/2009
O Globo | Campanha 'Saco € um Saco' é langcada na Maré 04/08/2009
O Globo | Servigos de saude estdo entre sonhos 30/08/2009
O Globo | Guiados pelo 'wiki' 30/08/2009
O Globo | Comunidades mostram sua moda na Europa 06/09/2009
Extra Na hora do recreio 07/09/2009
O Globo | Para acabar com qualquer complexo na Maré 13/09/2009
Extra Bandidos fazem familia refém 17/09/2009
O Globo | MARE: Arma contra blindagem 19/09/2009
Extra Armas de verdade e de mentira 19/09/2009
Extra Bandidos sequestram, roubam e incendeiam 6nibus na Maré | 22/09/2009
O Globo | Presos traficantes na Maré e na Vila Vintém 23/09/2009
Extra Saque e sequestro na Maré 30/09/2009
Policia encontra armas e drogas em forro de prédio anexo a
O Globo | Ciep na Maré 07/10/2009
O Globo | Disputa entre trafico e milicia chega a Maré 08/11/2009
O Globo | O entreposto do crime 20/11/2009
O Globo | PM tapa fossos do trafico em favela da Maré 26/11/2009
Policia mata um suspeito na Maré e dois no Morro do Borel,
O Globo | na Tijuca 09/12/2009
Extra Na Maré, portas abertas para a comunidade 18/12/2009
O Globo | Apés arrastdo na Avenida Brasil, policia mata trés 29/12/2009
O Globo | Armas e drogas apreendidas na Maré 14/01/2010
Bandido que fugiu do Pavaozinho por causa da UPP é preso
O Globo | na Maré 03/03/2010
O Globo | Ladrbes entram em favela rival e sdo surrados 22/03/2010
O Globo | Comandante do batalhdo da Maré ¢ baleado 25/03/2010
Extra Policia estoura 'hospital do trafico' na Maré 16/04/2010
Extra Tribunal paralelo 24/04/2010
O Globo | Moradores ansiosos pela chegada do Bope 03/05/2010
Extra Domingo de violéncia 03/05/2010
O Globo | Bope ja ocupa nova area em Ramos 14/05/2010




Policia impede festa de apologia ao trafico no Complexo da
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O Globo |Maré 24/05/2010
O Globo | Dois suspeitos mortos em operacédo na Maré 25/05/2010
O Globo | Moradores da Maré ainda a espera da paz 29/05/2010
O Globo | Dois mortos e quatro feridos na Maré 12/06/2010
O Globo | Maré: afastados 13 PMs envolvidos em tiroteio 14/06/2010
Extra PMs afastados apds tiroteio 14/06/2010
O Globo | Armas de PMs que foram a Maré sao recolhidas 15/06/2010
Extra Comunicacéo e cidadania 01/08/2010
O Globo | Maré em alta nas artes visuais 07/08/2010
O Globo | Com nova sede, Bope vai ocupar toda a Maré 10/09/2010
O Globo | Criangas da Maré tocam em festival de games 10/10/2010
O Globo | Bope vai treinar sua tropa em favelas da Maré 10/10/2010
O Globo | Morador da Maré morre vitima de bala perdida 14/11/2010
Extra Adolfo n&o foi a Unica vitima de bala perdida 15/11/2010
Extra Taxista salva vida de policial 17/11/2010
O Globo | Vitéria da estratégia e da inteligéncia 29/11/2010
O Globo | Uma ideia que venceu o medo 30/12/2010
Extra Passageiros baleados em trem 06/01/2011
A ONG Redes de Desenvolvimento da Maré faz aula
O Globo |inaugural do Maré de Sabores 09/02/2011
O Globo | Censo comercial e habitacional na Maré 03/04/2011
O Globo | Bandidos de sangue frio 07/04/2011
Extra O bicho pegou em Manguinhos 07/04/2011
Extra Laudo do IML absolve policiais 10/04/2011




