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Necessitous men are not free men
(Homens em necessidade ndo sdao homens livres)
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The idea that jobs are a way out of poverty is a myth
(A ideia de que arrumar um emprego €é sair da miséria € um mito)
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RESUMO

FERNANDES, Jodo Renda Leal. O “mito EUA”: um pais sem direitos trabalhistas? 2020.
339 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho e Previdenciario) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

O Direito do Trabalho no Brasil tem sofrido sucessivas reformas. Nos ultimos anos, a
aprovacdo de mdaltiplas leis alterou significativamente a natureza das relagGes de trabalho no
pais. Em meio a essa saga reformista, hd um sonho: atingir o patamar de desenvolvimento
socio-politico-econdémico dos EUA, a “América que deu certo”. Para que esse objetivo seja
alcancado, sdo frequentes as alusdes relativas a regulamentacdo (ou suposta auséncia de
regulamentacdo) das relacbes de trabalho nos EUA, vindas de politicos, empreséarios,
economistas, juristas e leigos, que se baseiam geralmente em argumentos do senso comum, do
tipo “la ndo tem direitos trabalhistas, mas tem empregos”, “la ndo tem CLT, Justica do
Trabalho ou Ministério do Trabalho”, “nos EUA, patrGes e empregados podem combinar o
que quiserem”, “devemos aprender com quem deu certo”, “precisamos de mais liberdade nas
relacdes de trabalho, como ocorre nos EUA”, “quem iria querer trabalhar e morar em um pais
em que ndo ha praticamente direitos trabalhistas? Quase todo mundo!”. Citar a suposta
auséncia de paralelo, nos EUA, tornou-se um argumento valido e corriqueiro para desmerecer
e tratar com desdém relevantes institutos juridicos e instituicdes brasileiras encarregadas da
tutela de direitos e da resolucdo de conflitos trabalhistas. Diante desse cendrio, o presente
estudo busca oferecer uma singela contribuicdo para a devida compreensdo do instigante
universo trabalhista nos EUA e para que institutos juridico-trabalhistas norte-americanos
possam ser analisados, compreendidos e citados de forma correta e contextualizada. Sem
delirios, paixdes platénicas, fetiches, mitos, falacias ou incompreensdes.

Direito do Trabalho. EUA. Mito
EUA. Mito da Jabuticaba. Janus v.
AFSCME. Direito Comparado. Epic
Systems v. Lewis. Litigiosidade

Palavras-

chave:

trabalhista. Class Actions. Class

waivers.



ABSTRACT

FERNANDES, Jodo Renda Leal. The “United States Myth”: A Country Without Labor and
Employment Rights? 2020. 339 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho e
Previdenciério) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2020.

Brazil has experienced substantial changes in its Labor and Employment Law over the
past several years. The passage of certain legislative measures has altered significantly the
nature of its labor and employment relations. At the core of these reforms, there is a hidden
dream: achieve the same level of socio-political-economic development of the United States,
the “America where things really work”. In order to achieve this “American Dream”,
Brazilian politicians, economists, jurists and lay persons make frequent references to the
regulatory regime (or lack thereof) in the American culture of labor and employment

99, <

relations: “There are no labor rights, but there are jobs”; “there are no labor codes, labor

99, ¢

courts or a Ministry of Labor”; “in the U.S., employers and employees can agree about
whatever they want”; “we should learn from the place where things really have worked”; “we
need more contractual freedom in employment relations, as they have in the U.S.”; “who
would like to work and live in a country where there are almost no labor rights? Almost
everyone!”. The assertion that the United States does not have an effective regulatory regime
of labor relations and labor protections recently has become a conventional wisdom in Brazil
used to disregard, discredit and treat with disdain those Brazilian institutions which are
responsible for the enforcement of labor statutes and the resolution of employment conflicts.
Considering this current scenario, the present study seeks to contribute to an accurate
understanding of the labor universe in the United States, in order to review and analyze the
American labor and employment law system without delusions, false idealisms, fixations,

myths, fallacies and misrepresentations.

Labor and Employment Law.
USA. The United States Myth.
The Jabuticaba Myth. Janus v.
AFSCME. Comparative Law.

Keywords:

Epic Systems v. Lewis. Labor
litigation. Class Actions. Class

waivers.
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EUA Estados Unidos da América

FFCRA Families First Coronavirus Response Act

FAA Federal Arbitration Act

FDR Franklin Delano Roosevelt

FLSA Fair Labor Standards Act

FMCS Federal Mediation and Conciliation Service

FMLA Family and Medical Leave Act

FSLMRS Federal Service Labor-Management Relations Statute

FUTA Federal Unemployment Tax Act

GINA Genetic Information Nondiscrimination Act
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IRCA Immigration Reform and Control Act

IRS Internal Revenue Service

J. Julgado em

LMRA Labor Management Relations Act (ou Taft-Hartley Act)

LMRDA Labor-Management Reporting and Disclosure Act

MCAD Massachusetts Comission Against Discrimination

Min. Ministro

NLGA Norris-LaGuardia Act

NLRA National Labor Relations Act (ou Wagner Act)

NLRB NLRB — National Labor Relations Board (Conselho Nacional das
Relagdes de Trabalho)

oIT Organizacéo Internacional do Trabalho

OLMS Office of Labor-Management Standards

OSH Act Occupational Safety and Health Act



OSHA Occupational Safety and Health Administration

OSHRC Occupational Safety and Health Review Comission

PL Projeto de Lei

RLA Railway Labor Act

Rel. Relator

SDC Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do TST

SSA Social Security Act

STF Supremo Tribunal Federal

T. Turma

UFCW United Food and Commercial Workers International Union

US$ Dolares estadunidenses

V. Vide (veja-se)

v.m. Votagdo por maioria

V.u. Votagdo unanime

WARN Worker Adjustment and Retraining Notification Act (ou Plant Closing Act)
WHD Wage and Hour Division (Divisdo de Horas e Salario) do Department of

Labor



1.1
1.2

1.3
14
1.5
1.6
1.7
1.8
1.8.1
1.8.2

1.8.3

2.1
2.2

2.3

2.4

24.1

2.4.2

SUMARIO

LN ERI0] 5161070 I 18

O(S) SISTEMA(S) JURIDICO(S) NORTE-AMERICANO(S) E O
DIREITO DO TRABALHO ...t 28
CommMON 1AW VS, CIVIl TAW......eeeeeeeeeeee e, 28

Constituicdo, direitos sociais e state action doctrine: uma

CONTEXTUANIZAGAD. ... s 29
Federalismo, competéncias legislativas e o “mito generalista”................... 34
O Direito do Trabalho no ensino JuridiCo............cccccevvveviiiiiic i, 42
Escolha de juizes e organizag@o JUdiCIAria.........cccccoveieriiieininc e 45
Jurisdi¢do priméria obrigatdria de agéncias administrativas..................... 50
A Suprema Corte em trabalno.............cccccooiiiiiii 52
Breves apontamentos NiSTOFICOS. .........cccevveiiiie i 57
Fim da escravidéo e injunctions em repressdo as atividades sindicais.............. 57

Os yellow dog contracts e a Era Lochner (1897-

SIS 59
O New Deal € a superacio de LOCHNET .........ove oo, 62

MITO DA JABUTICABA: “OS EUA NAO TEM CLT, JUSTICA DO
TRABALHO OU MINISTERIO DO TRABALHO............c..cccoovvviuan.. 66
O “mito da jabuticaba” e a “América que deu certo” ....................ccoeeueene 66
As principais fontes do Direito do Trabalho nos EUA e o “mito da
simplicidade” ... 69
Orgaos estatais especializados na execucdo de leis trabalhistas e na
resolucéo de conflitos advindos das relagdes de trabalho............c.c.ccccc.... 76
Agéncias especializadas na apuracdo e resolucdo de conflitos sobre
atividades de engajamento coletivo, sindicalizacéo e negociacao coletiva. 78

A National Labor Relations Board (NLRB) e sua Procuradoria Geral

(GENEIAI COUNSEI) ..ttt nenenenenennn 78

QOutras agéncias especializadas na resolucdo de conflitos coletivos................. 83




2.5

2.5.1
2.5.2
2.6

2.6.1
2.6.2

2.6.3

2.6.4

3.1
3.2
3.3
3.4

3.5

3.6
3.7

3.8
3.9
3.10

3.10.1
3.10.2
3.11

3.11.1

Agéncias especializadas na apuracdo e resolucdo de conflitos sobre

diSCrimiNAGAO NO EMPIEGO. ....c.veveeiiiitieieeieei ettt 84
A Equal Employment Opportunity Comission (EEOC)........ccccceveverenererienne. 84
Agéncias administrativas estaduais de combate a discriminagao..................... 85
O Departamento do Trabalho (Department of Labor — DOL)..................... 87
A Divisdo de Salario e Horas (Wage and Hour Division — WHD)................... 89
Administracdo de Saude e Seguranca Ocupacional (Occupational Safety and

Health Administration — OSHA)......cccoiiiiiiiiinieie e 91
Escritério de Padrfes de Trabalho e Gestdo (Office of Labor-Management

Standards — OLMS)......ooieieieee ettt 92

A Secretaria de Estatisticas Trabalhistas (Bureau of Labor Statistics — BLS).. 93

A MITOLOGIA QUE RONDA O SISTEMA SINDICAL NORTE-

AMERICANOD......oooe et eeenes 93
Noc0es introdutdrias e 0 mito dos poucos sindicatos............c.ccccevevveiiernnenn. 94
O National Labor Relations Act (NLRA) e os direitos de sua Se¢do 7......... 102
Cobertura e abrangéncia do NLRA. ... 104

As condutas trabalhistas desleais (unfair labor practices) capituladas no

Comunicacdo entre os empregados, auto-organizacdo e o mito do
empregador PleNIPOENCIANIO. ..........cciiirieire e 112
Terceirizacao e dispensa em massa em ambiente sindicalizado................. 116

A reacdo dos empregadores a organizacdo coletiva e as campanhas de

0rganizacao SINAICAL..........cc.coiiiiiice s 117
Union security e financiamento sindical no setor privado americano........ 122
O MOoVIMENTO FgNE-TO-WOIK.........coiiiiiiiiiee e 125

Brasil: fim da contribuicdo sindical obrigatoria e a citacdo de Janus v.

AFSCIME NO ST ...ttt 127
O fim da contribuicdo sindical obrigatoria N0 BraSil..............uevvvvvvvevvvereeeninnnnns 127
Janus no STF: um amor iNCOMPIreENAIT0. .......veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeneeenees 129

Negociado vs. legislado e a irrenunciabilidade de determinados direitos.. 133

Epic Systems e as cldusulas compromissdrias com renlncia ao direito de

PArticipacan €M ClaSS ACHIONS.....ceee et e et 137




4.1
4.2
4.3

4.4

4.5
4.6
4.7
4.8

4.9

49.1
4.9.2

4.10

411
4111

4.11.2
4113
411.4
4.11.5
4.12

4.13

4.13.1

OS MITOS DA LIBERDADE CONTRATUAL IRRESTRITA E DA

ABSOLUTA AUSENCIA DE PROTEGCAO.......cccoooiiieeeeeeseeee e 139
O mito da liberdade contratual iIrreStrita..........ccccoeeeveeeeeieeee e 139
Employment at Will...........coooviii 141

Salario-minimo por hora de trabalho, fight for fifteen e empregados que
LETor=] o 1= g T o] g =] > LSRR 143

LimitacGes da jornada de trabalho, horas extras com adicional e a

proibicdo de compensacgao de jornada no setor privado............cccccevverienen. 148
Os liquidated damages (danos [iqUId0S)...........cveveeerieriereniesese e 150
Intervalos INtrajorNada.............ccoeeieeieiieii e s 151
Periodos preévios e posteriores ao desempenho da atividade principal...... 152

Trabalho intermitente, leis sobre antecedéncia na divulgacéo de escalas
e convocacgodes (schedulling laws), intervalo interjornada e 0 movimento
FAIT WOTKWEEK ...ttt 156
Vinculo de emprego e classificacdo equivocada de empregados
(misclassification Of EMPIOYEES).........cciiiiiiiiiiie e 158
Classificacdo equivocada de eStAQIANIOS. .......covevverveeeerierierieriesesieseseeeeeeeeeas 162

Afericdo do vinculo de emprego: 6nus da prova, ABC Test, Dynamex e
CalifOrNIA AB -5 ...t 164

A doutrina do joint employment e a responsabilidade solidaria de
empregadores diretos e indiretos, além dos sécios que exercem poder de
controle sobre as atividades dos empregados.............cccovveveevieveeieiieseenne 168
DisCriminacao NO EMPIEJO........ccveiuieieieerieeie st e steeee e esteeeesreesreeaesreesreaneens 172

Discriminacdo por género, isonomia e equiparacdo salarial: o caso Lilly

Ledbetter e o Lilly Ledbetter Fair Pay ACt...........cccceviriiiiinieeenese e 176
O caso Griggs v. Duke Power Co e a teoria do impacto desproporcional........ 178
Religido e acesso a emprego: 0 caso EEOC v. Abercrombie & Fitch............... 179
Discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género.........cccccervennee. 182
ASSEAIO SEXUAL.........oviiiiccis s 184
Yo (U Lo Rt o (o =T g T o] =Yoo PSSP 185
Licencas e afastamentos ao trabalno..........ccccoceiiiiiiiiiiie, 190

O carater minimalista do Family and Medical Leave Act (FMLA)................... 191




4.13.2
4.14

414.1
4.14.2

5.1
5.2

5.3
5.3.1
5311
5.3.1.2
5.3.13
53.14
5.3.2

5.4
5.5

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Leis estaduais e locais sobre licencas médicas e familiares remuneradas.........

Direito emergencial do trabalho em tempos de pandemia.............cc.ccoe..e.
O Families First Coronavirus Response Act (FFCRA)........ooe oo,
O Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act (CARES Act).............

O “MITO DOS 98%” DAS RECLAMAC()ES TRABALHISTAS DO
MUNDO E A LITIGANCIA TRABALHISTANOS EUA.........cccooevvenne.
Brasil: “litigiosidade excessiva” e 0 “mito dos 98%”...............c.ccceviiinnnn
Os canais de acesso a Justica em matéria trabalhista nos EUA e a
impossibilidade de obtencao de dados estatisticos consolidados.................
Estatisticas, por amostragem, quanto a litigiosidade trabalhista perante
algumas iNStitUICOES ESTALAIS. .........ccvvereiiecie e

Sistemas de JUSTICA A0 MINISTIATIVA. ......veereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenenenennes

Litigancia administrativa envolvendo wage theft............ccooooviiiininnnee,
Litigancia administrativa sobre discriminacao no emprego (EEOC e agéncias
Y 10 LU= VL) SRS
Litigancia administrativa na NLRB e agéncias CONgENeres...........cccovververeenne.
Litigancia administrativa em outras Matérias............ceoeverererenennieneneeeeneenes

AcOes nas cortes federais € StadUAIS. ... .vvveeeeeee e

Litigancia coletiva e class actions em matéria trabalhista..........................

Honorérios de advogado em perspectiva comparada...........ccccoevereennennnn.

CONCLUSOES. ..ottt
O Direito do Trabalho intrinsecamente relacionado ao modo de
ProduGao CaPITAlISTA..........ciiiiiiiieiee s
Federalismo em vias opostas e superac¢ao dos mitos “generalista” e da
“simplicidade” ...
Canal unificado vs. canais descentralizados e fragmentados de acesso a
JUSTIGA. ettt bbbt bbbttt b et
A necessaria desmistificacéo do sistema sindical
21 0 [=] A Tor= U (o T TSRS PPRRN
Janus no STF: a citacdo de um precedente estrangeiro como elemento

propagador de mitos € desinfOrmagcao..........cccocvvvivereerieiieesieere e

198
199

203

207

207

208

210

212

212

213

216

221

226

226

227

230

231



(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

)

(xi)

Pontos onde o Direito do Trabalho revela sua forga e seu protagonismo
NOS EUA e 236
Uma pandemia que atinge e escancara justamente os pontos mais fracos
e “flexiveis” do sistema, e a necessaria superacdo do mito “é melhor ter
empregos do que direitos”.............ccooviiiiiiiii 240
O uso de class waivers como fator de impedimento de acesso a justica...... 242
Novo Lochner em meio a expansdo do Direito Individual do Trabalho
nas esferas estadual € [0Cal..............ooooiiiiiieiii 243

Os EUA como exemplo de que direitos trabalhistas ndo impedem

crescimento €CONOMICO-SOCIAL...........ccvuiiieriiiie e 245
A necessaria filtragem.........cccooi i 246
REFERENCIAS ..ottt 249
APENDICE 1 - Glossario de termos juridico-trabalhistas........................ 264

APENDICE 2 — IMAJENS.......ocvueveceeeeeeeeesesseesessossessesessssssesesssssssssssessenssnasnes 333



18

INTRODUCAO

“Como ¢ que eles conseguiram? Como fizeram? Por que os EUA deram certo (e
nos ndo)? Como um pais das Américas, também com passado colonial e escravagista,
tornou-se a maior e mais influente economia do mundo? Por que tanta gente quer sair
daqui e ir para 18?

Essas sdo algumas perguntas que brasileiros e outros latino-americanos se fazem
ao tentar refletir sobre razdes a justificarem o protagonismo econémico-politico-cultural
alcancado pelos EUA durante o ultimo século, o que acaba por revelar uma espécie de
complexo de vira-lata, na famosa expressédo do escritor Nelson Rodrigues.

As respostas a tais questionamentos muitas vezes vém acompanhadas por
informacdes fora de contexto ou por visdes infundadas, baseadas apenas no senso
comum e que — em vez de se respaldarem em aspectos da formacéo historico-cultural da
sociedade norte-americana® — frequentemente se valem de associacdes a disciplina das
relagcdes de trabalho e aos mecanismos de resolugéo de disputas trabalhistas, como se
estes pudessem ser responsaveis, ainda que indiretamente, pelo desenvolvimento e
progresso econdmicos de um pais.

Apesar da auséncia de respaldo empirico-cientifico, algumas visdes passaram a
se difundir de maneira veloz nos ultimos anos e tém exercido forte influéncia no cenario
brasileiro, onde serviram como verdadeiros paradigmas para alteracdes legislativas ja
realizadas ou ainda objeto de discussdo no Congresso Nacional.

Embora o protagonismo que os americanos conferem aos principios da liberdade
contratual e autonomia da vontade venha despertando fascinio em nosso meio juridico
(inclusive servindo de inspiracdo para pontos da Reforma Trabalhista e ensejando
expressas citagdes no Supremo Tribunal Federal), ainda conhecemos relativamente

pouco sobre a realidade juridico-trabalhista e 0 modelo sindical norte-americanos, uma

! Em virtude de sua consagracao pelo uso (ao redor do mundo e nos préprios EUA), o presente estudo
fard uso das expressdes americano e norte-americano como sindénimos do gentilico estadunidense, muito
embora a América do Norte abranja também o Canada e o México, além de territérios como Bermudas,
Groeléndia, 1lha de Clipperton e Séo Pierre e Miquelon. Sobre a tradicdo cultural a legitimar o uso de
qualquer das trés expressdes, v. RODRIGUES, Sérgio. Americano, norte-americano ou estadunidense?
Revista Veja — Sobre Palavras, 21 fev. 2017. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/blog/sobre-
palavras/americano-norte-americano-ou-estadunidense/#ViewPollResults, acesso em 05 jul. 2019.
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vez que nosso sistema recebeu historicamente maior influéncia de institutos advindos da
tradicdo romano-germanica.

Além disso, nosso ordenamento tem sofrido cada vez maior influéncia de alguns
institutos da common law, com crescente valorizacdo da jurisprudéncia e o
reconhecimento da obrigatoriedade de determinadas espécies de precedentes judiciais
como fontes formais do Direito (veja-se, a titulo exemplificativo, o art. 927 do
CPC/2015)%

Em que pese os métodos de resolucdo de disputas trabalhistas e a suposta
flexibilidade das relagbes de trabalho nos EUA tenham sido utilizados como
verdadeiros modelos para diferentes propostas no Brasil, a verdade é que nossos juristas
e legisladores raramente tiveram oportunidade de se debrugar, com alguma
profundidade, sobre o Direito e o Processo do Trabalho norte-americanos, cuja analise
demanda também compreensdo quanto a formacdo politica da propria sociedade
estadunidense, e a estruturacdo de seu ordenamento juridico.

Esse relativo desconhecimento fez com que institutos do Direito norte-
americano e dados a respeito da resolucdo de conflitos trabalhistas nos EUA fossem
citados, no meio juridico-legislativo brasileiro, de forma descontextualizada ou sem
maior embasamento cientifico.

A aprovagdo da Lei n°® 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) alterou nossa CLT e
leis trabalhistas esparsas em mais de cem diferentes itens, incluindo inimeros pontos
cruciais, constituindo, de longe, a mais ampla e significativa reforma ja vivenciada pelo
Direito do Trabalho no Brasil, desde o advento da CLT em 1943. No agcodado processo
legislativo levado a efeito pelo Congresso Nacional, os EUA foram frequentemente
citados durante as audiéncias publicas e debates parlamentares, além de terem recebido
expressa mencgdo nos principais relatorios e pareceres que o projeto de lei recebeu na
Cémara dos Deputados e no Senado Federal.

Na Cémara, o relatorio do Deputado ROGERIO MARINHO citou dados coletados

por uma frente mista de parlamentares, que — com base em indicadores da economia dos

2 Nos EUA, a propria tradigdo da common law ja faz com que os juizes considerem julgados emanados de
Cortes Superiores (em casos com semelhantes substratos de fato e de direito) como precedentes
vinculantes e o ensino juridico se revela focado especialmente no método de estudo de casos. No Brasil,
por outro lado, foram normas legais positivadas que vieram definir quais tipos de precedentes tém efeito
vinculante e os proprios tribunais ja sabem, de antemdo, as hipoteses em que proferem julgamentos de
observancia obrigatoria pelas instancias inferiores.
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EUA — estimavam a abertura de aproximadamente 14 (catorze) milhdes de novos postos
de trabalho em dez anos apenas em virtude da adocdo do contrato de trabalho
intermitente (arts. 443 e 452-A da CLT).

Apesar de bastante diversa e visivelmente incompreendida, a experiéncia norte-
americana parece ter servido também, em algum grau, como inspiracdo para outros
pontos da Reforma Trabalhista, como a possibilidade de utilizagdo de arbitragem na
resolucdo de conflitos individuais de trabalho (art. 507-A da CLT), a proeminéncia
conferida as clausulas de instrumentos coletivos (art. 611-A da CLT) e a autonomia
negocial em contratos individuais de trabalho (art. 444, paragrafo inico, da CLT?).

O relatério do Deputado ROGERIO MARINHO dizia que “0 respeito as escolhas
individuais, aos desejos e anseios particulares é garantido pela nossa Lei Maior” e
prosseguia: “ndo podemos mais negar liberdade as pessoas, ndo podemos mais insistir
nas teses de que o Estado deve dizer o que € melhor para os brasileiros negando-os (sic)
0 seu direito de escolher. Precisamos de um Brasil com mais liberdade”. Ainda segundo
o relator, “o povo anseia por liberdade, anseia por emprego, deseja poder empreender
com seguranca.” O documento exalta, em multiplas partes, a liberdade de estipular
clausulas contratuais, tanto em sua manifestacdo individual quanto em sua faceta
coletiva.* ®°

No Senado Federal, o parecer produzido pelo Senador RICARDO FERRAGO citou
estudo que apontava o Brasil entre os paises “com uma das legislagdes (trabalhistas)
mais rigidas do mundo”, enquanto os EUA figurariam no rol daqueles “com legislagao
trabalhista mais flexivel”, sem qualquer mencéo ao fato de que a legislacéo trabalhista
varia significativamente entre cada um dos diferentes estados norte-americanos. O
relatério mencionou, ademais, estudo em que se comparava O crescimento da
produtividade do trabalho entre 1995 e 2009, ressaltando que o Brasil “ficou muitissimo
abaixo do crescimento de paises emergentes, em especial da China, e até abaixo do de

economias maduras, em especial os Estados Unidos”, do que extraiu a conclusdo de que

¥ Autonomia negocial, na esfera individual, aplicavel aos casos em que o empregado possui diploma
universitario e recebe salario mensal igual ou superior a duas vezes o valor do teto do RGPS.

* BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS (Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de
Lei n° 6.787/2016, do Poder Executivo). Relatério do Deputado Federal Rogério Marinho. Disponivel
em: www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961. Acesso em: 26 abr.
2019.

> Em seu relatério, 0 Deputado Rogério Marinho fez ainda mencdo a reunides realizadas com
representantes da Camara Americana de Comeércio Brasil-Estados Unidos (Amcham) e da Secdo
Americana do Conselho Empresarial Brasil-Estados Unidos, entre outras entidades.
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“o Brasil esta ficando para tras”. Em seu relatorio, FERRAGO ainda reproduziu fala
atribuida ao ex-presidente John F. Kennedy e citou estudos conduzidos por
pesquisadores estadunidenses. No mesmo documento, também defendeu “que a Carta
de 1988 foi um marco ao fazer a transicdo de um modelo corporativo-autoritario para
um modelo justrabalhista de carater mais autbnomo e democréatico.” Com base em um
voto proferido pelo Ministro do STF Luis ROBERTO BARROSO, 0 Senador afirmou que
esse modelo mais autbnomo e democratico, além de defendido pela propria OIT, seria
adotado “por democracias consolidadas”, onde “h& maior liberdade dos particulares em
produzir as normas que regem suas relacbes de trabalho, especialmente por meio de
acordos e convencoes coletivas.” Ainda baseado em declaracGes de BARROSO, 0 parecer
afirmava que o Brasil “é responsavel por 98% das a¢es trabalhistas do planeta, tendo
apenas 3% da populacdo mundial”.®

Em sessdo de julgamento no plenario do STF acerca da constitucionalidade da
extincdo da contribuicdo sindical obrigatdria, ao citar de maneira descontextualizada o
caso Janus v. AFSCME, 585 U.S. (2018), o Min. Luiz Fux referiu-se aos EUA como “a

»’ além de haver enfatizado alguns argumentos sobre

maior democracia do mundo
liberdade de associacdo, sindicalizacdo e expressao utilizados na decisdo em referéncia,
proferida no dia anterior pela Suprema Corte americana em apertada maioria de cinco
votos contra quatro. O caso Janus foi expressamente mencionado nos votos escritos
tanto do Ministro Luiz Fux quanto do Ministro Alexandre de Moraes, que
desconsideraram tratar-se de decisdo abrangendo apenas o setor publico, sem mencéo ao
fato de que, no setor privado, 23 (vinte e trés) estados americanos ainda permitem a
cobranca compulséria de agency fees (uma espécie de contribuicdo assistencial
equivalente ou proporcional) a trabalhadores ndo filiados, desde que a maioria dos
empregados tenha decidido ser representada pelo sindicato, consoante analisaremos
detidamente na parte final do Capitulo 3. O mesmo caso Janus foi novamente citado

pelo Ministro Fux, em sessdo relativa a ADI n°® 6363, que manteve a eficacia de

® BRASIL, SENADO FEDERAL (Comissdo de Assuntos Econdmicos — CAE). Relatério do Senador
Ricardo Ferraco no PL da Reforma Trabalhista. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=5302372&ts=1553283163387 &disposition=inline. Acesso em: 14 maio 2019.
"PLENO - Iniciado julgamento sobre fim da obrigatoriedade da contribuicdo sindical (2/2), 29 jun. 2018.
Video publicado no canal do STF no Youtube. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=yd5ha3wwK 6c&t=4511s. Acesso em: 14 maio 2019.
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dispositivos da MP n° 936/2020 (cujo teor permite, durante periodo de pandemia, a
reducdo de salarios por acordo individual, sem a necessidade de anuéncia do sindicato).

As referéncias genéricas aos EUA sdo comuns também no uso do chavao “é
melhor ter empregos com menos direitos do que direitos em excesso ¢ desemprego”,
outra expressdo exaustivamente repetida e com multiplas variagdes a indicarem que a
existéncia de direitos trabalhistas serviria como entrave a criacdo de empregos e ao
desenvolvimento econbmico, posicionamento muitas vezes sustentado sem respaldo
cientifico. Nesse verdadeiro Manual de Direito do Trabalho dos EUA segundo o senso
comum brasileiro, ndo é raro deparar-se, ainda, alguma alusdo do tipo “la ndo tem
aviso-prévio ou 40% de FGTS, ndo tem dia de descanso semanal, adicional de horas
extras, mas todo mundo que ir para 1a!”.

Curiosamente, o estado de Delaware® — famoso paraiso fiscal dentro dos EUA,
onde muitas sociedades empresarias se constituem, porém sem l& contratarem um unico
trabalhador ou exercerem quaisquer atividades — foi citado na exposicdo de motivos da
Medida Proviséria n® 881/2019 — “Liberdade Economica” (convertida na Lei n°
13.874/2019)° como um verdadeiro exemplo a ser seguido quanto & liberdade contratual
e econbmica, paradigma de ambiente juridicamente seguro, com potencial de gerar
renda e milhdes de postos de trabalho para aqueles que se encontram em situacdo de
desemprego, um absoluto non sense.

Apesar de seu viés eminentemente contratualista, e da proeminéncia conferida as

ideias de liberdade contratual e autonomia da vontade, inexiste no Direito americano

® Delaware, na costa leste dos EUA, é 0 segundo menor estado americano em extenséo territorial (area
total inferior a da cidade de Petropolis/RJ) e também o sexto estado menos populoso do pais (populagdo
menor do que a de Guarulhos/SP ou S8o Gongalo/RJ).

% Conhecida como “MP da Liberdade Econdmica”, esse diploma empreendeu — entre varias inovacdes
legislativas — multiplas alteragdes ao texto da CLT. Sua exposic¢do de motivos dizia o seguinte: Inciso VIII
— Garante que 0s negdcios juridicos empresariais serdo objeto de livre estipulacdo das partes
pactuantes, aplicando-se as regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencado.
Mais de 60% das 500 maiores empresas do mundo estdo registradas especificamente no Estado de
Delaware, EUA. Isso se d4 em razdo de aquela jurisdi¢éo constituir um dos melhores ambientes para o
desenvolvimento e preservacao do direito empresarial. Para o Brasil caminhar nesse sentido, propde-se
de maneira emergencial permitir que qualquer clausula contratual seja vigente entre os sdcios privados e
capazes que assim a definiram, inclusive aquelas que, atualmente, parecem ir em sentido contrario a
normas de ordem publica, estritamente, do direito empresarial, contanto que ndo tenham efeitos sobre o
Estado ou terceiros alheios a avenca. Essa medida rapidamente permitira que grandes empresas
sintam-se seguras para investir e produzir no Brasil, gerando emprego e renda para os milhdes de
brasileiros que hoje se encontram desempregados (...) (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS.
Legislacdao Informatizada — Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril de 2019 — Exposi¢do de Motivos.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-881-30-abril-2019-
788037-exposicaodemotivos-157846-pe.html. Acesso em: 18 out. 2019, grifos nossos).
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positivacdo ou consagracdo de um principio da prevaléncia do negociado sobre o
legislado™®. Tampouco h4 adogdo de critérios de hiperssuficiéncia ou hipossuficiéncia
econbmica a justificarem a existéncia de regimes juridico-trabalhistas diversos para
determinados tipos de empregados, tal como feito nos artigos 444, paragrafo unico, e
507-A da CLT, ou como expressamente proposto, sem sucesso, durante a tramitacdo da
MP n° 881 no Congresso Nacional, embora existam também trabalhadores enquadrados
como exempt employees (aos quais ndo € devido o pagamento de horas extras). Nos
EUA, alias, merecem especial destaque os principios da igualdade e da nao
discriminag&o entre trabalhadores™.

A inexisténcia de uma CLT, Ministério do Trabalho ou Justica do Trabalho
especializada na resolucéo de conflitos laborais consiste em outro ponto reiteradamente
citado (e, por vezes, enfatizado) quanto a realidade norte-americana, consoante teremos
a oportunidade de examinar ao longo do Capitulo 2.

Sdo visiveis, portanto, sob diversos enfoques, a influéncia e o fascinio que os
EUA e seus valores histéricos de liberdade (contratual e econémica) passaram a exercer
no Brasil, constituindo verdadeiro paradigma em alteracdes legislativas ja realizadas e
ainda objeto de discussdo em matéria trabalhista, e servindo como fonte de inspiracéo a
jurisprudéncia de nossa Corte Constitucional.

Em meio a esse cenario de sonho e encantamento (para alguns, quase um fetiche
ou obsessdo), o presente trabalho procura colaborar para a devida compreensdo quanto a
dindmica das relacbes de trabalho e dos principais mecanismos de acesso a justica e
resolucéo de conflitos trabalhistas existentes nos EUA.

A elaboragdo deste estudo surge ap6s termos participado da disciplina Direito
Constitucional Comparado: a Suprema Corte dos EUA, ministrada pelo Prof. Céssio
Casagrande na Faculdade de Direito da Universidade Federal Fluminense (UFF), em
cujo seminario de conclusdo tivemos a oportunidade de apresentar trabalho intitulado A
Suprema Corte dos EUA e o Direito do Trabalho: anélise dos casos Epic Systems v.
Lewis e Janus v. AFSCME.

190 que existe sdo precedentes judiciais reconhecendo direitos renunciéveis ou irrenunciéveis através de
acordos coletivos, além de alguns dispositivos legais esparsos que permitem negociacgao coletiva sobre
determinados direitos previstos em lei, consoante analisaremos no Capitulo 3.

1 Sobre o tema v. DRAY, Guilherme Machado. A influéncia dos Estados Unidos da América na
afirmacao do principio da igualdade no emprego nos paises da lusofonia: a proposito dos 50 anos do
Civil Rights Act of 1964 (Title VII). Coimbra: Almedina, 2016.
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A temética desenvolvida é decorréncia também de nossa permanéncia, por trés
semestres, como pesquisador visitante (Visiting Researcher), sob orientagcdo do Prof.
David Rosenberg, no Programa de Pds-Graduacdo da Harvard Law School, Cambridge,
estado de Massachusetts, EUA. Além do acesso as obras e bases de dados disponiveis
nas bibliotecas da Universidade de Harvard, isso possibilitou frequéncia e participacéo a
semindrios juridicos e as aulas das disciplinas de Direito Coletivo do Trabalho (Labor
Law), Discriminacdo no Emprego (Employment Discrimination) e Histdria
Constitucional 1l: da Reconstrucdo ao Movimento pelos Direitos Civis (Constitutional
History Il: From Reconstruction to the Civil Rights Movement), ministradas pelos
Professores Benjamin Sachs, Steve Churchill e Michael J. Klarman, respectivamente.
Tivemos a honra de frequentar, ademais, as aulas de Direito Coletivo do Trabalho
(Labor Law) e Direito Individual do Trabalho (Employment Law) na Northeastern
University School of Law, em Boston/MA, ministradas pelos Professores Karl Klare e
James Shaw, que também muito nos auxiliaram na elaboracdo deste estudo. Alids,
varias analises ao longo deste trabalho refletem parte do valiosissimo debate travado nas
aulas dos referidos professores.

O texto ora apresentado, portanto, € fruto de atividades de pesquisa
desenvolvidas em ao menos quatro diferentes instituicdes de ensino: UERJ, UFF,
Harvard Law School e Northeastern University School of Law.

No aspecto metodoldgico, este trabalho faz uso do método comparativo, com o
estudo de institutos, microssistemas e categorias presentes no ordenamento juridico
norte-americano, analisados em comparagcdo com institutos do Direito brasileiro. A
pesquisa valeu-se, ainda, do levantamento e analise de algumas das principais decisdes
da Suprema Corte dos EUA em matéria trabalhista, assim como de leis federais e
algumas leis estaduais e locais de particular relevancia.

Cumpre, desde ja, alertar que a analise do Direito em pais de tradicdo da
common law envolve a compreensdo de contextos culturais e historicos em que
determinados casos foram decididos pelos tribunais, em especial pela Suprema Corte.
Ademais, é importante conhecer minimamente a histéria de um pais antes de que se
possa tentar entender e comparar seus ordenamentos, pois institutos juridicos surgem

em contextos Unicos que os modelam. Como advertem STEVEN Gow CALABRESI,
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BRADLEY G. SILVERMAN e JOSHUA BRAVER, “comparar as decisdes constitucionais sem

9912

uma minima analise historica ¢ um esforgo estéril e infrutifero”™.

Foi levada a efeito, ademais, pesquisa de campo, com visitas institucionais,

comparecimento a audiéncias e realizacdo de entrevistas em maultiplas entidades:

visita a Massachusetts Commission Against Discrimination (MCAD),
agéncia do estado de Massachusetts que lida com conflitos relativos a
discriminacdo, em especial nas relagdes de trabalho;

visita e assisténcia a audiéncia no escritorio de Boston (Regido n° 1) da
National Labor Relations Board (NLRB), além de entrevista com os
advogados integrantes do staff na NLRB Drs. Laura Sacks e Gene Switzer;
duas visitas a Supreme Judicial Court (SJC) de Massachusetts, em diferentes
ocasioes;

visitas a Camara de Representantes e ao Senado Federal;

duas visitas a Suprema Corte dos EUA, em diferentes ocasides;

visita e assisténcia a audiéncias na Justica Estadual de Massachusetts —
Edward W. Brooke Courthouse, Boston/MA;

visita a sede (escritorio central) do UFCW — United Food and Commercial
Workers International Union (Sindicato Unificado dos Comercidrios e
Trabalhadores em Alimentacdo), em Washington DC, e entrevista com os
advogados de seu corpo juridico Drs. Sarai King e Peter Ford;

visita a sede da National Labor Relations Board, em Washington DC, onde
fomos recebidos pelo Diretor de Relagdes Publicas e Legislativas Dr. Edwin
Egee e pelo Presidente da NLRB, Dr. John F. Ring;

visita ao escritorio de Washington DC da Equal Empoyment Opportunity
Commission, agéncia federal especializada em receber, apurar e resolver
casos de discriminagdao no emprego;

visita a Corte Federal Distrital de Maryland e entrevista com o Juiz Federal
Peter J. Messitte e com o advogado e assessor sindical Dr. Stanley Gacek;

visita ao National Constitution Center, Independence Hall, Congress Hall,

2 CALABRESI, Steven Gow; SILVERMAN, Bradley G.; BRAVER, Joshua. The U.S. Constitution and
comparative constitutional law: texts, cases, and materials (University casebook series). St. Paul, MN:
Foundation Press, 2016, p. 85.
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Carpenters’ Hall (onde realizado o Primeiro Congresso Continental) e a
antiga sede da Suprema Corte (no edificio do Old City Hall), todos na
Filadélfia/PA.

Para facilitar a compreensdo dos leitores, realizamos ao longo de todo o trabalho
maltiplas traducdes livres de dispositivos legais e trechos de decisdes de tribunais
judiciais e administrativos dos EUA. Nas ocasifes em que entendemos pertinente ou
relevante, optamos por indicar também as respectivas expressdes originais em lingua
inglesa.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, tivemos a oportunidade de elaborar
um glossério inglés—portugués, com tradugdes e explicacdes dos principais termos do
universo juridico-trabalhista americano. Pela potencial utilidade prética e académica
desse material, decidimos sistematiza-lo e incorpora-lo as paginas finais do presente
estudo (Apéndice 1). Imagens e graficos encontram-se reproduzidos no Apéndice 2.

Ainda no que se refere a estrutura adotada, o Capitulo 1 oferece nogdes
introdutérias elementares sobre o sistema juridico dos EUA, indispenséaveis a
compreensdo da complexa realidade trabalhista analisada em seguida. O Capitulo 2
expde algumas das principais fontes de Direito do Trabalho naquele pais, além de
revelar a existéncia de instituicdes estatais especializadas no trato da matéria trabalhista.
O Capitulo 3 oferece andlise quanto a estruturacdo do sistema de Direito Coletivo do
Trabalho no setor privado, enquanto o Capitulo 4 examina determinados institutos e
direitos individuais trabalhistas ignorados por muitos daqueles que insistem, no Brasil,
em citar os EUA como um paraiso de desregulamentacdo nas questbes laborais. No
Capitulo 5, por fim, analisam-se institutos processuais e estatisticas reveladoras de que
altos indices de litigancia trabalhista certamente ndo sao uma exclusividade brasileira.

O presente estudo, obviamente, ndo tem qualquer pretensdo de exaurir ou
esgotar o exame do Direito do Trabalho nos EUA. Estd, alias, a anos-luz de distancia
desse proposito, face aos diferentes sistemas trabalhistas encontrados nos setores
publico e privado de cada um dos estados, e até mesmo as particularidades existentes
nas realidades locais de cidades, condados e municipios, algo completamente diferente
da realidade brasileira (onde a Unido detém competéncia exclusiva para legislar sobre
Direito do Trabalho e Processo do Trabalho). Isso sem contar as infindaveis decisdes e

regulamentacdes expedidas por agéncias e 6rgdos administrativos federais e estaduais,
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além do vasto rol de precedentes (principal fonte do Direito na tradicdo da common law)
emanados dos tribunais de todos os entes da federagéo.

De forma exemplificativa, podemos dizer que apenas as discussdes sobre
calculos de horas extras, natureza juridica de determinados beneficios pagos in natura
pelo empregador (questdes relevantes para verificagdo de adimplemento do salario-
minimo ou apuragdo do valor da hora normal que servird de base para o calculo das
horas extras), abrangéncia e cobertura de determinadas leis, elegibilidade a algumas
licencas ou ao seguro-desemprego — temas que sequer serdo abordados neste breve
estudo — j& renderiam cada qual uma obra a parte. Foram aqui selecionados e
examinados, contudo, apenas alguns institutos que nos pareceram mais relevantes a luz
de uma andlise comparativa e do corte metodol6gico que optamos por utilizar.

Aos que insistem em sonhar que os EUA seriam um paraiso de
desregulamentacdo das relacbes de trabalho, onde inexistentes mecanismos estatais
especializados na efetivacdo de leis trabalhistas ou na resolugdo dos impasses entre
capital e trabalho, talvez a leitura do presente estudo possa se revelar um tanto quanto
frustrante ou até mesmo traumatica.

Aqueles que apreciam os estudos de Direito Comparado e de Historia — e
admiram, como nos, a extraordinaria Historia americana — esperamos que a leitura possa
se mostrar agradavel e prazerosa, ao revelar institutos e uma tradicdo juridico-trabalhista
estruturados sob bases consideravelmente diversas da existente no Brasil e demais
paises de lingua portuguesa.

Apesar de todas as diferencas, é interessante também observar que novos
desafios parecem colocar sob semelhante provacdo nossos tradicionais sistemas
trabalhistas, por mais distintas que sejam suas bases estruturantes. Tanto no Brasil
quanto nos EUA, tentamos atualmente oferecer respostas a algumas questdes em
comum: como oferecer meios de negociacdo coletiva ou alguma protecdo social a
pessoas que exercam suas atividades sob demanda em plataformas digitais? Como os
classicos arquetipos trabalhistas e previdenciarios responderdo a essa revolucéo
tecnoldgica que se reflete de forma tdo drastica nas relacGes de trabalho? Qual papel um
direito emergencial do trabalho pode desempenhar na amenizacdo dos devastadores

efeitos de uma pandemia sem precedentes?
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Nesse contexto de indagacOes e incertezas, entender as particularidades e o
funcionamento de cada sistema torna-se igualmente relevante para a correta
compreensdo quanto as maneiras como esses novos desafios e dificuldades vém sendo
enfrentados.

O presente estudo busca, assim, oferecer uma singela contribuicdo para que
institutos juridico-trabalhistas dos EUA possam ser analisados, compreendidos e citados
de forma devidamente contextualizada. Sem delirios, paixdes platdnicas, fetiches, mitos,
falacias ou incompreensoes.

Rio de Janeiro, junho de 2020.
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