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RESUMO

SANTOS, Beatriz Pereira. “Atomos do tempo s&o os elementos do lucro”: os impactos do
primeiro ano da reforma trabalhista sobre as negociac6es coletivas em jornada de trabalho no
estado do Rio de Janeiro. 2020. 133 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito do Trabalho) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

A nova legislacdo trabalhista que entrou em vigor em 2017 representa o desmonte de
direitos sociais e trabalhistas conquistados e consolidados no ultimo século pelo povo
brasileiro e legalizou praticas ja existentes no mercado de trabalho que eram consideradas
irregulares, possibilitando vérias opgdes aos empregadores para ajustar a forca de trabalho
conforme as caracteristicas do capitalismo contemporaneo, de forma variavel e personalizada,
como o teletrabalho e o trabalho intermitente, bem como forma de ampliacéo e flexibilizacdo
da jornada de trabalho. Segundo Marx, no modo de producéo capitalista o trabalho necessario
sO pode constituir parte da jornada de trabalho, que nunca pode ser reduzida a esse minimo,
de modo que a extensdo da jornada é fundamental para a ampliacdo da mais-valia. Na
primeira parte deste estudo serd abordado o contexto marcado por crise econdmica, descrenca
nas formas tradicionais de representacdo politica, inclusive nos sindicatos e serdo abordadas
as formas de flexibilizac&o dos direitos sociais promovida pela reforma trabalhista, ampliando
a liberdade do empregador e submetendo o trabalhador a maior instabilidade, seja pela
negociacdo direta entre patrdo e empregado, permitindo uma negociacdo descentralizada e
articulada no interior da empresa, de acordo o0s interesses desta, seja pelo enfraguecimento dos
sindicatos. A nova lei também reduz o &mbito de atuacdo dos sindicatos e passa a permitir que
os sindicatos reduzam os direitos a patamares inferiores ao previsto em lei e suprime o
financiamento obrigatério destinado aos sindicatos. Na segunda parte do trabalho, sera
desenvolvida a parte empirica da pesquisa sobre os impactos desta reforma nas negociacoes
coletivas, consistente na andlise de clausulas que tratam da jornada de trabalho pactuadas no
primeiro ano da reforma, em comparagdo com as negociacdes desenvolvidas no ano anterior.

Palavras-chave: NegociagOes coletivas. Sindicatos. Reforma trabalhista.



ABSTRACT

SANTOS, Beatriz Pereira. “Moments are the elements of profit”: the impacts of the first year
of the labor reform on collective bargaining about working time in the state of Rio de Janeiro.
2020. 133 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito do Trabalho) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

The new labor legislation, which entered into force in 2017, represents the dismantling
of social and labor rights consolidated by the Brazilian people in the last century, and
legalized practices that already existed in the job market but were considered illegal. This
created several possibilities for employers to adjust the workforce to their own interests, in a
variable and customized way, with types of work such as telecommuting, zero-hour contract
and forms of expanding and flexibilizing the working time. According to Marx, under the
capitalist mode of production, the necessary labor can only be a portion of the working time,
which can never be reduced to this minimum, so extending the working time is crucial for the
capital and for increasing the surplus value. The first portion of this dissertation will address
the context marked by economic crisis, disbelief in the traditional forms of political
representation, including trade unions, and it will adress the forms of flexibilization of social
rights brought by the labor reform, granting more freedom to the employer and subjecting the
workers to more instability, whether due to the direct negotiation between employer and
employee, which allows for a decentralized negotiation that is coordinated within the
company, in accordance with its interests, or due to the unions’ feebleness. The new law also
allows unions to reduce rights to levels below the legal provisions and supresses the
mandatory union’s funding. The second portion of this work will analyze the impact of the
new law on the negotiation between unions and companies, based on empirical data,
analyzing clauses on working time bargained in the first year of the reform, in comparison
with thouse negotiated in the year before the new legislation.

Keywords: Collective bargaining. Trade unions. Labor reform.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto as repercussfes da reforma trabalhista que entrou
em vigéncia em 2017 nas negociagdes coletivas. O foco dos impactos da reforma recaird
sobretudo sobre as clausulas que tratam de jornada de trabalho. Por negociagBes coletivas
temos as negociagdes travadas entre sindicatos laborais e patronais, bem como aquelas entre
sindicatos e empresas. A partir das negociacfes sdo produzidos termos chamados acordos e
convencdes coletivas que regulam as relacdes de trabalho entre as partes.

A reforma trabalhista alterou drasticamente a dindmica das negociagfes coletivas ao
trazer novas regras para seu desenvolvimento. A relagdo entre a lei enquanto patamar
regulatério minimo e as negociacdes coletivas ganha novos contornos a partir da regra de
prevaléncia do negociado sobre o legislado mesmo em casos de reducdo dos direitos previstos
em lei. Além disso, no centro da reforma estdo varias previsdes com impactos sobre a jornada
de trabalho, flexibilizando-a seja em funcdo de novos contratos ou de modalidades
diversificadas de jornada e de cdmputo do tempo de trabalho.

No entanto, este estudo ndo se destina a verificar as compatibilidades entre a
legislacdo e a Constituicdo da Republica, ou mesmo a localizar as contradi¢bes entre as
previsdes legais existentes no arcabouco juridico para produzir novos marcos tedricos para
lidar com as mudancas na legislacdo.

No capitulo dois, comeco a reflexdo por uma recolocacdo das perguntas feitas sobre a
reforma trabalhista. Se a reforma trabalhista acaba sendo admitida no Direito como um dado
pronto e acabado, estéril, este estudo pretende encontrar suas raizes no contexto de intensas
metamorfoses sociais, politicas e econémicas.

Assim, desenvolvo uma analise dos acontecimentos politicos ao redor da aprovacdo da
Lei n° 13.467/2017, que ficou conhecida como “reforma trabalhista”. Ao longo desta
dissertacdo, € a esta lei que se refere o termo reforma trabalhista. No entanto, ndo se deve
desconsiderar que a reforma trabalhista ainda se apresenta como um processo em curso,
especialmente quanto ao financiamento sindical, mas sem se limitar a ele.

Ao considerar 0 contexto histérico, econdmico, politico e social de constru¢do da
reforma trabalhista, ndo como pano de fundo, mas como o cerne constitutivo dos novos
padrdes trazidos com a reforma, foi necessario construir as bases de uma interdisciplinaridade
para este estudo. Ciente das limitacGes a que este tipo de escolha remete, traco algumas

consideracdes epistemoldgicas sobre a forma de pensar a reforma e como estuda-la.
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No capitulo trés, adentro ao contexto das metamorfoses do trabalho em relagdo aos
sindicatos e a jornada de trabalho. Abordo alguns elementos do neoliberalismo e das teorias
da dependéncia para compreender a situacdo do Brasil no panorama global para, em seguida,
tracar algumas notas sobre os significados da flexibilizacéo e da reestruturacdo produtiva para
a regulacdo das jornadas de trabalho. A austeridade também serd abordada como conceito
importante para pensar a reforma trabalhista como parte de uma série de reformas que teve
lugar em diversas economias, especialmente aquelas marcadas pela dependéncia. Diante dos
artificios do capital para se renovar, retomo conceitos da tradicdo marxista sobre jornada de
trabalho para compreender as recentes transformagGes em seus percursos de continuidades e
descontinuidades.

Em uma abordagem socioldgica, procuro delinear algumas questdes do cenario
brasileiro recente, a partir das escolhas politicas e econémicas para entender suas repecussdes
em direitos sociais e na viabilidade de decisdes politicas como a reforma trabalhista. Em
seguida, a partir de uma abordagem historicizada, procuro desenvolver uma analise do
desenho legal dos sindicatos no Brasil para compreender suas limitacdes e tracar a medida de
seus desafios atuais.

No capitulo quatro, dou maior espacgo ao Direito do Trabalho para realizar uma anélise
descritiva das alteragGes trazidas na reforma trabalhista sobre a jornada de trabalho. Em
seguida, abordo as principais mudancas trazidas com a reforma no redesenho dos sindicatos
nas negociacdes coletivas e as mudancas no financiamento sindical. Amplio o espaco
destinado ao Direito do Trabalho para abordar algumas contradi¢bes e incompatibilidades
com as normas constitucionais, internacionais e a legislacdo patria quanto as negociacGes
coletivas, sem a pretensdo, no entanto, de fazer uma reviséo geral de todas as possibilidades
juridicas dessas incompatibilidades, mas apenas para delinear paralelos entre o quadro de
contradicGes sociais, politicas e econémicas e 0 quadro de contradi¢Bes juridicas que foram
produzidas no mesmo contexto, principalmente a partir da questdo do financiamento sindical.

No capitulo cinco sera apresentado o estudo empirico para entender concretamente 0s
impactos da reforma trabalhista nas negociacdes coletivas em clausulas que tratam da jornada
de trabalho. Mais especificamente, serdo analisadas as convencOes coletivas registradas no
primeiro ano apos a reforma trabalhista e comparadas com a negociacdo imediatamente
anterior, isto é, antes da entrada em vigor da reforma. Esta analise sera feita sobre alguns
topicos trazidos pela reforma trabalhista no artigo 611-A da CLT, que permite que as normas
coletivas prevalescam sobre o patamar legal mesmo para reduzir direitos. Esta analise seré

complementada por uma pesquisa mais abrangente produzida nacionalmente pela Rede de
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Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista (REMIR) em 2018 em que tive a
oportunidade de fazer uma pequena participacao e, assim, o acesso aos dados se fez possivel
para analisad-los em conjunto para tracar um panorama dos primeiros impactos da reforma
trabalhista.

Inicio o capitulo cinco trazendo a metodologia de coleta e andlise de dados,
antecipando as limitagdes da pesquisa que o método escolhido imp6s. Em seguida, abordo em
duas secBes os impactos da reforma trabalhista, iniciando pela pesquisa conduzida
nacionalmente pela REMIR, abordando os dados coletados relacionados ao financiamento
sindical e as negociacGes coletivas. Apos, passo a tratar das anélise das convencdes coletivas
pesquisadas em trés secdes: nos temas de banco de horas, intervalo intrajornada e as demais
disposicdes sobre jornada. Neste ultimo, se incluem a jornada de doze horas de trabalho por
trinta e seis horas de descanso, o trabalho intermitente, o sobreaviso, o teletrabalho, a
ampliacdo de jornada em ambiente insalubre e o controle de jornada.

Enfim, passo a elaborar as conclus@es, produzindo contatos entre os dados com as
reflexdes feitas nos primeiros capitulos para analisar os impactos primeiros da reforma

trabalhista e seus possiveis significados.

1 REFAZENDO AS PERGUNTAS SOBRE A REFORMA TRABALHISTA E SEUS
IMPACTOS NOS SINDICATOS

Desde a aprovacgdo da reforma, em abril de 2017, muitos juristas tém procurado lidar
com as alteracdes legais que provocaram profundas mudancas na forma que entendiamos o
Direito do Trabalho e o Direito Sindical, ja& que as mudancas trazidas alteram
substancialmente a dindmica das negociagdes coletivas.

Da aprovagdo da CLT em 1° de maio de 1943 até 2017, foram editadas 259 leis,
decretos ou medidas provisorias que a alteraram, uma média de 3,5 diplomas legais por ano.
Porém, nenhuma alteracéo legislativa ou constitucional apés a edi¢do da CLT em 1943 foi téo
complexa ou capaz de levantar tantos questionamentos como a tltima.

Dentre as mudancas nos sindicatos estdo o fim da contribuicdo sindical obrigatoria, a
vedacdo de desconto de contribuicdo para o sindicato sem autorizagdo dos empregados, o fim
da homologacéo de rescisdo contratual nos sindicatos e a prevaléncia do negociado sobre o

legislado, permitindo alteragcdes que rebaixem o patamar de direitos previstos em lei. Somam-
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se a essas mudancas as alteragdes que pretendem permitir — a despeito do texto constitucional
— a reducdo do intervalo intrajornada, a aplicacdo de banco de horas, compensacdo de
jornadas de trabalho e a implementacdo de jornadas de 12 horas de trabalho por 36 de
descanso sem negociacdo com o sindicato, isto é, bastando para sua implementacdo a
transacéo individual entre empregado e empregador.

A reforma trabalhista — como ficou conhecida a Lei n® 13.467/2017 — alterou mais de
200 artigos da CLT. As alteracdes supracitadas atingem profundamente os sindicatos: em
maio de 2018, o jornal Valor Econémico noticiou a queda na arrecadacdo dos sindicatos na
ordem de 80%*. Deparando-se com tamanha alteracio no sistema legislativo que, apesar de
varias mudangas desde 1943, ainda preservava as bases do texto promulgado na Era Vargas,
0s juristas tém se perguntado se as novidades sd@o ou ndo aplicaveis a luz da Constituicdo da
Republica. Isto porque a constitucionalidade de varios dispositivos esta sendo questionada®.
Além disso, ha contradi¢bes entre dispositivos que foram alterados e dispositivos que
permaneceram com a redacdo antiga. Neste cenario de questionamentos e incertezas,
despontam grandes insegurancas juridicas para empregados e empregadores.

No entanto, entendo que algumas perguntas podem ser recolocadas para uma melhor
compreensdo dos impactos da reforma trabalhista, particularmente nos sindicatos.

Com tantas inconsisténcias entre o texto constitucional e as alteragdes trazidas com a
reforma trabalhista, além das contradi¢des que agora existem entre dispositivos da propria
CLT, os juristas tém procurado solucgdes Idgicas dentro da sistematica juridica para solucionar
essas contradicdes. A implementacdo de jornada de 12 por 36 é ou ndo é constitucional? E
possivel implementar banco de horas em uma empresa sem consultar o sindicato ou esta
medida pode ter sua constitucionalidade posteriormente questionada perante o Poder
Judiciario? De um lado, a reforma veda o desconto de contribuicdes sem autorizacdo dos
empregados, mas o artigo 513, alinea “e¢” da CLT permaneceu integro, e diz que é
prerrogativa dos sindicatos impor contribuicdes a categoria (que abarca todos os empregados:

filiados e ndo filiados). Como solucionar impasses dessa natureza?

! Valor Econdémico. Arrecadacdo das entidades de trabalhadores com imposto sindical diminui 80% em 2018.
Disponivel no link: <https://www.valor.com.br/brasil/5501555/arrecadacao-das-entidades-de-trabalhadores-com-
imposto-sindical-diminui-80-em-2018/>. Acesso em: 17 ago. 2018

2 Até junho de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) registrava 26 agdes questionando a constitucionalidade
de dispositivos da Reforma Trabalhista. Sdo questionados, principalmente, as obrigatoriedade das contribui¢des
sindicais, o contrato de trabalho intermitente, 0 acesso a justiga, as regras de correcdo do deposito recursal, a
forma de fixacdo dos danos morais e a permissdo do trabalho de gestantes e lactantes em atividades insalubres.
Disponivel em: <https://www.jota.info/tributos-e-empresas/trabalho/stf-julga-primeiras-acoes-reforma-
trabalhista-27062018>. Acesso em 29 set. 2018.
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Ainda que a pergunta central deste trabalho diga respeito ao impacto da reforma nas
negociacdes coletivas, antes de chegar a esta investigacdo, precisamos refazer algumas
pergutas sobre a como chegamos a reforma e como chegamos a um cenario de tantas
incertezas e inconsisténcias na norma juridica trabalhista.

Bem, com certeza sdo pertinentes os esfor¢os para apontar as inconsisténcias entre o
texto da reforma e a legislacdo preexistente, tanto na CLT como na Constituicdo. No entanto,
parece que, neste esforco, alguns aspectos relevantes que circundam a aprovacao da Lei n°
13.467/2017 sdo esquecidos, permanecem na penumbra ou Ssd0 mesmo ocultados das
discussdes, pois tratados como meros acontecimentos circunstanciais. Uma vez aprovada a
Lei n® 13.467/2017, ela adentrou o arcabouco juridico e as circunstancias politicas que deram
ensejo a sua aprovacao nao mais sdo questionadas.

E, neste sentido, o Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento das acbes que
questionam a constitucionalidade da reforma trabalhista, manifestando entendimento
favoravel a constitucionalidade dos dispositivos que tornam a contribuicdo sindical
facultativa, por exemplo. O proprio julgamento, no entanto, revela a auséncia de consenso,
uma vez que foi decidido por 6 votos a 3.

No entanto, mesmo sem questionar a validade da lei no aspecto formal, para melhor
compreender os impactos desta legislacdo nas atividades dos sindicatos, seu significado
juridico, politico e social, parece-me indispensavel recobrar as circunstancias juridico-
politicas nas quais a lei da reforma trabalhista foi aprovada, isto é, as circunstancias nas quais
esta lei adentrou o arcabouco juridico, o momento politico e histdrico que ensejou a
possibilidade e viabilidade de sua proposicdo e aprovacdo no Congresso Nacional. Neste
sentido é que penso ser preciso reformular as perguntas que os juristas estdo fazendo sobre a
refotma Trabalhista. Pensa-la dentro dos muros do Direito, cotejando a lei com outros
dispositivos de lei ou com artigos da Constituicdo, parece ndo fornecer uma perspectiva
suficientemente clara do que representa a reforma trabalhista no mundo do trabalho.

Os sindicatos séo entidades de cunho eminentemente politico. Na década de 1930,
havia uma conformacéo politica “que oferecia uma ilusao de que o sistema de metabolismo
social do capital pudesse ser efetiva, duradoura e definitivamente controlado, regulado e
fundado num compromisso entre capital e trabalho mediado pelo Estado” (ANTUNES,
2009:40). Isto é, os sindicatos eram parte da engrenagem politica de sustentacdo ao
capitalismo, de modo que dissocia-los da politica nacional se mostraria improprio e negador

da historia dos sindicatos enquanto instituicoes.
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Diante disto, é preciso historicizar o momento politico em que a Lei n® 13.467/2017
foi aprovada. Esta aprovacdo se deu em um cenario de grave descrédito da politica,

instabilidade das instituicfes e crise politica propriamente dita.

1.1 Encadeamento de acontecimentos do quadro politico que precederam a aprovagao

da reforma trabalhista

As eleigOes presidenciais para 0 mandato de 2015 a 2018 ocorreram em outubro de
2014, pouco mais de um ano apds as manifestagdes que tiveram inicio em junho de 2013.
“Desde junho de 2013, as ruas ndo mais se quedaram abandonadas” (SANTOS, 2017:49).
Estas manifestacGes sdo objeto de grandes discussdes na ciéncia politica e, ao que a prolifica
producdo cientifica indica, a complexidade daquele momento ainda sera objeto de debate por
anos a fio.

Em linhas gerais, aquele momento politico assim foi descrito por Wanderley
Guilherme dos Santos (2017:44):

No Brasil, o governo da presidente Dilma Rousseff entrou em declinio no Gltimo
ano do primeiro mandato, submergindo nos dois primeiros meses de 2015, no inicio
do segundo mandato. Antes, em junho de 2013, a exasperada truculéncia do governo
de Geraldo Alckmin reprimindo passeata contra 0 aumento das passagens de 6nibus
na cidade de S&o Paulo provocou imprevista reacdo de solidariedade ndo apenas na
capital paulista, mas em varios centros urbanos. O estipido aumento da repressao
fisica em Sdo Paulo e em outras capitais conflagrou o ambiente urbano em ndmero
crescente de metrépoles, em rebeldia contra tudo, partidos e politicos,
indiscriminadamente, acompanhada de confrontos violentos entre policia e
manifestantes, depredacdes, prisdes e feridos. Compreensivelmente, a indisposicao
popular, ativa nas demonstracdes e passiva no apoio tacito da opinido publica, no
inicio dos conflitos, terminou por hostilizar todo tipo de autoridade de base
representativa, incluindo a presidente Dilma Rousseff. Propostas de programas
especificos em matéria de transporte e outras, anunciadas até em edi¢des televisivas
especiais, foram inuteis; em verdade, em circunstancias semelhantes, nada é capaz
de reverter a furia meio anarquista, aproveitada por multiplas organizacdes, entdo
desconhecidas ou inexistentes (...).

Tendo participado das manifestacdes, testemunhei as contradi¢cdes que marcaram sua
evolucdo, protesto apds protesto, na cidade do Rio de Janeiro. Aquela onda de protestos deu

inicio a um processo politico que impactou sobremaneira as elei¢cdes que se avizinhavam:

A popularidade de Dilma desabou, ainda |4 em 2013, para ndo mais se recuperar. O
governo ingressava no fluxo da desmoralizagdo e descrédito a que estavam
submetidos 0s governos em todos o0s paises, sequela da crise econdmica iniciada em
2008. Contra uma oposi¢do pouco respeitada e sem programa claro, mas valendo-se
da onda anti-Dilma, emblemaética da rebelido contra a hegemonia do Partido dos
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Trabalhadores, a disposi¢do de votar pela mudanga no Executivo nacional desceu
quase de maneira avassaladora em 2014 (SANTOS, 2017: 45).

No entanto, as eleicbes para 0 mandato que se iniciaria em 2015 teve desfecho
favoravel ao Partido dos Trabalhadores, com a reeleicdo de Dilma Rousseff e a derrota do
candidato Aécio Neves do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Durante o
processo eleitoral, Dilma declarou, em mais de uma ocasido, que ndo aprovaria alteracdes em
direitos trabalhistas, como a célebre ocasido em que afirmou que ndo mexeria na CLT “nem
que a vaca tussa™. O dia seguinte as elei¢cBes, no entanto, assim foi descrito por Wanderley
Guilherme dos Santos (2017:45-46):

Na realidade, como é notéria, a decepcdo do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e associados foi profunda e democraticamente letal. Conduzidos,
desde o dia seguinte & apuracdo dos votos, pelo candidato presidencial derrotado
Aécio Neves, eles percorreram o trajeto histdrico dos antigos golpistas: primeiro
acusaram os vitoriosos de fraude eleitoral, depois, de corrupgdo. Reprise da elei¢do
de 1950, de Vargas, e da de JK em 1955. E bandeira gémea do anticomunismo de
1964. Aécio Neves propds a flamula do impedimento, aceita de imediato pelo
Partido Popular Socialista (PPS) de Roberto Freire e, gradativamente, pelos demais
membros do PSDB e Democratas (DEM), terminando por contaminar todas as
fracOes inconformadas das demais bancadas da Camara dos Deputados.

O processo de impeachment teve seu inicio, portanto, neste conturbado desfecho do
processo eleitoral, cujo resultado ndo foi aceito pelos vencidos, de modo que o inicio do
segundo mandato de Dilma Rousseff, em janeiro de 2015, foi marcado por instabilidades
politicas e juridicas.

Embora tenha declarado que néo faria alteracfes na legislagéo trabalhista, em junho de
2015, Dilma sancionou com vetos a lei n® 13.134/2015, com novas regras, mais restritas, para
acesso a abono salarial, seguro-desemprego, seguro-desemprego do pescador artesanal,
pensao por morte e auxilio-doenca.

Naquele momento, estava em discussdo o projeto de lei 4330/2004 que tratava da
terceirizacdo irrestrita. Adalberto Cardoso (2015) destaca a participagdo do movimento
sindical nas manifestacGes de 15 de abril de 2015 contra este projeto de lei, que conseguiu
reunir mais de 100 mil pessoas as ruas com uma pauta ligada aos direitos dos trabalhadores,

com repercussdo significativa na midia. O movimento também incluiu abaixo assinados e

* Em reunido com empresérios de Campinas, durante a campanha eleitoral para sua reeleicdo, Dilma afirmou
“Quando se tem mudanga na relagdo de trabalho, a legislagdo tem que mudar. Agora, essas mudangas na
legislacdo ndo podem comprometer direitos [...] Vamos ter clareza: lei de férias, 13°, fundo de garantia, hora
extra, isso eu ndo mudo nem que a vaca tussa”, o que redundou em uma mobilizagdo pela manutengdo dos
direitos trabalhistas como parte de sua campanha, como se pode observar no video “Dilma: ‘Ndo mexo em

direitos trabalhistas nem que a vaca tussa’”. Disponivel no link:
https://www.youtube.com/watch?v=hQ9aQo3wjWU. Acesso em 17 ago. 2018.
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protestos no Congresso Nacional e foi mobilizado através das organizacbes sindicais, da
imprensa e das redes sociais e foi considerado bem sucedido j& que, a época, o presidente do
Congresso, Eduado Cunha, suspendeu a votacdo ao perceber que ndo havia o numero
necessario de votos para aprovacao.

Em dezembro de 2015 foi aceita a dendncia contra Dilma na Camara dos Deputados,
deflagrando o processo de impeachment. Em 12 de maio de 2016, foi acolhida a denincia
para abertura do processo de impeachment no Senado Federal, de modo que a Presidenta®
Dilma foi afastada da Presidéncia da Republica.

Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica em maio de 2016 e em 15 de junho
de 2016 foi apresentada a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 241 a Camara dos
Deputados, por iniciativa do Poder Executivo. Esta proposta ficou conhecida como “PEC do
teto dos gastos publicos” por limitar os gastos publicos por vinte anos, corrigindo os valores
atuais apenas pela inflacdo. A referida PEC foi aprovada nas duas casas legislativas,
culminando com sua publicagdo como Emenda Constitucional n® 95 em 15 de dezembro de
2016.

Em 31 de agosto de 2016, foi aprovado no Congresso Nacional o impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff. Uma vez acolhido, o entdo vice-presidente Michel Temer assumiu
definitivamente o exercicio da Presidéncia da Republica.

Em 23 de dezembro de 2016, logo apds o inicio do recesso do Poder Legislativo,
Michel Temer apresentou projeto de lei da “Reforma Trabalhista” ao Legislativo, que
culminaria na aprovacdo da Lei n® 13.467/2017. Téao logo a Camara de Deputados retornou do
recesso, em fevereiro de 2017, o projeto, que propunha entdo apenas alteracdes pontuais na
CLT, entrou em répida tramitacdo, ganhando dezenas de novas alteragdes ao texto da CLT, o
gue acabou sendo aprovado no plenario da Camara dos Deputados na madrugada do dia 27 de
abril de 2017, ap6s 125 dias de sua proposicdo e 83 dias de tramitacéo.

No dia seguinte, o projeto foi encaminhado ao Senado e no dia 13 de julho de 2017 foi
publicado no Diario Oficial como lei ordinéria. Entre o inicio da tramitacdo, em 03 de
fevereiro de 2017 e sua publicagdo no Diério Oficial, transcorreram apenas 160 dias.

As 17 audiéncias publicas® realizadas sobre 0 projeto enquanto este tramitava na
Céamara dos Deputados foram realizadas entre os dias 16 de marco e 10 de abril de 2017. Em

sequida, o texto foi aprovado sem alteracbes em 27 de abril, como ja narrado acima.

* Flexdo de género conforme a lei n° 12.605 de 2012.
% Considerando audiéncias publicas, foruns e seminarios, tanto realizados na Camara dos Deputados como em
outras partes do pais, sinalizados na tramitagdo do projeto de lei.
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Considerando o curto periodo em que houve audiéncias publicas, é possivel dizer que houve
pouco acimulo e tempo para que as reflexdes sobre as mais de 200 alteracfes pudessem se
consolidar.

O Procurador-Geral do Ministério Publico do Trabalho, Ronaldo Curado Fleury,
encaminhou em 12 de julho de 2017 ao Presidente Michel Temer um pedido de veto integral
ao entdo Projeto de Lei da Camara n° 38/2017, que se tornaria a Lei n® 13.467/2017, a reforma
trabalhista. O primeiro fundamento apontado para o veto foi a inconstitucionalidade
decorrente da auséncia de amplo debate com a sociedade, decorrente da apresentacdo de

versdes diferentes e ampliadas dos projetos submetidos a votacdo, assim colocado:

O PLC n. 38/2017, oriundo da Cémara dos Deputados, ndo foi objeto de um amplo
debate social com todos os setores interessados. O PL 6.787/2016, enviado pelo
Governo Federal a Camara em dezembro de 2016 alterava 7 artigos da CLT e 8
artigos da Lei n. 6.019/73. Durante dois meses, foram realizadas audiéncias publicas
e reunides para debater essa proposta. Contudo, o relatério apresentado, em 12 de
abril de 2017, pelo Deputado Rogério Marinho modificava 97 artigos da CLT (...).
Entre a divulgacdo do relatdrio e a aprovacgéo do PL na Camara (0 que ocorreu com
modificagdes pontuais), houve, de acordo com levantamento feito pelo Nexo, meras
26 horas de debate parlamentar. Naturalmente, a legitimidade de uma reforma de tal
amplitude estd vinculada a um amplo debate prévio com a sociedade e,
especialmente, com as categorias atingidas, o que ndo se verificou na Camara dos
Deputados, tendo em vista que a proposta tramitou um invulgar celeridade, ndo
permitindo que a populacdo sequer compreendesse todas as repercussdes que serdo
geradas nas relagbes de trabalho. A proposta em nenhum momento foi submetida a
debate, seja no parlamento, seja com a sociedade. A grande maioria das propostas,
contida apenas no Substitutivo, foi apresentada de forma inédita®.

Para entrar em plena vigéncia houve uma vacatio legis de 180 dias. Em termos de
comparacao, diga-se que o Novo Cadigo de Processo Civil, que trouxe uma grande alteracdo
de dispositivos legais comparavel a reforma trabahista, teve um ano de vacatio legis,
conforme previsto no artigo 1045 do referido diploma legal.

Deste modo, em 11 de novembro de 2017, a reforma trabalhista passou a viger no
ordenamento juridico.

As circunstancias em que o impeachment da presidenta Dilma Rousseff foi aprovado,
bem como a rapidez e o furor com que medidas de austeridade vém sendo implementadas no
pais desde que o vice-presidente Michel Temer assumiu o exercicio da Presidéncia tem levado

cientistas sociais e politicos a tratar estes acontecimentos como um golpe parlamentar:

A rapidez da ocupacdo dos 6rgios estatais e imobilizacdo dos oponentes imediatos,
por ameacas sussurradas ou prisdes sumarias, juntam-se as medidas desarticuladoras
do governo decaido, substituindo-se pessoas e diretrizes de acdo. Em golpes
parlamentares, a aparente manutencdo da ordem legal facilita a cumplicidade do
Legislativo, aprovando rapidamente medidas que hdo de esbocar o perfil do governo
golpista (SANTQOS, 2017:134).

6 Ministério Publico do Trabalho. Pedido de veto. Disponivel no link:
<https://pt.calameo.com/read/0047921409dac17c04414>. Acesso em 29 de set. 2018.
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A questdo juridica que envolve a ideia de golpe parte da nocdo de que o arcabougo
juridico foi manejado de tal forma a dar roupagem juridica a uma ruptura institucional, uma
contradicdo em termos, uma vez que a seguranca juridica e a estabilidade das instituicdes €
pressuposto do Direito. No entanto, é preciso reconhecer que existe uma discussdo profunda
em ciéncia politica sobre a melhor nomenclatura e o conceito que melhor se aplica a retirada
de Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica.

Neste mesmo sentido, a ideia de austeridade sobre a qual se fundam algumas medidas
da reforma trabalhista deram ensejo ao que vem sendo chamado de “Direito do Trabalho de
excecdo” (FERREIRA, 2012:76). Aparentemente um termo contraditério, j& que incorpora 0s
conceitos de “direito” e “exce¢do” em um sO conceito, revelam a natureza conflitiva do
recente manejo do Direito do Trabalho para que, a um s6 tempo, torne regra aquilo que até

entdo era excegdo. Estas ideias serdo abordadas mais adiante neste estudo.

1.2 Algumas reflexdes epistemoldgicas sobre a abordagem da reforma trabalhista neste

estudo

Neste trabalho proponho repensar as perguntas que vem sendo feitas no meio juridico
a respeito da reforma trabalhista a partir do levantamento de questdes que sdo importantes
para penséa-la e que ndo estdo sendo consideradas no meio juridico, seja pela forma auto
referenciada do Direito de ser pensado, seja pela dificuldade que é trabalhar em interlocugédo
com outras areas, 0 que trataremos mais adiante da questdo da interdisciplinaridade.

Diante desse esforco, devo adiantar que ndo chegarei a conclusdes fechadas. Parto do
principio de que o caminho a percorrer serd mais importante que a linha de chegada e trabalho
com a possibilidade de ter mais perguntas que respostas, ao final. Neste sentido, tomamos as
indicagdes de Bachelard, que avaliava negativamente que “o espirito prefere o que confirma
seu saber aquilo que o contradiz, em que ele prefere respostas a questdes. Entdo o instinto
conservativo domina, o crescimento espiritual estanca” (BACHELARD, 1983:149)

Com os limites de tempo e de acumulo tedrico para elaboracdo de uma dissertacao,
sob um contexto de contradi¢bes, a recolocacdo de uma pergunta complexa e algumas

sinalizacGes de possiveis caminhos para obtencdo de respostas ja sdo tarefas bastante arduas.
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Ainda no pensamento de Bachelard, uma das questdes importantes para pensar a
reforma trabalhista é a dicotomia entre ruptura e continuidade. A substanciosa alteragdo legal
seria uma ruptura? Ora, em varios aspectos, a reforma legaliza praticas que ja existiam e
aprofunda outras. A titulo de exemplo, temos o contrato por tempo parcial, que teve sua
regulamentacdo ampliada. Talvez os pressupostos dos quais parte da reforma trabalhista ja
estivessem presentes no mundo do trabalho e no mundo juridico. A reforma trabalhista ndo
surgiu espontaneamente; foi produzida no Brasil de 2017 e, assim, € interessante pensar quais
aspectos revelam continuidade em relacdo ao texto anterior da CLT e, se houve um
aprofundamento, o que ele revela e quais continuidades podem ser vislumbradas para serem
melhor compreendidas.

A literatura é abundante ao tratar do par continuidade e ruptura, e por isso
retomaremos alguns argumentos de autores que produziram sobre o tema, de modo a construir
uma abordagem para pensar as mudancas recentes na legislacdo trabalhista.

Voltemos a Bachelard. Se para ele a ciéncia supde um avan¢o com ruptura radical e
construcdo de uma novidade, a revolucdo cientifica em Thomas Kuhn ndo supde
necessariamente novidades, mas sim paradigmas. Kuhn admite a possibilidade de mudanca
dentro da manutencdo de um paradigma, entendido como “um conjunto de ilustragdes
recorrentes e quase padronizadas de diferentes teorias nas suas aplicacbes conceituais,
instrumentais e na observagao” (KUHN, 1987:67).

Para Kuhn, se ndo ha paradigma, existe a necessidade de construir novamente seu
campo de estudos desde os fundamentos. Mas se todos os cientistas operam dentro do mesmo
paradigma, ndo € necessario ficar o tempo todo explicando e discutindo seus fundamentos e,
assim, € possivel investir mais tempo avancando dentro daquele campo previamente definido.

Kuhn define como “ciéncia normal”

a atualizacdo que se obtém ampliando-se o conhecimento daqueles fatos que o
paradigma apresenta como particularmente relevantes, aumentando-se a correlacéo
entre esses fatos e as predi¢des do paradigma e articulando-se ainda mais o préprio
paradigma (1987:44).

Neste trabalho, os conceitos de austeridade e Direito do Trabalho de excegéo, que
atravessam pesquisas sobre reformas em todo o mundo, podem ser pensados de modo a
revelar possibilidades de avango na analise do tema proposto justamente por possibilitar essa
atualizacdo, aumentando-se a correlagcdo entre as predi¢cbes do que se poderia chamar de
“paradigma” da austeridade ou o “potencial explicativo” dos conceitos de austeridade e

Direito do Trabalho de excecédo e as mudancas no mundo do trabalho.
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No entanto, ao pensar estes dois autores — Thomas Kuhn e Gaston Bachelard — em
relacdo ao tema proposto, ndo poderia deixar de problematizar separa¢Ges ontoldgicas
estangues, para as quais tendem teorias dicotdmicas que buscam organizar o mundo de acordo
com separacdes e, assim, pecam por ndo fazer relacdes entre os fendbmenos.

Preocupacéo central de Bachelard era a ruptura com o senso comum, tido como um
obstaculo epistemoldgico para a producdo de ciéncia. Com as mudangas na legislagédo
trabalhista, varios aspectos tém sido pensados e criticados sob a otica do senso comum. No
Direito Coletivo do Trabalho, temos como exemplo a visdo largamente difundida de que os
sindicatos s3o “intteis” e que a reforma trabalhista fez um grande servico a sociedade ao
acolher uma pauta antiga do movimento sindical que era acabar com a obrigatoriedade da

contribuicdo sindical. O professor José Dari Krein aponta o seguinte:

O financiamento sindical foi afetado pelo fim da contribui¢do sindical obrigatoria,
que era uma demanda de parte importante do movimento sindical, mas a sua
introducdo na contrarreforma tinha como funcéo ajudar a ganhar parte da sociedade
e do movimento sindical para reduzir as resisténcias as propostas do governo.
(KREIN, 2018:93)

Uma outra preocupacdo estd no método para desenvolvimento da pesquisa. No
entanto, ndo apenas o ponto de partida deverad ser criticado, como também o método, a
trajetoria percorrida, até mesmo as conclusfes, porque é impossivel se colocar fora da

pesquisa — sujeito e objeto estdo imersos no fluxo da historia:

Os fatos que os sentidos nos fornecem sdo pré-formados de modo duplo: pelo
carater historico do objeto percebido e pelo caréter historico do 6rgéo perceptivo.
Nem um nem outro sdo meramente naturais, mas enformados pela atividade
humana, sendo que o individuo se autopercebe, no momento da percep¢do, como
perceptivo e passivo. (HORKHEIMER; ADORNO, 1989:39)

Para Karl Popper, a objetividade da ciéncia esta no método critico, ja que é impossivel
eliminar os interesses extra-cientificos ou evitar sua influéncia no curso da pesquisa
(1978:24). Diante da dicotomia entre objetividade e relativismo, Popper apresenta duas
saidas: a logica e a critica. Por isso, € importante pensar que a tese a ser desenvolvida
comporta uma “anti tese” e que este exercicio sera necessario para o rigor do trabalho.

Para pensar em critica, a teoria de Horkheimer e Adorno procura mostrar a existéncia

de opostos, contra intuitivos, no seio de conceitos dominantes:

Ao contrario da atividade cientifica nas disciplinas modernas, a teoria critica da
sociedade, mesmo enquanto critica da economia, permanece filosofica. Seu
conteddo transforma os conceitos dominantes da economia em seu oposto, isto &, ela
mostra a intensificacdo da injustica social no conceito da troca justa, o0 dominio do
monopdlio no de economia livre, a consolidacdo de situacdes atravancadoras da
producdo no de trabalho produtivo, a pauperizacdo dos povos no de sobrevivéncia
da sociedade. (HORKHEIMER; ADORNO, 1989:71)
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Na perspectiva da austeridade, a “pauperiza¢do” dos trabalhadores ¢ colocada como
condi¢do de mantenga da “sobrevivéncia da sociedade” (FERREIRA, 2012). A dréstica
reducdo do financiamento sindical, com esvaziamento das possibilidades de respostas
coletivas, € colocada como modernizacdo. No entanto, trabalho com a hipotese de que tais
ideias, se submetidas a critica, poderdo revelar a inabilidade de alcancar os fins declarados, a
exemplo da critica feita por Krein sobre o financiamento sindical, ja exposta.

A respeito dos limites da pesquisa que sera levada a cabo, se faz preciso reduzir o
escopo de analise como condi¢do de possibilidade de producdo de uma reflexdo dotada de
rigor.

Diante da complexidade da reforma trabalhista, surge o impeto de estuda-la sob todos
os angulos possiveis simultaneamente. Porém, é preciso limitar tal pretensdo, tanto em razéo
do curto tempo colocado a disposicdo no mestrado, tanto para que haja 0 necessario
aprofundamento na reflexao.

Assim, a proposta interdisciplinar deste trabalho sera, indiscutivelmente, bem mais
limitada e pontual, muito mais caracterizada por um didlogo entre saberes e leituras
produzidas por profissionais ndo apenas do Direito, mas também de outras areas que se
debrucam sobre as questdes postas neste trabalho, em especial a Sociologia do Trabalho. A
busca pela interdisciplinaridade neste trabalho deriva da percepcdo de que os saberes de
outras areas contribuem e renovam 0 pensamento sobre o objeto proposto e, do mesmo modo
e em sentido oposto, com a esperanca de que este estudo produzido no Direito possa também
contribuir para o entendimento destas outras areas do saber acerca do objeto.

Este projeto procura trabalhar com os saberes de outras areas com a plena consciéncia
de que ha limitacOes severas a producdo de um trabalho efetivamente interdisciplinar. Por um
lado, o interdisciplinar é de dificil realizacdo quando ainda trabalhamos, na universidade, em
um universo profundamente disciplinar, com suas tradi¢cdes de pensamento e com as mesmas
separacOes que foram problematizadas algumas linhas atras, neste mesmo trabalho. Mesmo ao
trabalhar com uma teoria de viés critico, esta teoria acaba por criticar uma tradicdo e seria
infeliz dizer que a teoria critica inaugura um trabalho completamente novo, desprovido de
quaisquer raizes, mesmo porque negaria a historia da propria critica produzida.

Além de uma perspectiva valorativa, é preciso guardar o devido respeito historico em
relacdo a esta pesquisa. De pronto, devo reconhecer as limitacGes de elaborar uma pesquisa

sobre uma alteracdo legislativa que tem pouco tempo de vigéncia, ja que a reforma trabalhista
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entrou em vigor em novembro de 2017 e esta dissertacdo serd defendida no prazo maximo de
janeiro de 2020, o que significa que foi elaborada ao longo de 2018 e 2019.

Por outro lado, acredito que o meio intelectual ndo poderia aguardar o decurso de dez
Ou quinze anos para passar a produzir trabalhos sobre uma alteracdo legislativa tdo
impactante.

E necessario construir meios de acesso a realidade (tedricos e metodoldgicos), o que
elaborarei mais adiante no capitulo dedicado mais detidamente a pesquisa empirica, mas a
realidade é muito diferente daquilo a que temos acesso com a teoria ou com o método. Nao
trabalharei com a perspectiva de trazer a realidade para dentro da pesquisa, pois tdo somente €
possivel a construgdo de conceitos referentes a realidade.

Partindo de uma concepcdo necessariamente critica, que buscard incorporar visdes
criticas de outras areas do saber, necessariamente sera um trabalho que envolve
tensionamentos. Aceitarei, portanto, algumas dessas tensdes, como condi¢do de construcdo de
uma abordagem que dé conta da complexidade do objeto. O problema de pretender
desenvolver um trabalho interdisciplinar é que a interdisciplinaridade aponta a crise do
disciplinar e de suas separac@es. E a saida para esse problema é dificil.

Ao mesmo tempo revela uma relacdo de tensdo e de colaboracdo, mas para haver
efetiva colaboracdo, ambos os lados precisariam colher proveitos dessa relacao. E se a relagéo
feita no trabalho interdisciplinar parte do “disciplinar”, das separagdes, para produzir uma
espécie de cooperacdo, que leva a uma sintese, em que pode haver mera justaposicdo e ndo
um projeto interdisciplinar, propriamente dito, em que haja verdadeira integracdo (FALBO,
2008).

E a critica, por mais que negue ou tente desconstituir uma tradicdo, acaba sendo
atravessada pelos limites dessa propria tradi¢do. Pensar de outra forma seria conceber que a
critica seria capaz de construir um pensamento absolutamente novo e, assim, estaria
procedendo conforme as separagdes e rupturas que pus sob critica. Mesmo para construir um
pensamento critico, existe a necessidade de classificar e ordenar, traduzindo um olhar
tradicional e moderno.

Existe, ainda, a preocupacdo com a importacdo de conceitos que ndo sdo propriamente
do Direito para este trabalho. Por ser este um trabalho a ser defendido dentro de um programa
de pds-graduacdo em Direito, sera necessario procurar harmonizar, na redacéo da dissertagéo,
0s conceitos e estudos que “disciplinarmente” estao fora do Direito com o mundo juridico, por
vezes declinando explicagdes sobre os mesmos ou, o que se admite, deixando de trazer certos

conceitos e reconhecendo os limites de outros para este trabalho.
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Admitir e reconhecer que trazer alguns conceitos para este trabalho pode ser uma
grande violéncia ou simplesmente representar um uso impréprio € uma preocupacdo que
perpassara as analises a ser feitas, por vezes assumindo riscos, por vezes calculando que sera
melhor deixa-los de fora ou para estudos posteriores que permitam uma abordagem com a
devida profundidade.

Alids, o préprio conceito de Direito aqui é posto em julgamento. Mencionei que é
preciso refazer a pergunta que esta sendo feita sobre a reforma trabalhista e o Direito do
Trabalho pelos juristas. Isso se da, em parte, porque minha visdo do Direito ndo permite
colocar apenas a pergunta da “constitucionalidade” (ou ndo) das normas, mas sim pensar a
reforma num contexto socioldgico e politico, imerso na historia.

Por tudo o que foi dito, é preciso entender de que conceito de Direito estou partindo,
uma vez que neste trabalho se entendera necessario contextualizar social, econdmica, politica
e historicamente o Direito. Na 6tica do Direito como “mecanismo de controle social”, ndo o
vejo como “realidade estatica que pode ser investigada de forma auténoma e independente
em relacdo a historia”, como “fato juridico segundo a distingdo entre principios de
causalidade e imputacdo” ou como o “Direito da subsuncdo dos fatos as normas j4 positivas”,
mas sim como “realidade a ser investigada no contexto da sociedade em que existe” (FALBO,
2008:67).

Neste sentido, a pesquisa se propde interdisciplinar porque “o conhecimento do
Direito depende da sociedade com a qual o Direito esta referido e através da qual este existe
como fragmento” (FALBO, 2008:67) e a partir desse entendimento do Direito ndo seria
possivel alcancar os objetivos da pesquisa apenas através do cotejo de certas normas com
outras normas.

Ao propor recolocar as perguntas que vém sendo feitas, € preciso pensar uma nova
pergunta para pensar a reforma trabalhista e seu impacto sobre as negociacdes entabuladas
pelos sindicatos. A pergunta a ser refeita traz subjacente 0 que esta oculto nas perguntas
tradicionais, uma realidade politica, sociologica, que esta ao redor da edicdo da reforma
trabalhista. Ao invés de pensar a reforma trabalhista apenas a partir da sua entrada no
arcabouco juridico, proponho pensé-la a partir do contexto que deu ensejo a aprovacao da lei

em suas relacdes com as dimensdes politicas dos sindicatos.

1.3 A interdisciplinaridade, o empirico e o tedrico no trabalho a ser desenvolvido
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Jé& iniciando por uma necesséria separagdo para fins de exposi¢éo, esta dissertacdo tera
uma parte tedrica e uma parte empirica. Na parte tedrica, a abordagem proposta sobre a
reforma trabalhista, como ja exposto, demandara atravessar, em algumas partes, uma
bibliografia da Sociologia do Trabalho na sua producéo sobre os sindicatos, a fim de produzir
uma anélise coerente sobre essas entidades a partir de toda uma “tradigdo” de estudos sobre o
tema. Essa tradicdo ja produziu densas avaliaces de outros momentos, tanto criticos como de
florescimento, dos sindicatos, como os acirramentos dos anos de chumbo, a formacdo das
centrais sindicais, o neoliberalismo dos anos 1990.

Neste trabalho, o enfoque serd4 examinar as novidades legislativas trazidas com a
reforma trabalhista e seus impactos nas negociacdes coletivas, de forma critica, confrontando-
as com a bibliografia da Sociologia do Trabalho, examinando em que medida esta bibliografia
permite compreender os acontecimentos recentes no Direito do Trabalho, complementando-a
com a literatura mais atual que trata das questGes democraticas postas no Brasil a partir da
ruptura institucional e que procuram pensar a questdo da austeridade e o Direito do Trabalho
de excecdo de forma conjuntural no mundo do trabalho.

E um risco que admito correr: procurarei na Sociologia do Trabalho a resposta para
uma pergunta que nao é o alvo daquele campo, tanto porque a reforma trabalhista € muito
recente, quanto porque, me parece, a Sociologia do Trabalho ndo tem por objeto o Direito do
Trabalho. H4, no entanto, socidlogos voltando seus olhares para questdes suscitadas pela
reforma trabalhista, mesmo porque, se o Direito é parte da sociedade e, assim, da realidade
social do trabalho, penso que as reflexdes produzidas na Sociologia poderéo ajudar a repensar
a reforma trabalhista e seu impacto nas negociagdes coletivas, como proposto.

Uma leitura critica necessariamente inclui ter em mente, ao longo de toda essa
abordagem teorica, um horizonte de emancipacdo daqueles que estdo em situacdo de opressao
e, no caso do mundo do trabalho, especificamente, em situacdo de marginalidade,
informalidade e exclusdo, com percepcdo das atuais contradicbes do momento histérico em
gue esta pesquisa e esta pesquisadora estdo imersas.

Em um segundo momento, a dissertacdo passara a parte empirica. Serdo analisadas
normas coletivas produzidas apds a entrada em vigor da reforma trabalhista para ter uma
dimensdo prética dos primeiros efeitos da reforma trabalhista na atuagéo dos sindicatos, mais
precisamente nas negociacdes coletivas.

A Constituicdo da Republica prevé, no inciso XXVI do artigo 7°, que tem forca

normativa, forca de lei, os acordos e convencdes coletivas firmados pelos sindicatos. Acordos
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e convencgdes podem ser entendidos como espécies do género “normas coletivas” ou
“instrumentos coletivos”. Os acordos coletivos sdo firmados entre um sindicato ¢ uma ou
mais empresas, enquanto as convencgdes coletivas sdo firmadas entre um, ou mais de um,
sindicato laboral e um, ou mais de um, sindicato patronal. Os acordos e convencdes coletivas
sdo instrumentos que trazem previsdes que regulam as relagcdes de trabalho, com plenos
poderes para criar e ampliar o patamar civilizatorio de direitos dos trabalhadores. No entanto,
com a nova regra do artigo 611-A da CLT, agora essas normas coletivas podem reduzir
direitos dos trabalhadores, 0 que nao era permitido até a reforma trabalhista.

Em pesquisa conduzida por ocasido de minha monografia de conclusdo da graduacéio
em Direito, no final do ano de 2012, analisei a afirmacdo de direitos por meio das normas
coletivas. Naquela oportunidade, a pesquisa foi circunscrita ao ramo dos trabalhadores
bancarios, e foi feito o recorte de género para analise das clausulas. Apos o levantamento de
centenas de clausulas produzidas em negociacéo coletiva naquele ramo ao longo de dez anos,
sob o recorte de género, foi observado um aumento, ano a ano, no nimero de clausulas que
previam direitos para os trabalhadores.

Agora, neste novo contexto, permanece o interesse em saber como as negociagoes
coletivas atuam na afirmacdo de direitos. Mas agora, com a novidade legislativa da permissao
legal para reduzir direitos, a questdo empirica a ser observada passa ao outro lado: havera
reducdo de direitos ou os sindicatos terdo forca para ndo reduzir o patamar normativo?

A partir do repositorio de normas coletivas do Ministério do Trabalho, que esta
disponivel no sitio eletrdnico da instituicdo, serad feito um levantamento de todas as normas
coletivas assinadas a partir de 11 de novembro de 2017, data que entrou em vigor a reforma
trabalhista, no estado do Rio de Janeiro.

Esse banco de dados permite a selecdo de critérios de busca. Assim, serdo
selecionados os critérios por local (estado do Rio de Janeiro), inicio da data de vigéncia em 11
de novembro de 2017 e o término em 11 de novembro de 2018.

Com o levantamento inicial de todas essas normas coletivas, serdo separados 0s casos
em que houve reducdo de direitos ligados a jornada de trabalho. Se o artigo 611-A da CLT
permite reduzir direitos sobre a jornada de trabalho em certos casos, a pesquisa pretende saber
se esses casos, essas “permissoes” legais, estdo sendo utilizadas em normas coletivas para
reduzir direitos.

Com essa primeira fase realizada, uma primeira observacéo j& podera ser feita: do total
de instrumentos coletivos registrados no Ministério do Trabalho, quantos reduziram direitos

com base nas novas permissdes dadas pela reforma trabalhista?
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Uma segunda fase consistira na analise qualitativa dessas alterac@es, por tema e por
categoria. A andlise das clausulas serd restrita a analise as alteracdes que digam respeito ao
tema da jornada de trabalho, uma vez que uma das prioridades da reforma trabalhista foi
flexibilizar a jornada de trabalho, o que sera mais detidamente analisado mais adiante.

Como ja apontado, um dos limites da pesquisa é, sem duvida, o pouco tempo de
vigéncia da reforma cujos impactos se pretende observar. Portanto, ha limitagdes e percal¢os
no caminho metodoldgico e, a fim de tornar transparentes os limites da pesquisa, estes seréo
mais detalhadamente expostos no capitulo dedicado as analises empiricas.

Na conclusdo serd feita a relacdo entre as partes tedrica e empirica produzidas,
mostrando a relagdo entre teoria e sociedade e também uma relacdo da realidade com a
historia. Nesse contexto, caberd pensar nos agentes das mudancas que podem ser observadas
na pesquisa, 0 que produziu esse tipo de mudanca social e quem desempenhou papeis para
tais mudancas. Neste sentido € o que pretendo com a recolocacdo da pergunta que

normalmente é feita apenas com o cotejo de normas.

2 CONTEXTO DAS METAMORFORSES DO TRABALHO: SINDICATOS E
JORNADA DE TRABALHO

2.1 Neoliberalismo, sua crise e as economias dependentes

As teorias da dependéncia procuram refletir sobre paises considerados
subdesenvolvidos ou periféricos a respeito do que faz com que essas sociedades e suas
economias se insiram de forma subordinada em uma divisdo internacional de trabalho e em
uma logica de acumulacdo capitalista com especificidades em relacdo as economias centrais,
isto &, identificar condicionantes dessa insercdo e a relacdo dessas dindmicas com seu
desenvolvimento.

Existem varias interpretacdes teoricas sobre a questdo da dependéncia, sob diferentes
abordagens. A teoria marxista da dependéncia se desenvolve a partir dos anos 1960 a partir
dos escritos de Marx sobre o modo de producdo capitalista, da teoria classica sobre o

imperialismo e em teorias que abordam a questdo cetro-periferia para compreender a
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dependéncia das sociedades periféricas como um desdobramento da légica de funcionamento
da economia capitalista mundial (DIAS CARCANHOLO, 2013).

Essas teorias procuram abordar as peculiaridades de distintas conjunturas econémicas
e historicas, em diferentes territorios, que possuem um desenvolvimento desigual e
combinado (DE OLIVEIRA, 2013) especialmente na América Latina, mas tamém na Asia e
na Africa, complementando as teorias sobre o imperialismo para entender o que ocorre nas
sociedades que estdo submetidas aquelas tidas por imperialistas.

Uma das questdes é a relacdo entre dependéncia e a situacdo conjuntural da economia
mundial. Quando esta vai bem, ha crescimento e facilidade de obter crédito internacional, o
que rende maior margem de manobra para as economias dependentes crescerem, superando
em alguma medida os condicionantes estruturais de sua dependéncia. No entanto, quando ha
um cenario de crise mundial, a condicdo de dependéncia é agravada e reduzida a margem de
manobra (DIAS CARCANHOLO, 2013).

Uma economia dependente é aquela que sofre processos de transferéncia de (mais)
valor, fendbmeno conhecido como “troca desigual”. Na concorréncia de capitais no processo
de trocas internacional, as economias dependentes tendem a produzir uma massa de mais
valor que é maior do que aquela que elas mesmas conseguem se apropriar. Entdo uma parcela
desse mais valor acaba sendo apropriada por intermédio de mecanismos internacionais de
transferéncia de valor pelos capitais que operam as economias centrais. Devido a transferéncia
de capitais, surge uma necessidade de aumentar a producdo de mais valor para que, ainda que
uma parte seja transferida, seja viabilizado um crescimento interno. A respeito dessa
necessidade de aumentar a producdo de mais valor, surge o conceito de superexploragdo do
trabalho como uma forma de identificar a necessidade de aumentar a taxa de mais valia para
gue gere um crescimento apesar da transferéncia para as economias centrais (DIAS
CARCANHOLDO, 2013).

Assim, a dependéncia é um fendmeno complexo composto pela transferéncia de valor
para as economias centrais no plano do comércio internacional e pela remessa de (mais) valor
para as economias centrais por mecanismos diversos como pagamento de juros e
amortizacdes de dividas, transferéncias de lucros e dividendos, pagamento de royalties, etc
mas também por seus desdobramentos: superexploracdo da forca de trabalho, alta
concentracdo de riqueza e agravamento dos problemas sociais e sua articulacdo concreta no
capitalismo dependente (DIAS CARCANHOLO, 2013:200).

Como dito anteriormente, as teorias da dependéncia se desenvolveram ao longo dos

anos 1960, de modo que sua definicdo precisa passar por uma critica a luz das metamorfoses
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do capitalismo e do trabalho. De toda sorte, foi a partir da segunda metade dos anos 1990 e do
inicio do século XXI comegou a haver um resgate dessas teorias, justamente quando houve
uma agudizacdo da condicdo de dependéncia das economias periféricas, resultante da
implantacdo massiva de estratégias neoliberais de desenvolvimento (DIAS CARCANHOLO,
2013:192).

Neoliberalismo talvez seja a nogdo mais dificil de conceituar neste estudo. No entanto,
entendo que Pierre Dardot e Christian Laval possuem uma conceituacao critica e multifatorial
do fendmeno que permite abordar o neoliberalismo em suas diversas manifestacfes. Assim 0s

autores trabalham o fendmeno:

O neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como
construcdo historica e norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido
como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo
modo de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia
(DARDOT; LAVAL, 2017:17).

Neste mesmo sentido, Ricardo Antunes ressalta o contexto de metamorfoses no
capitalismo apds a década de 1970 em que ocorreram mutacfes econdmicas, sociais, politicas
e ideoldgicas com forte repercussdo na subjetividade e nos valores constitutivos dos
trabalhadores (ANTUNES, 2013).

A década de 1980 foi marcada por fortes tensbes sociais e por um impulso vivo de
democratizagdo que redundou em um ensaio de construcdo de um estado social de direitos
com advento do sindicalismo nos anos 1980, a redemocratizacdo e a Constituigdo cidada de
1988 como exemplos desse processo. No entanto, esse processo redundou na década de 1990
gue assume uma configuracdo neoliberal com a abertura de mercados de Fernando Collor e
com o plano real de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (BRAGA, 2017).

A abertura do mercado e o reposicionamento da economia brasileira sujeita a l6gica de
concorréncia internacional neoliberal redundou em politicas oriundas dessa logica
concorrencial, inclusive no campo do trabalho, com a despadronizacdo dos contratos e das
jornadas de trabalho ja durante os governos FHC e Lula, em menor medida, com a criacdo de
contratos por tempo parcial e participagdo nos lucros e resultados. Retornaremos a este ponto
mais adiante. Durante os governos Lula e Dilma, houve uma manutencdo das bases
econdmicas construidas nos anos 1990, com um investimento em infra-estrutura bem
sucedido, mas que encontrou seus limites quando atravessou a crise econdmica durante o

segundo mandato de Dilma.
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Retornando a teoria da dependéncia: enquanto o mercado externo estd em boa
situacdo, com crescimento econdmico, as economias periféricas conseguem se desenvolver.
Mas quando chega a crise, os condicionantes da dependéncia sao reforcados.

E mesmo em tempos de bonanca na economia, quando ha desenvolvimento econémico
este ndo abre médo de formas atrasadas, pois ocorre com “a combinagdo de estatuto rebaixado
da forca de trabalho com dependéncia externa” (OLIVEIRA, 2013:143) em um terreno
sociopolitico marcado pelas contradicbes de crescimento econdmico com a grande
desiguldade social que é caracteristica do Brasil. A flexibilidade, enquanto discurso e
realizacdo, tem papel importante como mediag&o dessas contradigdes.

Em uma entrevista para Henrique Amorim, Sadi Dal Rosso classifica os discursos de
flexibilidade, polivaléncia e versatilidade como formas de dominacdo social sob o
neoliberalismo (AMORIM, 2017). Assim, passaremos e tratar da jornada de trabalho e suas
relacbes com a reestruturacdo produtiva para melhor delinear algumas caracteristicas do

mercado de trabalho brasileiro submetido a dependéncia.

2.1.1 Reflexdes sobre jornada de trabalho, reestruturacdo produtiva e flexibilizacdo

A reestruturacdo produtiva foi uma resposta do capitalismo a crise estrutural do capital
ocorrida nos anos 1970. Embora a crise estrutural tenha determinacGes mais profundas, a
resposta capitalista a essa crise enfrentou-a somente na superficie, em sua dimensao
fenoménica, sem transformar seus pilares estruturantes. Reestruturou-se o padrdo produtivo
fundado nos modelos taylorista e fordista para buscar repor os patamares de acumulacédo
anteriores a crise. As mudanc¢des visavam dar maior dinamismo ao processo produtivo (e ndo
ao modo de producdo), de modo que deu origem as novas formas de acumulacdo flexibilizada
(ANTUNES, 2013:38).

A flexibilidade se faz presente nos horarios de trabalho a partir da regulamentagéo de
contratos em tempo parcial ou em datas especiais, como feriados, domingos, ou em contratos
por hora de trabalho. Embora sempre tenha existido trabalho nessas datas, era na forma de
excecdo. Houve um reforgo, nos ultimos anos, do trabalho em dias e partes do dia em que
normalmente ndo se trabalharia (DAL ROSSO, 2017).

H& um esforgo para que o trabalho noturno, em turnos de revezamento, em finais de

semana e feriados seja naturalizado, em parte como a “dnica” solugdo possivel para a crise
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econdmica (onde se pode ver um paralelo com o discurso de austeridade), em parte sob um
discurso de modernizacdo e flexibilidade (que se coloca como alternativa a uma suposta
rigidez que impediria 0 progresso).

A flexibilizacdo € um processo global, com os dois pés fincados no neoliberalismo,
que retira direitos conquistados ao longo de décadas pelos trabalhadores. Sua propagada
flexibilidade tem por bases as diferentes formas de distribuicdo das horas de trabalho,
apresentadas como um leque para o patronato ao contratar mao de obra de forma a maximizar
seus lucros e abrindo novas fronteiras para a acumulacdo. Ha uma deflagracdo de novos tipos
de exploragéo, em que jornadas parciais sdo combinadas com jornadas em tempo integral, de
maneira a atender a demanda do capital (DAL ROSSO, 2017).

As fronteiras entre tempo de trabalho e tempo de nédo trabalho estdo cada vez mais
indistintas. Diante do uso das tecnologias, como a internet, os sistemas de trabalho remoto, o
uso do celular, dentre outros é possivel acionar o trabalhador para exercer suas funcdes
durante periodos de ndo trabalho, com micro inser¢des de trabalho durante faixas de tempo de
ndo trabalho, ou mesmo intercalando o tempo de trabalho com o tempo de nédo trabalho de
forma descontinua. Segundo Dal Rosso (2017:273) a relacdo entre tempo de trabalho e tempo
livre pode ser representada como uma peneira que produz “um conjunto infindavel de fendas
minusculas e variaveis de tempos de nao trabalho ora convertidos em produgao de valor”.

A jornada de trabalho é colocada no plano discursivo como algo “antigo” e menos
funcional a acumulacdo. Acumulacdo esta que se apoia na superexploracdo do trabalho para
gue seja (supostamente) viabilizado algum desenvolvimento econémico, especialmente nos
contextos de crise, como o atual. No plano da regulacdo do trabalho, a flexibilizagdo da
jornada padrdo ganha centralidade. Trata-se de um sintoma da intensificacdo do trabalho pelo
vetor do tempo que atinge ndo apenas profissionais liberais que trabalham durante o tempo de
ndo trabalho via whatsapp, mas trabalhadores de setores como a industria, por meio de novas
legislacdes e negociacdes coletivas que tém dado grande enfoque a questdo da jornada de
trabalho para permitir a intensificacdo da produtividade por meio da flexibilizacdo da jornada
de diferentes formas, sob o argumento de flexibilidade.

Sobre o0 avango do tempo do trabalho sobre o tempo do ndo trabalho em razéo do uso

de meios eletronicos, Dal Rosso:

O trabalho apoiado por computadores fixos e portateis, por sistemas de comunicacao
por meio de telefones celulares e mil aparelhos que se sucedem freneticamente uns
aos outros no mercado tende a romper com o padrdo dos tempos de trabalho
separado nitidamente dos tempos de ndo-trabalho. As fronteiras passam a ficar mais
difusas e o tempo do trabalho invade os tempos de ndo-trabalho, afetando a vida
individual e coletiva. (2008:35)
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De outro lado, a propria nogdo de tempo livre, ou tempo de ndo trabalho, ganha
contornos especificos nos tempos atuais. Tempo livre ndo significa livre do capital ja que a
relacdo entre lazer e consumo ganha forca para preencher ao maximo o tempo fora do
trabalho. Embora ndo haja inovacdo em relacdo ao passado, em que evidentemente havia
consumo no tempo de ndo trabalho, a intensificagdo do consumo hoje é especialmente
impulsionada pelos algoritmos e a revolucao informacional, trazendo contornos mais fortes
para uma subordinacdo ao capital fora do horario de trabalho.

Ademais, os desempregados hd muito j& sabiam que tempo livre ndo significa
exatamente liberdade. Enquanto alguns estdo empregados e tem suas jornadas de trabalho
estendidas ao maximo possivel, uma parte crescente engrossa as fileiras do desemprego que
hoje gira em torno de 11,8% da populacdo’. Uma parte daqueles que entram como ocupados
nas estatisticas do IBGE estdo, em verdade, menos ocupados do que desejavam. A taxa de
subocupacdo por insuficiéncia de horas trabalhadas cresceu desde a reforma trabalhista. Essa
taxa incorpora o trabalhador que tem, por exemplo, 40 horas semanais disponiveis para o
trabalho, mas s6 consegue se ocupar durante 30 horas semanais, isto €, aqueles trabalhadores
que trabalham menos do que sua disponibilidade e, assim, encontram-se subocupados.

GRAFICO 1

Taxa de subocupacgdo por insuficiéncia de horas trabalhadas
Brasil, 2015 a 2019 (3¢ trimestre) - Em %
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A respeito das metamorfoses do trabalho, Francisco de Oliveira (2013) sinaliza a
importante tendéncia de substituicdo do salario como um adiantamento do patrdo aos
trabalhadores pela producéo para um pagamento que dependera dos resultados das vendas dos
produtos. Os rendimentos dos trabalhadores passariam, entdo, a depender da realizagdo do
valor das mercadorias, 0 que ndo acontecia antes. Se pensarmos na crescente importancia de
formas alternativas de remuneracdo, como o salario por comissdo pura ou mesmo a crescente
importancia da distribuicdo de lucros e resultados como parte dos ganhos dos empregados
podemos ter uma ideia desse movimento.

Dal Rosso (2017) sinaliza que a chave do segredo do trabalho flexivel estd no aumento
dos valores produzidos pela forca de trabalho em horéarios flexiveis com a reducéo dos gastos
do empregador com o pagamento da reproducdo da forca de trabalho. A forma de organizacao
do trabalho em tempo integral somado a realizagdo de horas extras se funda na exaustdo do
trabalhador, enquanto o trabalho flexivel se funda na intensificagdo do trabalho com
recebimento por horas reduzidas. No entanto, essas horas reduzidas ndo sdo menos intensas,
em termos de proporcionar cansaco ao trabalhador. As jornadas reduzidas se fundam na
intensificacdo das mesmas atraves de formas de gest&o.

Em razdo dessas metamorfoses, 0s postos de trabalho ndo podem mais ser marcados
por contratos fixos por tempo indeterminado e as regras ligadas a contratacdo e jornada de
trabalho se apresentam como obstaculos a acumulacdo pois estas regulacdes ainda trabalham
com o salario como um adiantamento do capital e, assim, um custo para 0 mesmo. A jornada
de trabalho, enquanto medida do tempo de trabalho, passa a ser tratada como um entrave para
igualar o tempo de trabalho ao tempo de producdo, objetivo para alcancar uma altissima
produtividade do trabalho (OLIVEIRA, 2013).

A flexibilidade opde a jornada de trabalho padrdo, em que ha tempo de trabalho de
forma compacta em horérios prolongados, ao trabalho flexibilizado, que prové trabalho de
acordo com a demanda do capital em determinados horarios, criando o trabalhador just in time
em par a producdo de mesmo tipo. No mesmo sentido, Dal Rosso (2017:269) sinaliza que o
objetivo da flexibilidade é “coincidir a duracdo da jornada com o exercicio do trabalho” de
modo que as atuais regulacfes tambeém passam a ser foco do desejo de mudancas por parte do
patronato.

As mudangas recentes no Direito do Trabalho no Brasil recente ndo foram téo
diretamente marcadas pelo discurso de austeridade como outros paises da Europa. No entanto,

aspectos relevantes do conceito de austeridade foram trazidos, modificados e utilizados para
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tratar de direitos — e suas alteragfes — nos anos recentes. Assim, passamos a analisar alguns

desses aspectos.

2.1.2 A austeridade e a crise do estado de bem estar social: conceitos para pensar a reforma

trabalhista

A reforma trabalhista se soma ao congelamento dos gastos publicos com saude e
educacdo por vinte anos, a reducdo do seguro desemprego, a proposta de reforma da
previdéncia e a outras medidas tomadas nos Gltimos anos no sentido da austeridade.

Antonio Casimiro Ferreira (2012) traduz austeridade de forma ampla como o processo
de implementacdo de politicas e de medidas econémicas que conduzem a disciplina, ao rigor e
a contencdo econdmica, social e cultural. Na atualidade, este conceito se particulariza pelo
reconhecimento de ser através dos individuos e de suas privacfes subjetivas e objetivas que se
encontram as solucBes para a crise composta pela nebulosa dos mercados financeiros, do
déficit publico do Estado e dos modelos econdmicos e sociais seguidos nos Gltimos anos.

Assim, as crises tém sido utilizadas para subordinar os trabalhadores, os governos e
sociedades inteiras ao ritmo dos mercados no capitalismo global, protagonizado por Wall
Street. Varoufakis (2018) demonstra uma visdo complexa de um arranjo global em que os
Estados Unidos manejam o sistema econémico em favor de sua hegemonia a custa de crises
financeiras. O autor aponta que apds 1971 passou haver uma reversao do fluxo comercial e
dos excedentes de capital entre os EUA e o resto do mundo. O poder hegemonico se fortalecia
aumentando deliberadamente seus déficits, em uma politica que teve sucesso e deu origem a
financeirizacéo.

No que diz respeito aos trabalhadores, os pacotes de austeridade aprofundam as
situacOes de trabalho precério e de fragilidade laboral, evidenciando que a solucéo para a crise
recai sobre os trabalhadores. Assim, mercados financeiros ganham solugdes afiancadas pelo
Estado que, através de medidas de austeridade como cortes salariais e perda de beneficios
sociais, determina que sdo 0s mais vulneraveis que pagardo pela crise sisttmica do
capitalismo (FERREIRA, 2012). Assim é que no Brasil as politicas de austeridade

incorporaram, de um lado, a reducdo dos beneficios do seguro desemprego, j& mencionadas
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anteriormente e, de outro, desoneracBes fiscais milionarias para grandes empresas,
beneficiando-as & custa dos fundos publicos®.

Mark Blyth (2013:29) argumenta que as medidas austeras, fortemente propagandeadas
como a solucdo para a recessao, revelam a pretensdo de dividir os prejuizos de uma crise
produzida pelo mercado, dando guarida aqueles que lhes deram causa, como os bancos. E
mais, 0 autor sinaliza que ndo se trata de uma ideia nova e que apesar de ndo ser adequada a
finalidade que se propde, continua a ser predominante por estar afinada com a medula da
teoria econdmica liberal, em especial sobre o papel do Estado na economia. Blyth fala que a
austeridade é uma “ideia zumbi”, porque apesar de suas politicas fracassarem para 0s
objetivos anunciados, de alguma forma sobrevivem.

A austeridade é, assim, um modelo politico-econémico que pune os individuos,
orientado pela ideia de que os excessos do passado devem ser reparados pelo sacrificio
presente e futuro, enquanto procede a “implementacdo de um arrojado projeto de erosdo dos
direitos sociais e de liberalizagdo econdmica da sociedade” (FERREIRA, 2012, p. 13). O
discurso de austeridade como Unica saida foi bastante representativo do momento em que
aprovada a reforma trabalhista, e segue forte em relacdo a proposta de reforma da previdéncia.

Em conturbado momento de pujanca politica como o atual, decisGes de amplo espectro
sdo tomadas de forma agcodada, em nome da retomada do crescimento financeiro, mas em
detrimento de direitos ha décadas consolidados, consubstanciando o chamado “direito do
trabalho de excecdao” (FERREIRA, 2012). Nao h4, no entanto, evidéncias cientificas de que as
medidas de austeridade na regulacdo do trabalho e da representacdo dos trabalhadores traga
efeitos concretos para a retomada do crescimento financeiro, mas sim uma profunda conexao
desta politica social e econdmica com pressupostos do liberalismo que se renovam através dos
séculos (BLYTH, 2013).

O atual regime de excecdo que repentinamente tomou o pais se alimenta do
entendimento de que os mercados e o sistema financeiro tém instituicdes e interesses que
devem ser atendidos antes daqueles vindicados pelas pessoas. Uma vez resolvidas as
demandas do mercado, todos os demais problemas sociais e econdmicos se harmonizariam,
como a panaceia para todos os males. Assim, a nova ordem que precisa ser implementada a
qualquer custo traz elementos da formula de austeridade que inclui a contencéo das despesas
do Estado, privatizacdo do setor publico, aumento dos impostos, diminuicdo dos salarios e

liberalizacdo do direito do trabalho (estes dois Ultimos presentes na Lei n° 13.467/2017),

® Laura Carvalho (2016) aborda a questdo das desoneragdes fiscais como resposta equivocada para a crise
econémica.
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imputando retoricamente a rigidez do direito do trabalho o blogueio do crescimento
econdmico, em uma logica que se orienta pela naturalizacéo das desigualdades (FERREIRA,
2012).

Inclusive subjaz a divulgacdo da necessidade da reforma trabalhista a ideia de que o
empreendedorismo sé seria viavel a partir de um estado de caréncia, que provocaria
desconforto e abriria 0s caminhos para 0 sucesso que, por sua vez, devem estar livres de
compromissos do passado com excessivos direitos sociais (EMERIQUE; DANTAS, 2018).

Parece-me que este modelo ja encontra ampla repercussao no caso brasileiro, seja pelo
congelamento de gastos, seja pela eleicdo de um candidato com proposta objetiva de reducao
do Estado (e medidas concretas neste sentido), pelas privatizagdes em curso e pela eroséo de
direitos sociais por meio de reformas aprovadas acodadamente.

Tais medidas contrastam com os valores estruturantes do Estado Democratico de
Direito trazidos na Constituicdo de 1988, que sinalizam para a liberdade sindical, a
valorizacdo das negociacOes coletivas, a ampliagdo da cidadania e o condicionamento do
desenvolvimento econdmico a realizagdo da justica social e a garantia de um patamar
civilizatorio minimo de protecédo ao trabalhador (SILVA; GONDIM, 2017).

O ambiente em que a sociedade da austeridade ganha forma é marcado por uma
“perturbacao coletiva dos padrdes institucionais e individuais”, em que a desilusdo, o medo, a
desconfianga ganham espaco, somados por um desespero latente que parece minar mesmo o
que ha de positivo (FERREIRA, 2012, p. 13). No caso brasileiro, as medidas de austeridade
tém sido tomadas em um ambiente fortemente temperado por um misto de desesperanca e
amargura com os efeitos da crise, do desemprego, somado a um descrédito na politica e nas
instituicoes.

Alias, a ideia do fracasso na politica é uma importante chave de leitura do crescimento
da austeridade no mundo. Diante da crise europeia p6s-2008, propagou-se a ideia de que 0s
fracassos politicos do governo, ndo os do mercado, sdo dos verdadeiros responsaveis pelas
crises. Com a subida dos juros a niveis insustentaveis, os chamados PIIGS (Portugal, Italia,
Irlanda, Grécia e Espanha) foram considerados pelos investidores como de potencial risco de
inadimplemento de suas obrigagdes. E, assim, criou-se uma ficcdo onde, para uma crise
gerada por governos perdularios, a Unica saida seria a austeridade (EMERIQUE; DANTAS,
2018). O descrédito da politica e a imputacdo da culpa pela crise a incompeténcia do governo
é, assim, importante base para acolhimento das medidas de austeridade pela opinido publica.

No Brasil, Dilma acolheu alteracbes no seguro desemprego em um sentido de

austeridade, a reforma trabalhista foi aprovada em 2017 e a reforma da previdéncia foi
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recentemente aprovada, no final de 2019, todas essas medidas foram apresentadas como
supostamente inevitaveis para corrigir distor¢fes e evitar um colapso total do sistema
econémico, ainda que sem usar tanto da palavra “austeridade”.

Sob o argumento da inevitabilidade, as medidas de austeridade sdo implementadas sob
viés autoritario, abandonando qualquer constrangimento proveniente dos compromissos
constitucionais ou da legitimidade daquelas medidas, desmerecendo as consultas publicas e
mesmo a oitiva de técnicos. A democracia se coloca como ferramenta utilitaria para o sistema
econémico vigente e ndo para os representados.

Guy Standing (2013) ressalta que a garantia de representacdo é uma das dimensdes
postas em risco no contexto de flexibilizacdo negativa do mercado de trabalho, ao lado das
garantias no emprego e seguranca de renda. As politicas de austeridade imprimem a
fragmentacdo da organizacdo coletiva na estrutura de poder das relacGes laborais, reduzindo
as possibilidades de resisténcia aos interesses do capital e abalando as estruturas do patamar
minimo de protecdo que caracteriza o direito do trabalho.

Se hoje podemos notar as politicas de austeridade sendo implementadas com grande
velocidade e sendo legitimadas por parte da opinido pablica em terreno de grande descrédito
das instituicdes, € preciso investigar melhor o que deu origem a este fenémeno. A realidade é
complexa e optei por tentar articular alguns aspectos politicos e econémicos, ainda que de
forma brevissima, para tentar relacionar alguns aspectos que podem ser relevantes para pensar
como podemos os efeitos da reforma trabalhista de um ponto de vista da organizacdo dos

trabalhadores e seus interesses na reducdo da exploracdo do trabalho pelo capital.

2.1.3 A jornada de trabalho na tradicdo marxista e sua relacdo com as recentes transformacoes

Ao trabalhar as questdes da teoria da dependéncia, o neoliberalismo, a reestruturagao
produtiva e a austeridade foi possivel observar intensas mudancas promovidas pelo capital
para manter as bases fundantes do capitalismo. A despeito da intensificacdo e das
metamorfoses no mercado de trabalho, a jornada de trabalho ainda encontra importantes
fundamentos na teoria marxista para compreender as mudancas atuais.

Ao retomar o histérico de limitagdes legais a jornada de trabalho, Marx (2010:342)
aponta que o modo de producdo e as relagdes sociais sofreram modificagfes que deram

origem, primeiro, a abusos desmedidos e provocaram, em contraposi¢do, uma regulacéo e
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uniformizagéo da jornada de trabalho e suas pausas, limitando-a, inicialmente, na forma de
leis excepcionais.

No entanto, com a conquista do controle da jornada pelos trabalhadores no dominio do
novo modo de producdo, com incorporacdo de outros ramos de atividades ao regime fabril, a
legislacdo foi impelida a perder progressivamente seu carater de excecdo. Essa formulacdo
parece encontrar algum eco na historia legislativa brasileira, em que houve insurgéncias dos
trabalhadores no inicio do século XX, entdo leis esparsas foram criadas para regular as
questdes de trabalho e jornada e estas regras foram “consolidadas” com a edicdo da CLT.
Novos direitos sociais se somaram ao longo do tempo, ganhando importante reforco com a
Constituicao de 1988.

No entanto, diante das mudancas trazidas pelo neoliberalismo e pela reestruturacdo
produtiva para uma recomposi¢do da acumulacdo pos crise, novos parametros de regulacéo
foram apresentados ao longo da década de 1990, flexibilizando a jornada de trabalho padréo.
O discurso de uma jornada menos rigida e permeavel como algo positivo para o trabalhador
ndo parece se sustentar a luz de Marx, que apontava um grande esforco patronal para que

nenhum momento do tempo contratado passe sem trabalho:

Essa forca [de trabalho] tem que ser gasta conforme a quantidade média de esforco
estabelecida pelo costume, de acordo com o grau de intensidade socialmente usual.
O capitalista esta cuidadosamente atento a isto, e zela também para que ndo se passe
0 tempo sem trabalho. Comprou a forca de trabalho por prazo determinado.
Empenha-se por ter o que é seu. N&o quer ser roubado. (MARX, 2010:229).

Se antes era possivel ver estratégias para disciplina dos trabalhadores durante as
jornadas padronizadas, hoje é possivel notar este impeto nos contratos que permitem o
pagamento apenas das horas efetivamente trabalhadas e da permissdo de desconto dos
minutos destinados a atividades naturais como a conversa com 0s colegas de trabalho ou o
tempo de uso do banheiro.

O legislador nada mais fez que garantir ao empregador, aquele que compra a forca de
trabalho, que o seu empregado ndo suprimira qualquer minuto contratado para proveito
pessoal, ainda que este seja 0 exercicio de atividades préprias da subjetividade de qualquer ser
humano. Retomando N. Linguet, Marx diz que “quando o trabalhador livre repousa um
instante, a economia sordida, que o segue com seus olhos inquietos, afirma que ele a esta
roubando” (LINGUET apud MARX, 2010:271).

Marx conceitua a forca de trabalho ou capacidade de trabalho como “o conjunto das
faculdades fisicas e mentais existentes no corpo e na personalidade viva de um ser humano, as

quais ele pde em acdo toda vez que produz valores-de-uso de qualquer espécie” (MARX,
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2010:197). O empregador pretende usar 0 maximo uso da for¢a de trabalho, isto é, do préprio
corpo e da subjetividade trabalhador.

Durante a jornada de trabalho existem momentos de trabalho e de nédo trabalho. Dal
Rosso analisa a intensificagdo do trabalho no mundo contemporéneo a partir da nogéo

marxiana de “porosidade”:

Durante os tempos mortos, os “porosos”, 0 trabalhador ndo trabalha e ndo produz
valor. Como o assalariado é heterénomo, o empregado procura aumentar os tempos
de ndo-trabalho e assim diminuir seu préprio desgaste. O desejo dos empregadores,
ao contrario, ¢ eliminar totalmente as “porosidades” da jornada, meta dificil de
atingir. Se todos os tempos mortos ndo sdo eliminaveis, alguns podem ser
diminuidos e, com isso, aumentada a intensidade. (2008:47)

Um outro ponto importante ao tratar das recentes alteracdes legais € inseri-las na
conjuntura de reducdo do Estado e de descrédito das instituicdes, elementos que podem ser
vislumbrados na extincdo do Ministério do Trabalho e na retirada de hipoteses de fiscalizagédo
no trabalho.

Ao tratar da jornada, Marx (2010:281) traz alguns relatérios da inspe¢do do trabalho
de outubro de 1856 nos quais se I1é que o lucro excedente que era obtido com o trabalho além
do tempo legal parecia uma tentacdo muito grande para os empregadores resistirem ao
descumprimentos das normas, ja que eles contavam com a possibilidade de ndo serem
descobertos e, mesmo se o fossem, o baixo valor da multa e das custas judiciais ainda lhes
garantiria um saldo positivo.

Marx traz inimeros relatos de problemas causados pelo excesso de jornada, tais como
o surgimento de doencas e a corrosdo dos lacos sociais e morais dos trabalhadores. E bem
verdade que no momento histérico em que Marx (2010) fez sua analise havia jornadas muito
mais longas que as atuais, mas ja naquele momento foi feita uma correlacdo entre o
prolongamento das jornadas e a estafa, os acidentes de trabalho, as doencas laborais, e 0
agravamento de questdes morais e sociais.

No entanto, talvez a maior contribuicdo de Marx tenha sido a explicacdo tedrica pela
qual a elasticidade da jornada sempre seja visada pelo empregador. Uma vez que “o valor da
forca de trabalho € determinado, como o de qualquer outra mercadoria, pelo tempo de
trabalho necessario a sua produgdo e, por consequéncia, a sua reproducdo” (MARX,
2010:200), a mais-valia se origina de um excedente quantitativo de trabalho. Para obter esse
excedente, é necessario prolongar a jornada de trabalho para além daquela que seria

necessaria a sua mera reproducdo. Assim, “no modo de produgdo capitalista, o trabalho
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necessario s6 pode constituir uma parte da jornada de trabalho, e a jornada de trabalho,
portanto, nunca pode reduzir-se a esse minimo” (MARX, 2010:270).

O Capital de Marx (2010) permite pensar algumas razdes pelas quais a reforma
trabalhista deu enfoque a jornada de trabalho. Embora seja uma obra datada de 1867, ela
oferece rico instrumental analitico para pensar o trabalho no capitalismo, sobretudo quanto a
jornada de trabalho. A pergunta “o que é uma jornada de trabalho? Durante quanto tempo é
permitido ao capital consumir a forga de trabalho cujo valor diario paga?”, Marx (2010:305)
da uma resposta que pode parecer contra intuitiva para o jurista atual, tdo familiarizado com
as balizas constitucionais que limitam a jornada a oito horas diarias. O autor conceitua que 0
dia de trabalho compreende todas as 24 horas, descontadas as horas de pausa sem as quais a
forca de trabalho fica impossibilitada de realizar novamente sua tarefa, isto €, descontadas as
horas necessarias a sua reproducéo.

Pensado desta forma, sob o olhar do capital, o trabalhador, durante toda sua existéncia,
nada mais é que forca de trabalho, j& que todo seu tempo disponivel € tempo de trabalho.
Como o tempo do trabalho é para ser empregado no préprio aumento do capital, o tempo para
funcBes sociais, pessoais, intelectuais, para o convivio social, para o descanso e 0 6cio ndo
fazem sentido aos olhos do capital. Este raciocinio permite pensar a razdo pela qual o capital
extrapola os limites fisicos e morais da jornada de trabalho, ja que esta sempre buscando
maximizar o trabalho excedente. Assim, sera usurpado, tanto quanto possivel, o tempo que
deveria ser gasto no crescimento pessoal, no desenvolvimento fisico, psiquico, social e na
salde para reduzir, a0 minimo, o tempo para alimentacdo e destinado ao sono de tal forma
que seu referencial ndo é a conservagdo normal da forca de trabalho que determina o limite de
jornada de trabalho, mas sim o maior dispéndio possivel da forca de trabalho por dia, por mais
prejudicial que seja, que determinara o quanto de descanso o trabalhador tera.

O referencial deixa de ser uma vida plena voltada para os interesses subjetivos do
trabalhador, mas o quanto de forca de trabalho o capital podera extrair dele para maximizar a
producdo de mais-valia. Isto se da porque, mesmo com todas as alteragcBes nos processos de
trabalho, nas dindmicas tecnoldgicas, o0 modo de produgdo ainda é capitalista, de modo que
permanece atual a nocdo de que “a producdo de mais-valia ou a extragdo de trabalho
excedente constitui o contetido e o objetivo especificos da producéo capitalista, quaisquer que
sejam as modificacGes do préprio modo de producdo, relacionadas com a subordinagdo do
trabalho ao capital” (MARX, 2010:341).

Embora o limite para extracdo de forca de trabalho diga respeito ao necessério para a

reproducédo desta, o capital ndo se preocupa com a duracdo da vida do trabalhador, eis que o
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ritmo de vida imposto tem consequéncias fisicas e psiquicas que podem encurta-la,
preocupando-se tdo somente com a extracdo do méaximo da forga de trabalho, mesmo porque
em um quadro como o atual de desocupacdo® e alta rotatividade'®, o capital opera
efetivamente com a substituicdo de trabalhadores em seus postos de trabalho.

J& a jornada de trabalho, por um lado, obteve defini¢bes legais que sdo fruto de
disputas histéricas entre o capital e o trabalho™. No entanto, a0 mesmo tempo em que a
definicdo do tempo pelo qual se da venda da forca de trabalho aprisiona, por permitir que
naquele tempo haja exploracdo de sua forca de trabalho, também é condicédo da liberdade do

trabalhador:

A continuidade dessa relagdo exige que o possuidor da for¢ca de trabalho venda-a
sempre por tempo determinado, pois, se a vender de uma vez por todas, vender-se-a
a si mesmo, transformar-se-a de homem livre em escravo, de um vendedor de
mercadoria em mercadoria. Tem sempre de manter sua forca de trabalho como sua
propriedade, sua prépria mercadoria, 0 que s6 consegue se a ceder ao comprador
apenas provisoriamente, por determinado prazo, alienando-a sem renunciar a sua
propriedade sobre ela”. (MARX, 2010:198)

Diante da origem da mais-valia decorrer de um excedente da quantidade de trabalho, o
prolongamento da duracéo do trabalho independe do tipo de trabalho, seja ele mais ou menos
qualificado, como Marx ja comparava que este fendmeno ocorreria “tanto no processo de
producdo de fios quanto no processo de producdo de artigos de ourivesaria” (MARX,
2010:231).

A reforma trabalhista investiu na negociacdo coletiva para viabilizar a redugdo do
intervalo intrajornada destinado a repouso e alimentagédo, o que Marx comparou ao tratamento
do trabalhador como se fosse meio de producdo, “fazendo o trabalhador ingerir os alimentos
como a caldeira consome carvdo, e a maquinaria, graxa e 6leo, enfim, como se fosse mero
meio de produgdo” (MARX, 2010:306-307).

No entanto, Marx ja alertava sobre a conexdo entre o prolongamento do dia de
trabalho que, no seu entender, “ndo causa apenas a atrofia da for¢ca humana de trabalho, a qual

rouba suas condigdes normais, morais e fisicas de atividade e de desenvolvimento. Ela

%12,3% no trimestre de maio a julho de 2018, conforme o IBGE.

19 Segundo o DIEESE, as taxas de rotatividade apresentaram queda de 47,5% para 41,9%, para a totalidade do
emprego formal, ou seja, incluindo os vinculos estatutarios, de 2015 para 2016, mas permanecem muito altas em
comparagao com outros paises.

1 Marx analisa historicamente que o estabelecimento de uma jornada normal de trabalho resulta de uma luta
entre capitalistas e trabalhadores que atravessou séculos. Enquanto os estatutos de trabalho ingleses do século
X1V ao século XVIII procuravam ampliar as jornadas, a legislagdo fabril contemporénea a Marx ja buscava
reduzir compulsoriamente a jornada. Ao narrar o historico legislativo de regulamentacdo das jornadas de
trabalho na Inglaterra, ressaltou que com a limitacdo da jornada de trabalho de criangas e mulheres a 16 horas
diarias, das 6 da manha as 10 da noite, esta teve um desenvolvimento de 1853 a 1860 que permitiu observar “o
renascimento fisico e moral dos trabalhadores”.
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ocasiona o esgotamento prematuro ¢ a morte da propria forca de trabalho” (MARX,
2010:307).

O capital ndo se preocupa com a salude do trabalhador apesar de depender de sua forca
de trabalho para extrair mais valia. Ou seja, apesar de ter, aparentemente, uma boa razdo para
se preocupar com a saude dos trabalhadores, ndo se preocupam em rejeitar medidas que
geram sofrimento aos trabalhadores. Este imediatismo como politica empresarial em prejuizo
do bem estar humano e coletivo foi assim comparado por Marx: “todo mundo que especula na
bolsa sabe que havera um dia de desastre, mas todo mundo espera que a tempestade recaia
sobre a cabeca do préximo, depois de ter colhido sua chuva de ouro e de ter colocado seu
patrimonio em seguranca’ (2010:312).

Atualmente, o prolongamento de jornadas e supressdo dos tempos de ndo-trabalho (ou
“porosidades”) é parte de um movimento de intensificacdo do trabalho. Dal Rosso analisa o
fendmeno da intensificacdo do trabalho no mundo contemporéaneo, marcado pelo
desenvolvimento do setor de servicos e, assim, pelos desafios tedricos de pensar o trabalho
imaterial. O autor entende por intensificacdo “os processos de quaisquer naturezas que
resultam em um maior dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e emotivas do
trabalhador com o objetivo de elevar quantitativamente ou melhorar qualitativamente os
resultados” (DAL ROSSO, 2008:23).

Em relagdo a produtividade, Postone (2014:332) destaca que o aumento da
produtividade resulta em mais riqueza material, mas uma vez generalizado produz a mesma
quantidade de valor por unidade de tempo, como antes de seu aumento. E sobre a relacdo de
produtividade com o trabalho direto dos trabalhadores, o autor que que a produtividade se da
“uma funcdo da experiéncia e do conhecimento cientifico, técnico e organizacional”
(POSTONE, 2014:341). Assim, o autor garante uma dimensdo ciclica de renovacdo da
acumulacdo do capital em funcdo dos avancos tecnoldgicos que é fundamental para
compreender 0 momento experimentado pelo capitalismo nos dias de hoje, entendendo-o na
medida em que ndo ha rupturas em relacéo as suas caracteristicas basilares.

Embora tenha havido um enorme desenvolvimento tecnoldgico nos mais de 150 que
nos separam da primeira edigdo d'O Capital de Marx, o capital segue visando a maximizacéao
os lucros, em escalas cada vez maiores, de modo que a tecnologia tem sido usada para
intensificar o trabalho, ao invés de reduzir a necessidade de trabalhar em razéo das facilidades
gue a tecnologia pode nos propiciar. Dal Rosso coloca que a intensidade ndo esta colocada
individualmente, mas como uma condic¢do geral no trabalho contemporéneo, em regras de

conduta, habitualidade, um padrdo de organizacdo. Essa intensificacdo se concretiza por “mil
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exigéncias de velocidade, agilidade, ritmo, polivaléncia, versatilidade, flexibilidade, acimulo
de tarefas e busca incessante de mais resultados” (DAL ROSSO, 2008:43).

Sobre a questdo da liberdade do trabalhador para a negociacdo individual com o
empregado, a releitura de Edelman feita por Marcus Orione (2017:144) recupera importantes
questBes tedricas do pensamento marxiano que permitem refletir sobre a abstracdo da norma

juridica quando coloca em igualdade empregado e empregador:

A transicdo do trabalho concreto para o trabalho abstrato correspondeu a
necessidade de uma figura, o sujeito de direito, que deveria ser livre, igual e
proprietdrio (de sua forca de trabalho, Unico meio de produgdo que restou como
propriedade do trabalhador). Portanto, a figura do sujeito de direito é fundamental,
para que se possa completar o processo de abstracdo do trabalho. Néo é sem razdo
que a norma juridica é constituida de elementos como a generalidade, a
impessoalidade e a abstragdo (é valida de forma igual para todos, sem distingéo,
além de ndo ser concebida para um caso concreto).

Sobre a suposta liberdade do trabalhador em pactuar aspectos de seu contrato de
trabalho individualmente com o empregador, Marx faz referéncia as ‘“maquinagdes”
(2010:346), ou manobras do capital para dizer que os trabalhadores nao precisam de protecao,
como se fosse possivel considera-los agentes livres ao disporem de seu trabalho.

A intengdo da reforma trabalhista, de tratar o trabalhador com o mesmo status do
empregador, capaz de realizar negociacdes individuais em igualdade com o empregador, ndo
se sustenta se considerarmos que as circunstancias faticas da simples venda de uma

mercadoria € muito diferente da venda de forca de trabalho:

“Temos que confessar que nosso trabalhador sai do processo de producdo de
maneira diferente daquele em que nele entrou. No mercado, encontramo-lo como
possuidor da mercadoria chamada forca de trabalho, em face de outros possuidores
de mercadorias; vendedor, em face de outros vendedores. O contrato pelo qual
vendeu sua forca de trabalho ao capitalista demonstra, por assim dizer, preto no
branco, que ele dispde livremente de si mesmo. Concluido o negécio, descobre-se
que ele ndo é nenhum agente livre, que 0 tempo em que esta livre para vender sua
forca de trabalho € o tempo em que é forcado a vende-la e que seu vampiro ndo o
solta ‘enquanto houver um musculo, um nervo, uma gota de sangue a explorar’. (...)
O pomposo catdlogo dos direitos inaliendveis do homem serd, assim, substituido
pela modesta Magna Carta que limita legalmente a jornada de trabalho e estabelece
claramente, por fim, ‘quando termina o tempo que o trabalhador vende e quando
comeca o tempo que lhe pertence’. Que transformagdo!” (MARX, 2010:346).

A fina ironia de Marx permite questionar a ideia pressuposta na Reforma Trabalhista
de igualdade entre empregadores e empregados, de livre estipulacdo entre as partes das
condicBes de trabalho, j& que ao precisar vender sua forca de trabalho para sobreviver o
trabalhador ndo é nenhum agente livre e se submete a ganancia do capital que procura
prolongar ao méximo a jornada de trabalho para além do necesséario a reproducéo da forca de
trabalho.
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Em uma recente releitura d’O Capital de Marx produzida por Flavio Roberto Batista
(2017:25), o autor se dedica a proximidade entre os fatos do relato marxiano em relacéo aos
problemas atuais enfrentados pelo direito do trabalho, vislumbrando a dificuldade de
superacdo das mazelas que acompanham a humanidade desde os tempos de Marx.

Batista (2017:31) coloca que a repeticdo dos ciclos de crise e acumulagdo do capital
renova de tempos em tempos o interesse na leitura da obra madura de Marx e coloca a
atualidade da obra em razdo de o pensamento marxiano se aprofundar na ldégica de
funcionamento do modo de producdo capitalista de modo a captar tendéncias que se tornaram
caracteristicas de fases mais avancadas do capitalismo.

Permanece atual a contradi¢do na regulamentacdo da jornada. Ao limitar legalmente a
jornada de trabalho, seja com limites mais ou menos flexiveis, a lei esta estabelecendo quando
termina o tempo em que o trabalhador vende e quando comeca o tempo que Ihe pertence, de
modo que ndo ha transformac&o na situacdo do trabalhador em face do capital. Por outro lado,
a definicdo de um tempo para essa venda é necessaria para que haja um minimo de liberdade,
pois se a forca de trabalho fosse vendida pelo tempo integral, o trabalhador seria escravo,

perdendo por completo qualquer dominio que ainda exista sobre seu corpo e sua existéncia.

2.2 Aspectos relevantes da politica e economia recentes no cenario brasileiro

A reforma trabalhista representa os argumentos de que ha uma rigidez na legislacao
trabalhista que prejudica a produtividade (leia-se, o lucro), baseando-se em uma inser¢édo na
economia globalizada com base em uma competitividade espuria, em que prevalecem baixos
salarios e pequena protecdo social aos trabalhadores (KREIN, 2018).

A chamada “contrarreforma”*?

traz um aprofundamento de medidas aprovadas ainda
na década de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso. Tais medidas incluiam
contratos por tempo parcial, por tempo determinado, ampliacdo do contrato temporario,
flexibilizacdo de jornada com banco de horas, trabalho aos domingos, formas de remuneracao
variavel como a participacdo nos lucros, e introducdo de mecanismos privados de solucéo de

conflitos, como a comissdo de conciliagdo prévia. Tais medidas ja traziam maior inseguranca

12 Segundo o autor Dari Krein (2018), o termo “contrarreforma” melhor expressa o sentido de “retrocesso na
regulagdo social do trabalho”, alterando o padrao até entdo vigente com a desconstrug@o de direitos e da protegao
social.
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ao trabalhador em relacdo a sua renda e a sua jornada, para que o trabalhador se sujeitasse a
I6gica da concorréncia permanente para se inserir no mercado de trabalho, especialmente em
uma época de desemprego em alta (KREIN, 2004).

N&o me parece possivel fazer relacGes diretas entre os governos de Fernando Henrique
Cardoso, Lula ou Dilma e o cenario de profunda crise atual, mas seria igualmente
desaconselhavel ignorar a politica e a economia para pensar 0s porqués da erosdo de direitos
que se implementa, especialmente com o estrangulamento dos sindicatos, alterando um
desenho legal vigente por décadas no pais. N&o se procura culpados, mas sim, elementos de
andlise para entender o momento atual e propor saidas para a organizacdo dos trabalhadores
diante do novo desenho legal imposto pela reforma trabalhista aos sindicatos.

Mesmo porque nossos problemas estdo longe de serem um inconveniente local.
Ricardo Antunes (2013) ressalta que a crise do fordismo e do keynesianismo expressou um
quadro critico mais complexo de uma crise estrutural do capital e, assim, como resposta a sua
prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema ideoldgico
e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes estdo no neoliberalismo, com a
privatizacdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e o desmonte do setor
produtivo estatal, cujos aspectos foram bastante simbolicos da década de 1990 no Brasil, mas
também foram marcas dos governos de Thatcher e Reagan.

O capitalismo concorrencial e o desenvolvimento tecnoldgico repercutiram em forma
de desestruturacdo das industrias nos paises da periferia global que ndo acompanhavam
aquele processo, 0 que representava destruicdo de forcas produtivas, da natureza e também
uma acdo destrutiva contra a forca de trabalho, com a geracdo de enormes contingentes
precarizados. O avanco tecnolégico, que em tese poderia propiciar uma reducdo da carga
horéria de trabalho, teve efeito contrario, com prolongamento da jornada de trabalho como
suposta saida para a crise. Assim, desemprego estrutural, precarizacdo do trabalho e
destruicdo da natureza tornaram-se tragos constitutivos da reestruturacdo produtiva do capital
(ANTUNES, 2013).

Os anos 1990 no Brasil foram marcados por politicas de estabilidade monetaria e
insercao no capitalismo globalizado com privatizacdes e flexibilizacdo de direitos. Ao final da
década, o0 pais estava em recessdo, com grande aumento do desemprego. Apesar do equilibrio
econémico e do controle da inflagdo, o pais ndo havia conseguido reduzir a pobreza, a fome
ou viabilizar possibilidades de mobilidade social.

Lula chega a Presidéncia em 2003 em meio a um retardo no crescimento econdmico,

apesar do controle inflacionario e da estabilidade da moeda conquistados na década anterior.
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A chegada de um operario sindicalista ao poder fez com que os mercados se inquietassem.
Lula de pronto os tranquilizou com a Carta ao Povo Brasileiro, em que afirmou que ndo
alteraria 0s contratos vigentes. A Carta foi considerada, por muitos, como um ato de
arquivamento do radicalismo que outrora vigorou entre os membros de seu partido.

Lula conseguiu promover uma retomada no crescimento econdmico ainda em seu
primeiro mandato, entre 2003 e 2006, e obteve indices de crescimento ainda maiores em seu
segundo mandato, entre 2007 e 2010. Laura Carvalho (2018) aponta que o alto preco das
commodities, somado aos investimentos publicos e as politicas redistributivas e de expansédo
do crédito, foram fatores fundamentais para o crescimento experimentado nos governos do
Partido dos Trabalhadores.

Foram anos de ganhos reais no salario minimo, negociac6es coletivas com ganhos
acima da inflacdo, aumentando a média salarial e a participacdo dos salarios na renda total,
baixos indices de desemprego, acompanhados da implementacdo de diversas politicas sociais.
O programa “Bolsa Familia” ficou internacionalmente conhecido por retirar 14 milhdes de
familias da situacdo de miséria absoluta, garantindo-lhes um ganho muito modesto, mas que
se revelou fundamental no combate a fome, além de dinamizar economicamente regides antes
abandonadas pelas politicas publicas e integrando pessoas muito vulneraveis ao mercado de
consumo em massa, em um processo de inclusdo financeira (LAVINAS; GONCALVES,
2019).

Em paralelo, os investimentos publicos passaram por um periodo de grande expansao
a partir de 2007, com o programa de aceleracdo do crescimento, servindo como uma das
explicagdes pelas quais neste periodo o crescimento econdmico foi mais expressivo. Esse
programa priorizava as areas de energia, infraestrutura social e urbana como habitacdo e
saneamento, e infraestrutura logistica, como rodovias, aeroportos, portos, etc. Esses
investimentos publicos teriam induzido investimentos privados, também atuando no aumento
do patriménio liquido do setor publico e gerando receitas futuras para o Estado
(CARVALHO, 2018).

Nos governos do Partido dos Trabalhadores, quase a totalidade das categorias
conseguiu aumentos reais de salarios, no entanto, as medidas de flexibilizacdo dos anos 1990
foram mantidas. Levantamento sobre as medidas tomadas nos governos Lula contabilizaram
15 medidas de ampliacdo da protecdo social e dos direitos dos trabalhadores, como a
regulamentacdo de direitos do trabalho doméstico e a politica de valorizacdo do salario

minimo. Por outro lado, contabilizaram 21 medidas que reforcaram a flexibilizacdo de
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direitos, como a reforma da previdéncia do setor publico, restricdes do seguro desemprego,
dentre outras (KREIN, 2018).

Entre 2011 e 2014, o crescimento comecou a dar sinais de esgotamento e houve o fim
do ciclo de expansao de investimento com sua substituicdo por uma politica de reducao de
impostos, concessdes e outros estimulos para o setor privado, 0 que retirou da economia um
de seus principais motores. O governo teria confundido medidas temporarias, necessarias para
combater a recessao, com intervencdes setoriais de longo prazo, em especial as politicas de
desoneracao tributaria e de expansédo do crédito concedido a empresas pelo banco nacional de
desenvolvimento, que foram mantidas e até ampliadas no periodo pds crise. Se a partir de
2007 o governo passou a estimular o mercado interno com base nos investimentos puablicos, a
partir de 2011 essa atuacao deu lugar a uma estratégia baseada nos incentivos ao setor privado
(CARVALHO, 2018).

A desaceleracdo da economia se acentuou, 0 desemprego cresceu e a crise se instaurou
para valer em 2015. A supervalorizagdo do real incentivou demais a importagao, sabotando a
atividade industrial e dando demasiada centralidade ao setor primario, a fim de agradar aos
setores ligados ao agronegocio que atuavam em coalisdo com o governo (LAVINAS;
GONGALVES, 2019).

O crescimento econémico experimentado nos anos 2000 teve como protagonista o
setor de servicos e economistas apontam que sua continuidade dependia da implementacdo de
politicas que ajudassem a superar a baixa competitividade e a consequente fragilidade do setor
industrial brasileiro. Um outro problema apontado foi na forma de distribuicdo de renda. A
reducdo da desigualdade de renda foi menor do que se pensava, ndo houve queda na parcela
de renda apropriada pelo 1% mais rico ao longo dos anos 2000. Os governos de Lula e Dilma
sdo avaliados como reformistas brandos, tendo conseguido ganhos sociais e crescimento
econémico, sem deixar que 0s mais ricos parassem de se apropriar de uma grande fatia da
renda (CARVALHO, 2018).

Apreensdo e esperanga foram sentidas quando o primeiro operario e sindicalista
chegou ao poder em 2003. Anos de sensivel crescimento econdémico se seguiram, inclusive
com capacidade de resisténcia a crise de 2008, mas a ado¢do de uma agenda privatista ndo foi
capaz de sustentar o crescimento e fazer frente a crise. A manutencdo de aspectos da politica
neoliberal dos anos 1990 demonstram que houve continuidades, embora permeados de uma
agenda reformista que dinamizou relagdes sociais, reduziu a miséria, mas ndo alterou
privilégios economicos das elites. Alguns podem argumentar que foi feito o “possivel” diante

da sombra de imperialismo que sempre paira sobre a América Latina.
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Do ponto de vista das negociagdes coletivas, foram anos de greves bem sucedidas,
aumento no nimero de sindicatos e negociagdes coletivas que ndo s6 conseguiram manter o
poder de compra como efetivamente conseguiram ganhos reais (CARDOSO, 2015).

E certo que os governos que sucederem 0s governos petistas pagardo alto custo
politico se alterarem algumas das medidas implementadas durante o “lulismo” (SINGER,
2012). Prova disto é que Bolsonaro teve de se comprometer com a manutencdo do Bolsa
Familia durante a campanha eleitoral em 2018 e, uma vez eleito, prometeu acrescentar uma
parcela de “décimo terceiro” ao beneficio, apesar de governar no sentido de chancela integral
da agenda neoliberal, privatizante e redutora do Estado.

Analisados alguns fatores sobre as dindmicas politicas recentes no pais, passamos a

analisar aspectos da conformacdo legal dos sindicatos no Brasil.

2.3 Desenho legal dos sindicatos no Brasil

A regulacdo dos sindicatos no Brasil possui alguns tracos bem peculiares. A
legislacdo data de 1943, quando o governo de Getllio Vargas publicou a Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Desde entdo, os sindicatos no Brasil tém sua criagdo e funcionamento
mediados pelo Estado. Em momentos de maior autoritarismo, como a ditadura militar das
décadas de 1960 a 1980, a intervencdo estatal foi mais intensa, chegando a nomear
interventores nos sindicatos. No entanto, até hoje, a criacdo de um sindicato exige a
autorizacdo do Ministério do Trabalho e a Justica do Trabalho é acionada para dar um ponto
final as negociacdes coletivas. E por qué? A Constituicdo da Republica de 1988 e € um marco
em nossa redemocratizacdo ap6s a ditadura e prevé como regra a liberdade sindical. No
entanto, nela foram mantidos trés pilares do sindicalismo brasileiro: a representacao
compulsoria, a unicidade sindical e o imposto sindical obrigatorio. Tratarei brevemente sobre
o significado de cada um deles.

A representacdo compulsoria significa que, ainda que o trabalhador ndo deseje se filiar
ao sindicato, ou mesmo que discorde completamente das medidas tomadas por este, ele serd
beneficiado pelas normas coletivas assinadas pelo seu sindicato. Esta regra derivava do
principio da norma mais benéfica: para os trabalhadores, valeria sempre a regra mais benéfica,

estivesse ela prevista na Constituicdo ou em um acordo coletivo. A reforma trabalhista
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manteve a representacao obrigatoria, mas agora permite que os acordos coletivos prevalecam
sobre a lei mesmo quando suas previsdes renunciem ou reduzam direitos previstos em lei.

A representacdo compulsoria se relaciona com o segundo aspecto: a unicidade
sindical. O trabalhador sera obrigatoriamente representado por seu sindicato porque s6 pode
existir um sindicato por base territorial para representar uma mesma categoria. Nao pode
haver dois sindicatos para representar o0 mesmo trabalhador e quem avalia o cumprimento
desta regra € o Ministério do Trabalho, quando autoriza a formacdo de um sindicato. A Justica
do Trabalho, a seu turno, é acionada para dirimir eventuais conflitos de base de representacao
entre sindicatos.

J& o imposto sindical obrigatério era, até 2017, descontado obrigatoriamente de todos
os empregados, independentemente da filiacdo ao sindicato, no valor equivalente a um dia de
trabalho. O desconto era obrigatoriamente feito pelos empregadores e repassado aos
sindicatos por meio da Caixa Econdmica Federal, um banco estatal. Os sindicatos sofriam
muitas criticas por receberem o imposto obrigatorio, por ser desconectado da base de filiados.

Alguns sindicatos afiliados & Central Unica dos Trabalhadores (CUT), ligada ao
Partido dos Trabalhadores, devolviam o imposto sindical aos trabalhadores descontados ou
aos seus socios, como forma de mitigar as criticas e mostrar sua real conexdo com a base de
representados.

No entanto, a contribuicdo sindical obrigat6ria era uma fonte de arrecadacdo estavel e
garantida a todos os sindicatos e representava, em 2017, cerca de 500 milhGes de ddlares por
ano no orcamento total dos sindicatos brasileiros. Outras fontes de custeio também eram
possiveis, como as contribui¢fes negociais, cobradas dos trabalhadores beneficiados por uma
norma coletiva negociada por seu sindicato. A reforma trabalhista extinguiu a contribuicéo
sindical obrigatéria e proibiu as contribuicdes negociais. A arrecadacdo das contribuictes
sindicais caiu para 70 milhdes de délares em 2018, mais de 80% de queda®.

Outros aspectos relevantes sdo as obrigacfes que a lei impde aos sindicatos. Desde
1967, as entidades tém a obrigacdo de negociar com as empresas e entidades patronais. A
imposicdo da negociacdo cria obrigagcdes para o sindicato, ndo apenas com a campanha
salarial ou por outras reivindicagBes, mas com a assessoria técnica, juridica, para realizacdo
de assembleias (publicacdo de editais, reserva de espaco para sua realizacdo, convocacéo,

divulgacao, etc). Outras obrigagdes se somavam, como a de homologar as rescisdes dos

3.0 portal de relag@es sindicais do extinto Ministério do Trabalho e Emprego apontava, em 2017, 1,9 bilhes de
reais de arrecadacdo para os sindicatos de trabalhadores. Em 2018, a arrecadagdo no mesmo periodo caiu para
R$ 276,3 milhdes.
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contratos de trabalho com mais de um ano e a de oferecer assisténcia juridica gratuita. A
prestacdo obrigatoria desses servicos dava respaldo a manutencdo do imposto sindical
obrigatdrio. No entanto, a reforma trabalhista retirou a obrigatoriedade de homologacéo das
rescisdes, suprimindo aquele que era um momento de contato obrigatorio do trabalhador com
seu sindicato. As demais obrigacGes foram mantidas, mas a contribuicéo sindical obrigatoria
foi extinta, restando apenas em caréter residual como contribuicdo facultativa.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais e 0 nimero de entidades sindicais é
bastante elevado. Em 1964, haviam cerca de 2500 sindicatos de trabalhadores; em 1989 este
nimero subiu para 6600 entidades; em 2001 ja eram 7,7 mil sindicatos e, em 2015 ja
haviamos ultrapassado os 10 mil sindicatos. Esses niUmeros denotam mais uma fragmentacédo
do movimento sindical do que a pujanca dos movimentos, ja que entre 2001 e 2014 houve
uma queda de 19 milhdes de filiados para pouco mais de 8 milhdes (CARDOSO, 2015). A
queda na taxa de filiagdo pode ser explicada pelo aumento da rotatividade, da informalidade e
dos empregos precarizados. Empregos instaveis e mal remunerados ndo sao bom terreno para
a filiacdo a sindicatos.

Além disso, € preciso ter em mente que em virtude da representacdo compulséria, o
empregado ndo tem uma vantagem substancial ao se filiar, pois ja receberdo,
obrigatoriamente, as vantagens previstas em convengdes ou acordos coletivos que o sindicato
firmar. Os sindicatos oferecem aos trabalhadores filiados vantagens adicionais como
atendimento médico e odontoldgico, seguro de vida em grupo, descontos em cursos e
universidade e para a compra de medicamentos, dentre outros.

No entanto, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)** de 2015 revela
uma motivacdo mais engajada do que se poderia imaginar ante a dissociacdo entre as
vantagens da norma coletiva e a filiagdo, muito embora a participacdo efetiva ainda seja
baixa. Ao perguntar aos filiados sobre o motivo da associacdo, 50,8% responderam que era
por acreditar que o sindicato defendia os direitos dos trabalhadores. Com relacéo a utilizacdo
dos servicos oferecidos e a participagdo nas atividades promovidas pelo sindicato, 79,1% dos
filiados declararam n&o fazer uso de tais servicos, e 81,8%, ndo participar das atividades.

Do outro lado, ao indagar aos ndo filiados as razdes para ndo se filiar, o
desconhecimento do sindicato que o representava foi o principal motivo para 26,4% dos
trabalhadores. Dentre as demais razGes apontadas, destacam-se: para 23,6%, pesou o fato do

sindicato ndo ter os servicos que lhes interessavam; o descrédito no sindicato ou o

4 pesquisa promovida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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entendimento de que ele ndo representava seus interesses foi a razdo para 16,6% dos
trabalhadores né&o estarem associados; e 11,8% disseram que ndo sabiam como se associar.

Apesar da queda na filiacdo e das caracteristicas do sindicalismo brasileiro, o que
indicaria um sindicalismo meramente cartorial e desconectado de seus representados, “a
realidade ¢ dialética” (KREIN, 2018, p. 94) e nos mostra que a partir de 2009 o nimero de
greves no Brasil foi aumentando, com um salto de crescimento entre 2012 e 2013. Dados
apontam que 75% das greves de 2012 podem ser consideradas exitosas, ja que tiveram suas
reivindicacdes atendidas no todo ou em parte. Houve também sensivel e continua queda na
média anual dos julgamentos das negociacdes coletivas pela Justica do Trabalho da década de
1990 até 2014.

Com a “lei das centrais sindicais” (Lei 11.648/2008) que destinou 10% do imposto
sindical as centrais, aumentou a filiacdo dos sindicatos as centrais sindicais de 38% em 2001
para 74% em 2015. A alteracdo legal teria proporcionado também disputas mais acirradas na
direcdo das entidades, entre as centrais, com vistas no imposto que Ihes seria repassado.

Assim, se poderiamos dizer que o cenario do sindicalismo brasileiro é contraditorio, o
quadro recente é ainda mais contraditorio. Sem divida os sindicatos foram atingidos pela
crise de representacdo politica que atinge o pais com mais forca a partir de 2013. O indice de
confiabilidade nos sindicatos em 1989, ap6s uma década de florescimento do movimento
sindical era de 56%, em 2009 este indice era de 46% e, em 2013, 37%. Havia um clima de
descrenca geral nas instituices e os sindicatos ndo sairam ilesos. No entanto, os sindicatos

estiveram presentes em muitas manifestacoes:

“No dia 11 de julho de 2013, uma quinta-feira normal de trabalho, o sindicalismo e
outros movimentos sociais levaram mais de 100 mil pessoas as ruas em mais de 100
cidades do pais, pedindo reducdo de jornada de trabalho e fim do fator
previdenciario, dentre outros temas menos relevantes” (CARDOSO, 2015).

Entre 2013 e 2015, a taxa de filiacdo cresceu 6% e o indice de confiabilidade nos
sindicatos subiu para 44% em 2017, para novamente cair em 2018 para 35%"°.
GRAFICO 2

%5 Disponivel no link: <http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/confianca-do-brasileiro-nas-
instituicoes-e-a-mais-baixa-desde-2009/>. Acesso em 21 abr. 2019.
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indice de confiabilidade dos sindicatos
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Fonte: Instituto Ibope. Elaboracéo propria.

A brusca queda de 2018, ultrapassando a descrenga atingida em 2013, pode ter sofrido
os reflexos da reforma trabalhista. Inclusive, Krein (2018) aponta que a inclusdo do fim da
contribuicdo sindical na proposta da reforma trabalhista foi utilizada para ganhar apoio de
parte da opinido publica. No entanto, este fator certamente ndo pode ser utilizado
isoladamente. 2018 também foi um ano marcado pelo descrédito nas instituicGes em geral,
prova disto € a eleicdo de um candidato a Presidéncia com discurso anti establishment.

A reforma trabalhista também foi apresentada como o “novo”, como parte da “ponte
para o futuro” de Michel Temer, como a medida indispensavel para a recuperacdo da crise e
diminuicdo do desemprego, que teria como uma de suas causas 0s pesados 6nus trabalhistas
gue estariam em descompasso com as caracteristicas do atual mercado de trabalho, tornando-o
menos competitivo. Um ano e meio apds a reforma trabalhista, a “retomada” ainda ndo
chegou, o desemprego oscilou ligeiramente para baixo com aumento das ocupac6es informais.

Passemos a analise de algumas de suas principais caracteristicas.

3 A REFORMA E AS TRANSFORMAGOES DO SINDICALISMO E DA JORNADA
DE TRABALHO

3.1 O avanco sobre o tempo do trabalhador na reforma
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A Lei n° 13.467/2017 trouxe cerca de 200 alteracbes ao texto da Consolidagéo das
Leis do Trabalho. Desde a aprovacdo da CLT em 1° de maio de 1943 até 2017, foram editadas
259 leis, decretos ou medidas provisorias que alteraram a CLT, uma meédia de 3,5 diplomas
legais por ano. No entanto, sem ddvida a Lei n° 13.467/2017, nesta se¢do chamada apenas de
reforma trabalhista ou reforma, trouxe a maior alteragdo em bloco ao texto celetista. Ao
examinar as alteracOes trazidas, praticamente todos os temas de que a CLT trata foram
alterados ou ao menos tangenciados e algumas mudancas significativas pretenderam colocar
em xeque preceitos basicos do Direito do Trabalho e do Processo do Trabalho.

E o caso, por exemplo, da prevaléncia do negociado sobre o legislado trazida no artigo
611-A da CLT. Antes da reforma trabalhista, ja existia prevaléncia do negociado sobre o
legislado em razdo do principio da condicdo mais benéfica e do principio da norma mais
favoravel. Isto é, uma norma coletiva possuia prevaléncia sobre a lei quando seus termos eram
mais benéficos aos trabalhadores. O que mudou com a reforma? Essa prevaléncia existira
mesmo quando a norma coletiva trouxer previsfes in pejus, que tragam prejuizos aos
trabalhadores, em comparacdo com a lei.

Este exemplo revela como a reforma trabalhista pretende subverter a aplicacdo de
principios do Direito do Trabalho, o que jamais poderia ser feito por uma alteracdo de ordem
infraconstitucional.

No tocante a jornada de trabalho, a Constituicdo da Republica € clara ao dispor no
artigo 7° que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, aléem de outros que visem a
melhoria de sua condig@o social, “a duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da
jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho”. No artigo 611-A da CLT, a
reforma estipula que a negociacdo coletiva tera prevaléncia sobre a lei quando dispuser sobre
jornada, “observados os limites constitucionais”. No entanto, cria diversos espagos para
alteracdo da jornada por acordo individual, hipotese em que, ao prescindir da negociacao
coletiva, a Constituicdo da Republica ndo estara sendo respeitada.

Nesse sentido, é possivel afirmar que muitas alteragdes trazidas com a reforma
trabalhista criam tensdes com a Constituicdo da Republica. Chamam a atencdo,
particularmente, as tensdes constitucionais criadas aos temas atinentes a jornada de trabalho,
tanto pela densidade destas tensdes como pela prioridade conferida pelo legislador na reforma
a este tema.

Dentre as alterag¢fes havidas, j& no inicio da CLT foi inserido o §2° do artigo 4° que

retira da jornada de trabalho o computo de tempo utilizado para atividades pessoais, inclusive
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aquelas que necessariamente fazem parte do dia-a-dia, como higiene pessoal e alimentagé&o.
Disp0e o referido dispositivo que quando o empregado, por escolha propria, buscar protecdo
pessoal, em caso de inseguranca nas vias publicas ou mas condi¢fes climaticas, bem como
adentrar ou permanecer nas dependéncias da empresa para exercer atividades particulares ndo
sera computado como periodo extraordinario o que exceder a jornada normal.

Como atividades particulares, a lei enumera: préaticas religiosas, descanso, lazer,
estudo, alimentacdo, atividades de relacionamento social, higiene pessoal e troca de roupa ou
uniforme, quando ndo houver obrigatoriedade de realizar a troca na empresa. Isto significa
que caso o empregado ultrapasse sua jornada normal, o empregador podera verificar se, no
curso de seu dia de trabalho, ele “gastou’ alguns minutos se relacionando com seus colegas de
trabalho, escovando os dentes, ou mesmo descansando. E os minutos despendidos com essas
atividades poderdo ser descontados para fins de contagem das horas extras devidas ao
empregado.

Antes da reforma trabalhista, o artigo 58 da CLT, que trata da duragdo normal do
trabalho, estipulava em seu paragrafo segundo que o tempo despendido pelo empregado em
transporte até o local de trabalho e para o seu retorno ndo seria computado como parte da
jornada de trabalho, “salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou nao servido por
transporte publico, o empregador fornecer a conducdo” (BRASIL, 2017). Este tempo era
computado na jornada e chamado de horas in itinere. E o paragrafo terceiro deste mesmo
artigo permitia, ainda, que em negociacdo coletiva fosse estipulado o tempo médio despedido
pelo empregado, bem como a forma e a natureza da remuneragao.

A nova redacdo do paragrafo segundo do artigo 58 da CLT retira expressamente o
deslocamento do empregado na jornada de trabalho, mesmo quando se tratar de local de

dificil acesso com conducdo fornecida pelo empregador:

O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva ocupagdo
do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio de
transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo serd computado na jornada
de trabalho, por nédo ser tempo a disposicéo do empregador. (BRASIL, 2017)

Jé& a previsdo da possibilidade de negociacao coletiva foi suprimida, com a revogagéo
do paragrafo terceiro do artigo 58 da CLT. A supressao ou esvaziamento de hipdteses em que
era viabilizada ou exigida a negociacdo coletiva também aparece como uma marca da reforma
trabalhista no tocante a jornada, o que também procuraremos ressaltar neste estudo.

A reforma trabalhista também aprofundou previsdes anteriores que flexibilizavam a

jornada de trabalho. E o caso, por exemplo, do trabalho em regime de tempo parcial. Incluido
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anteriormente por uma série de Medidas Provisorias, a partir de 2001, a CLT previa que este
regime ndo poderia exceder vinte e cinco horas semanais e 0s empregados assim contratados
ndo poderiam prestar horas extras'®. Com a reforma trabalhista, foi ampliada esta previsdo
para permitir jornadas parciais de até trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas
suplementares semanais ou, ainda, jornadas de até vinte e seis horas semanais, com a
possibilidade de até seis horas suplementares semanais.

Embora preveja a remuneracdo das horas suplementares com acréscimo de 50% sobre
o salario-hora, as alteracdes trazidas com a reforma trabalhista permitem a compensacgéo
direta das horas suplementares prestadas até a semana imediatamente posterior a da sua
execucao. Feita esta compensacdo, ndo havera qualquer pagamento das horas extras prestadas.
Isto é, se o empregador ndo admite ter qualquer minuto suprimido do tempo pelo qual
contratou a forca de trabalho, é do seu interesse que o empregado possa ter sua jornada
ampliada de modo o mais flexivel possivel.

Ainda no tocante a compensacdo de horas extras, a reforma trabalhista alterou
substancialmente a forma anteriormente prevista. Foi mantido o paragrafo segundo do artigo
59 da CLT, que dispde que por forca de acordo ou convencdo coletiva de trabalho pode ser
dispensado o pagamento de horas extras se houver compensagdo das horas de maneira que
ndo exceda, no periodo méximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias.

No entanto, seu contetudo foi parcialmente esvaziado com o acréscimo dos paragrafos
quinto e sexto ao artigo 59 da CLT que permitem que o regime de banco de horas tratado no
paragrafo segundo seja pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacdo
ocorra no prazo maximo de seis meses, bem como permite 0 regime de compensacdo de
jornada seja estabelecido por acordo individual, tacito ou escrito, para a compensacao no
mesmo més.

Trata-se de mais um caso em que, anteriormente, a negociagdo coletiva era
imprescindivel e, nos termos da reforma, o empregador poderd prescindir de qualquer
previsdo em norma coletiva desde que ajuste 0 prazo méximo de compensacdo do banco de
horas para seis meses em acordo individual com o trabalhador. Para a compensagdo de
jornada, o regime é ainda mais flexivel por admitir o estabelecimento de compensagdo por

acordo individual ticito dentro do mesmo més.

16 A previsdo do §4° do artigo 59 da CLT que vedava a prestacéo de horas extras para empregados contratados
em regime de tempo parcial foi revogada pela reforma trabalhista.
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Quanto aos regimes de compensacdo de jornada, a nova redagdo do v 59-B da CLT
dispde que o ndo atendimento das exigéncias legais ndo implica a repeticdo do pagamento das
horas, mas tdo somente implica o pagamento do adicional respectivo. Esta previsao parece
chancelar um regime de trabalho de excecdo: a lei prevé uma determinada forma, mas mesmo
se esta forma ndo for observada, o regime de compensacdo ou banco de horas esta mantido.
Uma contradicdo em termos. E, além disso, a implicagdo do ndo atendimento das
formalidades legais nada mais serd que 0 mesmo pagamento que seria feito se atendidas as
formalidades. Uma autorizacéo legal para ndo observancia das exigéncias previstas na propria
lei da Reforma Trabalhista.

N&o bastasse, o paragrafo Gnico do artigo 59-B da CLT deixa claro que os regimes de
compensacdo de jornada ou banco de horas ndo pretendem tutelar apenas casos em que
houver uma necessidade realmente excepcional de prestacdo de horas extras, ja que o
dispositivo agora prevé que a prestacao de horas extras habituais ndo descaracteriza o regime
de banco de horas ou de compensacéo de jornada'’. Na pratica, a lei autoriza que sistemas de
compensacdo ou banco de horas sirvam para aumentar sistematicamente as jornadas de
trabalho, j& que a excepcionalidade deixa de ser elemento legal constitutivo destas
modalidades de jornada. Talvez j& ndo possamos mais usar o termo ‘“hora extraordinaria”
como sinonimo de “hora extra”, posto que esta deixaria de ter carater excepcional.

A reforma trabalhista também passou a permitir o estabelecimento de horério de
trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso por acordo
individual escrito, o que anteriormente somente era aceito por norma coletiva. Também
dispds que a remuneracdo deste tipo de jornada ja incluira os pagamentos devidos pelo
descanso semanal remunerado e feriados e serdo considerados compensados os feriados e
prorrogacdes de trabalho noturno.

Embora a reforma trabalhista assim preveja, € preciso destacar que tal previsao
contraria frontalmente o artigo 7°, inciso XIII da Constituicdo da Republica, que dispbe ser
direito dos trabalhadores a duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho. Isto €, a Constituicdo da Republica
somente autoriza compensacdo de horarios e reducdo da jornada (e ndo sua ampliacédo) e,

mesmo assim, exige norma coletiva, o que a reforma pretendeu excluir, contrariando,

7 A referéncia anterior a reforma estava na sumula 85 do TST, que dispunha no item IV que “prestagio de horas
extras habituais descaracteriza o acordo de compensagdo de jornada. Nesta hipdtese, as horas que ultrapassarem
a jornada semanal normal deverdo ser pagas como horas extraordindrias e, quanto aquelas destinadas a
compensagdo, devera ser pago a mais apenas o adicional por trabalho extraordinario”.
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portanto, a norma constitucional. Este € um dos casos em que se nota densa tenséo entre o
texto celetista e o texto constitucional.

Houve também a flexibilizacdo de norma de seguranca do trabalho, ja que o artigo 60
da CLT prevé, desde 1943, que nas atividades insalubres quaisquer prorrogacdes de jornada
sO poderiam ocorrer mediante licenca prévia das autoridades competentes em matéria de
higiene do trabalho. Para tanto, seriam necessarios exames locais e a verificagdo dos métodos
e processos de trabalho. Embora mantida esta previsdo, a reforma trabalhista incluiu uma
excecdo: “excetuam-se da exigéncia de licenca prévia as jornadas de doze horas de trabalho
por trinta e seis horas ininterruptas de descanso” (BRASIL, 2017).

Esta previsdo ao mesmo tempo autoriza a implementacédo de jornadas de doze horas de
trabalho por trinta e seis horas de descanso em ambientes de trabalho insalubres e também
dispensa a autorizacdo das autoridades competentes em matéria de trabalho apesar de ser uma
jornada maior que a regra constitucional de oito horas diarias, o que pode ter implicagdes
substancialmente maiores para a saude e seguranca dos trabalhadores.

De modo semelhante, o excesso de jornada de que trata o artigo 61 da CLT, em casos
de forca maior, para atender a realizacdo ou conclusdo de servigos inadiaveis ou cuja
inexecucdo possa causar prejuizo manifesto somente poderia ocorrer, antes da reforma,
mediante comunicagdo a autoridade competente em matéria de trabalho em até dez dias. A
necessidade de qualquer comunicacdo foi retirada, sem que nenhuma outra forma de controle
da possibilidade de excesso de jornada fosse acrescida.

Se de um lado a reforma retira mecanismos de fiscalizacdo, de outro ela legaliza
regimes mais precarios de trabalho que, anteriormente, ndo encontravam respaldo na lei. Sua
aprovacao deu albergue legal a novas formas de trabalho e novos tipos de contrato de trabalho
que tem peculiaridades em relacdo a jornada e ao tempo de trabalho. Dentre eles, destacam-se
o teletrabalho, o contrato do autdbnomo e o trabalho intermitente. Para fins deste trabalho,
daremos maior énfase as caracteristicas relacionadas a jornada de trabalho destes tipos de
contrato.

Embora ja existisse anteriormente a reforma, o trabalho autbnomo ganhou previsao
legal especifica e nova, muito embora seus termos, de tdo amplos e flexiveis, dificultem a
visualizacdo precisa de seus contornos legais. A sua definicdo legal permite que o contrato se
dé com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, desde que cumpridos os demais
requisitos legais. A Medida Provisoria 808, que vigorou entre 14 de novembro de 2017 e 23
de abril de 2018, proibia a previsdo de exclusividade, mas dispunha que o fato de o autbnomo

prestar servicos a apenas um empregador nao descaracterizaria a condi¢do de auténomo.
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Com o término da vigéncia da Medida Provisoria, permanece a incerteza quanto aos
requisitos legais para caracterizacdo do autbnomo, ja que permite, na pratica, a contratacdo de
auténomo com exclusividade e de forma continua, contornos que rivalizam de perto com o
contrato de trabalho comum, que tem como requisitos basicos a habitualidade, a onerosidade,
a natureza intuito personae e a subordinacdo. Os trés primeiros requisitos também estdo
presentes na definicdo legal do trabalhador autbnomo, restando apenas o requisito da
subordinacdo, o de mais dificil verificacdo, para definir a clivagem entre o contrato de
trabalho comum e o contrato de trabalho auténomao.

Ja em relacdo ao contrato intermitente, podemos falar que se trata propriamente de

uma novidade trazida com a reforma trabalhista, por ela assim definida:

Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de
servigos, com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
0S aeronautas, regidos por legislagao propria.

A reforma define que esse tipo de contratacdo deve ser celebrada por escrito, deve
especificar o valor da hora de trabalho que ndo pode ser inferior ao valor-hora do salario
minimo, e que o empregador convocara o trabalhador para prestacdo de servi¢os, informando
qual serd a jornada, com pelo menos trés dias corridos de antecedéncia. Recebida a
convocacdo, o empregado terd prazo de um dia util para responder ao chamado. Caso nao
responda, presume-se a recusa. Aceita a oferta, 0 empregador ou empregado que ndo honrar
com suas obrigacdes pagara a outra parte, no prazo de trinta dias, multa no valor de 50% da
remuneracao que seria devida, permitida a compensacéo no prazo de trinta dias.

Mesmo que o empregado fique a disposicdo do empregador, o tempo de inatividade
ndo serd computado como tempo a disposicdo ou como jornada de trabalho. Também é
permitido a ele prestar servi¢os a outros contratantes. Ao empregado sdo assegurados 0S
direitos a remuneracdo, de décimo terceiro e férias proporcionais, estas com acréscimo de um
tergo, repouso semanal remunerado e adicionais legais, além de recolhimentos previdenciarios
e depositos do FGTS.

Este tipo de contratacdo parece se ajustar aos modelos de producéo just in time, ou
modelos do tipo “kan-ban”. Assim, a novidade trazida pela reforma cria, também,
“trabalhadores just in time” (TEIXEIRA et al, 2017:63). Jean Lojkine define o kan-ban como
“o sistema adaptado a produgdo, em séries restritas, de produtos variados” em que “O
incremento da fabricag@o s6 ocorre para realimentar a producao” (1995:31). Se no kan-ban a

producdo é personalizada e variada, no trabalho intermitente a contratacdo também tem algo
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de “personalizado” e bastante variavel: se da na exata medida do necessario para 0
empregador, de modo que ele ndo tenha que arcar com 0s custos de permanéncia do
empregado para além das ocasides em que efetivamente necessite do mesmo.

No trabalho intermitente, o empregador, mesmo que mantenha sua atividade com a
substituicdo do empregado para a ocasido em que o chamou e, consequentemente mantenha o
seu lucro, se o empregado faltar ao trabalho este pagara ao empregador uma multa, criando
uma forma de o empregador auferir valores mesmo se nao prestado trabalho.

No entanto, esta forma de trabalho ndo apresenta garantia alimentar ao trabalhador,
por ndo ser o empregador obrigado a convocar o trabalhador com um minimo de regularidade.
Sua remuneracdo e sua jornada ficam, assim, imprevisiveis. N&o tera o trabalhador seguranca
ou previsdao do quanto recebera a cada més. Parece uma tentativa de legalizar trabalhos
informais como o popularmente chamado “bico”.

Também merece destaque o teletrabalho, que embora ja& fosse praticado antes,
decorrente das proprias alteracbes no meio ambiente de trabalho advindas da tecnologia, se
situava juridicamente em uma zona de penumbra ante a auséncia de previsdo legal. O regime
de teletrabalho agora é regido por um capitulo préprio da CLT, que o define como a
“prestacdo de servicos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicacdo que, por sua natureza, nao se
constituam como trabalho externo” (BRASIL, 2017).

Entdo, esse regime foi trazido para a legalidade, reduzindo a inseguranca juridica
guanto a sua implementacdo para o empregador, mas colocou os teletrabalhadores em
situacdo de inseguranca quanto a sua jornada de trabalho, ja que os colocou ao lado dos
gerentes e dos trabalhadores externos, para os quais nao se aplicam as restricdes impostas pelo
regime de controle de jornada trazido na CLT.

Isto significa que o empregador ndo esta obrigado a controlar a jornada do empregado
e, consequentemente, ndo ha pagamento de horas extras, caso sejam prestadas. Apesar de 0
teletrabalho decorrer do préprio avanco tecnoldgico, sequer foi considerada a possibilidade de
exigir que houvesse controle da jornada por meios eletrénicos que ja existem. Ou mesmo que
fossem colocados 0s mesmos termos da previsdo destinada aos trabalhadores externos.

Os trabalhadores externos somente sdo excluidos do regime de controle de jornada se
“exercem atividade externa incompativel com a fixacdo de horario de trabalho” e mesmo
assim esta condicéo deve ser anotada na Carteira de Trabalho e no registro de empregados. A
mesma restricdo poderia ter sido imposta ao caso do teletrabalho, jA que existem meios

eletronicos capazes de fiscalizar, ainda que remotamente, o tempo de trabalho de um
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empregado em teletrabalho. Alias, em funcéo do desenvolvimento tecnoldgico, hoje existem
ainda mais possibilidades de controle do tempo de um empregado externo. A possibilidade de
controle de um trabalhador que desempenha sua tarefa em casa poderia ser feita por registros
em sistemas da empresa, por exemplo, controle este que néo raro ¢ feito para fins de controle
das tarefas e da produtividade. No entanto, o legislador ndo fez esta limitagdo ao caso do
teletrabalho para o controle da jornada de trabalho.

Sobre o teletrabalho ainda deve ser observado que o emprego de meios tecnoldgicos
no trabalho tem tornado cada vez mais fluidas as fronteiras entre o tempo de trabalho e de ndo
trabalho. A reforma néo trouxe regulagdo, por exemplo, para o trabalho via celular, uma
celeuma nos dias atuais em razdo dos trabalhadores que séo constantemente acionados pelo
aparelho em momentos fora da jornada regulamentar.

As alteracbes acima descritas permitem visualizar uma ampliacdo das possibilidades
de exceder a jornada normal, seja pelo regime de compensacdo e banco de horas, seja pela
possibilidade de pactuar o regime de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso
ininterrupto diretamente com o trabalhador, ou pela exclusao do teletrabalhador do controle
de jornada.

A Reforma Trabalhista também faz uma alteracdo substancial no tempo fora do
trabalho. As férias passam a poder ser usufruidas em até trés periodos, desde que um deles
ndo seja inferior a quatorze dias corridos e os demais ndo sejam inferiores a cinco dias
corridos, cada um.

A regra anterior, vigente desde 1977, dispunha que somente em casos excepcionais as
férias poderiam ser concedidas em dois periodos, um dos quais ndo poderia ser inferior a dez
dias corridos, e que aos menores de 18 anos e aos maiores de 50 anos as férias sempre
deveriam ser concedidas de uma s6 vez. Apos a reforma, o inicio desses periodos de férias
ndo podera ser concedido no periodo de dois dias que antecedem feriado ou dia de repouso
semanal remunerado, mas nada impede que hajam dias de feriado no meio ou no final do
periodo de férias.

As consequéncias juridicas referentes aos intervalos intrajornada também foram
alteradas pela reforma. O Tribunal Superior do Trabalho possuia entendimento pacifico a
respeito das consequéncias juridicas da supressdo ou reducdo do intervalo intrajornada para
repouso e alimentacdo. O entendimento sedimentado na Sumula 437 do TST dispunha que a
ndo-concessao ou a concessao parcial do referido intervalo implicaria o pagamento total do
intervalo, e ndo apenas daquele periodo suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50% sobre

o valor da remuneracédo da hora normal de trabalho.
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A reforma trabalhista muda esta sistematica ao dispor que a supressao ou concessao
parcial do intervalo s6 implica o pagamento do periodo suprimido com acréscimo de 50%
sobre o valor normal da hora de trabalho.

Como nos casos de banco de horas e compensacao de jornada, a reforma trabalhista
incluiu uma previsdo especifica para que, por acordo individual entre a trabalhadora e o
empregador, sejam definidos os horarios dos descansos previstos para amamentacdo, bem
como cuidou de permitir alteragdes na jornada de trabalho mediante negociacao coletiva, aléem
de amplas possibilidades por negociacgéo individual, ja expostas anteriormente.

Um dos caminhos que ficaram pavimentados para flexibilizagdo das regras atinentes a
jornada de trabalho é a previsdo do paragrafo Unico do artigo 444 da CLT que estabelece que
as relacdes de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo entre as partes contratantes no
caso dos empregados que recebam salario mensal igual ou superior a duas vezes o teto dos
beneficios da Previdéncia bem como tenham diploma de ensino superior e desde que nédo
contrarie as disposices de protecdo ao trabalho, inclusive com preponderancia sobre os
instrumentos coletivos, restrita a determinados temas (previstos no artigo 611-A da CLT).

O artigo 611-A da CLT traz um rol de assuntos sobre os quais as normas coletivas
terdo prevaléncia sobre a lei. Dentre esses temas, destacam-se varios que dizem respeito a
jornada: “I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais”, “Il -
banco de horas anual”, “Ill - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta
minutos para jornadas superiores a seis horas”, “VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e
trabalho intermitente”, “X - modalidade de registro de jornada de trabalho”, “XI - troca do dia
de feriado”, “XIII - prorroga¢do de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho” (BRASIL, 2017).

Com essas previsdes, abre-se caminho para a negociacdo coletiva reduzir ou suprimir
direitos referentes a temas que podem alterar substancialmente a jornada de trabalho, ja que,
como exposto, a negociagdo coletiva sempre teve prevaléncia sobre a lei quando para
assegurar condicdes de trabalho mais benéficas. A nova possibilidade que a reforma
trabalhista abre diz respeito a reduzir ou suprimir os direitos legalmente previstos referentes a
esses temas.

Destaca-se também que a reducdo ou supressao dos direitos legalmente previstos, via
negociacdo coletiva, ndo exige expressa indicagcdo de contrapartidas, nos termos do paragrafo
segundo deste mesmo artigo (artigo 611-A da CLT). No entanto, o paragrafo terceiro diz que

se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, a norma coletiva devera,
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obrigatoriamente, prever a protecdo contra dispensa imotivada dos empregados durante o
prazo de vigéncia do instrumento coletivo.

Ja o artigo 611-B da CLT traz o rol de temas que ndo podem ser objeto de reducéo ou
supressdo de direitos via negociacdo coletiva. Neste rol, o tema da jornada de trabalho
praticamente n&o esta presente, a ndo ser de forma reflexa®.

O referido artigo é encerrado com um paragrafo Gnico que diz, para que ndo restem
duvidas das possibilidades abertas pela reforma, que “regras sobre duracdo do trabalho e
intervalos ndo sdo consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para
os fins do disposto neste artigo”. Permite, assim, que sejam reduzidos ou suprimidos direitos
referentes a intervalos ou duracéo do trabalho por negociacéo coletiva.

O intervalo para repouso e alimentacdo era tratado pelos tribunais como norma
atinente a saude e seguranca do trabalho e, assim, ndo se admitia sua reducédo por negociacéo
coletiva™. No entanto, o paragrafo tnico do artigo 611-B, inserido pela Reforma Trabalhista,
agora prevé expressamente que “as regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo séo
consideradas como normas de salde, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto
neste artigo”, isto ¢, permite expressamente que haja redugio destes intervalos por negociagdo
coletiva.

A extensa relacdo de alteracOes trazidas com a reforma trabalhista no tocante a jornada
de trabalho, bem como o0 espaco que abre para a possibilidade de reducédo ou supresséo de
direitos relativos a jornada de trabalho, demonstra que o tema foi um dos enfoques de maior
centralidade nesta portentosa alteracédo legal.

Na reforma, pode-se notar estratégias de ampliagdo da jornada de trabalho tanto para
trabalhadores mais precarios, como aqueles que laboram em ambientes insalubres, quanto
para trabalhadores mais qualificados, como a previsdo de “livre estipulagdo” das condigdes de

trabalho entre empregador e o empregado portador de diploma de nivel superior e que receba

'8 Dentre os temas vedados estdo “VI - remuneragio do trabalho noturno superior a do diurno”, “IX - repouso
semanal remunerado”, “X - remuneracéo do servigo extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por
cento) a do normal”, “XI - niimero de dias de férias devidas ao empregado”, “XII - gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal”, “XIII - licenga-maternidade com a
duragdo minima de cento e vinte dias”, “XIV - licenca-paternidade nos termos fixados em lei”, “XVI - aviso
prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei”, “XIX —
aposentadoria” e “XXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”
(BRASIL, 2017).

19 A Sumula 437, item Il, do TST prevé: “E invalida clausula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho
contemplando a supressdo ou reducédo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, sadde e
seguranga do trabalho, garantido por norma de ordem publica (artigo 71 da CLT e artigo 7°, XXII, da CF/1988),
infenso a negociagao coletiva”.
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salario ao menos duas vezes o teto da Previdéncia, sem negociacdo coletiva (artigo 444, caput
e paragrafo Unico da CLT).

As alteracOes legais se destinam a trabalhadores de maior e menor qualificacdo, assim
como também se destinam a ampliar a jornada tanto quanto a evitar um ‘“desperdicio” do
tempo contratado até as Gltimas consequéncias: suprimindo o tempo para atividades pessoais
como higiene, alimentagdo e relacionamento interpessoal (82° do artigo 4°) e retirando da
jornada de trabalho as chamadas horas in itinere, aquele tempo de deslocamento para locais
de trabalho de dificil acesso em que o transporte € fornecido pelo empregador.

Sobre este tipo de astlcia do capital, Marx apresenta o exemplo real em que um
“respeitavel fabricante” teria dito ao fiscal que se o permitisse “ultrapassar diariamente o
tempo normal de trabalho em 10 minutos, o senhor colocara anualmente em meu bolso 1.000
libras esterlinas”, de forma a demonstrar que desde aquela época o patronato tinha em alto
apreco cada minuto que pudesse obter de seus trabalhadores. A conclusdo de Marx é
igualmente icOnica: “atomos de tempo sdo os elementos do lucro” (2010:282).

Além do impeto para captacdo de cada minuto a mais na jornada, a Reforma traz
varias hipoteses em que a jornada pode ser pactuada ou ter aspectos pactuados por negociagdo
individual, direta, entre empregado e empregador, como banco de horas, compensagéo de
jornada, regime de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso, além da hip6tese do
trabalhador com diploma de nivel superior que receba salario igual ou superior ao dobro do
teto da Previdéncia.

Embora a lei continue prevendo a possibilidade de as normas coletivas tratarem destes
assuntos, ao permitir a negociacdo individual, dada a desigualdade entre empregador e
empregado na relagdo de trabalho, com maior facilidade de o empregador impor sua vontade
diretamente ao empregado, sem mediacBes, é possivel constatar um esvaziamento da
negociacdo coletiva nestes temas, deslocando-os do ambito coletivo para o individual e
reduzindo a capacidade de resisténcia coletiva.

A analise da reforma trabalhista no tema da jornada permite verificar que ha um traco
comum que atravessa todas alteragdes que é a ampliacdo ou criacdo de possibilidades para
expansao da jornada de trabalho. Como visto, as observacfes e construgdes tedricas de Marx
sobre a jornada de trabalho ainda permitem entender porque é de interesse do patronato esta
estratégia expansiva. Se ndo é capaz de explicar em seus pormenores o sentido da reforma
efetuada, € evidente que a afirmacdo marxiana de que o capital estd sempre buscando

expandir o tempo de trabalho para além do legalmente acertado ou mesmo do recomendavel
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em relacdo a salde do trabalhador continua, em linhas gerais, valida, e nos ajuda a iluminar 0s

sentidos presentes na atual reforma — sobretudo o seu cristalino carater de classe.

3.2 As principais mudancas trazidas com a reforma trabalhista no redesenho dos

sindicatos nas negociagdes coletivas

N&o serd possivel detalhar cada uma das alteracBes trazidas nesta mega reforma
trabalhista, mas narrarei as principais mudancas no direito individual e coletivo para tragar um
panorama das mudancas que mais se relacionam com os sindicatos e seu (re)desenho legal. A
reforma buscou “legalizar” praticas j& existentes no mercado de trabalho, ampliando o acesso
a elas sem passar por negociagdo com os sindicatos, além de possibilitar um novo “cardapio”
de opcdes aos empregadores para manejar a forca de trabalho de acordo com suas
necessidades (KREIN, 2018).

Em relacdo ao contrato de trabalho, as mudancas, algumas delas ja mencionadas,
incluem uma 1) ampliacdo do trabalho autdnomo, permitindo a contratagdo do trabalhador
como pessoa juridica em substituicdo ao contrato assalariado, 2) a ampliacdo de formas de
contratacdo temporarias; 3) o contrato sob jornada intermitente e 4) a regulacdo do
teletrabalho. Quanto a rescisdo dos contratos, as mudancas incluem a 1) permissao de
demissdo em massa sem negociacdo prévia com os sindicatos; 2) demissdo por acordo entre
patrdo e empregado, com recebimento de apenas parte das verbas rescisorias e 3) fim das
homologagdes nos sindicatos.

No tocante a jornada de trabalho, houve 1) ampliacdo dos mecanismos de
compensacdo de jornada e banco de horas, facultando sua implementacdo por acordo
individual; 2) jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso sem necessidade de acordo
com o sindicato e permitida em atividades insalubres; 3) fim do computo das horas de
deslocamento para atividades em locais de dificil acesso; 4) passou-se a permitir o desconto
de minutos gastos em higiene pessoal, por exemplo, reduzindo a jornada ao tempo de trabalho
efetivo tanto quanto possivel; 5) ndo pagamento de horas extras para teletrabalho e 6)
possibilidade de reducéo do intervalo intrajornada previsto em lei por negociagéo coletiva.

Em relagcdo a remuneracdo, as novidades séo 1) a permissao de reducdo de salério por
negociacao coletiva ou até por negociacdo individual, caso o trabalhador ganhe mais de duas

vezes 0 teto dos beneficios da previdéncia social; 2) estimulo a ado¢do de remuneragédo
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variavel, com base em bdnus ao invés de salario fixo; 3) ndo mais se consideram como
parcelas salariais 0s abonos e gratificacfes, o que implica 0 pagamento de direitos relativos a
seguridade social e relativos ao salario. Quanto as condi¢des de trabalho, a reforma 1) permite
que mulheres gravidas trabalhem em ambientes insalubres e 2) retira da fiscalizacdo do
trabalho a definigdo técnica de quais ambientes sdo insalubres.

H&, ainda, uma fragilizacdo geral das instituicdes ligadas ao trabalho, com 1) a
prevaléncia do negociado sobre o legislado mesmo em prejuizo ao trabalhador; 2) o fim da
contribuicdo sindical obrigatéria e das contribuicbes negociais, 0 que estrangulou
financeiramente os sindicatos; 3) o fim da homologacdo da rescisdo dos contratos de trabalho
nos sindicatos; 4) o fim da ultratividade, que permitia que os direitos previstos em norma
coletiva continuassem valendo até que fosse negociada a nova norma coletiva, para o periodo
posterior; 5) a representacdo no local de trabalho dissociada dos sindicatos e sem poderes
efetivos; 6) obstaculos a atuacdo da Justica do Trabalho em formular jurisprudéncia
consolidada e interpretar normas coletivas e 7) o oferecimento de varias hipdteses de
negociacdo individual direta entre patrdo e empregado onde, antes, era necessaria a
intervencdo dos sindicatos e previsdo de norma coletiva (KREIN, 2018).

A reforma busca adequar a regulacdo do trabalho as caracteristicas mais dramaticas do
capitalismo contemporaneo, ampliando a liberdade do empregador e submetendo o
trabalhador a maior instabilidade, seja pela negociacdo direta entre patrdo e empregado,
permitindo uma negociacdo descentralizada e articulada no interior da empresa, de acordo 0s
interesses desta, seja pelo enfraquecimento dos sindicatos que ndo mais precisam dar
autorizacgdo para implementacao de banco de horas ou demissdes em massa.

Com a reforma na lei trabalhista, foi retirada a obrigatoriedade do financiamento dos
sindicatos, mas mantida a representatividade obrigatoria e a unicidade sindical (cada
trabalhador é representado por apenas um sindicato e os trabalhadores ndo podem escolher
seu sindicato). Ao manter as caracteristicas do sistema sindical, retirando apenas o
financiamento, criou-se um desequilibrio nos pilares das regras do sindicalismo brasileiro.

Em um ano, os sindicatos perderam mais de 80% de suas receitas, sendo obrigados a
reduzir de forma extrema seu quadro de empregados e suas atividades. Simultaneamente, a
reforma passou a permitir que os sindicatos reduzam os direitos a patamares inferiores a lei. A
intervencdo do sindicato para homologar a rescisdo dos contratos de trabalho foi extinta,
afastando os trabalhadores do sindicato e deixando-os ainda mais desprotegidos frente ao alto
descumprimento da legislacdo trabalhista. Aspectos cruciais como a defini¢cdo da jornada de

trabalho de doze horas por trinta e seis horas de descanso, demissdo em massa, adocdo de
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banco de horas, para os quais havia necessidade de autorizacdo do sindicato, foram trazidos
pela nova lei para o &mbito da negociacdo individual entre patrdo e empregado. Se antes a
regra mais benéfica prevaleceria, agora a reducdo de direitos prevalecera se prevista em

norma coletiva.

3.2.1 A Reforma Trabalhista e o impacto das mudancas no financiamento sindical: um

processo em andamento®

O sistema de financiamento sindical no Brasil sofreu ampla alteracéo a partir do texto
da Lei n® 13.467/2017, tornando a viabilidade financeira dos sindicatos mais gravosa.

De fato, a norma legal em questdo alterou a redacdo de cinco artigos da CLT e
introduziu um novo artigo, que tratam diretamente ou indiretamente do sistema de
financiamento sindical. Tratam-se dos artigos 578, 579, 582, 583, 602, 611-B da CLT que,
basicamente, condicionam a cobranca de contribui¢fes sindicais, assistenciais, negociais ou
quaisquer outras contribui¢cBes instituidas mediante acordo ou conven¢do coletiva, a
autorizacdo prévia e expressa dos trabalhadores.

Antes da edigdo da Reforma Trabalhista, os valores referentes a contribuigéo sindical
prevista no artigo 580 da CLT eram compulsoriamente descontados dos salarios de todos 0s
trabalhadores e repassados por seus empregadores, de forma a financiar todo o sistema
sindical da categoria, havendo reparticdo dos valores recolhidos entre sindicatos, federacdes e
confederacBes na forma do artigo 589, §2° da CLT. O desconto em folha também era
praticado em relacdo as contribuicdes negociais ou assistenciais, previstas em instrumentos
coletivos, bem como em relacdo as contribuicGes confederativas e as mensalidades sindicais.

Com a alteracdo trazida pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), a obrigacdo de
repasse continuava sendo devida, mas tdo somente em relacdo &s contribuicdes dos
empregados que as autorizassem expressamente.

Por outro lado, a exigéncia de pagamento, por parte de trabalhadores, das
contribuicdes assistenciais, negociais, de fortalecimento sindical ou outras que visassem a

financiar o funcionamento dos sindicatos ha muito vinha sendo questionada nas instancias da

20 As reflexdes delineadas neste estudo sobre financiamento sindical foram trazidas a partir de um artigo
submetido em coautoria com o Prof. Dr. lvan Simdes Garcia e Ricardo José Leite de Sousa para a Rede Nacional
de Pesquisas e Estudos em Direito do Trabalho e Seguridade Social (Renapedts), ainda sem previsdo de
publicagdo até o fechamento deste texto.
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Justica do Trabalho e também pelos sindicatos: a contribuicdo compulséria era objeto de
critica por parte do préprio movimento sindical.

Até o0 advento da Constituicdo de 1988, predominava no ordenamento juridico patrio o
entendimento de que era legal a previsdo normativa de desconto de contribuicdes assistenciais
mesmo para os empregados ndo sindicalizados (CATHARINO, 1992, p. 20), sendo tal
posicionamento chancelado pela jurisprudéncia do STF?.

Contudo, com esteio na redacéo dada ao artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988%, a
jurisprudéncia passa a entender, majoritariamente, que a imposicdo de descontos de
contribui¢Bes previstas em instrumentos normativos a trabalhadores e empregadores néo
associados implicaria ofensa ao direito constitucional a liberdade sindical. A partir desta linha
de raciocinio, nascem o Precedente Normativo n° 119 do TST® e a Stimula Vinculante n°® 40
do STF*.

Neste panorama, a modalidade de financiamento do sistema sindical brasileiro livre de
questionamentos de ordem juridica estava adstrito aos valores das contribui¢fes sindicais

compulsorias e as contribuicbes pagas pelos associados. Em contrapartida, o produto da

21 Conforme o Recurso Extraordinario n° 880022 SP, Relator Ministro Moreira Alves, Publicacéo: 10.03.1978.

22 Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacgdo de sindicato, ressalvado o registro no érgéo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organizagao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém ser4 obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacao dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizac@es sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de direcéo ou
representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de col6nias de
pescadores, atendidas as condi¢Bes que a lei estabelecer.

“  Precedente n° 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS - DEJT divulgado em 25.08.2014
"A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8° V, assegura o direito de livre associagdo e
sindicalizago. E ofensiva a essa modalidade de liberdade clausula constante de acordo, convengdo coletiva ou
sentenca normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do
sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulacdes que inobservem tal restricdo, tornam-se
passiveis de devolucdo os valores irregularmente descontados.”

%4 Simula Vinculante n° 40 - A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8, 1V, da Constituicdo Federal, s6 é
exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.
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atuacdo sindical, especialmente os textos dos acordos e convencdes coletivas de trabalho,
aproveitavam a todos os integrantes da categoria, filiados ou né&o, contribuintes ou néo.

Ap0s o inicio da vigéncia da reforma trabalhista, vive-se um paradoxo: os sindicatos
permanecem tendo sua atuacao limitada pelo principio da unicidade sindical, sua atuacdo na
negociacdo de acordos e convencgdes coletivas de trabalho tem efeito para todos os membros
da categoria, mas os integrantes da categoria representada e beneficiada ndo tem qualquer
obrigacdo, a priori, de financiar o funcionamento dos entes sindicais.

Nota-se que as recentes mudancas relampago na legislacéo revelam descompasso com
normas constitucionais, internacionais e mesmo com a legislacéo ordinéria.

Assim, serdo analisados os impactos da Reforma Trabalhista no sistema de
financiamento sindical e quais sdo as previses sobre o tema existentes na legislacdo patria e
nas convencgoes internacionais das quais o Brasil € signatario. A partir destes, procura-se
localizar contradi¢bes e descompassos nas previsdes relativas ao financiamento sindical em
relacdo ao sistema sindical vigente, compreendendo a Constituicio da Republica, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), o entendimento dos tribunais e da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

3.2.1.1 A Reforma Trabalhista como processo em curso e o financiamento sindical na

legislacdo patria

Ao mencionar a “Reforma Trabalhista”, € comum entendé-la como a Lei n°
13.467/2017. De fato, esta lei alterou mais de 200 dispositivos da CLT e pode ser entendida
como a mais abrangente reforma no texto celetista. No entanto, chama a atencdo que a Lei n°
13.467/2017 ndo foi a Unica medida recente que alterou substancialmente as relacdes de
trabalho. Naquele mesmo ano, a Lei n° 13.429/2017 imprimiu mudangas substantivas nas
relacOes de terceirizacdo no trabalho. E logo apds a entrada em vigor da Lei n°® 13.467/2017, o
entdo presidente Michel Temer editou a Medida Provisoria (MP) n° 808 de 14 de novembro
de 2017, que teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 23 de abril de 2018.

Michel Temer chegava ao fim de sua passagem pela Presidéncia e 0s intensos
acontecimentos politicos do ano eleitoral davam a impressdo que novas mudangas drasticas na
legislacdo trabalhista ndo estavam nos planos. Ou, ao menos, que as mudangas no mundo do

trabalho passariam a estar mais focadas na questdo previdenciaria. Mesmo assim, em 05 de
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outubro de 2018 foi publicada a Lei n® 13.725/2018 que alterou a dindmica processual dos
honorarios assistenciais, abrangendo aqueles fixados em acgdes coletivas propostas por
entidades sindicais em substituicdo processual. Com a chegada de Jair Bolsonaro a
Presidéncia da Republica, uma sucessdo de Medidas Provisérias merece destaque por seu
impacto nas relagdes laborais e sindicais.

A MP 873/2019, que tratava da questdo do repasse das contribui¢bes sindicais,
vigorou de 1° de marco de 2019 a 28 de junho de 2019. A MP 881/2019, conhecida como MP
da Liberdade Econdmica, teve sua vigéncia iniciada em 30 de abril de 2019 e foi convertida
na Lei n°® 13.874 de 20 de setembro de 2019. Pouco antes do fechamento deste estudo, foi
editada a MP n°® 905 de 11 de novembro de 2019. Coincidindo com a marca de dois anos de
vigéncia da Lei n® 13.467/2017, a MP 905/2019 institui o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo e também faz alteracGes varias na legislacdo trabalhista.

Outras medidas se somam as medidas provisorias, como a Portaria n°® 604 de 19 de
junho de 2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
sobre autorizacdo permanente para trabalho em domingos e feriados.

Dentre as recentes medidas, a MP 873/2019 foi a que mais deu enfoque a questdo
sindical. A MP 873/2019 excluia a obrigacdo do empregador descontar em folha e recolher
aos sindicatos as contribui¢des sindicais. Em relacdo ao setor publico, excluia o dispositivo
que determinava o desconto em folha das contribui¢fes dos servidores publicos. Além disto,
sujeitava as contribuicdes previstas em acordo ou convencao coletiva as regras trazidas nos
artigos 578 e 579 da CLT, exigindo uma autorizacdo individual, expressa e por escrito para
desconto das contribuicdes.

Se com a Lei n° 13.467/2017 era exigido para o desconto da contribuicdo sindical que
estas fossem prévia e expressamente autorizadas, a teor do artigo 578 da CLT, a MP 873/2019
passava a exigir que esta autorizacdo fosse individual e eximia o empregador de qualquer
obrigacdo de descontar as mesmas em folha. Ocorre que a partir da Lei n® 13.467/2017, os
sindicatos, no uso da sua autonomia coletiva, passaram a realizar assembleias para concessao
da autorizacdo prévia e expressa do desconto para toda a categoria. A MP 873/2019 procurou
coibir 0 uso da autonomia coletiva dos sindicatos e, no seu periodo de vigéncia, efetivamente
criou enormes embaracos para a arrecadacéo das contribuicdes de todos os filiados.

A referida medida criava, ainda, um rol de contribuicGes exigiveis dos filiados e fixava
o recolhimento apenas por boleto, que deveria ser enviado a residéncia do empregado ou, na
impossibilidade, a sede da empresa. Ainda em relacdo ao boleto, ficava vedado o envio do

boleto sem autorizacdo prévia do empregado. Desta maneira, impunha aos sindicatos a
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emissdo e envio de boletos, medida especialmente gravosa para entidades que acabaram de ter
uma queda de mais de 80% na arrecadacao.

As alteracdes sucessivas na legislacdo trabalhista foram tomadas de forma acodada e
as contradi¢cbes e incompatibilidades das novas medidas com a Constituicdo Federal, a
legislacdo internacional e a legislacdo patria ddo testemunho ao atabalhoamento com que
feitas as mudancas. A MP 873/2019 é a que d& maior enfoque a questdo da arrecadacdo

sindical, razao pela qual ela estard no centro dos comentarios nessa parte deste estudo.

3.2.1.2 Contradigdes e incompatibilidades da reforma em curso com as normas

constitucionais, internacionais e a legislacdo patria quanto as negociacdes coletivas

A Constituicdo Federal prevé no caput do artigo 8° a liberdade sindical e o artigo 7°
traz em seu rol de direitos dos trabalhadores urbanos e rurais o reconhecimento das
convencdes e acordos coletivos de trabalho. Ainda no artigo 8° a Constituicdo prevé que €
obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho. A localizagdo
topogréafica destas previsdes no titulo que trata dos direitos e garantias fundamentais remete a
importancia destas previsdes, que deve irradiar como norte para as demais previsoes legais.

N&o se deve esquecer, ainda, que a Constituicdo elenca, dentre os fundamentos da
Republica, os valores sociais do trabalho e coloca como objetivos fundamentais a construcdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

N&o parece compativel com tais previsdes o esvaziamento da autonomia coletiva dos
sindicatos, derivacdo da solidariedade como objetivo republicano e dos valores sociais do
trabalho, que acaba sendo promovida pela exigéncia de autorizacéo individual.

A Constituicdo dispde nos artigos 170 e 193, ainda, que a ordem econémica tem que
observar os principios da fungdo social da propriedade, a reducéo das desigualdades regionais
e sociais e que a ordem social tem como base o primado do trabalho e, como objetivos,
objetivo o bem-estar e a justica sociais. O texto constitucional submete a ordem econémica a
aos ditamos da justi¢a social € ndo o contrario, como apregoa a chamada “Lei da Liberdade

Econdmica”.
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O esvaziamento do ambito de negociacGes coletivas, com seu deslocamento para o
ambito individual, da relacdo entre patrdo e empregado, segue no sentido oposto das protecoes
constitucionais mencionadas, especialmente quanto a solidariedade e a liberdade sindical.

Ao eximir o empregador do desconto das contribuicdes sindicais, a MP 873/2019
agravou a situacdo dos sindicatos, contribuindo para seu enfraquecimento, o que vai na
contramdo de uma ordem social fundada no primado do trabalho que vise ao bem-estar e a
justica social, eis que ndo pode ser do interesse de uma sociedade que pretenda ser mais justa
ver a representacdo dos trabalhadores enfraquecida ou, ao menos, limitada.

Argumenta-se, no entanto, que a legislagdo mais especifica sobre o sistema sindical é a
CLT e, esta, apds a alteracdo trazida com a Lei n°® 13.467/17, mudou as regras do jogo, com a
devida chancela do Congresso Nacional. No entanto, permaneceu na CLT, mesmo ap0s as
diversas medidas provisorias, o artigo 513, alinea “e”, que dispde como prerrogativa dos
sindicatos “impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas”. O referido texto ¢ o mesmo desde a
edicdo da CLT em 1943 e ndo diz que a prerrogativa se limita aos filiados. Restringi-lo, ao
invés de interpreta-lo a luz do mandamento constitucional da liberdade sindical, é, no minimo,
reflexo das dramaticas contradicbes em que as apressadas mudancas (e interpretacdes) na
legislacdo incorreram.

Aliés, a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, com inclusfes feitas a
partir da Lei 13.655/2018, prevé em seu artigo 23 que a decisdo judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Nos ultimos dois anos, a vigéncia da Lei n°® 13.467/2017 provocou bastante dissenso
na Justica do Trabalho. Téo logo aprovada a referida lei, os enunciados aprovados na 2°
Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho da Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) previa que entendimento no sentido da

autorizacio coletiva em assembleia geral ser licita para cobranca da contribuicio sindical®

% CONTRIBUICAO SINDICAL.

| - E licita a autorizacdo coletiva prévia e expressa para o desconto das contribuicdes sindical e assistencial,
mediante assembleia geral, nos termos do estatuto, se obtida mediante convocacdo de toda a categoria
representada especificamente para esse fim, independentemente de associagao e sindicalizag&o.

Il - A decisdo da Assembleia Geral serd obrigatoria para toda a categoria, no caso das convengdes coletivas, ou
para todos os empregados das empresas signatarias do acordo coletivo de trabalho.
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além de registrar que a natureza tributéria da contribuicdo sindical exigiria que as alteracoes
pretendidas pela Lei n° 13.467/2017 fossem feitas por Lei Complementar®. Neste sentido, o
Tribunal Superior do Trabalho ratificou acordo com contribuicdo negocial autorizada em
assembleia®’ firmado entre a Vale S.A. e o Sindicato dos trabalhadores em empresas
ferroviarias dos estados do Maranhdo, Paré e Tocantins.

A legislacéo internacional também fornece guarida a plena atuacdo dos sindicatos e do
amplo exercicio de sua liberdade. A Convencédo n° 90 da OIT fornece protecdo contra atos de
ingeréncia na formagdo ou administracdo dos sindicatos, a Convencdo n° 151 trata da
protecdo contra atos de ingeréncia de autoridades publicas em seu funcionamento ou
administracdo, a Convencdo n°® 135 abrange a protecdo aos representantes dos trabalhadores,
garantindo-lhes facilidades para o cumprimento rapido e eficiente de suas fungdes.

Quanto as atividades de negociacao coletiva, a Convencao n° 154 e a recomendacéo n°
163 da OIT dispdem sobre o fomento a negociagédo coletiva, vendando medidas que obstruam
a liberdade de negociacdo. Mais especificamente sobre o repasse das contribui¢des sindicais,
0 Enunciado 326, do Comité de Liberdade Sindical da OIT dispde que “a questdo do desconto
de contribuices sindicais pelos empregadores e seu repasse para os sindicatos deve ser
resolvida pela negociacdo coletiva entre empregadores e sindicatos em geral, sem obstaculos
de natureza legislativa”.

Tratando especificamente do tema do repasse de contribuicdes, a Coordenadoria
Nacional de Promocédo da Liberdade Sindical (CONALIS) do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) editou o Enunciado 24, segundo o qual “a contribuicdo sindical sera fixada pela
Assembleia Geral da categoria, registrada em ata, e descontada da folha dos trabalhadores
associados ou ndo ao sindicato”. E, ainda, editou a nota técnica n® 2, refletindo o
entendimento que os abrangidos pela negociacdo coletiva devem participar do financiamento
desse processo, “sob pena de inviabilizar a atuacdo sindical, bem como atuar como

desincentivo a novas associagdes”.

111 - O poder de controle do empregador sobre o desconto da contribuicao sindical é incompativel com o caput
do art. 8o da Constituicdo Federal e com o art. 10 da Convengao 98 da OIT, por violar os principios da liberdade
e da autonomia sindical e da coibicdo aos atos antissindicais. (Enunciado Aglutinado no 12 da Comisséo 3)

6 CONTRIBUICAO SINDICAL. NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. NECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR PARA SUA ALTERACAO.
A contribuicdo sindical legal (art. 579 da CLT) possui natureza juridica tributaria, conforme consignado no art.
80 c/c art. 149 do CTN, tratando-se de contribuicdo parafiscal. Padece de vicio de origem a alteracdo do art. 579
da CLT por lei ordinaria (reforma trabalhista), uma vez que somente Lei Complementar podera ensejar sua
alteracdo. (Enunciado no 8 da Comisséo 3).
27 Vice-Presidéncia do TST referenda aditivo em acordo entre sindicato e Vale. TST Noticias. Disponivel no
link: <http://bit.ly/36pHtE9> Acesso em 05 jan. 2020.
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O extinto Ministério do Trabalho possuia ordem de servico n® 1 de 2009% que
assegurava a cobranca de contribuicdo assistencial de toda a categoria, desde que assegurado
o direito de oposicdo e estabelecia algumas regras para a plena realizacdo do direito de
oposicdo. Em 16 de marco de 2018, a Secretaria de Relagbes do Trabalho do Ministério do
Trabalho expediu a nota técnica n°® 2 permitindo a autorizagdo em assembleia para cobranca
da contribuicéo assistencial.

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou em 29 de junho de 2018 a
constitucionalidade do fim da contribuicdo sindical obrigatéria®® e, em relacdo & MP
873/2019, o Ministro Fux proferiu despacho de extingdo nas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI)®* que se insurgiam contra as inconstitucionalidades nela
presentes em razdo da perda de objeto quando da perda de vigéncia da referida MP.

Apesar do fim da contribuicdo sindical obrigatoria e dos efeitos da MP 873/2019 nao
terem recebido resposta do STF sobre sua constitucionalidade, a Reforma Trabalhista criou o
termo de quitagcdo anual como atribuigdo dos sindicatos, manteve a obrigacdo de prover
assisténcia judiciaria e a publicar os editais da contribuicdo sindical nos termos do artigo 605
da CLT, além da participacdo obrigatoria nas negociac@es coletivas que, para sua realizacao
efetiva, se desdobra em gastos com campanha salarial e assessoria. A MP 873/2017 criou,
ainda que tenha permanecido vigente apenas temporariamente, a obrigacdo de o sindicato
emitir e enviar cobrangas pelos correios, em claro descompasso entre a arrecadacdo e as
obrigac@es legalmente impostas.

Por serem recentes as alteracbes, cumpre averiguar, ainda, qual o impacto dessas
alteracfes (e do reconhecimento da constitucionalidade de algumas delas) nas entidades
sindicais.

No capitulo adiante serdo serdo analisados os impactos das alteracbes trazidas na

reforma nas negociacdes coletivas e no financiamento sindical nas entidades.

B At 1°E possivel a cobranca da contribuicdo assistencial de todos os trabalhadores, quando:

I - for instituida em assembléia geral, com ampla participagéo dos trabalhadores da categoria;

Il - estiver prevista em convengao ou acordo coletivo de trabalho; e

111 - for garantido ao empregado nao sindicalizado o direito de oposicdo ao desconto no salério.

9 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5794 e Acéo Direta de Constitucionalidade n° 55.

%00 Ministro Fux extinguiu as ADIs n° 6092 e 6098 que discutiam a constitucionalidade da MP 873/2019 em
relagdo aos servidores publicos federais e as ADIs 6098, 6101, 6107, 6108 e 6115 que discutiam a
constitucionalidade da autorizagdo prévia, voluntaria, individual, expressa e escrita para cobranca de
contribuicdes sindicais, vedacao a obrigacéo de desconto em folha e imposi¢éo de cobranga por boleto.
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4 NEGOCIACAO COLETIVA E REFORMA TRABALHISTA: PRIMEIROS
IMPACTOS

4.1 Metodologia de coleta e analise de dados

Para avaliar os impactos da reforma trabalhista nas negociacOes coletivas € necessario,
de inicio, escolher uma dentre as tantas abordagens possiveis. A Lei 13.467/2017 fez
alteracOes significativas na parte material do Direito do Trabalho o que, por si s6, impde
novos parametros para a negociacao de direitos, uma vez que a negociacdo coletiva lida com a
legislacdo como referéncia a partir da qual podera negociar novos parametros de direitos.

No entanto, a Lei n° 13.467/2017 também fez alteracBes importantes na dinamica das
negociacdes coletivas. Ao trazer a prevaléncia do negociado sobre o legislado como regra, a
prépria relacdo das negociacdes coletivas com a lei, antes tida como patamar minimo, muda.
Ao permitir que direitos sejam reduzidos a patamares inferiores a legislacdo, em um rol ndo
taxativo, as negociagdes coletivas poderiam, ao primeiro olhar, parecer ganhar uma area mais
ampla de atuacdo. No entanto, junto com a prevaléncia do negociado sobre o legislado, que
parece privilegiar e dar maior liberdade aos sindicatos, a reforma trouxe regras de
financiamento sindical que limitam o uso da autonomia coletiva, como ja demonstrado.

Assim, para verificar os impactos da reforma trabalhista nos sindicatos, sdo possiveis
abordagens que partam dos dirigentes sindicais e suas narrativas sobre as mudancas por eles
enfrentadas apés a forma, ou abordagens quantitativas sobre o financiamento sindical.
Também seria possivel analisar negociacdes especificas, comparando as propostas colocadas
em mesa antes e apos a reforma, seus resultados especificos, analisando qualitativamente a
correlacdo de forgas entre entidade sindical e a parte patronal.

Diante da necessidade de compreender como os sindicatos estavam lidando com a
reforma, foi realizado estudo ja mencionado no capitulo anterior, pela Rede de
Monitoramento Interdisciplinar da Reforma Trabalhista (REMIR) com 79 sindicatos
(GALVAO; VERAS; CAMPOS, 2019). Neste estudo, pude participar da coleta de
informagdes aplicando questionarios a dirigentes sindicais com perguntas sobre varios
aspectos da vida sindical. Trata-se, assim, de um estudo de abrangéncia nacional sobre

diversos temas ligados aos sindicatos, ndo apenas as negociagdes coletivas, mas também seu
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financiamento, posicionamento politico, acdes politicas tomadas frente a reforma trabalhista,
quais explicagdes os dirigentes sindicais apresentam para a reforma trabalhista, dentre outros.

Assim, este estudo serd o primeiro pilar de analise nesta dissertacdo como importante
parte da abordagem empirica, a fim de que se possa ter uma compreensdo de base territorial
mais ampla e que também se volta para compreender os impactos da reforma trabalhista de
forma multifatorial. Por se tratar de uma pesquisa que tive uma (ainda que pequena)
participacdo, e porque seria impossivel realizar um estudo de tamanha abrangéncia territorial
individualmente durante o mestrado, pude ter acessoa aos dados coletados em todo o pais e
entendi importante trazer uma analise deste estudo para a compreensdo dos primeiros
impactos da reforma trabalhista no financiamento sindical e nas negociagdes coletivas.

No entanto, as informacBes naquele estudo foram prestadas diretamente pelos
dirigentes sindicais de forma mais geral. Ndo houve um direcionamento do estudo para
compreender o impacto da reforma sobre a relacdo entre as negociacdes coletivas e o Direito
do Trabalho. Assim, a abordagem escolhida para o segundo pilar da anélise dos impactos da
reforma trabalhista terd como objeto das convencdes coletivas registradas apos a reforma, em
comparagdo com aquelas anteriores a reforma.

As negociacOes coletivas tém por objeto os acordos ou convencdes coletivas. De
acordo com o artigo 611 da CLT, inalterado pela reforma trabalhista, os acordos coletivos sdo
firmados entre uma ou mais empresas e um ou mais sindicatos dos trabalhadores. J& as
convencdes coletivas sdo firmadas entre um ou mais sindicatos de trabalhadores, de um lado
e, de outro, um ou mais entidades sindicais patronais.

Apobs acertadas as condi¢cBes em clausulas, cuja redacdo as partes devem entrar em
acordo, esses instrumentos coletivos seguem para a assinatura dos representantes legais das
entidades que participaram das negociacGes. Apds a assinatura, os acordos e convencdes
coletivas seguem para registro no Ministério do Trabalho e Emprego, que foi recentemente
extinto. No entanto, as atribuicdes de registro dos instrumentos coletivos, dentre outras, foram
incorporadas ao Ministério da Economia® em 2019.

O artigo 614 da CLT determina, para fins de registro e arquivo, que 0s sindicatos

convenentes ou as empresas acordantes devem promover o deposito de uma via da convencao

31 Em janeiro de 2019, o recém empossado presidente Jair Bolsonaro editou a Medida Proviséria n° 870 de 2019
que foi posteriormente convertida na Lei n® 13.844/2019, que determina a incorporacdo do Ministério do
Trabalho no Ministério da Economia, ao lado do Ministério da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, além das pastas da Industria e de Comércio Exterior e Servicos. Em seu artigo 83, a lei determina que a
dire¢do e a chefia das unidades administrativas do Ministério do Trabalho entdo existentes passam ao comando
do Ministério da Economia.
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ou acordo assinado no “Departamento Nacional do Trabalho” dentro de oito dias da assinatura
do instrumento coletivo.

O “Departamento Nacional do Trabalho” foi criado pelo decreto n® 19.667 de 1931,
como parte da estrutura do Ministério do Trabalho®. Assim, apesar de a CLT fazer referéncia
a este O6rgdo, ndo mais é este que se encarrega dos registros de acordos e convencdes
coletivas. Com o Decreto-Lei n® 2.168 de 1940 foram criadas as Delegacias Regionais do
Trabalho. Posteriormente, foram criadas em cada Estado as Superintendéncias Regionais do
Trabalho, que hoje se encarregam destes registros conforme a divisdo de atribuicdes lancada
na Portaria n® 153 de 12 de fevereiro de 2009 do Ministério do Trabalho. Mesmo apds a
extincdo do Ministério do Trabalho, estas fungdes foram incorporadas ao Ministério da
Economia e as Superintendéncias permanecem com estas atribuicdes, agora sob o comando da
Secretaria do Trabalho.

Em 2007, o ministro do Trabalho e Emprego Carlos Lupi inaugurou o sistema
mediador, um sistema eletrénico que possibilita 0 acesso on line aos acordos e convencoes
selados pelas negociacdes das entidades sindicais. Assim, 0s instrumentos depositados no
Ministério do Trabalho, hoje uma Secretaria do Ministério da Economia, estdo disponiveis
para acesso ao publico via on line no “sistema mediador”, importante base de dados para
consulta publica das normas coletivas de todos os sindicatos do pais.

Assim, optou-se por partir da analise dos instrumentos coletivos registrados no sistema
mediador para compreender os impactos da reforma trabalhista sobre as negociacdes
coletivas. Sem duvida a analise da “letra fria” das normas registradas encontra diversas
limitacdes. No entanto, ao partir das normas efetivamente registradas, € possivel partir de um
registro fidedigno do instrumento coletivo que resultou das negociacdes coletivas.

No entanto, é preciso apontar as limitacbes da pesquisa para que pPosSsamos
compreender, desde o inicio, qual sera seu alcance e em que pontos ela estara,
inevitavelmente, limitada.

Ao partir da analise das normas coletivas registradas como o direito que surge das
negociagles coletivas, ndo se pode deixar de lado o fato de que o direito posto ndo €
necessariamente direito realizado, cumprido ou suprimido. Entre a assinatura de uma norma
coletiva e seu cumprimento efetivo hd um longo percurso que, infelizmente, ficara fora deste

estudo.

%2 Decreto n° 19.433/1930.



82

No entanto, ndo é desprezivel analisar os termos das normas coletivas que foram
devidamente registradas, ja que, ao menos, foram aqueles pardmetros nos quais as
negociacdes desaguaram oficialmente. Além disto, se fossem mera carta de intencdes, sem
maior importancia, ndo seriam verificadas alteracbes de um ano para outro, como
efetivamente se nota, o que demonstra a existéncia de algum nivel de disputa pela redacao das
clausulas nesses instrumentos coletivos, como passaremos a analisar adiante.

Outra perda que existe ao partir da analise das normas coletivas decorre do préprio
processo negocial. Pode haver muito mais na realidade do que se pode depreender da norma
coletiva. Cada negociacdo coletiva parte de um contexto bem especifico, como ndo poderia
deixar de ser, eis que as negociacGes ocorrem entre sindicatos de um mesmo setor, ou entre
um sindicato e uma empresa. As partes em negociacdo tém seus olhos voltados para uma
situacdo de trabalho concreta, em que ha particularidades como o bom ou mau andamento nédo
apenas da economia do pais, mas da economia em particular daquele setor, a possibilidade de
existéncia de encerramento de contratacBes que reduzem a demanda da empresa ou até de
fechamento da empresa. Do lado oposto, também ha negociacdes marcadas pela abertura de
novos postos de trabalho e de filiais da empresa, 0 que pode ocorrer em algumas negociagdes
especificamente mesmo em contextos de crise. Além disso, ndo se pode desconsiderar que as
negociacdes podem ser marcadas ou ndo por greves, 0 que possui grande influéncia nas
negociacgoes.

Além de situacBes como estas, mais claramente perceptiveis, ha questdes amplamente
subjetivas, como a postura e o posicionamento politico dos dirigentes sindicais, a situacao
politica do pais e seu impacto nas perspectivas dos dirigentes e da categoria, 0 tempo
disponivel para negociacdo, a importancia que cada categoria da aos pontos em discussdo (o
gue é mais importante, o reajuste salarial ou o aumento do vale alimentacdo, por exemplo,
pode variar em cada negociacdo e em cada categoria). Nas negocia¢fes marcadas por greves,
ha greves mais ou menos tensas, que mobilizam mais ou menos os trabalhadores.

Essas particularidades tém impacto no percurso negocial e para onde a balanca pesara
ao final das negociagdes. N&o raro, uma negociagdo que resultou em nenhuma alteragdo nos
direitos dos trabalhadores foi muito mais dificil do que uma negociacdo em que foram obtidos
percentuais de reajuste com ganho real.

Esta miriade de percep¢des importantissimas para a avaliagdo do saldo de uma
negociagéo coletiva ou do impacto de qualquer fator externo, como a reforma trabalhista, nas
mesmas, ficara fora deste estudo porque ele partird apenas das clausulas registradas nos

instrumentos coletivos.
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Além disso, ha um problema na base de dados consultada. Existem convencdes
coletivas que ndo sdo registradas, por diversos motivos. Seja porque ha burocracia, ou porque
houve alguma pendéncia no procedimento de registro, ou mesmo porque as entidades
envolvidas falharam em leva-las a registro, o portal mediador, embora seja muito completo,
ndo tem todas as normas coletivas que foram efetivamente firmadas, apesar do artigo 614 da
CLT expressamente determinar o registro.

Neste sentido, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de ndo exigir o registro perante o
Orgdo competente para atribuir validade a um instrumento coletivo. Um bom exemplo € o
julgado a seguir, proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regi&o, com jurisdicéo

no Rio de Janeiro:

ACORDO COLETIVO — AUSENCIA DE REGISTRO NO MTE — VALIDADE - A
auséncia de comprovacao de registro de convencao ou acordo coletivo de trabalho no érgéo
competente ndo invalida as clausulas negociadas, pois o dep6sito no Ministério do Trabalho
tem como objetivo apenas conferir publicidade a negociacéo coletiva. Trata-se de aspecto
meramente formal a ser observado para que se dé, também, conhecimento aos interessados
e a terceiros.

Processo n® 0000097-49.2014.5.01.0521, 10 Turma do TRT da 1% Regido, Relator
Desembargador Célio Juagaba Cavalcante

De fato, o artigo 614 da CLT determina que se proceda ao deposito das normas
coletivas para “fins de registro e arquivo” e ndo como ato indispensavel que se repute valido o
instrumento normativo.

Ao prosseguir com a metodologia da pesquisa, recortando ainda mais o objeto de
pesquisa, outras limitacdes precisam, desde ja, serem apontadas. Como ja dito, serdo
analisadas as normas coletivas registradas. No entanto, milhares de instrumentos coletivos sdo
registrados a cada ano.

Diante da limitacdo de tempo para realizacdo deste estudo, foram selecionadas apenas
as convencoes coletivas registradas com abrangéncia em um ou mais municipios dentro do
Estado do Rio de Janeiro. A partir desses filtros, foram selecionados o0s instrumentos
registrados entre 11 de novembro de 2017 (dia em que a reforma trabalhista entrou em vigor)
e 11 de novembro de 2018, para abarcar todos 0s instrumentos registrados no primeiro ano de
vigéncia da reforma trabalhista.

A partir deste filtro, foram obtidas 411 convencgdes coletivas, de variadas categorias. A
fim de tornar possivel uma anélise de melhor qualidade, foram selecionadas aleatoriamente
100 convencdes coletivas do conjunto de 411 convencoes.

Estas 100 convencOes foram separadas, registradas e planilhadas. Na planilha, foram
anotados o numero de registro da convengdo no sistema mediador, o n° de CNPJ das

entidades envolvidas e o nome do arquivo dela no banco de dados. A partir delas, foi feita
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uma nova busca, para encontrar a norma coletiva registrada no periodo imediatamente
anterior a entrada em vigor a reforma trabalhista referente a cada uma das 100 convencGes
coletivas. Assim, foi obtido um novo conjunto de 100 convencdes, desta vez com registro
anterior & entrada em vigor da reforma®®. Estas outras 100 convencdes foram separadas,
registradas e planilhadas da mesma forma que o conjunto anterior. Cada convencdo foi
analisada individualmente e foram anotadas suas alteracdes que diziam respeito a cada tema
analisado na planilha. Apds, cada conjunto de convencles, “pré” e “pds” reforma foi
analisado separadamente e, posteriormente, comparado.

Apesar de apresentar-se como uma amostragem aparentemente grande, ela exclui uma
parte muito significativa das negociacdes coletivas que sdo os acordos coletivos. A razdo para
a exclusdo dos acordos coletivos é que estes ttm menor abrangéncia, pois sao firmados entre
sindicato(s) laboral(is) e uma ou mais empresas. As convencdes, por sua vez, sao firmadas
entre uma entidade patronal e uma entidade laboral, tendo aplicacdo para toda a categoria,
como regra geral, a menos que haja um acordo coletivo. H4 uma importancia particular em
inserir esta ou aquela norma em uma convencdo coletiva, ja que ela se aplica de forma mais
ampla a categoria. A previsdo contida em convencao coletiva tem, em tese, um espectro mais
amplo de aplicacdo e, assim, pode ter maior impacto social quando efetivamente aplicada.

Além disso, ha a limitacdo temporal. Foram analisadas apenas as convencdes coletivas
registradas no primeiro ano a partir da entrada em vigéncia da reforma trabalhista.
Recentemente, a vigéncia da reforma completou dois anos e é possivel que novas questdes ja
tenham surgido para a analise, especialmente apos as Medidas Provisorias que impactaram a
estrutura de financiamento sindical. No entanto, a limitacdo temporal também se mostrou
necessaria para que fosse viabilizada a pesquisa, sob pena de recortar um nimero ainda maior
de convencdes para analise, tornando-a impraticavel.

Outra limitacdo clara é o recorte territorial. Serdo analisadas as convencdes registradas
com abrangéncia no Estado do Rio de Janeiro. A justificativa para tal recorte esta na maior
proximidade com estes sindicatos, de modo que ao surgirem duvidas sobre as negociacgdes
travadas, seria mais facil ter acesso a eles, além de ja existir um conhecimento prévio sobre
algumas peculiaridades do Estado e de suas categorias.

Quanto ao que seria buscado no teor destas convencOes coletivas, novos recortes

foram necessarios. Os impactos da reforma trabalhista é um tema demasiado amplo. Assim,

%3 0 ntmero de instrumentos coletivos localizados foi um pouco menor porque em algumas poucas situacdes nao
havia convencdo coletiva anterior. No entanto, estes destaques serdo feitos quando da andlise dos dados
empiricos.
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para que houvesse um controle sobre qual seria o parametro observado em relacdo a tais
impactos, foi escolhido o tema da jornada de trabalho.

Como ja apontado anteriormente, a reforma trabalhista produziu grandes mudancas
sobre a jornada de trabalho e, assim, foi necessario escolher um foco dentro deste tema para
buscar nas convencdes coletivas.

O artigo 611-A, incluido pela Lei n° 13.467/2017, traz algumas das principais
mudancas para o ambito das negociagdes coletivas ao dispor que os acordos e convengdes
coletivas prevalecerdo sobre a lei quando dispuserem sobre determinados temas, que sao
elencados nos incisos do mencionado dispositivo.

Assim, foram selecionados os incisos que tratam de alteracbes sobre jornada de

trabalho, abaixo destacados:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e 0 acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

Il - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para
jornadas superiores a seis horas;

V111 - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

X1l - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

O inciso I, que dispde amplamente sobre “pacto quanto a jornada de trabalho”, poderia
ser demasiadamente genérico para realizar buscas nas convengdes e poderia trazer
dificuldades de uniformizacdo ou comparacdo de resultados entre categorias. Assim, foi
escolhido o tema da jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) de descanso
para analise respectiva a este item, uma vez que esta previsto no artigo 59-A da CLT a
possibilidade, por acordo individual escrito, convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, “estabelecer horario de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas
ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e
alimentacéo”.

Assim, foram considerados os incisos I (em relacdo apenas ao tema jornada “12 por
36”), bem como os incisos II, III, VIII, X e XIII para analise das conveng¢des, englobando os
temas de banco de horas, intervalo intrajornada, teletrabalho, sobreaviso e trabalho
intermitente, modalidade de registro de jornada de trabalho e prorrogacdo de jornada em

ambientes insalubres.
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A pesquisa foi realizada a partir da busca destes temas nas convencdes, através da
leitura de seu teor e do uso de ferramenta de busca por palavras-chave nos arquivos
disponibilizados e separados a partir do portal mediador.

Apesar das claras limitagdes, 0 recorte se mostra condicdo de possibilidade de
realizacdo da pesquisa que tem um grau de extensdo importante e que, somado a pesquisa
realizada pela REMIR, podera fornecer importantes dados em relacdo ao impacto da reforma
trabalhista nas negociacdes coletivas.

As convencgbes coletivas separadas para estudo englobam diferentes categorias e
centrais sindicais, de modo que podem oferecer importantes chaves de anélise para a pesquisa
em negociacdes coletivas e sua relacdo com a reforma trabalhista e que, talvez, em uma
pesquisa de menor espectro e maior especificidade, ndo aparecessem.

Deste modo, a seguir passaremos a tratar de cada um dos pilares da pesquisa. A
comegar pelo primeiro pilar em que sera analisada a pesquisa realizada pela REMIR para, em
seguida, adentrar ao segundo pilar, que tratara das convenc@es coletivas analisadas por tema,

estando cada tema relacionado a um dos incisos analisados do artigo 611-A da CLT.

4.2 O estudo da REMIR

A pesquisa realizada pela REMIR consistia na aplicacdo de um questionario a diversas
entidades sindicais em todo o pais. Os questionarios foram respondidos até 15 de outubro de
2018. O questionario poderia ser respondido por qualquer dirigente da entidade e para sua
aplicacdo foram convidados pesquisadores de 9 instituicdes de ensino superior publico de
nivel estadual e federal (Unicamp, UFPB, UFRN, UFPR,USP, UERJ, UFRJ, UFPE, UFRPE).
Foram recebidos em condicGes de analise 79 questionarios respondidos por sindicatos,
abrangendo 29 setores. A abrangéncia territorial se distribui por 30 cidades e 11 Estados e no
Distrito Federal. Dos 79 questionarios, 42 foram respondidos por sindicatos que estdo em
capitais e outros 37 foram aplicados no interior.

Um primeiro aspecto importante € que a pesquisa da REMIR foi finalizada em outubro
de 2018, quando a reforma contava com 11 meses de vigéncia, isto €, quase 0 mesmo periodo
que sera utilizado para a segunda parte deste estudo, que consistird na analise das convengdes

coletivas registradas no Rio de Janeiro no primeiro ano de vigéncia da reforma.
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Dentre os 79 sindicatos pesquisados, 78 responderam sobre a filiagdo a central
sindical. Destes, 65 sdo filiados a alguma central e 13 ndo possuem filiagdo, conforme abaixo

indicado.
Tabela 1: distribuicao dos sindicatos entrevistados por filiacao a central sindical

Central

. Nacional Interestadual Estadual Intermunicipal | Municipal | Total
CUT - 02 15 13 07 37
FS - - 02 06 - 08
CTB - - - 04 03 07
Conlutas 02 - 01 02 - 05
UGT - - 01 04 - 05
CSB - - - 01 - 01
Intersindical - - - 01 - 01
NSCT - - - - 01 01
Subtotal 02 02 19 31 11 65
Sem filiagdo 01 - 04 05 03 13
Total 03 02 23 36 14 78

Fonte: Pesquisa REMIR

Cada questionario se dividia em cinco blocos: identificacdo, organizacdo, posicao
politico-ideoldgica, negociacao coletiva e estratégia.

No bloco de identificagdo, eram anotados os principais dados e aspectos da entidade,
como 0 nome, a base de representacdo (municipal, intermunicipal, estadual, interestadual ou
nacional), a filiacdo a central sindical, o nimero de trabalhadores na base e o nimero de
filiados (era permitido indicar um nimero aproximado).

Em seguida, no bloco de organizacdo, era apurada a forma de composi¢ao da diretoria,
se colegiada, presidencialista ou outra, 0 nimero de dirigentes antes e depois da reforma,
guantos dirigentes eram liberados do trabalho para se dedicar exclusivamente ao sindicato e se
esse numero havia mudado apos a reforma. No questionario também deveria ser preenchido
se o sindicato possuia delegados sindicais nas empresas ou comissdes de empresas € COmMo a
reforma impactou a base de representagdo, o nimero de filiados e o nimero de comissdes de
representacdo de empregados em empresas, indicando o nimero aproximado antes e depois.
Em seguida, era indagado sobre a importancia de cada fonte de financiamento antes e depois
da reforma trabalhista.

Ap0s, passava-se ao bloco sobre a posicdo politico-ideologica dos sindicatos,

indagando ao dirigente qual era a posicdo do sindicato em relacdo a reforma trabalhista, se
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considerava que a reforma apresentava algum aspecto positivo e algum aspecto negativo e
quais eram. Era questionado sobre a posicdo da entidade sobre a prevaléncia do negociado
sobre o legislado e se o sindicato procurou informar e discutir com os trabalhadores as
consequéncias da reforma trabalhista, de que maneira e qual foi o investimento econémico
nestas medidas. Ao final deste bloco, era indagado ao dirigente a que ele atribuia as
dificuldades do movimento sindical em conseguir alterar ou mesmo barrar a reforma
trabalhista.

No bloco seguinte, sobre a negociacdo coletiva, 0 questionario deveria ser preenchido
com o nimero de instrumentos coletivos celebrados antes e depois da reforma e se o sindicato
ja havia realizado negociagdes ap6s a reforma. Em caso afirmativo, indagava se o sindicato
havia enfrentado alguma pressdo para firmar convengdes ou acordos coletivos em condi¢coes
menos favoraveis para os trabalhadores, quais eram e como o sindicato reagiu. Em seguida,
indagava-se quais pontos da reforma foram introduzidos nas normas coletivas, quais deles ja
eram incluidos antes da reforma e quais passaram a ser incluidos depois. Indagava-se se 0
sindicato tinha a pratica de realizar acordos por empresa antes da reforma e se havia passado a
realizar depois, incorporando as mudancas na reforma. Perguntava-se ao dirigente se o
sindicato realizava acordos de banco de horas, se estava fazendo acordos individuais para
tratar das alteracOes introduzidas pela reforma, se o dirigente entendia que a reforma estava
sendo implementada de forma unilateral pelas empresas, se o sindicato ja havia sido
notificado ou chamado para aprovar termo de quitacdo anual de obrigacfes trabalhistas e se
houve reducdo no numero de homologadores contratados pelo sindicato e no numero de
homologacgdes realizadas, se havia alterado o numero de acBes coletivas ajuizadas pelo
sindicato e se havia aumentado ou reduzido a incidéncia de desrespeito a itens da convengéo
ou de acordos coletivos.

No ultimo bloco, o tema abordado eram as estratégias dos sindicatos apds a reforma.
Indagava-se quais eram as principais estratégias politicas, organizativas, quais eram as
iniciativas para compensar a perda de arrecadagdo financeira, medidas internas na estrutura do
sindicais e se as estruturas verticais, como federacdo, confederacdo e centrais sindicais
estavam contribuindo de alguma forma para o enfrentamento da reforma, quais eram as
estrategias do sindicato no Judiciario e no MPT e se os trabalhadores estavam sendo
mobilizados para enfrentar a reforma e de que maneira. O questionario completo estd no
ANEXO 3 deste estudo.
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Embora em cada pergunta fossem dadas algumas opc¢des aos dirigentes para
responder, havia também um espaco para escrever livremente em caso de respostas que nao se
encaixassem nos padrdes esperados.

Ap0s a aplicacdo, cada pesquisador deveria digitar as respostas e encaminhar para 0s
pesquisadores da Universidade de Campinas que estavam conduzindo o estudo. A partir desta
centralizac&o, foi por eles elaborada uma planilha com os resultados que chegaram a partir das
aplicacdes de questionario, o que foi disponibilizado aos pesquisadores. Foi publicado um
livro abordando os principais resultados. No entanto, a partir da disponibilizacdo da planilha
com a reunido dos dados e do relatério de consolidacdo dos dados recebidos, passaremos a
tecer algumas consideragdes sobre as caracteristicas principais das respostas obtidas para as

perguntas dos questionarios.

4.2.1 Impactos sobre o financiamento sindical

A pesquisa sobre os impactos das alteragdes no financiamento sindical sobre as
entidades encontra algumas limitacbes em razdo da restricdo aos dados no Ministério do
Trabalho e Emprego que, uma vez extinto, passa por mudancas na disponibilidade de
informacdes.

No entanto, os dados mais conservadores, a partir do portal de relacdes sindicais do
extinto Ministério do Trabalho que analisavam apenas a redugdo na contribuicdo sindical (o
chamado imposto sindical), apontaram que de 2017 para 2018 houve uma queda de R$ 1,9
bilhdes para R$ 276,3 milhdes na arrecadacéo sindical, um decréscimo de mais de 85%.

Outra possibilidade como fonte de pesquisa foi 0 acesso aos dados do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Uma vez que o fundo recebe valores a partir da contribuicdo
sindical, o relatdrio sobre informagdes financeiras (ANEXO 1) de 2018 relata que no quinto
bimestre de 2018 foi arrecadado ao FAT, a titulo de contribuicdo sindical, “o0 montante de R$
18,1 milhGes, decréscimo de 83,1% em relacdo ao mesmo bimestre do exercicio anterior,

quando registrou R$ 107,2 milhdes™*. Os dados relativos & arrecadacdo da contribuicéo

3 Disponivel em: <http://portalfat.mte.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/Boletim-de-

Informa%C3%A7%C3%B5es-Financeiras-do-FAT-5%C2%BA-Bimestre-2018.pdf> Acesso em 05 jan. 2020.
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sindical no exercicio de 2019 (ANEXO 2), no entanto, aparecem em branco nos relatorios
disponiveis no site da Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia®.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
elaborou, em 2018, uma nota técnica em que sinalizou uma queda de 90% quando comparada
a arrecadacdo do més de abril de 2018 a de abril de 2017. Segundo o DIEESE, entre as
centrais sindicais, a CUT foi a que registrou a maior reducdo da receita (queda de 94%); e a
CSB, a menor (queda de 85%). O DIEESE faz, ainda, importante sinalizacdo em relacdo ao
esvaziamento da atuacdo sindical, apontando que em 2017, havia 106.050 empregados em
sindicatos, mas em comparacdo com 2018, houve perda de 8.397 postos de trabalho em
sindicatos.

Diante da dificuldade de acesso a dados estatisticos abertos para consulta e mesmo de
dados oficiais, a pesquisa realizada pela REMIR emerge como uma importante forma de
acesso a situacdo financeira dos sindicatos.

Antes da reforma, a mensalidade sindical ja era uma fonte muito representativa. Era a
fonte mais importante para 35 entidades entrevistadas. Somando as entidades que colocavam
a mensalidade em 1° ou 2° lugar na escala de importancia, chega-se a 49 entidades, mais de
60% das que responderam o questionario. No entanto, o imposto sindical e a contribuicéo
negocial também possuiam grande importancia no orcamento sindical. A pesquisa sinaliza
que 44 entidades apontavam que o imposto sindical era a 12 ou 22 forma mais importante de
arrecadacdo, seguida pela taxa negocial, apontada por 29 entidades como a 12 ou 2% mais
importante.

Tabela 2

Tabela: Importéncia das Fontes de Pagamento antes
daRT

Fontes de

. . 12 22 32 42 52 Sim Ndo
Financiamento

Imposto

22 22 13 3 0 0 19
Sindical

IEVCLWEEGHEI 12 17 12 0 0 0 38

Contribuicao

3 5 2 8 0 0 61
Confederativa

WELEEUGELC 35 14 12 5 2 4 7
4 7 5 2 3 0 58

% Orgao criado em substituicao ao extinto Ministério do Trabalho e Emprego.
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Fonte: pesquisa REMIR
Depois da reforma, o imposto sindical permanece como a 1?2 ou 22 fonte de arrecadagéo
mais importante apenas para 7 entidades. A contribuicdo negocial € a 12 ou 22 fonte de
arrecadacdo mais importante para 34 entidades. Em contrapartida, a mensalidade sindical
passa a ser a 12 ou 22 mais relevante para 58 entidades.
Tabela 3

Tabela: Importadncia das Fontes de Pagamento apds a
RT
Fontes de . .
. . 12 22 32 42 52 §im Nao
Financiamento
Imposto
.. 3 4 3 5 1 1 62
Sindical
IEENCGEEI 11 23 3 0 O 0 432

Contribuicdo

Confederativa

(CELEEILELE 49 9 3 1 1 7 9
| outras [

5 9 0 0 0 57

Fonte: pesquisa REMIR

Destaca-se, também que a contribuicdo ou taxa negocial continuou sendo muito
importante para 34 das entidades que responderam ao questionario, figurando em 12 ou 22
colocacdo em grau de importancia no orcamento sindical.

Dentre as perguntas que compunham o questionario, estava a investigagdo sobre as
estratégias para compensar a perda de arrecadacao financeira. Muitas entidades sinalizam uma
intensificacdo de suas campanhas de sindicalizacdo. A pesquisa aponta que algumas poucas
entidades estavam apostando, ap6s a reforma, em formas diversificadas de arrecadacdo como
cobranca de taxas por acordos, renda de alugueis, col6nia de férias e até mesmo servigos
como cursos de ensino a distancia.

A partir destes dados, ha uma sinalizacdo de mudangas signidicativas nas formas de
financiamento sindical com destaque para a importancia da mensalidade sindical na
manutencdo do orcamento das entidades sindicais ap6s a reforma. Inclusive, a MP 873/2019
colocou em xeque justamente este tipo de receita, ao estabelecer que o empregador ndo mais
seria obrigado a repassa-la, seja no servico publico, seja nas empresas privadas e, ainda, ao
estabelecer que sua cobranga somente poderia ser feita por boleto que deveria ser enviado a

residéncia do empregado, criando novos custos para as entidades sindicais.
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4.2.2 Impactos sobre as negociacdes coletivas

Neste item do estudo colocaremos foco no bloco do questionario destinado a
negociacdo coletiva. A pesquisa indica que houve uma reducdo no nimero de instrumentos
coletivos celebrados, sendo certo que uma parte das entidades ainda estava em processo de
negociacdo em relacdo a data base. Dos sindicatos entrevistados, 10 informaram que ainda
ndo havia realizado negociacdo apos a reforma, 18 informaram que ja haviam negociado e 21
disseram que havia negociag6es em aberto, os demais ndo responderam.

Considerando que uma parte consideravel ainda possuia negociacdes em aberto, ainda
ndo haviam negociado ou ndo responderam, entendo que ndo é possivel ter uma abordagem
conclusiva sobre se a reforma reduziu o nimero de instrumentos coletivos celebrados.

Entretanto, quando indagados se os sindicatos enfrentaram alguma presséo para firmar
convencgdes ou acordos coletivos em condigdes menos favoraveis para os trabalhadores, 07
sindicatos responderam que ndo e 13 ndo responderam, enquanto os 59 restantes informaram

que sim, conforme abaixo.

TABELA 4
Questdo 22 No processo de negociacdo, o sindicato enfrentou alguma presséo para
firmar convengdes e acordos coletivos com condigdes menos favoraveis para 0s
trabalhadores?
Subitem Respostas Oferecidas SQtd_e - de
indicatos
Néo. 07
Sim, na convencdo. Itens propostos pelo patronato: 37
22.1a22.3 | Sim, em acordos. ltens propostos pelo patronato: 08
Sim em convencoes e acordos. 14
Auséncia de resposta 13
Auséncia
Diante das pressdes, como o sindicato reagiu? Sim | Nao de
Resposta
Informando a base. Especifique: 38 | 24 15
22.4 | Mobilizando os trabalhadores. Especifique: 35 | 29 15
Recorrendo a Justiga. Especifique: 14 | 50 15
Recorrendo ao MPT. Especifique: 20 | 44 15
Qutros meios. Especifique: 14 | 50 15
Nas questdes 22.1 a 22.3, foram considerados somente os questionarios que indicaram respostas
diferentes de zero/branco/auséncia de resposta, etc.; Na questdo 22.4, “ndo” e “branco” sio
SINONIMOS.

Fonte: Pesquisa REMIR
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Merece destaque o fato de que um numero expressivo, 37 sindicatos, indica que a
pressdo para firmar normas coletivas com desvantagens para os trabalhadores foi maior em
relacdo as convencdes coletivas, e ndo nos acordos coletivos. Se somados aqueles que
indicaram que a pressdo foi sentida em convencdes e em acordos, hd uma maioria indicando
que a presséo foi sentida nas negociac¢des de convengdes coletivas.

Perguntados como reagiram diante das pressdes, a maior parte indica que prestou
informacbes a base e mobilizou os trabalhadores. A respeito das perguntas voltadas para
compreender quais pontos da reforma foram incorporados nos instrumentos coletivos, 0S
quadros abaixo ajudam a compreender o cenario antes e depois da reforma.

TABELA 5

Questdo 24 Quais destes temas constavam na convencdo coletiva ANTES da
Reforma Trabalhista ser implementada? [marque varias alternativas, se necessario]?
Auséncia
Subitem Itens Sim Néo de
Resposta
24.1 Parcelamento de férias 09 56 14
24.2 Pagamento da Jornada In Itinere 14 51 14
243 I_:raC|_onamento ou reducdo do intervalo 08 &7 i
intrajornada
Remuneracéo variavel (comissoes,
24.4 percentagens, prémios por produtividade, | 26 39 14
remuneragao por desempenho individual, etc.)
24.5 Banco de Horas 30 35 14
24.6 Compensacao horéaria 36 29 14
24.7 Parcelamento de PLR 15 50 14
Prorrogacdo de jornada em ambientes
24.8 insalubres, sem licenca prévia das autoridades | 02 63 14
do Ministério do Trabalho
Necessidade de autorizacdo prévia de entidade
249 smdl_cal ou de celgbragao de instrumento i i v
coletivo para efetivacdo de dispensas
imotivadas ou coletivas
2410 | Jornada 12 X 36 19 46 14
24.11 Jornada parcial com remuneragao proporcional 05 60 14
24.12 Teletrabalho (home office) 00 65 14
24.13 Terceirizagdo 26 39 14
24.14 Outros 04 61 14
Sistema binario de resposta onde auséncia de marcacio foi considerado “ndo” e “X” foi
considerado “sim”. No item 24.14, somente 02 questiondrios dos 04 complementam a
informac¢do, um com “homologacio da rescisdo” e outro com “estabilidade gestante de 75 dias”.

Fonte: Pesquisa REMIR
TABELA 6

| Questdo 25 Quais destes temas passaram a constar na convengdo coletiva DEPOIS da |
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Reforma Trabalhista ser implementada? [marque varias alternativas, se necessario]
Auséncia
Subitem Itens Sim | Nao de
Resposta
25.1 Parcelamento de férias 12 49 18
25.2 Pagamento da Jornada /n ltinere 03 58 18
25.3 Fracionamento ou reduc¢do do intervalo intrajornada 12 49 18
Remuneragdo variavel (comissdes, percentagens,
254 prémios por produtividade, remuneracdo por | 18 43 18
desempenho individual, etc.)
25.5 Banco de Horas 19 42 18
25.6 Compensagao horaria 18 43 18
25.7 Parcelamento de PLR 09 52 18
Prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres,
25.8 sem licenca prévia das autoridades do Ministério do | 03 58 18
Trabalho
Necessidade de autorizacao prévia de entidade
25.9 sindical ou de celebra¢do de instrumento coletivo 07 54 18
para efetivacdo de dispensas imotivadas ou coletivas
25.10 Jornada 12 X 36 14 47 18
25.11 Jornada parcial com remuneragdo proporcional 07 54 18
25.12 Trabalho Intermitente 03 58 18
25.13 Teletrabalho (home office) 04 57 18
25.14 Terceiriza¢ao 16 45 18
25.15 Outros 07 54 18
Sistema binario de resposta onde auséncia de marcacao foi considerado “niao” e “X” foi
considerado “sim”; em “auséncia de resposta” estdo inclusas as negativas por nio ter
havido nova CCT. No item 25.15, a maior referéncia é a homologacio com
acompanhamento do sindicato, que consta de 03 dos 07 questiondrios.

Fonte: Pesquisa REMIR

Dos quadros acima, é preciso chamar a atencao para dois fatores. Embora alguns itens
tenham tido um aumento ou reducdo apds a reforma, ndo se pode esquecer que em pergunta
anterior uma parte consideravel dos sindicatos indicou que ainda estava com negociacdes em
andamento, de modo que as respostas a respeito da entrada dos temas da reforma nos
instrumentos coletivos podem apresentar distor¢fes. Por esta razdo, entendemos que este tema
podera ser mais adequadamente abordado na segunda parte deste estudo, quando do exame
das convencoes coletivas propriamente ditas, analisando diretamente sua redacao.

O segundo fator que merece atencéo é que no primeiro quadro podemos verificar que
0s sindicatos ja utilizavam as normas coletivas para flexibilizar direitos mesmo antes da
reforma trabalhista, 0 que também voltard a ser analisado na segunda parte deste estudo
quando forem comparados os instrumentos coletivos do primeiro ano apds a reforma com o

ultimo ano antes da reforma.
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A corroborar o dado sobre a pendéncia das negociacdes, os sindicatos indicaram uma
reducdo no nimero de acordos por empresa apos a reforma, o que pode ter relagdo com o fato
de que muitas negociacdes ainda estavam em curso e com o fato de que as pressdes estavam
mais direcionadas para as convencgoes coletivas.

Além disso, perguntados se a reforma trabalhista estava sendo implementada de forma
unilateral pelas empresas, 43 sindicatos afirmaram que sim, caracterizando a maioria. Apenas
24 disseram que ndo e 12 ndo responderam.

Quanto aos termos de quitacdo anual de obrigacdes trabalhistas, a maioria (54) dos
sindicatos disse que ndo havia sido notificado para fazé-lo, 15 ndo responderam e 10
responderam que sim. Quanto ao numero de homologacfes das rescisdes de contratos de
trabalho, 47 afirmaram que houve reducdo, 19 sindicatos disseram que ndo houve reducdo e
13 nao responderam.

Quanto a incidéncia de desrespeito a itens das normas coletivas, a maioria (43)
afirmou que ndo houve alteragdo, 20 disseram que sim, houve maior incidéncia e 16 néo
responderam.

De um lado, alguns dados sinalizam que a reforma nédo teve uma aplicacdo integral
imediata, uma vez que a maioria dos sindicatos ndo foi provocada a realizar termos de
quitacdo anual e, em algumas entidades, sequer houve alteracdo no nimero de homologacoes
realizadas, embora tenha havido redugédo na maior parte dos casos.

Outro dado importante diz respeito a opinido dos dirigentes no sentido de que as
empresas estdo aplicando a reforma trabalhista de forma unilateral, corroborando o sentido de
que a reforma tem como uma de suas consequéncias o esvaziamento do ambito coletivo de
negociacdes, trazendo as negociagdes para dentro das empresas diretamente entre patrfes e
empregados.

Por fim, quanto aos temas inseridos em convengfes coletivas, uma parte das
negociagdes do primeiro ano da reforma ainda estava em curso quando finalizadas as
entrevistas para a pesquisa da REMIR. Assim, passaremos a segunda parte desta pesquisa
onde sera possivel verificar diretamente no teor das clausulas efetivamente pactuadas como

foi recebida a reforma trabalhista através das negociagdes coletivas.

4.3 Os impactos detectados na pesquisa por andlise das convencdes coletivas antes e

depois da reforma
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Nesta segunda parte, serdo abordados os resultados do levantamento realizado a partir
da analise das convencdes coletivas, seguindo a metodologia descrita no item 5.1.
Inicialmente, algumas observacdes devem ser feitas sobre a amostra obtida. As 100
negociacdes coletivas coletadas dizem respeito a 65 sindicatos. A distribuicdo desses
sindicatos e das convengdes analisadas de acordo com a filiagdo a central sindical pode ser
vista abaixo:
GRAFICO 3

Distribuigéo dos sindicatos pesquisados por central sindical

Centrais Sindicatos Convengoes

Fonte: Extinto MTE. Elaborag&o prdpria.
A comparagao entre os percentuais da amostra por central sindical pode ser observada
no grafico a seguir:
GRAFICO 4

Comparacao da distribuicdo dos sindicatos e convencdes pesquisados por central sindical
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Fonte: Extinto MTE. Elaborag&o prdpria.

A discrepancia no indice de convengdes coletivas da CTB tem origem na maior
amostra de convencdes coletivas pertencentes ao Sindicato dos Empregados no Comércio do
Rio de Janeiro (SECRJ) que entabula negocia¢des com vinte e sete sindicatos patronais, além
de convencBes coletivas tematicas. Por esta razdo, h4& um ndmero alto de registros de
convengdes coletivas desta categoria e, por consequéncia, desta central sindical.

Os ultimos dados disponiveis do extinto Ministério do Trabalho apontam que as

centrais sindicais assim estavam distribuidas nacionalmente:

TABELA 7

Representatividade das centrais sindicais

Centrais Sindicais Sindicatos Trabalhadores Filiados
n® % n® %
CUT - Central Unica dos Trabalhadores 2319 21,22 3.878.261 30,40
UGT - Unidio Geral dos Trabalhadores 1.277 11,69 1.440121 11,29
(CTE - Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do 744 6,81 1.286.313 10,08
Brasil
F5 - Forga Sindica 1615 14,78 1.255.348 10,08
(58 - Central dos Sindicatos Brasileiros 597 546 1.039.902 815
MCST - Mova Central 5indical de Trabalhadores 1.136 10,40 950.240 745
COMLUTAS 105 0,96 286.732 2,25
CGTE - Central Geral dos Trakalhadores do Brasil 217 1.99 239844 1.88
CEDT - Central Brasileira Democratica dos 94 0,86 85.299 0,67
Trabalhadores
PUBLICA 21 0,19 16.580 013
INTERSINDICAL 1 0.1 1.739 0.01
Central Unificada dos Profissionais Servidores Publicos 3 0,03 875 0.01
do Brasil
UST - Unido 5Sindical dos Trabalhadores [ 0,05 791 0,01
Sem declaragdo de filiagdo/Centrais ndo cadastradas 271 25,54 2.245.076 17,60
Total 10.926 100 12757121 100

Fonte: Extinto Ministério do Trabalho. http://bit.ly/2F0Jb35
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A distribuicdo das negociacOes coletivas analisadas por central sindical destoa dos
indices nacionais das centrais sindicais. Esta discrepancia pode ter ocorrido por varios fatores.
Como ja dito, nem todas as convencdes coletivas sdo efetivamente registradas. Além disso,
nos dados do Ministério do Trabalho sdo computados os sindicatos do setor publico, que néo
elaboram convencdes coletivas.

Os dados do Ministério do Trabalho sdo, ademais, dados nacionais e ndo ha
disponibilidade de dados nem analises de distribuicdo das centrais sindicais por estado da
federacdo. De toda maneira, a amostra obtida para analise possui exemplos de negociacdes
feitas por sindicatos filiados a todas as centrais que possuem, por aproximacéo, pelo menos
1% de filiac&o.

No grafico abaixo é possivel notar a evolucdo no tempo das centrais sindicais,
sinalizando um crescimento das centrais menores a partir de 2012. No entanto, a CUT

permanece como a central sindical de maior destaque.

GRAFICO 5
Indice de representatividade das centrais
sindicais
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FONTE: DIAP. Elaboragdo prépria

Feitas algumas consideragdes iniciais sobre o banco de dados analisado, passamos a

analise por tema.
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4.3.1 Banco de horas

Por que analisar os impactos da reforma trabalhista com o banco de horas se ja era
permitido anteriormente? Como descrito no item dedicado a metodologia de coleta e analise
de dados, foram considerados os itens ligados a jornada de trabalho do artigo 611-A da CLT,
inserido pela reforma trabalhista, que enumera 0s assuntos em que as normas coletivas
prevalecem sobre a legislagdo. Dentre os assuntos esta o banco de horas.

O banco de horas consiste na dispensa de pagamento de horas extras quando 0 excesso
de horas trabalhadas em um dia for compensado pela correspondente diminui¢do em outro
dia. No entanto, essa compensagao deve ter um prazo para ocorrer e que ndo pode superar um
ano, nos termos do paragrafo segundo do artigo 59 da CLT. O limite de horas extras diario
também deve ser respeitado, sem superar 0 maximo de dez horas diérias de trabalho. Os
termos ja eram estes antes da reforma, incluidos por medida proviséria em 2001.

Apesar de ja ser permitido anteriormente a reforma, o artigo 611-A permite que 0s
termos de negociacéo do banco de horas prevalecam sobre a lei. A lei, por sua vez, dispde que
é possivel realizar banco de horas diretamente por acordo com o empregado, desde que o
prazo maximo de compensacdo seja de seis meses. Assim, para 0 banco de horas com prazo
de compensacao superior a seis meses, a propria reforma trabalhista indica ser necessaria a
negociacdo coletiva.

Por esta razdo, foi sobre este pardmetro — o prazo de compensacdo — que esta analise
repousara o olhar. O prazo de compensacao é um critério numeérico que aparece em boa parte
das negociacGes que envolvem banco de horas, de modo que torna viavel uma comparacao e

uma elaboracéo acerca da reducdo ou aumento do prazo de compensacao.

Tabela 8
Comparacao das negociagdes em banco de horas quanto ao prazo de compensagéo

Banco de horas Pré Pés
menciona prazo: 44 36
30 dias
60 dias
90 dias
120 dias
180 dias
210 dias
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1ano 18 11
sem mengao a prazo: 12 19
somente autorizado por ACT 10 8
proibido em alguma

condi¢ao 3
permitido com observacao 2 5
Compromisso futuro 2
Permitido sem observacao 1
sem CCT anterior 6

sem menc¢ao a BH 38 45
Total 100 100

Fonte: Extinto MTE. Elaboracdo propria.

Algumas observagdes importantes sobre a base de dados é que partimos das 100
convencdes selecionadas a partir do banco de dados de convencdes registradas no primeiro
ano de vigéncia da reforma. A partir dessas 100 convencdes, foram buscadas as convencdes
imediatamente anteriores, isto €, registradas antes da reforma entrar em vigor. Em oito casos,
ndo foi localizada convencdo anterior. Isto pode ter ocorrido porque ndo foi registrada a
convencgdo anterior, o sindicato foi recentemente criado ou aquele tema convencionado néo
havia sido negociado anteriormente.

Além disso, foi observado que o Sindicato dos Empregados no Comércio (SECRJ)
tem algumas peculiaridades. Trata-se do sindicato laboral que tem a maior base de
representacdo do estado, abarcando cerca de 300 mil trabalhadores, sendo também um dos
maiores no Brasil. Este sindicato negocia com 27 sindicatos patronais e elabora mais de uma
convencao coletiva com alguns sindicatos patronais, inclusive convencdes coletivas tematicas
apenas para firmar banco de horas. Este sindicato € filiado a CTB, razdo pela qual o nimero
de convencdes coletivas de sindicatos ligados a CTB aparece maior na amostragem, ja que
existe um numero de instrumentos coletivos muito significativo ligado a esta categoria.

Assim, dentre as 100 negociacdes selecionadas para analise, mais de uma diz respeito
a este sindicato e, além das negociacOes selecionadas, também foram consultadas as
negociacdes deste sindicato que tratam especificamente de banco de horas, para reduzir a
possibilidade de obter um dado de auséncia de previsdo de banco de horas engquanto, em
verdade, ha esta previsdo em outro instrumento coletivo.

Nas convencdes coletivas pesquisadas, 38 nada falavam sobre banco de horas antes da
reforma. Apos a reforma, 45 nada falavam sobre banco de horas. Este pode ser um

interessante indicador que, apds a reforma, houve um esvaziamento, ainda que pequeno, das
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negociacdes coletivas sobre banco de horas, j& que a partir da reforma o banco de horas pode
ser implementado mesmo sem negociacao coletiva.

No entanto, um numero significativo de convencdes trazia previsdo sobre banco de
horas: 44 convengdes antes de reforma e 36 no primeiro ano de vigéncia da nova norma. Com
a queda do namero de instrumentos celebrados, também se nota uma queda do numero de
convengOes para cada faixa de prazo de compensagdo. Destaca-se 0 aumento nas convengoes
com prazo de 60, 180 e 210 dias, manutencdo do nimero de negociacdes com 30 dias e
reducao nas demais faixas.

GRAFICO 6
Comparacao das negocia¢Ges em banco de horas antes e apds a reforma em relacdo ao prazo

de compensacéo de banco de horas
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Fonte: Extinto MTE. Elaboracéo propria.

Ao analisar o teor das negociacGes, nota-se que das 7 negociacOes realizadas por
sindicatos ligados a CUT, estas ndo tratavam de banco de horas (4), ou dispunham que para
implementar banco de horas era necessario firmar norma coletiva com o sindicato (2), sendo
que em uma destas o prazo de compensacao era de 180 dias. Nestes 6 casos, antes e depois da
reforma ndo houve alteracdo. Em apenas um caso, em que ndo havia convencdo antes da
reforma, passou-se a estipular banco de horas com prazo de 180 dias de compensagéo.

Nas centrais minoritarias também ndo houve mudangas. A CGTB ja pactuava banco
de horas antes da reforma e ndo mudou o prazo, a CONLUTAS néo pactuava banco de horas

e continuou sem pactuar.
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No quadro abaixo, pode-se verificar quais foram as mudangas sentidas apos a reforma.
Em 7 casos houve diminui¢do do prazo de compensacéo (“pz”) e em apenas 3 houve aumento
do prazo de compensacdo. Na maioria dos casos (61), ndo houve alteragdes. Em 33 casos ndo
havia previsao sobre banco de horas e assim permaneceu apos a reforma. Nos 23 casos em
que houve alteracdes, 6 deixaram de ter previsdo sobre banco de horas (BH) e apenas um
passou a ter previsdo sobre o tema.

Tabela 9
Consolidacdo da comparacdo das negociacfes em banco de horas

Alteragoes:
Diminuiu: 7
Aumentou: 3
Mudou: 23
Deixou de ter BH: 6
Passou a ter BH: 1
Outras condigdes: 16
Igual: 61
Igual com pzigual: 23
Igual com condicdo igual: 5
Igual sem BH: 33
Sem CCT anterior: 6
Total: 100

Nos 7 casos em que os sindicatos obtiveram reducdo do prazo de compensacao, estes
eram ligados a Forca Sindical (1), CTB (1), Nova central (1), UGT (2) ou ndo possuiam
filiagéo (2).

Apenas 6 convencdes deixaram de trazer previsoes relativas a banco de horas ap6s a
reforma. Diante dos dados coletados, é possivel notar que houve tanto manutencdo das
condigdes, quanto reducdo do prazo de compensacdo em alguns casos e apenas 3 casos em
que foi elevado o prazo de compensacdo. Assim, mesmo diante da reducdo no nimero de
negociagdes envolvendo banco de horas, de 44 para 36, nota-se que os sindicatos ndo cederam
integralmente a reforma e, de outro lado, que a parte patronal ndo abriu méo da seguranca

juridica de ter o respaldo em norma coletiva da autorizacdo para implementar banco de horas.

4.3.2 Intervalo intrajornada
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As disposicOes sobre intervalo intrajornada sofreram alteracbes mais significativas
com a reforma trabalhista. O intervalo usualmente destinado ao almogo e repouso no meio da
jornada passou a ser objeto de previsao explicita de possibilidade de sua reducdo de 1 hora
para 30 minutos, desde que haja negociacdo coletiva.

Assim, as previsdes sobre intervalo intrajornada focaram-se no tempo disponibilizado
para o intervalo.

Tabela 10

Comparacdo das negociaces em intervalo intrajornada antes e apds a reforma

Intervalo Pré Pds
Reducdo 30min: 1 8
Reducdo de 30 min situacdes

especiais: 1 4
1h: 4 4
Mais de 2h de intervalo: 3 4
Aumento e reducdo: 3 3
Intervalos adicionais: 8 10
Fixa horario de inicio: 0 3
Outros tipos de regulacgao: 6 8
Sem mengao: 66 56
Sem CCT anterior: 8

Total: 100 100

Fonte: Extinto MTE. Elaboracdo propria.

Na amostra, houve um incremento significativo de negociacbes que permitem a
reducdo do intervalo de 1 hora para 30 minutos. Se antes da reforma eram apenas 5
convengdes admitindo a redugdo, a partir da reforma sdo 15 convencdes que permitem a
reducdo para 30 minutos para todos os empregados (11) ou em algumas situacdes especiais
(4), sendo que em 3 delas permite-se a reducdo do intervalo e também o seu aumento para
além das duas horas que € o limite maximo de intervalo previsto na CLT (na tabela é a faixa
denominada “aumento e reducdo”). Cresceu também o niimero de negociagdes que ampliam o
intervalo para além do teto de 2 horas, de 3 para 4 convencdes.

Também foram localizados casos em que era permitido o fracionamento de intervalo
intrajornada. Na faixa “outros tipos de regulagdo” estdo as convengdes que tratam do intervalo
intrajornada mas néo de sua duragdo, como por exemplo as que regulamentam o seu horario
de inicio.

De outro lado, houve um aumento das convencdes que estipulam intervalos adicionais,

de 8 para 10, como ocorre por exemplo no caso dos professores que recebem um intervalo de
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15 minutos a cada 3 aulas seguidas, ou as convencdes que estipulam um intervalo antes do
inicio da prestacdo de horas extraordinarias.

Ao realizar a comparacdo entre o grupo de convengdes firmadas antes da reforma e
seu correspondente posterior a reforma, em 68 casos nada mudou, em 8 casos ndo havia
convencédo anterior para comparacdo, em 9 casos houve diminuicdo do intervalo, em 1 caso
houve aumento e em 14 casos houve outros tipos de mudanca, conforme a consolidacéo
abaixo:

Tabela 11

Consolidacdo da comparagédo das negociacOes em intervalo intrajornada

Alteragoes:
Diminuiu: 9
Aumentou: 1
Mudou: 14

Igual: 68

Sem CCT anterior: 8
Total: 100

Fonte: Extinto MTE. Elaboracgéo propria

Nos 9 casos de reducdo do intervalo, 2 sindicatos eram ligados a UGT, 2 a Forca
Sindical, 2 a CSB e os demais a CUT, Nova Central ou sem filiagdo, mostrando uma
distribuicdo bastante ampla entre as centrais.

Nos casos em que ndo houve alteracdo, chama a atencdo o fato de que em 3 casos ja
era negociada a reducdo do intervalo intrajornada para 30 minutos antes da reforma, o que foi
mantido ap6s a mesma. Nestes trés casos, 0s sindicatos eram ligados a Nova Central. Um
deles era o sindicato dos trabalhadores na industria de fiacdo e tecelagem e outros dois eram
sindicatos dos rodoviarios.

Em relacdo ao sindicato dos rodoviarios, deve ser feita uma observacdo quanto a
especificidade da categoria, ja que a Lei 13.103 de 2015 introduziu, na CLT, a possibilidade
de reducdo ou fracionamento do intervalo intrajornada desses trabalhadores, ante a natureza
do servigo. A referida lei previu, no entanto, a necessidade de negociagéo coletiva para estas
alteracdes. Assim, ja havia uma lei que viabilizava e promovia esta reducdo por negociagao
coletiva no caso especifico dos rodoviarios desde 2015, bem antes da reforma.

Retornando ao quadro sobre as alteraces, em cinco casos j& se permitia, antes da
reforma, a extensdo do intervalo para além de 2 horas, em dois sindicatos ligados a Nova
central, um ligado a Forca Sindical, um a CSB e em outro sem filiagdo. Um sindicato ligado a

UGT j4 previa, antes da reforma, um intervalo “variavel” mas de no minimo uma hora.
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No caso do intervalo intrajornada, pode-se notar que os sindicatos participaram da
negociacdo. Se antes da reforma 66 convencbes ndo faziam mencdo ao tema do intervalo
intrajornada, apds a reforma apenas 56 nao tratavam dele. No entanto, a regulacao trazida pela
negociacdo era, na maior parte das vezes, para reduzir o intervalo, embora ndo se deva

menosprezar 0s casos em que novos intervalos eram estipulados.

4.3.3 Outras disposi¢des sobre jornada

Em relacdo aos demais temas buscados nas convengdes selecionados, ndo foi
localizada qualquer previsdo sobre a jornada em teletrabalho ou sobre a prorrogacdo de
jornada em ambiente insalubre.

Embora ndo haja previsGes quanto a prorrogacdo de jornada em ambiente insalubre,
uma série de previsdes vedando a presenca de gestantes em ambientes de insalubridade
apareceu. No entanto, por ndo ser o objeto da pesquisa, ndo foram computadas.

Em relacdo ao sobreaviso, antes da reforma apenas duas convengdes mencionavam o
tema. Uma proibia que a empresa impusesse 0 uso de celular e outra regulava o que
caracterizaria o sobreaviso.

Apds a reforma, ha 8 convencdes que trazem algum tipo de regulacdo do sobreaviso.
As duas anteriores a reforma mantém suas previsdes e as outras 6 dispem que 0 uso de
celular n&o caracteriza sobreaviso.

Em relacdo ao contrato intermitente, ndo havia nenhuma previsdao nas convencoes
registradas antes da vigéncia da reforma. Nas convencdes registradas no primeiro ano apos a
reforma, 5 mencdes aparecem. Destas, 3 convencdes dispdem que o contrato intermitente so
pode ser estabelecido se houver norma coletiva. Uma convencdo dispde que o contrato
intermitente deve respeitar o piso salarial da convencéo coletiva. Uma outra convencao exclui
0s contratos intermitentes da duragdo méaxima de 44 horas semanais.

Quanto a busca do tema da jornada de 12 horas de trabalho por trinta e seis de
descanso, antes da reforma 21 convengdes autorizavam o trabalho neste tipo de jornada. Apds
a reforma 24 passaram a autorizar a jornada “12 por 36”.

Por ultimo, quanto ao tema do controle de jornada, antes da reforma 53 convencbes
ndo mencionavam o tema e 47 mencionavam. Daquelas que mencionavam o tema, 9

convencdes permitiam a dispensa de marcagéo de ponto nos intervalos.
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Diante das previsdes que tratavam do controle de ponto, muitas faziam referéncia a
portarias do Ministério do Trabalho. Antes da reforma, 26 convencdes faziam referéncia a
Portaria 373 de 2011, 15 faziam referéncias genéricas a permissédo de controles alternativos,
apenas 4 s6 tratavam da dispensa de intervalo e 2 faziam referéncia a Portaria de 1995 do
Ministério do Trabalhosobre controle de jornada.

Apos a reforma, 51 ignoraram o tema do controle de jornada, enquanto 49 trataram do
tema. Daquelas que tratam do tema, 21 convenc@es faziam referéncia a Portaria 373 de 2011
do Ministério do Trabalho, 18 faziam referéncias genéricas a permissdo de controles
alternativos, 6 so tratavam da dispensa de intervalo e 1 faziam referéncia a Portaria de 1995

sobre controle de jornada.

CONCLUSOES PARCIAIS

Para Weber (1992), a realidade social é infinita por definicdo. A complexidade das
mudancas no mundo do trabalho permite vislumbrar esse infinito. A condicdo da pesquisa €,
no entanto, torna-la finita, delimitar e recortar. Esta realidade social observada precisa ser
vista dentro da historia, com a compreensao de que ler a chegada da reforma trabalhista sob o
enfoque da ruptura seria reducionista e, portanto, os primeiros efeitos da reforma precisam ser
observados a partir do seu desenvolvimento histérico, ao mesmo tempo em que se constatam
mudangas.

Assim, devo ressaltar que as limitacbes impostas pelo método escolhido e seus
recortes previnem contra conclusées de amplo espectro ou irredutiveis. Por esta razdo, sdo
apresentadas conclusdes parciais.

Uma das questdes colocadas nesta dissertacéo era se haveria reducdo de direitos ou se
os sindicatos conseguiriam forca para nao reduzir o patamar normativo. Diante dos resultados
obtidos com a pesquisa REMIR e a pesquisa nas convencdes coletivas, comparando-as antes e
depois da reforma, podemos concluir, modestamente, que para o grupo de sindicatos
pesquisado houve um aporte significativo de reducdes de direitos em relacdo ao patamar
legal.

No entanto, uma das limitacbes da pesquisa merece destaque. As negociagdes
coletivas precisam ser lidas em seu inteiro contexto. Assim, para saber se uma convencgao

coletiva especificamente conseguiu criar ou reafirmar direitos é preciso analisa-la em todos os
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seus termos. E possivel pensar em uma situagdo em que, durante as negociacdes, tenha sido
possivel obter um ganho real nos salarios muito vantajoso em troca de uma ampliacdo do
prazo de compensacdo de banco de horas. Como este ndo foi 0 método escolhido, ndo seria
responsavel concluir que as negociacfes em geral estdo reduzindo direitos. Mesmo porque a
base de dados apresenta recortes no tempo, no espago e na quantidade de normas analisadas.

Mais adequado seria reduzir o escopo das conclusdes para adequa-lo aos enfoques da
pesquisa efetivamente realizada. Em relacdo as convencdes coletivas, é possivel concluir, para
0 conjunto de convencdes analisadas, que houve aplicacdo das novas normas advindas com a
reforma trabalhista que permitem a reducdo do padrdo legal para tratar de banco de horas,
intervalo intrajornada, sobreaviso, contrato intermitente, jornada de doze horas de trabalho
por trinta e seis de descanso e controle de jornada. Em relacdo aos temas do teletrabalho e da
ampliacdo de jornada em ambientes insalubres ndo foram localizadas previsoes.

H& um movimento simultaneo e contraditério que ndo deve ser desprezado e que
consiste em esvaziar o potencial criador das negociacBGes coletivas através das mesmas,
tornando-as vetores da reducdo de direitos. Se, antes, as normas coletivas possuiam
prevaléncia sobre a lei apenas quando mais benéficas, hoje elas prevalecem mesmo quando
piores para os trabalhadores. Isto &, se antes as normas coletivas funcionavam como um canal
de reafirmacdo, ampliagcdo ou criacdo de direitos, a reforma trabalhista abriu a possibilidade
para que direitos sejam reduzidos através das mesmas.

Por outro lado, a reforma criou escalonamentos para a reducdo de direitos. Para
aplicacdo do banco de horas, basta um acordo individual. Caso a empresa deseje um prazo de
compensacdo maior precisard ter autorizacdo de norma coletiva. Assim, os patamares de
flexibilizacdo j4 chegam maiores a mesa de negociag&o.

Se o sindicato se recusar a aplicar o banco de horas, a empresa podera aplica-lo
mediante acordos individuais com seus empregados e o sindicato ficara excluido da regulacédo
deste tema. Sobre esse assunto, a reducdo do nimero de previsdes em convencles coletivas
para tratar de banco de horas sinaliza uma aplicacdo da reforma trabalhista a revelia dos
sindicatos, como foi apontado pelos dirigentes na pesquisa da REMIR.

Ao mesmo tempo, foi possivel observar que a transformacdo das negociacGes coletivas
em um canal de reducdo de direitos ndo ocorreu de repente, com a Lei n® 13.467/2017. Foi
devidamente apontado na secdo sobre reducdo do intervalo que a legislacdo especifica dos
motoristas ja permitia a reducdo antes da reforma, por negociagéo coletiva. A jurisprudéncia

ja permitia a aplicacdo de banco de horas, desde que houvesse autorizagdo em norma coletiva.
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A reforma, sem davida, intensificou e ampliou o processo de flexibilizacdo de direitos, mas
néo foi produzida sem partir de processos anteriores de flexibilizacao.

O financiamento sindical, por exemplo, ja sofria investidas anteriormente, com a
criacdo da sumula vinculante 40, publicada em 2015, restringindo a contribuicdo
confederativa apenas a filiados. Em 2017, quando ainda tramitava a reforma trabalhista no
Congresso Nacional, o Supremo Tribunal Federal admitiu a tese de vedacdo da cobranga da
contribuicdo assistencial a trabalhadores ndo sindicalizados. Quando a reforma trabalhista
entrou em vigor, retirando a compulsoriedade da contribuicdo sindical, foi recebida como um
choque para os sindicatos que se viram privados de uma de suas mais importantes fontes de
financiamento.

Em termos juridicos, apesar de localizar diversas contradicdes e descompassos nas
previsdes relativas as negociacdes coletivas e ao financiamento sindical em relacéo ao sistema
sindical vigente, compreendendo a Constituicdo da Republica, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), o entendimento dos tribunais e da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), além do préprio Ministério do Trabalho, antes e ap0s a Lei n°® 13.467/2017, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do fim do imposto sindical e ndo apreciou
as alegacOes de inconstitucionalidade sobre a MP 873/2019.

Em relacdo as mudancas no financiamento sindical ap6s a reforma, o imposto sindical
perde consideravelmente sua importancia na arrecadacdo. Apesar da restricdo de acesso a
dados, ha uma sinalizacdo de queda muito significativa na arrecadacdo dos sindicatos,
especialmente da contribuicdo ou imposto sindical. Assim, a mensalidade sindical, que ja
possuia importancia relativamente grande, passa a estar no centro da arrecadacdo dos
sindicatos. A medida proviséria n® 873/2019 colocou em xeque, justamente, a mensalidade
sindical ao estabelecer seu recolhimento por boleto, a auséncia de obrigacdo do empregador
em repassa-las e a necessidade de autorizacdo individual para cobranga das contribuicGes
assistenciais que também possuem significativa importancia na arrecadacao sindical mesmo
apos a reforma.

Percebe-se que ha agora um cendrio em que, a despeito de o resultado das negociacoes
coletivas beneficiar toda a categoria representada, ndo ha nenhuma obrigacdo dos
representados de contribuirem para o sistema.

Assim, as alteracOes legais engendram um processo em curso desde antes da reforma e
que se prolonga até os dias de hoje em funcéo do esvaziamento dos espacos de solidariedade,
que compreendem os sindicatos, o uso da autonomia coletiva e as negociacgdes coletivas como

forma de afirmacéo do paradigma dos direitos sociais do trabalho.
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A reforma é, portanto, um processo politico. Pode ser argumentado que qualquer
alteracdo legislativa é um processo politico, ja& que passa pela aprovacdo do Congresso
Nacional, instancia politica por exceléncia. No entanto, a reforma trabalhista tem seu carater
politico sublinhado porque enfraquece os sindicatos, entidades a quem o Direito coloca a
possibilidade juridica de atuar politicamente na regulacdo do trabalho por meio das
negociagoes coletivas.

No entanto, a crise do movimento sindical ndo se inicia apos a reforma, eis que ja era
sinalizada anteriormente, a exemplo do estudo de Adalberto Cardoso publicado em 2015. Seja
em razdo das caracteristicas historicas do sindicalismo brasileiro, seja em razdo das profundas
alteracOes recentes, a crise do movimento sindical brasileiro ndo é uma crise, mas um projeto
das classes dominantes. Ele avanca ou retrocede conforme a conjuntura politica e econémica
Ihe permite. Caracteristicas como a perda da capacidade de reunir projetos politicos mais
amplos, de mediar os anseios emergentes da populacédo trabalhadora, a atuacdo em favor de
processos de “reforma”, tornando-se apenas pragmatico, ou instrumental, sdo parte deste
projeto.

As profundas mudancas que a reestruturacdo produtiva impde ao mercado de trabalho
tém grande impacto na organizacdo dos trabalhadores. A internacionalizacdo do capital e a
integracdo transnacional do processo produtivo, somados a um encolhimento industrial,
justamente o setor onde o sindicalismo brasileiro era mais forte, e ainda ao uso de tecnologias
poupadoras de méo de obra e mudancas na composicdo da forca de trabalho (especialmente
guanto a qualificacdo), mudangas no gerenciamento da médo de obra, com estratégias de
incentivo a polivaléncia e a cooperagdo capital/trabalho, mais recentemente com o incentivo
ao empreendedorismo, todos séo fatores que atuam na divisdo dos trabalhadores, pautando-a
por uma légica de competitividade, sujeitando-a a maiores insegurancas, especialmente no
cenario de aumento do desemprego (MATTQOS, 2009).

No entanto, o reconhecimento de que este projeto estd em curso hd muito tempo nao
pode permitir uma analise fatalista. Dados recentes apontam que houve crescimento na taxa
de filiagdo quando o pais estava em pleno desemprego, mostrou que as negociacoes coletivas
foram capazes de alcancar ganhos reais sobre a inflacdo e houve participagédo relevante dos
sindicatos nas grandes manifestacoes.

Ademais, a pesquisa REMIR aponta que os dirigentes sindicais sofreram pressao para
firmar normas coletivas com desvantagens para a categoria. No entanto, ao analisar as
convencdes coletivas, foi possivel notar a manutencdo dos patamares anteriores sobre jornada

de trabalho na maioria das convengdes analisadas, um sinal de resisténcia que ndo pode ser
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desprezado, especialmente considerado o quadro de estrangulamento financeiro pelo qual
passaram as entidades sindicais apds a reforma.

Por fim, os primeiros impactos da reforma trabalhista nas negociacfes coletivas
demonstram o atingimento de um ponto critico da crise do sindicalismo e da regulacdo do
trabalho, intensificado, por um lado, pelas disposi¢des da reforma sobre negociagdes coletivas
e financiamento e, por outro, pela intensificagdo da flexibilizacdo de direitos. Este ponto
critico pode ser notado a partir da incorporacdo de pontos da reforma trabalhista em parte
substancial das normas coletivas examinadas e nas pressdes sofridas para ampliar a reducao
de direitos. No entanto, as negociacdes examinadas igualmente demonstram que as normas

coletivas e seu patamar regulatorio de direitos permanece sob disputa.
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Subsecretaria de Orgamento e Administracio

ANEXO Vil
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR
ARRECADAGAO DA CONTRIBUIGAO SINDICAL - POR CATEGORIA

ANEXO 1

Posigao de 11MN20ME Em Raais
. 2017 018 Var. % 2017 g Var. %
DEGCRIGRD Set-Out Set Out Set-Out n“uﬂqﬁ._u.__. Jan-Out Jan-Out m“__m_ﬂmﬂ_"m
URBANA B2.454.481,43 4.492.390,51 6.287.882,87 10.780.273,38 [ -86,93% 3.593.723.468,75 492.815.408,63 | -86,29%
PATRONAL 12.698.492 63 1.580.142, 97 1.648.544 83 3.238.687.80 [ -74,50% 971.593.876,10 250.615.586,70 | -T4,21%
GOVERNO 1.828.245 03 19.200,01 138.871,66 159.071.67 [ -91,30% G2.668.565,57 3.395.487,65 | -94.58%
EMPREGADOS 59.915.669,59 2.188.317,36 3.692.070.63 5.880.387.9% | -90,19% 2.330.423.543,66 202.903.646,64 | -91,29%
AUTONOMOS 5.493.335.70 483.015.18 661.345.10 1.154.360.28 | -78,99% 53.058.086,17 13.346.618.56 [ -T4.85%
PROFISSIONAIS LIBERAIS 2.518.738 48 201.714,99 145.050,65 347.765,64 -86,19% 175.979.397,25 22 554 069,18 | -B7.,18%
RURAL (") 24.731.725,95 4.365.783,25 2.992.010,60 7.357.793,85 | -70,25% 413.765.861,55 54.559.866,30 | -B6.81%
CNA-PATRONAL 19.409.251 55 283,95 2.078.368,75 2.078.653.70 | -89,29% 358.601.183,75 32.201.410,80 | -91.02%
CONTAG-TRABALHADORES 5.322 474 40 4 365499 30 913.640 85 5.279.140,15 -0,81% 55.074 677,80 22 358 455 50 | -59.40%
TOTAL 107.186.207,38 B.858.173,76 9.279.893 .47 18.138.067,23 | -83.08% 4.007.488.330,30 547.375.274,93 | -B6.34%
PATRONAL 32.107.744.18 1.580.426,92 3.726.914,58 5.317.341.50 | -B3.44% 1.330.285.059,85 282 816.997,50 | -T8,7T4%
GOVERNO 1.828.245.03 19.200,01 138.871.66 159.071.67 [ -81,30% G2.668.565,57 3.395.487,65 | -94.58%
EMPREGADOS 73.250.218,17 7.248 546,83 5.413.107,23 12.661.654,06 -82,71% 2.614.535.704,88 261.162. 789,858 | -90,01%

Fonte: CADUA e CGFAT
{1 Valores projetados pela CGFAT com base nos regisiros de receltas contabilizadas mo SIAFL
Obes.: Valores apurades pelo regime de competéncia a serem repassados as entidades beneficiadas.
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ANEXO 2

“ PATRIA AMADA AT
MINISTERIO DA BRASIL “>ﬂ-
ECONOMIA l\ SOVERR® PEBRRAL o e ae
TRABALMADOR
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho
Subsecretaria de Politicas Publicas e Relagdes do Trabalho
Coordenagdo-Geral de Recursos do FAT ANEXO |
FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR
DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO FINANCEIRA
Posicao de 30/04/2019 _ Em Reais
2018 2019 var. % 2018 2019 Var. %
DISCRIMINAGAO DO RESULTADO Mar-Abr Jan-Abr
Mar-Abr Mar Abr Mar-Abr 2018/2019 Jan-Abr Jan-Abr 2019/2018
7.960.730.675,10 4.036.954.850,36 3.974.511.551,31 8.011.466.401,67 |  0,64% 23173.240.371,93 |  23.156.241.966,69 | -0,07%
7.084.685.309.01 3.658.613.807.44 3.462.814.113.91 7.121.427.921.35 |  0.52% 14.741.097.293.90 15.102.993.134.84 |  2.46%
SRR S U RIS SO,
- - 0.00% 196.510.859.60 100.00%
8.201.399.70 32.003.477.36 32.003.477.36 | 200.22% 74.250.020.63 36.224.185.58 | -51.21%
4.764.574.53 23.800.033.96 22.220.026.48 46.020.060.44 | 865.88% 15.953.805.02 250.176.851.33 | 1524.55%
11.996.483.267.78 7.509.991.340,06 4.806.195.121.19 |  12.316.186.461 2,66% 24.653.609.837.98 |  25.394.605.241.91 |  3.01%
_.: Despesas Correntes 9.167.041.740,99 6.047.548.737,61 3.422.151.585,12 9.469.700.322,73 | 3,30% 19.603.550.945,26 |  20.202.251.813,17 |  3,05%
_.:.._ Beneficios do Seguro-Desemprego 6.271.543.858.58 3.070.464.700.88 3.406.774.415.49 6.477.239.11637 | 3.28% 11.880.731.089.22 |  12.134.226.215.36 |  2.13%
[111:2 Boneticios do Abono Satarial 2.857.570.000.00 | 2.960.000.000.00 2.960.000.000.00 | 3.58% 7.676.400.00000 |  8.024.711.30561 | 4.54%
[111.3 intermediacso de mao de obra - sinE 0.00% 100.00%
—-—.n.b Qualificagio Profissional 0.00% 0.00%
—.:.9 Outras Despesas 37.927.882.41 17.084.036.73 15.377.169.63 32.461.206.36 | -14.41% 46.419.856.04 4331429220 | -6.69%
_?!.e& Econdmico (1-1L1) (1.206.311.065,89)]  (2.010.593.887,25) 552.359.966,19 |  (1.458.233.921,06)| 0,00% 3.569.689.426,67 2.953.990.153,52 | -17,25%
_.5 Despesas de Capital 2.820.441.526.79 1.462.442.602.45 1.384.043.536.07 2.846.486.13852 |  0.60% 5.050.058.892.72 5.192.353428.74 |  2.82%
_.SL Empréstimos a0 BNDES 2.820.441.526,79 1.462.442.602.45 1.384.043.536,07 2.846.486.13852 |  0.60% 5.050.058.892.72 519235342874 | 2.82%
[Resuitado Nominai (1-11) (4.035.752.592,68)|  (3.473.036.489, (831 (4.304.720.059,58)|  6,66% 1 51,20%
Fonte: SIAFI Op i e T G
Obs.: Receitas contabllizadas pelo regime de caixa e Desp pelo reg de peté (Empenh quidados) - Lel n® 4.320/1964
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ANEXO 3

RE I Rede de Estudos e Monitoramento
Interdisciplinar da Reforma Trabalhista
Trabalho

Roteiro de entrevista a ser aplicada em sindicatos

OrientacOes ao entrevistador:

Esta entrevista, enderecada a dirigentes de sindicatos de base, tem como objetivo verificar
como a reforma trabalhista estd impactando os sindicatos quanto a sua capacidade de
representacdo, organizagdo, negociacdo, fontes de financiamento e definicdo de demandas.
Ela também visa verificar quais as estratégias adotadas pelos sindicatos para o enfrentamento
da reforma.

As perguntas sdo organizadas em blocos e, na maior parte dos casos, oferecem algumas
alternativas de resposta. No entanto, respostas ndao previstas nas alternativas ndo devem ser
desconsideradas. Elas devem ser anotadas pelo entrevistador com letra legivel ou digitadas. O
entrevistador pode, caso seja necessario, dar alguns exemplos para auxiliar o entrevistado e
estimulad-lo a responder. As respostas devem ser redigidas de forma objetiva,
preferencialmente em topicos, para facilitar posteriormente a anélise.

Por fim, este roteiro deve ser preferencialmente aplicado com ajuda de um entrevistador,
evitando que seja auto-aplicado. A mediagdo do entrevistador é fundamental para padronizar a
compreensdo das questdes e assegurar a inclusdo do maximo de respostas.

Obrigad@ pela contribuicéo!
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Nome do entrevistador:
Filiacdo institucional do entrevistador (grupo de pesquisa/universidade/outra
instituicdo):
Funcéo(6es) do(s) entrevistado(s):

Data e local (cidade/estado) da entrevista:
Bloco A - Identificacdo do sindicato

1 | Entidade sindical: (nome completo)

2 | Qual a base de representagédo?
(') municipal ( ) intermunicipal ( ) estadual ( ) interestadual ( ) nacional

3 | Filiagdo a Central Sindical
()CUT ()FS ( )UGT ( )NCST ()CTB () Intersindical
( ) Conlutas ( ) CSB ( ) CNPL ( ) Né&o é filiada a nenhuma central

4 | Numero de trabalhadores na base [se ndo souber, indicar um n° aproximado]:

5 | Namero de trabalhadores filiados [se ndo souber, indicar um n° aproximado]:

Bloco B - Aspectos organizativos (organizacao, representacao e financiamento)

6 | Qual é a forma de composicdo da diretoria? [colegiada, presidencialista ou outra]

7 | Quantos dirigentes havia no sindicato antes da reforma? Quantos séo liberados? E
depois, esse nimero mudou?

7.1. Numero total de dirigentes antes da Reforma:
7.2. Namero de dirigentes liberados antes da Reforma:
7.3. Numero total de dirigentes depois da Reforma:
7.4. Namero de dirigentes liberados depois da Reforma:

8 | O sindicato tem delegados sindicais nas empresas? Comissdo de empresa?
8.1. Delegados sindicais. Quantos:
8.2. Comissao de empresa. Quantos:

9 | Como a reforma impactou a base de representacdo do sindicato? Houve reducdo ou
aumento no nimero de filiados?

9.1. ( ) Aumentou. Estime o percentual:
9.2. ( ) Diminuiu. Estime o percentual:
9.3. () Né&o se alterou

9.4 () Houve alteracdo, mas ndo é possivel afirmar se elas foram provocadas pela
reforma ou por fatores conjunturais

10 | Foi criada alguma comissédo de representacdo dos empregados nas empresas apos a
implementacdo da reforma?
10.1 ( ) Néo
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10.2- () Sim. Quantas?

11

Qual era a ordem de importancia de cada uma dessas fontes de financiamento
ANTES da reforma? [numerar as mencionadas em ordem crescente, comecando pela
principal, e deixar em branco aquelas que nédo se aplicam]

11.1 ( ) imposto sindical

11.2 ( ) taxa negocial

11.3 ( ) contribuicdo confederativa

11.4 ( ) mensalidade
11.5 ( ) outras. Quais?

12

Qual é a ordem de importancia de cada uma dessas fontes de financiamento DEPOIS
da reforma? [numerar as mencionadas em ordem crescente, comecando pela
principal, e deixar em branco aquelas que néo se aplicam]

12.1 ( ) imposto sindical

12.2 ( ) taxa negocial

12.3 () contribuicdo confederativa

12.4 () mensalidade
12.5 () outras. Quais?

13

Apbs a reforma, qual o percentual da categoria que manteve o recolhimento do
imposto sindical? [estimativa para verificar como o carater facultativo do imposto
incidiu no sindicato]

Bloco C - Posic¢ao politico-ideoldgica

14

Qual a posicéo do seu Sindicato em relacdo a Reforma Trabalhista?

14.1. ( ) Esta de acordo com a Reforma

14.2. ( ) E contra a Reforma e defende sua revogagao completa

14.3. ( ) Esta de acordo com a Reforma, mas propde retirar apenas alguns aspectos
considerados mais polémicos

14.4 () Ndo estd de acordo com a Reforma, mas acha que ha alguns aspectos
positivos

14.5. () A entidade ainda ndo tem posicao a esse respeito

15

Vocé considera que a nova legislacéo apresenta algum ASPECTO POSITIVO para
os sindicatos e os trabalhadores?
15.1. ( ) Néo

15.2. ( ) Sim. Quais s&o 0s principais?

16

Vocé considera que a nova legislacdo apresenta algum ASPECTO NEGATIVO
para os sindicatos e os trabalhadores?
16.1. ( ) Néo
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16.2. ( ) Sim. Quais sdo os principais?

17

Qual a posicdo da entidade sobre a possibilidade do negociado prevalecer em relacéo
ao legislado?

17.1. ( ) Contra. Por qué?
17.2. ( ) A favor. Por qué?
17.3. ( ) Depende do tema. Explique:

18

Seu sindicato buscou informar e discutir com os trabalhadores sobre as
consequéncias da Reforma Trabalhista antes dela ser aprovada? De que maneira?
18.1. ( ) Néo

18.2. ( ) Meio impresso. Quais?
18.3.( ) Meio digital. Quais?
18.4. ( ) Redes sociais. Quais?
18.5.( ) Reunides presenciais. Quais tipos?

18.6. ( ) Outros meios. Quais?

19

Quais foram as acOes que o sindicato desenvolveu durante a tramitacdo da reforma?
Hierarquize as respostas por grau de investimento econémico e politico [numerar de
1 a7, da mais a menos importante e deixar em branco as que néo se aplicam]:

19.1 ( ) greve

19.2 () paralisagOes pontuais

19.3 ( ) Assembleia no local de trabalho

19.4 () participacdo em mobilizagOes nacionais

19.5 ( ) Discussdo com a base

19.6 ( ) Ndo realizou atividades de massa com a categoria

19.7 ( ) Outras. Quais?

20

A que vocé atribuiu as dificuldades do movimento sindical em conseguir alterar ou
mesmo barrar a reforma trabalhista?

20.1. ( )Politicas. Quais?
20.2. ( )Organizativas. Quais?
20.3. (' )Infraestrutura/recursos financeiros. Especifique:

Bloco D - Negociacéo coletiva

21

21.1.Quantos instrumentos de negociacao coletiva (convengdes e acordos gerais por
ocasido da data-base, excluindo acordo de empresa) o sindicato celebrava ANTES da
Reforma? [indicar o n°]
21.2.Quantos instrumentos de negociacdo coletiva (convencdes e acordos gerais por
ocasido da data-base, excluindo acordo de empresa) o sindicato passou a celebrar
DEPOIS da Reforma? [indicar o n°]
21.3. O sindicato ja realizou negociagdo coletiva apds a implementacdo da reforma?
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( ) N&o. Quando ocorrera a primeira:
() Sim.

( ) Ainda esta em aberto. Quantos acordos?
Quantas convengdes? -

22

No processo de negociacdo, o sindicato enfrentou alguma pressdo para firmar
convenglBes e acordos coletivos com condicbes menos favoraveis para 0s
trabalhadores?

22.1.( ) Néo

22.2. ( )Sim, na convencao. Itens propostos pelo patronato:

22.3. ( )Sim, em acordos. Itens propostos pelo patronato:

22.4. Diante das pressdes, como o sindicato reagiu?
( ) Informando a base. Especifique:
( ) Mobilizando os trabalhadores. Especifique:
( ) Recorrendo a Justica. Especifique:
( ) Recorrendo ao MPT. Especifique:
( ) Outros meios. Especifique:

23

Quais os principais pontos da reforma que foram introduzidos na convencgédo? [listar 1
ou mais, conforme mencionado pelo entrevistado]

24

Quais destes temas constavam na convencdo coletiva ANTES da Reforma
Trabalhista ser implementada? [marque varias alternativas, se necessario]

24.1 () Parcelamento de férias

24.2 () Pagamento da Jornada In Itinere

24.3 () Fracionamento ou reducéo do intervalo intrajornada

24.4 () Remuneracdo variavel (comissdes, percentagens, prémios por produtividade,
remuneracao por desempenho individual, etc.)

24.5 () Banco de Horas

24.6 () Compensacdo horéria

24.7 () Parcelamento de PLR

24.8 () Prorrogacgdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades do Ministério do Trabalho

24.9 ( ) Necessidade de autorizacdo prévia de entidade sindical ou de celebracao de
instrumento coletivo para efetivagéo de dispensas imotivadas ou coletivas

24.10 ( ) Jornada 12 X 36

24.11 () Jornada parcial com remuneragao proporcional

24.12 () Teletrabalho (home office)

24.13 () Terceirizagdo

24.14 () Outros
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25

Quais destes temas passaram a constar na convencdo coletiva DEPOIS da Reforma
Trabalhista ser implementada? [marque varias alternativas, se necessario]

25.1 () Parcelamento de férias

25.2 () Pagamento da Jornada In Itinere

25.3 () Fracionamento ou reducdo do intervalo intrajornada

25.4 ( ) Remuneracdo varidvel (comissdes, percentagens, prémios por produtividade,
remuneracao por desempenho individual, etc.)

25.5 () Banco de Horas

25.6 ( ) Compensacdo horaria

25.7 () Parcelamento de PLR

25.8 () Prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das
autoridades do Ministério do Trabalho

25.9 () Necessidade de autorizacdo prévia de entidade sindical ou de celebracao de
instrumento coletivo para efetivacdo de dispensas imotivadas ou coletivas

25.10 ( ) Jornada 12 X 36

25.11 () Jornada parcial com remuneragao proporcional

25.12 () Trabalho intermitente

25.13 () Teletrabalho (home office)

25.14 () Terceirizacdo

25.15 () Outros

26

O sindicato tinha a pratica de realizar acordos por empresa antes da Reforma? Caso
afirmativo, sobre quais pontos? [listar 1 ou mais, conforme mencionado pelo
entrevistado]

26.1. ( ) Néo

26.1. () Sim. Especifique quantos, em guais tipos de empresas e envolvendo que
itens:

27

O sindicato tem realizado acordos por empresa para tratar das alterag6es introduzidas
pela reforma?
27.1. ( ) Nao
27.2. () Sim. Sobre quais pontos [listar 1 ou mais, conforme mencionado pelo
entrevistado]:

28. O sindicato tem realizado acordos de banco de horas apds a reforma liberar a
flexibilizac&o da jornada por acordos individuais?
28.1 ( ) Néo

28.2 () Sim. Quais sdo os principais itens negociados?

28

O sindicato tem realizado acordos individuais para tratar das alteracdes introduzidas
pela Reforma?
28.1. ( ) Nao
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28.2. () Sim. Sobre quais pontos [listar 1 ou mais, conforme mencionado pelo
entrevistado]:

29

A reforma trabalhista esta sendo implementada de forma unilateral pelas empresas?
29.1. ( ) Néo
29.2. () Sim. Em que aspectos?

30

O sindicato ja foi notificado ou chamado para aprovar algum termo de quitacdo anual
das obrigacdes trabalhistas?

30.1. ( ) Nao
30.2. () Sim. Como foi ou est4 sendo encaminhado?

31

Ap6s a Reforma, houve reducdo no nimero das homologacGes das rescisdes
contratuais?

31.1. ( ) Néo

31.2. ( ) Sim. Estime um percentual:

32

Apds a Reforma, houve queda no numero de agdes coletivas ajuizadas pelo seu
sindicato perante a Justi¢a do Trabalho?

32.1. ( ) Ndo, manteve-se no mesmo patamar

32.2. ( ) Nao, tem crescido. Por qué?

32.3 () Sim. Estime um percentual (positivo ou negativo):

Explique as razdes:

33

Apos a Reforma, tem havido uma maior incidéncia de desrespeito a itens da
convengéo coletiva ou de acordos coletivos?

33.1 () Néo

33.2 () Sim. Especifique os itens que estdo sendo desrespeitados:

Bloco E - Estratéegias sindicais

| 34 | Quais s&o as principais estratégias politicas para enfrentar a reforma?
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34.1 () Denunciar a reforma e negar-se a negociar qualquer um de seus aspectos
34.2 () Adequar a estrutura do sindicato a nova realidade financeira e politica
34.3 () Apostar na derrogacédo da reforma e ndo fazer ajustes internos

34.4 () Reestruturar os servigos oferecidos pelo sindicato

34.5 () Defender que os instrumentos coletivos valem somente para os associados
34.6 () Outros

35

Quais sdo as estratégias organizativas em andamento para enfrentar a reforma?
35.1. () unificagdo com outras entidades. Com quantas?
35.2. () estruturas compartilhadas. Com quantos sindicatos?
35.3. () representagéo dos terceirizados

35.4. () estratégias comuns com outras categorias. Quantas?
35.5. () outras. Quais?

36

Quais sdo as principais iniciativas do sindicato para compensar a perda de
arrecadacao financeira?
36.1. ( ) campanha de sindicalizac¢do. Primeiro balanco:

36.2. ( ) inclusdo de taxa de negociacdo na convencdo. Resultado:

36.3. ( ) medidas judiciais.
Quais medidas?
Quiais resultados?
36.4. ( ) outras. Quais?

37

Quais sdo as medidas internas que estdo sendo adotadas para se adequar a nova
realidade?

37.1. () fechamento de entidades

37.2. ( ) fechamento de subsedes

37.3. () demissdo de funcionarios

37.4. ( ) reducdo da diretoria/retorno ao local de trabalho

37.5. () reducdo de patrimdnio [imoveis, frota de veiculos]

37.6. ( ) reducdo de visitas aos locais de trabalho

37.7. () reducdo de servicos aos associados [saude, lazer/colénia de férias]

37.8. () outras. Quais:

38

As estruturas verticais [federacdo, confederacdo] e, eventualmente, a central sindical
aos quais o sindicato € filiado contribuem para o enfrentamento da Reforma? De que
maneira? H& um posicionamento conjunto?

38.1. ( ) Néo

38.2. ( ) Nao sei

38.3. ( ) Sim. Principais acoes:

Da federacdo:
Da confederacgao:
Da central sindical:
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39

Quais sdo as estratégias do sindicato que estdo sendo adotadas no campo do
judiciario e do MPT?

40

Os trabalhadores estdo sendo mobilizados para enfrentar a Reforma?
40.1. ( ) Nao
40.2. ( ) Sim. De que maneira?




