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RESUMO

FARIA, lzabel. Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA): € possivel uma alfabetizacdo
baseada em evidéncias no contexto brasileiro? 2021. Dissertacdo (Mestrado em Educacao,
Cultura e Comunicacdo em Periferias Urbanas) - Faculdade de Educacdo da Baixada
Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, 2021.

A alfabetizacdo enquanto objeto de conhecimento e de ensino-aprendizagem
caracteriza-se complexa. Desde 0 seu surgimento com 0s sumeérios até a contemporaneidade,
a alfabetizacdo se configura como um desafio para sujeitos e contextos, e se complexifica a
medida que as sociedades se sofisticam. Essa complexidade ganha novos formatos com o
advento da escolarizacdo e, mais recentemente na histdria, com a democratizacdo da escola
publica. Tratando-se do contexto brasileiro, a alfabetizacdo se mantém como um desafio. As
avaliacOes internas e externas de larga escala ratificam e evidenciam resultados insatisfatorios
das aprendizagens de leitura e escrita no pais. Diante de um cenario difuso e conturbado,
diferentes insténcias sociais se mobilizam no sentido de superar os desafios da alfabetizag&o.
Essas mobilizacdes da sociedade se materializam em acGes politicas, propostas por diferentes
governos objetivando garantir a alfabetizacdo de todos. Essas a¢des politicas, apoiadas em
diferentes abordagens teoricas, consideradas as mais adequadas para cada época, caracterizam
sucessiva substituicdo das propostas, sem que se garanta 0 tempo necessario para
acompanhamento e avaliacdo. As constantes substituicdes de acdes e suas abordagens teoricas
acabam por (re) configurar os sentidos e as concepcbes do campo das politicas publicas de
alfabetizagdo, e representaram o que nessa pesquisa se denominou “viradas” na histdria da
alfabetizacdo brasileira. Recentemente, assistiu-se a promulgacdo da Politica nacional de
Alfabetizacdo. E nesse cenario que a presente pesquisa teve como objetivo principal
apresentar o Caderno da PNA, e analisar a possibilidade de uma alfabetizacdo Baseada em
Evidéncias no Brasil. Explicita como essa politica se inscreve no campo das (re)
configuracBes das politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil. A metodologia adotada
consiste na abordagem qualitativa de pesquisa, de carater descritivo e inspira-se nos principios
da analise documental, elegendo-se como documento o Caderno da PNA (2019) (LUDKE;
ANDRE, 2020). Tomam-se como categorias de analise 0s eixos que organizam o caderno:
Ficha técnica, Nota do Ministro, Apresentacdo do Caderno, Contextualizacdo, Alfabetizacao,
Literacia e Numeracia, Politica Nacional de Alfabetizacio, Referéncias e Integra do Decreto
n® 9.765/2019. Tomou-se como referéncias tedricas SOARES, 2003; MORTATTI,1994;
DEHAENE, 2003; MALUF, 2013. Os resultados da pesquisa demonstraram que o Caderno da
PNA se estrutura em um tripé: ciéncia cognitiva da leitura, alfabetizagdo baseada em
evidéncias e resultados de macro avaliagOes. Esse tripé € utilizado recorrentemente de forma
categorica para explicar e comprovar por meio de dados de pesquisas cientificas, considerados
robustos, a viabilidade e eficacia de uma politica de alfabetizacdo baseada em evidéncias no
cenario brasileiro, a exemplo da experiéncia de outros paises. Ao contemplar o percurso
historiografico da alfabetizacdo, esta pesquisa permitiu considerar que as politicas publicas
ndo podem ser analisadas em si mesmas, mas sim compreendidas na forma como se
inscrevem nas dindmicas societarias mais amplas. Nessa perspectiva, conclui que é possivel
entender a PNA como uma das (re) configuragdes no conjunto das ac¢des politicas no Brasil. A
analise do Caderno da PNA permite considerar, se considerados 0s argumentos e 0S
fundamentos tedricos construidos a partir de evidéncias cientificas, a viabilidade de uma
politica publica de alfabetizagcdo baseada em evidéncias no contexto brasileiro.

Palavras-chave: PNA. Politicas Publicas de Alfabetizacdo. Histéria da Alfabetizacao.



ABSTRACT

FARIA, lzabel. National Literacy Policy: is evidence-based literacy possible in the Brazilian
context?, 2021. Dissertagdo (Mestrado em Educagéo, Cultura e Comunicacdo em Periferias
Urbanas) - Faculdade de Educacédo da Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, 2021.

Literacy as an object of knowledge and teaching-learning is characterized by
complexity and challenge. Since its emergence with the Sumerians until contemporaneity,
literacy is configured as a challenge for individuals and different contexts and becomes more
complex as societies become more sophisticated. This complexity takes on new formats with
the advent of literacy schooling and, more recently in history, with the democratization of
public schools. Especially, when it comes to the Brazilian context, literacy remains a
challenge. Large-scale internal and external assessments ratify and show unsatisfactory results
of learning to read and write in the country. Faced with a diffuse and troubled scenario,
different social instances are mobilizing to overcome the challenges of literacy. These
mobilizations by society are materialized in political literacy actions, proposed by different
governments with the aim of guaranteeing literacy for all. These political actions, supported
by different theoretical approaches, considered the most appropriate for each period,
characterize successive replacement of the proposals, without guaranteeing the necessary time
for monitoring and evaluation. The constant replacement of actions and their theoretical
approaches end up (re)configuring the meanings and conceptions of the field of public literacy
policies, and represented what in this research was called “turns” in the history of Brazilian
literacy. More recently, the National Literacy Policy has been enacted. It is in this scenario
that the main objective of this research was to present the PNA Booklet, and to analyze the
possibility of an Evidence-Based Literacy in the Brazilian context. It explains how this policy
fits into the field of (re)configurations of public literacy policies in Brazil. The methodology
adopted consists of a qualitative research approach, with a descriptive character and is
inspired by the principles of document analysis, electing as a document the Caderno da PNA
(2019) (LUDKE; ANDRE, 2020). The axes that organize the notebook are considered as
categories of analysis: Factsheet, Minister's Note, Presentation of the Notebook,
Contextualization, Literacy, Literacy and Numeracy, National Literacy Policy, References
and Entire Decree No. 9,765/2019. These were taken as theoretical references (SOARES,
2003; MORTATTI, 1994; DEHAENE, 2003; MALUF, 2013). The survey results showed that
the PNA Notebook is structured on a tripod: cognitive science of reading, evidence-based
literacy and macro assessment results. This tripod is recurrently used categorically to explain,
make explicit and prove through scientific research data, considered robust, the feasibility and
effectiveness of an evidence-based literacy policy in the Brazilian scenario, as in the
experience of other countries. By contemplating the historiographical path of literacy, this
research allowed us to consider that public policies cannot be analyzed in themselves, but
rather understood in the way they are inscribed in broader societal dynamics. From this
perspective, it concludes that it is possible to understand the PNA as one of the
(re)configurations in the set of political actions in Brazil. The analysis of the Caderno da PNA
allows us to consider, considering the arguments and theoretical foundations built from
scientific evidence, the feasibility of a public literacy policy based on evidence in the
Brazilian context.

Keywords: PNA. Literacy Public Policies. History of Literacy.
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INTRODUCAO

A alfabetizacdo, enquanto fendmeno social, esta diretamente associada as demandas da
sociedade, especialmente em termos das necessidades de registros da dindmica da vida social.
Do Paleolitico ao contemporaneo, as diferentes formas de registro, sejam pictogramas
rupestres, sejam os simbolos literais dos fonemas, tornaram-se indispensaveis as relacoes
sociais, econdmicas e culturais da humanidade (HIGOUNET, 2003).

No contexto mundial, historicamente, a alfabetizacdo é um tema que tem estado na
pauta de governos e sociedades. Entendida, segundo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, como componente essencial do direito a educacdo, a alfabetizacdo apoia a
consecucdo de outros direitos humanos (UNESCO, 2006) ¢ como um bem inestimavel “para o
individuo e para a sociedade como um todo. Um melhor nivel de alfabetizacdo representa um
dos principais indicadores do estado de desenvolvimento humano de um pais”. (RIVERO,
2002). E desempenha o papel fundamental de promover a participagdo do cidaddo em
diferentes atividades sociais, econdmicas, politicas e culturais. E, ainda, é a base para a
educacdo ao longo da vida (TEIXEIRA, 2012).

A questdo da alfabetizacdo encontra sua relevancia também nas discussdes tecidas em
Organismos Internacionais como: na Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), na Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e no Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), os quais apontam uma relacdo intrinseca entre o0s
indices de analfabetismo e o nivel de desenvolvimento social e econdmico dos paises.

No contexto brasileiro, por exemplo, no ano de 2018 havia um total de 11,3 milhdes de
pessoas, com a idade de 15 ou mais analfabetas. A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD, 2018) apontou que a taxa de analfabetismo recuou no pais de 6.9% em
2017, para 6,8% em 2018. A queda foi de 0.1 ponto percentual em relagéo ao ano de 2017,
revelando que o Brasil vem avangcando lentamente no caminho de erradicacdo do
analfabetismo. Os dados revelados pela PNAD alinham-se aos resultados de avaliacbes como
0 PISA que também demonstram a grande dificuldade do Brasil em avancar nas taxas de
alfabetismo da populagéo. Outro grande problema enfrentado pelo Brasil apontado ainda no
PISA e no INAF consiste no fato de que se observa uma estagnacdo em alguns dados
fornecidos. Por exemplo: no que se refere ao percentual de analfabetismo funcional, o INAF

indica que, no periodo de 2009 a 2018, os numeros se mantiveram em 73% (INAF, 2018). E o
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PISA indica que houve praticamente uma estagnacdo no percentual de alunos que estdo
abaixo do nivel dois em aprendizagem de leitura no periodo de 2015 a 2018 (PISA, 2018).
Percebe-se que ambas as avaliagdes apontam para a insuficiéncia das aprendizagens em
leitura apresentada pelos estudantes brasileiros.

A questdo da alfabetizacdo no Brasil vem sendo enfatizada também pela producéo
académica. Essa producdo se organiza em termos de eixos como resultados da alfabetizagéo,
politicas publicas educacionais, formacdes de professores, metodologias e temas transversais.

Além disso, nota-se que, ao longo do tempo, as a¢fes governamentais e a sociedade
civil buscaram responder ao desafio da alfabetizacdo. Em um olhar sobre a historia da
educacéo brasileira, localiza-se uma profuséo de documentos que orientam e contemplam a
alfabetizacdo, distribuidos entre Alvaras, Reformas, Leis, Planos, Projetos, Decretos,
Programas e Constituicdes. Contudo, nesses documentos, na maioria dos casos, a
alfabetizacdo aparece contemplada/integrada como um dos itens constitutivos dos diferentes
graus de ensino.

Chama atengdo o fato de que, apds a década de 80, como resultado de um processo de
profusdo de discussGes, movimentos e reivindicacdes de diferentes instancias da sociedade;
observa-se um maior volume de documentos voltados para a alfabetizacdo, especialmente na
perspectiva da formacdo do professor alfabetizador. No conjunto das a¢des que compdem as
politicas publicas educacionais nesse periodo, citam-se, por exemplo, o Projeto Parametros
em Acdo Alfabetizagdo (1999); o Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores
(PROFA, 2001); Pro-Letramento (2005); Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC — 2012) e o Programa Mais Alfabetizacdo (2018). Cada uma dessas acdes atendeu a
propoésitos e contextos especificos. Do mesmo modo, elas foram alvo de criticas e
discussdes.

Percebe-se que, desde a descoberta da escrita até a contemporaneidade, a alfabetizacéo é
permeada por uma profusdo de discussdes. No Brasil, nota-se que, desde a assungdo do
Estado pela educacdo, had pouca clareza sobre a alfabetizacdo e suas questbes. Ao longo da
historia da educacgéo brasileira, essa falta de clareza acompanha as diferentes ac6es politicas
propostas.

Mais recentemente assiste-se a instituicdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo. Sobre
essa acdo politica, convém ressaltar o fato de que, em conversas com professores

alfabetizadores, esses se mostram insatisfeitos com a proposta da PNA, antecipando em suas
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falas pontos de contradicdo. Criticam a matriz tedrica e ndo se sentem contemplados nem
pelo processo, tampouco pelo texto. O curioso é que o fazem antes mesmo de conhecerem a
proposta, tomando como fundamento da argumentacdo interpretacdes ja prontas. Essa é uma
das razdes que justifica a proposicdo desta pesquisa. Enquanto razdo de ordem profissional
nasce de uma experiéncia como alfabetizadora e como membro de equipe de formacdo de
alfabetizadores em que essa tessitura narrativa € recorrente. Acrescenta-se a essa razdo de
ordem profissional, duas outras: uma de ordem pessoal, que se refere a motivacdo para 0s
estudos e por uma possibilidade de ampliacdo do olhar sobre 0 mundo e sobre as coisas; e
outra de ordem académica, relacionada a possibilidade de aprofundar/ampliar o conhecimento
de referenciais tedricos no campo da alfabetizagao.

Portanto, diante do exposto, a presente pesquisa propde como indagacdes: E possivel
pensar uma alfabetizacdo baseada em evidéncias no contexto brasileiro? De que modo a PNA
(2019) se inscreve no campo das (re) configuracdes das politicas publicas de alfabetiza¢do no
Brasil?

Como objetivo geral, esta pesquisa tem o intuito de apresentar o Caderno da PNA,
analisando a possibilidade de uma alfabetizacdo Baseada em Evidéncias no contexto
brasileiro. Propde também explicitar como essa politica se inscreve no campo das (re)
reconfiguracGes das politicas publicas de alfabetizagdo no Brasil.

Os objetivos especificos:

@ Investigar, em uma perspectiva historiografica, os modos como a alfabetizacéo e suas
questdes tém sido considerados em diferentes contextos;
® Verificar como a alfabetizacao e suas questdes sdo apresentadas nas a¢des politicas

brasileiras;

@ Caracterizar os antecedentes politicos e tedricos da PNA (2019).

Do ponto de vista do encaminhamento metodoldgico, a presente pesquisa assume a
abordagem qualitativa de pesquisa, por considera-la como a mais adequada para responder as
questdes que orientam o que se investiga (LUDKE; ANDRE, 2020). Assume um caréter
descritivo e inspira-se nos principios da analise documental (LUDKE; ANDRE, 2020). Nesta
pesquisa elege-se para analise o Caderno da PNA.

Do ponto de vista de seu desenvolvimento, esta pesquisa se inspira na linguagem teatral
para propor que a organizacao desse relatorio seja tomada como as partes de uma peca teatral.

O Capitulo um intitulado “Descortinando a alfabetiza¢ao: conceitos e marcas de um objeto em
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(re) construcao”, no Cenario I, resgata aspectos sobre como a alfabetizagdo se constitui como
objeto de ensino aprendizagem, enquanto o Cenario Il ocupa-se do contexto brasileiro e
apresenta as mdltiplas configuragdes que a alfabetizacdo assume no contexto brasileiro,
demarcando os periodos que representaram rupturas e reconfiguracfes entendidos aqui como
viradas. Esse Capitulo, ao revisitar aspectos historicos, contribui para um olhar mais
abrangente sobre o fendmeno alfabetizagcdo e, consequentemente, para uma percepcdo mais
clara sobre como a alfabetizacdo e os conteldos a ela associados tém sido incorporados as
acOes politicas brasileiras.

O capitulo dois com o titulo “Tecendo o enredo: antecedentes da PNA- matrizes
teoricas e politicas” apresenta um panorama geral dos antecedentes politicos e tedricos da
PNA. Pretende-se, por meio desse panorama, refletir sobre a possibilidade de se implementar
no contexto brasileiro uma politica publica de alfabetizacdo explicitamente inspirada na
Prética Baseada em Evidéncias.

O capitulo trés intitulado “Tracando caminhos: metodologia” dedica-Se a apresentar o
percurso metodoldgico desta pesquisa. O capitulo quatro — “O Climax: o que revelam os
dados” apresenta e analisa 0 Caderno da PNA. Para finalizar, no — Epilogo: uma cena em
construcdo apresentam-se algumas (in) conclusbes e sugestbes para estudos futuros que

emergiram de todo processo de construcao da pesquisa.
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1 DESCORTINANDO A ALFABETIZACAO: CONCEITOS E MARCAS DE UM
OBJETO EM (RE) CONSTRUCAO.

Neste capitulo pretende-se, inicialmente, a partir de uma perspectiva historica, resgatar
aspectos sobre como a alfabetizacdo se constitui como objeto de ensino e de aprendizagem.
Para isso é importante tomar como ponto de analise os processos de escolarizacdo da
alfabetizacdo, expressos especialmente pelas habilidades de leitura e de escrita. Essas
habilidades tém de diferentes formas, organizado os conteldos da alfabetizacéo.

Acredita-se que revisitar esses aspectos historicos contribui para um olhar mais
abrangente sobre o fendmeno alfabetizagdo e, consequentemente, para uma percepgdo mais
clara sobre como a alfabetizacdo e os contetdos a ela associados tém sido incorporados a
dindmica educacional brasileira. Desse ponto de vista, considera-se que embora as concepcdes
de alfabetizacdo sejam contextualizadas social e culturalmente, ha aspectos estruturantes do
ensino e da aprendizagem, sobretudo da leitura e da escrita, caracteristicos de um determinado
sistema de escrita - nesse caso o Sistema de Escrita Alfabética (SEA), que transcendem 0s
limites de espaco e de tempo. As concepcdes, portanto, modificam-se na medida em que 0s
fins e finalidades da alfabetizacdo sdo revistos/atualizados. Essas modificacdes podem ser
facilmente identificadas, inclusive nos textos legislativos de uma determinada época ou
contexto.

Com vistas a uma organizacao mais didatica, este capitulo se organiza inspirando-se na
linguagem do teatro. Especificamente, utiliza a ideia de cenario e ATO. No teatro, 0 cenario
desempenha especialmente a funcéo de informacdo, associada as funcbes de fundo e de estilo
(NELMS, 1964). O cenario “deve informar acerca do tipo de lugar onde se situa a
representacdo, [...] a situagdo econdmica, social e cultural, a atmosfera e os valores [...]”
(SILVA, 2009, p.99). Esta pesquisa aproxima a nogdo de cendrio os contextos historicos. E
nesses os diferentes significados, fins e finalidades atribuidos a alfabetizacdo. Em cada
contexto sdo consideradas as discussdes que provocaram ‘“‘viradas” conceituais as quais
influenciam discursos, teorias e politicas publicas voltadas para a alfabetizacdo. Entende-se
neste trabalho politica puiblica como “um conjunto especifico de acdes do governo que irdo
produzir efeitos especificos (LYN,1980).

Acredita-se que a ideia de cenario permite tecer relagbes entre permanéncias e
reconfiguragbes no processo de construgdo da alfabetizagdo, ndo apenas como objeto de

ensino e de aprendizagem, mas também como objeto de conhecimento.
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Desse modo, divide-se este capitulo em dois cenarios. O Cenario 1 informa sobre
aspectos que envolvem os processos de constituicdo da alfabetizagdo como objeto de ensino e
de aprendizagem. Destaca a escolarizacdo da alfabetizacdo, enfatizando as habilidades de
leitura e de escrita. O que se apresenta a reflexdo abrange os contextos que envolvem a
invencdo da escrita, a sua expansao por diferentes civilizagdes e a sua (posterior) chegada a
América Latina. O Cenério |, ao apontar nesse contexto historico os significados, fins e
finalidades atribuidos a alfabetizacéo, contribui para uma compreensdo mais abrangente sobre
as funcdes e as concepcdes que a envolvem em termos daquilo que € estruturante e do que é
circunstancial no contexto brasileiro em se tratando das a¢des politicas nesse campo — foco da
presente pesquisa.

O Cenério Il se ocupa do contexto brasileiro em termos dos significados, fins e
finalidades da alfabetizacdo. Considerando-se a abrangéncia do periodo histoérico que
corresponde a esse cenario, especialmente marcado por rupturas/reconfiguragdes, tornou-se
necessaria a sua divisdo em Atos. Entende-se Atos, também, na perspectiva da linguagem do
teatro e significam “parte de uma peca de teatro que corresponde a um ciclo de agdo num
determinado espacgol...]” (CARRILHO,2016). Serdo considerados nesse cendrio seis atos, a

saber:

1° Ato: “O ensino da leitura aporta em terra brasilis”

2° Ato: “A alfabetizagcdo como atribui¢do do Estado”.

3° Ato: “A Alfabetizacdo nas Escolas de Primeiras Letras: em cena o curriculo”.
4° Ato: “O advento da Escola Nova: o aluno como protagonista do ensino”.

5° Ato: “Entre métodos, livros didaticos e cartilhas: efervescéncias”.

6 ° Ato: “A marcacao da alfabetizagdo como um campo de (re) configuracdes.

Cada um desses cenarios e Atos sera detalhado a seguir.

1. 1 Cenario 1: Resgatando a Constituicdo do Objeto da Alfabetizacéo.

E importante reafirmar que os primeiros sistemas de escrita surgem na Antiguidade
como resposta a uma necessidade humana de registrar as atividades da dinamica social. A
invencdo da escrita, portanto, funda uma nova fase para a humanidade, como a maior
conquista da civilizagcdo (COLELLO, 2012). Sua relevancia é tdo marcante para a civilizagéo
humana que pode ser utilizada para dividir a histéria em antes e a partir da escrita

(HIGOUNET, 2003). Provoca profundas transformacdes em todas as dimens@es da vida em
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sociedade, tanto do ponto de vista cognitivo quanto pessoal, cultural, politico e social
(TFOUNI, 2015).

Nesse contexto, admite-se que a alfabetizacdo tenha surgido também na Antiguidade,
uma vez que o gque impulsiona a escrita e sua evolucdo desde desenhos até um sistema de

escrita € a necessidade de o homem representar o0 mundo. Desse modo:

[...] qguem inventou a escrita foi a leitura: um dia, numa caverna, 0 homem comegou
a desenhar e encheu as paredes com figuras, representando, animais, pessoas,
objetos e cenas do cotidiano. Certo dia recebeu a visita de alguns amigos que
moravam préximo e foi interrogado a respeito dos desenhos. Queriam saber o que
representavam aquelas figuras e por que ele as tinha pintado nas paredes. Naquele
momento, o artista comegou a explicar os nomes das figuras e a relatar os fatos que
os desenhos representavam. Depois, a noite, ficou pensando no que tinha acontecido
e acabou descobrindo que podia "ler" os desenhos que tinha feito. Ou seja, 0s
desenhos, além de representar objetos da vida real, podiam servir também para
representar palavras que, por sua vez, se referiam a esses mesmos objetos e fatos na
linguagem oral. A humanidade descobria assim que, quando uma forma grafica
representa 0 mundo, é apenas um desenho; mas, quando representa uma palavra,
passa a ser uma forma de escrita (...). (CAGLIARI, 1996, p.13, 14).

Ao tentar explicar como acontecera essa invenc¢do, Cagliari (1996) assinala que desde os
primérdios o homem sapiens “procurou expressar de alguma forma sua maneira de viver e
entender o mundo” (BARBOZA, 2016). Inicialmente, os desenhos eram a representacao
grafica do mundo. Em cada civilizagdo, essa representacdo grafica teve uma caracteristica
prépria e relacionada aos fins e finalidades societarias. Nessa perspectiva, a alfabetizacéo
enquanto um modo proprio de ler e escrever o mundo atende a necessidade humana de se
comunicar.

Embora, na Antiguidade, apenas os cidaddos que queriam trabalhar como escribas
frequentavam a escola, muitas pessoas buscavam aprender a ler e a escrever movidos pela
necessidade de “[...] lidar com os negocios, o comércio e até mesmo para ler as obras
religiosas ou obter informagdes culturais da época” (BARBOZA, 2016). Nota-se que, mesmo
sem a escolarizacdo, a alfabetizacdo ocorria como hoje ainda ocorre em muitos lugares, em

diferentes formatos. Assim:

[...] alfabetizacdo [...] ocorria a partir da transmissdo de conhecimentos relativos a
escrita de quem o0s possuia para quem queria aprender. Aprender a decifrar a escrita,
ou seja, a ler relacionando os caracteres as palavras da linguagem oral, devia ser o
procedimento comum (CAGLIARI, 1996, p.23)

Infere-se a partir do excerto que a alfabetizagdo apresenta como caracteristicas sui
generis desde sua invencdo trés elementos: “uma modalidade de registro, habilidade para

registrar uma informacdo e a habilidade para decodificar/interpretar a mensagem registrada”
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(ABREU, 2017, 16). Essas caracteristicas sui generis da alfabetizagdo demonstram uma
articulagdo intrinseca entre a escrita, a leitura e a mensagem a ser comunicada. As formas
como essas caracteristicas se articulam séo diferentes para atender as demandas das diversas
sociedades. Essas transformacdes trazem a necessidade de ensinar a ler e a escrever para que a
comunicacdo se torne possivel entre sujeitos e sociedades nas suas diferentes esferas
(ABREU, 2017; CHARTIER,2002).

A andlise da historia da escrita e da alfabetizacgio no mundo ocidental permite
identificar as matrizes epistemoldgicas e culturais que as constituiram e os modos como foram
inseridas nas diferentes instdncias da vida social. Desse modo, “o estudo da experiéncia
historica da alfabetizacdo tem mais que apenas um interesse de antiquéario; ele tem muito a
dizer para a andlise e para a formulagdo de politicas no mundo em que hoje vivemos”
(GRAFF, 1994, p.24).

Considerando-se a perspectiva historica da alfabetizacgdo no mundo ocidental,
identificam-se trés aspectos fundantes dos processos constitutivos da alfabetizacdo enquanto
objeto de ensino, de aprendizagem e de conhecimento. S3o eles: fins e finalidades,
metodologias e conteddo. Nos quadros abaixo, explicitam-se como esses aspectos foram

contemplados tanto nas civilizagdes antigas quanto na América Latina.

Quadro 1- Fins e finalidades do ensino da escrita nas civilizagdes

SUMERIOS EGIPCIOS GREGOS AMERICA
LATINA
Formar profissionais escribas, | Construgdo da | Democratizacdo do | Contribuir com a
capazes de atender as demandas | memdria histdrica e | ensino para viabilizar a | difusdio da  fé
administrativas e econdmicas do | atuagao na | aprendizagem dos | catdlica e expandir
templo: registrar e controlar a | administracdo civil. | direitos e deveres de | a  processo  de
contabilidade e organizagdo dos 3 cidadania. colonizagéo.
bens sociais. Formagdo para o
comando.

Fonte: A autora, 2021.

Em relagéo aos fins e finalidades do ensino da escrita na Antiguidade e na América
Latina, observam-se pontos semelhantes. Dentre esses, merecem destaque as relagdes entre
essas aprendizagens e as demandas sociais por registros de atividades econOmicas, de
formacdo de quadros para as atividades do Estado, de preservagdo da memoria historica,

razdes de cunho religioso e aquelas relacionadas a participacdo na vida social. Nota-se que o



19

ensino da escrita esteve ligado as necessidades de organizacdo do Estado, da sociedade e da
participacdo dos cidad&os na dindmica da vida social (VIANA,2009).

Quadro 2- Contetdos do ensino da escrita nas civilizacoes

SUMERIOS EGIPCIOS GREGOS AMERICA
LATINA
Nomes dos deuses, | Conselhos morais, lista | Alfabeto, lista de palavras | Ensino gramatical da
dicionarios (com listas de | de coisas reais | organizadas de acordo | lingua diferenciado
palavras que compunham a | (produtos, textos, | com seus sentidos e livros | para missionarios e
vida cotidiana), profissoes, | cadernos de exercicio, | (préximos aos  livros | nativos;
objetos e fazer contas. hino, oracoes); didaticos de hoje). 3
elaboracgéo de
NogOes de cultura, materiais
literatura e erudicéo. diferenciados e
desenhados para 0s
indios e;
Cartinhas para
ensinar a ler e
cartilhas.

Fonte: A autora, 2021.

Em se tratando dos contelidos ensinados, 0 ensino do nome é um ponto chave. Esse
contetido esta presente em todas as civilizagbes. O nome abrangia os nomes dos deuses, das
profissdes e dos objetos. Observa-se uma ligacdo estreita entre os contetidos e a vida cotidiana
do aprendiz. Os dicionarios sumérios sao bons exemplos dessa liga¢do. Eram compostos de
listas de palavras que faziam parte do cotidiano, ordenadas de acordo com sua prondncia,
sentido e significado (FISCHER, 2009). No contexto egipcio as onomasticas também
cumpriram essa finalidade de articulacdo entre palavra/nome e cotidiano.

Outro contetdo relevante no ensino da leitura e da escrita mencionado no quadro Il sdo
os conselhos morais. Na civilizacdo egipcia, tais conselhos, direcionados a formacdo moral,
eram escritos pelos pais e copiados e memorizados pelos filhos. Na América Latina, a
formacéo moral se estruturava a partir do catecismo/mandamentos.

Ha de se destacar que, no Ocidente, a alfabetizacdo tem o alfabeto e o Sistema de
Escrita Alfabética como seu contetdo estruturante. Desde a descoberta do alfabeto e do
Sistema de Escrita Alfabética até os dias atuais, para além das controvérsias, as letras ainda

sdo a parte mais importante desse sistema. (CAGLIARI,2009)



20

Percebe-se, ao analisar o quadro Il, sobre o ensino da escrita (e da leitura), desde os
sumérios, passando pelos egipcios, gregos e, mesmo na América Latina, que os contetdos a
serem ensinados atendem a demandas sociais, econémicas e religiosas. E que os diferentes
textos de circulacéo social, nas diferentes civilizagdes, sdo tomados como ponto de partida
para alfabetizar, como, por exemplo, as listas da vida cotidiana, lista de nome dos deuses e as

cartinhas.

Quadro 3 — Modos de alfabetizar a escrita nas civilizages

SUMERIOS EGIPCIOS GREGOS AMERICA LATINA

Cépia e memorizagdo | Uso do texto escrito e da | Uso da técnica de escrita | Uso da memorizacdo de

como estratégia de | memorizacao. alfabética partindo do oral | textos coloquiais, de
ensino e o para o escrito; da recitagdo | coléquios com a funcédo
aprendizagem. Utilizagao: do nome das letras | de transmitir
A copia como recurso das onomsticas, ggér:;gro e posteriormente a Lngzr(r;rg%%gf, repeticéo,
para 0  €nsino do de listas de coisas reais .

sentido e do forma de Decorava-se 0 nome da | Os textos coloquiais que

como

aproximar dos aprendizes circulavam socialmente

como ditos populares e

significado dos nomes. letra e imitava-se o tracado

seguindo um modelo.

Silabério.

Escrita de textos livres

questBes da vida real e
das necessidades de seu
cotidiano.

Uso de caracteres moveis

oragdes em didlogo.

feitos de marfim e madeira.

sobre os fatos do
cotidiano da vida e da
escola - chamada

"escrita criativa"

Fonte: A autora, 2021

No contexto sumério de ensino da escrita, chamam atencdo aspectos que mesmo
reinterpretados a partir das contribuigdes de uma vasta producdo académica e de multiplas
teorias originarias de diferentes campos do conhecimento, de uma forma ou de outra, séo
reeditados pelas politicas publicas, pelos discursos e praticas educativas atuais no campo da
alfabetizagcdo. S&o eles: uso de lista de palavras e nomes do cotidiano do aluno como
estratégia de ensino e de aprendizagem, silabarios, uso dos dicionérios, textos com conteido
da vida real e do cotidiano escolar. Percebe-se, curiosamente, que muitos desses aspectos
citados se aproximam das propostas curriculares e das praticas pedagogicas atuais. Por
exemplo, ainda hoje se inicia normalmente a alfabetizagdo das criancas pela anélise
linguistica do seu préprio nome, nome dos colegas (VIANA,2009). As listas de palavras sdo
amplamente utilizadas, geralmente divididas em campos semanticos bem préximos do que

realizavam os professores sumérios nas edubbas (escolas) da Mesopotamia.
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A partir da experiéncia egipcia de ensino da escrita, aspectos igualmente relevantes séo
destacados para pensar 0 contexto atual/contemporaneo em termos das proposi¢des sobre a
alfabetizacdo. Merecem destaque: o uso das onomasticas (listas de coisas reais), a
fundamentacdo da escrita em textos associados as praticas da vida, a copia e a memorizagéo
como estratégias de ensino e de aprendizagem, bem como o ensino baseado em conselhos
morais. Nota-se que, ainda hoje, na alfabetizagéo, sdo recorrentes discursos que reafirmam a
necessidade de a alfabetizacdo ser significativa para o aluno. Para tanto, é necessario que se
baseie em textos da vida e na pratica social. Também as listas de palavras perduram, de forma
atemporal, como conteldo e metodologia de ensino.

Outro aspecto importante € o do ensino através de conselhos morais. No Egito, as
criancas eram ensinadas pelos pais. Na atualidade, muitas das vezes, recomenda-se o trabalho
com literatura por meio de fabulas e de contos de fadas, sugerindo que sejam explorados 0s
ensinamentos morais. Destaca-se, ainda, que na civilizacdo egipcia havia uma grande
participagdo da familia na vida escolar dos filhos. A familia era o primeiro grupo a ensinar as
criancas. O papel da familia na escolarizacdo e aprendizagem dos alunos tem sido
considerado relevante para o éxito dos processos educativos (SOARES, 2010;
CUBERO,1995; GRINSPUN ,2003; PRADO, 1981; PARO, 2000; NOVOA,1995; TARDIF,
2010; SZYMANSKI, 2001).

Os gregos e seu sistema de ensino da escrita trazem a reflexdo pontos importantes que
podem ajudar a melhor compreender as propostas de alfabetizacdo na atualidade. Séo eles: a
criacdo do sistema alfabético, o foco do ensino da escrita sobre a codificacdo e decodificacao
do SEA, como também a inauguracédo da ideia de democratizacdo do ensino (MANACORDA,
1997; MORAES, 2016). A democratizacdo do ensino € uma das questdes relevantes para a
consolidagéo dos direitos dos cidaddos a formas mais amplas de inser¢do na sociedade. Cabe
assinalar, ainda, que muitas das questdes e debates que envolvem o ensino do sistema escrita
alfabética (SEA), na sociedade atual, organizam-se em torno das polémicas que envolvem o
uso da decodificacdo/codificacdo como contetido e como estratégia de ensino da leitura e da
escrita (CAPOVILLA E CAPOVILLA, 2001; SOARES, 2003;2016; FRADE, 2019;
MORAIS, 2013; MORTATTI,2019; MALLUF, 2013).

No que concerne ao ensino da leitura e escrita na América Latina, pode-se destacar que,
assim como 0s sumérios, egipcios e gregos, 0s missionarios europeus tinham a preocupacao
de aproximar os contetidos ensinados a vida cotidiana. Para isso utilizavam, para alfabetizar,
textos de circulagdo social. Percebe-se, em especial, nesse contexto um grande esforgo de

aproximar os conteudos a serem ensinados da lingua indigena (LAGORI10,2012).
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O ensino da escrita, na Ameérica Latina, acrescenta pontos relevantes para pensar as
propostas de alfabetizagdo na atualidade, principalmente se analisada a recorréncia de
conteddos e metodologias. Observa-se, por exemplo, a énfase dada, ainda hoje, em modos de
ensinar a escrita em que primeiro se ensina as letras, depois as silabas e posteriormente as
palavras. E, mais ainda, permanece a utilizagdo de textos do cotidiano do aluno como ponto
de partida para a alfabetizacdo como, por exemplo, receitas, bulas de remédio e listas de
compras. Esses exemplos se aproximam, no ambito da América Latina, dos usados pelos
jesuitas no processo de ensino e de catequese. Utilizavam, ja naquela época, textos de
circulacdo social para alfabetizar como oracgdes, listas de registros (LAGORIO,2012;
VIANNA, 2009).

Em resumo, esse cenario pretendeu marcar, até aqui, em relacdo a alfabetizacdo, isto: o
ensino da leitura e da escrita € essencial para a organizacdo da sociedade; o Estado reconhece
a alfabetizacdo como necessaria ao seu desenvolvimento; e os sentidos da alfabetizagdo séo
construidos de modo cultural, social e histérico, sempre a partir dos modos como as
sociedades interpretam as funcdes e os papéis da leitura e da escrita como conteldo de ensino
(ABREU, 2017). Além disso, € importante reconhecer a presenca de elementos/eixos
atemporais, como os modos de ensinar e o conteudo do ensino da leitura e da escrita,
constitutivos da alfabetizacdo enquanto objeto de ensino e de aprendizagem. Nesse cenario, 0s
conteidos se organizavam em torno do texto escrito, das listas de palavras e da lista de
nomes; enquanto os modos de ensinar tiveram na cOpia e na memorizacdo recursos de
ensino/aprendizagem, e também na utilizacdo de textos e listas de palavras um modo de

aproximar o aprendiz das necessidades da vida cotidiana.

1.2 Cenario 2 - A Alfabetizagédo no Cenario Brasileiro: Uma Historia em Seis Atos.

Neste Cenario 1, apresentam-se as multiplas configuracdes que a alfabetizacdo assume
no contexto brasileiro. Para fazé-lo, demarcam-se periodos que representaram
rupturas/reconfiguragdes, entendidas como “viradas” conceituais e politicas nos discursos
sobre a alfabetizacdo. Cada um desses periodos serd intitulado como Ato. Ato aqui definido
na perspectiva da linguagem teatral sendo, como mencionado anteriormente, a parte de uma
peca teatral que se relaciona a um ciclo de agdo num determinado espago (Cf. CARRILHO,
201). Nesse sentido, intenciona-se que o leitor perceba, nas nuances metaforicas, as

semelhangas entre os seis atos, e as “viradas” ocorridas nos discursos conceituais e politicos
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sobre a alfabetizacdo. Acredita-se que as nogdes de cenario e de Ato contribuem para a
tessitura de uma relacdo entre o contexto historico os Fins e Finalidades, Os modos de

alfabetizar e os Conteudos.

v 1° Ato: O ensino da leitura em Terra brasilis.

A histéria da alfabetizagdo no Brasil tem seu inicio com a chegada dos jesuitas e a
catequizacdo dos indigenas. “Uma das principais caracteristicas desse ato sdo os esfor¢os
envidados pelos jesuitas para ensinar a lingua aos indigenas por meio de praticas de leituras
que tomassem a realidade como foco” (ABREU, 2017, p.17). Para isso lancaram mé&o de
mdaltiplas linguagens, estratégias e recursos como os textos de circulagdo social da época. Os
significados atribuidos a alfabetizacdo, assim como na Antiguidade e na América Latina,
estavam intrinsicamente ligados as demandas sociais desse contexto. E se caracterizam
principalmente por uma educacdo diversificada em interesses e capacidades, acesso aos textos
religiosos, a utilizacdo da gramatica pedagogicamente para comunicacdo e 0 uso correto da
lingua (LAGORIO,2012; ROSA, 2012; VIANA, 2009)

Os jesuitas, por meio da criacdo de escolas, inauguraram o que se poderia chamar de
primeira politica educacional no Brasil. Essa politica, pautada na ideia de instrucdo, buscou
articular os interesses da metrdpole, em seu objetivo de colonizagdo, aos da igreja catélica de
propagar e fortalecer sua doutrina (VIANA,2009).

Chama atencdo a organizacao da educacdo jesuitica no ensino da lingua, especialmente
no oferecimento de propostas educacionais diferenciadas de acordo com 0s papéis
representados na sociedade pelos sujeitos. Enquanto os filhos dos colonos eram ensinados por
meio de estratégias de memorizacdo de trechos literarios e sacros, e da rigida disciplina de
estudos preconizadas pelo Ratio Studiorium seguindo o modelo europeu; o ensino oferecido
aos filhos dos indios utilizava como estratégias, versos, cantos nativos, teatro e danca.

O Ratio Studiorium “estabelecia o curriculo, a orienta¢do € a administra¢do do sistema
educacional a ser seguido, instituido por Inacio de Loyola para direcionar todas as acgoes
educacionais” (Neto e Maciel 2008, p.180), e embora fosse o norteador de toda proposta

educacional jesuitica, no Brasil, a orientagdo do Ratio Studiorium foi:

[...] diversificada, com o objetivo de atender a diversidade de interesses e de
capacidades. Comecando pelo aprendizado do portugués, incluia o ensino da
doutrina cristd, a escola de ler e escrever. Dai em diante, continua, em carater
opcional, o ensino de canto orfednico e de musica instrumental, e uma bifurcacdo
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tendo em um dos lados, o aprendizado profissional e agricola e, de outro, aula de
gramatica e viagem de estudos a Europa. (RIBEIRO, 1998, p. 21-22)

Nesse excerto acima, 0s jesuitas adequaram o0s propositos do que deveria ser ensinado,
alinhando-se as especificidades encontradas no Brasil. A organizacdo do ensino buscava
atender aos ideais religiosos, civilizatdrios e de inser¢do no mundo do trabalho.

No desfecho desse ato, que inaugura a historia da alfabetizacdo no Brasil, nota-se que as
marcas mais evidentes do ensino da leitura e da escrita apontam para diferentes estratégias
didaticas, multiplas linguagens e variados recursos que fizeram parte dos esforgos envidados
para adaptacdo dos conteldos a realidade dos nativos por meio da revisdo do ensino da
gramatica e seu uso social. As demandas sociais definem os fins e finalidades da alfabetizagéo
neste periodo: alfabetizacdo como civilizadora e disseminadora da fé catdlica,
gramaticalizacdo da lingua como elemento da alfabetizacdo e alfabetizacdo como meio de

formacéo de méo de obra administrativa da col6nia. (Cf. VIANA, 2009).

v 2°ato: A alfabetizacéo como atribuicédo do Estado.

Este segundo ato corresponde ao periodo em que o Estado assume a responsabilidade
pelo oferecimento da educacdo publica, inspirado pelos ideais iluministas, representados pela
ideia da escola publica e laica. E, ainda, ha a necessidade de formagdo de um novo homem em
consonancia com os ideais do Iluminismo (VIANA, 2009; MACIEL E NETO, 2006).

Para alcancar os ideais da escola publica e laica e se alinhar as demais mudangas
trazidas pelo Illuminismo, a Coroa Portuguesa expulsou os jesuitas e iniciou a primeira
Reforma Educacional Brasileira que fora implementada por meio do Alvara Régio de 28 de
junho de 1759. Portanto, ha a substituicdo da metodologia jesuitica pelo pensamento da
escola publica e laica (MACIEL E NETO, 2006).

Nesse ato, as demandas sociais da alfabetizacdo estiveram ligadas aos interesses
econbmicos, ideoldgicos e politicos que se voltavam basicamente para dois sentidos. Um
relativo a formacdo de suditos da coroa por meio do oferecimento das aulas régias, orientadas
pela Nova Escola para aprender a ler, escrever e contar (SILVA, 2006). Nessa obra, a escrita
era entendida como arte e veiculadora de preceitos morais, cujo modelo era o rei (VIANA,
2009). A escrita, portanto, desempenhava o papel de internalizacdo de sentimentos de amor a
patria e a coroa.

O outro sentido atribuido a alfabetizacéo se relaciona ao mecanismo de ascensao social,

associada a ideia de inser¢do do sujeito na sociedade. Atendia, portanto, as necessidades e
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expectativas das diferentes classes sociais. Enquanto os colonos precisavam de habilidades
rudimentares de leitura e escrita para inserirem-se nas atividades administrativas e comerciais
da coldnia, os filhos das classes mais abastadas tinham na alfabetizacdo a porta para entrada
na vida académica (VIANA, 2009; FERRAZ,2005).

O ensino da leitura e da escrita, nesse ato, esteve alicercado, do ponto de vista teorico-
metodoldgico, no uso das cartilhas para a uniformizacdo da alfabetizacdo e adocdo de um
método que diferentemente do proposto pelos jesuitas partia diretamente da oralidade.

Encontra-se a esse respeito:

a) Método que comeca no conhecimento do alfabeto — valores dos caracteres,
grafia, poder dos sinais graficos — daqui passa a silabacdo de que faz o eixo
metodico gerador, por uma coexisténcia autbnoma do jogo continuado de
diferenciacdo — continuidade. E 0 método tradicional da soletracdo; b) [...] um
outro, em que a iniciacdo a leitura e a escrita se operava partindo diretamente da
oralidade (fonia) para a grafia. Com forte apelo & memorizacdo e a imitagdo, os
aprendizes tomavam como suporte basico o seu préprio nome, a partir do qual eram
iniciados aos sinais graficos e fonicos e aos seus valores. Muito provavelmente este
recurso foi o mais utilizado no espaco donjéstico, onde escasseavam elementos para
organizar uma aprendizagem. (MAGALHAES, 1996, pag. 13)

Percebe-se, no trecho, que além de inaugurar-se um “novo” modo de alfabetizar, ha uma
critica ao método alfabético utilizado pelos jesuitas considerando-o “tradicional”. Figueiredo
(1722) explicitamente mostra uma das discussdes que persiste até hoje no campo de estudos
da alfabetizacdo e que se materializa na polémica entre os métodos de alfabetizacdo. Para
além da polémica estdo contemplados: leitura e escrita; memorizagdo e imitagdo, o proprio
nome como suporte basico, sinais graficos e fonicos.

Um aspecto que merece ser destacado, nesse ato, diz respeito aos problemas enfrentados
pela Coroa quanto a organizacdo do campo educacional, uma vez que a expulsdo dos jesuitas
representou para o Brasil o inicio de o que para Saviani (2013) poderia ser considerada uma
das primeiras crises da educacéo brasileira. Enquanto os jesuitas primavam por uma formacéo
docente baseada em conhecimentos sélidos de latim, retérica, grego e filosofia; a reforma
Pombalina, ao contrario, admitia a contratagdo de professores leigos que eram nomeados por
um Diretor Geral de Estudos que também tinha como incumbéncia a acdo de fiscalizar os
professores.

Notadamente, é nesse contexto que a formacdo de professores surge como uma
preocupacéo para o Estado pela primeira vez, ficando evidente que um dos grandes problemas
que a reforma desencadeia, e que permanecem até os dias de hoje, € o relativo a formacéo de

professores (GATTI,2011; RIBEIRO, 1998).
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No desfecho desse ato, considera-se uma virada na historia da alfabetizacdo a
assuncgédo pelo Estado da educacdo, que significou a substituicdo de um sistema de ensino
organizado e metodologicamente estruturado, com professores instruidos por uma politica
educacional baseada em aulas regias ou avulsas que eram ministradas, em sua grande
maioria, por professores leigos de forma autonoma e isolada. Funda-se nesse ato a
preocupacdo com a formagdo de professores, que permanecera ao longo de todos os outros
atos.

Ademais, na alfabetizacdo, inauguram-se as discussdes sobre o melhor método para
ensinar, aqui especialmente, a critica é direcionada para o metodo alfabético em

favorecimento do ensino da leitura e da escrita que se operava diretamente da oralidade.

v 3° ato: “A Alfabetizacio nas Escolas de Primeiras Letras: em cena o curriculo”

Este 3° ato se ocupa do periodo marcado pelas preocupagdes com o ensino da leitura e
da escrita em termos da distribuicdo de responsabilidades pela oferta, da definicdo de métodos
e dos recursos para a alfabetizagéo (VIANA, 2009).

A distribuicdo de responsabilidade pela oferta e a organizacdo do ensino da leitura e da
escrita se colocam como uma das principais marcas desse ato. A primeira lei educacional
brasileira foi instituida em 15 de outubro de 1827 e teve como objetivo a criagdo das Escolas
de Primeiras Letras nas vilas, cidade e locais mais populosos e a ado¢do do método mutuo.
Ao se adotar o0 método Lancaster de ensino matuo esperava-se ensinar 0 maior nimero de
pessoas em um menor espacgo de tempo e a baixos custos (SAVIANI, 2013).

Percebe-se que ha uma grande preocupacdo com a organizacdo do ensino em tal ato,
especialmente no texto da lei que cria as Escolas de Primeiras Letras em que pela primeira
vez o Estado institui oficialmente os elementos “[...] que vieram a ser consagrados como
conteddo curricular fundamental da escola priméria: leitura, escrita gramatica da lingua
nacional, as quatro operagdes da aritmética, no¢des de geometria [...]” (SAVIANI, 2013,
p.26). Pode-se considerar que o Brasil passa a ter pela primeira vez um curriculo instituido
oficialmente para a alfabetiza¢ao “condicionando métodos, um programa de ensino, praticas
pedagdgicas, estipulando salarios dos professores e outros fatores que se desenvolveram no
século XIX” (SILVA e PAIVA, 2017, p.232).
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Os aspectos tedricos e metodoldgicos ganham maior énfase nesse periodo. A
alfabetizacdo fica marcada nesse ato por esses aspectos, principalmente se considerada a
preocupacdo de condicionar métodos a um programa de ensino, a praticas pedagdgicas e a
formacdo de professores. As metodologias de alfabetizacdo adotadas no Brasil Imperial
basearam-se nos “métodos sintéticos”. Os professores ensinavam a ler partindo das letras,
posteriormente as silabas, depois os nomes até finalmente chegarem as cartas e textos
maiores. As cartilhas foram as principais vinculadoras dessa forma de alfabetizar partindo
das minimas unidades linguisticas. Servem de exemplo a cartilha Método de Leitura
Abreviada (1877), de Antbnio Ribeiro de Aguiar, e a Cartilha Nacional de Hilério Ribeiro,
escrita provavelmente em 1880. (MORTATTI, 2000). Em uma correspondéncia a instrucao
publica, sobre a Cartilha Nacional, percebem-se muitos aspectos relativos ao ensino da

escrita;

Destinada para o ensino simultaneo da leitura e escripta. O methodo adoptado nesse
compendio é da leitura sem soletracdo. Esse methodo pelo qual se consegue que o
menino leia corretamente mais depressa, traz, contudo, o incoveniente de retardar na
crianga o conhecimento da ortogaphia — Esse incoveninte, porem, desapparece no
systema de ensino simultaneo da leitura e da escipta, adoptado pelo autor da Cartilha
Nacional. — Se a Directoria Geral da Instruccdo Publica, a quem compete escolher os
livros para o ensino primario, entende que deva mandar adoptar nas escolas
primarias 0 methodo consagrado na Cartilha Nacional, cumpre-lhe recomendar aos
Senhores Professores todo o cuidado e zelo na applicagdo do methodo. — Da boa e
intelligente applicaco desse systema de ensino depende os seus salutares e efficazes
effeitos. — Ao contrario teremos meninos com graves defeitos na leitura — ou
cantando ou destacando as syllabas uma das outras. (Correspondéncia da Instrucéo
Publica jun-dez 1886 — 09 in Corréa, 2005)

De acordo com o0 ato em questdo, a citacdo permite identificar, em relacdo a
alfabetizacéo, isto: a responsabilidade pela escolha da cartilha era do Estado; os professores
como responsaveis pelo éxito, ou ndo do método e a associacdo entre método e cartilha. Fica
evidente, ja nessa época, uma das questdes que envolvem a alfabetizacdo no Brasil até hoje - a
negacao e a substituicdo de uma metodologia em relagdo a outra. Destaca-se, no trecho acima,
que a Cartilha Nacional se apresenta como o unico caminho para a alfabetizacdo, o que
demonstra a associacdo entre método e livro didatico, que percorre toda a trajetoria historica
da alfabetizacdo no cenario brasileiro. A énfase no metodo e a discussdo sobre a sua
eficiéncia, também destacada na citacdo, tém sido permanentes nas discussfes sobre
alfabetizagio no Brasil. E curioso perceber que assim como a Cartilha Nacional se apresenta
como um caminho seguro para a aprendizagem da leitura, a PNA (2019) também traz em seu
texto a afirmacdo de que ela também indica os caminhos mais eficazes para o ensino da

leitura e da escrita.
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Outro aspecto que se caracteriza como permanente nas discussdes da alfabetizacéo é a
da responsabilidade do professor pelo sucesso das aprendizagens de seus aprendizes, destaca-
se, no trecho mencionado, especialmente o cuidado que o professor deve ter ao organizar o
ensino que deve ser orientado pelo método adotado para que possa obter éxito. Embora de
formas diferentes da abordada na citagdo, ainda hoje, o papel e a responsabilidade do
professor no processo de alfabetizacdo € uma questdo que tem grande relevancia e
implicacdes na formacéo de professores.

Chama atencéo, o fato de que a responsabilidade da escolha dos livros era do Estado, na
figura da Instrucdo Publica, sendo essa uma politica ainda remanescente no contexto
brasileiro. Ainda que hoje compartilhe essa responsabilidade com as escolas, o Estado tem a
incumbéncia de pré-selecdo dos livros didaticos que sdo utilizados nas escolas (VIANA,
2009; MORTATTI, 2000; BOTO,2010).

Embora tomada como uma solucgéo eficaz e inovadora no ensino da escrita, em 1876, a
Cartilha Nacional comecou a sofrer questionamentos quanto a sua eficicia com a publicacéo,
em Portugal, da Cartilha Maternal ou Arte de Leitura, conhecida como “método Jodo de
Deus” ou “método da palavracdo” e considerado como um método cientifico e definitivo para
o0 ensino da leitura (VIANA, 2009). Pelo método da palavracdo, o ensino da leitura iniciava-se
pela palavra e posteriormente se analisavam os valores fonéticos das letras (MORTATTI,
2004; GONT1JO,2014).

Enfim, assiste-se nesse ato a criacdo das Escolas de Primeiras Letras pelo Estado e a
instituicdo dos elementos béasicos de ensino da escola priméria, e que podemos considerar
como o primeiro curriculo institucionalizado oficialmente no Brasil. Em tal ato, a escola
priméria possuia um curriculo fundamental que era formado pelos contetdos de leitura e
escrita, graméatica da lingua nacional, as quatro operacdes de aritmética e nocgdes de
geometria. A aprendizagem era diferenciada entre meninos e meninas de acordo com 0s
papeis sociais desempenhados.

As cartilhas foram as principais veiculadoras dos métodos sintéticos. O que marca esse
ato, em relacdo aos recursos didaticos, é a escassez de materiais para a alfabetizacdo, fazendo
com que fossem usados materiais de circulacdo social para alfabetizar a populagdo. Esses
materiais eram 0s mais diversos: a Constituicdo do Império e a Historia do Brasil, as Cartas de
Fora, os diarios de aula de professores, matrizes e cOpias de mimedgrafos, mapas, globos,
fichas, cartazes folhetos, cadernos, dentre outros. Havia a complexificacdo dos contetdos de

acordo com o nivel dos alunos.
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Por Gltimo, nesse periodo, assiste-se a discussdo entre os métodos fonicos e 0 método da
palavracdo, reiterando-se mais uma vez na historia da alfabetizagdo a “questdo dos métodos”
(Soares, 2016).

No desfecho desse ato, observa-se uma “virada” na forma como a alfabetizagdo e a
escola priméria séo vistas e entendidas no Brasil. A partir desse ato, se institucionalizam, por
meio de leis e programas de ensino, métodos e materiais didaticos, o que hoje denominamos
como parte do curriculo escolar (SACRISTAN, 2000; SAVIANI, 2013; SILVA 2002).
Apresentam-se como permanéncias na historia da alfabetizacdo brasileira a discussdo sobre a

efetividade dos métodos de alfabetizagdo e a questdo da formacéo de professores.

v 4° ato “O advento da Escola Nova: o aluno como protagonista do ensino”.

Este ato descortina mais uma das viradas no cenario que envolve a alfabetizacdo no
contexto brasileiro. Desta vez marcada de um lado pela influéncia da Escola Nova, pelas
ideias de (Cf. LOURENCO FILHO, 1930; DEWEY, 1933; TEIXEIRA, 1994);
democratizagdo, obrigatoriedade, gratuidade e laicidade. Por outro lado, marcada pela
influéncia dos estudos da Biologia e da Psicologia (Cf. Lourengo Filho).

A partir das transformacfes da sociedade da época, provocadas pela expansdo do
modelo capitalista, a educagdo “estava relacionada a construcdo de um projeto de nagdo, que
via na educacdo com base na ciéncia a possibilidade de sua consolida¢ao” (SGANDERLA E
CARVALHO, 2010, p.108).

No Brasil, em termos educacionais, os anos 30 assistem a um fenémeno identificado
como fase cientifica das ciéncias humanas e sociais (MONARCH, 2007). Esse fenbmeno
“deve-se entre outros motivos, a inser¢do de disciplinas como Psicologia e Sociologia nas
escolas normais” (SGANDERLA E CARVALHO, 2010, p.108). Ao analisar esse periodo,
Lourenco Filho (1930) destaca a explicita articulagdo entre a necessidade da revisao dos fins e
finalidades da educacdo e a possibilidade de aplicagdo das teorias cientificas vigentes a
pratica/técnica educativa. Explica que essa necessidade deriva ndo somente de evidéncias
sociais e econOmicas, mas também ao “progresso das sciencias bioldgicas, no Gltimo meio
século, ao espirito objectivo, introduzido no estudo das sciencias do homem” (LOURENCO
FILHO, 1930, p.68). Explicitando: “aplicacdo, a Educagdo, de novos conhecimentos da
Biologia e da Psicologia relativos ao crescimento da crianga, aos estagios de maturacao, as
capacidades de aprender e as diferengas individuais” (SGANDERLA E CARVALHO, 2010,
P.112).



30

Os modos de ensinar a ler e a escrever, nesse periodo, relacionam-se prioritariamente as
discuss@es sobre: 0s métodos analiticos, o surgimento dos Testes ABC, 0s métodos mistos, 0s
manuais dos professores e o periodo preparatorio. As propostas no campo da alfabetizacdo
preconizavam o ensino simultaneo da leitura e da escrita, pratica ja defendida em periodos
anteriores.

Em relacdo aos testes ABC, é importante destacar que a finalidade era de diagndstico
precoce do nivel de maturidade psicolégica com vistas a um prognéstico para a organizacao
das turmas de forma mais homogénea possivel. Acreditava-se que essa estratégia favoreceria
a aprendizagem dos alunos. A ideia dos testes estava articulada a questdes como: as ideias de
articulacdo entre maturagéo e aprendizagem da leitura e escrita; leitura como atividade, e ndo
simples mecanismos de fixacdo de imagens visuais e auditivas; a leitura era entendida como
“linguagem real” que baseava sua aprendizagem sobre unidades que contivessem significados
(LOURENCO FILHO,1933; MONARCHA, 2008; MORTATTI,1996).

Havia a preocupacdo de ajustar o ensino de acordo com as caracteristicas dos alunos.
Até hoje, percebe-se a influéncia de tais ideias no contexto educacional. A grande
contribuicdo desse ato, na histéria da alfabetizacdo brasileira, relaciona-se a mudanca de
perspectiva trazida pela Psicologia para o ensino da leitura e da escrita ao tomar como ponto
de partida do ensino as caracteristicas maturacionais do aluno. Essa mudanga se refletiu nas
formas de organizacdo do ensino, especialmente pela introducdo no sistema educacional dos
manuais do professor que privilegiavam aspectos referentes ao planejamento, métodos e
técnicas de ensino (MORTATTI, 2004). Esses manuais sdo 0s precursores dos atuais livros
didaticos.

No desfecho desse ato, a alfabetizagdo tem seu aspecto politico-social enfatizado, sendo
entendida como essencial para o progresso da nagdo e ainda se caracterizando como uma
pratica ensindvel que deveria ser submetida a propostas de ensino organizado, sistematico e
intencional que, sob as influéncias da Biologia e da Psicologia, traz como “virada” conceitual
0 deslocamento do olhar no ensino da leitura e da escrita. As mudancas foram desde a
concepgdo de aluno até as formas de organizacdo do ensino. A partir desse ato, 0 ensino
centra-se no aluno e, desse modo, as propostas devem estar ajustadas a ele. Permanecem as
discussbes sobre os métodos de alfabetizacdo, embora de forma mais atenuada e alinhada as

bases psicologicas do movimento Escolanovista.
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v 5° ato: “Entre métodos, livros didaticos e cartilhas: efervescéncias”.

Este 5 ° ato caracteriza um periodo de mobilizagdo em prol da diminuigdo das taxas de
analfabetismo ndo s6 no Brasil como em muitos outros paises. Quando fundada a UNESCO,
em 1945, os paises membros sdo conclamados a envidarem esforgos para diminuicdo das
taxas de analfabetismo, propondo pardmetros e conceitos para a alfabetizacéo.

Diante do “chamado” da UNESCO, assiste-se no Brasil a um grande esfor¢o nacional
pela diminuigdo das taxas de analfabetismo, e é nesse momento que a educacdo de jovens e
adultos fica sob os holofotes do Estado. Com o objetivo de diminuir as taxas de
analfabetismo, foram realizadas varias campanhas ministeriais de alfabetizacdo de jovens e
adultos, como por exemplo, a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos, seguida da
Campanha Nacional de Educacdo Rural (1952) e a Campanha Nacional de Erradicagdo do
Analfabetismo (1958). Esse conjunto de campanhas inaugura o entendimento de que a
alfabetizacdo direcionada para os adultos so faz sentido se direcionada também para criancgas
e jovens (PAIVA, 1973).

Na anélise dos aspectos tedrico-metodoldgicos da alfabetizacdo nesse ato, nota-se
que as discussdes apontaram para “a emergéncia da alfabetizacdo como um campo
conceitual” (VIANA, 2009, MORTATTI, 2004) e para associacdo direta entre métodos,
cartilhas e livros didaticos. Em relacdo as formas de se alfabetizar, percebe-se uma profuséo
de métodos de alfabetizacdo veiculados principalmente pelas cartilhas. O aumento
significativo da publicacdo de cartilhas, no final da década de 30, mostra 0 quanto essa
vinculacdo entre métodos e cartilhas foi marcante. Ao verificar diferentes fontes historicas,
Mortatti (1994) levantou mais de 54 cartilhas circulando nas escolas de Sdo Paulo nessa
década, dessas 14 foram publicadas em 1937. Observa-se uma franca expansdo do mercado
editorial no Brasil, tendo-se criado editoras especializadas para a producdo de livros didaticos.

A diversidade de cartilhas que circulava na época indica que os métodos sintéticos,
analiticos e mistos eram admitidos sem maiores questionamentos, desde que estivessem
alinhados & organizagdo cientifica e psicologica do ensino. E nesse ato também que,
especificamente, no Brasil, comecam a circular os primeiros registros do método global
(MORTATTI, 1994; PORTO, 2007; SOARES,2016). O método global toma o texto como
ponto de partida e posteriormente analisa as unidades menores da lingua; prevé como fases: a
da sentenciacdo, a da porcdo de sentido, a da palavracéo e a da silabacdo (MORTATTI, 2004;
VIANA, 2009).
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As cartilhas e os livros didaticos sofrem varias modificacbes motivadas pela
necessidade de “inovacdes”. Passam a incorporar, por exemplo, “exercicios relativos ao
periodo preparatorio e os “guias do mestre” que as acompanham” (MORTATTI, 1994, p.215).
Quanto ao livro didatico “[...] provavelmente, nenhum material escolar sofreu tanto as
influéncias das leis de mercado quanto esse.” (CORREA, 2000, p.22). Apesar das inlimeras
criticas, o livro didatico a seu uso, ainda hoje, representam para muitos o Unico material
impresso disponivel para consulta de alunos e professores em diferentes regidoes do Brasil
(ALBUQUERQUE, 2016). No campo da alfabetizacdo, a discussdo sobre o livro didatico é
um tema que apresenta diferentes posi¢des quanto ao seu uso no ensino da leitura e da escrita
(Cf. GOULART, 2006; SCHEFFER, 2007; LAJOLO, 1996).

Nesse periodo, chama atencdo a constituicdo da alfabetizacdo como campo conceitual.
E relevante destacar a funcdo desempenhada pelas produc@es de livros, manuais de ensino e
textos académicos produzidos e direcionados ao professorado de forma intensa nas duas
primeiras décadas do século XX. A producdo académica influencia o ensino da leitura e da
escrita (Cf. MORTATTI ,1994; FRADE e MACIEL, 2006).

A alfabetizacdo voltada para os jovens e os adultos era uma das marcas dessa época e
desempenhou um papel importante na historia da alfabetizacao brasileira. Embora este estudo
ndo a contemple, considera-se essencial pontuar a presenca dos movimentos sociais no campo
da alfabetizacdo. A década de 60 traz no escopo de suas discussdes a questdo cultural das
camadas populares. Nesse periodo, despontam estes movimentos:“O Movimento Cultural
Popular (MCP)”’; “De Pé no Chdo também se Aprende a Ler”; Movimento de Educagdo de
Base” (FAVERO, 2006). Tais movimentos desejavam promover o dialogo entre alfabetizacio
€ (questdes culturais, “impulsionados por artistas, intelectuais, estudantes e setores
progressistas da Igreja Catolica” (VIANA, 2009). Em 1963, foi criada a Comissao de Cultura
Popular que tinha como funcdo elaborar e implementar o Programa Nacional de
Alfabetizacdo, alicercado nas ideias de Paulo Freire. O ideario de Paulo Freire e sua
pedagogia, que concebiam a educacdo como ato politico, sdo presentes até hoje nos discursos
do campo educacional e especialmente da alfabetizacao.

O Programa Nacional de Alfabetizacdo inspirado no ideario Freiriano foi oficializado
em 1964, pelo Decreto n° 53.465/64, destacando:

[...] a necessidade de um esforco nacional concentrado para eliminacdo do
analfabetismo; [...] que os esforcos até agora realizados ndo tem correspondido a
necessidade de alfabetizacdo em massa da populacdo nacional; [...] que o Ministro
da Educacéo e Cultura vem provando, através da Comissdo de Cultura Popular, com
vantagem do sistema Paulo Freire para alfabetizacdo em tempo rapido, decretar:
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[...Jo Programa Nacional de Alfabetizacdo, mediante o uso do sistema Paulo Freire. (
Decreto n° 53.465/64, p.629)

Nesse decreto, é possivel observar algumas questdes que representam permanéncias na
historia da alfabetizacdo brasileira como: a necessidade sempre presente de esforcos para
reducdo do analfabetismo; o reconhecimento de que apesar de todos os esfor¢os envidados a
alfabetizacdo de todos, ainda € um desafio ndo superado; a ado¢do de um método como Unico
caminho para alfabetizacdo em curto espaco de tempo. Essas permanéncias representam um
movimento ciclico que comeca com a ado¢do do “novo” e a substitui¢do do “antigo”, o
abandono do que se tinha, talvez, seja um dos grandes problemas da alfabetizagdo no cenério
brasileiro.

No desfecho desse ato, percebe-se que a alfabetizacdo de jovens e adultos teve
protagonismo nas discussdes, principalmente pela introducdo no debate dos movimentos
sociais e da contribuicdo de Paulo Freire, cuja pedagogia inaugura o entendimento da
alfabetizacdo como ato politico. Os aspectos tedrico-metodoldgicos sdo marcados pelas
efervescéncias das questdes dos métodos e sua associacdo com cartilhas e livros didaticos.

Marcado por intimeros fatos e cenas relevantes, a grande “virada” a se considerar nesse
ato é o entendimento da alfabetizacdo como ato politico. Marcam-se como permanéncias em
tal ato a associacdo dos métodos e livros didaticos intensificados nesse periodo, mas ja
presentes em outros atos. E, ainda, a ideia de que a alfabetizacdo € uma questdo de método e
que deve ser eficaz em uma curta duracdo de tempo. Assim como nesse ato, até hoje, existem
métodos que anunciam uma alfabetizacdo eficaz e répida, desconsiderando assim a

complexidade do processo de aprendizado da leitura e da escrita.

v 6° Ato: “A “marcagio” da alfabetizagdo como um campo de (re) configuracGes

Este 6° Ato utiliza o termo marcacéo no sentido da linguagem teatral e representa:

O conjunto de movimentos estabelecidos pelo diretor para o desenvolvimento da
acdo, em cena, desde as entradas e saidas de cada intérprete, postura e localizagdo de
cada personagem dentro do cenério, producdo de ruidos, efeitos de luz e som, até ao
minimo gesto que possa contribuir para o entendimento da acdo dramatica.
(TEIXEIRA, 2005, p.177)

Esse ato, especialmente, foi marcado por intensas e profundas mudancas em todas as

instancias da sociedade que se seguiram a ditadura militar. Esse periodo pds-ditadura militar é
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reconhecido como “Periodo da Abertura Politica” em que diferentes seguimentos se
engajaram em prol de um “novo” projeto de sociedade que pudesse atender aos anseios
democraticos (FERNANDES, 1980; LEHER, 2002; SAVIANI, 2013; KLEIN, 2006) de
participacdo e descentralizacdo. Como resultado no campo politico, tem-se a promulgacédo da
Constituicao de 1988, a “Constitui¢do Cidada”, e; no campo educacional, a promulgacido da
Lei de Diretrizes e Bases de Educagdo 9394/96.

Esse ato representa o periodo de maior busca por (re) definicdes das politicas publicas
especialmente das voltadas para a alfabetizacdo. Essa busca se justifica porque o pais ainda
tem a alfabetizacdo como um desafio ndo superado e que, apesar dos esforcos envidados, tem
resultados, em termos das aprendizagens da leitura e da escrita, considerados insuficientes.

Notadamente, nesse ato, a “virada” conceitual provocada pelas diferentes abordagens
tedrico-metodoldgicas sobre alfabetizacdo passa a ser incorporada pelas politicas publicas de
alfabetizacdo em profusdo nesse periodo (Psicogénese/Construtivismo, Socio interacionismo,
Letramento, Alfabetizacdo Baseada em Géneros Textuais, Alfabetizar Letrando e
Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias).

Percebe-se que, até os anos 80, as discussfes sobre alfabetizacdo, conforme indicado
nos atos anteriores, voltaram-se para a busca do melhor método para alfabetizar, e, portanto,
privilegiando a dimensdo do ensino. A grande “virada” conceitual nesse ato € o surgimento

do:

[...] fenémeno da desmetodizacdo, que surge a partir de pesquisas académicas, que
ddo conta de que a questdo ndo é o Método, que o problema ndo esta no foco ensino
e sim em se questionar como a crianga aprende (sujeito cognoscente), para se criar
entdo estratégias de ensino que privilegiem a aprendizagem da crianca, sob a légica
da crianca e ndo do adulto, valorizando-se o contexto social, histérico, cultural, o
saber prévio do aluno, a linguagem infantil etc (CASTRO, 2010, p.31)

No final da década de 80, o fendomeno da “desmetodizacdo” muda a dire¢do dos
discursos e olhares sobre a alfabetizacdo, orientando o banimento das cartilhas e dos métodos,
e a adogdo de praticas de leitura e escrita que fagam com que a crianga interaja com a lingua
escrita (SOARES, 2003). Fortemente influenciada pelas pesquisas de Ferreiro e Teberosky
(1980), a Psicogénese da Lingua Escrita passa a ser parte de um discurso de ordem no campo
da alfabetizacdo que desloca o foco de como se ensina para como se aprende. Dai resultou
“uma “revolucdo conceitual”, pois parte do pressuposto de que a construcdo da escrita se
apoia em hipdteses [...] elaboradas pelo aprendiz”. (ZACHARIAS, 2006, p. 97). Nos anos 90,

a efetividade da abordagem construtivista aplicada a alfabetizacdo é fortemente questionada,
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tanto pelo campo teorico, influenciado pelas abordagens socio-histéricas e pela difusdo dos
estudos sobre o letramento; quanto pelos resultados e indices de alfabetizacdo que
permanecem insuficientes. A pouca efetividade do construtivismo foi atribuida a “uma
precipitacdo exagerada de transpor a teoria de Ferreiro para a sala de aula sem um
conhecimento sélido [...] e o que realmente propunha” (CASTRO, 2010, p.32). A ndo
efetividade dos resultados passa a ser atribuida ao distanciamento entre as praticas escolares
de leitura e escrita e 0s usos sociais da escrita. Essa analise se inspira marcadamente pelas
discussbes sobre letramento que ganham visibilidade no Brasil nessa época por meio de
Soares (2003). A partir dai, o foco da alfabetizagcao/letramento passa a ser “os usos sociais da
escrita”.

Seguindo-se os fios que tecem os discursos sobre a alfabetizacdo nesse ato, considera-se
que os resultados do desempenho em leitura e escrita permanecem insuficientes, entdo,
adotam-se sistemas de avaliages nacionais da alfabetizacdo como o SAEB (1990), Provinha
Brasil (2008) e ANA (2013). As analises dos resultados dessas avaliagBes sdo consideradas
decorrentes das concepcOes construtivistas e do letramento enaltecidas até entdo. Quando
analisa esse periodo, Soares (2003) ao admitir que a alfabetizagdo precisa ser “reinventada”,

sugere que a reinvencao da alfabetizacdo é necesséria, uma vez que:

[...] a alfabetizacdo perdeu sua especificidade quando aboliu os métodos e o ensino
explicito a alfabetizacdo, aprendizagem da técnica, dominio do codigo convencional
da leitura e da escrita e das relagdes fonema/grafema, do uso dos instrumentos com
0S quais se escreve, ndo é pré-requisito para o letramento (SOARES, 2003, p. 01)

Na afirmacéo, a autora retoma em seu discurso aspectos sobre a alfabetizagdo que foram
pouco considerados ao longo do cenario da educagdo brasileira, como a ideia da
especificidade da alfabetizacdo, da necessidade de métodos, de ensino explicito do codigo
convencional, das relacdes fonema/grafema e usos dos instrumentos com 0s quais Se escreve.
Essa afirmacéo se inspira no relatorio do National Reading Panel (2000) dos Estados Unidos
que concluiu que “as criangas aprendem quando se trabalham sistematicamente as relagoes
fonema / grafema” (SOARES, 2003, p.02) e que todos deveriam ensinar o fonics (significa
que se trabalhe de forma sistematica as relagdes grafema/fonema).

Essa profusédo de discussdes sobre resultados da alfabetizagéo, efetividades dos modos
de alfabetizar, contetidos da alfabetizacao e, por consequéncia, sobre a formagéo do professor
alfabetizador, alimentou questionamentos como: estava-se entdo no campo conceitual da

alfabetizacdo propondo um retorno ao método fonico? Ao tradicional? Ou, simplesmente
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buscava-se a especificidade da alfabetizacdo enquanto aprendizagem de uma técnica e
dominio de um codigo convencional de leitura e escrita? Esses questionamentos mobilizaram
instancias da sociedade civil que promoveram varias acdes como jornadas, seminarios,
encontros e eventos diversos. Disso resultou a producdo do Relatério da Cémara dos
Deputados em 2003, sobre a situacdo da alfabetizacdo infantil no Brasil intitulado
“Alfabetizagdo Infantil: novos caminhos”.

De acordo com o relatorio, até aguele momento, no pais, 0s modos de ensinar a ler e a
escrever foram ineficazes, afirmando ainda que esse insucesso da alfabetizacdo era fruto do
desprezo do pais aos estudos e conhecimentos cientificos mais avancados utilizados nas
praticas de alfabetizacdo em outros paises. Notadamente, os estudos da ciéncia cognitiva da
leitura chama atencéo ao que se acredita ser a ciéncia cognitiva da leitura o Gnico caminho
viavel para solucionar as questdes da alfabetizacdo no Brasil (BRASIL, 2007). A ideia de
tnico caminho viavel presente em varios atos anteriores é aqui retomada. E interessante
perceber, sobretudo, nas aprendizagens da leitura e da escrita, que as varias tentativas feitas
no sentido de buscar uma resposta mais efetiva para o problema da alfabetizagdo foram
marcadas pelo abandono de propostas, métodos e agdes politicas, sem a devida avaliacdo de
seus resultados.

Outro eixo relevante nesse ato e que se caracteriza como uma permanéncia na histéria
da alfabetizacdo é o das discussdes sobre a relagcdo que se estabelece entre atuacdo/formacao
do professor e os resultados das aprendizagens e ndo aprendizagens dos alunos. Identificam-se
apontamentos sobre essa relagdo em documentos da Instrucdo Publica, em 1886, em que se
orientava ao professor cuidado e zelo na aplicacdo do método, pois dessa boa e inteligente
aplicacdo depende o sucesso da aprendizagem dos alunos.

Como consequéncia dessa associacdo, entre resultados, aprendizagens e formacdo do
professor, adotam-se politicas planejadas especialmente de formacéo continuada do professor
alfabetizador como, por exemplo, Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores
(PROFA), Pro-Letramento - Mobilizacdo pela Qualidade da Educagédo, Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). A exposi¢cdo de motivos de cada uma dessas agoes
exprime, de forma direta ou indireta, o entendimento sobre os fins e finalidades, contetudos e
modos de ensinar consideradas adequadas. Embora voltados para a alfabetizacdo e para a
formacéo do professor alfabetizador, é curioso observar que esses programas nao representam
em si uma politica publica especifica de alfabetizacéo.

Cabe acrescentar que esse ato € marcado pela profusdo de discussdes teorico-

metodologicas relacionadas a alfabetizacdo. Essas discussdes sdo permeadas por mdaltiplas
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interpretacdes, contradi¢des e tenses. Se no campo conceitual da alfabetizacéo esse ato foi
marcado pelas discuss@es, defini¢bes e (re) definigdes, nas politicas publicas de alfabetizacdo
também se observa 0 mesmo processo. No quadro abaixo, pode-se observar as politicas
publicas voltadas para a alfabetizacdo no Brasil constantes nesse ato, seus fins e finalidades,

suas indicagdes metodoldgicas e o contetido da alfabetizacao.

Quadro 4 - Caracterizacdo das a¢des politicas de alfabetiza¢do no Brasil.

Legislacéo Acoes Politicas Fins/finalidades Modos de Alfabetizar Conteldos da
instituidas Alfabetizacdo
Decreto N° Programa Erradicacéo do
99.519 de 11 Nacional de analfabetismo.
de setembro de | Alfabetizacdo e Né&o especifica N&o especifica
1990. Cidadania
(PNAC- 1990).
Portaria n° Plano Decenal de Erradicacdo do
489, de 18 de Educacéo para analfabetismo.
marco de 1993 Todos (1993) Néo especifica. Néo especifica.
Atende aos Parédmetros em Né&o explicita. Alfabetizar com textos Textos de
dispositivos da Acdo baseado na Teoriade | circulagdo social
Lei de Alfabetizacdo Aprendizagem e literarios.
Diretrizes e (1999) Construtivista. Programas de
Bases da video sobre a
Educagéo- teoria de
9394/96: aprendizagem
Artigo 32 no construtivista.
seu inciso |,
Artigo 61 no
seu inciso | e
Artigo 87 no
seu inciso I11.
Atende aos Programa de Alfabetizar ao término do Os pressupostos Leitura, Escrita
dispositivos da Formacéo de primeiro tedricos e e Matematica.

Lei de Professores ano de escolaridade para metodologicos do

Diretrizes e Alfabetizadores diminuir a evaséo e PROFA basearam-se

Bases da (PROFA -2001). repeténcia. no Construtivismo.

Educacéo-

9394/96:
Artigo 32 no
seu inciso |,
Artigo 61 no
seu inciso | e
Artigo 87 no
seu inciso I1.

Portaria Pro-letramento O uso social da leitura e Baseia-se Textos e
Ministerial n° (2005). da escrita. predominantemente no | géneros textuais
1.403, de 9 de construtivismo e no de uso social.
junho de 2003 letramento.
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Portaria n°
867, de 04 de
julho de 2012

Pacto Nacional
pela
Alfabetizacdo na
Idade Certa
(PNAIC - 2012).

Finalidade a
alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa e Matematica,

até o 3° ano do Ensino
Fundamental, de todas as
criangas das escolas
publicas do sistema
educacional brasileiro.

Psicogénese da Leitura
e da Escrita e
Alfabetizar letrando.

Enfase nos
textos e nos
géneros
textuais.

Portaria n°
142, de 22 de
fevereiro de

2018

Programa Mais
Alfabetizacdo
(2018).

I- a alfabetizacéo (leitura,
escrita e matematica) dos
estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e
no 2° ano do ensino
fundamental, por meio de
acompanhamento
pedagdgico especifico; e
Il - a prevencéo ao
abandono, & reprovacao,
a distorcdo idade/ano,
mediante a
intensificacdo de acbes
pedagogicas voltadas ao
apoio e fortalecimento do
processo de
alfabetizacéo.

Apropriacéo do SEA
articulado a outras
habilidades de leitura,
escrita e letramento.

Ler, escrever e
contar.
(CONFERIR)

Decreto n°
9.765, de 11
de abril de
2019.

Politica Nacional
de Alfabetizacéo
(PNA-2019)

Erradicacdo do
analfabetismo absoluto e
funcional.

Ciéncia Cognitiva da
Leitura e na
Alfabetizacdo Baseada
em Evidéncias.

O sistema de
escrita
alfabética.

Fonte: A autora, 2021

Quanto as propostas politicas, no campo da alfabetizacdo, expostas no quadro acima,

observa-se que essas sao instituidas predominantemente a partir de portarias e decretos. E

delas decorrem ac¢des com finalidades especificas. Essas acdes se materializam no formato de:

Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993); Pardmetros em Acdo Alfabetizacdo (1999); o
PROFA (2001); o PNAIC (2012) e o Programa mais Alfabetizacdo (2018). O conjunto dessas
acOes é parte de macro politicas e atendem ao que preconizam a Constituicdo de 1988 e a

LDB 9394/96.

No Brasil, quando se trata da analise das politicas publicas, ndo se faz distin¢do

explicita entre dimensdes macro e os modos de operacionalizagdo. Em outras palavras, as

acOes politicas expressas em programas, projetos e outros sdao tomados linearmente como
sinbnimo de politicas publicas (UFSC LEGISLACAO, [200-?]). E importante entender as

diferencas conceituais. As portarias s&éo documentos administrativos que podem ser deferidas

por qualquer autoridade publica, e que contém instrucdes acerca da aplicacdo de leis,

regulamentos, recomendacdes. Portanto, podem ser consideradas como algo sugerido,
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recomendado (UFSC LEGISLACAO, [200-?]), mas ndo como determinacdo que deva se
fazer cumprir. Os decretos caracterizam-se como uma ordem que, emanada de uma autoridade
superior ou 6rgdo, determina o cumprimento de uma resolugdo (UFSC LEGISLACAO, [200-
?]). As resolucdes sdo normas juridicas que se destinam a disciplinar assuntos de interesse
interno do Congresso Nacional. E os programas sao geralmente partes das politicas publicas e
se caracterizam como instrumentos de organizacdo da acdo governamental que visa o
enfrentamento de um problema especifico e a concretizacdo dos objetivos pretendidos
(AMUCC, 2016).

Dentre as ac¢des politicas que foram instituidas por decreto, encontram-se 0 PNAC
(1990) e PNA (2019). Portanto, expressam algo que deve se fazer cumprir, 0 que néo fica
explicitado nas demais acfes. Cabe assinalar que autores contemporaneos quando discutem a
PNA (2019) a entendem como uma politica de estado e ndo de governo (Cf. MALLUF) e
consideram esse aspecto como um dos diferenciais da PNA (2019).

No quadro acima, sobre os fins e finalidades das acdes politicas de alfabetizacdo no
Brasil, em um recorte temporal dos Gltimos trinta anos, é perceptivel que esses se voltaram
explicitamente para a erradicacdo do analfabetismo, a diminui¢do da repeténcia e da evasdo;
alfabetizacdo na idade certa e erradicacdo do analfabetismo funcional. Nota-se que nesse
periodo a erradicacdo do analfabetismo aparece explicitamente nas acbes de 1990 a 1993 e s6
reaparece novamente em 2019, o que pode apontar que a diminuicdo das taxas de
analfabetismo absoluto ao longo dos anos tenha direcionado as preocupacdes dessas acoes
para outros pontos, como por exemplo, a alfabetizacdo das criangas o mais cedo possivel.

Ainda, sobre os fins e finalidades, 0 PROFA e o PNAIC destacam-se por ambos se
organizarem em torno das ideias de direitos de “aprender a ensinar’ e dos “direitos de
aprendizagem”. Ideias que inauguram uma nova perspectiva de entendimento do ensinar e do
aprender. Um ponto importante diz respeito aos Pardmetros em Acdo Alfabetizacdo (1999),
que ndo traz explicitamente em seus textos os fins e finalidades de sua acdo, e ao Pro-
Letramento que tem como fins e finalidades o uso social da leitura e da escrita (2005). E
interessante nesse aspecto observar que o ensino e a aprendizagem da leitura e da escrita
sempre tiveram os textos de uso social como contetdo da alfabetizacdo independentemente da
metodologia indicada.

Quanto aos modos de alfabetizar, observa-se que a partir dos Pardmetros em Agéo
Alfabetizacdo (1999), passando pelos PROFA (2001), Pro-letramento (2005) até o PNAIC
(2012), esses se inspiram na abordagem construtivista, no letramento e no

sociointeracionismo, amplamente contemplados pelas politicas publicas de alfabetizacdo. Ao
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longo de 13 anos, essas abordagens foram referenciais centrais das acdes politicas de
alfabetizacdo no Brasil. J& o Programa Mais Alfabetizacdo, em 2018, adota uma perspectiva
que enfatiza a alfabetizacdo no sentido de garantir a apropriacdo do sistema de escrita
alfabética articulada com outras habilidades de leitura, escrita e letramento (BRASIL, 2018).
E a PNA, em 2019, assume as indicagdes da Ciéncia Cognitiva da Leitura e da Alfabetizacéo
Baseada em Evidéncias. (DEHAENE, 2012; MORAIS,2013; SCLIAR-CABRAL,2013;
MALUF 2013).

Em relacdo aos conteddos, os mais recorrentes foram os textos, os géneros de circulacao
social e literarios. A leitura, a escrita e a matematica de modo explicito, como conteidos
basais para a alfabetizacdo, foram contemplados pelo PROFA (2001), Programa mais
Alfabetizacdo (2018) e a PNA (2019). A PNA recupera eixos/aspectos que sdo proprios do
objeto da alfabetizacdo especialmente quando enfatiza a importancia do ensino explicito da
relacdo fonema/grafema.

Ao analisar 0 quadro acima, percebe-se que as ac¢les politicas nesse periodo, em sua
maioria, foram motivadas tanto pelos resultados, quanto pela busca da melhoria da qualidade
em alfabetizacéo.

Quando se analisa esse ato e as a¢des politicas propostas para a alfabetizacdo, nota-se
que as discussbes se concentram em torno da emergéncia do construtivismo, do
interacionismo e do letramento; do possivel retorno do método fénico, e na alfabetizacdo
baseada em evidéncias (Cf. COLELLO, 2012; SMOLKA,2012; SOARES, 2007 e MALUF,
2013). No fechamento desse ato, conclui-se que a década de 80 representa um momento em
que as marcacdes acerca das discussdes sobre alfabetizacdo, no cenario brasileiro, foram
intensas, influenciando profundamente o campo da alfabetizacdo. Esse ato representa a saida e
a entrada, em cena, de diferentes personagens: Construtivismo, Interacionismo, Letramento,
Método Fonico e a Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias. As entradas e saidas causaram
ruidos no cenario e ndo representaram verdadeiramente encerramento de ciclos, mas sim um
ato em que as disputas se acirraram principalmente pela representatividade das diferentes
matrizes teoricas na formulagéo de politicas publicas de alfabetizag&o.

Em sintese, este capitulo, ao refletir sobre a constituicdo do objeto da alfabetizacdo, no
periodo classico, apresenta reflexdes importantes e necessarias para a compreensdo da
alfabetizacdo no cenario brasileiro: 0 ensino da leitura e da escrita sdo essenciais para a
organizagdo da sociedade; o estado reconhece a alfabetizagdo como necessaria ao seu
desenvolvimento; e os sentidos da alfabetizagdo sdo construidos cultural, social e

historicamente. Convém ressaltar que, enquanto objeto do conhecimento, a alfabetizacéo se
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organiza em torno de eixos atemporais: 0s modos de ensinar e o contetdo da alfabetizag&o.
As reflexdes apresentadas no primeiro cenario possibilitam a compreensdo de que,
independente do contexto e da época, a alfabetizagdo, por sua natureza constitutiva, sempre
sera necessaria a organizacdo da sociedade. E que, embora aproximada das visdes politicas,
ideoldgicas e concepcdes de determinada época, 0s eixos que a organizam articulam direta ou
indiretamente os fins e finalidades, modos de alfabetizar, contetdos e sujeitos.

O cenario dois, ao apresentar as viradas ocorridas no campo da alfabetizacdo, no
contexto brasileiro, desde os jesuitas até a atualidade, clarifica os processos pelos quais o
ensino da leitura e da escrita foi sendo submetido ao longo do tempo. E percebe-se que, a
exemplo do que vimos no cenario um, em cada ato descrito no contexto brasileiro, a
alfabetizacdo esteve sempre sob os holofotes quando a discussdo era o desenvolvimento social
e econbmico do pais. Nota-se, ainda que, no Brasil, o ensino da leitura e da escrita se
constituiu por meio de permanéncias, rupturas e reconfiguragdes. Sua dindmica teve como
principais caracteristicas a descontinuidade e a negacéo do passado. Destaca-se especialmente
0 sexto ato que apresenta as mudangas que ocorreram a partir dos anos 80, que representaram
um momento de grande ebulicdo social, académica e politica no pais. Isso possibilitou a
gestdo de diferentes politicas publicas de alfabetizacdo. Para entender a tessitura do enredo
que culmina na instituicdo da PNA (2019), o capitulo dois a seguir apresenta 0 que se

consideram como seus antecedentes tedricos e politicos.
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2 TECENDO O ENREDO: ANTECEDENTES DA PNA- MATRIZES TEORICAS E
POLITICAS

Este capitulo se propbe a apresentar um panorama geral dos antecedentes politicos e
tedricos da Politica Nacional de Alfabetizagdo (2019). Para isso, inicialmente, é necessario
tomar como referéncia documentos que teceram as relacbes de ordem politica que
antecederam a instituicdo da PNA (2019), apresentados a partir da proposicdo de uma Linha
do Tempo. Em seguida, apontar o surgimento e as contribui¢des da Psicologia Cognitiva, da
Ciéncia Cognitiva da Leitura e da Pratica Baseada em Evidéncias para os estudos sobre os
processos cognitivos da mente humana. E ainda identificar quando e como essas contribuigdes
passam a ser incorporadas ndo apenas no campo da educacdo, mas, especificamente, as
discussOes sobre a alfabetizacdo e seus processos. Pretende-se, por meio desse mapeamento,
refletir sobre a possibilidade de se implementar no contexto brasileiro uma politica publica de
alfabetizacdo explicitamente inspirada na Pratica Baseada em Evidéncias.

2.1 Antecedentes Politicos

Em termos dos antecedentes politicos da PNA, faz-se um panorama de alguns
documentos produzidos a partir de discussdes organizadas tanto pela iniciativa de diferentes
instituicGes da sociedade civil quanto de 6rgdos governamentais, que teceram as relacdes de
ordem politica que culminaram na PNA. Para ilustrar essas relagdes, apresenta-se a seguir
uma Linha do Tempo de Eventos que precederam a instituicdo da PNA:



Figura 01 — Linha do Tempo de Eventos que precederam a instituicdo da PNA
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A Linha do Tempo sugerida evidencia que os antecedentes politicos da PNA séo tecidos
em um movimento, que em alguns momentos, entende-se como cronologicamente linear. No
entanto, essa percepcdo se dilui diante de um olhar mais cuidadoso sobre a sequéncia em que
0 enredo se desenrola descontinuamente, com saltos, avangos e retrocessos.

Essa Linha do Tempo é tecida em uma trama na qual a alfabetizagcdo se torna tema
principal no seculo XXI. Torna-se central nos planos dos organismos internacionais como a
UNESCO, a OCDE, o Banco Mundial e a ONU, a partir da constatacdo do aumento do
numero de analfabetos no mundo. No Férum de Dakar, em 2000, por exemplo, a educacéo de
adultos e a educacdo infantil tornam-se centrais na perspectiva da alfabetizacdo. O evento
alerta que, apesar dos avangos no ensino primario, as criangas sem acesso a escola e 0s
adultos analfabetos continuam esquecidos. As discussdes internacionais direcionam-se para a
diminuicdo do analfabetismo indicando a necessidade de incorporar novas concepgdes de
alfabetizacdo. A comunidade internacional assume o compromisso com 0 empenho de
esforgos no sentido de universalizar o ensino priméario com igualdade entre 0s sexos quanto ao
acesso a educacdo. E interessante observar que as campanhas de alfabetizagdo, entre as
décadas de 80 e 90, sdo realinhadas aos novos formatos de investimentos internacionais
(UNESCO, 2006; GONTIJO,2014). A UNESCO e A UNICEF criam um grupo de trabalho
sobre a universalizacdo do ensino primario e da alfabetizacdo cujas discussfes incidem sobre
o0 entendimento de educacéo e alfabetizacdo para todos.

Retomando a Linha do Tempo, observa-se um conjunto de 25 eventos. Desses eventos,
12 sdo acOes governamentais traduzidas em documentos como: portarias, programas, decretos
e normativas. E 13 resultam de iniciativas de diferentes instancias da sociedade civil:
imprensa, universidades, institui¢des cientificas e iniciativa privada.

Em se tratando das a¢Oes governamentais que antecederam a PNA, apontam-se as trés
versdes do Relatorio Aprendizagem Infantil: Novos Caminhos (2003; 2007 e 2019); Pro Alfa
Avaliacdo da Alfabetizacdo (2005); PNAIC (2012); Relatério Educacdo de Qualidade
Comecando pelo Comeco (2004); 1?2 edicdo da ANA (2013); Programa Mais Alfabetizacao
(2018); Portaria 1.460 (2019); Portaria 1.461 (2019); Decreto PNA (2019) e Caderno da PNA
(2019).

No conjunto dos documentos, que compde a Linha do Tempo apresentada acima, o
PNAIC (2012) e o Programa Mais Alfabetizacdo (2018) constituem-se como acgdes que
sinalizam a insercdo de alguns principios da Ciéncia Cognitiva da Leitura como, por exemplo,
a consciéncia fonoldgica e a retomada do ensino sisteméatico do SEA (Cf. capitulo dois).

Percebe-se que esses programas ao incorporarem esses principios seguem algumas das
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indicagdes do “Relatorio da Aprendizagem Infantil: os novos caminhos” (2003) e assinalam
aspectos referentes a questdes linguisticas da alfabetizacdo esquecidas ou minimizadas em
acOes politicas anteriores. Representam um passo importante para a incorporacdo dos
pressupostos da Ciéncia Cognitiva da Leitura em politicas publicas de alfabetizacéo.

O PROALFA- Avaliacdo da Alfabetizacdo (2005) e a 1?2 edicdo da ANA (2013)
exprimem as intencOes governamentais na promocdo da avaliagdo em larga escala da
alfabetizacdo no pais. Proposto pela Secretaria de Educacéo de Minas Gerais, 0 PROALFA
(2005) ¢ considerado a primeira iniciativa nesse sentido, no Brasil. Tem como objetivo “obter
dados e informagfes do desempenho dos alunos quanto ao desenvolvimento de suas
competéncias e habilidades cognitivas necessarias ao processo de alfabetizagdo” (PROALFA,
2005). A meta do programa era de gque todas as criancas estivessem alfabetizadas ao final do
terceiro ano da escolarizacdo. A ANA (2013) é instituida pelo governo federal também com o
objetivo de avaliar a alfabetizacdo nos anos iniciais. Os instrumentos de avaliacdo da
alfabetizacdo em larga escala, embora surjam tardiamente no Brasil, alinham-se as acdes
internacionais que tomam as avaliagdes de larga escala como mecanismo de avaliacdo da
efetividade dos sistemas educacionais. Os pontos frageis sdo entendidos como ponto de
partida para a reformulacao das politicas publicas e suas agdes. Pretende-se que os resultados
dessas avaliacOes sejam tomados como base para a¢des politicas no campo da alfabetizacao.

As Portarias 1.460 e 1.461, ambas publicadas em agosto de 2019, esta teve como
objetivo nomear os pesquisadores que compuseram o painel de especialistas da Conferéncia
Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncia (CONABE); essa institui a CONABE. Cabe
acrescentar que, apesar das portarias terem sido publicadas posteriormente ao decreto, essas
circundam os eventos em torno dele. Quanto ao Caderno da PNA, publicado também em
agosto de 2019, materializa-se como um guia explicativo da PNA. Ainda que se tenha
identificado certa diferenca cronoldgica entre a publicacdo do Decreto e do Caderno, ndo se
investiga as razbes que motivaram tal fato. No ambito desta pesquisa, tanto o Caderno da
PNA (2019) quanto o Decreto n° 9.765/2019 s&o tomados como objetos de anélise. Portanto,
analisados no capitulo destinado aos dados.

Acrescentam-se as acfes governamentais que gestaram a instituicdo da Politica
Nacional de Alfabetizacdo o Relatério Aprendizagem Infantil: Novos Caminhos (2003; 2007
e 2019) e o Relatdrio Educacdo de Qualidade Comecando pelo Comeco (2004).

O Relatério Aprendizagem Infantil: novos caminhos, elaborado pelo GT constituido
pela Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, teve trés edigOes. A

primeira edicdo, de 2003, assume os objetivos de informar as contribui¢cbes da Ciéncia
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Cognitiva da Leitura para o campo da alfabetizacdo. Pretende abrir o debate sobre as novas
tendéncias e estudos baseados em evidéncias no campo da alfabetizagcdo na sociedade
brasileira. O relatério utiliza como fundamento os resultados das avaliacbes de larga escala e
de pesquisa como, por exemplo, o Censo Escolar (2002). A segunda edicdo, quatro anos
depois, em 2007, na apresentacdo, aponta os objetivos de manter aceso o convite ao debate e
resumir 0s avancos ocorridos no campo da alfabetizacdo desde o lancamento do Relatorio
Alfabetizacdo Infantil: novos caminhos, em 2003. Aponta como avangos desse periodo:
proposicdo e aplicacdo de um teste de avaliagdo de competéncias em alfabetizacdo
(PROALFA); solicitacdo do ministro da educacdo para que a nacdo e a comunidade
académica debatessem o tema; aprofundamento e validacdo dos temas e conhecimentos
apresentados no NRP Report — National Reading Report (2000); criacdo pela Academia
Brasileira de Ciéncias de uma comissdo multidisciplinar para estudar o processo de
aprendizagem infantil e propor melhorias da alfabetizagdo no Brasil (2006); introdugdo do
tema alfabetizacdo infantil no Manifesto Todos pela Educagdo (2016); maior visibilidade no
Brasil dos estudos sobre a Ciéncia Cognitiva da Leitura no Brasil.

A terceira edicdo, de 2019, coincide com o lancamento e instituicdo da PNA e aponta
como objetivo atualizar as informacGes sobre a evolucdo e desdobramentos das politicas
publicas de alfabetizacdo nos Estados Unidos, Franca e Inglaterra, que adotaram a Ciéncia
Cognitiva da Leitura e a instrugdo fonica como referencial para seus sistemas educacionais.
Nessa edicdo, o relatorio reafirma as contribuicdes da Ciéncia Cognitiva da Leitura e das
praticas baseadas em evidéncias ja contempladas pelo relatério de 2003 e revela certa
estranheza quanto a resisténcia em debater o tema de maneira adequada. Nas consideracGes
finais, afirma que nem a BNCC seguiu as orientacbes do relatério, bem como, nem a
sociedade civil, nem o MEC deram espago para um debate adequado do tema. Encerra a
apresentacdo da edicdo apontando a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), lancada em
abril de 2019, como um avanco significativo da apropriacdo das contribuicdes da Ciéncia
Cognitiva da Leitura introducgéo pelas politicas publicas brasileiras.

Nas conclusdes, as trés edi¢bes do relatdrio apontam que as politicas de alfabetizacdo e
o curriculo de formacdo e capacitacdo de professores alfabetizadores no Brasil estdo
defasados em relagdo aos avancos ocorridos internacionalmente nos dltimos 30 anos, na
producdo cientifica e metodoldgica, no campo da alfabetizacdo (BRASIL, 2003; 2007; 2019).
Observa-se que esse documento representa um marco importante no que se refere a
introdugdo dos principios da Ciéncia Cognitiva da Leitura nas politicas de alfabetizacdo no

cenario brasileiro, porque € o primeiro documento oficial que considera explicitamente essa
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matriz tedrica como melhor opcdo para solucdo dos desafios da alfabetizagdo. O documento
cumpre ndo sO seus principais objetivos de informar sobre as contribuicbes da Ciéncia
Cognitiva da Leitura para 0 campo da alfabetizacéo e abrir o debate sobre as novas tendéncias
e estudos baseados em evidéncias no campo da alfabetizacdo com a sociedade brasileira;
como também influenciar a Politica Nacional de Alfabetizacéo instituida em 2019.

O Relatério Educacdo de Qualidade Comecando pelo Comeco (2004), produzido pela
Assembleia Legislativa do Ceard, inscreve-se também como uma acdo governamental que
antecedeu a instituicdo da PNA. Tal documento teve como objetivos esclarecer os desafios do
analfabetismo escolar e apontar agdes para superar o analfabetismo na rede publica de ensino
do Ceard. Apresenta conclusdes de pesquisa local, as quais indicam: a alfabetizagcdo de
criancas ndo é prioridade nos projetos de educacdo nas escolas, precisa haver formacdes
especificas de formacdes de alfabetizadores, os professores lotados nas séries iniciais sdo 0s
menos qualificados e com menor remuneracdo e que sao baixos 0s niveis de proficiéncia em
lingua portuguesa ao final da 22 e 42 série do ensino fundamental. Partindo dessas conclusdes,
o relatério recomenda além de acGes voltadas para a gestdo da educacdo e valorizagdo do
magistério, que sejam incorporadas as evidéncias produzidas por diversas pesquisas
internacionais sobre leitura e escrita, de que o ensino explicito do principio alfabético deve ser
adotado nas propostas de alfabetizagéo.

Assim como o relatério da Camara dos Deputados, o relatério da Assembleia
Legislativa do Ceara também aponta a necessidade de revisdo e de atualizacdo dos curriculos
de formacdo de professores alfabetizadores e das metodologias de alfabetizacdo de acordo
com o que ha de mais “novo” em pesquisas baseadas em evidéncias no campo da
alfabetizagfo. E importante sublinhar aqui que, apesar das muitas formag@es continuadas, 0s
docentes apresentam lacunas quanto ao entendimento de como se alfabetiza e de como se
aprende (Cf. quadro de politicas p.). O relatério produzido pelo estado do Ceara se torna
relevante entre outros fatores por resultar de pesquisa realizada no cenério brasileiro.

A titulo de exemplo do que foi feito quando se organizou o panorama dos antecedentes
das a¢des governamentais da PNA, faz-se aqui um mapeamento das discussdes, documentos e
publicacbes que originam as agOes encetadas pela sociedade civil. Totalizam 13 agdes
produzidas por diferentes instancias da sociedade civil: dois artigos publicados pela imprensa,
trés acdes e um documento publicado por instituicdo cientifica, sete eventos organizados por
universidades e uma acdo da iniciativa privada. Considera-se neste bloco os seguintes
eventos/documentos: Criacdo pela ABC da Comissdo Aprendizagem Infantil (2006); Artigo

no Jornal a Folha de Sao Paulo “Desafios para a alfabetizacdo no Brasil” (2009); Simposio
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Especial: Aprendizagem Infantil da Academia Brasileira de Ciéncias (2009); Encontro a
Importdncia da Educacdo Infantil (ABC, 2009); XV ENDIPE (2010); Relatorio
Aprendizagem infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva
(ABC, 2011); Seminario Internacional de Alfabetizacdo na Perspectiva da Psicologia
Cognitiva da Leitura (2011); Artigo publicado na Revista Veja “O que James Heckman nao
sabe” (2017); Jornada de Alfabetizagdo (2014; 2015; 2016;2017;2019); Jornada Nacional de
Alfabetizacdo (2014;2015;2016;2017;2019); Jornada Internacional de Alfabetizacdo
(2015;2016;2017;2019) e a Jornada de Educacao, Leitura e Neurociéncias (2014;2015;2017).

Em termos de instituicdo cientifica, a Linha do Tempo indica as a¢cdes da Academia
Brasileira de Ciéncia. Toma-se referéncia a criagdo da Comissdo Aprendizagem Infantil que
foi responsavel pelo estudo que resultou no Relatério Aprendizagem infantil: uma abordagem
da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva em 2011. A comissdo foi composta por
pesquisadores de diferentes instituigdes nacionais e internacionais. A preocupacdo do estudo
era contemplar multidisciplinarmente a aprendizagem infantil. Durante o processo de
elaboracdo do relatorio, a ABC realizou dois eventos para compartilhar os resultados parciais
do estudo e debater questdes referentes a aprendizagem infantil: “Simpoésio Especial:
Aprendizagem Infantil da Academia Brasileira de Ciéncias” e o “Encontro a Importancia da
Educagdo Infantil”, ambos em 2009. O primeiro apresentou resultados parciais dos estudos
sobre a aprendizagem infantil que articulou a neurociéncia, a economia e a psicologia
cognitiva. O segundo teve como objetivo debater os possiveis caminhos para que a educacao
da primeira infancia se torne uma prioridade no pais, possibilitando com isso “um
desenvolvimento forte e sustentavel de nossa economia em expansao” (ABC, 2009, p.).

O conjunto dessas agdes teve como culmindncia a publicacdo do Relatorio
Aprendizagem infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva, em
2011, o qual concluiu que para corrigir as desigualdades educacionais e permitir um maior
desenvolvimento econémico do pais € preciso investir no capital humano desde a mais tenra
idade, pois boa parte da formacéo do sujeito se da no seio da familia. Recomenda-se: investir
na educacgdo durante a primeira infancia, que os métodos de alfabetizagdo devem se basear em
evidéncias e a formacao dos professores, das series iniciais e pré-escolas, deve alinhar-se as
necessidades da primeira infancia e da alfabetizacdo (ABC, 2011). Esse documento aponta
como melhor opcdo para alfabetizacdo o que preconiza a Ciéncia Cognitiva da Leitura e
recomenda que o desenvolvimento das habilidades de alfabetizagdo comece ja durante a pré-
escola. O relatdrio, ao explicitar que na pré-escola as habilidades de alfabetizacdo devem ser

desenvolvidas, retoma uma discussao recorrente no cenario brasileiro quanto ao papel/funcao
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da educacédo infantil e quanto ao melhor momento para se alfabetizar (Cf. KISHIMOTO,
2010; SOARES, 2016; MORAIS, 2015). O fato de a comissao ter esse perfil multidisciplinar
contribuiu para sustentar a proposicdo da Ciéncia Cognitiva da Leitura como a melhor opcao
para os problemas da alfabetizacdo no Brasil. Ao abordar a temaética pelos vieses da
neurociéncia, economia e psicologia cognitiva, o relatério apresenta uma trama que tece
alguns dos principais elementos que constituem a alfabetizagéo: fins e finalidades, a busca
pela melhor opcdo para alfabetizar e contetdo. (Cf. capitulo um)

No que diz respeito as acles da imprensa, destaca-se na Linha do Tempo a publicacdo
de dois artigos de Oliveira (2009; 2017). Esses dois artigos sdo apontados pela relevancia que
tém, segundo a ABC, no debate sobre a alfabetizagdo no Brasil. O primeiro artigo destacado
foi publicado no Jornal a Folha de S&o Paulo com o titulo “Desafios para a alfabetiza¢do no
Brasil” em 2009 e apresentava em seu texto os resultados a que tinham chegado, no relatorio
da ABC. Nessa publicacdo, Oliveira (2009) aponta que a grande questdo que norteou a
producdo do relatorio foi: como alfabetizar melhor as criancas? Assinala que as conclusdes do
relatério da ABC sdao de “vital importancia para a comunidade académica e para os
formuladores de politicas” (FOLHA DE SAO PAULO, 2009). Apos apontar as conclusdes e
recomendacdes do relatorio (Cf. Relatério Aprendizagem Infantil: uma abordagem das

neurociéncias, economia e psicologia cognitiva.) afirma que:

A ABC cumpriu seu papel, especialmente levando em conta que a discusséo nesta
seara é infindavel e ideol6gica. Mas se trata de decisdo essencial a ser tomada para
destravar o atraso educacional em que nos encontramos. Caberad aos membros da
comunidade cientifica — e autoridades- debrucar sobre os dados, conclusdes e
sugestdes do grupo de trabalho e considerar as mudancgas necessarias para dar as
criangas e a nacao brasileira uma esperanca de futuro.

Destaca-se desse excerto as seguintes ideias do autor: as discussfes no campo da
alfabetizacédo e da aprendizagem infantil séo infindaveis e ideoldgicas; o pais encontra-se em
atraso educacional e que as autoridades e a comunidade cientifica devem considerar as
sugestdes e conclusdes do relatério na realizagdo das mudangas. As ideias que organizam a
narrativa do autor certamente se aplicam ao conjunto de eventos que compdem a linha do
tempo sugerida. Nela tanto os documentos como os eventos apontam, direta ou indiretamente,
para a inadequacdo das formas de ensinar e aprender e creditam essa situacdo aos adeptos do

movimento “whole language”. A narrativa do autor articula: resultados insatisfatorios —

critica a0os métodos — proposi¢ao do “novo”. Outra ideia recorrente ¢ a de que os relatorios
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devem subsidiar as mudangas necessarias e influenciar a tomada de decisdo das autoridades
responsaveis pela formulagdo das politicas (GARY, 2007).

Outro artigo publicado por Oliveira teve como titulo “O que James Heckman nao sabe”
(2017). Nesse artigo, 0 autor anuncia a presenca, no Brasil, do ganhador do prémio Nobel
James Heckman para fazer uma apresentagao sobre os “Desafios da Primeira Infancia”. Apos
dizer que as contribuicbes de Heckman seriam valiosas para o Brasil, Oliveira (2017)

sinaliza que:

Heckman possivelmente ndo sabe que as recomendacdes do Relatério do Grupo de
Trabalho sobre Educacéo Infantil, convocado pela Academia Brasileira de Ciéncias
em 2010/2011, do qual ele participou, continua sendo totalmente ignorado pelas
autoridades e pela parcela da comunidade académica que monopoliza a discusséo
sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (REVISTA VEJA,2017)

No trecho da reportagem, Oliveira (2017) destaca que apesar da ABC ter produzido
pesquisas que resultaram em um relatorio sobre a educacdo da primeira infancia no Brasil,
inclusive com a participacdo do préprio Heckman, o pais continua ignorando o documento. O
artigo destaca que mais do que festejar a visita de Heckman, o pais deveria se abrir para o
debate de suas contribui¢des que, ainda, de acordo com Oliveira (2017) foram desprezadas na
BNCC (2017).

Ao apresentar esses dois artigos, percebe-se que as discussdes sobre a alfabetizacdo no
cenario brasileiro sdo transversalizadas por uma multiplicidade de questdes, sobretudo as
ideoldgicas, tanto do Estado quanto das demais instancias da sociedade e dos pesquisadores.
Um dos grandes desafios tem sido aproximar esses niveis. Os artigos apresentados ratificam o
clima de tensdo existente entre 0s modos proprios de alfabetizar de cada época, que como ja
dito anteriormente nesta pesquisa, € recorrente quando se pensa a alfabetizagdo no cenério
brasileiro.

No que se refere as a¢Oes das universidades, a linha do tempo apresenta primeiramente
0o XV Encontro Nacional de Didatica e Praticas de Ensino realizado, em 2010, na
Universidade Federal de Minas Gerais que teve como tema: “Convergéncias € tensdes no
campo da formagdo e do trabalho docente”. Esse ENDIPE ¢ reconhecido como um dos
marcos das discussfes sobre alfabetizagdo no Brasil, pois 0 evento reuniu, em um unico
espaco, representantes de diferentes universidades interessados no debate e teve a participacao
ativa do ministério da educacdo. Desse evento toma-se como documento o livro um da

“Colegao Didatica e Pratica de Ensino” publicado com os trabalhos apresentados nessa edi¢ao
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que concentra oito trabalhos com a tematica Alfabetizacdo e Letramento. Na apresentacdo da

parte | do livro expde-se:

Nos ultimos anos, varios paradigmas tedricos repercutiram no trabalho dos
alfabetizadores brasileiros. As pesquisas sobre a Psicogénese da Lingua Escrita,
desenvolvidas por Emilia Ferreiro, em especial, foram amplamente divulgadas,
aproximando os professores do discurso cientifico e dos resultados da pesquisa
basica. Tendo como justificativa o “construtivismo”, varias questdes pedagogicas
relacionadas a alfabetizacdo foram reconsideradas; outras, radicalmente
abandonadas, deixando ambiguidades em relacdo ao papel do professor e em aberto
as estratégias de sistematizacdo do ensino e, consequentemente, da didatica da
alfabetizagdo. Essa configuragdo deixou o terreno propicio para o surgimento de
propostas conservadoras e milagrosas que tém sido avaliadas como redutoras [...]
(FRADE, 2010, p. 14)

O trecho destacado explicita a motivacdo para a apresentacdo dos trabalhos sobre a
tematica “Alfabetizagdo e Letramento”, gira em torno de uma ideia eixo: reafirmar a posi¢ao
no campo da alfabetizacdo dos defensores do construtivismo e do letramento. De acordo com
Frade (2010), nos ultimos anos, o construtivismo se aproximou da escola, deixando
ambiguidades em relacdo a pratica docente e a sistematizacdo do ensino. Dessa forma, essas
lacunas quanto ao entendimento da proposta construtivista deixou um terreno fértil para que
propostas conservadoras e milagrosas fossem consideradas. Observa-se tanto no conjunto dos
trabalhos apresentados, quanto na apresentacdo do livro um que o XV ENDIPE foi um
momento marcado pela (re)significacdo das concepcdes e sentidos de alfabetizacdo e de um
clima de tensdo nas discussdes sobre as politicas publicas de alfabetizacdo, especialmente as
discuss@es sobre a formacao de professores e 0 Programa Nacional do Livro Didatico.

O Seminério Internacional de Alfabetizacdo na Perspectiva da Psicologia Cognitiva da
Leitura, realizado em 2011 na PUC, de S&o Paulo, reuniu pesquisadores brasileiros e

internacionais como o objetivo de:

[...] 1) fazer avancar o conhecimento sobre a aprendizagem e o ensino bem-sucedido
da linguagem escrita; 2) favorecer o acesso dos professores alfabetizadores ao
conhecimento baseado em evidéncias sobre como ensinar a ler com os melhores
resultados; e 3) incentivar o dialogo entre pesquisadores, estudantes, alfabetizadores
e formadores de aprendizagem e o ensino eficiente da lingua escrita.

Nota-se, no excerto, que os objetivos do Seminario focam na divulgacdo da Ciéncia
Cognitiva da Leitura no Brasil, por meio do compartilhamento de pesquisas baseadas em
evidéncias e da expertise de pesquisadores internacionais que vivenciaram a implementagéo
desses conhecimentos em seus paises. Do seminario, resultou um livro organizado por Maluf

e Cardoso-Martins (2013) com textos de diferentes pesquisadores e chama atencdo para o
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grande numero de pesquisadores internacionais (MORAIS, LEITE, KOLINSKY, EHRI,
GOMBERT; TUNMER). Esse evento inscreve-se no corpo das agbes que antecederam a
politica e seus objetivos remetem a pontos ja observados em outros eventos sugeridos na
Linha do Tempo: divulgacdo das matrizes teoricas da Psicologia Cognitiva da Leitura e da
educacdo baseada em evidéncias e a melhor opgdo de metodologia de ensino, ou a mais
eficiente.

Sobre as Jornadas de Alfabetizacdo (2014 - 2017 e 2019); as Jornadas Nacionais de
Alfabetizacdo (2014 - 2017 e 2019); as Jornadas Internacionais de Alfabetizacdo (2015 - 2017
e 2019) e as Jornadas de Educacdo, Leitura e Neurociéncias (2014, 2015 e 2017), em suas
diferentes edicOes, ocorre simultaneamente e elas tiveram como principal objetivo contribuir
com a discussdo dos desafios brasileiros na area de alfabetizacdo. Os eventos contaram, ao
longo do tempo, com o apoio da CAPES; CNPQ; MEC e do Instituto Alfa e Beto, tendo sido
realizadas em diferentes universidades brasileiras: UFRN; UFSC; PUC/RS e a Universidade
do Minho em Portugal. Nas cinco edicOes desse evento, tomadas nesta pesquisa como
referéncia, em quatro delas houve a presenca de pesquisadores internacionais Ehri, 2015;
Morais, 2015 e 2016; Viana e Pinto, 2016; Sousa e Gombert, 2019. Ao observar as tematicas
tratadas nas diferentes edicGes, constata-se que o evento, a exemplo do que anteriormente foi
observado na linha do tempo, também procura divulgar os conhecimentos da Ciéncia
Cognitiva da Leitura no Brasil. Apresentam principalmente discussfes em torno dos aspectos
linguisticos e da compreensdo da alfabetizacdo implicados na formacdo de professores, na
educacdo infantil e no ensino fundamental.

No que concerne as ac¢les da iniciativa privada, sugerem-se, como eventos na Linha do
Tempo, a Criacdo da Rede Nacional de Ciéncia para Educacdo (CPE), em 2011, e o VI
Seminério Internacional Educacdo Baseada em Evidéncias do Instituto Alfa e Beto, em 2015.

O Instituto Alfa e Beto se caracterizam por oferecer “analises que evidenciam se e como
politicas e praticas educacionais contribuem para desenvolver nos alunos habilidades e
competéncias essenciais para fazé-los avancar de forma satisfatoria dentro da escola e no
mercado de trabalho” (INSTITUTO ALFA E BETO, [2007?7]). Baseado em ciéncia e
evidéncias cientificas, o IAB promove a¢des, materiais didaticos, formacdo de professores,
tendo a alfabetizacdo como principal campo de atuacdo e a Ciéncia Cognitiva como matriz
teorica de base. Dentre as diversas publicagdes, eventos e materiais produzidos pelo Instituto,
destaca-se na Linha do Tempo o VI Seminario Internacional Educagdo Baseada em
Evidéncias, em 2015. Esse evento realizado em S&o Paulo e no Recife contou com a presenca

do Richard Murnane, da Universidade de Harvard, que de acordo com o IAB, é uma das
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maiores autoridades na educacio baseada em evidéncias. A época, de acordo com os
organizadores, o diferencial do semindrio estava na abordagem. Nele, “Richard Murnane
demonstra como podemos saber o peso de uma evidéncia e como diferenciar 0 que é
conhecimento cientifico s6lido de meras opinides” (IAB, 2015). Essa abordagem contribui
significativamente para que os secretarios de educagdo repensassem suas agoes.

A Criacdo da Rede Nacional de Ciéncia para Educacdo, em 2014, também representa
uma acdo da iniciativa privada que antecedeu a instituicdo da PNA. Em sua Carta de

Fundacdo a Rede CPE expde:

[...] o objetivo principal de integrar esfor¢os dos varios laboratorios e pesquisadores
do Brasil, de qualquer especialidade, cujo trabalho poderia ser aplicado & Educacéo,
bem como de profissionais inovadores voltados a aplicacdo do resultado de
pesquisas cientificas no processo educacional. Trata-se aqui da mesma concepcao
que orienta a pesquisa translacional visando aplicacdes na salde, neste caso visando
aplicacdes na educacéo.

Nesse sentido, no excerto, a Rede CPE é uma iniciativa de pesquisadores de
universidades de todo o Brasil para que se estabeleca uma Ciéncia da Educacdo, no cenario
brasileiro, que combine evidéncias cientificas sobre o processo de ensino aprendizagem e que
o “conhecimento e experiéncia de educadores, gestores e elaboradores de politicas sera a
inspiracdo para inovar na educacdo, pela criacdo de novas aliancas estratégicas de pessoas
chaves para avangar nos objetivos educacionais e em suas diversas alternativas” (REDE CPE,
2014, p.2).

As acOes da iniciativa privada, assim como das demais esferas apresentadas na linha do
tempo, baseiam-se: nas praticas baseadas em evidéncias na educacdo, na Psicologia
Cognitiva, nas Neurociéncias e na Ciéncia Cognitiva da Leitura.

Em sintese, as a¢des que antecederam a PNA no campo das ac¢des politicas de diferentes
esferas explicitadas na Linha do Tempo revelam que a tessitura do enredo que culmina na
instituicdo da PNA, em 2019, foi tecida a muitas méos e desde ha muito. Envolveu um debate
amplo entre sociedade civil e 6rgdos governamentais, 0 que a caracteriza como uma politica
de Estado e ndo de governo (OLIVEIRA, 2011). Marca-se a participacdo de pesquisadores
internacionais com grande relevancia no campo das préaticas baseadas em evidéncias na
educacdo, da Ciéncia Cognitiva da Leitura, da Psicologia Cognitiva e das Neurociéncias como
personagens importantes na construcdo tanto das narrativas politicas, quanto das bases
tedricas que gestaram a PNA (2019). Essas a¢des explicitam, ainda, a dimenséo politica como
eixo organizador. Percebe-se que se ampliou a esfera de discussao, mas ndo necessariamente a

esfera de participacdo, haja vista o que aponta Mortatti, (2019), ndo chamaram para o debate
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os professores e representantes da comunidade académica e cientifica com visdo teorica
diferente das dos formuladores da PNA (2019).

2.2 Antecedentes: Matrizes Tedricas

Em termos das matrizes tedricas entendidas como antecedentes da PNA (2019) faz-se a
opcao por identificar o surgimento e as contribuicdes da Psicologia Cognitiva, da Ciéncia
Cognitiva da Leitura e da Pratica Baseada em Evidéncias para os estudos sobre os processos
cognitivos da mente humana, identificando quando e como essas contribuicdes passam a ser
incorporadas pelo campo da educacdo, e especialmente no campo das discussdes sobre
alfabetizac&o e seus processos.

A Psicologia Cognitiva integra o conjunto das Ciéncias Cognitivas, que tém como
objeto de estudo a mente humana “na sua dimensdo biologica e cultural, o que resulta [...]
uma abordagem necessariamente interdisciplinar” (ABRANTES, 2004, p. 311). Esse
conjunto se ocupa do “estudo de como as pessoas percebem, aprendem, lembram-se e pensam
sobre a informagdo” (STERNBERG, 2010, p.1). Busca explicitar como ocorre 0
processamento da informacdo na mente humana.

Embora Psicologia Cognitiva possa ser considerada como uma ciéncia nova:

[...] o estudo dos processos cognitivos da perspectiva do processamento da
informac&o tem caracterizado a psicologia cognitiva nos Gltimos 40 anos. [...] levou
a cabo objetivos centrais da psicologia cognitiva na segunda metade do século XX: a
exploragdo dos processos fundamentais da mente. Esse objetivo pode ser alcancado
pelo fato de se terem novas ferramentas até entdo desconhecidas, ou seja, 0s novos
avangos no campo tecnoldgico, como a invencdo do computador, no campo teérico-
metodolégico (teoria da informacdo retomada do emprego do tempo de reacéo (TR)
(LOPES, LOPES e RODRIGUES,2000).

A Psicologia Cognitiva, por meio de estudos experimentais, contribuiu grandemente
para os estudos dos processos mentais humanos (LOPES, LOPES e RODRIGUES,2000). O
entendimento desses processos se aplica a compreensdo de aprendizagem especificas.

No cenério brasileiro, até 1989, os estudos sobre a Psicologia Cognitiva eram
considerados incipientes. Um levantamento realizado por Seild de Moura, em 1989, com o
objetivo de mapear as vertentes dos estudos desse campo, identificou que as producdes se
concentravam nas areas da percepcdo, psicofisica e memdria. Esse levantamento explicita,
ainda, os motivos dessa incipiéncia: falta de desenvolvimento teorico, falta de integracdo nos

esforcos de pesquisa a realizacdo de réplicas de trabalho e o predominio de estudos sob a
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influéncia da epistemologia genética (SEILD DE MOURA, 1989). Em 1990, realizou-se um
estudo sobre o lugar da psicologia cognitiva (processamento da informagéo) nas pesquisas
brasileiras. Esse estudo verificou um aumento do nimero de producéo na area em relacao aos
dados de 1989, e ainda maior diversificacdo dos temas pesquisados; apontou tendéncias de
estudo nas &reas de atencao e percepcao e um aumento de estudos ligados a memoria humana
e observou o surgimento de estudos na area de psicolinguistica centrados na escola e sobre as
dificuldades de aprendizagem (LOPES; LOPES e RODRIGUES 2000).

A Psicologia Cognitiva abrange estudos em diferentes areas, tais como: inteligéncia
artificial, fisiologia, antropologia, linguistica e neurociéncias (NEUFELD e STEIN, 1999), e
envolve o0s estudos dos processos psicolégicos como: atencdo, linguagem, memodria,
percepcao, resolucdo de problemas criatividade e pensamento que envolvem o conhecer, 0
processamento da informacéo e a cognicdo (STERNBERG, 2010 apud in SARGIANI, 2016).

As Neurociéncias, especialmente, tém contribuido com suas descobertas para o campo
da Psicologia Cognitiva quando introduzem novos conhecimentos e metodologias voltadas
para a compreensdo do funcionamento cerebral. No corpo dessas contribui¢cdes estdo os
estudos clinicos e experimentais que se utilizam das imagens cerebrais como: a ressonancia
magnética, fluxo sanguineo cerebral, tomografia computadorizada. (BRANDAO, 1995;
LOPES; LOPES e RODRIGUES, 2000).

Sao inegaveis as contribuicdes da psicologia para o campo da educagdo no cenario
brasileiro, especialmente no sentido em que propde essa pesquisa, principalmente no 4° ATO
intitulado “O advento da Escola Nova: o aluno como protagonista do ensino”, como um
marco representativo da inser¢do dos estudos da psicologia na educacdo e na alfabetizacdo
brasileira (Cf. MORTATTI,1994; SOARES,2016)).

A Ciéncia Cognitiva da Leitura nasce nos ultimos 20 anos a partir dos avangos
alcancados pelas &reas da Psicologia Cognitiva e das Neurociéncias. Seu objetivo € a
decodificacdo dos mecanismos neurais do ato de ler. As imagens de ressonancia magnética
possibilitaram visualizar a atividade de regifes neurais quando deciframos palavras
(DEHAENE,2012; MALUF;2013; MORAIS, 2013) o que tornou possivel a observacdo do
funcionamento das operacGes mentais por meio de experimentacdo. De base experimental, a
Ciéncia Cognitiva da Leitura dedica-se a conhecer os caminhos da leitura no cérebro “desde a
analise da sequéncia das letras até o reconhecimento visual, o clculo da pronincia e 0 acesso
a significacdo” (DEHAENE, 2012).

Para a Ciéncia Cognitiva da Leitura, aprender a ler modifica o cérebro e coloca em

conexdo dois sistemas presentes na crianca desde pequena, o sistema visual de
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reconhecimento das formas e as areas da linguagem. Esse processo de aprendizagem acontece
em trés etapas: pictérica; fonologica e ortogréafica (Cf. FRITH,1985). Na etapa pictorica, o
sistema visual da crianca esforca-se para reconhecer palavras da mesma forma que faz com
objetos e rostos, mas ainda ndo compreende o funcionamento da escrita. Nessa etapa ela
reconhece seu nome e algumas marcas publicitarias, por exemplo, “Mc Donald”. A etapa
fonoldgica desenvolve a segunda via de leitura, a fonoldgica, associando a cada cadeia de
letra a sua prondncia em um procedimento de decodificacdo dos fonemas e grafemas. A
ultima etapa ¢é a ortografica que tem como caracteristica o ‘“desaparecimento
progressivamente da influéncia do tamanho da palavra” (DEHAENE, 2012, p.222). Ao
contrério da fase anterior, na ortografica, a leitura se automatiza. Aprender a ler causa
modificacdes no cérebro e na cognicao e grandes mudangas funcionais como: descoberta dos
fonemas; aprendizagem da decodificacdo dos grafemas em fonemas e a inser¢do de uma
segunda via lexical de leitura. O que significa dizer que, quando se aprende a ler, areas do
cérebro até entdo utilizadas para reconhecimento de objetos, faces e cores se transformam
para “constituir uma nova éarea especializada, a area chamada Area da Forma Visual das
Palavras (Visual Word Form Area- VWFA)” (SARGIANI, 2016, p.27). Essa area ira
responder ao processamento de letras e palavras escritas.

O ato de ler se constitui em uma habilidade especifica que é a identificacdo de palavras
escritas. Os circuitos neurais que a sustentam sdo criados no processo de aprendizagem da
leitura e s6 serdo utilizados para a leitura (DEHAENE, 2012). O ato de ler também implica
habilidades gerais como: atencdo, memoria operacional, conhecimento lexical e da gramatica
da lingua, raciocinio semantico, conhecimento seméantico e de mundo, capacidades de anélise
e sintese, habilidades e conhecimentos da producéo da fala. (MORAIS, 2013; SARGIANI,
2016).

A partir das contribuicBes da Ciéncia Cognitiva da Leitura, para entender como se
aprende a ler, marcam-se como principais ideias que tem implicac6es as discussdes no campo
da alfabetizacdo e nas (re) significacbes das politicas (DEHAENE,2012; MORAIS, 2013;
CHALL, 1983; EHRI, 2000):

@® a compreensdo é um objetivo da leitura que envolve habilidades cognitivas e
linguisticas;
@ nosso cérebro ndo passa diretamente da imagem da palavra ao significado;

@® como todas as criancas tém o mesmo cérebro, esse impdem a elas 0s mesmos limites e

as mesmas sequéncia de atividades;
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@ a decodificacao fonoldgica das palavras € a chave da leitura;

ler requer uma habilidade especifica: a identificacdo da palavra escrita;

@ a leitura eficaz coloca em paralelo as letras com o significado e s6 é possivel de forma
proficiente depois de muitos anos de leitura pela via ortogréfica;

® a tomada da consciéncia fonémica ndo é automatica, pelo contrario, precisa ser
ensinada de forma explicita e;

® a aprendizagem da leitura se da do simples para o complexo em etapas de

decomposigéo e recomposicao.

Seguindo os pressupostos da Ciéncia Cognitiva da Leitura, a escrita representa de forma
gréfica os sons da fala por meio das letras do alfabeto. Sobre a aprendizagem da escrita, a
orientacdo vai ao sentido de que para aprender a escrever, primeiro é preciso aprender a
escrever palavras, depois textos. A leitura e a escrita sdo habilidades que se inter-relacionam
trilhando “um curso de aquisi¢do parecido e partilham muitos pré-requisitos em comum,
como o conhecimento do sistema de escrita e a memoria da grafia das palavras” (SARGIANI,
2016). Como processo distinto da leitura, a escrita exige mais esfor¢co do leitor para executa-
la, pois ele precisa recuperar informacdes como, por exemplo, quais letras usar para escrever
determinada palavra (EHRI1,2000; MORAIS,2013). As principais ideias apresentadas sobre a
escrita sdo: a associacdo da leitura e da escrita desde o inicio da alfabetizacdo; escrever letras
ajuda a reconhecer, discriminar e identificar letras; atividades mecéanicas como as copias
podem ser uteis quando o objetivo é adquirir comportamentos motores automatizados
(MORAIS, 2013).

Na perspectiva das contribuicbes da Ciéncia Cognitiva da Leitura, sobre como
aprendemos a ler, considera-se oportuno indagar de que forma efetivamente essas
contribuicbes permitem pensar alternativas para os desafios das aprendizagens em
alfabetizacdo, sobretudo em termos de leitura e escrita. A Ciéncia Cognitiva da Leitura
responderia a indagacdo afirmando que a melhor forma de ensinar é aquela que privilegia a
decodificacdo, traduzindo grafemas em fonemas, que estimula a crianga desde a primeira
infancia a brincar com os sons das palavras (silabas, rimas e realizacdo de fonemas), desde a
pré-escola, que ensina explicitamente as correspondéncias grafofonémicas e a repeti¢cdo. O
ensino da leitura e da escrita se d& hierarquicamente do mais simples para 0 mais complexo
obedecendo a organizacao e as funcgdes cerebrais envolvidas na atividade de leitura. Todas as

orientagdes assinaladas objetivam que a mecanica envolvida na leitura conduza ao significado



58

(DEHAENE,2012; SCLIAR-CABRAL, 2013; MORAIS, 2013). A aprendizagem se da
progressivamente e assim também devem se dar as formas de ensinar. No entanto, os autores
afirmam que ndo é escondida das criangas que a finalidade da leitura € a compreensao.
Depois de ler palavras, a crianca € frases e textos que Ihes sejam compreensiveis.

Dentre as contribuicdes dos estudos da Ciéncia Cognitiva da Leitura, uma chama
atencdo: a que se refere a utilizacdo de imagens no processo de alfabetizagdo. Sobre esse
aspecto, Dehaene (2012) aponta que o uso de muitas imagens em livros, exercicios e nos
paingéis coloridos da sala de aula distraem a atencdo do aluno das letras e do texto. E, ainda, no
caso dos painéis podem dar a falsa ideia de que alguns alunos que decoram a posicdo das
palavras saibam ler.

Dessa forma, a Ciéncia Cognitiva da Leitura e as Neurociéncias apresentam
contribuicdes relevantes para o campo da alfabetizacdo. Como apresentado anteriormente,
essas ciéncias, quando incorporadas ao campo da alfabetizagdo, sdo apontadas como “melhor
caminho” para se alfabetizar. Independentemente de assumir essa matriz tedrica como o
melhor caminho, a exemplo do que j& se fez no Brasil com outras matrizes, cabe assinalar que
ela representa uma contribuicdo que amplia o entendimento dos processos de aprendizagem
da leitura. Quando mostra por meio de imagens cerebrais a dindmica desses processos, deixa
claro que o cérebro “é um oOrgdo fortemente estruturado que faz o novo com o velho”
(DEHAENE, 2012).

A Prética Baseada em Evidéncias (PBE) tem sua origem no campo da medicina na
década de 1990. Desde seu surgimento, esse movimento vem ganhando destaque e se
espalhando para outras areas como, por exemplo, o direito e a educacdo (HAMMERSLEY,
2007 e THOMAS, 2007). As evidéncias “podem estar em diversas formas, e em diferentes
lugares: sistema juridico, nas ciéncias naturais, na medicina e nas humanidades” (THOMAS,
2007, p.09). Caracterizam-se como uma “informag@o que sustenta (ou refuta) algo que deve
passar pelo teste da relevancia, suficiéncia e veracidade se quiser ir além de um ruido
informal” (THOMAS, 2007, p.12, grifo nosso). Cada um desses testes tem critérios que sao

mais bem visualizados no esquema abaixo inspirado em Thomas (2007):
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Figura 02 — Esquema critérios de avaliacdo de evidéncias

Relevancia Suficiéncia Veracidade

[ estabelecer que o processo
de coleta livre de distorgdo ,
até onde for possivel, ndo
contaminado por interesses
pessoais)

(estabelecer se a ( Corroborar com outros
informagdo se constitui exemplos similares de
como em favor ,ou contra evidéncias , ou tipos
alguma proposicio) diferentes de evidéncia)

Fonte: Adaptado de THOMAS, 2007.

Observa-se, por meio do esquema, que a PBE busca provar um fato desconhecido
usando para isso opinides ou dados que possam sustenta-las por meio do uso de testemunhas e
testemunhos (DAVIES et. al, 2000). Para La Roche (2008) uma evidéncia se caracteriza
como a informagéo que mais se aproxima do fato de um determinado assunto e, nesse sentido,
as pesquisas cientificas realizadas com rigor metodoldgico se constituem como as mais
precisas em determinados casos.

Amplamente utilizada na medicina, a PBE comeca a ser inserida no campo educacional,
no final dos anos 90, por meio de um intenso debate politico e académico. A Pratica Baseada
em Evidéncias aplicada a educacdo tem como objetivo fundamentar préaticas profissionais e
politicas por meio de evidéncias de pesquisas e procedimentos cientificos. Em um artigo
publicado, em 2013, o médico Bem Goldacre aponta que a pratica baseada em evidéncia pode

ser de grande valia para o campo educacional:

Eu acho que hd uma enorme recompensa a ser conquistada pelos professores.
Através da coleta de evidéncias sobre “o que funciona” e criacdo de uma cultura
onde esta evidéncia é usada como uma questdo de rotina, podemos melhorar os
resultados para os alunos, e aumentar a autonomia profissional (GOLDACRE, 2013,
p.7 apud in SILVA, 2014).

No excerto, observa-se que as evidéncias ajudam os professores a terem uma base “do
que funciona” no exercicio da sua profissao e possibilita uma maior generalizacao de praticas

exitosas e compartilhamento entre os pares. Favorece uma pratica cientificamente orientada,

com um estatuto proprio, ou melhor, uma profissdo com um “repositorio de conhecimentos”
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(GAUTHIER, 2009) préprios e comprovados. Isso possibilitaria que a pratica pedagogica
saisse do privatismo para o lugar de uma atividade profissional com comprovacgdo
sistematica.

Um marco importante da pratica baseada em evidéncia na educacdo é a publicacdo do
relatério National Research Forum em 2000. Tal relatorio apresentou o impacto das pesquisas
educacionais nas politicas publicas e chegou a constatagdo que as pesquisas educacionais
apenas disseminam as suas conclusdes com pessoas de fora do grupo de pesquisa, sem assim
influenciarem a tomada de decisdo dos agentes publicos na formulacdo das politicas
(SEBBA,2007). Desse modo, “o impacto da pesquisa nas escolas e na formulacao de politicas
depende em muito da valorizagdo da pesquisa por parte dos educadores e de sua capacidade
de aplica-la e critica-la” (DEYTA,2001, p.8 apud in SEBBA, 2007). E interessante observar
gue mesmo baseada em evidéncia, para que realmente uma pesquisa e/ou politica sejam
aplicadas na escola, elas precisam da valorizacdo do professor, tal fato talvez demonstre a
dificuldade de aplicagdo do conceito de PBE na educagéo.

Em se tratando de relatérios internacionais, mencionam-se aqui brevemente outros

contemplados na PNA:

v Learning to Read: The Great Debate (1967) organizado por Chall, nos Estados
Unidos. O relatério tinha como objetivo revelar quais abordagens sdo mais eficazes no
ensino da leitura e da escrita, e acabou por concluir que a melhor abordagem na
alfabetizacéo € a fonica. Desse modo, recomenda 0 ensino sistematico e explicito das
relagdes grafemas e fonemas. (CHALL,1967);

v Preventing Reading Difficulties in Young Children, organizado por SNOW e BURNS
em 1998 nos Estados Unidos. O referido relatorio teve como principal objetivo
contribuir para a prevencdo de dificuldades de leitura. Por meio das contribui¢des de
pesquisas, buscou-se ter uma compreensdo do desenvolvimento da leitura e em que
condigdes ela se desenvolve com maior facilidade. Sua conclusao foi a de que existem
elementos essenciais para ensinar a ler e a escrever, e 0 que o professor deve saber
para fazé-lo. Recomenda, portanto, o desenvolvimento dos dominios que s&o
essenciais para o surgimento de habilidades de alfabetizacdo: desenvolvimento
cognitivo, social e emocional; desenvolvimento da linguagem; consciéncia fonoldgica
e gradualmente a consciéncia fonémica e o desenvolvimento da alfabetizacéo.
(PREVENTING READING DIFFICULTIES IN YOUNG CHILDREN, 1988).
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v Developing Early Literacy, organizado pelo National Early Literacy Panel (2009) na
Inglaterra. Esse relatorio tinha como objetivo examinar qual a melhor forma de ensinar
criancas a ler e a escrever, seu foco se concentrou em criangas pequenas. Em suas
conclus6es, apontou que o envolvimento das familias na etapa da educacdo infantil,
por meio de atividades de leitura em voz alta e de conversas mais elaboradas com as
criangas, é capaz de fazer com que essas adquiram mais habilidades de literacia.
Concluiu também que na pré-escola sdo desenvolvidas habilidades fundamentais para
a alfabetizacdo: conhecimento do nome, dos sons e das formas das letras e aquisicdo

da consciéncia fonoldgica e fonémica.

Atualmente, diferentes paises tém feito relatérios baseados em pesquisas que tém como
objetivo informar e influenciar a tomada de decisbes em politicas publicas educacionais,
especialmente, no campo da alfabetizacdo, muitos documentos foram publicados
influenciando sobremaneira as politicas publicas de paises como: Estados Unidos, Franca e
Inglaterra. Tratar da Pratica Baseada em Evidéncia na educacdo exige uma abordagem
cautelosa, especialmente, porque os profissionais da educagdo apresentam crengas negativas
arraigadas no sentido de que, por exemplo, o reconhecimento do erro é considerado fraqueza
e torna o exercicio da profissdo solitaria (SEBBA,2007). Nesse cenario, as discussdes da
Pratica Baseada em Evidéncias podem “[...] revelar e tornar conscientes a agdo dos
professores, de modo a criar um corpo de conhecimento codificado e legitimado que pode
contribuir para legitimacao” (SILVA, 2014).

As contribuicBes da Pratica Baseada em Evidéncias para o campo educacional sdo
“evidentes” e sem duvida enriquecem as discussdes dos temas educacionais. Entretanto,
torna-se importante que as pesquisas a serem consideradas como evidéncias retratem, de
forma mais fidedigna possivel, as realidades a que se propdem a estudar. Especialmente, no
campo da formacdo de professores, a PBE pode contribuir para a criacdo de um estatuto da
profissdo docente que informe as melhores préaticas e solugdes para 0 campo do ensino,
objetivo ha muito tempo perseguido por muitos autores do campo da formagéo de professores
(GAUTHIER, 2009; SHULMAN, 1999; NOVOA, 2009). A PBE ser considerada na
formulacdo das politicas publicas tem sido cada vez mais observado em diferentes contextos.
No Brasil, a PNA (2019) serve de exemplo dessa influéncia.

No que diz respeito aos antecedentes tedricos da PNA (2019), apontam-se que as
contribuicdes da Psicologia Cognitiva, da Ciéncia Cognitiva da Leitura e da Pratica Baseada

em Evidéncias para o campo da educacdo e da alfabetizacdo séo inegéveis. Pois, enquanto a
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Psicologia Cognitiva e a Ciéncia da Leitura apresentam respostas a questdes que significaram
durante muito tempo um “né” no entendimento de alguns processos da cogni¢ao humana, a
Pratica Baseada em Evidéncia apresenta a possibilidade de que as pesquisas em educacéao
contribuam ao mesmo tempo para influenciar as politicas publicas educacionais e para a
construcdo de um estatuto profissional docente.

Em resumo, este capitulo ao apresentar um panorama sobre o0s eventos/documentos que
antecederam a instituicdo da PNA (2019), sinaliza que esses foram organizados através de um
eixo politico. Revela-se que a tessitura do enredo que culmina com a instituicdo da PNA em
2019 foi tecida a muitas maos. Fica evidente que hd um amadurecimento nas discussdes no
campo da alfabetizacdo no cenario brasileiro. Quanto ao surgimento da Psicologia Cognitiva e
da Ciéncia Cognitiva da Leitura, aponta-se que seus estatutos tedricos sdo fruto do
amadurecimento das reflexGes suscitadas pela Psicologia e representam um avanco nos
estudos referentes ao processamento da informagcdo na mente humana, particularmente, na
Ciéncia Cognitiva da Leitura, do processamento da leitura no cérebro humano. A Prética
Baseada em Evidéncias apresenta-se como um aporte tedrico importante para explicitar os
estatutos dessas ciéncias cognitivas, pois a exemplo dessas também sdo de base experimental.
Nos antecedentes tedricos, percebe-se também uma tessitura harmoniosa entre as ciéncias e 0
que se considera como suas evidéncias. E importante ressaltar que os resultados da
alfabetizacdo explicitados pelas avaliagdes em larga escala sdo o fio condutor dos
antecedentes politicos e teodricos. Esses servem como justificativa para que se busquem novos
caminhos para a alfabetizacdo no cenario brasileiro, tanto no campo das discussdes politicas,

quanto no campo tedérico. A PNA é um exemplo dessa busca.
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3 TRACANDO CAMINHOS: METODOLOGIA

A pesquisa cientifica esta presente nas diversas instancias da vida em sociedade, tendo
“como objetivo promover e confrontar dados e informagdes sobre determinado assunto, a
partir de um embasamento tedrico solido a respeito do objeto que esta sendo pesquisado
“(ANA e LEMOS, 2018, p.532). Assume-Se, aqui, pesquisa como atitude e prética teorica de
constante busca que define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. E, ainda,
como uma atividade de aproximacao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma
combinacao particular entre teoria e dados (MINAYO, 1993).

Quanto ao desenho metodoldgico, adota-se a abordagem qualitativa de pesquisa, por
considera-la como a mais adequada para responder as questdes que orientam 0 que se
investiga, a saber: Como a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) se inscreve no campo
das politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil? E possivel uma alfabetizagio baseada em
evidéncias no contexto brasileiro?

A abordagem qualitativa tem como caracteristicas relevantes: a imersdo do pesquisador
no contexto e a perspectiva interpretativa de conducédo da pesquisa (KAPLAN e DUCHON,
1988). Desse modo, o papel do pesquisador consiste em interpretar a realidade. Essa
abordagem é também muito utilizada quando o entendimento do contexto social e cultural se
apresenta como relevantes para a pesquisa (LIEBSCHER,1998). Ao se adotar a abordagem

qualitativa, é importante marcar que ela tem trés dimensdes como aponta Alves (1991):

A visdo holistica parte do principio de que a compreensdo do significado de um
comportamento ou evento sé é possivel em funcdo da compreensdo das interrelagdes
que emergem de um dado contexto. A abordagem indutiva pode ser definida como
aquela em que o pesquisador parte de observacBes mais livres, deixando que as
dimensdes e categorias de interesse emerjam progressivamente durante o processo
de coleta e analise de dados. Finalmente, investigacdo naturalistica é aquela em que
a intervencdo do pesquisador no contexto observado é reduzida ao minimo (ALVES,
1991, p. 54).

As dimens0es apresentadas no excerto ratificam a escolha por essa abordagem.

Acrescenta-se em termos metodoldgicos que esta pesquisa assume um carater descritivo
e inspira-se nos principios da analise documental. A analise documental objetiva, por meio da
analise de documentos primarios, identificar informagdes que sirvam de subsidios para
responder & questdo pesquisada. Os documentos “incluem desde leis e regulamentos, normas,
pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos,

roteiros de programas de radio, televisdo até livros, estatisticas e arquivos escolares (LUDKE;
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ANDRE, 2020, p. 38). Por representarem uma fonte natural de informagdes, os documentos
“nao sao apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num determinado
contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto” (LUDKE e ANDRE, 2020,

p.45). Nesta pesquisa elege-se como documento a ser analisado o Caderno da PNA.

3.1 — Fases da Pesquisa.

A. Revisao de Literatura.

Levantamento de material bibliografico sobre:

@ aescolarizacdo da alfabetizacéo;

@ o0s significados, fins e finalidades da alfabetizagdo no cenério brasileiro;

@ a alfabetizacdo em documentos internacionais (relatérios da UNESCO, PISA e
UE) relatdrios de pesquisa (IBGE e INEP);

® a alfabetizacdo nas acbes politicas brasileiras (leis, decretos, resolugoes,

programas, pareceres, atos normativos);

@ Antecedentes da PNA — politicos e matrizes tedricas.

B. Proposicdes das Categorias de Analise

As categorias de analise emergiram da situacdo problema que motivou esta pesquisa.
Indicam-se nesta pesquisa trés grandes categorias. Elas sdo as mesmas categorias que
organizaram a revisdo de literatura: fins e finalidades da alfabetizacdo; modos de alfabetizar e

contetdos da alfabetizacéo.

C. Proposicéao e elaboracéo dos Instrumentos de coleta de dados
Para essa etapa da pesquisa, ap0s a selecdo dos documentos e referenciais teoricos
utilizados, como critério seguiu-se dimensdes propostas por Cellard (2008): do contexto, do(s)

autor(es) e os conceitos-chave/ldgica.

D. Leitura e Andlise do Caderno da Politica Nacional de Alfabetizacdo e do Decreto
9.765/20109.

E. Organizacéo e Analise dos Dados.
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Os dados foram organizados a partir das categorias ja indicadas e dos eixos que
estruturam o Caderno da PNA: Ficha técnica, Nota do Ministro, Apresentacdo do Caderno,
Contextualizacdo, Alfabetizacdo, Literacia e Numeracia, Politica Nacional de Alfabetizagéo,
Referéncias e Integra do Decreto n° 9.765/2019.

F. Elaboragéo do Relatério Final.
G. Limitacgdes da Pesquisa.

A dindmica de elaboracdo da pesquisa foi influenciada pela adogéo da modalidade de

ensino remoto ocasionada pela pandemia.
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4 O CLIMAX: O QUE REVELAM OS DADOS.

Este capitulo apresenta e sistematiza os contetdos que compdem o Caderno da Politica
Nacional de Alfabetizacdo, buscando explicitar como a PNA se inscreve no campo das
reconfiguracGes das politicas publicas de alfabetizagdo no contexto brasileiro e se é possivel
uma alfabetizacdo baseada em evidéncias.

A presente pesquisa considera documento como fonte de informacgdes contextualizadas
gue por nascerem em um determinado contexto e época nos fornecem dados sobre esse
mesmo contexto (LUDKE e ANDRE, 1986). Tomam-se como categorias para a organizacio
dos dados os eixos que estruturam o Caderno. Os dados serdo apresentados de acordo com

£sses eixos.

4.1 O Caderno da PNA — Desvendando Texto e Estrutura

O Caderno da PNA, lancado em 15 de agosto de 2019, caracteriza-se como um guia
explicativo da Politica Nacional de Alfabetizacdo, instituida em 11 de abril de 2019. Nas
paginas iniciais, apresentam-se a Ficha Técnica, a Nota do Ministro e a Apresentacao.

A Ficha Técnica é composta pelos nomes e fungdes dos envolvidos no processo de
producdo e publicacdo do Caderno: o Ministro da Educacéo; o Secretario Executivo do MEC;
0 Secretario de Alfabetizacdo e 0s membros da secretaria; 0s responsaveis pela revisao técnica
e de conteludo; os revisores do texto; os responsaveis pelo projeto grafico, editoracdo e
ilustracdo, e os especialistas colaboradores. A ficha técnica traz como palavras-chave:
alfabetizacdo; leitura; escrita; consciéncia fonoldgica; habilidades metalinguisticas; ensino-
aprendizagem, neurociéncias e linguagem.

A Ficha Técnica destaca, dentre os envolvidos na producéo e publicacdo do Caderno, a
presenca de um grupo denominado Especialistas Colaboradores, formado majoritariamente
por pesquisadores do campo da Psicologia Cognitiva, Ciéncias Cognitivas, Ciéncia Cognitiva
da Leitura e Neurociéncias. Quanto & composi¢do da Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF)
um aspecto é curioso: o fato de que somente um pedagogo participa desse grupo.

Nas duas paginas subsequentes, constam a Nota do Ministro e a Apresentacdo do
Caderno escrita pelo Secretario de Alfabetizacdo a época. A Nota do Ministro da educacéo
apresenta a PNA, instituida pelo Decreto 9.765/2019, como um marco na educagéo brasileira.
Assinala a alfabetizagdo como um tema fundamental para a vida escolar e para o exercicio

pleno da cidadania, além de ser a base de todas as aprendizagens subsequentes. Em sua nota,
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o ministro afirma que “o progresso cientifico, econdmico e social de um povo estd
intimamente relacionado com a qualidade de sua educagdo” (PNA, 2019, p.5). Sinaliza que os
resultados do Brasil nas avaliagdes internacionais € nacionais mostram um “grave problema”
nas aprendizagens da leitura, da escrita e da matematica e que a PNA pretende oferecer ““as
redes e aos alunos brasileiros, por meio de programas e agOes, a valiosa contribuicdo das
ciéncias cognitivas, especialmente da ciéncia cognitiva da leitura” (PNA, 2019, p. 5).

Na nota do ministro, articulam-se as ideias da alfabetizacdo como fundamental para o
sucesso da vida escolar, como necessaria para o exercicio pleno da cidadania e como base
para todas as aprendizagens. Essa articulacdo entre alfabetizacdo, sucesso escolar e exercicio
da cidadania, na verdade, compBe o conjunto de questBes que acompanha a histéria da
educacdo brasileira. Conforme apontado no Capitulo um, sob a perspectiva de diferentes
enfoques, em cada periodo, essas questdes compuseram os fundamentos para a formulacao de
politicas publicas educacionais, especificamente aquelas relacionadas a alfabetizacdo. Na nota
do ministro, percebe-se também a influéncia das proposi¢Ges dos documentos produzidos por
organismos internacionais, sobretudo quando afirma que a alfabetizacdo é a base para as
demais aprendizagens e como fator primordial para o progresso das na¢ées (DELORS, 2003).

Um ponto importante expresso na nota do ministro, € a questdo dos resultados das
avaliacOes de larga escala, nacionais e internacionais, como parametro para considerar que as
aprendizagens em leitura, escrita e matematica constituem “grave problema” para a educacgéo
brasileira. A associacdo, entre os resultados das aprendizagens, especialmente em leitura e
escrita, como ja indicado nesta pesquisa, esteve presente de diferentes formas na proposicao
das politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil. A PNA (2019) integra as aprendizagens de
matematica ao conjunto das aprendizagens cujos resultados sdo considerados insatisfatorios. E
ao fazé-la, ratifica a triade ler, escrever e contar, as quais compdem as énfases historicas da
alfabetizacdo (Cf. Capitulo um). A logica, a partir da qual se associa aprendizagens,
resultados e politicas publicas, sofistica-se na relagcdo direta com o surgimento das avaliagdes
de larga escala que, apesar de criticadas, tém sido tomadas como referéncia tanto na
identificacdo do problema quanto na proposicéo de politicas publicas.

A nota aponta como valiosa a contribui¢do das ciéncias cognitivas, especialmente da
ciéncia cognitiva da leitura como alternativa para enfrentar esse “grave problema”. A opgao
da PNA (2019) pela ciéncia cognitiva da leitura, como alternativa para a alfabetizacdo, pode
ser considerada sob dois aspectos: um aspecto propositivo no sentido de que, conforme o
sistema educacional vai amadurecendo, ha maior envolvimento da sociedade civil, o que

demonstra o esforgo na proposicéo de politicas publicas de alfabetizacdo que contemplem de
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forma mais plena os interesses da sociedade incluindo-se, aqui, esfor¢os de dialogo com a
comunidade académica. O segundo aspecto refere-se a tradicdo das politicas educacionais
brasileiras de substituicdo pura e simples de modelos e referéncias. O ministro deixa
implicito, em sua fala, a tradicdo de substituicdo e descontinuidade recorrente na condugéo
das acdes politicas publicas educacionais. Reafirma como traco das politicas de alfabetizacéo
a consideracdo de uma unica abordagem tedrica como “a op¢do messianica” para as questoes
educacionais. (MORTATTI, 2019).

Um olhar atento sobre a Apresentacdo do Caderno permite perceber que o secretario
aponta que a PNA representa um esforco do MEC para melhorar a alfabetizacdo no Brasil,
elevando sua qualidade e resultados. Enfatiza o fato da elaboracdo da PNA resultar de um
grupo de trabalho composto por representantes de diferentes instancias e secretarias do MEC
(SEALF, SEB, SEMESP, SE, INEP, CAPES, FNDE e Gabinete do Ministro). Tal grupo de
trabalho:

[...] analisou a situacdo atual da alfabetizagdo no Brasil, realizando audiéncias com
representantes da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educacéao
(CNE), do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), e convidando
renomados pesquisadores da area de alfabetizacdo para apresentarem suas
contribui¢Bes. Essas audiéncias foram importantes para ouvir diversos atores da
sociedade envolvidos com o tema. O grupo de trabalho também estudou
experiéncias exitosas de estados e municipios brasileiros, bem como de outros paises
que formularam suas politicas publicas de alfabetizagdo com base em evidéncias
cientificas e melhoraram os indicadores ndo so de leitura e escrita, mas também de
matematica (PNA,2019, p.7)

Observa-se, no excerto acima, que o grupo de trabalho, por meio de audiéncias publicas,
ouviu diferentes setores da sociedade envolvidos com o tema da alfabetizagdo: o CNE, o
CONSED, a UNDIME e pesquisadores convidados renomados na area. Esse trecho destaca
especialmente a ideia de participacdo recorrente em politicas publicas no Brasil, conferindo
maior credibilidade as propostas. O grupo também estudou experiéncias exitosas brasileiras e
de paises que formularam politicas publicas de educacdo baseadas em evidéncias cientificas.
A importacdo de ideias, conceitos e abordagens tedricas no campo educacional também tém
sido uma tradicdo da educagéo brasileira. No quarto ato desta pesquisa, em que se tratou do
advento da Escola Nova, fica evidente essa tradicdo com a influéncia dos resultados dos
estudos experimentais da Biologia e da Psicologia (Cf. LOURENCO FILHO, 1930;
DEWEY,1933).

Por fim, o secretério de alfabetizacdo aponta a ciéncia cognitiva da leitura como um

conjunto de evidéncias vigorosas sobre como as pessoas aprendem a ler e a escrever e como
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um dos caminhos mais eficazes para alfabetizacdo. E, ainda, que, ao adotar essa abordagem
tedrica, o Brasil se insere no rol dos paises que tém suas politicas publicas baseadas na
ciéncia.

Ao apresentar o Caderno, o secretario de alfabetizacdo, a exemplo do que ja se viu
anteriormente na proposicdo de outras politicas de alfabetizacdo no Brasil como 0 PROFA
(2001), PRO-LETRAMENTO (2005) e PNAIC (2012), mostra que as discussdes e
justificativas para a implementacdo da PNA giram em torno da necessidade da elevacédo da
qualidade da alfabetizacdo, do combate ao analfabetismo e da elevacdo dos resultados. Mais
uma vez € assinalado os esforcos feitos para a solucdo das questdes da alfabetizacdo. Chama
atencdo na fala do secretério o esforco do MEC para constituir e implementar a PNA.

Convém ressaltar que o MEC se mantém, ao longo do tempo, como instituicdo
promotora e organizadora dessas politicas independentemente de governos. Na apresentacéo,
mencionada acima, cita-se que a PNA estudou experiéncias exitosas de outros paises e
nacionais além de ter contado com a participacdo de pesquisadores renomados no campo da
alfabetizacédo para construir a proposta. Nota-se na tessitura dessa narrativa o esfor¢co do texto
para justificar recorrente e enfaticamente que a PNA (2019) é uma politica baseada em
evidéncias e tais evidéncias sdo robustas e consubstanciadas por pesquisadores renomados,
portanto permitem assegurar que a Ciéncia Cognitiva da Leitura é o caminho mais eficaz para
a alfabetizacao no Brasil.

Dessa forma, na fala do secretario, destaca-se novamente a ideia de substituicdo pura e
simples das propostas politicas de alfabetizacdo, percebe-se que a cada época uma abordagem
tedrica é oferecida como resposta a alfabetizacdo no Brasil. Essa tradicdo de substituicdo e
critica pode ser observada desde Pombal até os contextos contemporéneos. As politicas
publicas direta ou indiretamente sempre tiveram a critica e a substituicio do que se
considerava “velho” como justificativa para a proposi¢do do “novo” redentor. (MORTATTI,
2004).

Do ponto de vista da tessitura dos textos do Caderno e do Decreto 9765/2019, ambos se
constroem em torno dos seguintes argumentos-chave: a alfabetizagdo como base para todas as
aprendizagens e como fator de desenvolvimento tanto dos sujeitos, como exercicio de
cidadania, quanto das sociedades, como critério de desenvolvimento social e econdémico; os
resultados das avaliagcOes externas nacionais e internacionais mostram indices insatisfatorios
nas aprendizagens de leitura, de escrita e de matemética; o0s resultados insatisfatdrios
revelam a pouca efetividade das agdes politicas em alfabetizacdo praticadas até entdo; o

reconhecimento do papel da familia para o sucesso da alfabetizacédo; e a Ciéncia Cognitiva da
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Leitura e a Pratica Baseada em Evidéncias como “(nica” alternativa para a superagdo desse
cenario.

E interessante esclarecer ao leitor que esses argumentos-chave s&o recorrentes ao longo
de todo o texto do Caderno. Nesta dissertacdo optou-se por uma analise em que os dados sdo
apresentados na mesma forma recorrente e repetitiva como constam no texto original.
Acredita-se manter assim maior fidedignidade a organizacéo do texto original.

Esses argumentos-chave, como ja assinalado, sdo retomados sob diferentes formas ao
longo dos diferentes eixos que organizam o Caderno. Assim:

v a alfabetizacdo como base para todas as aprendizagens e como fator
desenvolvimento tanto dos sujeitos, como exercicio de cidadania, quanto
das sociedades como critério de desenvolvimento social e econémico
esta presente nos eixos: I. Contextualizacdo (nos Itens: 1.1 Cenério Atual
e 12 Linha do Tempo Marcos Histéricos e Normativos), II.
Alfabetizacdo, Literacia e Numeracia (no Item 2.6 Alfabetizacdo no
Contexto das Modalidades Especializadas) e Ill. Politica Nacional de
Alfabetizacdo (Artigos 3°, 4° e 5° da PNA).

v/ 0s resultados das avaliacdes externas nacionais e internacionais mostram
indices insatisfatorios nas aprendizagens de leitura, de escrita e de
matematica € assinalada nos eixos: I. Contextualizagdo (nos Itens: 1.1 e
1.3); 1l. Alfabetizacéo, Literacia e Numeracia (nos Itens: 2.2.4,2.3,2.4 e
2.4.2) e 1l1. Politica Nacional de Alfabetizacdo (Artigo 4°).

v a afirmacdo da pouca efetividade das acbes politicas em alfabetizacdo
praticadas no Brasil até entdo, embora presente em todos os eixos do
Caderno, é enfatizada no Item 1.3. Um breve Histérico dos Relatérios
sobre a Alfabetizagédo no Brasil e no Mundo.

v 0 reconhecimento do papel da familia para o sucesso da alfabetizacdo
consta dos eixos I. Contextualizacdo (Item 1.3); Il. Alfabetizacdo,
Literacia e Numeracia (Itens 2.2.2 e 2.2.3) e Ill. Politica Nacional de
Alfabetizacdo (Artigo 3°).

v a Ciéncia Cognitiva da Leitura e a Pratica Baseada em Evidéncias como
“nica” alternativa para a superacdo desse cendrio ¢ apresentado nos

seguintes eixos: 1. Contextualizacdo (Itens: 1.1 e 1.3); Il. Alfabetizagéo,
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Literacia e Numeracia (Itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6) e Ill. Politica
Nacional de Alfabetizagdo (Artigos 1°, 3° e 59).

E possivel, portanto, perceber a partir da analise de como os textos do Caderno e do
Decreto 9765/2019 se organizam, que a repeticdo de argumentos-chave é utilizada como
recurso discursivo para sustentar a defesa de uma alfabetizacdo baseada em evidéncias no
contexto brasileiro. E, embora pareca repetitivo localizar ao longo do texto como e onde esses
argumentos-chave se repetem e quais ideias os sustentam, a identificacao das repeticdes ajuda

o leitor a melhor compreender a estrutura desses dois documentos

O Sumaério do Caderno sera apresentado a partir de sua organizacdo. Uma visdo geral
do Caderno apresentada no Quadro V, a seguir, permite identificar como eixos:
Contextualizagdo; Alfabetizacdo, Literacia e Numeracia; Politica Nacional de Alfabetizagao,
Referéncias e Integra do Decreto n® 9765/2019. O Eixo Il serd analisado mais
detalhadamente.

Quadro 5- Caracterizacdo dos eixos organizadores do caderno da PNA

I. Contextualizacao Das paginas 10 a 17, para contextualizar a situacdo da alfabetizagdo no Brasil, o
Caderno apresenta dados sobre: o cendrio atual da alfabetizac&o; linha do tempo dos
marcos histdricos e normativos; e um breve historico dos relatérios sobre a
alfabetizacdo no Brasil e no mundo.

1l. Alfabetizacéo, A partir da pagina 18 até a 37, o Caderno conceitua Alfabetizagdo, Literacia e
Literacia e Numeracia. Aborda, ainda, na perspectiva da Ciéncia Cognitiva da Leitura, como as
Numeracia criangas aprendem a ler e a escrever; como ensinar as criangas a ler e escrever de

forma eficaz; a alfabetizacdo de jovens e adultos; e a alfabetiza¢do no contexto das
modalidades especializadas de educagéo.

I11. Politica Nacional | Das paginas 38 a 45 do Caderno, sdo explicitados os principios, objetivos e diretrizes
de Alfabetizacéo. da PNA; o publico-alvo e agentes envolvidos; sua implementacdo; avaliacdo e
monitoramento.

V. Referéncias Das paginas 46 a 49 sdo apresentadas as referéncias bibliogréaficas utilizadas para a
producdo do documento.

V. Integra do Decreto | Das paginas 50 a 54 encontra-se Decreto 9765/2019 na sua integra.
n° 9.765/2019

Fonte: A autora, 2021.



72

l. Contextualizacéo:

Em termos do eixo “Contextualiza¢ao”, observa-se que 0 Caderno apresenta
inicialmente um panorama da alfabetizacdo no Cenério Atual brasileiro, destacando que a
Politica Nacional de Alfabetizacéo:

[...] resulta da relevancia do tema aos olhos da sociedade brasileira, que exige cada
vez mais dos governantes e gestores plblicos maior cuidado e empenho em prover
uma formacdo basica de qualidade a todos os cidaddos, mas também é consequéncia
de uma realidade educacional que revela a urgéncia de mudanca na concepcao de
politicas voltadas a alfabetizac8o, a literacia e a numeracia (PNA, 2019, p. 10)

Nesse fragmento, destacam-se alguns pontos relevantes para o entendimento néo apenas
da importancia da alfabetizacdo para a sociedade brasileira, assinalada de diferentes formas e
em diferentes cenarios, como também da necessidade de proposicdo de politicas publicas
voltadas para a busca da superacdo dos desafios decorrentes dos resultados, ainda
considerados insatisfatérios (GONTIJO, 2014). Outro ponto assinalado € a necessidade de
maior empenho e cuidado dos governantes e gestores publicos no provimento da educacédo
basica de boa qualidade aos cidaddos brasileiros. E, ainda, o sentido de urgéncia por uma
mudanga na concepc¢éo de politicas voltadas a alfabetizacéo, a literacia e & numeracia. Nota-se
que o texto amplia o foco de alcance da politica ao abarcar, além da alfabetizacdo, a literacia e
a numeracia.

No texto do Caderno, ha a afirmacdo de que a concepc¢do de politica de alfabetizacao,
literacia e numeracia adotadas até entdo necessitam de mudanca e apresenta a PNA como a
solucdo para a questdo da alfabetizacdo no Brasil. A proposicdo de politicas publicas é uma
das estratégias utilizadas na busca por solugdes para os desafios da alfabetizacdo no cenario
brasileiro. A PNA também se apresenta como solucéo para o desafio da alfabetizacdo nesse
cenéario (Cf. VIANA,2009; MACIEL E NETO,2006). A ideia de urgéncia tambem marca a
historia da alfabetizacdo no Brasil, como ja explicitado anteriormente nesta pesquisa. As
diferentes ac¢Ges politicas de alfabetizacdo se instituem a partir da necessidade de ruptura com
o0 velho para o surgimento do novo. (Cf. MORTATTI ,2019; FRADE, 2007).

Para justificar a relevancia e a urgéncia de uma politica voltada para alfabetizacdo no
Brasil, a PNA apresenta os resultados obtidos pelo pais nas avaliagbes de larga escala

nacionais e internacionais, destacando que:

Segundo os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), de 2016,
54,73% de mais de 2 milhdes de alunos concluintes do 3° ano do ensino fundamental
apresentaram desempenho insuficiente no exame de proficiéncia em leitura. Desse
total, cerca de 450 mil alunos foram classificados no nivel 1 da escala de



73

proficiéncia, o que significa que sédo incapazes de localizar informacéo explicita em
textos simples de até cinco linhas e de identificar a finalidade de textos como
convites, cartazes, receitas e bilhetes (PNA, 2019, p. 10)

Nos resultados obtidos em avaliacbes de organismos internacionais chama atengédo

para o fato de que:

Os resultados do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes
(Pisa, na sigla em inglés), avaliacdo internacional promovida pela Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), prestam-se também, embora
indiretamente, como indicadores da qualidade do ensino de leitura e de matematica e
da capacidade de compreensdo de texto. [...] Na edicdo de 2015, o Brasil ficou em
59° lugar em leitura e em 65° lugar em matemética, num rol de 70 paises. A
pontuacdo média dos brasileiros na avaliacdo de leitura foi de 407 pontos, valor
significativamente inferior & média dos paises membros da OCDE (493 pontos).
(PNA, 2019, p.11).

Os trechos destacados demonstram que os resultados obtidos nas avaliacdes de larga
escala sdo adotados no documento como principais referéncias no mapeamento da
alfabetizacdo no Brasil, além disso, sdo os resultados que embasam a justificativa de
implementacdo da PNA ao longo de todo texto do Caderno (MORTATTI, 2019, GONTHO,
2014). Nota-se que os resultados dessas avaliacBes revelam que as aprendizagens sao
consideradas insuficientes tanto dos estudantes que estdo no inicio de sua escolarizacdo,
quanto daqueles que ja se encontram na finalizacdo do ensino fundamental. Chama atencéo
que duas das aprendizagens consideradas insuficientes sdo ao mesmo tempo detectadas na
ANA e no PISA - leitura e compreensdo do texto. E curioso observar que as maiores
dificuldades estejam na leitura e compreensdo do texto, uma vez que a maior parte das agoes
politicas voltadas para alfabetizacdo no Brasil, nos dltimos 30 anos, tiveram como abordagem
tedrico-metodoldgica concepgdes que tém o texto e sua compreensdo como objeto central do
trabalho educativo (COLELLO, 2012; SMOLKA, 2012). Quanto aos resultados apresentados,
observa-se uma diferenca importante entre o Brasil e 0os paises membros da OCDE.

O Caderno aponta também as taxas de distorcdo idade-série como item da
contextualizagdo, assinalando que em 2018 “[...] mais de 810 mil alunos matriculados nas
redes federal, estadual e municipal estavam com dois anos ou mais de atraso escolar” (PNA,
2019, p.11), o que provoca distor¢des idade-serie. Acrescenta: “Quando a crian¢a chega ao
final do 3° ano do ensino fundamental sem saber ler, [...] sua trajetoria escolar fica
comprometida. Isso se reflete em altas taxas de reprovacao, distor¢do idade-série, abandono e
evasdo” (PNA, 2019, p.11).
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O texto marca dois pontos importantes no campo da alfabetizacdo. As habilidades
basicas de leitura, escrita e calculos sdo indicadas como base para todas as aprendizagens
subsequentes e a necessidade da alfabetizacdo em um determinado periodo. Ha consenso
mundial no entendimento de que o dominio da leitura e da escrita sdo essenciais para
aquisicdo das demais aprendizagens ao longo da vida (Cf. DELORS, 2013; UNESCO,2006).

Seguindo o objetivo de tracar o cenéario atual da alfabetizacdo no Brasil, o0 Caderno da
PNA aponta também como insatisfatério os indicadores de alfabetismo da populagdo de
jovens e adultos, tomando como base os dados do INAF (2018). Os numeros revelados pelo
INAF (2018) ratificam que os niveis de alfabetizacdo no Brasil se mantém insuficientes, e que
essa insuficiéncia se constitui processualmente na maioria das vezes, ao longo dos anos de
escolaridade dos sujeitos. No cendrio brasileiro, a Educacdo de Jovens e Adultos preocupa
igualmente, e essa preocupacéo fez com que, por exemplo, as campanhas de alfabetizacdo nas
décadas de 80 e 90 fossem realinhadas ao formato de investimento internacional (GONTIJO,
2014; UNESCO, 2006), o que demonstra que os indices de alfabetismo de jovens e adultos
ainda é o principal indicador da alfabetizagdo nas sociedades.

Desse modo, cabe retomar que, na década de 60, foi criado um Programa Nacional de
Alfabetizacdo voltado para jovens e adultos e inspirado pelo ideéario freiriano. A época, 0
programa foi instituido por decreto para solucionar de forma rapida e urgente o analfabetismo,
visto que os esforgos voltados para a alfabetizacdo até aquele momento ndo haviam
“correspondido a necessidade de alfabetizagdo em massa da populagdo nacional”.
(DECRETO n° 53465/64, p.629) Os altos indices de analfabetismo entre jovens e adultos
foram tomados como evidéncia da inoperancia das politicas publicas de alfabetizacdo inicial
(FAVERO, 2006; VIANNA,2009).

O Cenario Atual apresentado, no eixo contextualiza¢do, teve como base os resultados
das avaliagOes nacionais e internacionais e pesquisas como o INAF e a PNAD. Observa-se
que os dados apresentados foram tomados como evidéncias que justificam a proposicdo da
Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA, 2019) como solucdo possivel para o desafio da
alfabetizacéo.

O Caderno propde uma Linha do Tempo com os Marcos Tedricos e Normativos da

alfabetizacdo, no cenario brasileiro, tomando como base 0 que se segue:
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Figura 03 — Linha do tempo da PNA.
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Fonte: Adaptado da PNA

O Caderno, quando explicita os marcos, enfatiza a LDB 9394/96, o Relatorio
Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos (2003); e 0 documento Aprendizagem Infantil: uma
abordagem da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva (2011).

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9394/96, o Caderno assinala que o
ensino fundamental ¢ a etapa responsavel pela formacéo basica do cidad&o e que desenvolve,
por meios basicos, o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo a capacidade de
aprender. No relatorio Alfabetizacdo Infantil: novos caminhos (2003) é destacada a conclusdo
que aponta para o fato de que as politicas e as préaticas de alfabetizacdo no Brasil, assim como
os curriculos de formacdo e capacitacdo de professores, estdo defasados em relacdo aos
avancos cientificos e metodoldgicos ocorridos no mundo no campo dos estudos da
alfabetizacdo. No documento Aprendizagem Infantil: uma abordagem da neurociéncia (2011),

enfatiza-se a tese apresentada no Relatorio Alfabetizacdo infantil: novos caminhos (2003).
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Ao destacar com maior énfase esses documentos, 0 texto apresenta trés ideias chave
para continuar justificando a necessidade de uma Politica Nacional de Alfabetizacdo: o
dominio da leitura, da escrita e do calculo com base para a formacdo da capacidade de
aprender; as politicas e praticas de alfabetizacdo no Brasil estdo obsoletas em relacdo ao
restante do mundo; e que o curriculo de formacéo e a capacitacdo de professores sdo obsoletas
no Brasil. A ideia da alfabetizacdo como base de todas as outras aprendizagens é marcada
também na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e em outros
documentos de organismos internacionais que também ressaltam a importancia das
habilidades de leitura, escrita e calculo (UNESCO, 2001; DELORS, 2003). A importancia
reconhecida da aprendizagem e do dominio da leitura, da escrita e do calculo se caracteriza
como elemento constitutivo da alfabetizacdo enquanto objeto de conhecimento. Dos sumérios
até a atualidade, a alfabetizacdo tem relacdo essencial com a organizacdo das sociedades e
seus sentidos sdo construidos sempre a partir dos modos como as sociedades interpretam as
funcdes e os papéis da leitura e da escrita como contetdo de ensino (ABREU, 2017).

Uma segunda ideia chave do excerto, mencionado anteriormente, apresenta o que ja foi
citado nesta pesquisa: a tradicdo de substituicdo pura e simples das politicas publicas de
alfabetizacdo sem o devido monitoramento e avaliacdo de seus impactos no contexto
educacional (Cf. MORTATTI, 2004). A terceira ideia marca a questdo da formacéo docente e
a afirmacdo de que seus curriculos sdo obsoletos. A formagdo docente também é questdo
recorrente nas discussdes académicas, sociais e politicas sobre alfabetizacdo no Brasil. Como
apontado nesta pesquisa, a preocupagdo com a formagdo de professores surge para o Estado
pela primeira vez com a reforma pombalina e se mantém até hoje como um dos grandes
problemas do sistema educacional brasileiro. (Cf. RIBEIRO, 1988; GATTI; SA-BARRETO e
ANDRE, 2011).

Com menor énfase sdo apresentados na Linha do Tempo a Constituicdo Federal de
1988; o Plano Nacional de Educacdo referente aos dois ultimos decénios (2001; 2014); o
Programa Brasil Alfabetizado (2003); o PNAIC (2012); a primeira edicdo da ANA (2013); a
promulgacéo da BNCC (2017) e o Programa mais Alfabetizacdo (2018).

Quanto & Constituicdo Federal de 1988, o Caderno destaca o artigo 205 que: “[...]
dispde que a educacdo € direito de todos e dever do Estado e da familia, e visa ao pleno
desenvolvimento pessoal, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho” (BRASIL, 1988 apud PNA, 2019, p. 14). E o artigo 214 que:
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[...] detalha os objetivos do Plano Nacional de Educacdo (PNE), entre os
quais estdo (I) a erradicacdo do analfabetismo, (ll) a universalizacdo do
atendimento escolar e (lll) a melhoria da qualidade do ensino. Com essa
emenda, tornou-se obrigatoria a educagéo infantil para as criancas de 4 e 5
anos (BRASIL, 2009 apud in CADERNO DA PNA, 2019, p.14).

Com a explicitacdo desses artigos, o0 texto objetiva marcar a educagdo como direito de
todos e como dever do Estado e da familia. O artigo 205 apresenta a ideia de educagdo como
direito responsavel pelo desenvolvimento pleno do sujeito, como garantia para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o mundo do trabalho, portanto indispensavel a vida em
sociedade. A ideia de educacdo como direito de todos e dever do Estado é sempre utilizada
nas consideracdes das politicas de alfabetizacdo j& propostas até o momento no cenario
brasileiro e sdo tecidas de acordo com os fins e finalidades atribuidos a alfabetiza¢do nas
diferentes sociedades (Cf. Capitulo um). O texto, ao apresentar o artigo 214, detalhadamente
marca o0s objetivos do PNE, de acordo com a Emenda Constitucional n°® 59/2009, que estdo
diretamente relacionados aos desafios da alfabetizacdo no cenario brasileiro: a erradicacdo do
analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino.

A erradicacao do analfabetismo é um objetivo que vem sendo perseguido pela sociedade
brasileira, motivado tanto por interesses sociais quanto por interesses dos sujeitos. Os
interesses sociais se voltam para o mercado de trabalho e a organizacgéo social, enquanto os
interesses dos sujeitos sdo condicdo essencial para o exercicio pleno da cidadania (Cf.
capitulo um). Para erradicar o analfabetismo ao longo do tempo, o pais envidou esforcos que
até hoje sdo considerados insatisfatorios (Cf. VIANA, 2009; GONTIJO, 2014). Quanto a
universalizacdo do atendimento escolar, o Brasil avangou bastante nos ultimos anos e a
garantia de acesso ao ensino fundamental é considerada como resolvida. No entanto, ainda ha
um grande percentual de evasédo e repeténcia (KLEIN, 2006). Nesse sentido, pode-se inferir
que a garantia de acesso nédo foi acompanhada pela oferta de uma educacdo de boa qualidade
gue garantisse ndo apenas a permanéncia dos alunos na escola, mas fundamentalmente as
aprendizagens.

A linha do tempo, apresenta também o Programa Brasil Alfabetizado (2003) que teve
como foco a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e a elevagédo de sua escolaridade. Isso
reafirma a alfabetizagdo de jovens e adultos como um dos importantes indicadores e
referenciais de alfabetizacdo dos paises (UNESCO, 2019).

Ao fazer alusdo ao PNAIC (2012) e ao Programa Mais Alfabetizacdo (2018), apenas 0s
menciona sem maior detalhamento. Esses programas e acfes politicas anteriores a PNA

(2019) séo apresentados ndo s6 com o objetivo de fornecer uma contextualizagdo histérica da
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alfabetizacdo, mas também como argumento que busca explicitar que apesar dos esfor¢os
feitos no pais ao longo do tempo para solucionar os desafios da alfabetizacdo nenhum desses
surtiu o efeito desejado: alfabetizar a todos.

O texto menciona a primeira edi¢cdo da ANA, em 2017, ratificando a importancia das
avaliacdes e de seus resultados como um dos eixos estruturadores da PNA (2019).

Por Gltimo, a Linha do Tempo apresenta a promulgacdo da BNCC como:

[...] um normativo para os curriculos das escolas publicas e privadas que propde
contetdos minimos para cada etapa da escolarizagdo (BRASIL, 2017). Conforme a
BNCC, espera-se que a crianga seja alfabetizada no 1° e 2° ano do ensino
fundamental, processo que sera complementado por outro, a partir do 3° ano (PNA,
2019, p.14)

Assinalam-se nesse trecho a importancia da BNCC como uma normativa dos curriculos
tanto de escolas privadas quanto de escolas publicas e sua intengdo de garantir um curriculo
minimo para cada etapa da escolarizagdo. Outro aspecto considerado é o que se relaciona a
série em que se espera gque a crianca seja alfabetizada, ou seja, no 1° e 2° ano do ensino
fundamental, devendo ser complementada a partir do 3° ano. O texto, ao marcar a necessidade
de a alfabetizacdo acontecer prioritariamente nos primeiros anos do ensino fundamental,
acompanha as discussdes explicitadas em acfes politicas anteriores quanto a melhor idade
para se alfabetizar, que podem ser observadas no quadro de Caracterizacdo das Agdes
Politicas explicitados no Capitulo um desta pesquisa e nas reflexdes académicas de diferentes
abordagens teoricas (COLELLO, 2012; MALUF, 2013, SARGIANI, 2016).

A Linha do Tempo, com os Marcos Teoricos e Normativos da alfabetizacéo,
no cenario brasileiro, apresentada no Caderno, aponta o que ele considera como 0s principais
documentos legislativos para fornecer uma visdo ampla das agfes politicas voltadas para
alfabetizacdo. Observa-se que o Caderno toma como ponto de partida, na sua linha do tempo,
a Constituicdo Federal promulgada em 1988, que foi um documento tecido em meio a
profundas mudancas sociais e politicas ocorridas apos o fim da ditadura militar na década de
80. Década considerada como uma das viradas na historia da alfabetizagdo em que se assistiu
a um momento de profusdo de programas voltados para os alfabetizadores e a formacdo de
professores e marcado por intensas discussdes teorico-metodoldgicas relacionadas a
alfabetizacdo (Cf. SOARES, 2003; ZACHARIAS, 2006). Esses programas em sua maioria
buscaram atender aos desafios, especialmente da alfabetizacdo cujos resultados continuavam
sendo considerados insatisfatorios.
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Como ultimo item do eixo Contextualizacdo, o Caderno apresenta Um Breve Historico
dos Relatorios sobre a Alfabetizagdo no Brasil e no Mundo. Esse breve histérico contempla
conclusbes de relatorios sobre alfabetizacdo no cenério internacional e nacional que séo
referéncias para a fundamentacdo da PNA (2019). Chama aten¢do que nesse ponto do texto,
em um espaco com diagramacdo e cor diferenciadas ao lado do texto principal, s&o
apresentadas as contribui¢fes de colaboradores especialistas em diferentes areas relacionadas
a alfabetizacdo. Essas contribuicdes sdo indicadas como “O que dizem os especialistas” e
apresentadas nesta pesquisa em separado.

Em relagdo as conclusfes dos relatorios apropriadas pelo texto do Caderno destacam-
se:

- Learning to Read: The Great Debate produzido nos Estados Unidos: revelou as abordagens
mais eficazes para o ensino da leitura e da escrita, concluindo que a abordagem fonica é a
melhor, e recomendando o ensino sistematico e explicito das relagdes grafemas e fonemas.
(CHALL,1967)

- Preventing Reading Difficulties in Young Children, também produzido nos Estados Unidos,
com uma perspectiva mais qualitativa, identificou “elementos essenciais para ensinar a ler e a
escrever com qualidade, e 0 que o professor deve saber para fazé-lo com éxito” (SNOW;
BURNS, 1998 apud PNA, 2019, p.16).

- National Reading Panel, também produzido nos Estados Unidos em 2000, por meio de uma
rigorosa metanalise quantitativa, identificou cinco pilares para uma alfabetizacdo de boa
qualidade: a consciéncia fonémica, a instrucdo fonica sistematica, a fluéncia de leitura, o
vocabulério e a compreenséo de texto (PNA, 2019).

- Developing Early Literacy, produzido também nos Estados Unidos e publicado em 2009,
tinha como foco as criangas pequenas e a literacia familiar. Concluiu que um maior
envolvimento das familias, na etapa da educacéo infantil, por meio de atividades de leitura em
voz alta e de conversas mais elaboradas com as criangas, é capaz de fazer com que elas
adquiram mais habilidades de literacia. E “tratou também das habilidades fundamentais
desenvolvidas na_pré-escola, como o conhecimento do nome, dos sons e das formas das letras
e aquisi¢cdo da consciéncia fonolédgica e fonémica” (PNA, 2019, p.16).

Ao eleger esses relatdrios internacionais, o Caderno o faz como recurso para destacar
pesquisas sobre a alfabetizacdo realizadas em diferentes paises que obtiveram resultados que
ratificam a recomendacdo da Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias no cenério brasileiro. Tais
pesquisas enfatizam a abordagem fénica como a mais eficaz para o ensino da leitura e da

escrita; o reconhecimento de elementos essenciais para ensinar a ler e escrever com qualidade;



80

indicacdo de cinco pilares para uma alfabetizacdo de boa qualidade;_e o reconhecimento da
pré-escola enquanto uma etapa importante da escolarizacdo para o desenvolvimento de
habilidades fundamentais para a aprendizagem da leitura e da escrita. A busca por uma
melhor abordagem para a alfabetizacdo que responda as questdes ndo resolvidas pelas
abordagens em uso e consequente substituicdo dessas € uma marca da educacdo brasileira
(SOARES 2016, FRADE 2007, MORAIS, 2015). E interessante observar que as discussdes
sobre a melhor forma de ensinar a ler e escrever articulam agdes politicas, formacdo de
professores e a discussdo académica. Embora as discussées apontem uma aparente dicotomia
entre esses aspectos, percebe-se uma estreita relacéo entre eles.

Destaca-se, dentre os relatorios internacionais, especialmente o Developing Early
Literacy (2009) que enfatiza a educacéo infantil como etapa do processo educativo em que as
criancas desenvolvem habilidades fundamentais para a alfabetizacdo. Ao afirmar a
importancia dessa etapa para o desenvolvimento de habilidades fundamentais para a
alfabetizacdo, o relatério retoma uma questdo recorrente no campo educacional brasileiro: a
relacdo entre as finalidades da educagdo infantil e a alfabetizagdo. Essa questdo €
potencializada pelo receio de que o estimulo ao desenvolvimento das habilidades de leitura e
de escrita na educacdo infantil implique a antecipacdo de conteldos e em praticas
consideradas “tradicionais” frequentes no ensino fundamental. E pelo temor de que a
dimensdo ludica seja substituida por exercicios de prontiddo, cOpia € memorizacao.
(SCARPA, 2006).

Os que defendem o trabalho com a cultura escrita na educacdo infantil o fazem por
acreditar que é importante que a crianca tenha contato e familiaridade com essa cultura desde
cedo, considerando-a em sua pluralidade e diversidade (SOARES, 2016; MORAIS, 2010;
KISHIMOTO, 2010).

Esse relatorio também assinala que o envolvimento da familia nas atividades de leitura
compartilhada em voz alta é um dos fatores relevantes no processo de alfabetizagéo,
comecgando na educagdo infantil. Quanto ao envolvimento da familia, torna-se importante
abalizar que o papel dela na educacéo das criangas sempre foi pontuado como importante, e
desde as civilizacOes antigas essa participacdo e envolvimento sdo desejados e valorizados
(CUBERO, 1995; PRADO; 1981; PARO;2001; NOVOA,1995; TARDIF, 2010;
SZYMANSKI,2001). O desafio aqui se refere ao nivel de letramento das familias e aos
modos como elas se relacionam com a cultura escrita (MALUF, 2013; SARGIANI, 2016).

Ap0s a apresentacdo dos relatdrios internacionais, o Caderno apresenta trés documentos

que foram frutos de estudos realizados no Brasil sobre a situacdo da alfabetizacéo:
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Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos (2003); Educacdo de Qualidade: Comecando pelo
Comego (2004) e Aprendizagem Infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e
psicologia cognitiva (2011). Acerca das conclusdes dos relatérios nacionais apropriadas pelo
texto do Caderno, destacam-se:

- Alfabetizagéo Infantil: os novos caminhos (2003), produzido pela Comisséo de Educacéo e
Cultura da Cémara dos Deputados, que conclui a defasagem das politicas, préticas e
curriculos de formacdo e capacitacdo de professores alfabetizadores no Brasil. Atribui essa
defasagem ao atraso do pais em acompanhar a evolucgdo cientifica e metodoldgica que vem
ocorrendo em diferentes paises nos ultimos trinta anos no campo dos estudos sobre a
alfabetizacéo (PNA, 2019)

- Educacdo de Qualidade: Comecando pelo Comeco (2004), produzido pela Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, objetivou esclarecer a problematica do analfabetismo escolar
no estado do Ceard, apontando como “componentes essenciais para alfabetizagdo os mesmos
identificados pelo National Reading Panel” (PNA, 2019, p. 17). Esse relatério foi o ponto de
partida para o Programa de Alfabetizacdo Na Idade Certa (PAIC).

- Aprendizagem Infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva
(2011), produzido pela Academia Brasileira de Ciéncias, mostra que 0s paises que adotaram a
instrugdo fénica em suas politicas de alfabetizacdo obtiveram éxito. Dentre esses paises estdo
Inglaterra, Austrélia, Israel e Finlandia. A Franca também é citada como uma das nac6es que,
ao incorporarem as recomendacBes da instrucdo fonica na alfabetizacdo, obteve sucesso
chegando até mesmo a criar um Observatorio Nacional de Leitura que foi o responsavel pelas
reformulacGes das praticas de alfabetizacdo no pais (PNA, 2019).

O Caderno destaca, nesses relatorios, pesquisas sobre a alfabetizacdo realizada no
contexto brasileiro que, a exemplo dos relatorios internacionais, concluiram a partir de
evidéncias que: politicas, praticas e curriculos de formacdo e capacitacdo de professores
alfabetizadores no Brasil estdo defasados; que existem componentes essenciais para
alfabetizacdo; e que os paises que adotaram a instrugcdo fonica em suas politicas de
alfabetizacdo obtiveram resultados exitosos. Nesse conjunto de documentos, o relatorio da
Assembleia Legislativa do Ceard apontou componentes essenciais para a alfabetizacdo, como
o National Reading Panel (2000). A escolha dessa concluséo especifica sugere a relevancia
dada as evidéncias produzidas em pesquisas sobre alfabetizacdo (SEBBA, 2007).

Um ponto importante das conclusfes dos relatorios nacionais € o reconhecimento da
defasagem de politicas, préaticas e curriculos de formacdo de alfabetizadores. Mais uma vez a

formacgdo docente se apresenta, atemporalmente, como desafio na histdria da alfabetizagédo
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brasileira. O papel do professor e a sua formacdo sdo considerados como centrais para a
superacdo do analfabetismo. A relacdo entre o professor, sua formacdo e o sucesso dos
resultados da aprendizagem pode ser observada desde documentos da Instrucdo Publica de
1886 (VIANA, 2009; BOTO, 2010). A consequéncia dessa associacdo entre resultados,
aprendizagens e formacdo geram politicas publicas especialmente voltadas para a formacéao
continuada de professores alfabetizadores, como foi o caso do PNAIC (2012); PROFA (2001)
e Pro-letramento (2005).

O Caderno reafirma, ainda, a constatacdo de que os paises que adotaram a instrucéo
fonica em suas politicas de alfabetizagdo obtiveram éxito. Essa constatacdo resulta de
diferentes pesquisas realizadas no mundo sobre alfabetizacdo apoiadas especialmente na
Pratica Baseada em Evidéncias (HAMMERSLEY,2007; THOMAS,2007).

Sintetizando o que se apresentou até aqui, sobre o item Um Breve Historico dos
Relatorios sobre a Alfabetizacdo no Brasil e no Mundo, nota-se que os relatorios apresentados
dialogam e argumentam a proposicéo da PNA (2019) tendo como base a Ciéncia Cognitiva da
Leitura. Os resultados da alfabetizacdo no Brasil, aferidos nas avaliagdes de larga escala,
servem também para sustentar e referendar a proposicao da politica (PISA 2018, ANA, 2013).

Constata-se que a argumentacdo é muito sélida na proposicdo do uso da Ciéncia
Cognitiva da Leitura como solucdo do desafio da alfabetizacdo no Brasil. Ao mesmo tempo,
percebe-se que essa argumentacdo é permeada por questdes que se constituem no DNA da
alfabetizacdo, que como ja discutido nesta pesquisa sdo proprias do objeto de conhecimento
(CHARTIER, 2002; CAGLIARI, 2009). Os relatérios abordam questdes que, assim como as
apresentadas anteriormente no Cenario Atual e na Linha do Tempo, com os Marcos teoricos e
Normativos, tém a funcéo ndo so de contextualizar a alfabetizacdo na atualidade, mas objetiva
também, por meio de um arrazoado de resultados, pesquisas e opinides de especialistas,
justificar a instituicio de uma politica pablica de alfabetizacdo no Brasil baseada em
evidéncia (LA ROCHE,2008).

1. Alfabetizacéo, Literacia e Numeracia

No eixo “Alfabetizagdo, Literacia e Numeracia”, o documento comeca por conceituar
Alfabetizacdo; Literacia (literacia emergente e familiar); Cogni¢do matematica (Numeracia e
Matematica Basica). Seguem-se a explicitacdo de como as criangas aprendem a ler e a

escrever e como ensinar as criancas a ler e a escrever de modo eficaz. As duas Ultimas
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tematicas deste eixo tratam da Alfabetizacdo de Jovens e Adultos e da Alfabetizacdo no
Contexto das Modalidades Especializadas de Educacdo. Essas teméticas ndo serdo
contempladas neste estudo.

O item 2.1 do Caderno, ao apresentar o conceito de alfabetizacdo, afirma que ele muitas
vezes ¢ usado de modo impreciso, provocando “confusdo pedagodgica e didatica”. Associa
esse fato a falta de didlogo entre as pessoas envolvidas no processo de alfabetizacdo e ao
desconhecimento por partes dos pais “que muitas vezes acreditam que seus filhos foram
alfabetizados, quando, na verdade, mal sabem ler palavras” (PNA, 2019, p.18). Conceitua
“alfabetizacdo como o ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema
alfabético” (PNA, 2019, p.13).

O Caderno explicita, ainda, os conceitos de sistema alfabético; literacia; principio
alfabético; decodificar; codificar; ler e escrever com autonomia; compreensdo textual;

analfabetismo funcional e analfabetismo absoluto. O Quadro VI abaixo ilustra tais conceitos:

Quadro 6 - Conceitos da PNA

Termos Conceitos

Sistema alfabético | E aquele que representa com as letras do alfabeto os sons da fala ( Cf.p.18)

Literacia E o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a leitura e & escrita,
bem como sua prética produtiva. (Cf. p.18)

Principio Momento do processo de alfabetizacdo em que o sujeito compreende que as letras ndo

Alfabético sdo meros sinais graficos, mas quer seja individualmente ou em grupos representam 0s
sons da fala. (Cf. p.18).

Decodificar Extrair de uma sequéncia de letras escritas a sua forma fonolégica (Cf. p.18).

Codificar Combinar em grafemas os sons produzidos na fala (Cf. p.19).

Ler e escrever | E conhecer o codigo alfabético e as correspondéncias grafofonémicas conseguindo ler

com autonomia apropriadamente sem auxilio ou intervencdo de um mediador. E, ainda ser capaz de ler e

escrever corretamente pseudopalavras ou qualquer palavra de sua lingua mesmo sem
nunca té-la ouvido ou lido antes (Cf. p.19).

Compreensdo Ato diverso da leitura que pressupde aprendizagem da decodificacdo, identificagcdo
textual automatica de palavras e da fluéncia em leitura oral (Cf. p.19).

Analfabetismo Condicdo daquele que possui habilidades limitadas de leitura e compreenséo de texto
Funcional (Cf. p.19).

Analfabetismo Condicdo daquele que néo sabe ler e escrever (Cf. p.19)

Absoluto

Fonte: Adaptado do Caderno PNA (2019, p. 18-19)

Embora os conceitos indicados no Quadro 1V facam parte do vocabulario especifico da
alfabetizacéo, sdo tomados sob a perspectiva da Ciéncia Cognitiva da Leitura. Ao longo desta
pesquisa, percebe-se que tanto no cendrio I, quanto no Cenario Il, em todos 0s seis atos, 0s
conceitos de alfabetizacdo se modificam de acordo com as abordagens escolhidas para ensinar
a ler e a escrever. Essas abordagens se alinham aos sentidos atribuidos a alfabetizacdo nas

diferentes sociedades e sdo construidos cultural, social e historicamente (MORTATTI, 2004;
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VIANA,2009; ABREU,2017). E, conferem a alfabetizagdo conceitos também diferentes, que
de certa forma, ao negar-lhe sua especificidade constitutiva acabam por descaracteriza-la em
seu DNA (SOARES, 2003). Ao conceituar a alfabetizacdo, a PNA (2019) retoma uma das
questdes mais debatidas no campo da alfabetizacdo, na atualidade, que envolve o ensino do
SEA. Essas questdes envolvem o uso da decodificagdo/codificacdo como contelldo e como
estratégia de ensino da leitura e da escrita (CAPOVILLA e CAPOVILLA, 2001; SOARES,
2003,2016; FRADE,2019; MORAIS,2013; MALLUF,2013; MORTATTI,2019).

No item 2.1.1 justifica-se a opcdo pela Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias
explicitando que:

[...] basear a alfabetizacdo em evidéncias de pesquisas ndo é impor um método, mas
propor que programas, orientagdes curriculares e praticas de alfabetizagdo sempre
tenham em conta os achados mais robustos das pesquisas cientificas. Desse modo,
uma alfabetizacho baseada em evidéncias traz para o debate sobre o ensino e a
aprendizagem da leitura e da escrita a visdo da ciéncia, dados da realidade que ja ndo
podem ser ignorados nem omitidos (PNA,2019, p.20).

Observa-se que o documento entende a Ciéncia Cognitiva da Leitura como um caminho
para a alfabetizacdo, que tem o aval cientifico e ja ndo pode ser negado ou omitido por ser
baseado nos achados “mais robustos” das pesquisas cientificas (PNA, 2019).

No Caderno, observa-se que o enredo tecido ao longo de todo texto tem na validade
cientifica a sustentacdo para proposicdo da PNA. Nesse item em especial aborda-se a
educacdo baseada em evidéncias que tem seu cerne na pratica baseada em evidéncias (PBE)
da medicina (GOLDACRE, 2013 apud in SILVA, 2014). Marca-se aqui, novamente, a estreita
relacdo entre pesquisas experimentais, resultados de aprendizagens e politicas publicas.
Quando se tomam evidéncias de pesquisa e procedimentos cientificos como fundamentacao
de praticas profissionais e politicas, ha uma maior probabilidade de resultados exitosos em
educacgdo (SILVA, 2014). E interessante observar que embora o conceito de uma educacio
baseada em evidéncias seja relativamente novo, a influéncia de estudos experimentais nao é
nova no contexto brasileiro. Por exemplo, a influéncia dos estudos da Psicologia no campo da
alfabetizacdo foi indicada no 4° ATO desta pesquisa, quando se faz alusdo ao fendmeno
chamado fase cientifica das ciéncias humanas no Brasil (MONARCH, 2010). Dessa
influéncia resultaram escolhas metodologicas, producdo de livros didaticos e o
reconhecimento das diferencas individuais na aprendizagem (Cf. LOURENCO FILHO, 1930;
DEWEY, 1933; TEIXEIRA,1994).

O item 2.1.2 apresenta A Ciéncia Cognitiva da Leitura que, de acordo com o Caderno,

faz parte de um campo “interdisciplinar que abrange as diferentes disciplinas que estudam a
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mente e sua relagdo com o cérebro, como a psicologia cognitiva e neurociéncia cognitiva”
(PNA, 2019, p.20). No Brasil até 1989 os estudos sobre a psicologia cognitiva eram
incipientes e concentravam suas producdes nas areas de percepc¢do, psicofisica e memdria
(SEILD DE MOURA, 1989). E curioso observar que, a partir de 1990, o nimero de pesquisas
nessa area aumentou no Brasil, principalmente o surgimento de estudos na area de
psicolinguistica centrados na escola e sobre dificuldades de aprendizagem (LOPES; LOPES e
RODRIGUE , 2000).

O documento assinala que o interesse da ciéncia em conhecer 0s processos de leitura e
escrita (CHALL, 1983; EHRI, 2000) surge antes do século XX. E, é a partir de 1970, que 0s
estudos sobre como 0s sujeitos aprendem a ler e a escrever e quais as melhores formas de

ensina-los se aprofundam e avancam consideravelmente (PNA, 2019). Principalmente porque:

As novas tecnologias de imagens cerebrais permitiram a exploragdo de campos de
pesquisa até entdo desconhecidos. Surgem com isso as chamadas ciéncias
cognitivas, como a neurociéncia cognitiva, que desvendam o funcionamento do
cérebro, incluindo o que nele acontece durante a aprendizagem da leitura e da
escrita, e ajudam a perceber como é possivel facilitar a aprendizagem por meio de
um ensino mais apropriado (DEHAENE, 2012; SCLIAR-CABRAL, 2013;
NASCHOLD et al., 2017 apud PNA, 2019, p. 20)

No excerto destacam-se: a contribui¢do das novas tecnologias de imagens cerebrais para
0 avanco de pesquisas sobre os processos de leitura e escrita; o surgimento das ciéncias
cognitivas, especialmente as neurociéncias; e a possibilidade de facilitar a aprendizagem por
meio de um ensino mais apropriado pautado no conhecimento do funcionamento cerebral.
Esse avango nos estudos sobre o cérebro faz nascer a Ciéncia Cognitiva da Leitura que “se
ocupa especialmente dos processos linguisticos, cognitivos e cerebrais envolvidos na
aprendizagem e no ensino das habilidades de leitura ¢ de escrita” (PNA,2019, p.20). Nesse
sentido, a Ciéncia Cognitiva da Leitura tem como objetivo responder a trés questdes de
acordo com Dehaene (2011); Como funciona o cérebro durante o processo de aprendizagem
na alfabetizacdo? Algo muda no cérebro? Como se aprende a ler? (DEHAENE,2011;
SARGIANI; MALUF,2018 apud PNA, 2019).

Ao tratar do item da Ciéncia Cognitiva da Leitura, o Caderno elege alguns aspectos: seu
surgimento, a base de seus estudos e a funcdo/contribuicdo das imagens cerebrais
(BRANDAO, 1995; LOPES, LOPES e RODRIGUES, 2000) para conhecer 0S processos
envolvidos na aprendizagem da leitura e da escrita (DEHAENE, 2012; MORAIS, 2013). Ao
abordar esses aspectos, enfatiza as contribuicbes das Neurociéncias, especialmente das

imagens de ressondncia magnética que possibilitaram visualizar a atividade de regides neurais
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quando deciframos palavras (DEHAENE, 2012; MALLUF, 2013; MORAIS, 2013). Com o
objetivo de sustentar a base cientifica da PNA (2019), o texto nos cinco pardgrafos que dedica
a Ciéncia Cognitiva da Leitura aborda os principais processos que ocorrem durante a leitura
no cérebro (DEHAENE, 2012; MALLUF, 2013; SCLIAR-CABRAL, 2013). E ratifica que a
aprendizagem da leitura e da escrita precisa ser ensinada de modo explicito e sistematico,
portanto ndo é natural nem espontanea. O Caderno aponta ainda que saber qual a melhor
forma de ensinar e como a aprendizagem acontece baseada em evidéncias afeta diretamente
guem ensina (DEHAENE, 2011, apud PNA, 2019). Nota-se que embora a PNA (2019) e o
Caderno ndo abordem explicitamente préaticas e metodologias, os modos de ensinar podem ser
depreendidos.

O item 2.2 do Caderno e seus subitens (2.2.1, 2.2.2 e 2.2.3) tém como eixo 0 conceito e
os niveis de literacia. Conceitua Literacia “como o conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes relacionados a leitura e a escrita, bem como sua pratica produtiva” (PNA,2019, p.21).
Detalha os diversos niveis de literacia a partir do modelo de Shanahan e Shanahan (2008).

sistematizados na piramide a seguir:

Figura 04 — Niveis de Literacia

Literacia ™.
- - - Y
/ disciplinar ™
/" (do 6°ano ao ensino
~  médio): habilidades de
// literacia especificas para
y, i r disciplinas, como historia,
/" diferentes disciplinas, como historia
ciéncias, matematica, literatura e artes.

Literacia intermediaria (do 2° ao 5° ano):
habilidades de literacia comuns a muitas tarefas, incluindo
estratégias genéricas de compreensdo de textos, significados de
palavras comuns, conhecimentos ortograficos e fluéncia em leitura oral.

Literacia basica (da pré-escola ao 1° ano do ensino fundﬁ‘len_talﬁ \\
habilidades fundamentais para a alfabetizacio, como a decodificacdo e o ™
conhecimento de palavras de alta frequéncia, que fundamentam virtualmente todas
as tarefas de leitura. Inclui a literacia familiar, a literacia emergente e a alfabetizacao.

Fonte: PNA, 2019, p. 21.
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O que fica evidente no Caderno, a partir da pirdmide, € o reconhecimento dos varios
niveis de literacia que variam de acordo com os niveis de escolarizagdo. A literacia é
apresentada pelo Caderno a partir da perspectiva dos autores Morais (2014) e Shanahan e
Shanahan (2008). A escolha pelo termo Literacia na PNA ¢ feita para que se alinhe a
terminologia cientifica internacional (PNA, 2019).

Ao eleger o conceito de Literacy, a partir da perspectiva de Morais (2014) e Shanahan e
Shanahan (2008), o Caderno o faz admitindo um alinhamento com a metodologia cientifica
internacional e com os documentos de Organismos Internacionais como a UNESCO (2006) e
a OCDE (2015).

No Brasil, a incorporagdo das discussdes sobre letramento foi acompanhada de uma
série de discussdes, sobretudo quanto a diferenciacdo ou ndo entre alfabetizacao e letramento.
As discussbes marcaram o discurso de professores alfabetizadores que entendiam,
equivocadamente, a substituicdo da alfabetizacdo pelo letramento e o0 consequente
esvaziamento dos conhecimentos construidos até entdo. O conceito de letramento foi
incorporado na década de 80, tendo como influéncia os estudos antropoldgicos, socioldgicos,
linguisticos e/ou psicologicos “permeado por sobreposi¢des, conflitos, disputas
epistemoldgicas e politicas” (BUNZEN, 2019).

Literacy, traduzido como Letramento, ganhou visibilidade especialmente pelas maos de
Soares (2001) como as préaticas de uso social da leitura e da escrita. Até hoje os estudos sobre
0 Letramento no Brasil representam uma riqueza teoérico-metodoldgica no campo da
alfabetizacdo (cf. KATO, 1986; TFOUNI, 1988; KLEIMAN, 1995, 2005; SOARES, 2003,
2010; ROJO, 1998, 2009; MORTATTI, 2004; MARCUSCHI, 2001; SANTOS &
MENDONCA, 2005; MARINHO & CARVALHO, 2010, BUNZEN, 2019). Longe de estar
resolvida a discussdo entre a utilizagdo do termo letramento e literacia, constata-se que
embora guardem entre si semelhancas para a Ciéncia Cognitiva, 0s termos e seus conceitos
ndo sdo sindnimos (GABRIEL, 2017).

Na apresentacdo da piramide, séo explicitados os niveis de literacia que vao se
complexificando ao longo do processo de escolarizacdo, e envolvem tanto aspectos do proprio
sujeito quanto os relacionados as sociedades e suas diferentes dindamicas (SEABRA, 2021).

Ainda sobre a Literacia, no item 2.2.2, apresentam-se 0s conceitos de Literacia
Emergente e Literacia Familiar. Literacia Emergente refere-se ao “conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes relacionados a leitura e a escrita, desenvolvidos antes
da alfabetiza¢do” (PNA, 2019, p. 22). Esse nivel de literacia se inicia antes do processo de

alfabetizacdo, caracterizando-se como 0 momento em que a crianga € introduzida em
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diferentes praticas de linguagem (PNA, 2019). Ainda nesse subitem, o Caderno associa a
Literacia Emergente a ideia de que as criancas que tém mais dificuldades no inicio do
processo de aprendizagem da leitura e da escrita tendem a apresentar dificuldades ao longo da
vida escolar (STANNOVICH, 1986).

A Literacia Familiar é apresentada no item 2.2.3 como o conjunto de praticas e
experiéncias relacionadas a leitura e a escrita vivenciadas pelas criangas com “seus pais,
familiares ou cuidadores, mesmo antes do ingresso no ensino formal” (PNA, 2019, p.23). No
conjunto das praticas de literacia familiar, destacam-se: conversar com a crianga; narrar
historias; manuseio de lapis e giz; ter contato com livros ilustrados; desenvolvimento do
vocabulario receptivo e expressivo; jogos de palavras (PNA, 2019). As préticas de literacia
familiar tem grande impacto no futuro escolar das criancas e podem ser facilmente
incorporadas ao cotidiano da familia (CARPENTIERI et al., 2011 apud PNA). Os estudantes
de nivel socioecondmico baixo sdo os mais beneficiados com essas préaticas (TURNER, 2013;
SENECHAL, 2008 apud PNA, 2019).

Quando se conceitua Literacia Familiar, o Caderno privilegia o papel da familia no
processo de alfabetizacdo, principalmente no periodo que antecede esse processo. Aqui
destaca-se, mais uma vez, a primeira infancia como momento privilegiado para o
desenvolvimento de habilidades que serdo necessarias a alfabetizacdo e a todo processo de
escolarizacdo (ABC, 2011; BRASIL, 2003,2007,2019).

Ao tratar da tematica Cognicdo Matematica: Numeracia e Matematica Basica, o subitem
2.2.4, do Caderno da PNA, define Numeracia como habilidades matematicas que permitem
resolver problemas do cotidiano e lidar com informag¢des matematicas. E, “recomenda que as
praticas de numeracia e 0 ensino de habilidades de matemaética basica tenham por fundamento
as ciéncias cognitivas” (PNA,2019, p. 24). De acordo com a ciéncia cognitiva, o cérebro
humano possui intuicdo matematica, e todos os seres humanos nascem com um sistema
primario que engloba: compreensdo implicita de numerosidade, ordinalidade, inicio da
contagem e aritmética simples (DEHAENE,1997 apud PNA, 2019). Nesse sentido a escola
caberia o papel de desenvolver as habilidades secundarias que englobam: o conceito de
namero e contagem; aritmética, calculo e resolucdo de problemas (PNA,2019).

Esse item destaca a numeracia como um dos eixos que compdem o conjunto das
habilidades em alfabetizacdo. O Caderno explicita que muitas dessas habilidades emergem
simultaneamente com as habilidades de literacia. O foco do ensino das habilidades de
numeracia também se apoiam nos fundamentos das ciéncias cognitivas (DEHAENE, 1997).

Aqui também se marca como importante para o sucesso das aprendizagens futuras em
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matematica, que se criem programas de incentivo de processamento numérico na pré-escola
(PNA,2019). Como ao longo de toda a historia da alfabetizacdo no Cenario I e 11, na PNA, as
aprendizagens matematicas também estdo enfocadas. A exemplo do que acompanhamos ao
longo desta pesquisa, a PNA também contempla como eixos da alfabetizagédo o ler, o escrever
e o contar (Cf. Capitulo um).

O item 2.3 do Caderno da PNA apresenta como as criancgas aprendem a ler e a escrever
por meio da abordagem da Ciéncia Cognitiva da Leitura. Especifica que as pesquisas sobre o
funcionamento cerebral t€ém demonstrado que o “cérebro humano ndo foi programado para
aprender a ler e escrever- a linguagem escrita € uma invencao recente na histdria, mas € capaz
de se modificar em fungdo das aprendizagens” (SCLIAR-CABRAL, 2013 apud PNA, 2019,
p.26). A responsabilidade por esse mecanismo de adaptacdo denomina-se plasticidade neural
(DEHAENE, 2012) e consiste na capacidade cerebral de reciclar areas cerebrais ja existentes
modificando-as para que seja possivel aprender a ler e escrever (Cf. Capitulo dois —
Antecedentes: Matrizes Teoricas).

Nesse item, o texto do Caderno também aborda a teoria psicolinguistica da
amalgamacao para explicar que ao aprender a falar também se aprende diferentes identidades
das palavras: identidade fonoldgica, identidade semantica, identidade sintatica e identidade
pragmatica. Essas varias identidades armazenam-se em uma amalgama, “ou seja, numa fusdo
perfeita em que todas as partes formam uma Unica peca final, uma representacdo da palavra
na memoria” (PNA,2019, p. 26). No aprendizado da leitura e da escrita, uma nova identidade,
a ortogréafica, se funde a outras. Nessa amalgama, qualquer identidade pode ativar as outras
reciprocamente (EHRI, 2005,2013 apud PNA, 2019).

Ao longo desse item, o Caderno aponta as pesquisas das Neurociéncias para explicar
que existe uma area cerebral que “passa a especializar-se no reconhecimento das letras
quando se aprende a ler e escrever” (PNA,2019, p.26). Chamada de Area da Forma Visual das
Palavras (AFVP), essa area localiza-se na regido occipitotemporal esquerda que conecta as
regides de processamento visual com as regides de processamento fonologico e é considerada
de suma importancia para responder ao processo de alfabetizacdo (PNA, 2019). Ressalta-se
gue, nas pessoas que ainda ndo aprenderam a ler e a escrever, essa area é responsavel pelo
reconhecimento de faces e objetos (DEHAENE, 2012). Compreende-se, a partir dos estudos
da Ciéncia Cognitiva da Leitura, que o ato de ler se constituiu em uma habilidade especifica
que é a identificacdo da palavra escrita, e que 0s circuitos neurais que sustentam essa
habilidade sdo criados durante o processo da leitura, e s6 na leitura serdo usados (Cf.
DEHAENE,2012).
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Apropriando-se da teoria de fases do desenvolvimento da leitura e da escrita em
sistemas alfabéticos de Ehri (2013,2014), o Caderno da PNA assume que essa aprendizagem é

progressiva e que existem gquatro maneiras de ler palavras:

@ Predicdo: entendida como o modo mais facil de ler palavras, consiste em “adivinhar” a
palavra grafada por meio do contexto, por exemplo, a crianga 1€ o nome Mc Donald’s no

outdoor, no entanto quando a palavra aparece em um texto ela ndo consegue ler.

@® Analogia: esse modo mais preciso de ler as palavras apoia-se no reconhecimento de
palavras e sua associagdo “com partes (rimas, por exemplo) de outras palavras familiares”
(PNA, 2019, p. 27).

@ Decodificacdo: a forma mais eficiente de ler palavras novas e de forma autbnoma e

consiste no conhecimento das relacdes grafema-fonema.

® Reconhecimento Automaético: nessa fase, depois de ser lida vérias vezes a palavra,
internaliza-se na memoria ¢ ¢ reconhecida automaticamente “sem a necessidade de
estratégias intermediarias como a predigdo, a analogia e a decodificagcdo” (PNA, 2019,
p.27).

De acordo com Ehri (2013), no processo de aprendizagem, a crianga utiliza de formas
diferentes esses quatro modos de ler palavras. Ao descrever as fases do desenvolvimento da
leitura e da escrita, Ehri (2013) aponta: a fase pré-alfabética (utiliza predominantemente a
predicdo); a fase alfabética parcial (o sujeito faz analogias utilizando pistas fonoldgicas, ap6s
aprender os fonemas ela os utiliza para ler e escrever); fase alfabética completa (nessa fase o
sujeito ja conhece todas as relacfes fonemas/grafemas e ja adquiriu a habilidade de
decodificar e codificar, assim a leitura passa a ser autdbnoma); e fase alfabética consolidada
(fase de consolidacdo, o sujeito 1€ com mais velocidade, precisdo e fluéncia, e escreve com
corregao ortografica) (PNA, 2019). O que leva a crianca a mudar de uma fase para outra “¢ o
conhecimento € o uso que faz do cdédigo alfabético, isto ¢, das relagdes entre letras e sons”
(PNA, 2019, p.27). Assim, de acordo com a abordagem teérica de Ehri (2013), explicitada no
Caderno, ser um bom leitor significa ler palavras com precisao, fluéncia e velocidade.

Marca-se entdo, enquanto contribuicdo da ciéncia cognitiva da leitura, que a
aprendizagem da leitura se da do simples para o complexo, em etapas de decomposicao e
recomposicdo e que a crianca precisa ser ensinada explicitamente a fazer relagdes
fonemas/grafemas para que possa ter consciéncia fonémica (Cf. CHALL, 1983; EHRI, 2000;
DEHAENE, 2012; MORAIS, 2013). Ao trazer as contribuicbes da Ciéncia Cognitiva da
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Leitura, a PNA (2019) busca esclarecer os processos cerebrais implicados na aprendizagem da
leitura. O detalhamento desses processos, ainda que indiretamente, permite reconhecer pistas
de como organizar as experiéncias de ensino e de aprendizagem. As questdes sobre como
ensinar de forma significativa e sobre quais os conteldos da alfabetizacdo ainda estdo
inconclusos no cenario brasileiro (Cf. MORTATTI, 2019; SOARES, 2016; FRADE, 2007). A
Politica Nacional de Alfabetizacdo se apresenta como uma alternativa possivel para essas
questoes.

O Caderno segue detalhando como as criangas aprendem a ler e a escrever.
Especificamente, quando se refere a compreensdo de textos, utiliza o0 Modelo de Cordas de
Hollis Scarboroug (2001). Segundo tal modelo, para compreender um texto, é preciso adquirir

varias habilidades que véo se unindo gradualmente:

Figura 05 - Modelo de Cordas de Hollis Scarboroug
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Fonte: PNA, 2019, p.29.

A compreensdo de um texto ou o objetivo da leitura implica diferentes habilidades
como: conhecimento de mundo, conhecimento morfossintatico, raciocinio verbal e
familiaridade com livros e outros materiais impressos, consciéncia fonémica, decodificagéo
de palavras e reconhecimento automatico de palavras que gradualmente se unem, tornando a

leitura cada vez mais proficiente.
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A apresentacdo desse item ratifica as contribuicdes da Ciéncia Cognitiva da Leitura
enquanto matriz de referéncia possivel para uma politica publica em alfabetizacdo. Ha
evidente articulacdo entre fins e finalidades, matrizes tedricas e politicas publicas em
alfabetizacdo. Essa influéncia reciproca pode ser observada, respeitando-se as
intencionalidades de contexto e época, em acdes politicas como, por exemplo, 0 PROFA
(2001), o Pro-letramento (2005) e o PNAIC (2012), que se inspiraram respectivamente na
abordagem Construtivista, no Letramento e no Sociointeracionismo (Cf. Capitulo um 6°
ATO). Em outras palavras, para além da articulacdo entre matrizes tedricas e politicas
publicas, ha que se considerar, de um lado indicios de substituicdo de uma matriz pela outra
tendo como critério a ndo efetividade para resolver os desafios da alfabetizacdo; e de outro o
progressivo amadurecimento dos estudos no campo da Alfabetizacao.

O item 2.4 do Caderno “Como ensinar as criangas a ler ¢ a escrever de modo eficaz”
apresenta como a PNA (2019) compreende os modos de ensinar a ler e a escrever na
Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental.

No que se refere ao papel da Educacdo Infantil, o subitem 2.4.1 aponta que a
“aprendizagem da leitura e da escrita depende em grande parte da bagagem linguistica
recebida pela crianca antes de ingressar no ensino fundamental [...]” (PNA, 2019, p.30).
Partindo dessa afirmacdo e apoiando-se especialmente nos resultados do Relatorio
Developing Early Literacy (2009), do National Early Literacy Panel, o Caderno afirma que as
experiéncias vividas na educacao infantil e no ambiente familiar podem ser muito benéficas
para a aprendizagem da leitura e da escrita, conforme ja indicado anteriormente no item
2.2.2.

A essa etapa estdo relacionadas as habilidades metalinguisticas: “[...] que decorrem de
praticas que desenvolvem a linguagem oral e favorecem a tomada de consciéncia da fala”
(GOMBERT,1990, 2003 apud PNA, 2019, p. 30) e por isso tém grande importancia no
processo de alfabetizacdo. Dentre as varias habilidades metalinguisticas, a consciéncia
fonologica ¢ considerada essencial para a compreensdo do principio alfabético. Inclui “a
identificacdo e a manipulagéo intencional de unidades da linguagem oral, tais como palavras,
silabas, aliteracdes e rimas” (PNA, 2019, p. 30). Aos poucos, conforme a crianga vai
adquirindo o conhecimento alfabético, surge a consciéncia fonémica “que consiste em
conhecer e manipular intencionalmente a menor unidade fonolégica da fala, o fonema”
(ADAMS et al.,2005; CAPOVILLA e CAPOVILLA, 2000; CARDOSO-MARTINS, 2006
apud PNA, 2019).
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Os resultados do Relatério Developing Early Literacy sdo trazidos no texto do Caderno
para demonstrar as seis varidveis que podem predizer o sucesso na alfabetizacdo, séo elas:
conhecimento alfabético; consciéncia fonoldgica; nomeacdo automatica rapida; nomeacao
rapida de objetos ou cores, escrita ou escrita do nome e memoria fonoldgica (Cf. Developing
Early Literacy, do National Early Literacy Panel, 2009). A essas variaveis somam-se cinco
habilidades de literacia emergente: conceitos sobre a escrita, conhecimento de escrita,
linguagem oral, prontiddo para leitura e processamento visual. Apontadas pelo relatério, esse
conjunto de variaveis ¢ habilidades “predizem com consisténcia o desempenho posterior em
leitura e escrita” (PNA, 2019).

Finalizando esse subitem, o Caderno apresenta estudos recentes que indicam ainda a
importancia do desenvolvimento das fungbes executivas na primeira infancia, uma vez que
essas “se envolvem na regulagdo de outros processos cognitivos, possibilitando o controle e
autorregulacdo de cognicdes, comportamentos ¢ emog¢ao” (PNA, 2019, p. 31). As principais
funcdes executivas destacadas como benéficas para o processo de escolarizagao sdo: inibicéo,
memodria de trabalho e flexibilidade cognitiva.

A ideia de desenvolvimento de habilidades de leitura e escrita na educacdo infantil
como precursoras de sucesso na alfabetizacdo ndo € nova no Cenario brasileiro. Como se
observou nesta pesquisa, no 4° e 5° Atos, o periodo preparatério e os testes de prontiddo
também eram usados como preditores do desempenho dos estudantes na alfabetizacdo
(LOURENCO FILHO, 1930). E mais recentemente, os Referenciais Curriculares Nacional
para a Educacdo Infantil (1988) enfatizam a importancia da Educacdo Infantil como etapa
fundamental no desenvolvimento das competéncias linguisticas basicas: falar, escutar, ler e
escrever necessarias para a aprendizagem da leitura e da escrita.

O que fica evidente no Caderno é a defesa da literacia emergente e do desenvolvimento
das funcgBes executivas na primeira infancia como forma de predizer uma alfabetizacéo
exitosa (Cf. SEABRA,2021; MALLUF, 2013). Observa-se uma forte influéncia dos estudos
da Psicologia Cognitiva (Cf. ABRANTES, 2004; STERNBERG, 2010), especialmente
quando séo abordados 0s processos cognitivos e as principais fung¢fes executivas benéficas ao
processo de escolarizagdo (STERNENBERG, 2010, SARGIANI, 2016).

Ao analisar os diferentes atos da histéria da alfabetizacéo, constata-se que a educacéo
infantil tem estado sob os holofotes das discussdes sobre alfabetizacdo no Brasil, marcada por
divergéncias e oposic¢des entre preparar ou ndo as criangas para a alfabetizagéo (Cf. MORAIS,
2015; KISHIMOTO, 2010).
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No subitem 2.4.2, que trata do Ensino Fundamental, o texto do Caderno aponta que
nesse momento se inicia o processo formal de alfabetizacdo. Acrescenta também que a
insercdo nessa etapa de ensino pode ser muito diferente para cada estudante “a depender da
sua experiéncia de vida, do ambiente e das condi¢des socioecondmicas” (PNA, 2019, p. 32).

O Caderno retoma a importancia do desenvolvimento na educacdo infantil de certas
habilidades e competéncias ligadas a leitura e a escrita. Aponta que, tanto essas habilidades e
competéncias, quanto as experiéncias relacionadas a leitura e a escrita no ambiente familiar,
como o conhecimento alfabético e a consciéncia fonoldgica, sdo essenciais a alfabetizacdo e
contribuem para um melhor desempenho no processo de aprendizagem da leitura e da escrita.
O texto associa “[...] experiéncias de leitura e escrita [...] nivel socioecondmico das familias,
[...] atuacdo eficaz das escolas, principalmente das ptblicas” (PNA, 2019, 32). Quando isso
ndo acontece, abre-se “[...] um fosso de aprendizagem entre as criangas de familias mais
favorecidas e as criancas de familias menos favorecidas” (PNA, 2019, p. 32).

De acordo com o Caderno, a alfabetizacdo deve ser priorizada no 1° ano do ensino
fundamental. Para isso utiliza-se dos resultados do Relatério Educacdo de Qualidade
Comecando pelo Comeco (2005) e da BNCC (2017), que indicam a alfabetizacdo no inicio do
ensino fundamental (PNA, 2019).

Nesse subitem, apresentam-se ainda 0s seis componentes propostos pela PNA “nos
quais devem se apoiar os bons curriculos e as boas préaticas de alfabetizacdo baseadas em
evidéncias” (PNA, 2019, p. 32). Para apresentar esses componentes, o Caderno se utiliza da

imagem abaixo:
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Figura 06 — Componentes Essenciais para a Alfabetizacéo
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Fonte: PNA, 2019, p.33.

Os seis componentes listados na imagem constam também dos relatérios National
Reading Panel (2000) e o Educacdo de Qualidade Comecgando pelo Comeco (2005). Os
componentes essenciais servem de base para os curriculos e as boas praticas em alfabetizacao.
Depreende-se que possam ser tomados como conteudos e como organizadores de praticas
alfabetizadoras mais efetivas.

Esse item do Caderno ratifica: o0 ensino fundamental como o inicio formal do processo
de alfabetizacéo; a importancia da Educacdo Infantil e do contexto familiar como preditores
de uma aprendizagem exitosa da leitura e da escrita; o papel da escola publica engquanto
instituicdo que deve agir de forma eficaz para superagdo de desigualdades de aprendizagens,
sobretudo das criangas oriundas de familias de menor prestigio social. A escola e
especialmente a educagdo infantil cabe diminuir a “caréncia” de experiéncias de leitura e
escrita que essas criancas nao tiveram no ambiente familiar - experiéncias relacionadas a
leitura e & escrita. E interessante acrescentar a articulagdo que o texto do Caderno estabelece
entre aspectos socioeconémicos, desigualdades sociais e as dificuldades de aprendizagens na

trajetdria escolar.
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A PNA (2019) aposta na educacéo infantil como etapa equalizadora de competéncias e
habilidades metalinguisticas que ndo foram desenvolvidas nos ambientes familiares,
especialmente das classes populares. Ela sugere uma possivel aproximacdo com a ideia de
funcdo compensatéria atribuida a alfabetizacdo e a escola em campanhas pré-alfabetizacdo
(SCOCUGLIA, 2002). Fica evidente o esforco do texto do Caderno para enfatizar a
importancia da educacéo infantil no desenvolvimento de habilidades e competéncias ligadas a
leitura, essenciais a alfabetizacdo (MALLUF, 2013; MORAIS, 2013; SEABRA, 2021). Ao
fazé-lo, mais uma vez, apoia-se nos resultados dos relatérios e as avaliacGes externas de larga
escala. A melhor idade para se alfabetizar também é retomada nesse item em que se reafirma
que a alfabetizacdo deva acontecer prioritariamente no 1° ano do ensino fundamental (Cf.
MALLUF, 2013; SARGIANI, 2016; SEABRA, 2021).

O item 2.5 e o subitem 2.5.1 do Caderno tratam da Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.
Esse sera apenas mencionado e ndo analisado nesta pesquisa. Interessa tdo somente apresentar
a ideia chave sobre tal modalidade de ensino.

A Alfabetizagdo de Jovens e Adultos tem como finalidade:

[...] proporcionar autonomia para ler e escrever o préprio nome e algumas palavras
relacionadas ao seu cotidiano, [...] apresentando a leitura e a escrita como meio de
desenvolvimento pessoal e profissional, de acesso a literatura e de outras
possibilidades, conforme as motivagdes e aspiracfes de cada pessoa (PNA, 2019, p.
35).

A exemplo do que j& se observou em outros momentos da historia da alfabetizagdo, ela
aqui também € condicdo sine qua non para garantir o éxito do sujeito tanto na vida
profissional quanto na vida pessoal. A EJA faz parte do escopo das discussbes sobre
alfabetizacdo. Tem sido impulsionadora de politicas publicas de alfabetizacdo voltadas para
séries iniciais (PAIVA, 1993) e se mantém na pauta de governos e sociedades como um dos
importantes indicadores do analfabetismo (RIVERO, 2000; UNESCO, 2006).

Em face da especificidade da discussdo, esta pesquisa também nédo analisa o item 2.6,
que trata da Alfabetizacdo no contexto das Modalidades Especializadas. Faz-se uma pequena
aluséo ao contetdo do texto do Caderno.

As criangas que se enquadram nas modalidades especializadas de educagdo também
sdo consideradas publico-alvo da PNA. Compreende-se como modalidades especializadas na
PNA: a educacédo especial, a educacao escolar indigena, a educacdo escolar quilombola e a
educacdo do campo (PNA, 2019).
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Para garantir um atendimento especializado, o Caderno aponta que serdo oferecidos
cursos de formacdo de professores para os docentes que atuam nas modalidades especificas,
0s quais incluirdio metodologias proprias a esses publicos. Prevé-se também o
desenvolvimento de materiais didaticos especificos para alfabetizagéo.

Nesse item, é retomada a associacdo entre os modos de ensinar, formagdo docente e
materiais/livros didaticos, aspecto ja evidenciado anteriormente nesta pesquisa no 5° ATO do
Capitulo um. No cenério brasileiro, essa associa¢do é marcada por discussdes e dissonancias.
Apesar de aqui essa associacdo esteja relacionada a um publico especifico, é interessante
observar algumas permanéncias que embora se apresentem de diferentes maneiras, mantém-se
de forma atemporal na histéria da alfabetizacdo (LAJOLO, 1996; SCHEFFER,2007;
ALBUQUERQUE, 2016).

. Politica Nacional de Alfabetizagéo

O Caderno, no eixo III, “Politica Nacional de Alfabetiza¢do”, apresenta um infografico
com os artigos do Decreto 9.765/2019, que institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo no
Brasil. Nesta pesquisa, optou-se por ilustrar os artigos apresentados no Infografico em um
Mapa Mental que tem como pano de fundo o cérebro e suas sinapses. As sinapses ilustram os

artigos da PNA (2019), explicitando a comunicacdo e interconexao entre eles.
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Figura 07 - Mapa Mental da PNA 2019
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- Priorizacao da alfabetizacio -Valorizagao do ensino e da aprendizagem. \ - Alfabetizagdo como instrumento
de superagao de vulnerabilidade

no 1°ano do ensinofundamental. Professor alfabetizador. - Contribuir para alcancar as Soclal
1al.

- Respeito as particularidades metas 5 e 9 do PNE.
das modalidades especializadas.

Fonte: Adaptado do Infogréafico da PNA, 2019.

Os artigos 1° e 2° do Decreto, ilustrados acima, apresentam as caracteristicas e
finalidades dessa politica, marcando as matrizes tedricas e 0s conceitos adotados por ela.

Combater o analfabetismo absoluto e contribuir para o alcance das metas 5 e 9 do Plano
Nacional de Educacdo é apontado como finalidades da PNA (2019). Como alternativa para
que isso seja alcancado, indicam-se programas e acOes baseadas em evidéncias cientificas,
explicitamente na Ciéncia Cognitiva da Leitura.

Os artigos iniciais do Decreto apresentam o0 que se pode considerar como exposi¢édo de
motivos, indicacdo de fins e finalidades, tanto das politicas quanto da alfabetizacdo, e a
escolha de matrizes tedricas de base. Esse movimento de organizagdo também pode ser
identificado na apresentacdo de acOes politicas de alfabetizacdo anteriores a PNA (Cf.
PROFA, 2001; PRO-LETRAMENTO, 2005; PNAIC,2012).

Especificamente o artigo 2° retoma alguns aspectos relacionados a alfabetizacdo que
geram controvérsias e conflitos no campo educacional e académico, quanto aos modos de
ensinar e aos conteudos da alfabetizacdo, como € o caso da indica¢do do ensino explicito das
relagcBes fonemas/grafemas; a adogdo dos termos literacia, habilidades e competéncias. Como

ja visto anteriormente, esses aspectos foram criticados ou abandonados em diferentes
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momentos no cendario brasileiro, colaborando para desmetodizacdo da alfabetizacéo
(CAGLIARI, 2009; SOARES, 2003; FRADE, 2010; MORTATTI, 2006). Ao abordar tais
aspectos, a PNA, para além de expor motivos, fins e finalidades de sua proposta, colabora
para 0 movimento de debate necessario e urgente no Brasil sobre a alfabetizacdo e suas
especificidades.

Quanto aos principios da PNA apresentados no artigo 3°, observa-se que as ideias se
organizam em quatro eixos: principio de descentralizacdo; matrizes tedricas; fins e finalidades
da alfabetizacdo e papel da familia no processo de escolarizagcdo. O primeiro reflete questdes
que sdo recorrentes em acOes politicas de alfabetizacdo, propostas no contexto brasileiro
como, por exemplo, o principio de descentralizacdo que distribui as responsabilidades do
sistema escolar entre os diferentes niveis da federacdo. A adocdo do principio de
descentralizacao, teoricamente, possibilita mais autonomia aos entes federados para aderirem
ou ndo a programas e acdes politicas de alfabetizacdo propostas pelo governo federal. Esse
principio ainda estd em processo de consolidagdo nos municipios. Alguns ainda tém
dificuldade para implementar processos de discusséo que permitam adotar a¢des voltadas para
as demandas especificas do municipio articulando-as as macropoliticas (ASSIS, 2016;
MELO,2021).

O segundo eixo apresenta as matrizes tedricas da PNA: a Ciéncia Cognitiva da Leitura e
a Alfabetizacio Baseada em Evidéncias. E interessante observar, que no decorrer do texto do
Caderno, algumas palavras se repetem. Com essa repeticdo, a PNA busca imprimir um
carater de veracidade, utilidade e eficacia a proposta. Por exemplo, curiosamente, a palavra
“habilidades” aparece 66 vezes; “ciéncia” aparece 64 vezes; ‘“evidéncias”, 36 vezes;
“eficazes”, 24 vezes e “eficaz”, 16 vezes. Constata-Se que 0 discurso tece a defesa da adocéo
de uma alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas (MALLUF, 2013; SARGIANI, 2016;
SEABRA, 2021).

No eixo trés, é retomada a alfabetizacdo como instrumento de cidadania, e capaz de
diminuir as desigualdades sociais e educacionais. Este eixo trata dos fins e finalidades
relacionando-o0s as expectativas da sociedade e de seu impacto no desenvolvimento do pais
quanto a alfabetizacdo (RIVERO,2002; UNESCO 2006; OCDE, 2015).

O eixo quatro destaca o papel da familia no processo de escolarizagdo do sujeito.
Quando reconhece o papel da familia como importante para o éxito das aprendizagens
escolares, a PNA retoma um aspecto que vem sendo recorrente em diferentes cenarios
educativos. A busca pela participacdo da familia nos processos de escolarizagdo do sujeito ja

estava presente no Cenario | desta pesquisa, que descreve, na Antiguidade, a escolarizacdo da
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alfabetizacdo, especialmente quando se trata dos modos de alfabetizar dos Egipcios em que o
espaco familiar era o primeiro lugar em que elas eram ensinadas (PRADO, 1981; CUBERO,
1995; PARO, 2000; SZYMANSKY,2001; GRISPUN,2003; VIANA, 2009). No Cenario Il, 0s
textos introdutérios das cartilhas, de modo direto ou indireto, também ratificam que os pais
sempre estiveram envolvidos como parceiros no processo de alfabetizagdo de seus filhos tanto
de forma positiva quanto negativa.

O envolvimento da familia na educacdo escolar também ¢é apresentado como
importante em politicas anteriores a PNA: Plano Decenal de Educacdo para Todos (1990);
Parametros em Acdo Alfabetizacdo (1999); PROFA (2001); PNAIC (2012); Mais
Alfabetizacdo (2018). Essas ac¢Oes reconhecem a necessidade de participacdo das familias de
modo colaborativo, enquanto a PNA considera a familia como um agente corresponsavel no
processo de alfabetizacdo. Embora dé centralidade a familia no processo de alfabetizacéo, a
PNA reconhece que cabe a instituigdo escolar garantir as aprendizagens da leitura e da escrita.

Em termos dos objetivos apresentados no artigo 4° da PNA, observa-se que esses
atendem diretamente aos principios ja discutidos no item anterior. Assinala-se aqui
especialmente o inciso V que trata da promocdo de estudos, da divulgacdo e aplicacdo do
conhecimento cientifico sobre alfabetizacdo, literacia e numeracia. Nesse inciso revela-se a
necessaria articulacdo entre acGes politicas, formacdo de professores e producdo académica
para 0 amadurecimento do campo da alfabetizacdo. Embora se tenha avancado nas tentativas
de articulacdo, nota-se que essas precisam ser mais consistentes. A PNA é um exemplo desse
amadurecimento no campo das discussfes sobre a alfabetizacdo no Brasil. Conforme
evidenciado em diferentes momentos e cendrios da historiografia da alfabetizacdo, desde o
Alvard Régio de 1759, passando pelas Campanhas de Alfabetizacdo no 5° ato, até as acOes
politicas propostas na década de 90 (Cf. 6° Ato — Capitulo um); percebe-se que essas se
organizam na tentativa de articular suas propostas, a formacao de professores e & producéao
académica.

O artigo 5° apresenta as diretrizes da PNA. Retoma aspectos/ideias ja tratadas
anteriormente: o foco na leitura; o papel da familia; a idade certa para a alfabetizagdo; a
funcdo/papel da educacdo infantil para o processo de alfabetizagdo; e o atendimento
especializado e ajustado ao sujeito aprendiz. Nas diretrizes, sdo explicitadas as formas e
mecanismos para viabilizar a implementacdo da politica. Esses aspectos ja foram analisados
em outro momento do texto desta pesquisa (Cf. Capitulo um — 5° Ato; Capitulo dois —
Antecedentes politicos).
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No artigo 6° chama atencéo a insercdo de criangas na primeira infancia como publico-
alvo da PNA. Reforca a importancia atribuida a Educacdo Infantil, considerada importante
por criar disposicdo nas criangas para que amadurecam algumas areas cerebrais necessarias
para a alfabetizacdo. Embora existam controvérsias sobre o desenvolvimento de habilidades e
competéncias de leitura e escrita na educacdo infantil, ndo se pode negar que essa fase é
essencial para oferecer as criangas estimulos facilitadores e motivadores da aprendizagem
significativa. A importancia da Educacgéo Infantil vem se consolidando ao longo da historia da
educacdo, porém o que ainda ndo se consolidou é o lugar das aprendizagens relacionadas a
leitura, a escrita e a matematicas. Essa controvérsia pode ser sintetizada na cléssica pergunta:
Educacdo Infantil é lugar de alfabetizagdo?

No que se refere aos Agentes Envolvidos, percebe-se que ha uma preocupacdo na PNA
de ampliar os niveis de participacdo dos diferentes agentes. Nesse particular, o0 chamado as
familias e as organizagdes da sociedade civil demonstra que a superagdo do desafio de
alfabetizar a todos é tarefa de toda a sociedade.

Os artigos 8° e 9° apresentam respectivamente a organizacdo das acOes, programas e
instrumentos de implementacdo e 0os mecanismos da avaliacdo e do monitoramento da PNA.
No artigo 8° convém destacar que as acdes, 0S programas e 0S instrumentos de
implementacdo estdo em conexdo com as palavras-chave: curriculos, metas, matrizes tedricas,
formacdo de professores, producdo de materiais didaticos, certificacdo de professores
alfabetizadores, bem como incentivo a formacdo de gestores. Essas palavras-chave retomam
as discussdes e questdes que envolveram a histéria da alfabetizacdo no Cenario brasileiro (Cf.
Capitulo um) e que ainda hoje representam desafios a serem superados. Nesse sentido, é
curioso observar que, de forma atemporal e talvez sobre novas roupagens, as questdes se
repetem e parecem estar longe de terem um ponto final.

A Avaliagéo e o Monitoramento da PNA, explicitados no artigo 9°, tem como premissa
a avaliacdo de eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas e acbes. No decreto, sdo
apontados os mecanismos de avaliagdo e monitoramento: o desenvolvimento de indicadores
para avaliar a eficicia escolar na alfabetizacao e da fluéncia em leitura oral e proficiéncia em
escrita; incentivo a divulgacdo dos resultados das avaliacdes externas e como utiliza-las nos
processos de ensino e de aprendizagem e incentivo a producdo de pesquisas académicas que
avaliem os programas e a¢Oes da PNA (Cf. DECRETO 9.765/2019, 2019).

No que se refere a avaliagdo e ao monitoramento da PNA é importante marcar que essa

ndo é uma iniciativa nova quando se trata de ac¢Ges politicas no Brasil. O PNAIC j& previa a
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avaliacdo e 0 acompanhamento de suas acGes e, a exemplo do que se propde na PNA, também
tinha como instrumentos as avaliagOes externas de larga escala.

Embora a PNA aponte os mecanismos de avaliacdo, ndo sdo apresentados nem o0s
prazos, nem o estabelecimento de critérios desses mecanismos. Também néo fica elucidado
como serdo desenvolvidos esses indicadores/instrumentos. No caso das avaliagOes externas,
cabe perguntar: essas serdo as ja vigentes, por exemplo, a ANA, ou se serdo outras? Como
sera a aplicacdo desses instrumentos no contexto escolar? As questdes educacionais que
envolvem a avaliacdo sdo alvo de discussfes polarizadas no cendrio brasileiro. No entanto,
para 0 bem ou para 0 mal, é urgente que se tenham instrumentos de avaliacdo e
monitoramento dessas acoes. E que eles possam garantir a funcdo social para a qual foram
criados (RIBEIRO, LUCENA E ABREU, 2018).

Em termos das Disposicoes Finais do Decreto 9.765/2019, destaca-se que os artigos 10°,
110 12° 13° e 14° apresentam questdes gerais que versam sobre a coordenacdo (art.10°);
organizacdo e distribuicdo de responsabilidades (art.11°); assisténcia técnica e financeira
(art.12° e art.13%; e validade do decreto (art.14°). O conjunto desses artigos expressa O
principio de descentralizacdo (Cf. FERNANDES, 1980; LEHER,2002; SAVIANI,2013).

Aqui se retoma a andlise dos dados referentes as colaboracbes de especialistas
brasileiros e estrangeiros conforme ja apontado anteriormente no paragrafo de abertura do
item 1.3, “Um breve histérico dos relatorios sobre a alfabetizacdo no Brasil ¢ no mundo”. E a
partir desse item que o Caderno comeca a indicar explicitamente a colaboracdo de
especialistas, acrescentando pequenas notas ao lado do texto principal com o titulo “O que
dizem os especialistas”. Essas notas destacam as ideias desses colaboradores que a PNA
enfatiza. Para isso opta por mencionar o nome do autor, sua formacgdo e sua vinculagao
institucional.

Nas contribuicdes de autores brasileiros!, por exemplo, destaca: métodos de

alfabetizacdo; alfabetizacdo como direito e como fator de superacdo de vulnerabilidades

1 Jodo Batista Araljo e Oliveira Doutor em Pesquisa Educacional pela Florida State University /Presidente do
Instituto Alfa e Beto; Luiz Carlos Faria da Silva Doutor em Educacdo pela Universidade Estadual de
Campinas/ Universidade Estadual de Maringa; Elizeu Coutinho de Macedo Doutor em Psicologia
Experimental pela Universidade de S&o Paulo/Universidade Presbiteriana Mackenzie; Augusto Buchweitz
Doutor em Estudos Linguisticos e Literarios pela Universidade Federal de Santa Catarina / Escola de Ciéncias
da Saude da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul; Alessandra Gotuzo Seabra Doutora em
Psicologia pela Universidade de Sdo Paulo /Universidade Presbiteriana Mackenzie; Fernando César Capovilla
PhD em Psicologia Experimental pela Temple University of Philadelphia, /Universidade de S&o Paulo; Vitor
Geraldi Haase /Universidade Federal de Minas Gerais; Jerusa Fumagalli de Salles Doutora em Psicologia do
Desenvolvimento /Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Marcus Vinicius Medeiros Pereira, Pianista,
Doutor em Educacédo pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul / Universidade Federal de Juiz de Fora
e Presidente da Associacdo Brasileira de Educacdo Musica; Fabricio Bruno Cardoso Doutor em Ciéncias
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sociais; idade certa para alfabetizar; teorias de ensino-aprendizagem ;evidéncias cientificas;
dificuldades de aprendizagem; habilidades essenciais a alfabetizacdo; instrugdo fonica
sistematica; leitura fluente e compreensdo de leitura; ensino nas modalidades especializadas
(libras) e aprendizagem musical como facilitadora da alfabetizacdo (OLIVEIRA; SILVA,
MACEDO; BUCHWEIT; SEABRA; CAPOVILLA; HASSE; SALLES; PEREIRA;
CARDOSO-MARTINS e CARDOSO; MALUF).

Considera-se importante assinalar, do ponto de vista da formacdo, que a maioria dos
colaboradores tem formacdo inicial em psicologia. Quanto a vinculacdo institucional,
apresenta-se bastante diversificada, compreendendo institutos de pesquisas e universidades
publicas e privadas. Esse perfil sugere de um lado uma forte influéncia da psicologia na
educacdo, especialmente na alfabetizacdo; e de outro o envolvimento de diferentes
pesquisadores e instituicbes na formulacdo da PNA, o que revela um amadurecimento na
interface entre instancias da sociedade e formulacéo de politicas publicas em educacao.

Quando se trata das colaboragBes de especialistas estrangeiros?, a PNA destaca:
alfabetizacdo como direito e fator de desenvolvimento dos estados; modos de alfabetizar;
métodos; teorias de aprendizagem; rotinas de aprendizagem e avalia¢do. Esse conjunto de
aspectos elencados ratifica a articulacdo entre alfabetizacdo, pesquisa e resultados. (SNOW;
GOMBERT; EHRI; MASON; BONDIE; BEARD; ROCHER; MEGHERSBI).

No que se refere as colaboracfes dos especialistas estrangeiros, sdo indicadas as ideias
de oito pesquisadores (americanos e europeus), considerados de referéncia académica quando

se trata da Ciéncia Cognitiva da Leitura; da Psicologia Cognitiva; da Alfabetizacdo e da

Bioldgicas (Biofisica) pela Universidade Federal do Rio de Janeiro /Lider do Laboratério de Inovagdes
Educacionais e Estudos Neuropsicopedagogicos da Faculdade Censupeg; Claudia Cardoso-Martins Doutora
em Psicologia pela Universidade de Illinois em Urbana Champaign, EUA/ Universidade Federal de Minas
Gerais; Maria Regina Maluf Doutora em Psicologia pela Université Catholique de Louvai/ Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo.

2Catherine Snow Doutora em Psicologia pela McGill University - Especialista em Desenvolvimento de
Linguagem e Literacia Infantil /Harvard Graduate School of Education ; Jean-Emile Gombert Doutor em
Psicologia Genética pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, Paris/ Universidade de Rennes II;
Linnea Ehri Professora Emérita de Psicologia Educacional da Universidade da Cidade de Nova lorque
Participou do National Reading Panel, encomendado pelo Congresso dos EUA para revisar pesquisas €
identificar métodos eficazes de ensino de leitura; Pamela A. Mason Doutora em Educacdo pela Harvard
Graduate School of Education /Harvard Graduate School of Education; Rhonda Bondie Doutora em Lideranga
Educacional, Educagdo Especial e Integracdo Tecnoldgica pela George Mason University /Harvard Graduate
School of Education; Roger Beard Professor Emérito do Instituto de Educacédo da University College London
Membro dos grupos internacionais que trabalharam nas consultorias no Brasil em 2003 e 2009; Thierry
Rocher Doutor em Psicologia e Psicometria pela Université Paris Ouest Nanterre La Défense/ Chefe do
Escritorio de Avaliacdo de Estudantes da Direcdo de Avaliagdo, Monitoramento e Desempenho (DEPP), do
Ministério da Educacao da Franga Presidente da International Association for the Evaluation of Educational
(IEA); Hakima Megherbi Doutora em Psicologia pela Universidade Paris Descartes/ Universidade Paris 13
Nord.
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Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias. Trazer as contribuicOes de especialistas estrangeiros
sugere 0 esforgo para demonstrar a efetividade da opgdo por uma alfabetizacdo baseada em
evidéncias no cenario brasileiro tendo em vista os resultados promissores obtidos em outros
paises (Cf. NATIONAL READING PANEL, 2000; NATIONAL EARLY LITERACY
PANEL, 2009; SNOW; BURNS, 1998).

V. Referéncias Bibliogréaficas

O eixo IV “Referéncias Bibliograficas” refere-se a lista de referéncias que apoiam a

PNA (2019) e séo ilustradas nas Nuvens de Palavras abaixo:
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Figura 08: Referéncias PNA, 2019

Fonte: A autora, 2021.

Nota-se que predominam referéncias internacionais que envolvem a Psicologia
Cognitiva, as Ciéncias Cognitivas, a Ciéncia Cognitiva da Leitura e as Neurociéncias. Chama
atencdo, na primeira imagem, o grande numero de relatérios de pesquisas internacionais sobre
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leitura, utilizados provavelmente para reafirmar a ideia da efetividade de uma alfabetizagéo
baseada em evidéncias.

As referéncias nacionais explicitadas na figura 09 contemplam pesquisadores do campo
das ciéncias cognitivas; relatorios e resultados de avaliacfes de larga escala e, a exemplo do
que se observa quanto as referéncias internacionais, aqui também é evidente que o Caderno
retoma sistematicamente as ideias-chave que o organiza para justificar no cenario brasileiro
uma alfabetizacdo baseada em evidéncias. Um aspecto chama atencdo ao se observar a
imagem, a substancial diferenca entre as referéncias nacionais e internacionais. O menor
namero de referéncias nacionais sugere uma necessidade de mais estudos e pesquisas sobre a

alfabetizacdo baseada em evidéncias no cenario brasileiro.

4.2 Sistematizando Dados e Resultados: Preparando o Epilogo!

Em seu conjunto, os dados produzidos, a partir da analise do Caderno da PNA e
apresentados nesta pesquisa, possibilitam algumas sistematizacbes que aqui Serdo
consideradas como sintese da discussdo dos dados.

O Caderno da PNA, como guia explicativo dessa politica, apoia-se em 0 que aqui se
chama de um tripé: ciéncia cognitiva da leitura- alfabetizacdo baseada em evidéncias-
resultados de macro avaliacdes. Ao longo de todo o texto, esse tripé, categoricamente
organizado e articulado, é utilizado para explicar, explicitar e comprovar que é possivel, a
exemplo da experiéncia de outros paises, uma alfabetizacdo baseada em evidéncias no cenario
brasileiro. As argumentacdes apresentadas no Caderno da PNA se sustentam em evidéncias
cientificas consideradas robustas e solidas. E necessario salientar que essas evidéncias
representam um modo de compreender e conceber a alfabetizacao.

Além desse tripé, alguns aspectos emergem do documento e sdo recorrentemente
trazidos pelo texto como recurso para reafirmar a alfabetizacdo baseada em evidéncias. Sdo
eles: alfabetizacdo como desafio a ser superado; alfabetizagdo como desenvolvimento de
competéncias e habilidades; importancia da educacdo infantil para a alfabetizacdo;
alfabetizacdo e materiais didaticos; alfabetiza¢do de jovens e adultos como indicador de niveis
de alfabetismo; alfabetizacdo e resultados de avaliacdo de larga escala; alfabetizacdo e
formacgédo docente; melhor idade para alfabetizar; e alfabetizacdo e propostas ajustadas as
modalidades especializadas. Esses multiplos aspectos relacionam-se diretamente ao que
constitui a alfabetizagdo como objeto de conhecimento: fins e finalidades, modos de

alfabetizar e contetdo da alfabetizacdo. O que confirma que, independentemente do tipo de
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abordagem teorica, a alfabetizacdo, enquanto objeto de conhecimento, constitui-se com
aspectos que sdo atemporais.

A andlise dos dados permite perceber outros aspectos que estdo mais diretamente
relacionados as dinamicas das propostas politicas de alfabetizacdo no Brasil. Nesse particular,
a PNA constroi uma narrativa que pode remeter a ideia de negacao/substituicdo do “velho”
pelo “novo”, e assim repete um modus operandi bem conhecido no campo das politicas
publicas de educacdo e alfabetizacdo no Brasil. Essa narrativa de negacgdo/substituicdo, no
caso da PNA, é tecida com a proposicdo de conceitos, abordagens e modos de alfabetizar,
baseados na ciéncia cognitiva da leitura como caminho eficaz para alfabetizar a todos.

O conjunto de dados que emergem da PNA também dialogam diretamente com o
percurso historiografico da alfabetizacdo desenhado nos Capitulos um e dois desta pesquisa.
Essa tessitura entre passado e presente, tdo necessaria para a busca por solugdes para o desafio
da alfabetizagéo, revela permanéncias e reconfiguragoes.

Considerando o que foi apontado nos Cenérios que compdem o Capitulo um desta
pesquisa em sua relacdo com o apresentado pelo Caderno da PNA, observa-se que, direta ou
indiretamente, a trajetéria da alfabetizacdo, especialmente no contexto brasileiro, é marcada
por questdes relacionadas aos fins e finalidades da alfabetizacdo, aos modos de alfabetizar e
aos contetidos da alfabetizacdo, assumidos como categorias organizadoras desta pesquisa.

No Cenério | fica evidente: o reconhecimento da necessidade da alfabetizacdo; a
alfabetizacdo e sua relacdo com os aspectos socioeconémicos das sociedades e governos; a
alfabetizacdo como meio de formacdo de mao de obra; ensino do sistema de escrita alfabética
(SEA); a énfase nas habilidades de leitura; metodologia partindo da menor unidade da lingua
até maior; e a participacao dos pais na alfabetizagdo dos filhos.

No Cenario Il se mantém: alfabetizacdo como insercdo do sujeito no mundo do trabalho
e nas sociedades; alfabetizacdo como indicador de desenvolvimento social e econémico;
alfabetizacdo, como projeto de nacdo, alinhada a ideologias politicas e sociais de cada época;
articulacdo entre métodos, curriculos e materiais didaticos; o papel do professor no processo
de ensino aprendizagem; contetdos essenciais da alfabetizacdo ler, escrever e contar; 0
entendimento de metodologia de alfabetizagdo como “caminho mais eficaz” para alfabetizar a
todos; aprendizagem significativa; articulagdo entre programas de ensino, praticas
pedagdgicas e formacgdo docente; discussdo dos métodos de alfabetizacdo; e educagdo de
jovens e adultos como indicador dos niveis de alfabetizacéo.

Em linhas gerais, respeitadas as especificidades de época e contexto, o texto da PNA, ao

detalhar a proposta, também se refere aos fins e finalidades da alfabetizacdo, aos modos de
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alfabetizar e aos contelidos da alfabetizacdo. O Caderno da PNA, quando faz alusdo aos
artigos do Decreto 9.765/2019, reafirma esses aspectos especialmente nos artigos: 3°; 4°; 59
6° e 7°. A referéncia a esses aspectos e categorias € tecida a partir da matriz de base - Ciéncia
Cognitiva da Leitura. Fica evidente, portanto, a articulacdo explicita entre politicas publicas,
demandas de sujeitos e sociedades; modos de alfabetizar e de entender a alfabetizacéo.

No que se refere as reconfiguragdes no Cenério | e no Cenério Il, marcam-se: 0 que se
considera como contetidos da alfabetizacdo merecendo destaque o lugar da escrita e o papel
da gramatica/SEA; a busca pelo “melhor” modo de alfabetizar ou por uma metodologia que
garanta melhores resultados; e a sucessdo de acdes politicas no campo da alfabetizacdo,
considerando-as na maior parte das vezes, em uma perspectiva messianica. Esses aspectos que
se reconfiguram no campo da alfabetizacdo, a depender da época, sdo observados nesta
pesquisa principalmente nas viradas. Nota-se que, desde a assuncdo da alfabetizacdo pelo
Estado, as viradas apresentam acgBes politicas que sofrem rupturas sem que haja a devida
avaliagdo e monitoramento dos seus resultados. Essa falta de avaliagdo e monitoramento das
acOes politicas, sem o devido amadurecimento, representa uma das fragilidades educacionais
gue se mantém no cenario brasileiro.

Dentre essas reconfiguracdes, chama atencdo o lugar dado a escrita na PNA. E
interessante observar que a escrita € mencionada de forma timida. Esse ponto merece uma
analise mais aprofundada. Seria isso uma escolha da PNA, ou indicacdo das Ciéncias
Cognitivas? (Cf. FRADE, 2019).

Ao considerar o que foi apresentado no Capitulo dois em sua relacdo com a PNA, nota-
se que tanto os antecedentes politicos quanto os antecedentes tedricos sdao fundamentais na
preparacdo do contexto brasileiro para a proposicdo da politica. E fica perceptivel que a
participacdo de pesquisadores internacionais nas discussdes e eventos académicos foi
fundamental para validar e gestar a possibilidade de adogdo no Brasil de uma alfabetizagéo
baseada em evidéncias. Uma marca nas acdes que antecederam a PNA, apresentadas no
Capitulo dois, é a da influéncia politica no encaminhamento da proposta. Essa influéncia é
evidenciada especialmente pelas acGes governamentais e da sociedade civil (BRASIL,
2003,2007,2019; FOLHA DE SAO PAULO, 2009; ABC, 2011; VEJA, 2017)

As matrizes tedricas da PNA ratificam e enfatizam a forte influéncia da Psicologia na
alfabetizacdo em termos da relacdo entre ensino e aprendizagem. Essa influéncia néo é nova
quando se trata de alfabetizacdo e, a exemplo do que se verificou nesta pesquisa, no 4° ATO,
na PNA, as ciéncias de base psicoldgica do ensino e da aprendizagem sdo apresentadas como

alternativas mais seguras, rapidas e eficazes para alfabetizar a todos. A PNA, quando
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propdem como matriz tedrica a Pratica Baseada em Evidéncias alinhando nessa perspectiva a
Ciéncia Cognitiva da Leitura e a Psicologia Cognitiva, permite perceber o avango e ampliagdo
das pesquisas nessas areas e a apropriacdo das suas contribuices pelo campo da
alfabetizacéo.

O texto da PNA, em relagdo ao que foi apresentado nos Capitulos um e dois desta
pesquisa, reafirma os fins e finalidades da alfabetizacdo articulados as necessidades
societarias; os modos de alfabetizar associados as matrizes tedricas de cada época e aos
conteldos de alfabetizacdo. Desse modo, confirma-se que esses aspectos fazem parte do
processo de alfabetizacdo e a politica representa um amadurecimento do campo dela. O que a
PNA traz como eixo estruturante €, ao mesmo tempo, o que constitui a alfabetizacdo enquanto
objeto de ensino aprendizagem.

Inspirando-se na linguagem teatral, esta pesquisa ao longo do Capitulo um apresentou
dados recorrendo aos Cenarios e Atos da Historia da Alfabetizacdo, que possibilitaram voltar
as origens em busca de uma visdo mais clara das coisas e assim retomar o “[...] fenomeno. [...]
rever alguns pontos gerais a respeito do ensino, aprendizagem ¢ método” (CAGLIARI, 1988,
p.36). Os Cenérios e Atos do Capitulo um permitiram compreender que a alfabetizacéo,
enguanto objeto que se da a conhecer, assim como qualquer outro objeto de conhecimento,
constitui-se nas inter-relagdes e nas transformacbes de cada época, sempre a partir das
necessidades societarias. No Capitulo dois, foi possivel compreender o enredo tecido nos
campos tedrico e politico que possibilitaram a preparacdo da estreia da Politica Nacional de
Alfabetizacdo no contexto brasileiro. Enredo escrito a muitas maos e desde ha muito marcado
por disputas entre diferentes instancias da sociedade. Embora alvo de discussdes e criticas,
especialmente veiculadas pelo meio académico, hd que se reconhecer que a PNA representa o
amadurecimento das reflex6es das ciéncias que lhe servem de sustentacdo: a Psicologia
Cognitiva e as Ciéncias Cognitivas, e das discussdes no campo da alfabetizag&o.

No epilogo desta pesquisa que apresentou a PNA a partir de uma perspectiva
historiogréafica, pretende-se retomar as indagacdes iniciais antes que se fechem as cortinas:
como a PNA se inscreve no campo das reconfiguracdes das agdes politicas no Brasil? E

possivel uma alfabetizacdo baseada em evidéncias no contexto brasileiro?
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EPILOGO: UMA CENA EM CONSTRUCAO

No desfecho desta pesquisa, apresentam-se algumas (in) conclusdes que emergem de
todo o processo de construcdo, da revisdo tedrica a analise dos dados. Tendo como pano de
fundo a metafora de uma peca teatral, esta pesquisa buscou seguir os “fios” que teceram o
enredo, na trama historica da alfabetizacdo, enquanto objeto de conhecimento e de ensino-
aprendizagem que culmina, no Brasil, na PNA, mas ndo se encerra nela.

No Cenério I, esta pesquisa tratou da alfabetizacdo e sua constituicdo enquanto objeto
de conhecimento e de ensino-aprendizagem. Retomar a histéria da alfabetizacdo possibilitou
refletir sobre as dindmicas que a constituiram. Permitiu compreender que o ler, 0 escrever e 0
contar tornam-se eixos que organizam as aprendizagens e emergem das necessidades da
sociedade, especialmente as de comunicacdo e registro. Essas aprendizagens se
complexificam e se reconfiguram a medida que a alfabetizac&o se escolariza.

Pode-se observar, dos Sumérios até as primeiras missfes catequizadoras enviadas a
América Latina, que o ensino e a aprendizagem dessas habilidades se transformam em
desafios, considerando-se sujeitos e sociedades. Ficam também evidentes os esforcos para
tornar possivel a alfabetizacdo/aprendizagem das habilidades béasicas a ela atribuidas,
considerando os diferentes modos como o0s sujeitos envolvidos nesse processo eram
percebidos. A existéncia de esforcos na busca por uma alfabetizacdo mais efetiva assume, ja
nesse Cenario, um carater atemporal e sdo impulsionadores de ac¢Ges politicas, producédo de
conhecimento e reconfiguracdo de concepcdes, sentidos e significados atribuidos a
alfabetizacdo. Essas agOes sdo marcadas pela indissociabilidade entre fins e finalidades
societarios, modos de alfabetizar e conteudo atribuido a alfabetizagéo.

O Cenério Il desta pesquisa, para melhor contemplar a extensdo e a complexidade do
que apresenta, foi organizado em diferentes Atos e tratou da alfabetizacdo no contexto
brasileiro. A opcao pela organizacdo em Atos também representa metaforicamente a ideia de
sucessao de movimentos que, embora parecam isolados em cada cena, articulam-se em torno
de um mesmo enredo cujo epilogo ainda precisa ser (re) escrito. A partir de cada Ato, foi
possivel descortinar na historia da alfabetizacdo no Brasil momentos que representaram
“viradas” e reconfiguragdes nos sentidos, concepgdes e significados da alfabetizagdo. Nesses
momentos, marcados por profundas discussdes e reconfiguragdes, evidenciam-se questdes que
por si sO justificam essas reconfiguragdes nos sentidos, concepcgdes e significados da
alfabetizac&o e a proposicao de a¢des politicas delas decorrentes.
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Encontram-se como recorrentes na educacgdo brasileira questbes relacionadas as altas
taxas de analfabetismo, sobretudo de jovens e adultos e a insatisfagdo com os resultados das
aprendizagens de leitura e de escrita. E interessante observar que a insatisfagdo com o0s
resultados da alfabetizacdo acompanha a tomada de decisdo tanto em relacdo as matrizes
tedricas de base quanto as exposi¢oes de motivos de ac¢bes politicas nesse campo. Quanto as
que permeiam e influenciam as viradas indicadas anteriormente, essas se referem a
democratizacdo da escola e a consequente garantia de acesso a educacdo para todos, o que
interfere diretamente nos conteddos e nos modos de alfabetizar; a responsabilizacdo do
professor pela promogéo, de uma forma ou de outra, das aprendizagens de leitura e escrita dos
estudantes e pelos resultados dessas aprendizagens; e o fato de que as permanentes
substituicdes e reconfiguracGes tedrico-metodologicas nem sempre sdo apropriadas pelo
alfabetizador em suas préticas.

Distanciamentos entre abordagens prescritas legislativamente, préatica alfabetizadora e a
formacdo do professor tornam-se fatores decisivos na implementacdo das acBes politicas.
Portanto, um aspecto essencial para que uma acdo politica tenha sucesso é superar a ideia de
que os saberes construidos pelo professor, ao longo de sua trajetdria, ndo sdo mais validos
diante do que se apresenta como novo ou como a solucdo mais adequada. Localiza-se ainda
no conjunto das reconfiguracdes a associagdo entre livro didatico e método; o entendimento
sobre os contetidos da alfabetizacdo; e a apropriacdo aligeirada de referenciais tedricos sem o
devido amadurecimento — se caracterizando por sua volatilidade.

Assim como se observou no Cenario |, no contexto brasileiro, a alfabetizacdo também
se mostra indissocidvel dos fins e finalidades societarios, dos modos de alfabetizar e dos
contetidos da alfabetizagéo. Eles também influenciam direta ou indiretamente o curriculo e a
formagéo inicial e continuada de professores alfabetizadores, permeiam todas as discussoes e
organizam as ideias-chave presentes em cada “virada” conceitual identificada nesta pesquisa.
Dentre as “viradas”, a que ocorreu nos anos 80, representa um marco para o entendimento das
acoOes politicas de alfabetizacdo mais recentes.

A PNA também se inscreve na dindmica dessas “viradas”. A abrangéncia e atualizacao
dos fundamentos que a sustentam podem representar, portanto, a0 mesmo tempo, 0
amadurecimento dos estudos no campo da alfabetizacdo, o reconhecimento dos resultados de
avaliacdes de larga escala como indicador para a proposicao de acfes politicas e a énfase em
relatérios de pesquisas cientificas como sustentacdo das escolhas das matrizes tedricas de
base. Sem duvida essas questdes, a depender de como forem analisadas e interpretadas,

sugerem contradicdes e permitem diferentes formas de critica.
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O Capitulo dois, ao apresentar os antecedentes da PNA, possibilitou compreender que
as acOes politicas de alfabetizacdo no cenario brasileiro envolvem a tessitura simultanea de
fios politicos e teodricos que englobam diferentes instancias da sociedade. Dai depreende-se
gue uma compreensdo mais coerente das acdes politicas implica circunscrevé-las em uma
perspectiva historiogréafica, conforme constatado nesta pesquisa.

As acbes politicas e teodricas que antecederam a PNA constituiram as condicdes de
possibilidade para a sua proposi¢do. Contribuiram para isso a realizacdo de eventos por
diferentes instancias da sociedade. Esses eventos buscaram, ao mesmo tempo, analisar e
discutir a situacdo da alfabetizacdo no Brasil e divulgar o avango de pesquisas que tém como
bases tedricas a Psicologia Cognitiva, a Ciéncia Cognitiva da Leitura e a Alfabetizacdo
Baseada em Evidéncias. Os resultados promissores dessas pesquisas justificam a indicacédo
dessas bases como as mais adequadas para a solucdo dos desafios da alfabetizacdo no Brasil.
Chama atencdo o empenho na busca pela legitimidade da indicacdo dessas bases teoricas.
Exemplifica esse empenho a participagdo sisteméatica de pesquisadores internacionais
considerados referéncia nos estudos nesses campos.

Os antecedentes da PNA fundamentam-se, prioritariamente, em pesquisas e estudos
internacionais. Embora a presenca de referéncias internacionais ndo seja nova nas discussdes
sobre alfabetizacdo no Brasil, no caso da PNA, essa presenca articula explicitamente a
fundamentacdo e as evidéncias de sua efetividade, considerando-se os resultados da sua
aplicacdo. A alusdo explicita e reiterada aos resultados dos relatorios internacionais,
independentemente dos questionamentos que se possa ter a esse respeito, reafirma a influéncia
que exercem na formulacdo de politicas publicas no contexto brasileiro.

O capitulo dois também convida a um maior aprofundamento sobre como se aprende a
ler e principalmente como ensinar melhor a partir das descobertas das Neurociéncias, da
Ciéncia Cognitiva da Leitura e da Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias. Convida, ainda, a
refletir sobre como o professor alfabetizador tera acesso a esses conhecimentos tanto na
formacao inicial quanto na continuada.

O Capitulo quatro, destinado a apresentacdo e analise do Caderno da PNA, permitiu
compreender como essa nova agao politica se insere no contexto brasileiro. Nessa perspectiva,
a PNA pode ser considerada como uma das ‘“viradas” conceituais, marcada pela
reconfiguracdo das abordagens tedricas sobre a alfabetizacdo, com énfase nas aprendizagens
da leitura. Conforme j& mencionado, a PNA adota como matrizes tedricas a Psicologia
Cognitiva, a Ciéncia Cognitiva da Leitura, as Neurociéncias e a Alfabetizacdo Baseada em

Evidéncias. Essas matrizes substituem as anteriores e se apresentam como alternativas para 0s
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desafios da alfabetizacdo no Brasil. Essa ideia se repete em varios momentos do texto do
Caderno. Ao apresentar recorrentemente, ao longo do texto, os resultados das aprendizagens e
os relatérios de pesquisa internacionais e nacionais, para embasar sua justificativa de
implementacao, ratifica o papel dos resultados como influenciadores de ac¢des politicas.

A partir da analise do que se apresentou sobre o Caderno, torna-se possivel retomar
algumas reflexdes que compdem a tessitura que organiza a alfabetizacdo no Brasil. Reafirma-
se do ponto de vista dos fins e finalidades da alfabetizacdo: alfabetizacdo como direito; como
promotora de cidadania; como fator de desenvolvimento social e econémico dos sujeitos e
sociedades; e a alfabetizacdo como campo de contradic¢des e disputas.

Quanto aos modos de alfabetizar, mantém-se sempre atuais as discussdes sobre: qual o
método mais eficaz para alfabetizar; a reconfiguracdo sistematica das matrizes tedricas de
referéncia; o lugar das aprendizagens da leitura e da escrita na Educacdo Infantil; o papel do
professor nas aprendizagens dos alunos; e a melhor idade para alfabetizar.

Em relacdo aos contetdos da alfabetizagdo, esses tém no ler, no escrever e no contar
seus eixos estruturadores independentemente dos modos como séo concebidos e dos sentidos
a eles atribuidos. Em outras palavras, a depender das matrizes teoricas utilizadas, esses
conteddos sdo ressignificados.

Considera-se importante destacar que as questdes aqui mencionadas representam apenas
uma parte das reflexes possiveis e ndo se esgotam nesta pesquisa. Pelo contrario cada uma
delas dada a complexidade sugere desdobramentos e analises mais aprofundadas.

Antes que se fechem as cortinas € preciso retomar as indagagdes propostas inicialmente
para esta pesquisa: como a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) se inscreve no campo
das agbes politicas de alfabetizacdo no Brasil? E possivel uma alfabetizacio baseada em
evidéncias no contexto brasileiro?

Uma resposta levando em consideracdo toda histéria da alfabetizacdo desde sua origem,
as politicas publicas de alfabetizagdo no contexto brasileiro e o conhecimento acumulado
(sobre os modos de alfabetizar e os contetdos da alfabetizacao) nos leva admitir que a Politica
Nacional de Alfabetizagdo se inscreve no campo das reconfiguragdes das politicas publicas de
alfabetizacdo no Brasil.

Quanto a admitir a possibilidade de uma alfabetizacdo baseada em evidéncias, talvez
seja mais adequado levando em consideracdo: o amadurecimento das discussdes sobre a
alfabetizagdo ainda em construcdo e as polémicas em torno da alfabetizacdo baseada em
evidéncias e da PNA (2019) no meio académico, pensar na apropriagdo de principios da

alfabetizacdo baseada em evidéncias. Ficou evidente, nos debates sobre a PNA, a polarizagédo
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de ideias e posicionamentos por parte dos diferentes atores e instituicdes da sociedade. Logo,
pautar as reflexdes tdo somente nos argumentos de uns e de outros reduz a possibilidade de
um entendimento menos restritivo. Acredita-se que a tentativa de superacdo dessa visao
polarizada cabe a producdo académica a partir de estudos com essa finalidade.

Conforme assinalado no inicio, o Epilogo desse Enredo ainda precisa ser (re) escrito.
Como ponto de partida para essa (re) escrita, deixam-se aqui como indagacGes 0 que segue:

@ A tendéncia a substituicdo de agdes politicas em alfabetizagdo, em curto espaco de tempo,
sem que haja um acompanhamento dos processos de implantacdo, implementacdo e
consolidacao.

® A visdo messianica que o novo, entendido sempre como o melhor, exerce no imaginario
da educacéo brasileira.

@® Os modos como a formag&o inicial e continuada de professores incorporam as matrizes
tedricas indicadas pelas a¢Ges politicas.

® O que e como as reconfiguracbes nas formas de conceber a alfabetizacdo implicam

desvalorizacdo dos saberes construidos até entdo pelo alfabetizador.

@® Documentos e A¢des decorrentes da PNA que estdo em curso: Tempo de Aprender; Conta

pra Mim; Curso Alfabetizacdo Baseado em Evidéncias; RENABE e Graphogame.
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