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RESUMO

OLIVEIRA, Neide Gomes. Cultura politica como determinante histérico da

participacdo social: o conselho municipal de saude de Ipatinga- MG, Brasil.
2003. 182 f. Dissertagao (Mestrado em Servigo Social) — Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Servi¢co Social, 2003.

O trabalho que ora apresentamos, € um estudo exploratério do
Conselho Municipal de Saude de Ipatinga (CMSI)— Minas Gerais. A questao
central por nés abordada diz respeito a cultura politica como determinante da
participacdo social, na atualidade. Nesse sentido, apontamos que a cultura
politca que foi sendo gestada ao longo da formacdo sdécio-econémica e
politico-cultural brasileira, em boa medida, teve suas bases em rela¢des do tipo
clientelista, populista e autoritarista, o que veio dificultando a participacdo da
populacdo nas decisbes acerca das politicas sociais. No entanto, no final da
década de 1970 e na década de 1980, no Brasil, ocorreu a complexificacao da
sociedade civil e a constituicio da esfera publica democratica, a qual
possibilitou contrarrestar a pratica corrente. Um legado desse processo foi a
constituicdo dos Conselhos de Direitos e de Politicas, os quais séo
mecanismos de controle social das acfes do Estado pela sociedade. As
guestbes supra-citadas fizeram-se necessarias, para discutirmos a expressao
dessa cultura politica na cidade de Ipatinga, no Leste de Minas Gerais, que
vem sendo administrada por governos demaocraticos e populares desde 1989.
Procuramos investigar se os Conselhos poderiam contribuir para a construgao
das relagbes democraticas, no Brasil, e, sobretudo ,em Ipatinga depois de um
longo periodo de ditadura, em que ndo havia espaco para a participacdo e que
as decisdes eram tomadas de cima para baixo. Consideramos que no periodo
posterior a “autocracia burguesa”, também nesse municipio foi possivel a
constituicdo da esfera publica democratica. No entanto, na atualidade, em
decorréncia das diversas transformacdes que vem processando-se no mundo
do trabalho e no Estado, com a implementacéo do projeto neoliberal, percebe-
se que ha um retrocesso do processo participativo e o Conselho ndo tem se
convertido em canal que expressa a vocalizacdo das demandas da populagao
guando reproduz certas praticas tradicionais de governar.

Palavras chave: Cultura politica. Participacao social. Saude. Controle social.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Neide Gomes.Political culture as a historical determinant of social
participation: the city council health Ipatinga (WSIS)2003. 182 f. Dissertacao
(Mestrado em Servico Social) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Faculdade de Servico Social, 2003.

The present work is an exploratory study of the City Health Council of
Ipatinga — Minas Gerais. The central question broached for us is to say about
the political culture as determinant of social participation, nowadays. In that
way, we mean the political culture that was being managed during the brazilian
social-economic and political-cultural formation, to a great extent, had its base
on relations like populist, authoritarist and of dependence. Then, population’s
participation on decisions about the social politics was being difficult.
Meanwhile, in the end of 1970 decade and in 1980 decade, in Brazil, the civil
society suffered a complexity and occurred the constitution of a public and
democratic scope. It changed over the current practice. An envoy of this
process was the constitution of the Rights and Politics Councils, which are
mechanisms of social control, by society, of the State’s actions. The questions
cited above were needed to discuss the expression of that political culture in
Ipatinga city, located in the east of Minas Gerais. Popular and democratic
governments since 1989 have managed it. We tried to investigate if the
Councils could contribute to a construction of democratic relations, in Brazil,
and, specially, in Ipatinga, after a long period of dictatorship, in which there
wasn’t condition to participate and the decisions were taken by the powerful
ones. We considered in a subsequent period, after to “middle-class autocracy”,
was possible to establish the public democratic scope in this same town.
However, nowadays, because of many transformations have been verified in
work’s world and in State, with the implementation of new liberalism project, we
understand there is a retreat of the process of participation and the Council
hasn’t converted itself in a way that express the population demand, once
certain traditional governmental practices are still reproduced.

Keywords: Political culture. Social participation. Social control. Health.
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INTRODUCAO

Hoje, na verdade, ndo sabemos ainda muito bem como o socialismo deve ser; mas ja
sabemos, sem duvida, como o capitalismo € e, exatamente por isso, sabemos também
que ele ndo deve ser. O capitalismo ndo deve ser porque nado resolveu os problemas
fundamentais da humanidade, inclusive os de ordem material; portanto, é legitima e
racional a luta por uma nova ordem social. A humanidade s6 se pde problemas que pode
resolver — ja dizia Marx. Penso que o socialismo é o movimento real que encaminha
solugdes para as contradi¢des do capitalismo (Coutinho,2000:148-9).

O interesse pela investigacdo na area das Politicas Sociais e, particularmente,
pela tematica do Conselho de Saude, foi o contexto soécio-histérico no qual vem
ocorrendo a implementacéo destes mecanismos, qual seja, o marcado pelo avango do
neoliberalismo® e o “visivel” desmonte do Estado, no que se refere aos direitos sociais,
incorrendo numa pratica que dificulta a concretizagdo plena, daquele modelo de
democracia, que foi possivel nos marcos da sociedade burguesa, rumo a construcdo do
socialismo. Ou, se se gueira, momento em que se tem a reorganizacao dos padrdes de
acumulacédo capitalista, o qual traz o acirramento das contradicbes no interior do
processo de producado e reproducao das relagdes sociais, impondo a necessidade de
estratégias novas para a transformacéo social .

O padréo de protecdo social, conquistado a duras penas pelo conjunto dos
trabalhadores que se configuraram, nos paises de 1° mundo?, no pés 2° Guerra, em
um Estado de Bem Estar Social, provedor de direitos sociais, em meados de 1970,

! Anderson (1995), aponta que o neoliberalismo & um “fendmeno distinto do liberalismo classico do século passado, e
se constitui em uma reacgao tedrica e politica contra a intervengédo do Estado”. O expoente do neoliberalismo é
HAYEK. Na obra “O caminho da servidao”, Hayek ataca a intervengdo do Estado, como forma de limitagéo do
mercado, e diz, que tal intervengdo ameacaria a liberdade econémica e politica. Nesse caso, o Estado deveria ser
forte na relagdo com os sindicatos, no sentido de romper com o seu poder, e também no controle do dinheiro e,
deveria se eximir ainda, dos gastos sociais e da economia, buscando assim, a estabilidade monetéaria. Para tanto,
fazia-se necessario uma disciplina orcamentéria a partir da diminuicdo dos gastos sociais com o bem estar, bem
como reformas fiscais e, também, a busca da taxa “natural” de desemprego, incorrendo na criagdo de um exército
industrial de reserva que teria a funcéo de quebrar os sindicatos. Para Hayek, o crescimento voltaria a acontecer
quando a estabilidade monetaria e os incentivos essenciais fossem restituidos. A hegemonia deste programa ocorreu
a partir do final da década de 70 na Inglaterra com o governo Thatcher, posteriormente com Reagan nos EUA,
avancando para quase todos os paises da Europa Ocidental, (cf. Anderson,1995).

2para alguns autores, o Welfare State, ndo se constituiu da mesma forma nos diversos paises, mesmo nos
considerados de 1° mundo; para maior aprofundamento vide Laurell (1996), Pierson (1991) e Esping-
Andersen(1995).
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sofre uma inflexdo. Sendo assim, alguns analistas apontam que as politicas sociais
assumem uma orientacao voltada para o mercado e as suas consequéncias sao “mayor
desigualdad, pobreza, segregacion Y, finalmente , polarizacién”
(Abrahamson,1995:113). No caso do Brasil, tinhamos tido um “ensaio” para tal Estado
de Bem Estar em 1988, o qual se expressa na Constituicdo Federal do mesmo ano,
cuja “nogao de seguridade supde a universalidade de cobertura no ambito da protecéao
sécial” (Yazbek,1998:54), englobando saulde, previdéncia e assisténcia social. Na
realidade, este nem sequer se concretizou em termos de pratica e, no contexto de
avanco do neoliberalismo e de Reforma do Estado®, vé-se ameacado de esfacelamento
em decorréncia do compromisso dos governantes em implementar as politicas editadas
pelos organismos internacionais.

Embora na década de 1980, tenha sido forjada a possibilidade historica de
ultrapassarmos o marco do que se convencionou chamar de “cidadania regulada” — no
gue tange aos direitos sociais — a década de 1990 foi o palco histérico, no qual os
governantes e as classes dominantes, em consonancia com as propostas Consenso de
Washington, (cf. Teixeira,1996), de ajuste externo em busca da estabilizacdo monetaria,
“fizeram a opgao” e adotaram uma politica econdmica monetarista, de reajuste
neoliberal. Esta “opgdo” vem assolando milhdes de brasileiros, deixando-os jogados a
propria sorte, quando nédo, da solidariedade/filantropia da sociedade civil. IAMAMOTO

(1998:126), afirma esta questao ao dizer que, “nesses tempos, em que se constata a

% Sobre esta questao ver Bresser Pereira (1998). As concepg¢des desse intelectual acerca da crise do Estado e as
propostas para seu enfrentamento se constituiram em proposi¢des conservadoras, estratégicas e neoliberais, mas,
segundo o autor “a crise do Estado impds a necessidade de reconstitui-lo; a globaliza¢do, o imperativo de redefinir
suas func¢des”(p.33). Contudo, Bittar e Coelho (1997), afirmam que a reforma do Estado, ndo necessariamente teria
que passar pelo Estado Minimo. Em relagcéo a reforma do Estado, afirma-se, no Brasil, um discurso com base nos
argumentos de crise fiscal do Estado ou de crise do préprio Estado. Nesse caso, 0 mesmo ndo poderia manter os
direitos afirmados. Assim, tem-se a divulgacédo de que ha uma crise de governanga do ponto de vista gerencial
administrativo e financeiro, fazendo-se necessario, pois, criar estratégias de convencimento junto a sociedade civil.
Todos os argumentos, em torno da crise do Estado, visam convencer a sociedade civil e politica da necessidade e
viabilidade de se realizar a reforma do Estado, a qual vai se dar a partir de uma nova forma de gerenciar que é a
publica gerencial (DINIZ:1997). Sendo assim, ha que se reformar o Estado, porém, no sentido de um Estado minimo
para o social e maximo para o capital. Ou seja, no cerne desta reforma estéo as privatizagdes das estatais,
sucateamento das politicas sociais, configurando-se, assim, na via encontrada pelo Estado para o enfrentamento da
“suposta crise fiscal”. Por outro lado, alguns autores criticos, apontam que a reforma do Estado néo
necessariamente teria que passar pelo Estado minimo. Contudo, mais uma vez, o Estado é atravessado pelos
interesses particulares da minoria dominante €, a reforma vem se processando, no sentido do “Estado Minimo”.
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retracdo do Estado no campo das politicas sociais, amplia-se a transferéncia de
responsabilidades para a sociedade civil no campo da prestacéo de servigos sociais”.

Os especialistas vém apontando reiteradamente, que esta conjuntura corrobora
e desenha um novo papel para o Estado, no que toca as politicas sociais. Ou seja,
frente ao reordenamento do padrdo de acumulacéo capitalista, as politicas sociais ho
mundo, e no Brasil, sofrem uma inflexdo em relagédo as conquistas advindas com o pos
2° Guerra e passam a ser cada vez mais restritas e seletivas. Como nos aponta
LAURELL (1995:163), “o neoliberalismo opbe-se radicalmente a universalizagao,
igualdade e gratuidade dos servigos sociais”. Temos entdo, uma contradicdo
substancial, qual seja, ao mesmo tempo em que se tem a agudizagcado da “questao
social” em decorréncia da prépria “logica destrutiva do capital”’, na atualidade, tem-se a
desresponsabilizacdo por parte do Estado no enfrentamento da mesma;
desresponsabilizacdo esta que se detecta ao fazer uma andlise da proposta da
Seguridade Social que esta inscrita na ConstituicAo Federal de 1988, e a que vem
sendo implementada no pais. As politicas sociais na realidade, estdo sofrendo um
retrocesso, em relagdo as conquistas advindas com a Constituicdo de 1988, no caso
brasileiro. IAMAMOTO (2000:87), discutindo estas questdes, afirma

que a reducdo do emprego, aliada a retragdo do Estado em suas responsabilidades
publicas no ambito dos servigos e direitos sociais, faz crescer a pobreza e a miséria,e
passa a comprometer os direitos sociais e humanos, inclusive o direito & propria vida.

O que estamos assistindo entdo, em decorréncia dessa “opgao” politica que
privilegia a elite dominante e que € “avassaladora” para grande parcela da populagao, é
a agudizacdo da questao social no interior do processo de producao e reproducéo das
relagdes sociais. O que implica dizer que temos um fosso cada vez maior entre ricos e
pobres nesse pais, que historicamente tem sido recordista, conforme indica algumas
pesquisas, em termos de maior concentracao de renda. IAMAMOTO (2000:53), salienta

que

se de um lado, o agravamento da questdo social (...) requer maior cobertura
governamental, de outro lado, o Estado passa a adotar estratégias de focalizacao,
privatizacdo e desconcentracdo das politicas sociais, nem sempre acompanhadas da
correspondente descentralizacdo de recursos para os estados e municipios.
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O capitalismo, nesta fase denominada por HARVEY (1994) de “acumulagéo
flexivel”, desarticula os ideais e projetos pautados na coletividade — que historicamente
constituiu-se em reformar a ordem social (Estado de Bem-estar Social) e ou transformar
a ordem social (“socialismo real”) —, e nos impde o culto ao individualismo.

Com essa preocupacao e, a partir de nossa insercado como assistente social, na
Secretaria Municipal de Saude de Caratinga, onde observamos uma certa manipulagéo
por parte dos gestores das politicas, em relacdo aos Conselhos de Saude e
Assisténcia Social, foram construindo-se as nossas inquietacbes. Essa
manipulacdo/cooptacdo manifestava-se nas diversas decisdes tomadas pelos referidos
Conselhos ou conselheiros que, em grande medida, privilegiavam ou legitimavam os
“anseios” do executivo municipal, sem observar as demandas reais da populagao.

No entanto, ha que se observar que Caratinga € uma cidade do interior de Minas
Gerais, rural, com uma cultura politica tradicional e com pouca tradicdo em movimentos
sociais e sindical, o que demonstra uma sociedade civil fragil e pouco organizada em
torno das demandas por direitos sociais. Pensamos que esta cultura politica tradicional
com caracteristicas do clientelismo, do favor, dificultava a concretizacdo destes
mecanismos na perspectiva que estd impressa na legislagdo, com a participagéo efetiva
da populacéo e que é caudataria dos movimentos progressistas da década de 1980*.
Assim, comecamos a questionar a implementacado destes mecanismos, no sentido da
democratizacdo do Estado e da concretizacdo de uma esfera publica democratica, e
procuramos conhecer um pouco acerca das possibilidades dos mesmos através de
algumas bibliografias e, posteriormente, elaboramos a nossa proposta de pesquisa
empirica.

Oliveira (1998:37-38), afirma que

a esfera publica é, nos paises capitalistas, sindbnimo da democracia, simultanea ou
concomitante, e ao longo do tempo 0s avangos sociais que mapeavam O acesso € a
utilizagcdo do fundo publico entraram num processo de interagdo com a consolidacao de
instituicdes politicas democraticas.

* Desenvolvemos um pouco estas caracteristicas, no que toca a Politica de Salde, em nossa monografia
apresentada a Faculdade de Servigo Social de Caratinga — Minas Gerais, para a concluséo do Curso de
Especializagéo “A Organizacdo do Trabalho e Servigos no &mbito das Politicas Publicas Municipais”, realizado no
ano de 2000.
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Nesse caso, essa para ndés € um espaco ou arena de conflitos onde se fazem
representar interesses diferenciados. Esse mesmo autor assevera que, “a estruturagao
da esfera publica, mesmo nos limites do Estado classista, nega a burguesia a
propriedade do Estado e sua dominagdo exclusiva (...)”. Isso € de suma importancia,
pois abre-se a possibilidade para que, “...) dentro dos limites das‘incertezas
previsiveis”, avancos sobre terrenos antes santuarios sagrados de outras classes ou
interesses, a condicdo de que isto se passe através de uma re-estruturacdo da propria
esfera publica, nunca de sua destruicdo, (39-40).

A pesquisa empirica foi entdo, realizada na cidade de Ipatinga— MG, que vem
sendo governada pelo Partido dos Trabalhadores desde 1989°.

Ipatinga, € uma jovem cidade que completou 39 anos de emancipacao politica,
em 29 de abril, do corrente ano. Trata-se de uma cidade localizada no Leste de Minas
Gerais, na regido conhecida como Vale do Aco e, desde 0 seu nascimento, ja apontava
para um potencial de crescimento com forte tendéncia industrial, por fazer parte da
zona metalirgica de Minas Gerais e estar situada bem proxima ao Quadrilatero
Ferrifero. Justamente por conta da sua localizagdo geografica estratégica, com uma
malha ferroviaria e rodoviaria que a interliga com os grandes centros do pais, além da
proximidade com outras siderargicas como a ACESITA em Timéteo, e a Belgo Mineira
em Jodo Monlevade, é que Ipatinga foi escolhida para sediar a empresa USIMINAS, a
gual se transformou na principal fonte econdmica do municipio, (cf.Rueda,1992).

Atualmente, a area total da cidade é de aproximadamente 170Km?, com cerca de
205 mil habitantes e populacéo tipicamente urbana, sendo que a maior parte da mao de
obra esta ligada direta ou indiretamente ao setor siderdrgico e metallirgico, muito
embora tenha também um setor de servicos fortemente desenvolvido. O Produto
Interno Bruto é de R$2,01 bilhdes. No que se refere a infra-estrutura, o Jornal Diério do

Aco (1999:52), aponta que € uma das mais privilegiadas e que mesmo tendo o

® Cabe aqui esclarecer que, embora tenha sido a insergdo profissional, na Secretaria Municipal de Saude de
Caratinga, que nos revelou o interesse pela investigagéo, nés definimos como campo empirico para nossa pesquisa,
0 Conselho de Salde da cidade de Ipatinga.
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aumento populacional com taxa de 1,7% no periodo de 1980 a 1996, garante aos
moradores uma boa qualidade de vida, nos variados aspectos: saude, educacao,
limpeza urbana, esporte e lazer, cuja expectativa de vida é de 70,5 anos. Numa
entrevista cedida a este jornal, em 1999, o atual prefeito, Chico Ferramenta afirmou que
ha em Ipatinga um “equilibrio entre desenvolvimento, qualidade de vida e cidadania”.

Nesse sentido, 0 que balizou a nossa opg¢éo foi, sobretudo, 0 nosso interesse
em verificar a concretizacdo de tal mecanismo numa cidade industrial, marcada por
uma dinamica sécio-politica diferente da de Caratinga, com um processo historico
com tradicdo em movimentos sociais e sindical e, que vem sendo administrada por
governos democraticos e populares, desde 1989.

Estamos compreendendo por Governo Democratico e Popular, o que ficou
conhecido como o jeito do PT governar, o0 modelo de administragdo que proporcione
tanto o crescimento econdmico quanto a distribuicdo de renda, a democratizacdo da
relagdo estado/sociedade civil pela participacdo dos cidadédos nas decisdes acerca das
questdes concernentes ao seu cotidiano, sobretudo no tocante as decisdes e gestédo

das politicas sociais. Ou seja, seria

uma gestdo democratica aquela que direciona seus recursos de acordo com o0s
interesses da maioria e também cria condi¢Ges para a ampliacdo dos direitos em geral,
dando atencdo as demandas da sociedade civil através das suas instancias de
representagdo (Oliveira, 2000:115).

A partir do exposto, estamos defendendo a hipdtese de que a democracia,
ganha centralidade frente a alguns canais especificos de participacdo que se abrem na
atualidade, dentre eles, situamos os Conselhos de Politicas e de Direito. Bravo (1998)
analisa as préaticas de institucionalizacdo dos Conselhos e indica que eles abriram
espacos para 0s setores populares e suas organizagOes participarem na gestdo das
politicas publicas, apesar das contradicbes existentes. A mesma autora e Souza
(2002:63), afirmam que

os Conselhos foram concebidos como um dos mecanismos de democratizacdo do poder
na perspectiva de estabelecer novas bases de relagdo Estado e sociedade por meio da
introducdo de novos sujeitos politicos.Sendo assim, podem ser visualizados como
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inovacdes na gestdo das politicas sociais, procurando assegurar que o Estado atue em
funcéo da sociedade, no fortalecimento da esfera publica.

Dentro desta discussao, faz-se relevante compreender um pouco 0 que S&o
esses Conselhos, bem como quais as suas atribuicbes e competéncias. Os Conselhos
de Saude, Nacional, Estaduais e Municipais sédo "a instancia, consultiva, deliberativa e
fiscalizadora da gestdo do SUS em cada um dos trés niveis de governo, além de serem
responsaveis pela definicdo de politicas e estratégias para a saude em sua area de
atuacado" ( Cunha ett. all,1995:35 ). Os mesmos devem ser criados a partir de projeto de
lei em cada nivel de governo, lei esta que definira a sua composicdo, bem como as
demais normas inerentes ao seu legitimo funcionamento.

A composicdo dos Conselhos deve ser feita de forma paritaria, sendo que a
metade de seus membros deve representar os usuarios dos Servicos de Salde, e a
outra metade deve ser formada pelos trabalhadores da &rea, prestadores de servigos
privados e por representantes governamentais.

Os Conselhos de Saude tem por fungbes, "formular estratégias, controlar e
fiscalizar a execucdo da Politica de Saude, inclusive nos aspectos econdmicos”
(idem:24). E dever dos gestores de Salude federal, estadual e municipal, os quais
representam o SUS,"tracar a Politica de Saude" (idem ibidem), cabendo aos Conselhos
gue sao instancias deliberativas, " formular estratégias que podem aperfeicoar e corrigir
0s rumos desta politica" (idem ibidem).

Com esta breve explanacdo acerca da logica dos Conselhos, retomamos a
discussédo, no sentido de reafirmar a sua inser¢cao no interior da dinamica das lutas
sociais, donde sobressai a perspectiva de democratizacdo da esfera publica, aqui
entendida enquanto espaco para a realizacdo das relacbes de ordem politica, ou seja,
espaco legitimo para os embates e lutas politicas, em torno das politicas sociais
especificas.

Em virtude do carater exploratorio de nosso estudo, buscamos compreender o
Conselho Municipal de Saude de Ipatinga (CMSI) através da coleta de dados em fontes

primarias e secundarias. O trabalho de campo consistiu da observacdo direta pela
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participacdo em reunides do CMSI®, numa Pré-Conferéncia e, na Conferéncia Municipal
de Saude de 2002.

Além da realizagdo de oito entrevistas com conselheiros da Gestdo 2001/2002
e, duas entrevistas com pessoas ligadas aos movimentos do final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, entrevistas essas necessarias para entender o processo de
constituicio do CMSI. Das oito entrevistas realizadas, quatro (04) foram com
representantes dos usuarios, duas (02) com representantes dos trabalhadores de
salude e duas (02) com prestadores de servico ( 01 publico e 01 privado). As fontes
secundarias foram as atas do conselho, jornais, relatorios das Conferéncias.

N&o foi possivel colher informacdes, ou verificar se as diretrizes retiradas nas
Conferéncias sdo consideradas, na integra, para a elaboracdo dos Planos Municipais
de Saude, pois, ndo conseguimos acessar os mesmos. No entanto, através dos
relatérios das Conferéncias, nos quais aparece um balango das diretrizes aprovadas na
anterior, pudemos verificar que, em grande medida, as a¢gles e projetos da Secretaria
Municipal de Saude se pautam nas diretrizes das Conferéncias.

Em sintese, ndo optamos por um Unico recurso para a coleta de dados, mas sim,
pela utilizacdo de instrumentos diferenciados para a captacao das informagdes, pois, a
nosso ver, complementam-se e permitem-nos conduzir as analises, sem incorrer na
deturpacdo dos fatos, ou seja, tem-se uma dimensdo teorico investigativa de
construcdo e reconstrucdo do objeto de estudo, de forma a ultrapassar as aparéncias.
Em relacdo aos entrevistados, ndo os identificamos, por conta da solicitacdo de
anonimato de alguns conselheiros. Nesse caso, fizemos a opcédo de guardar o
anonimato em todos os relatos das entrevistas utilizadas nessa dissertacdo e suas falas
serdo apresentadas por numero.

A sistematizagcdo dos resultados de nossa pesquisa encontra-se nessa

dissertacdo, estruturada em trés capitulos.

® Ao todo participei de oito reunides do conselho, gestdo 2001/2002, sendo que duas delas foram na
forma de audiéncia publica, convocada pela Camara de Vereadores.



18

A tbnica do capitulo 1 é uma retomada da formacdo social do Brasil, por
entendermos que € inviavel analisar os Conselhos, sem passar pela discussédo da
cultura politica desse pais que, em boa medida, foi marcada pelo clientelismo,
populismo e autoritarismo. Assim, procurou-se destacar, ainda que sucintamente, por
gual via se deu a participacdo em alguns periodos, especificos, a saber: antes de 1930;
de 1930 a 1945; de 1945 a 1964 e de 1964 a 1979. Ganha centralidade no nosso
estudo, as décadas de 1980 e 1990. Tal centralidade, decorre do fato de ter sido na
primeira que se gestou a proposta dos Conselhos e, na segunda, que se iniciou a sua
implementacéo, nos niveis nacional, estadual e municipal.

No capitulo 2, procuramos resgatar os tracos da cultura politica mineira, a partir
de algumas bibliografias que apontam as influéncias nacionais. Entretanto, algumas
particularidades histéricas sdo destacadas , no que toca a politica tradicional estadual.
O grande eixo deste capitulo foi a tentativa de situar a cultura politica conservadora,
gue é marca de Minas Gerais, para estudar o caso de Ipatinga. Assim, explicitamos o
contexto do surgimento da cidade, bem como o seu imbricamento com o processo de
constituicdo da USIMINAS e, ainda, as relagdes politicas tradicionais que ai se
estabeleceram. Destacamos, também, a constituicAo dos movimentos sociais nha
década de 1980, os quais possibilitaram a ascensdo do Partido dos Trabalhadores a
administracdo municipal, quando a politica local que, historicamente foi calcada no
modelo tradicional e clientelista de governar, sofreu uma inflexdo. Posteriormente,
apontamos como a questdo da fragmentacao social tipica da década de 1990, com a
implementacdo da politica neoliberal, tem o poder de corroer as bases da participacao
social.

No capitulo 3, tratamos, especificamente, da pesquisa realizada junto ao CMSI,
e destacamos o processo de constituicdo do mesmo, no contexto de mobilizacéo social
.Nesse caso, procuramos realizar uma incursao pela trajetéria dos movimentos ligados
a saude, bem como reconstituimos o processo de participagdo do CMSI, na definicéo
da Politica de Saude. Ao final, fizemos uma anélise da gestdo 2001/2002 do Conselho
e procuramos destacar 0s avangos e recuos deste mecanismo, na atualidade, em

confronto com o passado. Ressaltamos que, na pratica politica corrente, ha um
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incentivo a participacdo popular; no entanto, esta ndo pode colocar em risco 0 modelo
de administracdo vigente, o qual vem retomando préaticas conservadoras de governar
que, em grande medida, prejudica ou impede a participacao critica dos cidadaos e dos
movimentos socais.

Encerramos a dissertacdo, fazendo algumas consideracfes gerais, acerca da
possibilidade do Conselho contribuir ou possibilitar a pratica participativa, no contexto
de fragmentacdo social. Nosso interesse foi 0o de analisar, se o Conselho teria o
potencial de contribuir para o rompimento da cultura paternalista e clientelista e, dessa
forma, participar da elaboracdo da Politica de Saude, ou seja, se esta realidade
propiciaria a implementacdo destes mecanismos, no sentido da democratizagdo da
relacdo entre o Estado e sociedade civil.

Sabemos que o conteudo aqui apresentado ndo é inovador, mas a fecundidade
desta andlise esta no fato de procurarmos apreender os determinantes da participacdo
social para compreender a forma que ela se da hoje, no Brasil, particularmente em
Ipatinga — MG e, sobretudo, no Conselho de Saude, que € considerado um dos
espacos institucionalizados de participagcdo. Assim, ndo podemos discutir os Conselhos
isolados da trajetoria historica, de nossa formagéo social, que se constituiu sobre as
bases do escravismo e que excluiu a grande massa da populacdo do processo de
tomada de decisbes. Isto quer dizer que ndo se pode creditar o problema da nao
participacdo a este mecanismo, pois este € um problema histérico do processo
contraditério de constituicdo da cidadania, no Brasil, e da pouca participacao politica,

por conta dos longos periodos de autoritarismo.
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1 CULTURA POLITICA E PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL

Objetivamos neste capitulo, fazer uma discussé@o acerca da cultura politica no
Brasil, procurando resgatar as suas caracteristicas, assim como a forma pela qual se
expressa no processo de organizagdo da sociedade civil, sobretudo no tocante a
participacdo popular. Destacamos 0 contexto em que se gestaram praticas que
guestionavam a ordem estabelecida quando uma multiplicidade de organizacbes e
acles voltadas para a coletividade, colocaram na ordem do dia a “questdo social’ e a
luta pelo Estado democrético e de direito, na década de 1980. Nesse cenario € que se
situa a experiéncia dos Conselhos, os quais sdo mecanismos de participacdo da
populacdo no controle das acbes do Estado, bem como tratamos do periodo de
implementacdo desses mecanismos, na década de 1990, em que sobressai a proposta
de Estado Minimo dificultando, assim, a pratica da democracia participativa conforme
defendido pelos movimentos da década de 1980.

O entendimento que baliza este estudo € o de que a cultura politica tradicional
(conservadora) ao longo da formacédo histérica do Brasil, de sua trajetoria politica,
conformou certas praticas que dificultavam a participacdo popular, quando ndo a
impediam. Nesse caso, tem-se por pressuposto, que esta ird determinar em boa medida
a participacao social, na atual conjuntura. O grande eixo deste capitulo é situar esta
cultura politica para, posteriormente, estudar o caso da cultura politica em Ipatinga,

objeto do trabalho, tendo por parametro as determinacbes macro-sociais .
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1.1 Cultura politica e participacado social no Brasil: da escravidédo ao golpe de 64

Cabe inicialmente, qualificar o que estd se entendendo por cultura politica.
Segundo Freire (1999), o conceito de cultura politica encerra varias polémicas no
campo das Ciéncias Sociais e ja estava presente nas preocupacdes de varios autores
de distintos marcos teoricos; dentre eles Rousseau, Toqueville e Gramsci. Para lanni
(1996:143), “a cultura ndo é inocente. Todas as expressdes culturais, compreendendo
valores e padrdes, maneiras de pensar e dizer, modos de viver e trabalhar, criam-se e
recriam-se na trama das relagdes sociais”. A cultura pode ser entendida como um
processo construido pela experiéncia humana, ou aprendizado social que, pode
envolver tanto conhecimentos como costumes, instituicdes, os quais sao acumulados e
transmitidos coletivamente ao longo do tempo, sendo tipica de uma dada sociedade,
reproduzindo-se por, e nesta sociedade.

Nesse caso, a cultura de um povo guarda relacdo com questdes econdmicas,
politicas, sociais e ideoldgicas, ou seja, com as formas concretas de constituicdo e da
insercdo das classes sociais no modo de producéo, aqui especificamente, estamos
tratando do modo de produgao capitalista. Como bem afirma lanni (1996:147), “a
cultura tem vida, com a vida da sociedade, dos grupos raciais, regionais, religiosos e
outros, da mesma forma que com a vida das classes: burguesia, campesinato,
operariado, setores médios”. Assim, ha que pensa-la como produzida no cotidiano dos
homens e pelos homens, ou seja, ndo se pode desvinculad-la do sujeito concreto,
historicamente situado em sua realidade concreta, haja vista ser este sujeito (homem)

0 Unico capaz de produzir historia e cultura. Vejamos:

os homens séo produtores de suas representacgdes, de suas idéias etc., mas os homens
reais e ativos, tal como se acham condicionados por um determinado desenvolvimento
de suas forgas produtivas e pelo intercAmbio que a ele corresponde, até chegar as suas
formagdes mais amplas (Marx e Engels:1977).

Se a cultura tem a ver com o processo histérico de constituicdo de uma dada

sociedade, das relacdes de classes e & condicionada ou determinada por estas, ao
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acrescentarmos a cultura o adjetivo politica, que significa a “ciéncia dos fendmenos
relativos ao Estado, (...) arte de bem governar os povos (...) habilidade do trato das
relagdes humanas, (Ferreira,1988:397), que tem a ver com a forma pela qual se déa a
relagdo do governo com o0 povo, no sentido de manter a hegemonia de um
determinado grupo sobre o outro, chegamos ao entendimento que se segue. Por
cultura politica, estamos compreendendo, aquela que foi sendo gestada ao longo das
relacdes entre Estado e a sociedade que estdo subjacentes ao processo de formacéao
social, politico e econémico do Brasil e que, em grande medida, tiveram por substrato, o
clientelismo, o populismo e o autoritarismo.

O clientelismo é uma caracteristica constitutiva do universo politico brasileiro e
pode ser entendido a partir de relagbes que envolvem a dependéncia pessoal,
paternalismo, mandonismo, troca de favores, bem como lacos de lealdade, os quais
sdo estabelecidas entre os politicos e parcela da populacdo. Sendo assim, as relacbes
gue sao estabelecidas se dao entre pessoas que ndo detém o mesmo poder, quer seja
politico ou econémico, podendo configurar-se em trocas materiais e imateriais. Nesse
sentido, o clientelismo, no Brasil, € constitutivo do universo politico e tem servido para
manter a hegemonia da classe dominante sobre a dominada (Leal,mime0:1999). Na
mesma autora tem-se a concepcdo de que a auséncia da formacéo da esfera publica é
gue caracterizaria e alimentaria o clientelismo, ou seja, a esfera publica ampliada teria
a possibilidade de romper com estas praticas. Nesse caso, cabe pensar se a esfera
publica aqui constituida, na década de 1980, foi capaz de romper com o clientelismo e
instaurar uma nova relagcdo Estado/sociedade civil. Sobretudo diante da assertiva de
Coutinho (1999:217), que “resta ainda um longo caminho a percorrer na luta para
ampliar a socializacdo da politica, para construir um efetivo protagonismo das massas,
capaz de consolidar definitivamente a sociedade civil brasileira como protagonista de
nossa esfera publica (...)".

Em sintese, a cultura politica que veio sendo gestada ao longo das relactes
historico-social do capitalismo, no Brasil, sdo permeadas pelas relagdes supra-citadas e

€ determinada e retroalimenta-se por essas relagdes, podendo ser modificada, a partir
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da constituicdo de uma nova cultura politica ou forma de conceber e de se relacionar
com a esfera da producéo e reproducéo.

O ingresso do Brasil, na modernidade, ou no modo de producéo capitalista, deu-
se pela particularidade da questao agraria, com fortes caracteristicas escravocratas, ou
seja, entra no capitalismo sem passar pelo processo “classico” de sua constituicao, o
da transicédo pelo feudalismo’. Nesse caso, tivemos a emergéncia do “sujeito livre”, o
gue ndo redundou mecanicamente na emergéncia do cidadao; resultou, na realidade,
na figura tipica do agregado que, por ser independente, ndo é escravo sendo, portanto,
“‘livre”. “Nem proprietarios nem proletarios, seu acesso a vida social e a seus bens
depende materialmente do favor, indireto ou direto, de um grande”, (Schwarz,1988:16 ),
tem-se entdo a prestacdo de favor em troca da obediéncia, onde a liberdade o submete
a uma relagdo, na qual o mecanismo do favor, transformou-se na “mediagdo quase
universal”,(idem ibidem). lanni (1996:57-58), reafirma essa idéia; vejamos em suas

proprias palavras:

Foram séculos de escravatura, determinando a organizacdo do trabalho e vida, a
economia, politica e cultura. Os séculos de trabalho escravizado produziram todo o
universo de valores, padrdes, idéias, doutrinas, modos de ser, pensar e agir. Na col6nia
e no império nem tudo era diretamente baseado no regime de trabalho escravo, mas
esse regime influenciava bastante o conjunto da sociedade.

Temos, portanto, que o ideario que era tipico do escravismo , ultrapassa os
séculos e se repbe no capitalismo, sob novas formas e este € o solo fértil para o

desenvolvimento da pratica do clientelismo, ressignificando a pratica do favor.

" Gorender (1990), aponta “duas variantes na formagao do capitalismo”, que seriam o feudalismo e o escravismo. O
primeiro caso, diz respeito a Europa, onde a acumulagao originaria ou primitiva do capital deu-se a partir do
feudalismo, (este seria 0 modo classico de transi¢cao para o capitalismo). No que se refere as revolugBes burguesas
européias, o autor afirma que, em boa medida, conseguiram enfrentar os obstaculos ao desenvolvimento do
capitalismo, principalmente, no que diz respeito ao processo histérico que dissocia os camponeses dos meios de
producdo. Ou seja, momento em que se tem a constituicdo do trabalhador livre para ingressar no trabalho fabril pela
venda de sua for¢a de trabalho, tornando-se assim, assalariado. Nestes paises de transi¢do “classica” ao
capitalismo, a burguesia conseguiu se afirmar como a nova classe dominante. O segundo caso, é o do Brasil, onde
ndo houve feudalismo, dai a acumulacéo originéria ou primitiva ter processado-se, a partir do escravismo colonial e,
a burguesia ndo conseguiu constituir-se enquanto classe dominante, tendo que se aliar as oligarquias rurais para
conseguir o dominio.
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Fernandes (1968:11), procura destacar a particularidade dessa formacao, que
passou por varios padroes de dominacao colonial e, que pelo viés da questdo agraria,
inseriu-se no capitalismo como “uma sociedade nacional do ‘mundo subdesenvolvido™.
Ou seja, passou de um padrdo de dependéncia colonial para um outro, também de
dependéncia, o capitalista, com todas as relacdes de exploracdo dai decorrentes e que
conformaram o futuro do pais, e que, na atualidade, € mais que pano de fundo, visto
que esta é, em grande medida, determinada pelo passado. E nesse sentido que se
pretende reconstituir o passado, para compreender essa cultura politica.

Este autor procura compreender as classes sociais na Ameérica Latina, no
contexto tensionado da sociedade capitalista, onde as classes sociais estdo em
constante conflito. Nesse sentido, destaca que a constituicdo das classes sociais na
América Latina guarda certas particularidades em relacdo as européias e americanas.
Segundo o autor, tal constituicdo deu-se de forma “sui generis”. E, no caso especifico
do Brasil, houve uma “convivéncia” entre a elite européia (castas e estamentos) e os
“excluidos” e, tal elite, tratava de n&o se “misturar” com os escravos e os indios, dando
origem a historica e resistente desigualdade racial.

Fernandes (idem:12), destaca que,

“as nagbes politicamente fivres’ mas economicamente ‘dependentes’, que surgiram
como produtos histéricos da ‘expansdo do mundo ocidental moderno’, ndo evoluiram
para o capitalismo por causa das estruturas econOmicas e sociais vinculadas a
economia exportadora das plantagdes. No caso brasileiro, por exemplo, essa economia
s6 ganhou significado capitalista interno apés a ruptura com o antigo sistema colonial e,
ainda assim, preservou (em grau variavel, conforme as regides do Pais que se
considerem) sua organizagdo e funcdes extracapitalistas, nas quais repousava o poder
econdmico, social e politico dos grandes proprietarios rurais, mesmo apés o
desaparecimento da escraviddo (que se deu em 1888), a desagregagdo do regime de
castas e a universalizagdo do trabalho livre. Entretanto, € a estrutura agraria dessas
nagdes que fornece, ao mesmo tempo, a base politica e os fundamentos econémicos ou
sociais para a absorgdo inicial do capitalismo (organizada em torno dos ‘negécios de
exportagdo e de importagdo’) e sua implantagdo definitiva, como uma realidade histérica
interna (gracas a viabilidade daquele desenvolvimento e as suas repercussdes
posteriores sobre a diferenciacdo do sistema econémico)’.

Assim, a propria constituicdo das classes sociais, desde os primordios, deu-se
desenvolvendo uma condi¢cdo de submissao, na qual ndo ocorreu o entrosamento das
classes, mas sim a preservacao dos estamentos dominantes da aristocracia agraria e a

submissdo das demais classes. Temos entdo, que a constituicdo da classe submissa é



25

heranca histérica de nosso passado escravocrata e se repde no modo de producdo
capitalista. Ou seja, a relagdo das classes sociais que se formaram no periodo colonial,
tornou-se heranca de sua submissao, na formacédo do capitalismo, e levou a uma
dependéncia pessoal de clientes no trato com os patrées , as quais conformaram a
relacdo politica do pais, marcada pelo clientelismo, populismo e autoritarismo. De
acordo com Weffort (1978:71-72 ), “com respeito ao Brasil, dificilmente se poderia
analisar a participacdo politica das classes sociais sem ter em conta a grande
heterogeneidade interna de cada uma delas”, quer sejam a classe dominante ou a
dominada.

N&o se pode tomar a divisdo da classe, somente do ponto de vista da heranca
da divisdo interna/externa (casta, estamento) que mostra a génese de um povo
submisso e de um povo que explora o proprio povo. Isto € importante para a
compreensdo do processo, mas ndo é tudo, e devemos pensar, principalmente, o
proprio modelo de capitalismo que vem sendo gestado, desde o colonialismo.
Capitalismo este que se instaura de forma dependente e ndo auto-sustentado,
relegando os interesses das classes subalternas a segundo plano, destituindo-os dos
direitos basicos em favor da concentracao do capital.

Vejamos um pouco mais sobre a constituicdo do modo de producéo capitalista.
Marx (1969), a partir de estudos historicos, situa a acumulagao primitiva, aquele periodo
da producdo mercantil simples, como a fase que antecede a constituicdo do modo de
producdo tipicamente capitalista®, no qual ocorria a producdo da mercadoria com a
finalidade de satisfazer as necessidades humanas tendo, portanto, utilidade. Tal

utilidade, para Marx, seria definida pelo valor de uso que a mercadoria tem. Nesse

8 Gorender(1990:07), aponta esta questéo e afirma que, “a constituicdo do modo de produgéao capitalista, qualquer
que seja a via pela qual se processe, tem sempre uma fase precedente — a da acumulacao originéria (também
chamada de primitiva) do capital. Ou seja, trata-se de uma acumulagéo do capital realizada por meio de mecanismos
ainda ndo essencialmente capitalistas, ndo se baseando, portanto, na produgdo de mais-valia mediante exploragéo
do trabalho assalariado livre. Ao atingir certo nivel e num quadro social j& transformado, a acumulacao originaria do
capital culmina na constituigdo do modo de produgéao capitalista’.
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periodo, entretanto, ainda ndo se demonstra a forma de producdo da sociedade
capitalista, mas sim, a sua génese.

O autor destaca que na sociedade burguesa, a forma social do valor das
mercadorias € o valor de troca, ou seja, o valor que as mercadorias contém sO se
manifesta na troca. Esse é o fetiche, ou 0 que é caracteristica social dos trabalhos
privados sO se evidenciam na troca em que o valor € “naturalizado”, aparecendo como
derivado da natureza da mercadoria e ndo como fruto do trabalho humano. A sociedade
capitalista estabelece uma inversao, aqui o valor de uso da mercadoria, ou seja, sua
capacidade de responder as necessidades humanas é apenas veiculo para o objetivo
principal da producdo: a troca. E somente neste modo de producdo, que se tem a
producao da mais-valia pela exploragcéo do trabalho assalariado.

Para Gorender (1990:11), o crescimento da burguesia mercantil, bem como “o
seu desdobramento em comerciantes e banqueiros, ndo caracterizava a existéncia do
capitalismo, nem era incompativel com a sobrevivéncia prolongada do escravismo
colonial no Brasil”. E somente com o capital industrial que se tem a produgdo da mais
valia, pela exploragdo do sobretrabalho, que € tipica do modo de producéo capitalista.
Reportando-se a Marx, afirma o autor que esta “é a unica forma do capital cuja fungao
nao consiste apenas na apropriacdo da mais-valia, pois também é o promotor da sua
criagao”, (idem ibidem).

Entendemos que ndo poderiamos comecar este estudo sem recorrer a estas
guestbes que sao determinantes de nossa trajetoria politica. Como ja foi visto, o Brasil
entra no modo de produgéo capitalista fora dos moldes “classicos”, ou seja, sai do
modo escravocrata, em final do século XIX, e entra para o capitalismo sem a vivéncia
do feudalismo. Temos entdo, a cristalizacdo de um regime de producdo capitalista
pautado na agroexportagdo, mesmo eixo econdémico da era do escravismo, sob o
mando das grandes oligarquias rurais. E esta questao € determinante das relacdes que
se gestaram posteriormente, conforme salientado por lanni (1996:61-2,64),

um século depois da Abolicdo subsistem herancas das formas culturais e de
sociabilidade produzidas com o escravismo. (...) Os séculos de escravismo marcaram
funda e largamente a formacdo social brasileira, em suas peculiaridades sociais,
econdmicas, politicas e culturais.
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Gorender (1990:25), salienta que mesmo apds a extingdo do escravismo, ndo
ocorreu mecanicamente a afirmacéo do capitalismo,o que ocorreu foi a prevaléncia “no
setor agricola da economia nacional do latifundio plantacionista ou pecuario”, cujas
relacbes de produgdo, conjugavam “elementos da economia camponesa com O
pagamento de salarios de modalidade pré-capitalistas”. Ocorreu aqui, entdo, a
convivéncia do arcaico com o moderno, caracteristica presente no capitalismo
brasileiro, ressaltado por Oliveira (1987). Assim, quando a burguesia industrial atinge
um nivel maior de amadurecimento, ela tornou-se conservadora, pois a ela néo
importava mudar a ordem social que havia sido estabelecida apés as grandes
transformagdes, advindas com a Abolicdo e com a Republica. Este conservadorismo se

dava em esfera nacional e, segundo Gorender (1990:46),

de modo geral, durante a Primeira Republica e ainda depois, o0s industriais se
vinculavam mais estreitamente com as oligarquias estaduais do que com os industriais
de outras regides. O que dificultava a formacgéo da consciéncia burguesa de classe com
uma visao nacional”.

Dessa forma, os latifundiarios da agricultura cafeicultora mantiveram o poder
privado, que lhes garantiu os vinculos de dependéncia econémica e politica até o inicio
dos anos 20 do século passado, quando, segundo Gorender ((idem:59), “o chamado
‘complexo cafeeiro’ deixara de ser fator positivo para o desenvolvimento industrial e se
convertera, nitidamente, em obstaculo”. Posterior a 1920, ainda, segundo o mesmo
autor, ocorre um forte financiamento por parte dos bancos internacionais e, também, de
alguns governos de estados cafeeiros, principalmente, Sdo Paulo, o que possibilitou a
expansdo da cafeicultura, em detrimento da industria, até a famosa Crise de 1929. A
partir do exposto, fica claro que os interesses da hegemonia cafeeira eram obstaculos
ao desenvolvimento capitalista, uma vez que se queria a manutencdo do modelo
agrario exportador e, isso, em grande medida, foi alvo de mudancas com a Revolucéo
de 30. Mesmo que retoricamente, pois, esses interesses de alguma forma foram

mantidos.
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O Estado, no periodo da Republica Velha, defendeu o liberalismo econdémico, ou
seja, a burguesia emergiu sobre os auspicios do liberalismo, mas ndo o absoluto, uma
vez que o Estado, muitas vezes, assumira o financiamento da infra-estrutura necessaria
ao desenvolvimento do modo de producdo, emergente em terras brasileiras. Em suma,
ao Estado, nesse caso, coube controlar as tensdes sociais, subsumiu a participacao
popular, devido as mudancas das economias na América Latina, apés a Crise de 1929,
Ou seja, assumiu os interesses de uma determinada classe, em detrimento das outras,
conforme bem apontado nas analises de Estado por autores marxistas.

Outra caracteristica que € constitutiva do universo politico brasileiro e que se
tornou fundamental para discutir a participacédo popular, além do clientelismo, como ja
apontamos, € o0 populismo. Este pode ser considerado “como estilo de governo,
sempre sensivel as pressbes populares, ou como politica de massas, que buscava
conduzir, manipulando suas aspiragdes’(...), (Cf.Weffort:61). Em Coutinho (1999:206),
encontramos a interpretacdo do mesmo “como uma tentativa de incorporar ao bloco do
poder, em posicdo subalterna, os trabalhadores assalariados urbanos, através da
concessao de direitos sociais e de vantagens econdmicas reais”. O populismo, no
Brasil, segundo Dulci (1986:25), vai desde a Revolucdo de 30 até o Golpe Militar de

1964. Este autor assevera que,

o Estado Populista nasceu em circunsténcias especiais. A crise do capitalismo
internacional, desencadeada em 1929, levou ao colapso o modelo agro-exportador em
gue estava fundamentada de maneira estrita a economia brasileira, arrastando consigo a
estrutura oligarquica de dominacao politica que Ihe correspondia. A Revolucdo de 30,
sobrevindo imediatamente, foi a manifestagéo histérica desse processo de crise.

Gorender (1990:64), tratando do mesmo assunto, afirma que

0 movimento politico-militar de 30 realizou uma tarefa importante para desobstruir o
caminho ao desenvolvimento do capitalismo: apeou do poder a oligarquia dos
fazendeiros do café e dos seus associados do capital bancario e comercial, a qual
governava o Brasil ha quarenta anos.

Parece ser recorrente nas bibliografias que analisam a histéria politica brasileira

que a “Revolucao de 30", marcou uma inflexdo nas relagdes do Estado oligarquico.
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Emergiu, pois, um novo Estado que se contrastou com o anterior , marcado pelo
liberalismo e que passou a incorporar 0S NOVOS segmentos sociais que surgiram no
cenario politico, quais sejam: a burguesia, setores médios e operarios. Ocorreu nesse
periodo, entdo, o deslocamento da hegemonia politica das oligarquias tradicionais para
o Estado, sem contudo, destruir os baluartes tanto politicos, quanto econémicos da

oligarquia. Segundo Dulci (1986:25), este Estado, teve

papel ativo, ndo s6 na formulagdo de politicas, como na fixacdo de modalidades de
participacdo da Sociedade Civil. Define-se aos poucos como ‘populista’, na medida em
que se apresenta como ‘Estado de Compromisso’ baseado num ‘pacto de classes’. A
incorporacdo de setores médios e operarios, sob formas de controle ‘cartorial’ e
corporativo, adquire especial relevo, por pretender a dissolugdo dos antagonismos
sociais, servindo de obstaculo a livre expressao dos interesses de classe. Grifos do autor

Santos (1978), afirma que foi nesse periodo, que se deu o andncio da
necessidade do Estado intervir na vida econdmica com o objetivo de estimular a
industrializagcdo. N&ao obstante, nesse periodo, pode-se destacar o inicio da
industrializacdo no pais e esta joga papel importante na construcdo das cidades e
urbanizacdo dos grandes centros, lécus privilegiado da politica populista, que é um
(...) fendbmeno das regides atingidas pela intensificagdo do processo de urbanizagao”,
(cf. Weffort:28). O populismo, teve inicio com Vargas, numa perspectiva de incorporar
as grandes massas emergentes aos beneficios advindos com a industrializacdo, assim
como a nova ordem social e econbmica e, “(..) €, no essencial, a exaltacdo do poder
publico; é o proprio Estado colocando-se através do lider, em contacto direto com os
individuos reunidos na massa’(idem).

Nesse sentido, faz-se relevante entender que a sociedade industrial moderna
engendrou condi¢des sdOcio-histéricas, nas quais ocorreram a formacao das classes
sociais, principalmente, em se tratando das classes populares. Ou seja, € neste
meandro de formacdo e organizacdo material e politica da sociedade burguesa, no
Brasil, que se teve a constituicio de uma vida urbana, marcada por relagbes de
trabalho “livre” e, portanto, assalariado, a qual trouxe em seu bojo uma légica
dominante e totalmente dicotomizadora, bem como excludente, logica esta, tipica do

modo de producao capitalista.
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A industrializacdo que teve inicio, no Brasil, no novo Estado, propiciou a
formacdo de uma sociedade urbano-industrial, marcada pela exclusdo de grande
parcela da populagdo dos bens e servigos. Foi evidenciada a partir do modelo politico
populista que, se preocupava com a manutencdo e a reproducdo da forca de trabalho
assalariada e ndo com a classe trabalhadora em geral e, desta forma, com a producéo
e reproducdo capitalista. Em resumo, em termos gramscianos, pode-se dizer que a
Revolugdo de 1930 foi uma “revolugao pelo alto”, no entanto, ela mudou a “cara” do
Brasil, quando possibilitou a modernizacdo pela industrializacdo em poucas décadas,
conforme Nogueira (1998); e, para Coutinho (1999), teve inicio, nesse periodo, uma
tendéncia de complexificacdo da sociedade civil, a qual foi barrada pelo Golpe Militar de
1964 e retomada a partir de meados da década de 1970.

Dulci (1986), chama atencdo para uma caracteristica importante deste periodo,
que foi a extensdo da cidadania politica as classes médias e operarias, até entédo
alijadas deste processo, por ndo serem essenciais ao processo de acumulagdo que
teve vigéncia até o referido periodo. Estas foram incorporadas e valorizadas no sistema
produtivo, como trabalhadoras e consumidoras. Em se tratando da questdo da
cidadania politica, Weffort (1978:74), afirma que, “a reivindicagdo da propria cidadania,
ou seja, a reivindicagdo de participacdo politica em condi¢bes de igualdade, é um dos
aspectos centrais da pressédo popular realizada sobre o Estado nos ultimos decénios”.
Este periodo, em termos de direitos sociais, foi marcado pelo que Santos (1978)

denominou “cidadania regulada”®

. No que se refere a participacdo das classes
subalternas, ela deu-se de forma controlada, pela via dos sindicatos, cuja estrutura era
vinculada ao Estado, sendo corporativos e cooptados.

Assim, se o periodo de 1889 a 1930, teve como corolario um regime politico, cuja
economia pautava-se no regime cafeeiro agroexportador, que tinha suas bases em
Sdo Paulo e Minas Gerais, o periodo que o sucede ter4 algumas diferencas, sem

contudo, chegar a uma mudanca radical. Ainda que a Revolucdo de 1930, tenha

o Para o aprofundamento dessa questdo, verificar SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica: a
politica social na ordem brasileira. 2 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1987.
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significado uma inflexao nas relagdes entre o Estado e as classes sociais, na realidade,
ela ndo estabeleceu uma ruptura com o velho regime.

Com certeza ocorreram mudangas significativas, mas, ainda assim, pode-se
dizer que houve, um movimento de ruptura e continuidade, tanto que foi através de uma
alianca pacifica entre oligarcas e militares que Vargas assumiu a presidéncia por mais
guatro anos quando encerrou 0 Governo Provisorio. Subjacente a esta Alianca,
estavam 0s compromissos divergentes que, marcaram a sua posterior fragilidade e
instabilidade. O periodo del9 34 a 1937, foi marcado pela implementacdo de uma
politica conservadora, em resposta as disputas anteriores, e o Congresso assumiu
feicbes eminentemente neo-oligarquicas. Ou seja, com a Revoluc¢ao de 1930, abriram-
se possibilidades para a mudanga com novas elites, contudo, aqui novamente se
repdbem com forca as elites oligarquicas e tem-se, a continuidade anteriormente
apontada, (cf. Dulci,1986).

Para Weffort (1978:69), “nenhum desses grupos tem condigdes para oferecer as
bases da legitimidade do novo Estado, para apresentar seus proprios interesses
particulares como expressao dos interesses gerais da Nacao” e, estas questdes, sao
factuais para a instabilidade que, em boa medida, caracteriza a cultura politica
brasileira. E nesse sentido que o autor destaca algumas caracteristicas fundamentais
para a afirmacgéo do populismo, no Brasil, a saber “personalizagdo do poder, a imagem
(meio real e meio mistica) da soberania do Estado sobre o conjunto da sociedade e a
necessidade da participagdo das massas populares urbanas”, (Idem ibidem).

Contudo, no momento em que essas massas ensaiaram algum tipo de
participacao/mobilizagdo mais “critica”, diante da insatisfagao politica e econdémica, o
Estado respondeu com repressdo e exilio. Como foi no caso da Revolucao
Constitucionalista, em Sao Paulo, e do governo separatista, no sul do Mato Grosso. Isto
demonstra a insatisfacdo politica do periodo, ficando claro que existiam mobilizactes,
guestionamentos da ordem, ou seja, 0 processo nao foi tdo passivo, como queriam as
elites do poder.

Esse governo foi marcadamente autoritario, pois se calcava em bases oligarcas

e militares. Em resposta a grande mobilizacdo politico-ideolégica que atravessava o



32

pais, em consonancia com o0 cenario internacional, imp8e-se pelo autoritarismo,
violéncia e repressao, cujos poderes estavam enfeixados nas maos dos militares e
oligarcas. Nesse sentido, vao gestando-se praticas que foram os germes da Ditadura
do Estado Novo. Cabendo ressaltar: a Alianca Nacional Libertadora, foi proibida em
1935 e, congregava os setores anti-fascistas em contraposicdo a Acao Integralista
Brasileira, de cunho eminentemente fascista. Outras acdes nesta direcdo foram: a
aprovacédo da Lei de Seguranca Nacional , no mesmo ano, base para a supressao das
liberdades politicas que ocorreria em 1937; o Partido Comunista preparou uma
insurreicdo militar que resultou numa acao repressiva por parte do governo, o qual
decretou o estado de sitio e, depois, o “estado de guerra”. Perseguiu-se também “os
sindicatos, as organizacbes de base operéria, 0os militares de esquerda ou
simplesmente “suspeitos”, intelectuais e parlamentares. Em 1936, o Congresso aprovou
a criagao do Tribunal de Seguranga Nacional”, (Idem:62). Todo esse processo levou ao
declinio as liberdades politicas, inclusive no Parlamento, com reforgo “do controle do
executivo sobre o Legislativo e sobre os governos estaduais, enfraquecidos a medida
que eram concedidos poderes de excegao ao governo central’. (Idem ibdem).

Em resumo, frente as mobilizacbes de alguns segmentos da sociedade
questionando o “status quo”, o governo responde com a pratica do autoritarismo, ou
seja, aborta-se as possibilidades da participacdo popular, quer seja no ambito
institucional ou de uma forma mais autbnoma do Estado.

Assim, frente a todo este processo que foi gestando-se desde 1934, e que se
concretizou em 1937, com o golpe, as forcas populares e as organizacdes politicas
correspondentes nao resistiram, visto que, desde 1935, j4 estavam submetidas a toda
sorte de represséo e autoritarismo. Alguns dissidentes desse processo, posteriormente,
formaram a Unido Democratica Nacional (UDN), oposi¢cao ao regime. Contudo, Vargas,
consolida esse quadro, subsidiado por novos instrumentos de coer¢cado com base numa

“solida” alianga, na qual,

dispunha do apoio das novas oligarquias situacionistas nos Estados e municipios; da
burguesia, especialmente da fragcdo industrial; da classe média ‘cartorial’; da Acao
Integralista; da maior parte da hierarquia da Igreja Catélica; e, sobretudo, de um suporte
militar que, se ndo era unanime, era contudo absolutamente seguro (...),(idem ibidem).
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Posteriormente, Vargas conseguiu a cooptagdo das massas trabalhadoras.Em
verdade, durante os primeiros anos, o Estado Novo, ndo teve por substrato tal
cooptacédo, no sentido de ter o regime legitimado pela populagdo, uma vez que, Vargas
contava com o apoio militar e era um lider autoritario. Isso s6 veio a ocorrer em 1943,
visto que, a realidade concreta demandava tal medida no momento em que se iniciaram
algumas mobilizacdes politico-ideoldgicas, contestando a ditadura, por conta das
condi¢cdes de vida pauperizadas e, em virtude das influéncias democraticas advindas
com a mudanca dos rumores da guerra, em favor dos Aliados. No entanto, essa
mobilizacdo era limitada em funcédo das condi¢cdes impostas pela ditadura do Estado
Novo. Nesse caso, Vargas apela as massas em busca de legitimidade, investindo em
uma estratégia trabalhista, no sentido de fortalecer o regime em decadéncia e, neste
mesmo ano, promulgou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), com o intuito de
conseguir “o apoio das massas operarias urbanas para sustentar as condicdes
autoritarias da acumulagdo de capital”, (Dulci,1986:28). Resumindo, desenvolveu-se
uma extensa legislacdo trabalhista, apesar do cunho paternalista nela contido, que
através de “concessbes” periddicas objetivava conter o movimento operario pelo
controle dos sindicatos e todas manifestagdes contestatorias ao regime. Esta guinada
deu-se, no sentido de que as massas operarias urbanas sustentassem as condicdes
para a realizacdo autoritaria da acumulacao capitalista.

Como vimos, o Estado Novo se instaurou, ndo sem problemas, e a oposicdo a
este adveio daqueles que foram excluidos do poder em 1937, quais sejam: oligarquia
tradicional; burguesia; “militares contrarios ao regime; pelos setores marginalizados de
classe média (...), da classe operaria e de suas associacdes(...). e, enfim, pelos
‘intelectuais’ dessas camadas, no sentido gramisciano do termo”, (idem;65).

Weffort (1978:66) assevera que, “para as massas populares a legislacdo do
trabalho significara a primeira forma através da qual elas verdo definida sua cidadania,
seus direitos de participacdo nos assuntos do Estado” (...). Infere-se dai que, nos
marcos do primeiro governo de Vargas, a participacdo popular era consentida, o que

significa dizer que so6 era permitida a participacdo aos moldes do regime, sem colocar
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em risco o processo de acumulagcao do capital. Uma vez que ocorreu uma manipulacao
das camadas populares de forma paternalista e autoritaria, de cima para baixo e o
controle fez-se através dos sindicatos que tiveram a participacdo permitida pelo
governo, ou seja, o controle social do Estado sobre a sociedade civil .

Finalizemos a discussdo das décadas de 1930 a 1945 com uma passagem de
Weffort (1978:63), autor que procura tratar o universal e o particular deste fenémeno, de

uma forma bastante clara. Em suas proprias palavras:

(...) Observa-se, a partir de 1930, uma tendéncia a ampliagdo institucional das bases
sociais do Estado. Sobre esse aspecto, mais afim com o nosso tema, merece referir-se,
inicialmente, a participacdo das classes médias e dos setores burgueses vinculados a
industrializacdo no processo que conduz a crise do regime oligarquico. A participacédo
politica das classes populares, tem muito a ver com as condi¢cdes em que se instala o
novo regime e com a incapacidade manifestada pelas classes médias e pelos setores
industriais em substituir a oligarquia nas fun¢des do Estado.

Se o periodo de 1930 a 1945, foi marcado pela emergéncia do fantasma popular
ou das classes populares, segundo Weffort (1978), e pelo seu controle (participacao
consentida aos moldes do novo regime), através do populismo de Vargas, no periodo
que o sucede, hd um agigantamento deste fantasma e para Weffort (idem:76), “a
presenca popular é sem duvida o fato politico novo da etapa democratica que se inicia
em 45,”. Ou seja, a partir de 1945, tem-se uma intensificagdo do processo de
industrializacdo e de urbanizacéo, e o Brasil moderniza-se aceleradamente, no qual “a
presenca das massas urbanas na politica torna-se um fato muito mais importante do
que se poderia pressentir sob a ditadura”, (idem:52).

Nesse sentido, em 1945, iniciou-se o processo democratico, no Brasil, mas a
democracia que aqui se constituiu para Weffort (idem), em muito difere daquela da
tradicdo ocidental. Assim, a “democracia de massas” que aqui se instaurou, teve o
Estado como mediador universal entre os individuos e as organizacbes que 0S
representava. Foi o caso dos sindicatos, que para Touraine (apud:Weffort,1978:53),
deixaram de ser instrumentos da classe operaria e transformaram-se em expressao de
participacéo indireta no poder, ou cooptacdo. Mesmo sendo um periodo demaocratico,

0s partidos de esquerda foram jogados na ilegalidade, como foi o caso do Partido
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Comunista Brasileiro (PCB), e este era o grande problema do sistema partidario sendo,
pois, refratario a contestacdo da ordem social em vigéncia nesse periodo.

No que diz respeito a dinamica partidaria, os dois partidos que emergiram nesse
periodo, Partido Social Democratico (PSD) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
estavam vinculados a Vargas e, nesse caso, eram dependentes de seu prestigio, e
serviam para o dominio ideoldgico e o controle social do Estado sobre a sociedade, ou
seja, estavam ligados a propria dinamica social. Em relacdo ao PSD, a base que o
compunha e o sustentava deitava raizes na atividade agraria sendo, pois,
eminentemente conservador. Mantinha uma politica clientelista e dominava a area rural
e foi, paulatinamente, transformando-se em partido dos patrdes. A sua criagao teve por
objetivo dar continuidade ao Estado Novo, no momento de declinio politico de Vargas.
Ja o PTB, deveria representar as massas trabalhadoras urbanas, ou seja, representava
a guinada de Vargas, buscando apoiar-se nas massas urbanas. Ao PSD e PTB,
estavam vinculadas as liderancas populistas e, na realidade, com eles ocorreu a
continuidade dos compromissos firmados durante a ditadura, e € por essa via que
podemos afirmar que Vargas ndo afastou-se totalmente da cena politica, naquele
periodo que seguiu a derrocada do regime autoritario. Tanto é verdade que, neste
periodo, teve continuidade a forma populista de governar, através da eleicdo de seu
sucessor, Eurico Dutra, em 1945. Tal fato, na concepcédo da UDN, demonstrava uma
clara “reiteracdo do poder do getulismo, consagrado nas urnas por um eleitorado
submetido a muitos anos de despolitizagao e repressao policial” (Dulci,1986:89).

A UDN que veio a tona com a reabertura politica , fundada em 1945, congregava
as forcas que eram contrarias ao regime autoritario de Vargas. Contava em sua
composi¢cao com parcela da Alianca Liberal, membros da Unido Democrética Brasileira,
parcela dos “tenentes”, parcela das esquerdas, Partido Comunista, estudantes,
intelligentsia, grupo catolico tradicional. Como vimos, a UDN, tinha uma constituicao
bastante eclética o que levara as dissidéncias futuras. Os grupos que compunham a
UDN tinham como ponto unificador a repulsa ao regime autoritario, lutando pela
redemocratiza¢do do pais. Assim, tdo logo ocorreu a abertura e, ou a queda de Vargas,

ja se pbde perceber a dispersdo dos mesmos. Ou seja, a “alianga” ndo conseguiu
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manter-se visto que, subjacente a tais grupos estavam projetos diferenciados em
relagdo a conducao social, politica e econémica do pais.

Diante da jogada final de Vargas, em junho de 1945, quando 0 seu governo
assumiu feicBes nacionalistas e trabalhistas, os comunistas passaram a apoia-lo. Esse
apoio, contudo, tinha algumas restricées, pois os comunistas defendiam a elaboracao
de uma nova Constituicdo para o proximo pleito eleitoral e Vargas ndo. A trajetéria do
PC, ocorreu de forma que os “movimentos operarios e as lutas das esquerdas’,
(Dulci,1986:82), ndo se realizaram sem resisténcias e repressao, mesmo no periodo no
gual estava em vigéncia a Constituicio de 1937. Tal repressdo foi reforcada
posteriormente a Constituicdo de 46, levando ao seu cancelamento e a cassacao de
seus parlamentares, no mesmo ano.

Dutra governou de 1946 a 1950, com base nas for¢as sociais que o elegeram e,
muitas vezes, afastou-se da perspectiva populista de Vargas. Seu governo, de uma
forma geral, no plano politico, orientou-se para adaptar-se a politica oligarquica e ao

contexto historico da época, assumindo feigcdes autoritarias. Nesse caso, seu governo,

circunscreveu a participagdo politica dos setores populares, que se achava em fase
ascensional desde o fim Estado Novo, fechando a Confederag¢édo dos Trabalhadores do
Brasil e decretando intervencdo em 143 sindicatos. Ndo foram raros os episddios de
repressdo cruenta a manifestagdes publicas, (idem:95).

Ou seja, em plena democracia populista, a populacdo é acometida com préticas
extremamente autoritarias.

Se, na Constituinte, os representantes da UDN faziam parte da oposicdo ao
governo Dutra, o PSD e o PTB representavam o sentido de continuidade institucional

instalado com o Estado Novo. Tal continuidade segundo Dulci (Idem:91)

(...) punha em questdo, em Ultima analise, o carater democréatico do regime que se
iniciava, contraditado fundamentalmente pela hegemonia preconcebida do getulismo no
sistema, através de sdlida maioria partidaria; pela confirmagdo do projeto de
desenvolvimento que vinha sendo levado a cabo, apoiado na intervengéo do Estado (...),
pela manutencao da estrutura sindical legada pelo Estado Novo, de teor corporativista,
que fixava na orbita do Estado as relagfes de trabalho. Por conseguinte, a Constituicao
de 1946 estabeleceu regras democraticas para a sociedade, mas expressou ao mesmo
tempo os limites precisos nos quais elas deveriam funcionar. Na medida em que
possibilitava manter a montagem sindical varguista, subtraia & maior parte da populac¢édo
o direito de jogar um jogo efetivamente democratico. E, por outra parte, ha medida em
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que consolidava legalmente a estrutura anterior de poder, deixava aos grupos de
oposigdo, e aos setores sociais que representavam, parcas possibilidades de
implementar projetos alternativos por meios legais”.

Mesmo estando em vigéncia um regime democratico, na realidade, subjacente a
esta democracia, ocorria um autoritarismo velado, pois, além das questdes supra-
citadas, ocorreu também, o “rompimento das relagdes com a Unido Soviética”.Tem-se a
dissolugcéo da Unido da Juventude Comunista (UJC), a cassacédo dos representantes
gue tinham sido eleitos pelo PC. Isso ocorreu tendo o apoio do PSD e, em menor grau,
da UDN. O objetivo ultimo destas decisbes era o interesse de “reduzir o ambito da
participagdo politica aos limites tradicionais”(idem:96). E importante destacar que, de
acordo com o contexto histérico, ora 0 PSD e a UDN séo antagbnicos, ora séo aliados.
Foi o que ocorreu na época da promulgacdo da Constituicdo de 1946, quando o
governo ofereceu a UDN dois de seus ministérios e a direcao nacional aceitou a oferta.

No plano econémico, destaca Dulci (idem) que, o governo retrocedeu a uma
politica liberal, pautada no livre cambismo, contrapondo-se assim, aqueles que
defendiam a industrializacdo interna, jA que privilegiava a divisdo internacional do
trabalho e, o retorno do Brasil para a exportacdo de bens primarios. Isto perdurou até
1947, quando deu-se a retomada da industrializacdo, pautada na substituicdo de
importacoes.

Nas eleicdes de 1947, ocorreu o avanco da UDN (antipopulista), em alguns
lugares em alian¢ca com o PSD e, também um revigoramento e avango do populismo,
principalmente, através de Adhemar de Barros ,em S&o Paulo. E neste contexto que
ressurge na cena politica nacional , Vargas, entdo senador, e chegou mais uma vez a
presidéncia, para a recondu¢cdo do mandato, apoiado pela burguesia industrial , a qual
lhe deu apoio financeiro e pela classe operéria, sua grande massa eleitoral, localizados
nos setores mais urbanizados. Segundo Dulci, ele era “o mais popular dos lideres
politicos do Brasil moderno. (...) o getulismo estava vivo, era apoiado por parcela
numerosa da populagao, sobretudo na parte mais desenvolvida e urbanizada do pais”,
(idem:102-3).

Vejamos entdo, como se processa nesse periodo a relacdo contraditoria da

participacdo popular, novamente pelo populismo de Vargas, que para Dulci (1986:105)
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“assinalaram o apogeu da composi¢cao populista na politica brasileira. Ao mesmo
tempo, deixaram entrever as contradicoes e os limites desse arranjo de poder,
associado historicamente a sua pessoa” .

O segundo governo de Vargas orientou-se pelo modelo populista, como ja
dissemos, “buscando conciliar o antagonismo que, segundo o postulado classico, divide
nas suas relacfes concretas a burguesia e o proletariado. A experiéncia, sobretudo em
sua fase final, mostrou a natureza contraditéria dessa estratégia politica”, (idem ibdem).

Assim, ao tempo em que tinha 0 compromisso com as classes supra-citadas,
mantinha uma relacdo amigavel com os setores ligados a terra, garantindo-lhes
intocadas as bases fundiarias, o0 que ndo colocava em risco o projeto hegembnico de
industrializacdo. Ja, em relacdo aos setores meédios, que em boa medida apoiaram a
UDN no pleito eleitoral, ficaram jogados a possibilidade de se inserirem no jogo
inaugurado, mediante o sucesso do desenvolvimento, o que lhes ofertaria ocupacdes
burocraticas e possibilidades de consumo, advindos com a expanséao industrial.

Em linhas gerais, o segundo governo de Vargas, para Dulci (1986), assumiu a
estratégia de desenvolvimento nacionalista, reativando o papel do Estado
intervencionista, em contraposi¢cao ao liberalismo adotado por Dutra, criando inclusive
varias empresas estatais. No entanto, ndo descartou o capital externo, mas denotou
um claro privilégio ao nacional; isto se deu em consonancia com a tendéncia cepalina®.
Mas, para manter o projeto nacional desenvolvimentista, fez-se necessario um bom
planejamento, o que levou a reproducéo da técnico-burocracia do Estado Novo.

Em relacdo a dindmica partidaria, o PSD, ainda era o partido majoritario, o que
demonstrava a cristalizacdo de suas raizes, pelo pais, passando a apoiar Vargas,
guando o governo viu-se mergulhado em varios escandalos e numa campanha contra a
corrupcdo, que balancou as bases governistas. Esse periodo foi marcado pela
revisitagdo do “coronelismo”, quando nos governos municipais confrontavam-se as

oligarquias tradicionais vinculadas a UDN e PSD. Desponta, pois, novamente a acirrada

19 A Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL).
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luta pela hegemonia, entre os setores populistas (nacionalistas) e o anti-populista
(ideério liberal) . J4, o Partido Comunista, posicionava-se contra a politica nacionalista
de Vargas.

Em 1953, com Jodo Goulart ministro do trabalho, tem-se uma reforma ministerial,
e o0 aprofundamento do populismo, visto que a mesma propunha atender tanto os
setores empresariais, via estabilidade monetaria, quanto a mobilizagdo de apoio aos
operarios, isso para fazer face a oposicao. Contudo, esta estratégia era perigosa, vide a
incompatibilidade entre estabilidade e mobilizacdo e ou, a relacdo capital x trabalho.
Mas, como o periodo requeria acOes estratégicas , ndo podia alienar nenhum apoio;
assim, ao mesmo tempo em que incentivava a movimentagao consentida, empreendia-
se uma politica monetéria para atender também aos empresarios, ( Dulci:1986).

O sindicalismo corporativista apoiado por Goulart, “fora concebido para
comprimir a atividade politica da classe operaria e para permitir simultaneamente sua
manipulacéo”, (idem:118), ou seja, tinha uma clara direcdo de controle sobre o
movimento operario.

Para a UDN, em virtude de algumas praticas  “o governo havia enveredado
pelos caminhos da subversdo e do incitamento a luta de classes” (idem:119). O
principal medo da oposicdo era o da supressdo da ordem constitucional e da
instauragdo de uma “Republica Sindicalista”, a exemplo da peronista, na Argentina, pais
cujas relacdbes com Goulart eram denunciadas. No contexto de adensamento das
relacdes populistas, crescia também a articulagcdo dos opositores a politica do governo,
ou anti-populista. Um fato que agudizou mais as relacdes, jA desgastadas, foi a
existéncia de relacdes diplomaticas com a Argentina e Chile, no sentido de se constituir
um pacto internacional e estabelecer uma “Republica Sindicalista”.

Diante da contradicédo na qual estava mergulhado o governo, no dia 1° de maio,
Vargas, aumentou em 100%, o salario minimo e, em seu discurso, afirmava que estava
do lado dos trabalhadores, mas que restava a eles conquistarem os direitos que Ihes
eram devidos, e terminou apontando a necessidade da unido e a organizacdo da
classe, no sentido de conseguir imprimir o sufragio da maioria e, inclusive, chegar ao

governo. Esse fato aliado ao atentado contra Lacerda, levou a oposi¢éo a afirmar que a
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luta de classes estava sendo induzida pelo presidente, e que o momento era pré
revolucionario. Em meio a ofensiva da oposi¢do, Lacerda sofreu um atentado, em 5 de
agosto de 1954 e, no inquérito, revelou-se 0 comprometimento do governo, que se viu
forcado a concordar com a renuncia. Esta decisédo ocorreu numa reunido realizada, em
24 de agosto; entretanto, como se sabe, na manha do dia seguinte Vargas p6s fim a
vida. Contraditoriamente, esse fato, conseguiu prolongar o populismo por mais 10 anos,
momento em que ocorreu 0 Golpe de Abril de 1964, e a ascensao do anti-populismo ao
poder, (Dulci,1986).

Segundo o0 mesmo autor (idem:124),

as contradicdes que se acentuaram no periodo Vargas, eram frutos da presenca politica
real de setores urbanos, até entdo manipulados ou simplesmente reprimidos, e que
ascendiam politicamente através da linha reformista adotada. Pela primeira vez, as
classes hegemdnicas sentiam o perigo efetivo de uma redistribuicdo de poder.

De uma forma geral, pode-se afirmar que, as elites sempre sentiram aversao,
repulsa pela mobilizagdo popular, sobretudo, no momento em que a segunda emerge
ou se pde em evidéncia, podendo questionar o modelo de desenvolvimento dependente
estimulado. Para Dulci (1985:1142), o Brasil enquanto sociedade de classes, nesse
periodo, encontrava-se com uma “tendéncia a mobilizagdo para uma democratizacéo
mais ampla, através do fortalecimento dos 6rgdos de classe e de sua autonomia de
acao”; assim ocorreu o abortamento de tal processo, numa tomada de decisao de cima
para baixo, ou “revolugao pelo alto”.

Café Filho assumiu a presidéncia de 1954 a 1955 e, tinha ligacdo politica e
ideoldgica com o anti-populismo. Seu governo foi marcado pelo retorno das relacdes de
cooperacdo com os EUA, tanto diplomaticas, quanto financeiras e isto correspondia aos
interesses internos de contrarrestar a direcdo nacionalista, marca do governo de
Vargas; pelo retorno da politica estabilizadora com diretrizes ortodoxas, as quais foram
conduzidas com cautela por conta das condicdes politicas conflituosas, deixadas com o
suicidio de Vargas . Assim, em tracos gerais, tal administracdo conduziu-se no sentido
de recuperar a ordem politica, visto ter sido ameagada em virtude da “democracia
populista®, instaurada por Vargas e, sobretudo, associou-se ao capital externo

privilegiando sua participagdo na estrutura produtiva.
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A “normalizagdo” politca da ordem deu-se através de um comportamento
legalista, que tinha por escopo garantir o funcionamento das instituices antes em risco.
No entanto, nas elei¢cdes de 1954, tanto para o Congresso, quanto para as Assembléias
e Governos Estaduais os resultados foram favoraveis ao getulismo. Nesse caso, para
Dulci (1986), a oposicdo que veio constituindo-se, fora neutralizada com o suicidio de
Vargas, demonstrando a “real correlacdo de forcas do pais”, (idem ibdem). A UDN,
nesse periodo esforcou-se para obter “uma hegemonia politica duradoura e evitar a
volta da coalizdo partidaria getulista ao poder”, (idem:130). Entretanto, esse movimento
nao logrou resultados positivos. Contudo, esta coalizacdo, em decorréncia da relacao
populista anteriormente construida, foi marcada por uma crescente impopularidade o
que pdde ser comprovado com a sucessao presidencial de 1955, cujo pleito eleitoral
escolhe para presidente, Juscelino Kubitschek e vice-presidente, Jodo Goulart.

No plano geral, o governo Kubitschek, procurou desenvolver-se no sentido de
propiciar a expansdo econdmica e, a0 mesmo tempo, a estabilidade politica. Contudo,
como sinaliza Dulci (1986), a sua estratégia desenvolvimentista, resultou em uma
contradicdo que levou posteriormente a superacéo do pacto populista.

Buscando implementar o desenvolvimentismo, neste governo, houve a inversao
da estratégia varguista, cuja primazia era do setor de bens de capital, o que veio a
representar alteracdes substanciais nas bases do populismo. Assim, optou-se pelo
desenvolvimento dependente, buscando investimentos externos, com vistas a adequar
a realidade brasileira a l6gica do capitalismo mundial. Nesse periodo, coube ao Estado
investir no desenvolvimento da infra-estrutura e também no setor de bens e capital. O
autor ressalta que, tais investimentos acrescidos dos gastos com a construgdo de
Brasilia, na realidade, ndo encontravam lastro suficiente nas receitas fiscais, (idem),
chegando ao processo inflacionario que trouxe consequéncias para a economia
brasileira por varias décadas.

Assim, afirma Dulci (idem ibidem), a estratégia desenvolvimentista empreendida
por Kubitschek implicava, pois, num modelo de desenvolvimento dependente, dos
paises centrais, sob os auspicios das idéias do desenvolvimento industrial, voltado para

a superacdo do subdesenvolvimento. Neste periodo, ocorreu o0 aumento da
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produtividade, tendo na extracdo da mais-valia a mola mestra do processo de
acumulagéo de capital, com elevados graus de concentracdo de renda e de poder e, a
gravitacdo dessa pratica foi o aumento da inflacdo, a perda do poder aquisitivo e
elevacéo do custo de vida, especialmente da classe operaria .Ou seja, a op¢ao de fazer
o Brasil crescer, “60 anos em 5", fez-se a custa da inflacdo, a qual persistiu e
transformou-se em questdo politica, 0 que favoreceu os adversarios para a sucessao
presidencial de 1960, na qual ocorreu a eleicdo de Janio Quadros .

Em relagdo as eleicbes de 1960, sairam vencedores Janio Quadros e Jodo
Goulart e, Dulci (1986) aponta a ambiguidade do processo, pois seriam esses dois
representantes do anti-populismo ou ndo? Para o autor, mesmo que Quadros tenha
sido, lancado pela oposicao, ele conseguiu atingir ou conquistar parcela do eleitorado
populista, visto que sensibilizou tanto a classe média, quanto os pobres dos centros
urbanos. Sendo assim, ampliou as bases da UDN em mais ou menos 50%. Contudo,
salienta o atento autor que, sua vitoria so foi possivel pelo fato de dois populistas terem
concorrido a presidéncia, caso contrario ndo teria conseguido chegar ao governo.O
apoio do eleitorado ao candidato apoiado pela UDN, deve-se, sobretudo a opcéo de
Kubitschek pelo desenvolvimentismo, o que levou a uma onda inflacionaria, como
mostramos, e ao desgaste da coalizdo populista pelo pais e, consequentemente ao
crescimento da UDN. As forcas de oposicéo, venceram macicamente, também em onze
estados, restando ao PSD, somente quatro estados.

Quadros assumiu a presidéncia e ficou somente sete meses.Para Dulci (1986),
este periodo foi marcado pela ambiglidade, a mesma que havia caracterizado a sua
campanha. Mas, o mais importante, € que, com Quadros, foi possibilitada a chegada do
anti-populismo ao poder, “num contexto politico pluralistico’(ldem:165). No entanto, a
ambigiidade que foi marca do seu governo, permitiu também o avanco de divergéncias
politico-ideolégicas que o levaram a renuncia. O objetivo central de seu governo era
combater a inflacdo que aumentara no periodo desenvolvimentista. Nesse sentido, seu
programa era ortodoxo, de tbénica liberal, conservador e bastante técnico e, submetia-se
aos ditames do Fundo Monetario Internacional (FMI), incorrendo em grande custo tanto

social, quanto politico. Ao Estado, na economia, coube um papel menor do que ele
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vinha exercendo, ou seja, ndo achava necessaria a intervengédo do Estado nessa area.
A grande diferenca em relacéo a Vargas referia-se a politica trabalhista, pois “defendia
a liberdade sindical em relacdo ao Estado (...), que, se consumado, representaria um
golpe mortal para os circulos populistas, (idem:166).

O autor aponta ainda, que as “idéias contraditérias” de Quadros para as areas
econdmicas e administrativas, representavam justamente, a sua nao vinculagao
partidaria e, nesse sentido, tendia a atender aos interesses diferenciados das camadas,
o que levou Wanderley Guilherme a caracterizar o fenbmeno de “levitagao politica”.

Conforme analisa Dulci (1986: idem ibidem), a presenca de Quadros no cenario

politico brasileiro,

sempre se caracterizou por um tom anti-politico, e particularmente anti-partidario, que o
mandato conferido em 1960 s6 fez consolidar. Quadros flutuava acima dos partidos e
ndo tomou nenhuma iniciativa para construir uma base politico-partidaria propria.

Cultuava a vontade popular e desprezava os partidos politicos e aqueles que
atravessavam as relagfes entre o governo e 0 povo, que para ele era soberano e
poderia produzir a autoridade.Tal situacdo expressava, na realidade, a crise que
atravessava o sistema partidario e que tornou-se dramatica com o governo personalista
de Quadros. Alguns fatos no que se refere a politica externa, foram marcantes e
determinantes da renuncia de Quadros, pois 0 governo abandonou a politica tradicional
de relacbes com os Estados Unidos e estreitou as relacbes com paises socialistas
sobretudo com Cuba, tendo inclusive condecorado Che Guevara, o entdo ministro da
Industria, daquele pais.

Foram justamente estas contradicdes que levaram Quadros a rendncia, o que
possibilitou a volta do populismo, através da ascensdo de Goulart a presidéncia. No
entanto, os udenistas procuraram elaborar um novo Golpe de Estado, para impedir a
ascensdo de Goulart. Comecaram a cercear as liberdades de imprensa, estudantis,
prenderam lideres sindicais e outros. Mas, ndo conseguiram a coesdao, ou for¢ca politica

necessaria para levar adiante tal proposta, devido ao fato de que diversos setores
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sociais e politicos eram contrarios ao golpe e, foi assim que surgiu o regime
parlamentarista que daria poderes reduzidos a Goulart.

A proposta parlamentarista representava "o esforco de pacificagdo politica”
(idem:175), e foi de setembro de 1961 até janeiro de 1962, quando ocorreu o plebiscito
e, por decisdo popular, voltou-se ao Presidencialismo e, Goulart assumiu o governo
efetivo do Brasil. Esse fato foi uma derrota para o anti-populismo. Na realidade, o
Parlamentarismo impedia a implementacdo da proposta reformista, que buscava um
desenvolvimento econdmico, social e politico mais democratico e de carater
nacionalista.Tal proposta era preocupacdo de Goulart e das forcas que o apoiavam, dai
as grandes contradic6es que foram vivenciadas neste periodo, e as lutas politicas em
torno da volta do Regime Presidencialista.

Em sintese, para Dulci (1986), sob a vigéncia do governo de Goulart, o regime
populista viveu uma forte crise politica e institucional , as quais tiveram inicio com o
governo Kubitschek, passou pela renincia de Quadros e desembocou no colapso do
regime, em 1964, isto porque houve um desgaste da coalizdo que o colocou no poder.
Segundo Dulci (1986:173), “pela primeira vez, a sociedade brasileira virtualmente em
bloco participava da arena politica, o que ocasionou 0 mais intenso conflito de
interesses a que o pais ja assistira”. E, colocava na ordem do dia para os
conservadores, a necessidade da manutencao do “status quo”, dai a investida no golpe
de 1964, cujo escopo era manter as relacbes capitalistas dependentes e o modelo
econdmico estabelecido, com Kubitschek, o que foi conseguido autoritariamente, em
1964.

Destaque para o fato de que a UDN, no momento em que Se acirra 0 processo
de ascensédo ou agigantamento das for¢cas da esquerda e ameaga o regime, se alia ao
PSD para manter o “status quo”. Assim, os dois partidos conservadores conseguiram
manter maioria no Congresso e o controle politico e institucional do Estado, ficando a
esquerda impossibilitada de reverter o processo.

Para o autor, a erosdo e faléncia do pacto populista, foi evidenciada a partir dos
seguintes elementos; a grande crise econdmica, marcada pelo declinio da economia e

agravamento da inflagdo, bem como “fatores de ordem politico-institucional”, (idem:173)
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e indeterminacbes na area econOmica; cresceu a crise soOcio-politica, tendo por
centralidade as dendncias por parte das classes populares, que reivindicavam
mudancas; a campanha pelas reformas de bases. As bases que mantinham o pacto do
regime , passaram paulatinamente a hostiliza-lo, desde os proprietarios rurais, a
burguesia industrial até as classes médias. Somente as classes trabalhadoras
continuaram solidarias, mas, “forgaram contudo as possibilidades de reformula-lo para,
superando o quadro de crise vigente, alcangar um patamar mais democratico”,
(Dulci:175).

No inicio de1964, tem-se explicitado na cena politica, um quadro de deterioracéo
econdmica, desmantelamento do regime populista e, ainda assim, Goulart reaproxima-
se das forcas de esquerda, reafirmando o0 seu compromisso com as massas, chegando
a propor a legalizacdo do Partido Comunista.

Goulart fez um discurso no Rio de Janeiro em 13 de mar¢o, com mobilizacdo
popular, onde destacou algumas “medidas de larga repercussao: a desapropriagdo de
propriedades as margens das rodovias federais e a encampacdo das refinarias
particulares”,(idem:204). Tal fato levou a oposi¢cao a avangar mais rapidamente com o
movimento contra o regime, realizando em S&o Paulo, “uma Marcha da Familia com
Deus pela Liberdade, concebida com resposta publica a manifestacdo do Rio de
Janeiro”, (idem ibdem). Tais manifestagdes, segundo Dulci, retratavam, na verdade, a
agudizacéo do conflito de classes que se encaminhava para uma solucéo decisiva.

Nesse quadro de conflito, no plano politico e institucional, a oposi¢cdo coloca a
solugao para a crise nas maos dos militares e, na madrugada de 31 de margo de 1964,
iniciou-se uma marcha partindo de Juiz de Fora, sob os auspicios de um discurso de
legalidade, visto que o presidente a colocava em risco. Em 2 de abril de 1964, o
Congresso Nacional — que era composto pela maioria conservadora e contrarios as
reformas de base propostas pelo presidente — empossou 0 Presidente da Camara, e a
acdo armada, logrou o efeito esperado pelos opositores do regime populista, visto que
Goulart esbogara uma timida reagéo, antes de dirigir-se para o Uruguai.

Nos meses que antecederam o golpe de 1964, como vimos, foram gestando-se,

forcas politicas com nitido carater nacionalista, e contrarias ao tipo de desenvolvimento
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que vinha conformando-se, no caso brasileiro, e também em diversos paises da
América Latina. Tais forcas foram incentivadas pela prética politica de Goulart, dai a
grande polémica acerca das possibilidades do socialismo aqui, ou seja, as idéias
socialistas que rondavam o pais, tomaram uma dimensdo maior e culminou na crise
politica que depbds Goulart. Diante desse contexto de crise, e sob o patrocinio dos
EUA, viu-se a implementacdo de ditaduras em diversos paises da América Latina, ou
seja, 0 golpe militar remonta o periodo em que se gestaram forcas politicas antagbnicas
ao modelo de capitalismo dependente .
Segundo Bravo (1996:27),

0 padrdo de acumulagcdo entrava em contradigbes com os anseios democraticos,
nacionais e populares. A burguesia possuia duas alternativas: assegurar o
desenvolvimento proposto, concorrendo com projetos alternativos de classes néo-
burguesas na luta pela direcdo da sociedade, ou garantir a hegemonia pela forca,
apelando para a antidemocracia e dependéncia, solugdo adotada.

E, para Netto (1991), o Golpe Militar que expressava a derrota das forcgas
democréaticas, foi uma “contra-revolugdo preventiva” da burguesia, no sentido de:
primeiro, conter manifestacdes populares que vinham desenvolvendo-se na América
Latina, e manter o desenvolvimento dependente que vinha cristalizando-se, visto que
alguns setores comecaram a questiona-lo. Nesse caso, como 0s governos destes
paises estavam comprometidos com 0s interesses americanos e capitalistas, a “contra-
revolugao” significou uma resposta da elite, associada ao capital estrangeiro e ao
exercito, para manter e acirrar este tipo de desenvolvimento. Segundo, fez-se
necessario golpear e imobilizar grupos da sociedade que se manifestavam contra este
processo para se ativar o desenvolvimento dependente e, assim, reinserir o Brasil de
forma subalterna ao modelo. Terceiro, dinamizou-se as tendéncias que se colocavam
contra 0 socialismo e, com isso, reforcou 0s objetivos que estavam subjacentes ao
golpe, reinserir o Brasil, no desenvolvimento dependente e subalterno e manter a
hegemonia americana, econémica, cultural e politica.

Segundo o0 mesmo autor, o Estado autoritario que se ergueu no pos-64, deveria
ser funcional tanto politica, quanto economicamente, a reproducdo do desenvolvimento

associado e dependente e, para tal, constituiu-se um arranjo que definiu os agentes que
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seriam privilegiados e aqueles que seriam preteridos interferindo, pois, no processo de
legitimacao politica. Nesse processo, uma importante variavel destacada pelo autor € o
peso que cada protagonista passou a ter e 0 peso especifico do capital imperialista: o
‘modelo econémico” privilegiava a transferéncia de opcbes e valores para locais
situados fora do circuito da economia nacional.

Este foi o arranjo encontrado para garantir a concentracdo e centralizacdo de
capitais. Como bem destaca Netto (1991:30-1), “a politica econédmica estatal em todos
0S seus hiveis (dos dispositivos tributarios, crediticios e financeiros a alocacdo de
capitais diretamente para a producdo) deveria voltar-se para acelerar o processo de
concentracéo e centralizacdo”. Mas, Netto aponta que tal arranjo foi o gerador de
grandes tensfes entre as partes envolvidas, tensbes estas que nos momentos em que
o ciclo experimentou depressdes, desencadearam solu¢cdes politicas alternativas por
parte dos setores mais afetados, como exemplo, destacamos o0 processo de

redemocratizagdo. Na realidade,

“a ditadura promoveu uma crescente transformagéo do Estado em relacdo a sociedade
civil, de forma abrupta e profunda. Houve o desenvolvimento de um Estado estranho
estrangeiro, inimigo, que anulou o cidaddo, mantendo a grande maioria da sociedade
civil sob controle e exploragdo . Baniu a débil representagdo das classes subordinadas
(em especial, dos operarios urbanos e rurais e dos camponeses) de todas as esferas do
aparelho estatal, representacdo conquistada nas décadas anteriores a 1964. Em
contrapartida, os grandes banqueiros, empresarios, comerciantes e latifundiarios,
nacionais e estrangeiros, conseguiram amplo espago de conversagfes e decisdes nas
esferas estaduais”.(Bravo,1996:27).

Em sintese, o Golpe Militar de 1964 e o modelo implantado com ele, conseguiu
atingir o seu intento, qual seja, a supressdo dos mecanismos de democracia,
sindicatos, partidos politicos e, assim, esterelizou a participacdo popular, com o intuito
de abafar a mobilizagdo e manter a influéncia americana, econémica social e politica e,
dessa forma, reinserir o Brasil de forma subalterna na divisao internacional do trabalho.

O modelo iniciado com o Golpe de 1964 passou por trés momentos distintos, e
gue, a nosso ver, estado vinculados a propria dinamica da sociedade e dos interesses da
acumulagcédo de capital, (Netto:1991). Na medida, em que foram passando 0s anos,
aprofundou-se a relacdo de dependéncia, sobretudo apds o Ato Institucional n°5 que

submeteu a sociedade, de uma forma geral, a todo tipo de repressao.
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De 1964 a 1968, sob o mando de Castelo Branco, ocorreu o cancelamento das
eleicdes presidenciais de 1965 com o Ato Institucional n°l; permanecendo as eleicbes
para os governos estaduais e, a coalizdo no poder foi derrotada em cinco estados,
derrota esta possibilitada pela existéncia de algumas manifestaces opositoras ao
regime. A partir desse resultado, instituiu-se o Ato Institucional n°2 e impds-se a linha
dura, com todo autoritarismo , perseguicdes e torturas. Extinguiu-se os partidos
politicos, bem como cancelou-se 0s seus registros, apresentando-se duas legendas
nascidas por decreto a Alianca da Renovacdo Nacional (ARENA) e o Movimento
Democatico Brasileiro (MDB), sendo os dois submetidos ao regime, ndo havendo uma
grande polarizacéo ou cisao ideoldgica entre ambos. No ano de 1966, as vésperas das
eleicdes parlamentares, ocorreu o fechamento do Congresso Nacional e a sua
reabertura deu-se em 1967, com a nova Constituicdo que trazia reduzia autonomia dos
Estados e ampliava do executivo federal, legitimando assim, o regime (Alves:1985).

Nesse contexto, iniciou-se o0 processo da sucessdo de Castelo Branco, tendo
destaque a questdo da Seguranca Nacional. E, como as decisfes estavam nas maos
do Alto Comando Militar, este empossou o General Costa e Silva que era mais
retrogrado, conservador e autoritario que Castelo Branco.

Cabe destacar que, nesse periodo, foi constituida uma Frente Ampla de
Oposicao, a qual era composta por politicos descontentes e marginalizados do poder;
esta fracassou, mas trouxe a tona os grupos alijados da Alianca do Poder e apontou
gue o regime nao era legitimado consensualmente.

Até 1968, existia uma margem de liberdade relativa e ainda havia cobranca em
torno das promessas da abertura democratica, que se expressavam pelas
manifestacbes estudantis e greves operarias, o que denotava que a “autocracia
burguesa” ndo era plenamente legitimada pela sociedade. Visando levar adiante o
modelo, o Estado assumiu a funcéo politica de reprimir a sociedade civil que estava
organizada e efervescente. Assim sendo, em 1968 instituiu-se o Ato Institucional 5 , e
ocorreu novamente o fechamento do Congresso, a partir de um acordo entre o Estado
e a burguesia, em que a segunda abria mao dos controles politicos tradicionais e dos

instrumentos como a liberdade de imprensa, pluripartidarismo e o Estado exerceria a
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funcdo de manter a ordem, assumindo os interesses empresariais como se fossem de
toda a nacao, (Alves:1985), ou seja, alija a populacdo da possibilidade de deciséo.

Iniciou-se, entdo, o que se convencionou chamar de “milagre econémico” e,
segundo Netto (1991), esse foi 0 momento genuino da autocracia burguesa, no qual
consolidou-se os grandes monopolios e também a burguesia nacional, bem como
ocorreu a estabilidade econémica associada a politica. Obviamente que isso sé foi
possivel por conta do “milagre econdmico” que foi propiciado pelo capital internacional
e, também, por que todas as liberdades foram cerceadas. Em sintese, sob os auspicios
da ditadura, ocorreu a formacdo do capital monopolista no Brasil, ou seja, mais
concentracdo de capital e, a0 mesmo tempo, intensificaram-se 0s problemas sociais.
Isto porque, a modernizacdo conservadora (politica social e econémica definida por
interesses externos) foi mais injusta, uma vez que conseguiu agudizar todas as
contradi¢cdes que o desenvolvimento capitalista implica.

Em 1969, assumiu Médice, e ele foi quem conduziu o periodo de maior
crescimento do pais, ainda que, do ponto de vista econdémico, pois esse periodo foi
também marcado pela reconcentracdo de renda, incorrendo na pauperizacao da classe
trabalhadora, bem como na despolitizacdo dos movimentos, visto que, nesse, periodo o
Estado foi mais refratario a participacdo popular, bem como respondia com
repressao utilizando o poder pela forca, muito embora o presidente tenha dito ao
assumir a presidéncia que iria restabelecer a democracia, (Alves:1985).

Em 1974, assumiu Ernest Geisel, no momento de inflexdo do “milagre
econdmico” , e assim, teve inicio o fim da autocracia burguesa, que foi explicitado
pela crise na producdo do petréleo, pelas altas nos precos a partir de 1973*!. Esse
governo, apesar da abertura, foi marcado pela repressao, no sentido da discriminagao
de classes, isto porgue institucionalmente o Estado de Seguranca Nacional ndo estava

preparado “para o crescimento dos movimentos sindicais e de base, que desenvolviam

YEsse processo dificultou a importagdo do petréleo, pelo Brasil, e diminuiu a intensidade dos investimentos
estrangeiros, no pais. Esta é a base para o fim da estabilidade econdmica brasileira, pois esse processo deixa claro
a incapacidade de um crescimento baseado na exportacdo de manufaturados, na importagédo de bens de capital,
(magquinas) e insumos industriais, (petréleo, siderurgia).
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vinculos sempre mais estreitos com a Igreja“, (Alves:321). Estava preparado para uma
estabilidade a partir do pacto com setores da classe média e alta, mas ndo com setores
de oposicao, ou aqueles queriam mudancgas no modelo de desenvolvimento que estava
em vigéncia. Assim, com a ascensdo de Geisel, iniciou-se a abertura, ou a distensao
lenta, segura e gradual, conforme Netto (1991).

Em verdade, aquele arranjo constituido entre o Estado, burguesia nacional e
capital internacional, para chegar ao poder em 1964, continha inUmeras tensfes e
contradicdes, as quais se expressaram pelo descontentamento entre os trés,
principalmente por parte daqueles que ficaram preteridos. Assim, quando o ciclo
econdmico experimentou uma queda, ou melhor dizendo uma recessédo, o Estado viu-
se pressionado, pois, a burguesia nacional desprivilegiada no processo, percebeu que,
por conta da crise, os seus privilégios ndo estavam garantidos, mas o do capital
estrangeiro sim. Em sintese, o grupo de protagonistas vitoriosos em 1964, compunham
um leque bastante heterogéneo e contraditorio e que, a medida em que ficava claro que
o privilegio desse bloco pertencia ao grande capital internacional, a base de
sustentacdo politica dos golpistas desgastou-se e ao grande capital restou-lhe a
alternativa de coagéo direta e mais abrangente (Netto:1991).

Neste contexto, as tensdes ficaram as claras e a populacdo comecou a se
manifestar e demandar a volta da democracia, ou seja, foi no contexto de crise e
instabilidade politica e econbémica que surgiram novos protagonistas, atores e
movimentos contestatérios de oposicdo ao regime, questionando o arranjo da
“autocracia burguesa” e, com a crise, a resisténcia democratica alarga-se e aprofunda-
se, atraindo outros protagonistas antes atrelados ao movimento golpista e, o regime
tem que negociar outras formas de dominagdo, no sentido de manter a legitimacao.
Nesse caso, 0 Estado comega com a abertura politica para atender as reivindicagdes
da populacdo e ndo amedrontar o capital internacional. Assim, algumas parcelas da
burguesia nacional, insatisfeitas foram sendo excluidas e comecaram a fazer oposicao
ao modelo, sobretudo através do MDB (Movimento Democratico Brasileiro). Ainda em
1974, voltaram a cena as eleicdes parlamentares e, o MDB, partido que canalizava

todas as tendéncias ndo satisfeitas com a ordem instaurada com o Golpe de 1964,
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recebeu votagcdo macica, expressando a inconformidade da sociedade civil, bem como

a vontade de mudar a realidade concreta.

1.2 Os anos 1980 e o ressurgimento da participacao social

Nesse item, vamos fazer referéncia a conjuntura na qual se forjaram a
constituicdo de forgcas politicas que conseguiram fazer pressdo ao modelo politico
econdmico em vigéncia naquele periodo e, posteriormente, faremos uma reflexdo
tedrica da relacdo Estado/sociedade civil, no Brasil, privilegiando o enfoque gramisciano

de “Estado ampliado”.

1.2.1 O contexto histérico

O processo supra-citado, culminou numa forte mobilizagdo popular a partir de
1977, tendo por forcas politicas a ala progressista da Igreja Catodlica (Comunidades
Eclesiais de Base), grupos associativos e o “novo movimento sindical’ e estes jogam
papel importante no processo politico que marcou a década de 1980 até a Constituicao
de 1988, (Alves:1985). Este periodo sera abordado no préximo item.

Uma forca politica importante que emergiu desse processo, como ja anunciado,
foi 0 “novo movimento sindical”’, no ABC paulista, o qual para Bravo (1996:49) contribuiu
“para a organizagédo e mobilizagcado da sociedade civil; ampliagcao e maior visibilidade de

outros movimentos sociais”. Tal movimento ja em 1977,

acumulara forca e consciéncia politica para exercer efetivo impacto sobre o Estado,
comegando a pressionar por transformagdes estruturais. O “novo movimento sindical”
deve ser considerado parte da oposicdo democratica como um todo; sua plataforma de
reivindicagdes evidencia seu compromisso politico com a democracia e a liberdade de
organizacao, (Alves,1985:242-43).
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Esse movimento foi o responsavel pelas grandes greves de 1978, 1979 e 1980 e
ainda foi a forga politica que agregou ou canalizou aquelas pressdes populares dos
movimentos sociais, sindicatos, organizacdes e das comunidades de bases, que se
empenhavam na constituicdo de um partido politico dos trabalhadores, que culminou na
criacado do Partido dos Trabalhadores, em 1981. Nesse periodo, alguns fatores podem
ser considerados aglutinadores dos movimentos grevistas. Sao eles: a politica salarial,
a questdo da cidadania e da democracia, ou se se queira, uma luta mais geral contra o
autoritarismo, instaurado com o golpe de 1964 e em favor de uma sociedade justa e
igualitaria, visto que, o modelo em vigéncia excluia do poder das decisGes politicas a
grande maioria da populacdo que se via privada do exercicio da cidadania politica e
social, diante do quadro politico restrito.

Somente a partir de 1978 é que se inaugurou uma estratégia de abertura ,
distensdo ou “auto-reforma” no sentido de assegurar “a institucionalizagdo duradoura do
sistema de relacbes econdmico-sociais e politicas a servico dos monopolios,
combinando formas parlamentares limitadas com mecanismos decisorios ditatoriais” (cf.
Bravo,1996:48).

Foi Figueiredo quem conduziu os ultimos anos do governo ditatorial e, segundo
Alves(1985:321), a sua grande preocupagao era “sobretudo em delimitar as fronteiras
da oposicéo aceitavel e intoleravel. Os movimentos sociais de operarios e camponeses,
dos que os apoiavam, ndo podiam ser tolerados, pois constituiam um desafio ao
modelo econdmico”. Ou seja, como nesse periodo, ainda estava presente a Doutrina de
Seguranca Nacional e o Estado era refratario a participacdo daqueles grupos que
reivindicavam mudancas mais profundas no modelo de desenvolvimento que vinha
sendo implementado, os movimentos acima referidos eram reprimidos.

Esse governo foi marcado pelo adensamento das mobilizagbes em torno da
democracia e do Estado de direito; reforma partidaria; aprofundamento da crise e
endividamento externo, pois teve que recorrer ao FMI para manter o pagamento dos
servigos da divida e também diminuir o déficit na balanca de pagamentos; aceleragéo
da inflacdo; aumento do custo de vida; enfim, o seu governo traduziu-se numa crise de

governabilidade que culminou na abertura politica, ndo conseguindo restabelecer, ou
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sequer manter as condigcbes para a continuidade do modelo, (Alves;1985). Segundo
Nogueira (1998:111),

0 governo, na verdade, revelou-se despreparado para fazer politica e travar a batalha
pela sua reproducdo no novo terreno (necessariamente mais sofisticado) desenhado
com 0 avango oposicionista. Desintegrou-se, inviabilizou-se como sujeito politico e
abrindo espago para uma devastadora articulagéo oposicionista.

No entanto, a estratégia de abertura empreendida pelos dois Ultimos governos
ditatoriais, para conseguir a legitimacédo, enfrentou a dificuldade de conquistar alguns
segmentos da sociedade, pois muitos desses segmentos ndo se reconheciam nas
representacdes do Estado e, aliaram-se a classe operaria que, nesse momento,
reinseriu-se no bojo da sociedade, no cenéario politico, radicalizando a oposicéo,

(Netto:1991), como jA mostramos. Segundo Alves (1985:321), nesses ultimos governos,

dado o seu carater mais seletivo, a repressdo’ podia agora ser promovida em pleno
periodo de liberalizacdo, promovendo-se atos seletivos de coer¢do simultaneamente a
maior liberalizacao politica e mais amplas negociag@es com setores-chaves da oposi¢ao
de elite. Foi este um dos mais importantes elementos de uma politica destinada a
eliminar pressdes de elites e obter uma estabilidade duradoura sem perda do controle
politico e econémico.

Assim, mergulhado nessa grande crise findou-se o periodo da ditadura no pais e,

como se sabe, 0s sucessivos governos militares promoveram um inegavel
desenvolvimento capitalista no Pais, mas ndo foram competentes para diminuir a miséria
e a desigualdade social, nem para libertar a economia de seus cronicos problemas e de
sua dependéncia, (Nogueira,1998:109).

Alguns fatos foram importantes para o processo de democratizacdo, e merecem
destaque: a oposicdo chegou ao governo em dez estados e também elegeu quase
metade do Congresso Nacional (Nogueira,1998), o surgimento de novos atores sociais,
como ja dito; iniciou-se o0 movimento pelas Diretas Ja, mas a emenda que estabeleceria
tal processo ndo foi aprovada pela Camara dos Deputados e a eleicdo deu-se pelo
Congresso Nacional, saindo vencedor Tancredo Neves e José Sarney. No entanto
guem assumiu, em 1985, foi Sarney, e ele foi quem conduziu o pais, no periodo de
transicao .

Para Bravo (1996), ele significava o rearranjo de forcas em favor do governo,

visto que o presidente eleito Tancredo Neves morreu e, este era 0 representante
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legitimo da “coalizdo das forgas populares e democraticas”, configurado na Alianga
Democrética. Para Nogueira (1999:112) esse processo, “foi a vitoria de uma politica que
se mostrou capaz de compreender a transicdo possivel de se realizar no Brasil dos
anos 80: uma sociedade violentada, mal organizada politicamente e com um passado
de conciliagdo elitista e autoritarismo ainda vivo’. Segundo Bravo (idem:59), “a
conjuntura politica do momento, com a abertura politica e a revitalizacdo democratica,
foi um dos fatores determinantes para que medidas impopulares ndo fossem tomadas.
Os partidos de oposicdo no Congresso também tiveram um papel importante.”

Em sintese, toda luta em torno da democratizacdo culminou na elei¢ao indireta e
guem saiu vencedor, ou melhor, quem assumiu foi aquele que menos representava
aquelas forgas politicas que se constituiram nos ultimos anos da ditadura, momento em
gue o modelo definhava-se, e que lutavam por relagcbes democréticas, mas sim, um
conservador que tinha compromissos com alguns segmentos do antigo regime ( se é
gue nesse periodo podia-se dizer isso). Nesse processo, fez-se presente também a
nocdo de ruptura e continuidade, ou seja, procurou-se atender as reivindicagoes dos
movimentos em torno da democratizacdo das relacdes Estado/sociedade e romper
com o autoritarismo. Entretanto, o tragco do conservadorismo € a continuidade do
processo, pois Sarney agregava as forcas politicas em favor do antigo governo e
mantinha relacbes com estes assegurando-lhes os seus interesses. Dai o carater
conservador da transigdo, visto que esse processo de democratizacdo foi sempre
tensionado e conformado por essas for¢cas politicas e, por seus interesses corporativos,
bem como o foi também pela relacdo que envolvia o ajuste econdmico e 0s custos
sociais advindos com a recessao.

Segundo Draibe (s.d.:15), a abertura do regime e a transicdo democratica,
processou-se sob o arco conservador, e foi nestes termos que se decidiu como seria

enfrentada a questao social ( que nesse periodo ganhou centralidade),

“tal enfrentamento estabeleceu os contornos de uma estratégia que deveria significar a
conciliagdo entre, de um lado, um programa nao recessivo de estabilizagdo, uma politica
ativa de desenvolvimento econdmico (com geragdo de niveis adequados de emprego),
elevacdo salarial e desconcentracdo da renda e, de outro, proposi¢cdes diretamente
referentes as reformas do sistema de politicas sociais”.
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J& em Nogueira (1998) temos a traducdo daquilo que foi o governo da Nova
Republica, visto que a forma pela qual foi constituido sancionou o estado de coisas que
o conformou, com grandes aliancas, com elevados graus de concentragéo de renda e a
reproducdo de grande parte das distorgbes que estavam sendo questionadas pelos

movimentos sociais. Nesse caso, este governo,

conheceria, assim, dias carregados de promessas, incertezas e dificuldade. Até o
encerramento do governo Sarney, acabariam por ficar consolidadas as condi¢Bes para
que se sedimentasse a idéia dos anos 80 como a “década perdida” , nascida do
contraste entre as promessas da redemocratizacdo e os resultados concretos obtidos
pelas politicas implementadas (...), (idem:113).

A nossa remissao a este contexto sdcio-historico foi justamente para destacar o
momento da crise da “autocracia burguesa” e que a sociedade civil ndo estava tao
convencida de que o modelo implantado com o golpe de 1964 era o melhor para o pais
e, sobretudo, para as classes subalternas, tanto que haviam manifestacbes que, sob os
auspicios da ditadura, muitas vezes terminaram em perseguicdes, torturas e mortes. O
gue denota a ndo passividade da sociedade civil, diante da realidade concreta,
autoritaria e excludente.

Em suma, os acontecimentos que deram a tdnica ao processo que desencadeou
a abertura politica e possibilitou a redemocratizagdo do pais na década de 1980,
tiveram suas bases em 1973, momento em que se explicitou a crise daquele modelo
politico e econémico adotado, em grande medida, concentrador, excludente e refratario
a participacao social que, imprimiu profundas mudancas na sociedade brasileira, ou
seja, deixou como legado uma forte crise econémica que se expressava pela onda
inflacionaria, endividamento externo e pela pauperizacdo das camadas mais pobres.
Temos, pois, a base para o rico processo que foi a marca da década de 1980, qual
seja, a grande luta em torno da redemocratizacdo da sociedade e do Estado brasileiro.
Esta década é caracterizada por alguns estudiosos como a “década perdida”; no
entanto, Nogueira (1998), contesta e afirma que esse tipo de anélise, € conservadora, e
centra-se no econdémico, esquecendo-se do rico processo que foi a dimensado politica

da luta pela redemocratizagéo.
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Sendo assim, a agenda das reformas para as politicas sociais nos anos 80,
ocorreu num contexto de intensa mobilizagdo da sociedade civil em busca do Estado de
direito e, também, de uma profunda crise econdémica, social e politica, no plano
internacional e nacional. E, no bojo deste dinamico processo, as politicas sociais tém,
na Constituicdo de 1988, o amparo legal para a ultrapassagem da logica que as
parametrou desde a emergéncia até o periodo historico referido, qual seja, a marca da
“cidadania regulada”. Temos entédo, que nesta Constituicdo, o Estado, afirma-se como o
garantidor de direitos sociais, em que (...) Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
constituem a Seguridade Social do cidaddo brasileiro, (Yazbek,1998:54) . Estas
conquistas sao resultantes de um processo social mediado por uma sociedade civil
organizada e mobilizada, apontando, pois, uma nova relagcdo entre Estado e sociedade
civil, ou seja, expressa como nos aponta Coutinho (1986), a complexificacdo da
sociedade brasileira em termos gramscianos, com a formacdo de sindicatos, partidos
politicos de massa, movimentos sociais e outros.

E nesse contexto, que devemos pensar os Conselhos de Politica e de Direito, a
partir da correlacdo de forcas que os gerou e como fruto das reivindicacdes das
classes trabalhadoras, no contexto de mobilizacdo da sociedade civil na década de
1980, em que 0s movimentos progressistas tinham por bandeira a descentralizacao,
municipalizacdo e a participacdo social, os quais foram inscritos na Constituicao
Federal de 1988.

1.2.2 Estado, sociedade civil e democracia: substrato para o debate do controle social

Em nossa formulagéo, nos reportaremos a discussao de Estado, sociedade civil
e democracia — por serem estas categorias, importantes para a nossa tematica —
considerando que ndo podemos falar de controle social e Conselhos sem entendermos
as mesmas, haja visto serem fundamentais na conducéo do processo democratico, nas

sociedades modernas, quer seja em termos de democracia representativa ou direta, ou
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mesmo, para se chegar a uma sociedade sem classes, conforme apontado nos estudos
de Marx .

E interessante observar que, a concepcdo de Estado que informa o nosso
estudo, difere da concepcdo de Estado para os liberais que, segundo Gruppi (1986),
fazem no maximo uma justificacdo ideoldgica para o Estado burgués, inclusive
inserindo neste aspectos de uma democracia pautada nos ideais de liberdade.
Contudo, esta liberdade, resume-se a liberdade que todo individuo tem de participar,
em “igualdade” de condigdes, quer seja no mercado ou na politica. Sendo assim,
ambas (liberdade e igualdade) se limitam ao marco da ordem capitalista. Em Coutinho
(1989:49), encontramos a afirmativa acerca de qual seria a l6gica do Estado liberal.

Segundo ele,

o Estado em si ndo representa interesses concretos; ele assegura que 0s interesses se
explicitem em sua esfera propria, que € a esfera privada. Ndo é por acaso, portanto,
que o pensamento liberal se centra no postulado da limitagdo do poder, em contraste
com o pensamento democratico, que tem como eixo central a distribuicdo (ou
socializa¢&o) do poder.

Passemos agora, e este é 0 ponto que mais nos interessa, a compreensao de
um grupo de tedricos, cujas producdes marcaram sua época e, se tornaram referéncias
para se pensar a sociedade capitalista na perspectiva critica e de superacdo da
mesma, através da revolucdo. Estamos nos referindo a Marx, Engels, e Gramsci, 0s
guais, nos diversos contextos historicos, deram conta de apreender as tendéncias
politicas, sociais, econdmicas e culturais presente na relagcdo contraditoria,
Estado/sociedade civil e, sobretudo compreenderam a forma pela qual a sociedade se
organizava com o fito de manifestar seus interesses, como se fosse o da maioria.
Comecemos reportando-nos a concepcao de Estado de Marx e Engels, que é o ponto
de partida de Gramsci, cuja concepcao de Estado difere frontalmente da concepcao
liberal , ou seja, a concepcdo de Estado democratico que permeia as obras destes
autores, rompe com a concepcdo de democracia presente na concepcéo liberal.
Coutinho (1989:52), salienta que, quando Marx define o Estado ele “introduz um
elemento profundamente novo na problematica da representacdo de interesses,

inexistente no pensamento liberal. (...) Em Marx, temos que os interesses individuais,
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presente no pensamento liberal, sdo contraditados pelos “interesses de classe”, sua
grande descoberta. Nesse veio analitico “ele vé que o verdadeiro sujeito da histéria ndo
é o individuo, mas séo as classes, e que os individuos tém interesses comuns enquanto
s&o membros de uma mesma classe”.

Sendo assim, Marx, a partir de estudos historicos, associou a emergéncia do
Estado a necessidade de manter a sociedade privada, e os interesses de uma classe
sobre os da outra e, portanto, reproduzir a divisdo da sociedade em classes, sendo
desnecessario a existéncia do mesmo em uma sociedade sem classes. Nesse caso,
contrapbe-se as concepcdes de Estado que tinham sido construidas até entdo.
Segundo ele, este Estado representa e serve aos interesses da classe dominante
(burguesa) e estes interesses ainda aparecem como se fossem os da maioria. Como

nos mostra o préprio Marx e Engels (1977:98) na Ideologia Alema:

0os modernos escritores franceses, ingleses e americanos, sem exce¢éo, consideram que
o Estado s6 existe por causa da propriedade privada, de tal forma que isto também
passou para a consciéncia comum. o Estado é a forma na qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a
sociedade civil de uma época, segue-se que todas as instituicbes comuns sdo mediadas
pelo Estado e adquirem através dele uma forma politica.

Para obtermos o entendimento da sociedade civil e do Estado em Marx, ha que se
considerar, pois, as especificidades da producéao e reproducéo das relacdes sociais sob
0 capitalismo. Importa-nos dizer que, em sua obra, Marx desvela o movimento
contraditério que esta por tras das relagdes sociais, na qual se funda a producao
capitalista, qual seja: a relacdo antagonica existente entre o capital e o trabalho
(assalariado), no interior do processo produtivo, e foi por esta via que Marx buscou
entender a particularidade da sociedade civil e a génese do Estado (Marx,1969).

E importante ter presente que o tipo de Estado com o qual Marx deparou-se
concretamente num contexto de pouca participacao politica, correspondia a um Estado
repressivo que era o Unico espago para a realizacdo da politica. Segundo Coutinho
(1986), Marx despolitiza a sociedade civil e atribui ao Estado uma forma de atuagao

predominantemente coercitiva. E nesse sentido que o jovem Marx, juntamente com
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Engels®?, definiu que o Estado, na realidade, representava o braco repressivo da
burguesia (aparelho “repressivo, burocratico e executivo”), com o intuito de manter o
controle sobre os antagonismos de classe, constituindo-se, pois, numa expressao
politica da dominacdo (Carnoy,1993). Esta concepcdo de Estado estd presente no
Manifesto do Partido Comunista e na Ideologia Alema. Nas palavras de Marx e de
Engels, no Manifesto Comunista, “o executivo do Estado moderno n&o € mais do que o
comité para administrar os negocios coletivos de toda a classe burguesa’,
(Netto,1998:07) . Segundo Coutinho (1999:123), foi essa nocéo de Estado, presente nas
producdes de Marx que levou Gramsci a definicdo de Estado restrito. No entanto,
adverte ele, “Gramsci ndo inverte nem nega as descobertas essenciais de Marx, mas
‘apenas’ as enriquece, amplia e concretiza, no quadro de uma aceitacdo plena do
método do materialismo histérico”.

Para esse mesmo autor (1986), € em Gramsci que temos o ponto de inflexdo no
desenvolvimento da teoria marxista do Estado e da revolugdo. A importante contribuicdo de
Gramsci a teoria marxiana de Estado esta justamente na questdo da politica, ndo
desvinculada da base econdémica. Em Gramsci, temos a concep¢do de que a
socializacdo da producdo estd na base da socializagdo da politica (Simionatto,1995).
Contudo, o desenvolvimento do pensamento de Gramsci deu-se conservando o central
da teoria de Marx, a saber: a idéia de que o Estado emerge em funcdo das
contradicbes da sociedade e que este representa o interesse de uma classe
(burguesa), ou seja, o Estado € na verdade, um Estado de classe. No entanto, para
além dessa afirmacéo, a sua maior contribuicao foi no sentido de que ele desenvolve e

aprofunda este nucleo chegando a conceitos de Estado, de sociedade civil e de

12 . e ‘s . ~ 2 .

Segundo Coutinho (1986:27), no “Ultimo Engels” ja encontramos um novo conceito de Estado; esse ndo é mais
visto como simples “comité das classes dominantes”, como simples “poder de opresséo”, mas como fruto de um
pacto. A questéo do Estado pactista, faz-se presente na Introducdo da reedicdo de As lutas de Classe na Franca, em
1895.
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revolugéo, contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento do pensamento
de Marx.

Nesse sentido, o Estado para ele, € o complexo das atividades praticas e
tedricas através do qual a classe dominante além de justificar e manter a dominacao
procura buscar o consentimento ativo dos governados. Coutinho (idem) assevera
ainda, que nesta concepcdo o Estado se impora mais pelo consenso ou coercdo em
funcdo do grau de autonomia relativa das esferas da sociedade politica e sociedade
civil e, também em decorréncia da predominancia dos aparelhos de uma ou de outra, e
afirma que isto dependera do grau de socializacao da politica e da correlacdo de forcas
entre as classes que disputam a hegemonia. Demarca entdo, que quando a sociedade
civil encontra-se mais fragil, a esfera da ideologia torna-se dependente da esfera
politica, nesse caso impera a coercao. E, ao contrario, quando h& o equilibrio entre as
duas esferas através da luta de classes pelos aparelhos privados de hegemonia,
impera o consenso. E com base nestas questdes que Gramsci elabora a sua estratégia
revolucionaria como um processo, 0 que significa dizer que néo centra esta estratégia
no partido politico, mas para ele faz-se necessario organizar e ocupar cada vez mais
posicdes no interior da sociedade civil — chamada guerra de posi¢cdes — e assim tornar-
se um projeto hegemodnico. Assim, Gramsci, em contraposicdo a Marx e Engels,
defende a possibilidade de gque uma classe ainda ndo dominante no plano politico
possa ser dominante no plano ideoldgico.

Para Gramsci, ha sociedade politica, 0 aspecto que predomina é a coercéo e
seus portadores materiais sdo os aparelhos coercitivos do Estado, seria a burocracia do
Estado, forcas armadas , ou seja, sdo os aparelhos sobre os quais a classe dominante
se apobia para manter o monopodlio legal ou de fato a violéncia . J& na esfera da
sociedade civil, situam-se os complexos das relagdes ideologicas e culturais que séo
estabelecidos em instiuticdes, quais sejam, escolas, partidos politicos, igrejas e
sindicatos, estas sdo segundo Coutinho (1993:60) ‘“instituicdes responsaveis pela
elaboracao e ou difusao de valores simbdlicos de ideologia”. Assim a sociedade politica

e a sociedade civil compde a sua teoria de “estado ampliado”.
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Concluindo, de acordo com 0 pensamento gramisciano, a expansao da
hegemonia das classes subalternas seria possivel a partir da conquista progressiva de
posicdes (guerra de posicdes), ou seja, Iindica-nos a importancia de se conquistar
espacos nas varias instancias da sociedade civil, através da agregacédo gradual em um
novo bloco histérico. Isto, porque ndo se pode perder de vista que o aparelho
hegemoénico é atravessado pela luta de classes. Ressaltamos ainda que Gramsci ao
analisar o papel do Estado em um contexto de luta de classes, percebe que o homem é
0 protagonista de sua histéria, com possibilidade de transformar e criar uma nova
historia.

Subjacente a esta concepcao ndo podemos deixar de afirmar que esta o fato de
ele ter reconhecido a importancia da politica e ter sido contemporaneo de um processo
de socializacdo da mesma, inclusive com a ampliacdo da esfera publica, parametrada
por uma participagao e organizagdo das massas, ou seja, estdo as mudancgas reais no
ordenamento econdmico-social da ordem burguesa, nesse caso, o fendmeno estatal
era mais complexo. E neste marco que ele apreende o movimento de mudangas no
papel do Estado, das lutas de classes e das condi¢des reais para a revolugdo. Em

Coutinho (1999:124), encontramos esta afirmativa,

Gramsci, porém trabalha numa época e num ambito geografico nos quais ja se
generalizou uma maior complexidade do fendmeno estatal: ele p6de assim ver que, com
a intensificacao dos processos de socializagéo da participagéo politica, que tomam corpo
nos paises “ocidentais” sobretudo a partir do ultimo tergo do século XIX (formacao de
grandes sindicatos e de partidos de massa, conquista do sufragio universal, etc.), surge
uma esfera social nova, dotada de leis e de fungBes relativamente autbnomas e
especificas, tanto em face do mundo econémico quanto dos aparelhos repressivos do
Estado.

Assim, temos a inovacdo na relacdo Estado/sociedade civil, pois ele desvela o
carater autbnomo da sociedade civil, destacando que €, nesta esfera publica, que se
tem o solo fértil para o debate ideol6gico dos interesses contraditorios, ndo como um
reflexo da base econdémica; pelo contrario, é central para a obtencdo da supremacia ou
hegemonia de um determinado grupo social. Contudo, Gramsci ndo nega a unidade
entre essas duas esferas, pois ele destaca também a importancia de se deter o poder

politico. Entretanto, a sua maior contribuicdo para a teoria marxista, vale dizer, refere-se
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a sua concepgdo de revolugdo como um processo, para as sociedades de capitalismo
desenvolvido em que a existéncia concreta ja era balizada por um processo de
socializagéo da politica.

A sociedade civil apresenta-se, entdo, com uma certa autonomia material em
relacdo ao Estado restrito (sociedade politica), pois, aqui ja se tem a necessidade das
classes sociais buscarem aliados e formar consenso na busca da hegemonia, nao
sendo marcada somente pela coercédo; precisa do consenso e também da coercao, ou
seja , a hegemonia revestida de coercdo, porque a sociedade complexificou-se.
Assim, a luta pela hegemonia e conquista de posicdes situa-se no ambito da sociedade
civil; sendo assim, € nesse ambito que as classes “buscam ganhar aliados para suas
posicdes mediante a direcdo politica e o consenso” e ndo na sociedade politica onde,
diferentemente, da sociedade civil, “as classes exercem sempre uma ditadura, ou, mais
precisamente, uma dominagao mediante a coer¢ao”, (Coutinho,1999:128).

Coutinho (1999:195-196) salienta que, atualmente muitas analises acerca da
realidade brasileira adotam o referencial gramsciano e, isso pode ser explicado por
conta da universalidade do pensamento de Gramsci, que para ele “é capaz de iluminar
alguns aspectos decisivos de nossa peculiaridade nacional”. Dentre os varios conceitos,
0os dois mais recorrentes sao os de ‘revolugdo passiva” e “Estado ampliado’.
Utilizamos, em nossa investigagdo, a concepcao de “Estado ampliado” de Gramsci,
tendo por pressuposto que a formagdo social brasileira, na atualidade, é do tipo
‘ocidental” e, por isso, pode-se aplica-lo a analise de nossa realidade e, nas palavras
do autor, “por conseguinte, fornecer indicagbes para a construgdo de uma estratégia
democratica para a luta pelo socialismo no Brasil”.

Tal pressuposto, se concretiza na realidade brasileira da década de 1980, na
qual pode-se verificar a ocorréncia da complexificacdo desta sociedade, em termos
gramscianos, ou seja, houve uma socializacdo da politica, pela ampliacdo da esfera
publica, que vem parametrada pela participacdo e organizagdo popular (movimentos
sociais, sindicatos e partidos politicos).

A década de 1980, conforme tratado anteriormente, acabou logrando um quadro

de mobilizag&o social, no qual explicitaram-se dois projetos distintos de sociedade, o da
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‘democracia de massas” e o da “democracia restrita” e, para Bravo e Souza (2002:58),
nas eleicdes para Presidéncia da Republica que ocorreram, em 1989, tem-se

evidenciado esses projetos. Reportando-se a Netto (1990), afirmam que

0 projeto democracia de massas prevé a ampla participacdo social conjugando as
instituicbes parlamentares e os sistemas partidarios com uma rede de organizacdes de
base (...). Esse projeto prop&e articular a democracia representativa com a democracia
diretaNe adot_a ‘como concepcdo o Estado democratico e de direito responsavel pelas
questoes soclails.

Ja4 em relacdo ao projeto de democracia restrita, afirmam as autoras que se
pauta na perspectiva de Estado minimo, no entanto, € “maximo para o capital € minimo
para as questdes sociais, restringe os direitos sociais e politicos. O enxugamento do
Estado é a grande meta, como também a substituicdo das lutas coletivas por lutas
corporativas”.

A grande contradicdo é que, o presidente eleito, ndo representava as classes
subalternas e, na realidade, abriu a possibilidade para que, no Brasil, iniciasse a
implementacdo das propostas neoliberais em consonancia com as propostas dos
organismos internacionais e, nesse caso, 0 projeto que vem sendo implementado ao
nivel nacional é o da “democracia restrita’, sendo os governos locais submetidos a esta
l6gica que, muitas vezes, impede a participacado da populacdo nas decisGes acerca do
enfrentamento das “expressdes da questédo social’, evidenciando assim, um quadro que
depde contra a possibilidade de transformacao defendida pelo projeto de “democracia
de massas”. Tem-se claro entdo, que as conquistas oriundas da década de 1980, e que
estdo presentes na Constituicdo de 1988, como € o caso dos Conselhos, s6 poderiam
ser efetivadas, por um governo comprometido com a democratizagdo do Estado e da
sociedade, ou seja, com o aprofundamento da democracia.

Alguns autores marxistas contemporéaneos tém discutido a democracia sob
diversos angulos. Nesse estudo, vamos ressaltar as contribuicbes de Netto (1990) e
Coutinho (2000), Vieira (1992), Oliveira (1998) e Boron (2000).

Para Netto (1990:80),
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a ultrapassagem do capitalismo que se orienta para 0 comunismo — ou seja, a revolugéo

proletaria contemporanea — esta sempre e indissoluvelmente ligada a possibilidade de
consolidar a universalizagdo do ordenamento democratico, para transformé-lo
qualitativamente através de rupturas ao longo de um processo onde ele sera,
rigorosamente, superado.

Ou seja, para o autor a democracia € condicdo necessaria e indissociavel a
transicdo socialista, assumindo, assim, um valor estratégico. H4 que se ter entdo o
aprofundamento da democracia pela ampliacdo dos espacos de participacao politica
(democracia de massas), no curso da constituicdo do socialismo. Nesse sentido,
podemos situar os Conselhos como um dos mecanismos dessa participagao alargada.

Em Coutinho (2000:129), encontramos a “democracia como valor universal’. Em

suas proprias palavras,

a democracia deve ser entendida ndo como algo que se estd em determinada
configuracgéo institucional, mas sim como um processo. (...) Uma verdadeira democracia
€ um processo que implica ndo s6 modificagdes politicas, mas também modificactes
econdmicas e sociais.

Nesses dois primeiros autores percebe-se uma diferenca na concepcdo de
democracia. Enquanto para Netto a democracia € um valor estratégico, para Coutinho é
um valor universal.

Entendemos que o processo de democratizacdo brasileiro, construido nesse
periodo, década de 1980, resultou na constituicio de uma democracia formal,
representativa € ndo numa democracia direta. No entanto, em Oliveira (1998:41),

encontramos a afirmativa de que,

a democracia representativa é o espago institucional no qual, além das classes e grupos,
diretamente interessados, intervém outras constituindo o terreno do publico, do que esta
acima do privado. Séo, pois, condigdes necessarias e suficientes. Neste sentido, longe
da desaparicdo das classes sociais, tanto a esfera publica como o seu corolario a
democracia representativa, afirmam as classes sociais como expressdes coletivas e
sujeitos da historia.

Nao queremos, de forma alguma, desmerecer tais conquistas, que foram as
possiveis de se construir no marco da sociedade burguesa e, sobretudo a partir da sua
concretizagdo na dindmica da sociedade brasileira, com a sua forma peculiar de

capitalismo terceiro mundista. Contudo, em nossa perspectiva, ndo seria este o
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horizonte democratico maximo a ser alcangado. Pelo contrario, a democracia que temos
por referéncia, € aquela que possibilita o desenvolvimento de uma sociedade
verdadeiramente democréatica, compreendida aqui, a partir da concepcao de Vieira
(1992:13), que a entende como, “aquela na qual ocorre real participagdo de todos os
individuos nos mecanismos de controle das decisfes, havendo real participacdo deles
nos rendimentos da produgdo”, e que se pauta em principios de liberdade, igualdade
social, os quais sdo condicOes necessarias para o desenvolvimento de uma sociedade
sem classes. Como bem nos lembra Borén (2000:21), “a légica de funcionamento da
democracia € incompativel com a que prima nos mercados”. E afirma ainda, que se
“‘libertada dos limites erigidos por uma estrutura capitalista, a democracia estd animada
por uma légica includente, abarcativa e participativa, tendencialmente orientada para a
criacdo de uma ordem politica fundada na vontade coletiva”, (idem:23).

Enfim, por esse veio analitico, podemos inferir que tivemos, na década de 1980,
na sociedade brasileira, a possibilidade historica de ultrapassar a forma autoritaria como
o Estado vinha exercendo o seu papel de regulador, apoiando-se em politicas
corporativistas, clientelistas de refor¢o a tutela, ao favor, ao mandonismo e com fortes
feicbes autoritérias. Essas caracteristicas sédo factuais para a construcdo da cultura
politica brasileira e, concomitantemente, dependéncia das classes subalternas. Como
vimos nos itens anteriores, a sociedade civil brasileira foi conformada por praticas
antidemocraticas e de controle do Estado sobre a mesma, conseguindo esbocar alguns
ensaios para a inversao dessa pratica, os quais estao inscritos na Constituicao de 1988.
S&do exemplos dessa inversao, os Conselhos de Direito e de Politica, as Conferéncias,
o0 plebiscito e o referendo popular. Na verdade, entendemos que esta ndo é a
sociedade democratica ideal, entretanto, foi a possivel de se construir na nossa
realidade sOcio-histérica e, portanto, devemos utilizar estes mecanismos de
alargamento da democracia participativa de forma critica, rumo a constru¢do de uma
sociedade justa e igualitaria.

Em Coutinho (2000:134-35), encontramos a no¢do de que se deve associar a
democracia representativa conquistada, com modelos de democracia participativa para

a gestdo das politicas sociais, ou seja, focos de autogestao que permitam, a
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criagdo de mecanismos de gestdo coletiva, de baixo para cima, mecanismos publicos,
mas ndo necessariamente burocraticos-estatais em sentido estrito, que seriam canais
incentivadores do aumento da participagdo popular na tomada de decises e na
execucgao das politicas.

Nesse caso, faz-se presente nessa concepcdo a nocdo de controle social que

pode ser realizado pelos Conselhos.

1.3 Lutas da Saude: do Projeto de Reforma Sanitaria a implementacéo do projeto

neoliberal

Neste item, nos propomos em construir um olhar sobre a Politica de Saude de
uma forma geral, procurando destacar o0 momento em que se tem a emergéncia do
modelo atual, que tem a participagcdo popular como premissa para a implementacéo e
gestdo das politicas sociais. Cabe dizer que, a forma como a Politica de Saude se
organiza na atualidade, é resultado de todo um processo historico, ou seja, é resposta
as demandas postas pelos segmentos organizados e guarda caracteristicas deste
processamento. E nesse sentido, que iniciaremos apontando, ainda que sucintamente,
0 movimento da constituicdo da Politica de Salde Publica no Brasil. Vejamos.

N&o se pode deixar de demarcar que a trajetéria e constituicdo da Politica de
Saude no Brasil, foi — e continua sendo — marcada pela relacdo Estado-sociedade
(Bravo,1999). Esta, para Bravo (1999) e Carvalho (1995), teve sua emergéncia no
Brasil, como sanitarismo campanhista , passou a médico assistencial privatista,
sofrendo uma inflexdo na década de 1980, com o projeto da Reforma Sanitaria— ainda
gue no plano da legalidade — pois, segundo Bravo (1999:02), a proposta universalista
contida na Constituicdo de 88 (...) se encontra vazia de contetdo concreto e destituida
de mecanismo de operacionalizacdo. E chegou ao projeto neoliberal nos anos 1990
que é hegemdnico em detrimento do modelo de Reforma Sanitéria. Esta transicédo a

nosso ver esta ligada ao movimento do capital, ou seja, as transformagdes ocorridas no
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sistema de saude brasileiro, deram-se de forma a privilegiar a l6gica do capital, no
contexto de reorganizacdo da acumulacéo capitalista e, concomitante, ao processo de
implementacdo do Estado minimo .

Como vimos no item anterior, no Brasil dos anos 1980, viveu-se uma intensa
mobilizacdo politica e através de um amplo movimento organizado passou-se a
reivindicar que o Estado assumisse a responsabilidade pelas politicas sociais
universalizando-as. E nesse contexto, que se operaram mudancas, também no campo
da saude, culminando no novo paradigma, o da Reforma Sanitaria, cuja base
organizativa se expressa através do Sistema Unico de Saide — SUS que, é fruto de
lutas e mobilizacdo dos profissionais de Saude, articulados ao movimento popular
(Bravo,1999). Assim, a década de 1980, € um marco para se realizar qualquer analise
na area da saude, na atualidade. No entanto, como destacamos, esta década, foi
marcada por uma profunda crise econémica, e este foi 0 solo, no qual delinearam-se a
partir dos anos 1990 dois projetos alternativos e contraditorios para a saude brasileira,
sendo que tornou-se hegemonico o projeto neoliberal e, contra-hegemaonico, o projeto
da Reforma Sanitaria, (Bravo, 1999). Vejamos como se deu esse movimento de
constituicado do Sistema Unico de Salde.

No inicio da década de 1980, evidenciaram-se as crises da Previdéncia Social:
crise ideoldgica, crise financeira, crise politico-institucional. A crise fiscal,
especificamente, repercutiu sobremaneira no campo da saude e, uma das propostas
para conter a crise financeira da Previdéncia Social foi a criacdo do Conselho
Consultivo de Administragdo de Saude — CONASP - cuja finalidade era estudar e
propor normas adequadas para a prestacdo da assisténcia a saude da populacdo
usuaria da previdéncia, e propor medidas de avaliacdo e controle do sistema de
atencdo médica. O plano tinha por objetivo, integrar as acfes de saude através de
projetos como o plano de contas hospitalares, no sentido de disciplinar gastos, com
vistas a reducdo das internacfes; plano de racionalizagdo ambulatorial para o
desenvolvimento de rede ambulatorial hierarquizada, com programas de atencéo
meédica de baixo custo, e reducdo de filas para atendimento do setor de assisténcia
médica, (Mendes, 1994).
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O INAMPS deixou de ser o prestador de servigos e co-financiador do sistema de
saude e a prestacdo de servicos seria efetuada pelos estados e municipios; o
planejamento passou a ser descentralizado, buscando a integracédo, a resolutividade, a
regionalizacdo, a hierarquizacéo e a integralidade das acdes de saude. A estrutura do
INAMPS deveria ser racionalizada, através da fusdo das secretarias com escritorios
regionais, em nivel estadual, tornando o processo de universalizacdo mais agil e eficaz.

Ressaltamos como aspectos fundamentais resultantes das conquistas da
década de 1980: o conceito de saude, a qual passa a ser entendida numa perspectiva
mais ampla, em que se articula as politicas sociais as econdmicas; o entendimento da
saude como direito social e universal, desatando-a da I6gica do trabalho, derivado do
exercicio de cidadania plena, caracterizando as acdes e servicos de saude como
relevancia publica; a criagdo de um Sistema Unico de Saude, organizado segundo
diretrizes da descentralizacdo, com mando Unico na esfera do governo; o atendimento
integral e a participacdo da comunidade; a integragdo da saude no espaco mais amplo
da Seguridade Social, (Mendes,1994).

No que se refere ao projeto hegembnico — neoliberal — ndo se pode pensa-lo
desvinculado do desenvolvimento dos programas publicos de descentralizacdo as
Acbes Integradas de Saude (AIS) e o Sistema Unico Descentralizado de Salde
(SUDS), nem da movimentacao de diversos atores sociais, pois foi assim que surgiu
um movimento contrario as propostas formuladas historicamente e que defende a
saude publica de acesso universal. Ou seja, € por fora do movimento da Reforma
Sanitaria que surgiu uma contra-proposta para a saude, trazendo sob nova roupagem
o modelo médico-assistencial privatista, conservador. Este modelo recebe a
denominacgdo de projeto neoliberal porque se situa no interior da dinamica de contra-
reforma para as politicas sociais que, em consonancia com a estratégia do Estado
Minimo, implementa politicas de ajustes, incorrendo na privatizacdo e na focalizacéo,
sendo  assim, ndo se pode pensar este modelo fora  destas
transformagdes,(Mendes,1994).

Bravo (1996:146), ao abordar a tematica da Reforma Sanitaria e do paradigma
do SUS, afirma que:
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a preocupagdo central consiste em assegurar que o Estado atue em funcdo da
sociedade, pautando-se na concep¢do de Estado democrético e de direito, responséavel
pelas politicas sociais e, por conseguinte, pela saide. Como premissas basicas dessa
concepcdo destaca-se: melhor explicitacdo do interesse publico, democratizagdo do
Estado, criacdo de uma esfera pablica com controle social. Outros aspectos significativos
sdo: universalizacdo do acesso, descentralizacdo, melhoria na qualidade dos servigos
com adocao de um novo modelo assistencial pautado na integralidade e equidade das
acoes.

O mais importante para o tema que estamos investigando € que, o Projeto de
Reforma Sanitaria inova quando insere em sua proposta basica, mecanismos (féruns
especificos) - como os Conselhos e as Conferéncias - 0s quais se tornaram novos
sujeitos coletivos e fundamentais para a participacdo da sociedade civil na formulacao
e gestdo da Politica de Saude, bem como na busca do controle social, (Bravo 1999).
Esta conquista como ja vimos, é resultante de uma forte mobilizacado da sociedade civil,
envolvendo variados protagonistas sociais, a qual culminou na elaboracdo da
Constituicdo de 1988, que tem como um de seus principios a descentralizagdo publico-
administrativa.

A Constituicdo de 1988 afirma a universalizacdo do direito & saude a todos os

cidadaos, bem como ser esta, de dever do Estado. Segundo Oliveira (2000:129),

no processo de regulamentacdo da nova Constituicdo, a descentralizacdo e a
participacao popular séo assumidas como principios (...) na regulamentagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) (sobretudo na lei 8142 de 28 de dezembro de 1990). Ao lado
dos Conselhos municipais, do distrito federal, estaduais e nacional como instancias
paritarias e deliberativas, dentro de um sistema de gestdo descentralizado e
participativo, é previsto a realizagdo de Conferéncias municipais a cada (...) 4 anos na
Saude.

Para Tereza Lobo (sd), a descentralizacdo significa a Unido transferir para os
Estados e Municipios as responsabilidades pela administracdo dos recursos e gastos
com as politicas sociais. A descentralizacdo traz, entdo, a reconfiguracdo do poder,
uma vez que a Unido, através de um pacto federativo, repassa e define as
responsabilidades e os recursos para as esferas de poder estadual e municipal. Nesta
nova configuracdo de poder, € que se insere a possibilidade da sociedade civil
participar das discussdes e decisOes acerca de onde e como aplicar 0s recursos, assim

como permite 0 acompanhamento e controle dos recursos. Um dos espac¢os concretos
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para a populacéo participar das decisfes, sdo os Conselhos de Direito e de Politica, os
quais séo instrumentos/meios e se constituem em espacos legitimos para a pratica do
controle social.

Entretanto, ndo podemos deixar de destacar que em decorréncia da
implementacdo das propostas neoliberais a descentralizacdo, na realidade, ndo tem
significado a transferéncia de recursos e poderes para 0s estados e municipios. Ela tem
configurando-se em transferéncia de “encargos e responsabilidades e, contribui para
fortalecer a dependéncia de prefeitos em relagdo a governadores e ao executivo
federal, reproduzindo, assim, a velha tradicdo de utilizacdo clientelista dos recursos
publicos” (cf.Oliveira;2000:132). Sendo assim, €& neste espaco contraditério de
descentralizacdo, que se insere a experiéncia dos Conselhos.

O contexto que os Conselhos com essa institucionalidade, emergiram, € o
mesmo acima apontado que culminou na elaboragcéo da Constituicao de 1988, e que
segundo Gomes (2000:165), “expressa e responde a estes anseios democraticos”. A
Constituicdo de 1988 garante, através do artigo 198 a descentralizacdo, integralidade e
participagdo popular. E através da diretriz da participacio popular que se situam os
Conselhos, em suas diversas esferas. A participacdo popular, € mediada por alguns
recursos democraticos, séo eles: plebiscito e o referendo popular, como j& mencionado.
Estes mecanismos de democracia direta sdo aliados a outros canais institucionais de
participacdo popular (democracia semi-direta), as Conferéncias, os Conselhos, o que
expressa a tentativa de se instituir, na pratica, a democracia direta no pais.Posto isto,
nao podemos negar os Conselhos, enquanto um dos espacos salutares para a
participacdo popular, ainda que a sua implementacdo esteja ocorrendo num contexto
adverso, de avanco do neoliberalismo e, por conseguinte, de desmobilizacdo social.
Temos claro que este espaco também é atravessado por interesses contraditérios e,
portanto, por forcas politicas que tém projetos distintos de sociedade o que, muitas
vezes, leva a deturpacdo ou a despolitizacdo do mesmo, ndo permitindo que exerca o
controle social a que se propde.

Carvalho (1995) aponta que, com base nos preceitos constitucionais que garante

a participagdo popular, a partir do ano de 1990, teve inicio a implementacdo dos
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Conselhos, tanto o Conselho Nacional de Saude (CNS), quanto os estaduais e 0s
municipais. Salienta o autor que nas regides Sudeste e Centro-Oeste é que estavam o0s
altos indices de funcionamento dos Conselhos Municipais de Saiude (CMS) sendo que,
em Minas Gerais, 73% dos municipios ja tinham implantado os CMS. Nesse caso, 0
estado de Minas Gerais ndo foge & logica de implementacdo dos Conselhos, no Brasil,
em concomitancia com o processo de implementacdo do Sistema Unico de Saude®® No
Nnosso caso, estamos destacando os Conselhos de Saude, particularmente, o Conselho
Municipal de Ipatinga/Minas Gerais que sera objeto de andlise no capitulo 3.

No proximo item discutiremos o que vem a ser o controle social, mais
especificamente, na salde e a possibilidade desse mecanismo diante do contexto de
implementacédo do neoliberalismo.

1.4 Controle social e participacao: a ressignificacdo de um conceito

Como ja foi abordado no item anterior, o que se tem de relevante para a
tematica que estamos trabalhando € o fato de que a Constituicdo de 1988 garantiu a
participacdo da sociedade civil organizada nas decisdes acerca das politicas sociais.
Tal participagdo, da-se através dos Conselhos de Direito e de Politica, das
Conferéncias, que acontecem a cada 2 anos nos municipios e a cada 4 anos, nos
Estados e, também a nacional, os quais juntamente com o plebiscito e o referendo sao
mecanismos de controle social . Assim, € importante a participacdo dos cidadados nas
decisGes do Estado que €, sobretudo a possibilidade da sociedade controla-lo, ou seja,
exercer o controle social sobre as a¢cées do Estado em suas diversas esferas.

3 Em Minas Gerais, segundo Coelho e Veloso (1997:36), no sentido de implantar o SUS, adotou-se trés linhas como
prioridades a saber: “os Consorcios Intermunicipais de Saude, o Programa de Saude da Familia e a Descentralizagéo
e Organizagédo das urgéncias /emergéncias”.
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A nocdo de controle social, por nés utilizada, difere daquele que advém da
concepgdo durkeimiana, cuja preocupacdo central era com a coesdo social
(preocupacao com a manutencdo da sociedade capitalista), onde a funcédo do Estado é
a de manter o todo social, para que a sociedade nao se esfacelasse, por conta da
divisio andmica do trabalho. E dessa forma que se tem a ressignificacdo do conceito
de controle social que, deixa de ser o controle do Estado sobre o cidaddo, passando
para o controle do Estado pela sociedade. O controle social de que tratamos, é aquele
gue advém dos movimentos sociais progressistas reivindicativos e que se expressa na
constituicdo de 1988, ou seja, aquele resultante das determinacdes socio-histéricas da
década de 1980 e, que envolve a participacdo da sociedade nas decisdes do Estado,
implicando numa nova relagcdo Estado/sociedade civil, parametrado pelo referencial
gramisciano.

Este item pretende clarear teoricamente como a concepgao de controle social
tem sido utilizada na area da saude. Em uma pesquisa tedrico/historica sobre o controle
social e participacao, na saude, Carvalho (1995), aponta trés tipos de controle social, no
caso da saude, sendo que as mudancgas estao imbricadas a propria complexificagdo da
sociedade capitalista que leva a necessidade de adequacéo/atualizacdo do modelo de
controle, no sentido de atender as transformacdes nas relagcdes sociais de producao,
inerentes a essa sociedade.

A primeira denominada por ele de “participagdo comunitaria, completando o
Estado”, diz respeito ao modelo implementado pelos Centros Comunitarios de Saude,
no inicio do século passado, nos EUA, onde foi desenvolvida e demandada uma forma
de participacdo que acabava por completar o Estado na medida em que as acbes
voltadas para a saude publica passaram a depender tecnicamente do assentimento da
populacdo pobre para alcancarem a eficicia. Assim, para esse autor, a

populacdo deixa de ser alvo inerte de uma agdo controlista e normativa no campo
sanitario, e passa a ser chamada a cumprir um papel minimamente ativo e consciente no
esfor¢o de busca da saude publica. A acao sanitéria ndo poderia depender mais apenas
da coercao mas deveria conquistar o assentimento da populagao, (idem, 14).
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Nessa época, segundo o autor, a proposta tem pouca repercussdo na Ameérica
Latina, sendo que no Brasil, ela ficou em segundo plano, visto que vigorava o
Sanitarismo Campanhista™®.

Ja nos anos 50, no contexto da proposta de Desenvolvimento de Comunidade,
e sob os auspicios do desenvolvimentismo, no Brasil, através da Fundacdo Rockefeller,
implantou-se algumas unidades de salde , no pais, nas quais procuravam-se
desenvolver acdes curativas e preventivas, utilizando sobretudo praticas educativas
Voltadas para a comunidade na perspectiva de seu desenvolvimento sécio-sanitario”,
(idem, 16).

As praticas desenvolvidas nestas unidades tinham por aporte tedrico o
funcionalismo e, concebia-se a comunidade como “um agrupamento de pessoas que
coabitam num mesmo ‘meio ambiente’, ou seja, compartiiham o que se poderia chamar
de ‘condigdes ecologicas’ de existéncia, independentemente dos fatores estruturais ou
conjunturais que Ihes dao origem, (idem,16) e, para Carvalho, quando se credita a
participagdo, a possibilidade de melhorias sociais, na realidade tem-se “uma concepgao
autarquica da comunidade que abstrai sua insergdo no contexto sécio-econdémico mais
amplo”, (idem,17). E, quando adentra-se os anos 60, € essa concepg¢ao que ir4
conformar as propostas para a Medicina Comunitaria que reapareceram como politica
governamental nos EUA.

A proposta da Medicina Comunitaria nos paises da América Latina, expressou-
se através das agéncias internacionais, no sentido de reduzir as “desigualdades no
acesso aos meios de protecdo a saude” (idem,18), nesse caso, expandiram-se, “0s
programas de extensdo da assisténcia, em geral centrados em metas de ampliacdo da
cobertura das acfes de atencdo primaria e em metodologias ou ideologias da Medicina
comunitaria”, (idem ibdem).

Em relacdo ao Brasil, devido ao fato da assisténcia médica previdenciaria, cobrir
menos que 50% da populacdo e, tendo como determinante a manutengao do modelo

de acumulacéo vigente, é que foi possibilitada a criagdo dos programas de extenséo da

14 s . .
Campanhas sanitarias que visavam sanear 0s portos por onde as mercadorias eram exportadas.
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cobertura com os ideais da Medicina Comunitaria. Por conta da realidade desigual e da
pratica médico-céntrica presente no sistema previdenciario, a “regionalizacéo,
hierarquizagdo, descentralizagdo, participagdo, integracdo”, subsidiaram a proposta
para a reforma do setor, sendo que as propostas da Medicina Comunitaria foram
“apropriadas e reinterpretadas pelo pensamento critico ao sistema vigente e passam a
integrar sua agenda que, de resto, continua a critica ao carater paliativo e marginal
desses programas”, (idem,19).

Nesse contexto,

a participacdo articulou-se a praticas que variaram desde transferéncia burocratica de
informacdes sanitarias de uso ou aplicacdo doméstica, até pretensiosas e quixotescas
provocacdes contra o monopoélio do saber médico no contexto de propostas de criagdo
do trabalhador coletivo de salde (equipe multidisciplinar), (idem ibidem).

Assim é que se foi desenhando um projeto sanitario contrario ao modelo de
participacdo comunitaria proposto, no qual destaca-se a participagdo popular como a
grande resultante desse processo de descoberta.

A segunda é a “Participagédo popular : combatendo o Estado”, essa nogao tem
vinculo ou emerge a partir das limitagbes da reinterpretagdo critica da proposta de
Medicina Comunitaria que, em termos de praticas da participagdo comunitéria, nao
lograra os resultados politicos e técnicos esperados pelos agentes envolvidos,
sobretudo porque quando ameacava a ordem vigente, tais praticas eram interrompidas.
Assim, a “ proposta de participagao popular representa, pois, o aprofundamento da
critica e a radicalizagdo das praticas politicas de oposicdo ao sistema dominante”,
(idem:21). Na realidade, procurava-se articular as lutas da saude a da sociedade de
uma forma geral, no sentido de se conseguir a “participacdo no conjunto da dinamica

social’, (idem ibidem).

O lécus da participacao deixa de ser o servico de saude, ultrapassa os limites do setor e
alcanga o conjunto da sociedade e do Estado. E é nesse plano que se definem seus
novos objetivos: a democratizagdo da saude, designando a reivindicagdo pelo acesso
universal e igualitario aos servigos e também pelo acesso ao poder, (idem:22).

Esse tipo de experiéncia deita raizes no processo de emergéncia dos

movimentos sociais urbanos e, portanto, sofreu as determinagbes dos mesmos,
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sobretudo no tocante ao confronto com o Estado que era concebido, na concepcao
marxiana, como o braco repressivo da burguesia, cuja fungéo era a de manter o “status

quo”. Nessa concepcao trata-se

de um povo de excluidos social, econdmica e politicamente em luta contra um Estado
cuja légica é a de favorecer os ja favorecidos. As melhorias sociais sdo obtidas através
de conquista, o acesso deve ser obtido através da pressdo, do movimento. A
participacdo passa a ter o sentido explicito de luta e contestacéo, (idem:22-2).

Assim, “a participagao nas decisdes é cada vez mais valorizada em detrimento
da participagao nas acgdes”, (idem ibidem). Ou seja, “a (...) participacédo tem o sentido de
resistir a exclusao social, significa integrar multiplas formas de acéo coletiva voltada
para a obtencao/ampliacdo do acesso a bens e servicos de consumo coletivo”,
(idem,24). As experiéncias envolviam diversos protagonistas (...) “comprometidos com a
idéia da participagdo popular como caminho para a transformacgédo politica das praticas
sanitarias e do conjunto do sistema de saude”, (idem,ibidem). Segundo o autor, a
participagdo, aqui concebida, como popular era uma expressao do pensamento de
oposicdo ao Estado autocratico. Nesse contexto o Estado abre-se as demandas e
possibilita como alternativa ao confronto, a interacao entre os movimentos e o Estado.

A terceira é “Participagao social: controlando o estado”, resultante do processo
anterior e, para 0 autor, aqui entram em cena novos atores com interesses
diferenciados e estes colocam novas questdes para a relacdo contraditéria, Estado-

sociedade, sendo que o Estado passa a ser um espaco de representacdo e pactacao.

Essa nova visdo da participacdo, que aqui se denomina de participacdo social, ao
pretender dar conta das relagfes entre o conjunto dos segmentos sociais e o estado,
ndo se apresenta propriamente como proposta de um sujeito social especifico, mas vai
ganhando o status de um modelo geral/ideal de relagdo Estado-sociedade, (idem:25).

A participacao é identificada com cidadania, tendo por base a universalizacao
dos direitos ultrapassando o conceito de “cidadania regulada”. A concepg¢éo do Estado
deixa de ser a de que ele é o executor dos interesses da elite dominante e, passa a ser
concebido como uma arena de conflito, na qual os diversos sujeitos lutam por

interesses diferenciados, ou seja, diferentes projetos. A marca da participacdo nesse
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contexto é a tendéncia a institucionalizacdo, compreendida como ‘“inclusdo no
arcabouco juridico institucional do Estado de estruturas de representacdo direta da
sociedade investidas de algum nivel de responsabilidades de governo”. (...) Assim, “a
idéia da participacdo social impde a presenca explicita e formal no interior do aparato
estatal dos varios segmentos sociais, de modo a tornar visivel e legitimada a
diversidade de interesses e projetos, (idem:26).

Amparado nesse referencial € que emergiram os Conselhos e Comissdes, nas
diversas esferas de governo, sendo compostos pelo governo, trabalhadores da saude,
prestadores de servigo e usuarios. Nesse caso,“a idéia de participagao social suscita e
se associa a no¢ao de controle social do Estado, por oposi¢do ao controle privado ou
particular, exercido pelos grupos com maior poder de acesso e influéncia”, (idem:27).

No Brasil, a participagdo social institucionaliza-se no contexto de
democratizagcdo, donde sobressai a luta pela transformacgéo do Estado, no sentido de
superar “seu carater politicamente autoritario e socialmente excludente. A idéia de
controle social é aqui marcada por um duplo viés: a dura realidade da exclusédo social e
carater secularmente clientelista e privatizado do Estado brasileiro”, (idem:28).

E esse o contexto da emergéncia dos Conselhos de Salide, no Brasil, tendo por
suposto que estes mecanismos que contam com diversos setores sociais, inclusive os
que foram historicamente excluidos, “pudessem ‘controlar o Estado, assegurando
politicas de salude pautadas pelas necessidades do conjunto social, e ndo somente
pelos designios de seus setores mais privilegiados”, (idem ibidem).

Posto isto, cabe sinalizar que, na atualidade, segundo Bravo e Souza (2002:68 a
70) trés concepcdes vém sendo utilizadas nas analises concretas dos Conselhos, séo
elas: a que se pauta na concepgcao de Gramsci e que concebe os Conselhos como
“arena de conflitos”, os quais devem ser ocupados; outra que os concebe enquanto
‘espaco consensual’ e que se parametra nas interpretagcdes habermasianas e neo-
habermasianas e, a ultima que os entende como espaco de “cooptacao da sociedade
civil” por parte do Estado e é sustentada pela visao althusseriana.

Como ja anunciamos, a concepc¢do que nos direciona € a primeira, nesse caso, a

dindmica dos Conselhos, viabiliza espacos privilegiados para a atuacdo de sujeitos
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coletivos dentro do aparelho estatal, buscando, dessa forma, a democratizacdo da
sociedade e do Estado. Uma vez que estes espacos representam interesses diversos
da sociedade civil e sujeitos sociais como um novo sistema de mediagfes politicas a
gual permite a efetivacdo de canais democratizantes, na busca de se viabilizar a
constituicdo da esfera publica, agora parametrada pelo carater plural. No entanto,
sabemos que a simples abertura desses espacgos institucionais, que permitem a
participacdo popular, ndo se traduzem, mecanicamente em envolvimento critico dos
protagonistas sociais, bem como nao garante a efetivacdo e a ampliacdo dos direitos
sociais e da cidadania.

Com base nessa concepcéao, salientamos que, no contexto atual, marcado pelo
culto do individualismo, tem-se um processo que dificulta a participacao critica e, aliado
a esta questdo temos, ainda, como vimos, o legado de nossa cultura politica, com suas
caracteristicas constitutivas o clientelismo (paternalismo, tutela e favor), o populismo, o
autoritarismo, que ndo favoreciam a participacdo da populacdo. Dessa forma, as
decisGes acerca das politicas sociais eram tomadas pelas elites, de cima para baixo,
sem contar com a participacdo da maioria da populacdo e, quando o fazia, atendia aos
interesses de uma minoria que tinha o poder de pressionar o Estado e 0s seus
representantes.

Entendemos que esses Conselhos estdo situados no marco da légica da
descentralizacdo publico administrativa e, portanto, podem assumir também um carater
neoliberal, ou seja, estes canais de participacdo podem ser utilizados como
mecanismos de controle do Estado sobre a sociedade civil, como historicamente
aconteceu®. Mas, podem permitir também a concretizacdo de formas democréticas de
participacdo, visto que sdo espacos privilegiados para a sociedade civil organizada
intervir no controle e gestédo das politicas sociais.

> OLIVEIRA (2000:129), pesquisando acerca dos Conselhos Municipais e sua relagdo com a gestao das Politicas
Publicas afirma que “a descentralizagdo e a participagdo da sociedade nas a¢des de governo tém sido reivindicadas
pelos movimentos sociais e forgas populares e progressistas comprometidas com uma efetiva democratizagéo do
Estado e da sociedade, mas também se fazem presentes no discurso e proposi¢fes das elites dominantes. Este
aparente consenso em torno da questao pode, em parte, explicar sua explicitagao no texto constitucional’.
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Assim, diante da nova institucionalidade, necessaria para a implementagcédo das
politicas sociais, na qual os Conselhos sdo espacos que possibilitam a participacéo,
deparamos com este caldo cultural da ndo participacédo, o qual se repde no contexto
neoliberal, podendo configurar-se num entrave para a concretizagdo desses
mecanismos de democracia participativa, reforcando, pois, a dicotomia entre o publico e
o privado ou revitalizando a incurséo do privado no publico.

Temos ai, uma grande contradicdo. Seria possivel a realizacdo da participacao e
a efetivacdo destes mecanismos( Conselhos, Conferéncias, plebiscito, referendo), bem
como a existéncia de um regime democratico, num pais cujo capitalismo foi
marcadamente autoritario, cuja constituicdo ou formacao socio-histérica remonta as
raizes da escravidao, do favor e outras relacdes de dependéncia?

Para Boron (1996), seria possivel através da institucionalizacdo de um conjunto
de regras certas que possibilitaria a resolucdo dos antagonismos sociais de forma a
obter resultados que nem sempre privilegiaria as classes dominantes. Isto porque a
democracia contém a necessidade de uma “boa sociedade”, a qual dialeticamente
levaria ao socialismo, incorrendo na articulagao de dois eixos: “a igualdade concreta
dos produtores e a liberdade efetiva dos cidadaos” (p.67). Borén acredita que, somente
através de uma reforma social é que se podera conciliar, ainda que parcialmente, e no
momento, a cidadania politica abstrata da democracia burguesa, com a descidadania
social concreta que caracteriza as sociedades capitalistas especialmente na periferia,
(idem ibidem).

Esse mesmo autor chama atencdo, para o fato de que os avancos politicos
vivenciados pela América Latina, na década de 1980, foi marcadamente acompanhado
por pioras nas condicdes de vida de grande massa da populacao e isto pds em cena a
discusséo acerca do futuro da democracia nestes paises. A onda democratizante que
se configuraram, no pés-guerra, na Europa, tinha por pressuposto integrar a massa dos
setores sociais as condigbes de vida propiciada pelo avanco das forcas produtivas
(welfare state), ao passo que, na América Latina, ocorreu o contrario, pois concomitante
a redemocratizacdo desvelou-se um quadro de “pauperizagéo de extensas franjas da

sociedade civil’, (Boron, 1996:70). No caso brasileiro, autores como Nogueira(1998) e
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Coutinho (2000), apoiando-se no referencial Gramsciano explicam a modernizacao
capitalista brasileira e afirmam que a mesma deu-se “pelo alto” e “passivamente”, ou
seja, alijando as massas do processo e dos beneficios da modernidade.

Coutinho (2000:125) salienta essa questao, vejamos.

No Brasil, sempre vivemos processos de modernizagdo excludentes, que consistem
essencialmente em arranjos entre frac6es das classes dirigentes, com a permanente
tendéncia a excluir a grande massa da populacdo de uma participagdo tanto nas
decisbes politicas quanto nos beneficios da modernizacdo e do progresso econdmico.
Este tipo especifico de capitalismo brasileiro gerou o fenémeno extremamente perverso:
a excluséo das grandes maiorias da vida nacional.

7z

A questdo supra-citada € reiterada, pois, segundo Boéron (1996), a
democratizagcdo na Europa, deu-se no pds-guerra, momento de expansao capitalista e,
na América Latina, deu-se num momento de recessdo em escala mundial, “década
perdida”, do ponto de vista econbmico. Tivemos entdo, a conquista, ainda que legal do
Estado democratico e de direito, por um lado e, por outro, na década de 1990 o seu
desmantelamento em funcéo, da reorganizacdo do capital em escala global, das
transformagdes no mundo do trabalho e das politicas econémicas de ajustes, adotadas
pelos governos, em contraposi¢cao a implementacédo de politicas sociais universais.

Tais transformacdes trouxeram, como mostramos, a desregulamentacdo dos
direitos sociais, 0s quais passam, em grande medida, a serem mediados pelo mercado
levando, pois, uma parcela da populagédo que se mantém no mercado formal com altos
salarios, a comprarem os servicos referentes a reproducdo da forca de trabalho e de
sua familia; e uma grande parcela da populacédo, os quais sao relegadas aos pordes do
desemprego e subemprego, a recorrerem as politicas sociais  publicas, que no
contexto de reforma do Estado, assumem o carater de seletividade em contraposicéo a
universalidade — Estado como garantidor dos direitos e conquistas das classes
trabalhadoras. ANTUNES (1999), discutindo as transformagdes em curso no mundo do
trabalho, afirma que estas se caracterizam pelo desemprego em dimensao estrutural,
ampliacdo da precarizacdo e flexibilizacdo das condicdes e relacbes de trabalho,

seguidas evidentemente, pela desregulamentacdo dos direitos sociais, desmonte do
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setor estatal, além de se considerar a expansdo dos capitais, do comércio, da
tecnologia.

Boron (2000:33) reafirma a sua posicao e salienta que, “diante de um processo
de reconcentracdo de renda tdo acentuado como o0 que caracteriza a reestruturagéo
neoliberal, € muito dificil de sustentar o funcionamento de um regime democratico”.
Visto que, apOs varios anos de neoliberalismo, constatou-se uma sociedade
heterogénea e fragmentada, marcada por desigualdades diversas - classe, género,
etnia, etc. — que, tendencialmente vem aumentando em funcdo da concretizacdo das
politicas neoliberais, da reestruturacao produtiva e da Contra-Reforma do Estado para
a area social, a qual tem como carro chefe, as privatizacdes que obrigam os cidadaos a
aceitar uma rarefacdo do espaco publico que os obrigou a transferir suas demandas da
agora para o mercado ,(idem:17).

Diante dos efeitos praticos dessa realidade nefasta, entendemos que
parametrada pela concepcdo de descentralizacdo, em contraposicdo a centralizagéo
das decisdes na esfera federal, contida na Constituicio de 1988, legado das
mobilizacbes da década de 1980, é que seria possivel a realizacdo do controle social,
através dos Conselhos. Como vimos e defendemos, estes se constituem em um dos
espacos para a sociedade civil exercer a ingeréncia sobre as a¢des do Estado e do
mercado, invertendo uma pratica que tem sido recorrente na histéria brasileira, qual
seja: aquela pautada na regulacdo/controle da sociedade civil por parte do Estado,
(Bravo:1998). Nesse sentido, temos 0 ensaio para uma nova cultura politica e/ou
relacdo Estado/sociedade, cuja centralidade esta na participacdo da populacdo nas
decisbes politicas, tanto em relagdo a democracia representativa, bem como a
participativa, contrarrestando assim, a histérica auséncia da participacdo popular sobre
as questdes que incidem diretamente sobre o seu cotidiano.

No entanto, ha que se ressaltar a importancia e a necessidade da sociedade civil
organizar-se e mobilizar-se para ocupar de forma critica os espacos de participacdo, ou
seja, demanda-se neste processo politico atual, no qual vigora a tendéncia de
esvaziamento, de despolitizacdo e privatizacdo da esfera publica, a participacdo critica,

bem como o investimento por parte dos sujeitos sociais, cujos interesses voltem-se para
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a defesa e construgcéo de forcas contra hegemodnicas, capazes de reverter o quadro

“democratico” atual, em favor das classes subalternas.
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2 A CULTURA POLITICA EM MINAS GERAIS E SUA EXPRESSAO EM
IPATINGA

A partir da compreenséo construida no capitulo 1, dessa dissertacédo, acerca da
formacdo socio-econdmica e politica do Brasil e que essa expressa-se nas diversas
regibes e estados, guardando as suas especificidades, pretendemos resgatar neste
capitulo, ainda que sumariamente, as questdes fulcrais dessa constituicdo, no Estado
de Minas Gerais — que tem na “mineiridade”(Dulci:1983), uma tese explicativa para as
peculiaridades regionais — em virtude da pesquisa empirica, situar-se na cidade de
Ipatinga — MG. Assim, pretendemos compreender, num primeiro momento os tragos da

cultura politica estadual®®

gue, com certeza, traz influéncias da nacional, e também
particularizacGes histéricas, para posteriormente, compreender a expressao desta na

constituicdo das relacdes politicas estabelecidas no municipio de Ipatinga.

2.1 As origens da cultura politica tradicional mineira

A universalidade das questbes anteriormente tratadas particulariza-se em Minas
Gerais, a partir de sua formacéo socio-historica, engendrando caracteristicas préprias,
as quais nao se desvinculam do contexto geral. Com vistas a realizar a analise da

cultura politica em Minas Gerais, resgataremos um estudo realizado por Dulci (1999),

% Em Dulci (1983), encontramos a nocgao de cultura politica como aquela que representa padrdes de atitudes que
orientam os individuos que compartilham do mesmo sistema politico, na relagdo politica. Nesse caso, quando se
aborda a questao da cultura mineira pela via da “mineiridade”, que seria a interpretagdo das peculiaridades
regionais, poderiamos estar falando de uma subcultura, uma vez que esta se diferenciaria das orienta¢gdes politicas
de outros sistemas. O autor apoiando-se em Alceu Amoroso Lima , traduz aquilo que seria o espirito da
“mineiridade”, qual seja, preservacao, reforma e a compensacéo. Assim, “gquando se fala da especificidade do
comportamento politico dos mineiros, de suas orientacdes e de sua postura politica, sugere-se na verdade a
existéncia de uma subcultura politica mineira, existente com a idéia de um ‘carater regional”, (idem:13).
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sobre a “Politica e recuperagao econdmica em Minas Gerais”, no qual o autor destaca
gue a regido atravessou, no final do século XIX e primeiras décadas do século XX, um
periodo de atraso econdémico, principalmente quando analisado em relacdo ao Estado
de S&o Paulo, onde ocorria um forte avango econémico.

Uma das peculiaridades de Minas Gerais, segundo o autor, € a busca de
possibilidades para a producado, considerando 0s recursos regionais, sob os auspicios
da idéia de “crescer para dentro”. O periodo do Império foi marcado pelo ciclo da
mineragdo do ouro e de diamantes o que colocou Minas em evidéncia, dando-lhe
prestigio e rigueza, situando-a no cenario nacional e internacional, com as exportacoes.
Mas, em decorréncia da crise do ciclo da mineracao, em meados do século XIX, esse
modelo entra em declinio , e a economia passa a centrar-se em produtos de
subsisténcia. A agricultura de subsisténcia foi substituida, posteriormente, pelo ciclo do
café, no contexto de modernizagdo da agricultura, sendo que, este modelo sofreu uma
inflexdo com a crise de 1929 e a Revolugdo de 1930, entrando num periodo de
diversificagdo produtiva em meados do século XX, quando a economia se pautou pelo
modelo de especializacdo industrial.

Uma problematica enfrentada nesse interregno de retomada do crescimento, diz
respeito a fundacdo da capital — Belo Horizonte — que seria 0 novo centro politico e
econdmico, o qual possibilitaria 0 ingresso de Minas, no progresso, visto que Minas
Gerais dependia dos portos de S&do Paulo, Espirito Santo e Rio de Janeiro para a
importacéo e exportagao. Assim, “esperava-se que a nova capital viesse efetivamente a
exercer o papel de centro de integragao politica e econémica do ‘mosaico mineiro™, (cf.
Dulci,1999:41). No entanto, BH exerceu esse papel, somente nos anos 20, quando se
expandiu o setor siderurgico e ja se tinha o delineamento de uma nova “divisdo inter-
regional do trabalho, que vinculava a Zona Metalurgica mineira a estrutura industrial do
pais como area especializada na producéo de bens intermediarios (o ferro gusa, o acgo,
o cimento etc.)”, (idem:43).

Cabe salientar que, tanto em ambito federal, quanto no estadual, até o ano de
1909, ndo existia nenhuma politica voltada para a questdo do minério. Foi a partir da

divulgacdo de relatérios, por parte do Servico Geologico e Mineraldégico do Brasil,
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apontando o forte potencial das jazidas de minério no pais, principalmente, em Minas
Gerais, que o governo federal mudou de idéia e incentivou uma politica mineral, com o
intuito de desenvolver a siderurgia nacional. No que se refere a Minas Gerais, ocorreu
“‘uma mobilizacao em defesa do patriménio mineral do estado “, (Dulci,1999:56). Para o
autor, esta é a génese do modelo de especializacdo industrial que sera marca do
desenvolvimento econdémico de Minas Gerais, posterior a 1950 €, nO NOSSO
entendimento, determinante na constituicdo da cidade de Ipatinga, sede da USIMINAS,
uma das maiores siderargicas do pais e da América Latina.

Segundo Dulci (idem), apés a Revolucdao de 1930 Olegario Maciel permaneceu
no governo, em fungédo do papel fundamental que Minas teve no movimento, e jogou
esforcos no sentido da diversificagdo agricola revitalizando-a. Ele ndo adotou uma
politica de confronto com o governo central, por conta do enfraquecimento da elite
tradicional que era a base de seu governo, em confronto com a moderna que calgava o
governo de Getulio Vargas.

Com a morte de Olegario Maciel, assumiu Benedito Valadares para controlar a
politica mineira, o qual era ligado a Vargas, assustando o poder das elites regional,
demonstrando o seu enfraquecimento em relacdo ao poder federal. Sendo, portanto,
incapaz de contrariar os interesses de Getulio Vargas, Benedito Valadares procurou
adequar os interesses de Minas aos ditames do Governo Central e, com essa politica
permaneceu no cargo, até 1945. Destaque para o fato de que Minas Gerais, passou a
ser a base de sustentacdo do governo Getulio Vargas no momento de crise, ha década
de 40 (Dulci,1986).

Assim, para o autor, ao Estado, em Minas Gerais, como em outras partes do
pais, no periodo de hegemonia do café, coube “manter a ordem e a propriedade
“(idem;114). Como ja sinalizamos, no capitulo 1 desta dissertagao, a revolugdao de 1930
— movimento que contou inclusive, com o apoio da maioria das elites mineiras —
marcou uma inflexdo nas relagbes do Estado oligarquico, mas ndo estabeleceu uma
ruptura com o velho regime.

A expressao dessa questao, pode ser afirmada em Minas Gerais, pois houve

mudancgas substanciais no modelo de desenvolvimento econémico e social, nesse
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periodo. Contudo, Dulci (1999) salienta que houve um “alto grau de continuidade
politica” e que, “ a diversificagao econdmica e a modernizagéo social nao deslocaram
do poder a elite tradicional”, (idem ibdem), ao contrario, ela assumiu novos contornos e
adaptou-se ao processo decorrente “da crise do modelo agroexportador, da
centralizagao politica poés 1930 e da crescente vocalizagdo dos interesses urbanos”,
(idem ibdem).

Em que pese afirmar que a elite tradicional, composta pela oligarquia rural e
classe politica reapareceu com uma nova roupagem, renovaram-se as velhas praticas,
ou as relacbes de dependéncia sob novas bases, dai o conservadorismo politico,
recorrente na histéria mineira . Assim, é que se pode utilizar do clientelismo, que é uma
categoria explicativa da realidade onde estd em processamento a transformacéo entre
o tradicional e 0 moderno e ndo se conseguiu ultrapassar as relagdes tradicionais e os
baluartes do sistema politico, social e econédmico (Dicionario de Politica de Bobbio). No
caso de Minas, foi marcado pela conciliagdo ou convergéncia da elite em torno dos
interesses internos.

No final da década de 30, tem-se uma guinada na siderurgia mineira perdendo
somente para S&o Paulo e Dulci (1999) aponta dois momentos importantes no processo
de modernizacao, para se ultrapassar o modelo tradicional.

O primeiro diz respeito a uma grande luta travada no estado em relacdo aos
interesses do empreendimento britdnico de Itabira Iron, que pretendia realizar
exportacdo do minério em larga escala. Este contava com o apoio do governo federal e
o governo do Estado, que era conduzido por Artur Bernardes, era contrario. Tal
impasse, resultou na viabilizacdo da Belgo-mineira, com capital belgo-luxemburguense
e mineiro, buscando industrializar internamente o minério, e concorrer com a
substituicdo de importacdes. Por um grande periodo esta empresa foi a principal
siderargica do pais, sendo ultrapassada pela Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
em 1946.

O segundo, refere-se a um grande dilema, instaurado no periodo em que se ia
implementar a CSN, pois a burguesia/elite mineira organizada reivindicava que tal

empreendimento fosse para Minas Gerais. Getulio Vargas, entdo presidente, decidiu
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gue a sua instalacdo seria em Volta Redonda-RJ. Dai a grande mudanca do governo
estadual que, pressionado pelas elites mineiras, assumiu a condug¢do do processo de
industrializac&o, construindo sua prépria politica industrial, sendo um exemplo desta a
USIMINAS. Esses grandes embates serviram para despertar o interesse siderargico no
Estado, o que veio a determinar o seu futuro, pautado na especializacédo industrial, (cf.
Dulci,1999).

Destaca-se, ainda, nesse periodo, a criacdo do Parque Industrial em Contagem,
no sentido de fazer frente ao ritmo da industrializacdo do eixo Rio de Janeiro-S&o
Paulo e, também, construiu-se trés usinas hidroelétricas para possibilitar a
industrializagdo regional. Em todos os casos, o Estado assumiu papel fundamental,
pois, seguia a trilha daquilo que era o eixo central de seu governo, induzir a
industrializacéo .

No periodo de crescimento da industria e do urbano, as funcdes do Estado
dividiram-se na esfera econbmica e a ele coube ser o agente dinamizador do processo

de acumulagéo,

tanto como coordenador quanto, mais tarde, como produtor de bens e servicos. Nesse
momento, igualmente, os papéis especificamente politicos do Estado se ampliaram. Por
um lado coube-lhe assegurar a congruéncia dos setores dominantes (...), competia
crescentemente a autoridade publica controlar os setores sociais subordinados,
(idem:115).

Em sintese, o Estado conservador que assim erigiu-se, foi atravessado por
interesses particularistas, por um jogo politico clientelista que passou a alimentar a
relacdo de submissdo e de interesses, tanto internamente, quanto na relagcdo com o
poder central. O autor aponta ainda que, nos anos que se seguiram a Revolucéo de
1930, as elites mineiras aliaram-se ao governo federal, tendo por objetivo “obter
vantagens para elas mesmas e, para a regidao”, (idem:128), uma vez que esse periodo
era desfavoravel em relagao ao periodo em que vigorou a politica do “café com leite”.
Na realidade, (...) “0 que se buscou entéo foi situar o estado como cliente privilegiado,
tendo em vista 0 seu peso politico e o prestigio de suas liderangas”, (idem:128). E

nesse sentido que alguns autores destacam o carater patrimonialista da elite tradicional,
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pois ela utilizava-se do Estado, através do clientelismo para apropriar-se do excedente
produzido.

Ganha centralidade nessa analise, o0 jogo politico interno, que definiu os rumos
da modernizacdo para a afirmagédo da identidade do Estado, no nivel nacional. Nesse
caso, a elite mineira aliou-se ou articulou-se em torno da recuperacdo econdémica,
conciliando o tradicional e o moderno. O mais importante para 0 nosso estudo é que
estamos tratando justamente do processo da constituicdo daquela que seria a marca
do arranjo politico mineiro e que, segundo Dulci(1983), tem na conciliacdo — que seria 0
central na “mineiridade”, como ideologia — ou consenso as suas bases. Assim, a elite
politca mineira, quando do processamento da modernizacdo reorganizou-se, no
sentido de manter o “status quo”.

Procuraremos destacar na analise, as implicacdes politicas decorrentes das
opcdes das elites, no que se refere ao desenvolvimento econémico de Minas Gerais,
pois a partir dele é que poderemos apreender as relagdes clientelisticas que foram
constituindo-se ao longo da politica de recuperacdo econdmica mineira. Nesse jogo
politico, as elites tradicional e moderna aliaram-se para a afirmag¢do de uma identidade
nacional. Por mais que, subjacente a esta conciliagdo, existissem o0s interesses
diferenciados, elas desempenharam um importante papel nesse processo, visto que
conseguiram manter um traco de continuidade, que foi a idéia da modernizacao
enddgena. Essa questéo, para nés, é de suma importancia, uma vez que esse foi o solo
fértil para a constituicdo das relacbes que sdo caracteristicas do sistema politico
marcado pelo clientelismo, que seria a nova roupagem do ‘coronelismo’, no periodo da
modernizacao. Vejamos.

O autor em sua investigacdo aponta algumas interpretacdes acerca da primeira
republica que, para ele, conformou-se sobre um sistema tradicional, cujos protagonistas
eram as elites politico e agraria. Uma das vertentes apontadas por ele é a do

1] z

“coronelismo”, onde o sistema politico tradicional € visto como relagdo de
compromisso entre o poder privado local, que se enfraquece gradualmente, e o poder
publico em expanséo, resultando na cooptagdo das oligarquias pelo Estado através de

lacos clientelisticos”,(idem:109). O ‘coronelismo’ que segundo Weffort(1978), é tipico do
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espaco rural, identifica-se com o Populismo, na medida em que os dois dizem respeito
a identificacéo pessoal lider/base.

Dulci (1999:107), investiga “as bases sociais sobre as quais essas politicas se
assentaram” e destaca o papel das elites politica, agraria, empresarial urbana e a
técnica, no processo da modernizacdo regional. Apresenta ainda tais segmentos a
partir da relagdo dual, publico/privado e tradicional/moderno. Segundo o autor, a area
publica é o l6cus privilegiado da elite politica e da técnica, ao passo que, a privada € o
terreno das elites agrarias e a empresarial urbana. E, no que se refere a origem de tais
segmentos, afirma que, “a elite politica e a elite agraria remontam a uma estrutura
socioeconO6mica tradicional, em que predominavam as atividades rurais. Quanto as
outras duas, sdo modernas no sentido de que correspondem a estrutura urbano-
industrial”, (idem ibdem).

A outra diz respeito a “ representacdao dos interesses econdémicos dominantes
como base da acgao estatal, ou seja, seria “a hegemonia dos interesses cafeeiros na
politica mineira”, (idem ibdem), podendo destacar também os interesses agropecuarios,
aquilo que levou alguns tedricos a afirmar que o Estado em Minas, assumiu a
caracteristica do patrimonialismo, das oligarquias rurais .

A terceira e Gltima vertente, é aquela que, segundo o autor:

vé no sistema politico mineiro caracteristicas essencialmente burocraticas e
clientelisticas. (...) Aqui o clientelismo assume papel de méxima importancia na
explicacdo. Os atores se orientam fundamentalmente para captura 0S recursos
(econdmicos e politicos) do Estado. O acesso a maquina estatal se torna um fim em si,
ndo apenas um meio de promover objetivos privados, de tipo classista por exemplo, e
transforma-los em interesses gerais. Sob esta 6tica, o jogo politico é estruturado em
clientelas e nele os setores socialmente dominantes ndo se colocam como tais, pela
irrelevancia dos interesses econémicos na determinagdo das a¢Bes do Estado. Supde-
se, portanto, um quadro de dissociacdo entre a esfera publica e a esfera da produgéo, ou
entre o Estado e os interesses econdmicos privados, (idem ibdem).

Para Dulci (1999), quando a elite tradicional antecipou-se e diversificou-se, com
o fito de dar continuidade aos seus interesses, sob novas bases, trouxe como corolario:
primeiro, o fato de ter amortecido “o impacto politico da mudanca estrutural, (idem
ibdem), mantendo o jogo de poder nas maos dos setores dominantes , evitando a

emergéncia de novos atores sociais e antagbnicos a seus interesses. Conservou-se,
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pois, o Estado com tracos oligarquicos, ainda que se procurasse atuar atendendo as
necessidades da modernizagdo. Assim, “o clientelismo, com um aparelho estatal
fortalecido e em expansado, permitia revigorar o seu dominio numa sociedade mais
complexa”, (idem:116). Segundo, os grupos dirigentes por forca da mudanga social
diversificaram-se, incorrendo na necessidade de compor 0s VAarios interesses, ou seja, a
este agora fazia parte também os setores ligados “a estrutura urbano industrial (...) o
empresariado e a tecnoburocracia”, (idem ibdem), sendo que, o Estado passou a ser o
coordenador das relacbes que ai se estabeleceram, e tornou-se fundamental e
receptivo aos setores tradicionais e também aos emergentes. Isto porque os interesses
de ambos estavam convergindo no sentido da modernizagcdo que, a priori, deveria ser
conduzida pelo Estado.

Nesse caso, o clientelismo que esteve presente desde a Primeira Republica é
renovado sobre novas bases e, como ja mencionamos, € traco constitutivo das relacdes
politicas que aqui se estabeleceram.

Dulci (1999), reportando-se a Luciano Martins (1968) afirma que, na realidade, o
que ocorreu foi uma “justaposicdo” de novos grupos aos tradicionais e ndo a sua
substituicdo, visto que os setores emergentes ndo conseguiram deslocar do poder os
antigos e, portanto, ndo se organizaram enquanto uma contra elite, mas
desempenharam um papel fundamental no projeto de desenvolvimento regional. Assim,
a elite tradicional diversificou os seus papéis e a partir “de sua base agraria, ela passou
a abranger interesses industriais, financeiros e outros”, (idem ibdem), inclusive na
esfera de governo, ja que os quadros técnicos que compunham a alta administracédo
tinham base na elite tradicional.

Nesse contexto, havia ainda a compatibilizacdo dos “interesses urbanos-
industriais e os rurais”, (idem ibdem), o que nos permite afirmar que a forma como
foram conduzidas as estratégias de desenvolvimento para a regido deita raizes numa
negociagéo passiva entre os diversos setores da elite. Ou seja, precisava dar conta
dos diversos interesses particulares em jogo.“Tal negociacdo supunha a gestagao e
consolidagéo de um projeto econ6mico que em ultima analise tinha na industrializacao

o seu foco”, (idem ibidem).



90

As questdes supra-citadas sdo factuais para a permanéncia das relacoes
clientelisticas, visto que ndo se conseguiu ultrapassar os marcos ou baluartes das
relacbes econdmicas, sociais e politicas do periodo predominado pelo modelo
agroexportador. Infere-se dai que, tais caracteristicas, reatualizaram-se de forma mais
aprofundada e/ou com nova roupagem, por conta do contexto soOcio-historico mais
complexo. Nao chegou, pois, a se configurar numa ruptura; pelo contrario, apresentou
mais tracos de continuidade, pois, a elite agraria era contemplada com o jogo e se
servia da maquina partidaria do governo. De uma forma geral, havia uma predisposicéo
do setor rural/elite agraria em cooperar com o processo de desenvolvimento industrial,
desde que fosse possivel o crescimento equilibrado das partes que compunham o
sistema e, em contrapartida, reivindicavam medidas compensatorias para a agricultura.

Destarte, em relacdo a propriedade, defendiam o seu direito irrestrito e a néo
tributacéo territorial, privilegiando a estrutura oligopolica. A Constituicdo Mineira de
1947, definiu estes privilégios quando garantiu que as terras devolutas que pertenciam
ao Estado, poderiam ser alienadas ou concedidas, sem passar pelo Legislativo
Estadual, — onde sempre teve assento representantes da propriedade rural — desde

gue fosse menos que 250 hectares. E, para Dulci, ela

legalizou a ‘grilagem’ e a expulsao dos posseiros por grandes proprietarios , com acesso
aos mecanismos (caros e burocraticos) de concessao fundiaria. O exemplo mais patente
deste resultado foi a ocupacdo do Leste Mineiro, que estava em curso na época,
(idem:124).

Sinaliza o autor, que a forma pela qual se conduziu o processo de
desenvolvimento regional compatibilizando os interesses agrarios corresponde na
verdade, “ ao paradigma da modernizagdo conservadora, em que a instancia politica
predomina sobre a econdmica”, (idem ibdem). Tal questdo é de relevancia, pois diz
respeito a forma como se deu a ocupacédo do Leste Mineiro, onde se situa Ipatinga —
objeto desse estudo — naregiao do Vale do Aco.

Ainda de acordo com Dulci (1999), no sistema politico mineiro, ha um processo
de continuidade e mudanca. Na esfera municipal, os conflitos entre fac¢cées das elites

eram mobilizados pelas relacbes familiares, de clientela e a continuidade expressava-
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se no “padrao vertical de relagcdes politicas que permanece em seus tracos essenciais,
adaptando-se a nova realidade”, (idem:125). J& a mudanga situava-se no fato de que
caminhava para uma modernizagdo conservadora e, “num contexto crescentemente
urbano, o ‘coronelismo’ se metamorfoseia em clientelismo de massas ou em
cartorialismo”, (idem ibdem). Em ambos os casos, no entanto, as elites séo
privilegiadas, pois, nestes arranjos, acabam por manter e reforcar o seu dominio e a
reproducao de seus interesses.

Na esfera estadual, caminhando para a nacional o que se tinha de central era a
politica de compromissos que se expressava pelo fato dos “conflitos intra-elites”, tipicos
da esfera municipal, serem amortecidos por conta dos acordos e composi¢cdes que a
priori, alcangam o apoio dos atores envolvidos. Assim, “tem-se algo como uma
federacdo de maquinas politicas que se somam para dirigir o sistema. (...) O vigor do
sistema depende desta soma, sobre a qual repousa a acao concertada das elites tanto
na esfera regional quanto na esfera nacional”, (idem:126).

Vejamos como se processou a dindmica partidaria em Minas Gerais, porque 0s
partidos sdo de suma importancia para o entendimento do processo politico, posto que
eles representam ideologias e concepgcdes acerca da ordem que se quer manter ou
constituir.

A politica tradicional de compromissos teve vigéncia nesse sistema e tem
vinculo com alguns periodos histdricos. Nos tempos coloniais, as terras mineiras eram
governadas por 30 familias, que tinham sob o seu jugo as demais; ja no final do Império
existiam trés partidos, com expressdo também na esfera nacional, sdo eles: Partido
Conservador (PC), Partido Liberal (PL) e Partido Republicano Mineiro (PRM),
(Dulci,1999). Este ultimo, apés a mudanca do regime, ou seja, na 1° Republica, passa a
funcionar como partido unico de Estado e “servia, (...) de canal de agregagéao da rede
de ‘coronéis’ em torno do grupo dirigente, permitindo a este, com base no controle
efetivo do estado, projetar o seu poder na esfera nacional’, (idem:127). Foi entdo, o
periodo do apogeu do ‘coronelismo’, na politica mineira.

A convivéncia contraditoria entre o tradicional e o moderno teve expressao em

Minas e perdurou por um grande periodo no século XX, ou seja, quando buscava o seu
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desenvolvimento econdmico, com base na questdo do regionalismo, reiterou sua
imagem de economia colonial dentro do Brasil. Essa questdo é fundamental, pois, na
Republica, ocorreu a afirmagdo do ‘coronelismo’, que para Dulci (1999:114) é um
“sistema de mediagao que ja apontava para uma presencga crescente do poder publico
como mobilizador de recursos a serem distribuidos segundo critérios politicos” e,
portanto, submetido ao tradicionalismo.

Com o processo de modernizacdo e, em decorréncia das mudancas socio-
econdmicas, surgiram novos atores na arena politica e, também abriu-se o processo
para a diferenciacdo partidaria e esse quadro, em grande medida foi provocado pela
Revolucdo de 1930, que inaugurou um novo quadro politico e social e contou com
amplo apoio das elites mineiras.

A elite que era a base governamental, do Partido Progressista (PP) — com suas
caracteristicas oligarquicas, regionalistas, situacionistas, objetivava aglutinar as bases
politicas locais em favor do governo estadual e ajustar a realidade de Minas as novas
condi¢cbes advindas com a Revolugdo de 30 — era um composito diferenciado, de
“velhas raposas” da época da Republica velha, a exemplo de Antdnio Carlos; um grupo
gue surgiu na década de 1920 e jovens sem vinculo algum, com o velho regime , a
exemplo de Juscelino Kubitschek, Milton Campos entre outros, cf. Dulci,1999)..

Em relacdo ao PRM, esse nao se separou do velho esquema e ficou na oposicao
ao governo, contando com o apoio dos estudantes e profissionais liberais e outros,
tendo por bandeira maxima “a defesa da autonomia estadual contra o centralismo do
novo regime”, (idem:129), mas ficando em posi¢cao desprivilegiada em relagéo ao PP,
gue era o partido oficial. Nos pleitos eleitorais, principalmente, nos pequenos
municipios, o PP vencia de forma expressiva, obviamente calcado numa politica de
clientela.

De acordo com Dulci (1999), quando se analisa a elite politica mineira, no pés
30, evidencia-se a “combinagao entre velhos e novos personagens que marcou a
década de 30”, (idem:130). Existia ainda, outros partidos, mas sem expressao ao nivel

regional, como a Acéo Integralista, Partido Trabalhista Mineiro, Partido Economista,
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0 aparecimento de tais agremiacdes era sinal de novos tempos — tempos de conflito
aberto de interesses e de excitacdo ideoldgica, que punham na defensiva a elite
tradicional. Mas esta foi flexivel o suficiente para manejar a situagéo, e neste sentido o
esguema bipartidario se mostrou bastante eficaz. Além disso, era absoluto o predominio
do PP, o partido oficial, (idem:131).

Assim, seguiu a luta entre os dois partidos que eram o polo das discussdes
politicas, em Minas Gerais, 0 PRM-PP, 0s quais se extinguiram somente com o Golpe
gue estabeleceu o Estado Novo, em 1937. Sendo que, na abertura em 1945, boa parte
das bases do PRM, vao se aglutinar em torno do Partido Social Democrata (PSD),
partido igualmente conservador; outro grupo ligado ao PP formou a Unido Democratica
Nacional (UDN) e, parcela do PRM que continuou fiel as suas idéias, fundou o Partido
Republicano (PR).

A partir de 1945, ocorreu, entdo, uma polarizacado entre UDN e o PSD, sendo o
PR aquele partido que fazia a diferenca nos pleitos eleitorais. Para o lado que ele
pendesse, saia 0 vencedor, pois a sua perspectiva era marcada por um carater
instrumental e pragmatico, ora se aliava ao PSD, ora a UDN, no sentido de sempre
manter-se vinculado & maquina estatal e dela tirar proveito.

A UDN que, como ja destacamos no primeiro capitulo, emergiu como oposicao a
Getulio Vargas — contando com o apoio da classe média de base urbana e, agregava
boa parte do empresariado mineiro, setores da intelectualidade, da é&rea académica e
do movimento estudantil — fazia oposicdo ao governo, como na esfera nacional,
destacando-se pela combatividade, em contraposicao a passividade do PSD. Defendia
gue o governo deveria conduzir-se pela técnica em detrimento da politica, essa postura
era decorrente do seu vinculo com a ideologia tecnocratica. Para os udenistas, 0
tratamento técnico dado as questdes, poderia “libertar a administragcdo dos critérios
politicos que comprometiam sua objetividade, eliminando desta maneira o favoritismo, a
corrupgao e a improvisacdo — pecados atribuidos ao eixo PSD-PTB”, (1dem:142) .

Ja o PSD, como vimos, que tem sua origem na maquina do Estado Novo, ira
gauvanizar a maioria das elites tradicionais, também em Minas e, para o autor, ele era’a
grande trincheira da oligarquia, fortemente enraizado no meio rural e nas inumeras
pequenas cidades do interior de Minas ,0 mesmo acontecendo em quase todos o0s
estados”(p.140) . Partido declaradamente situacionista, governamental, em 1945,
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mantém-se firme na direcdo da politica estadual, utilizando-se da maquina estatal,
mesmo com a queda do Estado Novo. O PSD, tinha uma grande dificuldade de ser
oposicéo e, quando perdeu em Minas em 1947, comecgou a articular-se, mas sem lutar,
como lhe era préprio.

Na década de 1950, o PSD aliado ao PR, bem como conseguindo a maioria dos
votos do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), conseguiu supremacia e retornou ao
poder, desbancando a UDN, com a eleicdo de Kubitschek que, retoma as investidas do
modelo de desenvolvimento econdédmico iniciado por Benedito Valadares e, “inicia-se
assim uma nova fase na trajetoria do desenvolvimentismo mineiro, que se desdobraria
em escala nacional com a ascensao de Kubitschek a Presidéncia , em 1956”, (idem:94).
Assim, “o PSD, conservando-se no poder por longo tempo, atuava como partido
pragméatico de clientela, ao passo que a UDN, na oposi¢ao, timbrava pela afirmacao de
principios”(idem:142).

O PTB, que tinha uma pequena insercdo nos municipios rurais, e que havia
crescido nos grandes centros, atraves de uma aliangca com o PSD, acessa a maquina
administrativa, nos anos 1950 e, quando a UDN volta em19 61, ele aproxima-se dela
para manter as conquistas, ampliando o seu poder apoiando Jodo Goulart. Na
realidade, o PTB, utilizou o mecanismo de clientela para crescer em Minas, haja vista
este ser um recurso utilizado recorrentemente pelas elites mineiras. Nesse caso, havia
no PTB mineiro, um casamento entre politicos convencionais e lideres operarios.
Subjacente a essa relacdo populista, os dois segmentos tinham divergéncias em
relacdo as correntes mais avancadas, ligadas as propostas das reformas de base. Ha
gue se destacar que as aliancas entre PSD-PTB, PTB-UDN, com a hegemonia da
triade PSD-UDN-PR, demonstra uma linha de continuidade entre as elites mineiras,
pois convergiam para o0 desenvolvimento regional, no entanto, também existiam
peculiaridades ou divergéncias partidarias. Um membro da elite da época afirmou que a
UDN e o PSD coincidiam nos interesses econdmicos voltados para o desenvolvimento
interno, e a grande divergéncia situava no campo politico-eleitoral, (Cf. Dulci:1986).

O processo politico que balizou as eleicdes de 1962, tinha uma tendéncia a

radicalizacdo, na esfera nacional, e que de uma forma geral, era conduzido pela
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polarizacdo UDN/PTB, que canalizavam o debate com nitido caréater ideolégico. Em
Minas, essa situacdo guardara o carater de continuidade, ou seja, o padrdo de
tradicionalismo, que submetia as eleicdes a dinamica interna, tanto do velho
particularismo, quanto do poder econémico. Como bem salienta Dulci (1986:185), em

Minas a UDN restou ser fiel &s origens do partido, e

essa fidelidade foi estimulada em parte pela persisténcia da politica de familias e de
lealdades locais, resultando na persisténcia das rivalidades entre o PSD e a UDN, que
eram em muitos casos a traducdo moderna de seculares divisGes politicas municipais.

O PSD, que era essencialmente conservador, ainda em 62, procurava manter
vivo 0 getulismo, juntamente com o PTB, apoiando Jodo Goulart. Mas, um caso de
divergéncia entre eles, dizia respeito a reforma agraria, cuja grande maioria colocava-se
contraria ao governo central. Isso, em virtude da opinido de suas bases que era
eminentemente oligarquica e, portanto, queriam garantir o direito a propriedade.

Cabe destacar que, quando ocorreu o adensamento dos redutos eleitorais nos
grandes centros urbanos, na medida em que se avancou o populismo, tem-se a crise
das divisdes tradicionais, pois, entra em cena a classe operaria urbana, abrindo a
possibilidade de mudancas. Nesse caso, ocorreu a queda nos redutos rurais, que era o
I6cus para a realizacdo da politica de clientela tipica do PSD, como é o caso de Minas
Gerais e, pudemos verificar no Leste Mineiro, mais especificamente na Regiao do Vale
do Aco, no periodo que antecedeu a constituicdo da USIMINAS e posterior organizacao
da classe operaria.

Como vimos no primeiro capitulo desta dissertacdo, no inicio de 1964 tem-se
explicitado um quadro de desmantelamento do regime populista e, Minas Gerais, que
era o berco do PSD e que apoiava Jodo Goulart e, havia apoiado Getulio Vargas,
contraditoriamente, apdia o Golpe Militar de 1964, demonstrando, assim, 0 seu carater
conservador. Sendo que, com o Golpe, nas eleicbes para o governo estadual, o
candidato Magalhdes Pinto, que representava as forgas politicas no poder , ndo saiu

vencedor.
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Como na esfera nacional, também no Estado de Minas Gerais, com o Golpe
Militar de 1964, instituiu-se os dois partidos oficiais, ARENA e MDB e a dinamica
politica foi marcada por relacées antidemocréticas, bem como pelo aprofundamento das
relagdes capitalistas dependentes.

Com o processo de distensdo, podemos dizer que, Minas Gerais, ndo fugiu a
regra do tradicionalismo visto que emerge na cena politica nacional Tancredo Neves,
entdo Governador, pelo PMDB e vinculado ao movimento das Diretas Ja. Segundo
Bravo (1996) ele representava as forcas populares e democréaticas e, por isso, saiu
vencedor na eleicdo que se deu pelo Congresso Nacional, no entanto, quem assumiu
foi José Sarney, uma vez que Tancredo Neves veio a falecer. Cabe salientar que, por
mais que ele fosse progressista, ndo chegava a romper com o tradicionalismo tipico da
politica mineira e, segundo Dulci (1984:29), ele ndo era, “sendo a expressao
contemporénea de uma linhagem que, como vimos, é antiga”.

Pelos nossos conhecimentos ndo auferidos em livros*’, podemos dizer que na
politica mineira, ainda permanece o tradicionalismo, inclusive langcando politicos no
cenario nacional, pois, em 1989, o vice-presidente eleito, Itamar Franco era mineiro,
vindo a assumir a Presidéncia da Republica com o impeachemant de Collor de Mello.
Nas eleicdes de 2002, o vice-presidente, José de Alencar é também mineiro, ligado ao
Partido Liberal (PL). Estas referéncias dizem respeito a politica nacional. No ambito
estadual, os governadores eleitos sdo os politicos ligados aos partidos de direita,
conservadores. Sendo que, nas ultimas elei¢cdes, para governador, tem continuidade a
linhagem de Tancredo Neves, uma vez que seu neto, que ja fora presidente da Camara
dos Deputados e chegou ao Governo do Estado, em 2002, pelo Partido Social
Democrata Brasileiro (PSDB), sendo eleito no primeiro turno.

Concluindo, a formagéo politica mineira foi marcada por uma cultura politica
tradicional, com todas as caracteristicas dai decorrentes, clientelismo, paternalismo,
populismo e relagcdes de favor, que se cristalizaram ao longo dos anos e que as

relagbes democraticas neoliberais estabelecidas nas ultimas décadas, ndo conseguiram

7 Cabe destacar que, ndo conseguimos bibliografia que se referisse a esse periodo.
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romper. Vejamos no proximo item a expressao desta cultura politica em Ipatinga, uma

cidade situada no Leste de Minas Gerais.

2.2 A particularidade de Ipatinga — adesdo e/ou oposi¢cdo a cultura politica

mineira

Buscamos conhecer neste item a particularidade de Ipatinga, para compreender
o CMSI, tendo por pressuposto a cultura politica. Nesta direcdo vai-se retratar, num
primeiro momento a histdria da cidade e realizar uma contextualiza¢éo sécio-historica e
econdmica da sua emergéncia e posteriormente, 0 processo de participagao social na
década de 1980 que levou o PT a administragdo municipal.

2.2.1 A emergéncia da cidade de Ipatinga: a siderurgia como base

Para tratar a particularidade de Ipatinga, resgataremos a constituicdo da Regiao
do Vale do Aco, que é composta por trés cidades, Timoteo, Coronel Fabriciano e
Ipatinga, sendo estes originarios do desmembramento do municipio de Antdnio Dias,
em 1948. As duas cidades, Timéteo e Ipatinga eram distritos de Coronel Fabriciano
vindo, posteriormente, a se constituirem como as cidades mais prosperas da regido. A
emancipacao de Ipatinga ocorreu poucos dias apds o Golpe Militar de 1964.

E importante salientar que até a década de 50, a regido era marcadamente
dependente da agropecuaria , voltada para a subsisténcia e, segundo Pereira
(1984:43), “permaneceu a margem da economia de mercado sem sofrer por muito
tempo grandes transformagbes em sua estrutura produtiva”. E, essa questdo, é
determinante das préticas clientelistas que foram a marca da cultura politica que se

gestou nesse municipio.
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Somente com a implantacdo da ACESITA em 1944, na atual cidade de Timoteo,
e da USIMINAS, em 1958, na atual cidade de Ipatinga, que a regido sofreu uma
inflexdo no modelo rural e ingressou em um novo modelo, o industrial e urbano, sem
contudo, chegar a ser moderno na conducao politica, que traz consigo a constituicdo da
classe operaria e, portanto, a agudizacdo das contradicdes inerentes ao sistema
capitalista de producédo. Esse processo € expressdo de um movimento mais amplo que
vinha sendo conduzido pelo governo federal, ou seja , situa-se no contexto de
industrializacéo, no sentido de — substituicdo de importacdes — reinserir o Brasil na
divisao internacional do trabalho, (cf.Net0:1991). Nesse sentido, podemos afirmar que o
processo de constituicdo da cidade de Ipatinga guarda relacao direta com 0 processo
de industrializacdo capitalista, sobretudo e, em particular, no momento em que se
empreendia o “modelo de recuperacdo econdmica que veio caracterizar a
modernizagao de Minas Gerais”, (DULCI,1999:35).

No que se refere a constituicao territorial, segundo Pereira (1984), tanto o norte
do Espirito Santo, quanto o Vale do Rio Doce, no Leste de Minas, na década de 50,
foram localidades em que vigorou a violéncia contra 0s posseiros da terra.
Principalmente, em Acgucena, na Micro-Regido do Vale do Aco, onde familias eram

exterminadas em nome do progresso,

nessa época o Estado doava, a qualquer modo, grandes extensfes de terras da regido
para a empresa siderargica. Esta, com o seu poderio econémico e o apoio do governo,
contratava jaguncos que, em conjunto com a policia, partiam em perseguicdo aos
trabalhadores do campo, (idem,24).

Dulci (1999), aponta essa questao, afirmando que a ocupacédo do Leste mineiro,
deu-se através da expulsdo dos posseiros e/ou proprietarios de suas terras, iSso com
base no apoio legal da Constituicao Mineira de 1947, conforme tratamos no item 2.1
dessa dissertacdo. Do ponto de vista da ocupacéo, segundo Pereira (1984), até 1954, o
lugarejo era o locus de grandes carvoarias e, no seu entorno, existiam grandes
propriedades rurais.

Antes da constituicdo do povoado de Ipatinga, o local era o ponto de parada do

trem, depois foi utilizado para deposito do material que foi utilizado para a constru¢ao
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da Usina Hidroelétrica de Salto Grande e, concomitante a esse processo, existiam 0s
derrubadores de matas para a fabricacdo de carvdo, com grande concentracdo de
tropeiros e, era muito comum os donos das fazendas também serem os empreiteiros,
Ou seja, 0s interesses oligarquicos e os industriais misturavam-se (cf. Oliveira,1992).

Grande parte das terras que hoje pertencem a Ipatinga era da Belgo-mineira, as
guais foram desapropriadas para a ACESITA e, posteriormente, para a USIMINAS e o
restante, como indicamos, eram propriedades privadas de grandes fazendeiros. Nada
era terreno publico e quando a prefeitura precisava, desapropriava (Linhares,1992). Os
fazendeiros que tinham os terrenos desapropriados, obviamente, como via de regra no
modelo tradicional, apdés a emancipacdo politica, ocuparam a Prefeitura Municipal,
como foi o caso do Jamill Selin de Salles, ou numa relagdo de favor, utilizariam a
mesma para a reprodugédo do mecanismo do favor. Como bem indica Rueda (1992:20),
“Ipatinga continuaria a ser vista como uma enorme fazenda pelos seus governantes, e a
prefeitura como uma posse do mandatario”.

Em relagdo aos posseiros, cujos meios de producao foram desapropriados, ou
ficaram para trds, boa parte dessa populagédo, seguiram para as cidades vizinhas,
inclusive para Ipatinga, onde trabalharam na construgdo da USIMINAS, sujeitando-se a
gualquer forma de trabalho. Assim, vinham pessoas expulsas do campo por conta do
latifindio, das siderurgicas, enfim, vinham de todos os lugares, com idéias politicas
diferenciadas, dai a riqueza ou o diferencial acerca do potencial politico que
posteriormente demonstraria essa populacéo, tanto em relacdo ao massacre em 1963,
guanto em relagdo as mudancas empreendidas em 1989.

Segundo Padre Abdala Jorge (2002)*8, Paroco em Timéteo, subjacente & propria
cisdo da cidade de Coronel Fabriciano em Timo6teo e Ipatinga, estava um interesse
maior que era o projeto de desarticulagdo da massa operaria, sobretudo depois de
terem mostrado a sua for¢a, no final de 1963, quando o Estado usou de seu aparato
repressivo, matando diversos operarios, episédio que ficou conhecido como “O

18 Informagées obtidas numa Palestra proferida pelo mesmo, sobre o “massacre de Ipatinga”, em 14 de junho de
2002, na Faculdade de Servico Social da Universidade Presidente Antdnio Carlos, em Ipatinga — Minas Gerais.
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Massacre de Ipatinga”, o qual trataremos mais a frente. Assim, tal cisdo, tinha uma
intencdo eminentemente politica, visto que a USIMINAS era uma presenca politica
muito forte e exercia uma grande dominagao/controle sobre a vida de seus
trabalhadores e também sobre a politica sindical e social da cidade. Na realidade
exercia o papel de braco coercitivo do Estado, sobre a populacdo de uma forma geral.

A Revista Cidades (1998:18) aponta que Ipatinga ja nascera com uma vocagao
industrial e com a inauguracdo da USIMINAS ela se transformara em “sindnimo de aco
no pais”. Assim, sua historia e desenvolvimento véem sendo construida em torno de
uma das maiores siderurgicas do pais e da América Latina. A empresa foi inaugurada
no distrito pertencente a cidade de Coronel Fabriciano, no ano de 1962, mas, ja no
inicio de sua constru¢do, em 1958 — momento em que se dava 0 processo de
industrializacéo brasileiro e de recuperacdo econdmica de Minas Gerais — o0 distrito
passou por um grande desenvolvimento, alcangcando a emancipacao politica no ano de
1964 e, desde entdo, vem apontando o maior indice de crescimento, dentre as quatro
cidades que compdem a Regido Metropolitana do Vale do Aco®®, (Oliveira,1999).

O modelo supra-citado tem sua génese, como ja mostramos, no periodo em que
o ciclo de mineracdo do ouro entrou em declinio, dai a necessidade de se explorar
outras potencialidades da regido e as jazidas minerais eram uma outra riqueza regional.
Como a histéria nos mostra e, conforme aponta Dulci (1999:53), tem-se a partir de
entdo “o desenvolvimento regional alicercado na industria metalurgica” , ou seja, o
desenvolvimento pautado na especializacao industrial.

Em suma, o nosso interesse em situar a emergéncia da USIMINAS, fez-se
necessario na medida em que ndo podemos esquecer que a cidade de lIpatinga
constituiu-se a partir da empresa, o que significa dizer que a cidade guarda
caracteristicas relacionadas a mesma. E isso fica evidenciado nas poucas producdes
existentes sobre a cidade, as quais apontam como determinante das particularidades

do municipio a empresa.

% As cidades gue compdem esta regido sdo: Coronel Fabriciano, Ipatinga, Timéteo e Santana do Paraiso.
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Em Ipatinga, como apontamos anteriormente, constituiu-se um movimento da
classe operaria organizada, jA& em 1963, o qual foi suprimido com 0 massacre gque,
segundo algumas analises, foi a base para o Golpe de 1964. No “Massacre de
Ipatinga”, o governo utilizou-se de seu poder repressivo e fez ressoar no territorio
mineiro e, sobretudo contra uma classe trabalhadora organizada, em torno das
siderurgicas (ACESITA e USIMINAS), uma vez que era o Sindicato da ACESITA que
dava a direcdo para a organizacdo dos trabalhadores da USIMINAS . Assim, torna-se
importante destacar que, quando no pais constituia-se o processo de derrocada do
populismo e o Golpe de 1964, em Ipatinga, ja se tinha presenciado um processo de
destituicdo do direito da fala por parte da classe trabalhadora, que vinha questionando
as precérias condicdes de vida e o controle sobre a populacao.

Algumas polémicas cercam os acontecimentos sobre o “Massacre de Ipatinga”,
vejamos, 0 que veio a ser este massacre.

O “Massacre de Ipatinga” aconteceu no dia 07 de outubro de 1963 e teve sua
origem em uma greve dos operarios da USIMINAS e empreiteiras, a qual denunciava
as péssimas condi¢cdes de vida e de trabalho da populacdo. As reclamacdes iam desde
moradia, salario, transporte, condicfes de saude, até a alimentacdo. Aliados a essas
guestbes, somam-se outras que foram desencadeadoras da greve que culminou no
massacre. Uma diz respeito a forma como os vigilantes da empresa tratavam os
funcionarios, fazendo revistas agressivas na entrada e saida dos turnos, iSso porque
estavam acontecendo uns “estranhos roubos” na empresa. A outra, refere-se a forte
repressao policial que acontecia tanto na cidade quanto na portaria da empresa,
(Pereira,1984).

A exploragéo da forga de trabalho ocorria apoiando-se em medidas repressivas e
|2o’

mecanismos de controle socia visto que estava em vias de implementacdo um

2 A concepcéo de controle social aqui utilizada, é a da Sociologia classica, ou seja, o controle do Estado sobre a
sociedade.
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modelo de acumulagcdo muito mais perverso e desumano. Para Rueda (1992:18), as
razbes dos mecanismos de controle social, transcendem as condi¢bes politicas da

década e deitam raizes

na dificil transi¢cdo de parcela da m&o-de-obra do mundo rural para o urbano, ainda mais
submetendo-se a rigida disciplina do trabalho em turno. (...) Era necesséria a absorc¢éo,
por parte dos trabalhadores, de um pacote tecnolégico, em tempo recorde, em
verdadeiro regime de marcha forgada”.

De uma forma geral, os episodios de repressédo e violéncia contra a populacao
trabalhadora da usina, e a n&o trabalhadora, vinham acontecendo recorrentemente.
Sendo que as praticas repressivas intensificaram-se e, no dia 06 de outubro de 1963,
guando na saida do turno das 22 horas, os vigilantes comecaram a revistar 0s
operarios e impediam a saida dos mesmos com um litro de leite — que ganhavam para a
sua alimentacdo, mas que em funcdo das condicbes precarias deixavam para seus
filhos — e, quando um funcionario decidiu leva-lo a todo custo, um dos vigilantes atirou
no litro de leite, iniciou-se, entdo a revolta. Os operarios abriram o portdo a forca e
alguns chegaram a pular a cerca, (Pereira,1984). Esta questao é tratada por Noman
(1992:70), que afirma:”o leite, eu creio que n&o era o problema. Mas a revista na saida
era verdadeira”.

A Cavalaria Montada foi acionada e compareceu, espancou e prendeu alguns
operarios que ali estavam. Nao satisfeitos com o pequeno numero, foram para o0s
alojamentos onde ficavam os operarios e comecaram a agredi-los, chamando-os de
desordeiros, mas o alojamento todo foi acordado, o que levou os policiais a recuarem.
No entanto, voltaram logo ap6s com refor¢co e houve troca de tiros com os operérios e,
reconhecendo que néo tinham condi¢gdes de vencer, recuaram novamente e foram para
um outro alojamento onde os operarios ndo reagiram e foram torturados e presos,
(Pereira,1984). No mesmo dia os operérios foram libertados e retornaram para o

alojamento relatando o que havia acontecido, no quartel. Segundo Pereira (1984:78),

a cada relato a massa cada vez mais se inflamava. Agora as reivindica¢des nao eram
apenas econdmicas ou por melhores condi¢cdes de moradia, mas pela retirada da policia,
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a substituicdo do corpo de vigilancia, etc. Varios discursos foram feitos madrugada afora,
acompanhados de varias propostas, e todos firmes numa s6 decisdo: greve geral.

Na madrugada do dia 07 de outubro de 1963, comecaram a se organizar 0S
piguetes de greve, percorrendo as instalagcdes externas da empresa, a qual acionou a
policia para proteger o seu patriménio. Pela manha, aproximadamente 10 mil
funcionarios, tanto da USIMINAS, quanto das empreiteiras, se aglomeravam na portaria
da empresa e a policia mais uma vez foi chamada e compareceu, afirmando que tinham
ordem de abrir fogo se fosse necessario e, por isso, foram vaiados. Padre Avelino
tentou formas de negociacdo com ambas as partes e solicitaram a presenca da
diretoria, a qual respondeu que “a autoridade policial competente poderia fazer o que
julgasse conveniente para os trabalhadores retornarem ao trabalho ou pelo menos
deixassem a aglomeragdo, e que nao se rebaixaria a conversar com grevistas”,
(idem:80).

Mesmo ocorrendo algumas reunides na tentativa de se chegar a um acordo, nédo
chegaram a nenhum e, sob o comando de um tenente, comegou o tiroteio que chacinou
muitos funcionarios, sendo que oficialmente a USIMINAS forneceu o home de sete (7)
mortos, mas Padre Abdala Jorge afirma que n&o se sabe quantos morreram de
verdade, mas sabe-se que foram muitos.

Os acontecimentos daqueles dias fatidicos tém versfes contraditorias, como a
do governo estadual que encaminhou o Secretario de Seguranca Publica para tomar as
medidas necessarias, no sentido de restabelecer a ordem e disse que o acontecido foi
um acidente, e iniciou os inquéritos para a apuracdo dos fatos, (Pereira,1984). Uma
outra versao €, a ja mencionada, do Padre Abdala Jorge (2002), que o massacre teria
sido um ensaio ou a demonstracdo de forcas do Estado contra uma classe operaria
organizada que poderia colocar em risco o0 modelo de acumulag&o que se pretendia dar
continuidade, no Brasil, ou seja, Ipatinga teria sido o centro de exibicdo de forca, da
classe operéria. Dai a necessidade de se criar um sindicato separado para 0s
metallrgicos da USIMINAS e, assim, segmentar a luta daqueles trabalhadores.

No entanto, com o Golpe de 1964, constituiu-se a conjuntura socio-historica e

politica propicia para que tal episdédio, “sem significado”, caisse no esquecimento.
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Assim, sob o jugo de um governo autoritario ndo foram favorecidas as condigdes
necessarias para a busca de elementos que pudessem explicar, de fato, os
acontecimentos, pelo contréario, fortaleceram-se praticas como essas, por todo pais. E o
Estado, apoiando-se e utilizando-se dos seus aparelhos repressivos, submeteu a
sociedade de uma forma geral a praticas repressivas e de violéncia, (Pereira,1984).
Dessa forma, expandiu-se e consolidou-se a USIMINAS, uma das mais prosperas
siderurgicas da América Latina e o modelo de acumulacdo adotado pelo Estado que
erigiu no pés 1964.

Segundo Pereira (idem) foi sob os auspicios da Ditadura que emergiu um dos
maiores sindicatos do Estado, o Sindicato dos Metallrgicos de Ipatinga (SINDIPA),
filiado a Forca Sindical, o qual foi sempre submetido aos ditames da empresa, sendo os
seus diretores indicados pela mesma. Nesse caso, ndo representava 0s interesses
reais dos trabalhadores e sua criagcdo pauta-se num impasse de interesses
contraditorios, no que se refere a conducdo dada pelo Sindicato dos Trabalhadores
Metaltrgicos da ACESITA, filiado a Central Unica dos Trabalhadores, em relagdo ao
“‘Massacre de Ipatinga” .

E importante salientar que, na década de setenta, através da USIMINAS e outras
empresas advindas com ela, Ipatinga jA contava com uma base produtiva moderna. No
entanto, no campo politico, essa convivia com o tradicional, reproduzindo as velhas
praticas oligarquicas, patrimonialistas, clientelistas e de favor que séo tipicas das
cidades pequenas , ou interioranas como sinalizamos, no capitulo anterior e, inicio
deste, como expressao do modelo tradicional de governar . Esta questédo é reafirmada

por (Rueda,1992:18), vejamos:

A face dinamica e moderna revelada pela empresa se contrasta com a dominagdo
tradicional exercida sobre os habitantes da cidade. A politica acompanha o
tradicionalismo udenista e pessedista, mesmo apods o golpe militar de 1964. Nestes
termos, a politica consiste na confusdo entre o publico e o privado, e na personificagéo
das relagdes politicas baseadas na fidelidade pessoal”.
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2.2.2 As bases para a constituicdo de uma “nova cultura politica’: antecedentes do

processo de participacdo em lpatinga

Com respeito a dindmica politica, pode-se dizer que “as elites politicas de
Ipatinga tém origens nas familias dos antigos comerciantes e fazendeiros, que tiveram
seu poder econémico multiplicado com a valorizacdo das suas terras, localizadas
proximas as areas da USIMINAS”, (Idem:19), como é o caso de Jamill Selim de Salles
que foi prefeito por trés vezes, pela UDN. Assim, a base partidaria dos primeiros
politicos, era a UDN, o PTB e o PSD, os mesmos partidos que tinham expressao na
esfera nacional e estadual. Todos os trés partidos foram fundados em 1960 e
trabalharam desde o inicio pela emancipacao politica de Ipatinga. Com a dependéncia
politica de Coronel Fabriciano e, diante do crescimento populacional apresentado pelo
lugarejo por conta de seu potencial industrial, o dominio de Coronel Fabriciano ficava
intoleravel, pois mantinham uma relacdo paternalista sobre Ipatinga, a qual deveria
eleger os seus prefeitos; no entanto, ndo se realizavam melhorias na localidade, ou
seja, a dominacdo se dava pelos coronéis da politica, sem grandes retornos
(Oliveira,1992).

Outros partidos ndo tinham grande expressao no municipio. Apdés muitas
aliancas politicas, conseguiu-se 0 apoio necessario para a emancipacao, no entanto,
veio 0 Golpe e ndo pdde ter eleicdo para prefeito. Nesse caso, foi indicado o prefeito
pelo governador o qual veio de fora, 0 que causou um mal estar na elite politica local.
Sendo que a polarizagdo da luta politica se dava através da UDN e PSD, ja o PTB
agregava toda a militancia de esquerda. Em relagcdo ao Partido Comunista Brasileiro,
ele teve certa influéncia depois do Golpe de 1964 e, a célula constituida em Ipatinga,
chegou a contar com um numero expressivo de militantes e simpatizantes que se
reuniam as escondidas. Alguns militantes foram perseguidos e torturados durante a
Ditadura Militar (Linhares,1992).

Com base na pesquisa documental, foi possivel detectar que, em Ipatinga,

chegou a constituir-se o Grupo dos onze, no periodo em que Jodo Goulart era
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presidente, e nesse periodo, ndo havia perseguicfes, uma vez que Goulart incentivava
essas praticas.

A primeira eleigdo para prefeito ocorreu em 1965, e concorreram, Jamill Selim de
Salles, pela UDN e Fernando dos Santos Coura, pelo PSD, este ultimo, empregado da
USIMINAS. Foi vencedor o candidato do PSD e, nas eleicdes de 1966, venceu Jamill
Selim de Salles, pela UDN, (Anicio:1992).

As relacdes de poder constituidas personificavam-se no prefeito, podendo
chegar, no maximo, a relacdes familiares. Os esquemas eleitorais dos prefeitos
deitavam bases no clientelismo politico, tendo por carro-chefe o empreguismo. Como
indica uma entrevistada: “Empregos eram apontados pelo prefeito, vereadores, e
empresario, ou pessoas influentes, tratamento de salde era precéario, mas se tivesse
um conhecido l& no posto, conseguia, principalmente se fosse indicado pelo fulano, ja
levava um bilhetinho”. (Entrevista n°1)

Apontamos aqui uma contradicdo, pois Ipatinga constituia-se num centro urbano
em formacao e, os partidos tradicionais € que tinham expressao, justamente por conta
das raizes da cultura politica tradicional, cujos politicos eram fazendeiros e
estendiam e reproduziam na prefeitura as mesmas relacdes de clientela e a politica de
favor, tipicas do modelo supra-citado.

Assim, seguiram as relacbes, onde se consolidaram certos favoritismos ou o
fosso entre os trabalhadores da USIMINAS, que tinham um tratamento diferenciado,
pois a empresa possibilitava a eles desde moradia, saude, educacao entre outros, € 0
restante da populagcdo. Sendo que, no segundo caso, uma parcela utilizava-se do
aparelho do Estado pelo empreguismo e, a outra, a populacdo de baixa renda ou sem
renda, em sua grande maioria, migrante, restava viver na extrema caréncia, sem ter

sequer a infra-estrutura basica, necessaria.

A extrema caréncia da populagdo migrante e o uso indiscriminado do patrimdnio publico
para fins individuais, somados a quase completa desarticulagdo da sociedade civil,
sempre renderam votos e reeleicdes sucessivas aos politicos, em Ipatinga,
(Rueda,1992:21).

Conforme expressa uma entrevistada,
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“aqui em Ipatinga tinha um cenario politico muito definido (...). Nds tinhamos dois
prefeitos, encerrava a gestdo de um, comecgava a do outro. E, foi num momento onde a
cidade/municipio tinha uma renda muito alta e investia em qué? Em obras, ndo investia
em politicas sociais, entdo é uma cidade que comec¢a na década de 60 e, na década de
80, ela ja tem uma estrutura legal (...), mas os bolsGes de pobreza eles comegam a
serem formados, porque o0 que era atrativo da cidade que era o emprego, ele ja estava
em declinio; isso faz com que a populagéo comece a se mobilizar”. (Entrevista n°2)

Como destacou a entrevistada, na década de 1980, constitui-se 0 processo de
mobilizacdo e, como na esfera nacional, abriu-se para o pluripartidarismo e, foi nesse
contexto, que ocorreu o surgimento do Partido dos Trabalhadores (PT), em Ipatinga.
Esse processo teve por antecedente a formagao de uma cidade com “desenvolvimento
econdmico, urbanizacdo acelerada, miséria e marginalizacao social e as duas faces do
Estado brasileiro: moderno na sua base produtiva, patrimonialista na sua estrutura
politica”, (Rueda,1992:22).

Foi neste quadro, que emergiram 0os movimentos sociais, com forte influéncia da
Igreja catdlica (setor progressista ligado a Teologia da Libertacdo), influéncia esta
decisiva “na organizagdo das associacOes de moradores dos bairros periféricos e na
organizagéo dos sindicatos”, (idem:21). E importante destacar que, ja em 1982, o PT
disputou as eleicbes municipais, em Ipatinga, no entanto, estava em condigcoes
desfavoraveis e ndo se elegeu. Em 1983, ocorreu a unificacdo de varios sindicatos
numa Central Unica dos Trabalhadores do Vale do Ago. E, em 1985, uma chapa de
oposicdo com o escopo de “construir um sindicato representativo, autbnomo e
combativo, aberto aos trabalhadores e a comunidade”, (Pereira,1984:131), e contraditar
o modelo sindical vigente, se inscreveu para concorrer a eleicdo do SINDIPA, tendo

como candidato a presidéncia Chico Ferramenta. Todavia, foi derrotada,

apés uma eleicdo tumultuada em que nao faltaram pressfes e intimida¢des de toda
ordem, configurando um verdadeiro conflito de classes, que envolvia ndo apenas 0s
operéarios da USIMINAS, mas a cidade, todos os seus integrantes foram demitidos, num
caro gesto de perseguicdo politica, que acabou aumentando a revolta, uma silenciosa
revolta”, (idem:34).

Tal revolta segundo Oliveira (2000), foi respondida nas urnas, quando em 1986,
Chico Ferramenta foi eleito Deputado Estadual,pelo PT, com uma quantidade

esmagadora de votos, voltando a concorrer ao executivo municipal em 1988, saindo
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vencedor. Nesse caso, 0 PT esta a frente da administracdo municipal desde 1989 e
Chico Ferramenta, cuja tendéncia no PT é a Articulacéo, esta no seu terceiro mandato.
Entretanto, conforme as andlises que se seguem seus mandatos vao ter caracteristicas
distintas.

Uma entrevistada destaca essa questao, em suas proprias palavras,

essa discussdo da influéncia nacional, e por morarmos numa cidade metalUrgica, onde o
sindicato dos metallrgicos ele estava tendo expressdo a nivel nacional, numa cidade
onde a repressao ela se fazia fortemente presente, tendo como forte aparelho de Estado
aqui , uma estatal, a usina, entdo a repressdo ela também gera os seus revoltosos.
(Entrevista n°2)

A década de 1980 foi marcada, como vimos, pela “degradacédo das condigbes de
vida” e por um forte conflito pela terra, os quais tiveram rebatimentos diretos sobre a
mobilizagdo popular de toda a década. E, para uma entrevistada tanto “no conjunto
nacional, estadual e municipal, o0 empobrecimento era brutal’. Nesse caso, “tivemos
muito impacto com a ala governista, com a burguesia, os privilegiados, a corrupcdo que

era praticada as claras”. Nesse periodo, segundo Oliveira (2000:33-4),

a pobreza era tratada como caso de policia. De forma cruel e desumana, familias inteiras
tinham seus barracos destruidos em agfes realizadas durante as madrugadas com a
cobertura da Policia Militar. (...) Os governos municipais, profundamente arraigados as
leis e conceitos do regime militar, pautavam a administragdo publica por ag8es
tradicionais, retrégradas e reaciondrias, em nada condizente com os novos padrées de
comportamento defendidos pela oposigéo (...). A corrupgcao e o trato da coisa publica
como um feudo particular, agravavam ainda mais o descontentamento e davam mais
visibilidade as criticas feitas pela oposicao.

A ascensdo do PT a Prefeitura Municipal de Ipatinga (PMI), situa-se, entédo, no
contexto de grande transformagdes politicas no Vale do A¢o que refletiu “ na mudancga
de comportamento e pensamento da populagao”, (Oliveira,2000:33). Esse processo,
por sua vez, esta vinculado a uma dindmica maior, de ressurgimento do “novo
sindicalismo”, no ABC paulista, conforme tratamos no capitulo 1 dessa dissertacéo, que
teve expressao também no Vale do Ac¢o. Essa regido tem grande concentracao operaria
a qual diante do contexto de degradacao das condi¢cdes de vida, sem o devido apoio

dos governos municipais, organizaram e lutaram em torno de mudangas, “a maioria de
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toda organizagdo era mesmo para derrubar a piramide”. Dentre as demandas, que

levaram a populacdo a formar grupos organizados, essa mesma entrevistada destacou:

falta de moradia, falta de escritura nos bairros pobres. Até entdo, prefeitos anteriores e
mesmo 0s governos anteriores s6 olhavam a classe média alta, entdo a pobreza era
muita. E isso que fez a organizac&o. Todo o povo se organizou. Quem era jovem se
organizou como Pastoral da Juventude, moradores que tinham suas dificuldades nos
bairros pobres se organizaram como associagcdo, mulheres que tinham filhos precisando
de creche, formou-se grupo de mulheres. Formou tantos segmentos, mas tudo numa s6
direcéo. (Entrevista n°1)

Ipatinga tem a particularidade de estar sendo conduzida pelo Partido dos
Trabalhadores desde 1989, como ja anunciamos, e desde que chegou a prefeitura
“‘iniciou uma nova fase na histéria politica e no desenvolvimento social do municipio”
(Cavalcante e Bittencourt,1998:18), tendo chamado a aten¢&o no pais, com um modelo
de administrar que “foi um dos primeiros e mais solidos governos populares da
esquerda”, (idem:32). Ao assumir o primeiro governo, tem-se uma clara opcdo de
governar considerando a participagdo popular, nesse caso, “saneia as finangas
publicas, inverte prioridades e passa a atender as demandas dos bairros mais carentes,
investe em saude e educacao, consolida espacos de lazer, recreacdo e convivéncia,
afirmando-se com sua proposta de priorizar as politicas sociais”, (idem ibidem).

A questdo da mudanca na forma de governar, foi destacada por muitos
entrevistados, e o relato que se segue traduz, aquilo que ficou conhecido como a forma

de governar do PT, pautado na inversao de prioridades, (Bittar e Coelho,1997).

O PT, na época, ficou até um chavao, mas foi exatamente o que aconteceu, houve uma
inversdo de agdo, se trabalhaval/investia em obras, passou-se a investir em politicas
sociais, em organizacao dessas politicas publicas. Entdo, € o momento que a gente vai
viver a organizacao da saude, da educacao, da assisténcia social (...), elas comegam a
ganhar esse carater de politica, e serem administradas dentro desse contexto. E, aqui a
gente fala assim, a cidade antes ela tinha uma administragdo voltada para os bairros da
usina, ai se passa a administrar pensando, incluindo e priorizando aqueles néo ligados a
usina, ou os que surgiram independentes da usina. (Entrevista n°2)

Em outra entrevista encontramos a idéia de que, inicialmente, precisava ocorrer
a ruptura com as praticas cristalizadas e que constituiam o universo politico, em

Ipatinga. Vejamos em suas proprias palavras
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(...) Vou dar um exemplo, a ruptura dos vinculos da prefeitura com a Usiminas. Teve que
romper, teve que tirar aquele elo que era uma coisa mandando na outra. Ou era a
Usiminas ou era a prefeitura. Entdo é claro que o PT, quando foi ser governo teve que
romper com todas aquelas manias que tinha, onde Usiminas ndo pagava imposto, fazia
os bairros que interessava a ela com o dinheiro do imposto. Depois que o PT entrou, o
imposto teve que ser colocado em todo municipio. N&do s6 nos bairros que pertencia a
Usiminas. Teve essa ruptura que depois, com o tempo, teve cada coisa no seu lugar.
Nés precisamos da Usiminas, mas venha dizer que a usina ndo precisa da gente. E,
equilibrio tem que ter . No comeco teve que romper com muita coisa, muitos vicios que o
poder de antes tinha. (Entrevista n°1)

E importante salientar que, a USIMINAS, foi a primeira estatal a ser privatizada
em 1991, e essa questdo em nossa perspectiva de andlise tem a ver com a historia da
constituicdo da classe trabalhadora, em Ipatinga, sobretudo apés o massacre, que
levou a emergéncia do SINDIPA, sindicato que ndo se confrontava com a empresa,
como ja sinalizamos. Essa questdo € evidenciada por um ex-presidente em entrevista
cedida a Rueda (1992),

nossa diretoria optou por uma politica de relacionamento sem confrontacdo por dois
motivos: primeiro porque os diretores da empresa eram também empregados, ndo eram
donos. (...) E essa negociagao era necessaria porque, nessa época, a politica salarial do
governo era a mais dura possivel, editando decretos um atras do outro, dificultando e
arrochando os salarios, (Noman:69).

Nesse caso, mesmo o municipio sede da USIMINAS, sendo governado por uma
administracdo democratica e popular, a empresa foi a primeira a ser privatizada e,
creditamos a facilidade de se privatizar a mesma a esse conjunto de fatores e
ressaltamos que com o sindicalismo de resultados, foi dificil para PT, daquela época,
contrarrestar o processo de privatizacao, visto que o sindicato a apoiava (sic).

Com a aprovacado da populacdo chegou ao governo municipal em 1993, Joao
Magno de Moura que é vinculado a tendéncia Trabalhista, no PT, o qual ira priorizar a
guestdo da Habitacdo e a obra do Novo Centro, com o fito de remover, a populacdo
ribeirinha, que sofria com as inundac¢des na época das chuvas, para um outro bairro.
Nesse sentido, ele amplia o Parque Ipanema e cria “novas alternativas de lazer e

convivéncia no centro da cidade”, (Cavalcante e Bittencourt,2000:32).
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No pleito eleitoral de 1996, Chico Ferramenta € novamente eleito e volta a PMI,
retomando alguns empreendimentos iniciados, voltando a priorizar as politicas
sociais. No entanto, em 1998, por conta da grande tenséo vivenciada em virtude da
“crise fiscal” tanto ao nivel nacional, quanto estadual e municipal, iniciou-se o processo
de modernizacdo administrativa, incorrendo em grandes perdas para a populacdo em
termos de politicas sociais e, para os funcionarios publicos em termos de direitos
trabalhistas. O Informativo oficial do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico
Municipal de Ipatinga (SINTSERPI), Novembro de 2001, afirma essa questdao e em
relacdo aos direitos trabalhistas, segundo essa fonte, “o prefeito Ferramenta vem
arrochando os salarios, cortando direitos e permitindo todo tipo de pressao,
perseguicao aos trabalhadores do servigco publico municipal”.

Nesse caso, as politicas sociais existentes sdo mantidas, mas deixam de ter a
devida centralidade para o investimento dos recursos publicos, como no nivel estadual
e nacional. Comeca-se a investir em obras de infra-estrutura, sendo essa prioridade
mantida e aprofundada , no atual mandato. Em uma entrevista cedida, a Revistas
Cidades (1998,16), quando questionado acerca da diferenca em relagdo ao primeiro
mandato, no qual investiu mais em saude e educacao e o segundo em que se privilegia

as obras e a infra-estrutura, o prefeito afirma que,

estamos numa sequéncia. Consideramos como fundamentais também a salde, a
educacdo, o lazer, assim como a infra-estrutura e o saneamento bésico. Hoje estamos
trabalhando muito nestes dois Ultimos aspectos. Mas, continuamos aplicando também
muito na area social. Queremos que a cidade cres¢ca cada vez mais no setor de
prestacao de servigos.

Como apontamos anteriormente, a USIMINAS, principal fonte de receitas e de
empregos do municipio, foi privatizada e isso tem a ver com o desmonte do setor
estatal, bem como com o conjunto de transformacdes que vém se processando no
mundo do trabalho, em escala mundial, e que ja foi destacada nessa dissertacdo. Essa
realidade levou ao aumento das demandas por politicas publicas e, obviamente, trouxe
consigo o acirramento da “quest&o social’, incorrendo em consequéncias drasticas para

a grande maioria da populagéo ipatiguense que, atualmente, enfrentam os horrores do
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desemprego, subemprego, terceirizagdo, aliados a retracdo dos recursos para
investimentos na area social. Dessa forma, a populagdo ipatinguense, vive, pois, em
total inseguranca, quer seja referente ao mercado de trabalho ou em relagdo ao acesso
as politicas sociais universais que, neste contexto, tornaram-se focalizadas e seletivas,
nao conseguindo enfrentar “as expressdes da questdo social’; nesse caso, vé-se
forcado a buscar na “refilantropizacéo” a “ajuda” para o enfrentamento das mesmas e,
na area da assisténcia a saude, atualmente mudou o modelo o qual passou a ser feita
pelo Programa Saude da Familia ( PSF)*, focalizando na populacéo carente.

Diante desse quadro, cabia a administragcdo municipal buscar condi¢cbes para a
garantia dos direitos de cidadania, dai o grande investimento no setor de servicos e na
infra-estrutura necesséaria para a geracdo de empregos e renda. Na época da
privatizacdo da USIMINAS, o PT estava a frente das manifestacdes e protestos contra a
mesma, no entanto, na atualidade, existe uma “alianca entre o PT e uma das maiores
siderurgicas do Pais” , (Cavalcante e Bittencourt,2000:16), transformando a realidade
do municipio, retomando, assim, as antigas praticas num nivel mais complexo,
sobretudo porque a empresa, agora privatizada, quer manter o papel de empresa-
cidada, obviamente que para isso, isentando-se do pagamento de impostos.

Em sintese, foi em meio a toda essa turbuléncia e mobilizacdo popular — que é
marca da década de 80 em todo o pais — e em resposta a crise do modelo de
administracdo tradicional/conservador, com carater autoritario — que pouco investia em
politicas publicas que, portanto, enfrentava a questdo social como “caso de policia”,
com forte repressdo — € que podemos situar a ascensao da esquerda ao governo

municipal. E, para uma entrevistada,

0 movimento social, ele foi fundamental para o PT assumir o poder e se manter no
poder. Se eu falar assim, ele ndo valoriza a participagdo, eu vou estar sendo
extremamente radical, mas dentro da minha visdo critica, fez-se uma opcdo pela
cooptacgdo, € uma participacao consentida. (...) No inicio, ndo. (Entrevista n°2)

2 Em 23 de junho de 2003, o municipio conta com 21 equipes do PSF e 1 do PACS (sic).
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Como bem destaca a entrevistada, no inicio, a proposta era de governar com a
participacdo popular e democratizar a coisa publica, no entanto, na atualidade, a
conducdo administrativa da cidade, tem se pautado por praticas diferentes, “passa a

haver, uma cooptacdo”, o que levou, outra entrevistada a destacar:

A grande diferenca dos governos petistas é ndo governar sozinho e nem de cima para
baixo. Pelo menos foi 0 que aconteceu aqui conosco. Teve a participagdo popular sim.
Se hoje as coisas mudaram é porque tudo o que cresce, toma outros rumos. Mas, se
aqui chegou a ter um partido forte foi porque a participagdo popular estava presente. E
errou menos por isso, porque quando vem de cima para baixo, erra muito, mas quando
vocé ouve a base, trabalha na base, erra menos. E teve muita participagdo popular no
comeco do trabalho, do governo petista. (Entrevista n°1)

Avaliamos que, atualmente, no ambito dos partidos politicos, assisti-se, no Brasil
e em Ipatinga, a necessidade de construcao de pactos politicos para a manuten¢cao no
poder. E, essa questdo joga papel importante na conducao das politicas sociais, posto
gue compdem a coalizdo do poder, outros partidos que irdo fazer valer os seus ideais,
0os quais “claramente” opbe-se aos projetos das classes subalternas. Essa questao é
evidenciada em Ipatinga, quando nos ultimos governos necessitou-se de tais pactos ou
aliancas para contrarrestar as perdas de néo ter trabalhado junto as bases, ou seja, o
PT quando se afastou das bases, dos movimentos sociais precisou fazer aliancas para

se manter no poder. Uma entrevistada afirma que,

(...) enquanto o PT ouvir as bases, for um partido que der oportunidade ao povo, aos
movimentos populares de se manifestarem e de falar, ele vai errar menos, mas no dia
gue ele se achar o todo poderoso, a gente vai cair no mesmo erro dos outros partidos
que ja estiveram no poder, (Entrevista n°1),

Ou seja, para ela o grande erro e o risco de se errar € quando se governa sem
considerar as demandas da base ou da populagéo, de uma forma geral. O relato que se

segue expressa essa questao.

(...) Até que as coisas tornaram-se real, a gente era mais ouvido, hoje ndo. Hoje se
decide muito na cupula e quando, (...) se convoca uma Conferéncia, uma coisa assim, é
coisa mais de fachada. Esta é a minha preocupacdo, do nosso presidente tornar-se
igual aos outros, porque aqui estd acontecendo a mesma coisa. Passa por um aval, s6
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para dizer que teve a Conferéncia. O COMPOR é uma aberracdo para mim. A saude
também, e o povo ainda envolve mais, mas ja ndo é como era antes. Mudou muito e eu
acho que, se o partido vai crescendo e passa a ser autoritario, ja ndo acha mais que
precisa da base. (Entrevista n°1)

Sendo assim, a medida em que avangca o neoliberalismo e a proposta de
Reforma do Estado ocorre, no Brasil e, em Ipatinga, a sobreposi¢cdo das necessidades
imediatas, sobre os projetos coletivos. Ou seja, aquelas demandas necessarias para
manutencao da sobrevivéncia e, isso se expressa no ‘refluxo” dos movimentos sociais
e, sobretudo na questdo da fragmentacao social, na auséncia de projetos coletivos e
na afirmacéo de projetos individuais, confrontando-se, pois, com os ideais da década de
1980. Uma entrevistada destaca a questdo da mudanca dos partidos politicos e,

principalmente, em relacéo ao PT.

Acho que o PT mudou ndo s6 em Ipatinga, ele mudou em nivel nacional, aqueles que
eram aliados, companheiros de luta, levantando bandeira, quando assumem o governo,
o poder ele é muito sedutor, entdo eles comegcam a ter praticas que eram criticadas.
(Entrevista n°2)

De acordo com o Informativo oficial do SINTSERPI de Novembro de 2001 “o
modo conservador de governar em Ipatinga, causa inveja em qualquer administracao
neo-liberal’. Nesse caso, enfoca o informativo que, o prefeito “(...) é teoricamente de
esquerda, mas neo-liberal praticante.

Nesse veio analitico, consideramos que, com todo o tradicionalismo
impregnado/cristalizado, nas relagdes politicas, quando a cidade constituiu-se, ocorreu
uma adesdo a cultura politica mineira, mas com a complexificagcdo da sociedade civil,
na década de 1980, conseguiu-se romper, ainda que momentaneamente, com esse
caldo cultural e fez-se uma op¢do demaocratica, com a ascensdo do PT & administracdo
municipal. No entanto, com base nas entrevistas, na observacéo, na leitura de fontes
secundarias podemos dizer que, na atualidade, houve uma retomada da politica
conservadora, onde ocorreu um “pacto” ou aliangas oficiais com o Partido Progressista
Social (PPS) e extra-oficiais com o PSDB, para conseguir manter-se no poder (sic).

Para uma entrevistada,

o PT das duas ultimas administrages de Ipatinga, ndo s6 de Ipatinga, ele fez opcao pelo
convencional, pela forma de administrar conservadora. Légico que nés temos ainda uma
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diferenca. Se vocé for comparar Ipatinga com uma outra cidade, vocé vai ter essa
diferenga”. (Entrevista n°2)

Com base no exposto, vive-se essa contradicdo, entre 0 que se conseguiu
construir historicamente, um governo que se pautava pelos projetos coletivos e
conduzia a sua administracdo segundo as demandas dos movimentos sociais e, o
desafio de se manter essa construcao e/ou ampliar a pratica democratica, no contexto
tdo adverso, onde as velhas praticas tradicionais do favor, clientelismo e empreguismo
sao revisitadas, num nivel mais complexo, haja vista vivermos sob relacbes politicas
democraticas, no Brasil e, sobretudo, numa administragao “democratica e popular’, em
Ipatinga.

Procuraremos tratar no préximo capitulo, as injuncdes desse processamento no
CMSI, bem como os rebatimentos das praticas supra-citadas sobre esse mecanismo
gue é um espaco contraditorio de participacdo e de disputa e que expressa projetos

diferenciados.
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3 RECONSTRUINDO O SIGNIFICADO HISTORICO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE DE IPATINGA (CMSI) - MG

Eu acho que depende de nés, depende da nossa organizacdo, depende das pessoas
terem interesse em estarem aprendendo mais a cada dia, sabendo dos nossos direitos e
deveres e participando, porque s6 assim, poderemos mudar ndo sé Ipatinga, mas o
Brasil”. (Entrevista n°2)

A concepgdo que vem balizando o nosso estudo, como ja anunciamos, é a de
Estado ampliado de Gramsci — 0 que demonstra a nossa opgao tedrico-metodologica
na compreensao do objeto a ser pesquisado - como uma forma de articulagcdo social,
que é expressdo das relagbes sociais vigentes e que resultam da agdo politica de
variados sujeitos sociais. Assim, entendemos os Conselhos, como um espaco
contraditorio e tensionado pelas relagbes sociais e politicas vigentes, uma vez que,
estdo situados no interior da dinamica social e, portanto, das lutas sociais sofrendo os
influxos das mesmas.

Procurando compreender o Conselho Municipal de Saude de Ipatinga (CMSI), na
perspectiva da cultura politica, foi necessario retratar no segundo capitulo a histéria de
Ipatinga, jovem cidade que se constituiu em torno da siderurgica USIMINAS, na década
de 60. Assim, situamos ainda que, de forma sucinta, o contexto do surgimento da
cidade estando imbricada ao processo de constituicio da usina e, portanto,
intimamente vinculada a dindmica do trabalho, bem como destacamos a ascensédo do
PT a administracdo municipal, quando a politica local sofreu uma inflexdo, pois,
historicamente foi orientada pelo modelo tradicional de governar.

A hipotese que orientou a elaboracdo deste trabalho, qual seja, investigar em
gue medida o governo democratico e popular contribui (ou n&do) para a ruptura de
praticas politicas conservadoras, que conformam uma dada cultura politica, bem como
se o conselho poderia ser expressédo do processo de construcdo de uma esfera publica
democratica, ou da complexificacdo da sociedade civil. Tal hipétese foi decorrente do

nosso entendimento de que se na administragcdo de um governo democratico e popular,
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ocorre uma ruptura politico e cultural, estas terdo rebatimentos nos Conselhos, inclusive
propiciando uma participacdo mais efetiva podendo transformar-se em referéncias para
projetos alternativos. Sobretudo, diante da afirmacéo de Oliveira (2000:59) acerca da

formacéo da sociedade brasileira, onde ocorreu,

um processo complexo de violéncia, proibicdo da fala, mais modernamente privatiza¢do
do publico, interpretado por alguns com a categoria de patrimonialismo, revolugdo pelo
alto, e incompatibilidade radical entre dominag&o burguesa e democracia; em resumo, de
anulagao da politica , do dissenso do desentendimento, na interpretagédo de Ranciere.

3.1 O Conselho Municipal de Saude de Ipatinga — CMSI: da sua origem até a
gestao 2001/2002

Para discutir o CMSI, cabe introduzir retomando a idéia dos Conselhos que em
suas diversas esferas, nacional, estadual e municipal, sédo resultantes do processo de
mobilizacdo, marco da década de 80, na sociedade brasileira. Assim, esta nova
institucionalidade/modalidade de implementacdo das politicas sociais, no Brasil, que
conta com a participagdo da sociedade civil organizada, é fruto das lutas que
questionavam o espago publico,b o qual “era” submetido ou atravessado,
majoritariamente, pelos interesses de grupos particulares (classe dominante) e, assim,
0S movimentos sociais foram os atores principais que desencadearam no processo de
redemocratizacdo, a possibilidade de constituicdo da esfera publica, bem como sua
ampliacdo, ou seja, ultrapassar o marco da privatizacdo do publico, conforme ja

apontado por Oliveira (2000).
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3.1.1 O processo de constituicdo do CMSI: os movimentos sociais colocam a questao

saude em evidéncia

A analise do CMSI nédo prescinde da afirmacao acima, pois é justamente neste
veio que se desenvolveu a investigacdo. O processo supra-citado, teve expressao
também, em Ipatinga e, o legado dessa mobilizacdo, como ja tratado no capitulo 2
dessa dissertacdo, foi a ascensao, em 1989, do Partido dos Trabalhadores a Prefeitura
Municipal, fortemente apoiado pelos movimentos sociais. As relagdes clientelistas
apontadas, no capitulo anterior, sofreram um processo de mudancas, na década de 1980,
quando a questdo social tomou uma certa centralidade, no pais e, em Ipatinga, as
demandas em torno de melhores condi¢cdes de vida, levaram a populagcdo a se

organizar. Como destaca uma entrevistada.

NG6s estdvamos vivendo no final da década de 70 e inicio de 80 a abertura politica, no
pais. E quando a gente volta para as ruas, (...) € o povo ocupando as pragas, 0 povo
ocupando as ruas, entdo nés vamos comecar a ter o movimento estudantil, a UNE se
estruturando, novamente, (...) e, Ipatinga, vai sofrer essas influéncias, nés vamos ter a
formacéo do PT, (...) a igreja, na América Latina ela é determinante da discussdo da
guestdo social(...). No Brasil, a gente estava vivendo o momento de abertura politica e
de fortalecimento da sociedade civil. (Entrevista n°2)

No que diz respeito a nossa area de investigacéo, qual seja, a de Saude, essa
guestdo tornou-se fundamental uma vez que, tais movimentos reivindicaram que uma
médica sanitarista, residente da UFMG, que vinha desenvolvendo algumas atividades
junto aos mesmos, assumisse a Secretaria Municipal de Saude e, a reivindicacao foi
acatada pelo executivo municipal, deixando claro a sua intencdo de respaldar as
demandas dos movimentos sociais, rompendo, ainda que naguele momento, com a
pratica de tomada de decisdo sem considerar a vontade popular. E importante destacar
também que, esse era 0 momento politico propicio para que o executivo aceitasse as

propostas dos movimentos sociais, pois precisava organizar os Servicos de Saude de
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acordo com os principios da Reforma Sanitaria?’ e dar respostas para as politicas
sociais, diferentes das emitidas pelos governos anteriores. Vejamos essa afirmativa a

partir da fala de uma entrevistada:

Olha, os movimentos sociais aqui, eles foram determinantes para a organizagdo dos
Servicos de Saude, da rede de servicos. Em 89 a Secretaria de Salde que assume era
uma trabalhadora (...) da Secretaria de Saude, ela era sanitarista e ja desenvolvia um
trabalho com as Pastorais de Salude, com a Igreja e outras pastorais também. E, ela foi
indicada pelos movimentos sociais para estar assumindo a Secretaria e, isso foi acatado
pela administrac@o da época. Entdo, (...) 0 movimento social, no geral, é determinante na
saude, vai ser determinante para a primeira Conferéncia e para o primeiro Conselho (...).
(Entrevista n°2)

Ao assumir a gestdo, em 1989, a meédica sanitarista, procurou dar continuidade
aos trabalhos iniciados nos anos anteriores, de mobilizacdo da populacdo em torno de
melhorias nas condi¢des de vida, sendo a sua gestao, considerada como uma das mais
democraticas do municipio, uma vez que tinha a preocupacédo de ouvir 0s movimentos
sociais e considerar as suas propostas para a conducao da Politica de Saiude. Como
primeira gestora, verificamos nas Atas do Conselho que a mesma conduziu a
Secretaria de Saude, no sentido de construir a Politica de Saude através de debate
politico, obviamente fruto da efervescéncia que foi o final da década de 80, no pais e,
gue teve repercussao efetiva no municipio. Outro aspecto a ser ressaltado, como
mencionado anteriormente, € que a gestora tinha uma insercdo pratico-politica nos
movimentos pastorais e, antes da eleicdo, foi uma forte mobilizadora e aliada dos
movimentos sociais que vieram a compor o poder local, bem como o cenario politico
municipal.

Em relacédo as possibilidades dos movimentos sociais interferirem na elaboracao
das Politicas Publicas, uma entrevistada aponta que eles foram determinantes, naquele

periodo, pois,

(...) indicaram a Secretaria de Saude, ela monta a equipe (...), que era basicamente
formada por pessoas com formacdo em Salde Publica (...). Ela trabalha o tempo todo
com 0s movimentos sociais, forma as primeiras Comiss@es Locais de Saude (CLS), para

2 salientamos que o curso empreendido para a implementagéo da Politica de Saide em Minas Gerais e em
Ipatinga, seguiu a mesma logica da esfera nacional, através das AIS e SUDS e, posteriormente o SUS.
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comecar a discutir a questdo de territério, de organizacdo, de qualidade de servigo,
convoca-se a primeira Conferéncia (...) .(Entrevista n°2)

Nesse sentido, no municipio de Ipatinga, a organizacdo da Politica de Saude
partiu dos preceitos da Constituicdo de 1988, sob os auspicios da administracdo do PT
gue buscou apoiar-se na organizacdo popular como ponto de partida para implantar o
SUS, abrindo canais para efetiva participagao, através de féruns nos quais “a
populacdo detém o poder decisorio sobre as prioridades a serem implementadas e a
forma de conduzir as agbes no campo da saude, no nivel municipal” ( Documento da 12
Conferéncia, mimeo,1990: 02-03).

No referido documento, consta uma avaliacdo da Politica de Saude em Ipatinga
e, salienta a importancia da participagao popular. Vejamos. (...) “S6 com a participagao
da populacao interferindo decisivamente nos rumos da administracdo como um todo &
gue estaremos atendendo as reais necessidades da populagéo de Ipatinga, inclusive na
area de saude”. Ha referéncia também a Reforma Sanitaria e aos protagonistas do

SUS, bem como destaca que

0os avancos aprovados na Constituicdo sO6 se concretizaram naqueles Estados e
Municipios onde houve decisdo politica e organizacdo popular que possibilitasse a
sustentacdo do processo de mudangas e o enfrentamento da forte oposi¢do ao SUS que
se organiza simultaneamente” (idem:02).

Salientamos que a oposicdo vem do projeto privatista ou o denominado
hegemdnico, como mencionamos, no primeiro capitulo.

Algumas iniciativas democréaticas na area de Saulde, tiveram inicio com o
governo do PT, em 1989. Uma expressao do processo democratico, € o fato de que a
Secretéria induziu o processo de constituicdo das Comissdes Locais de Saude (CLS),
como “forma de participagdo popular no planejamento e geréncia da area de saude”. A
sua composicdo inicial era de 50% usuérios e 50% funcionarios®, guardando a
paridade e tinha por fungao “colaborar para um melhor funcionamento das Unidades de

Saude” e, também, identificar e buscar junto com a Secretaria Municipal de Saulde,

% Cabe salientar que, o gestor do servi¢o estava representado nos 50% dos funcionérios.
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solugcdes para os problemas de saude do bairro” (idem:03), que compunha a é&rea de
abrangéncia da Unidade de Saude.

No seu estatuto®* (1992), vem definida a composicado tripartite e paritaria, sendo
guatro representantes dos usuarios, dois representantes dos funcionarios das Unidades
de Saude e dois representantes da Secretaria Municipal de Saude.

De acordo com Pires (mimeo0,1997),

“as CLS, juntamente com as Pastorais de Saude e entidades representativas dos
trabalhadores de Saude tiveram um papel de grande importancia na elaboragdo da
Secdo de Saude da Lei Orgénica Municipal (maio/90). Este processo de mobilizagdo
resultou em um dos textos mais avancados das Leis Organicas na area de saude.
Exemplo disso é o artigo 173, que cria: a Conferéncia Municipal de Saude (...); o
Conselho Municipal de Saude(...) e as Comiss@es Locais de Sal]de(...)25”.

E importante destacar que, no sentido de dar continuidade ao processo de
participagdo popular, ocorreu a primeira Conferéncia Municipal de Saude, em 19/08/90,
com o tema: “Saude e participagdo”. Na mesma, foram apontadas as prioridades e as
Diretrizes para a Secretaria Municipal de Saude que, dentre outras, sobressaem a
guestdo da Municipalizacdo da Saude, a realizagdo imediata de Concurso Publico
(contrapondo-se a logica anterior de contratacdo, do favor e do empreguismo), a
‘promogao da integracao com outros Conselhos populares do municipio”, ( Documento
da 12 Conferéncia, mimeo:06), capacitacdo dos membros das CLS, do Conselho,
lideres comunitarios e funcionarios das Unidades de Saude, “ampliacéo da divulgagao
das acOes em saude, bem como da atuacdo da Secretaria Municipal e do Conselho
Municipal de Saude, (idem:07).

Nesta Conferéncia, foi tirada uma comissao tripartite, composta por 09
representantes, sendo 03 de cada segmento, cuja fungdo era a de “articular e viabilizar

a criacdo do Conselho Municipal de Saude”. Assim, apos a Conferéncia, em uma

% somente em junho de 1992 que, em uma Assembléia das Comissdes Locais de Saude, ficou definido o Estatuto
das mesmas, no qual tem a regulacdo e a definicdo da composicéo e atividades, bem como estabelece quais sdo as
suas atribuicdes. De acordo com o estatuto, elas tém “carater deliberativo, formativo e fiscalizador e tem como
objetivos basicos a discusséo das questdes relativas a saude da populacao dos bairros que sdo area de abrangéncia
da unidade de salde a qual a CLS esté ligada”, (1992:1).

% Atualmente existem em Ipatinga treze (13) Comissdes Locais de Saude (sic).
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reunido, foi eleito o 1° Conselho Municipal de Saude de Ipatinga/ gestdo 91/92, o qual
foi empossado, juntamente com as CLS, no dia 20/02/91.

O CMSI foi instituido em 07 de Janeiro de 1991, através da Lei N° 1.163 e, no
Artigo 1°, pagina dois, ja vem destacado o seu carater deliberativo, sendo considerado
instancia maxima para a “avaliacdo e controle da execugao da politica municipal de
saude”. A Conferéncia é a instancia deliberativa maxima da formulagdo da Politica de
Saude, e conforme a Lei 1.163/91, deveria ser convocada anualmente pelo Conselho®.
Desde a criacdo, o Conselho € paritario, sendo composto por quatorze representantes
dos usuérios, sete representantes dos prestadores de servicos (cinco prestadores
publico, os governamentais e dois prestadores privados), e sete representantes dos
trabalhadores (cinco trabalhadores publicos e 2 trabalhadores privados), sendo que o
Secretario de Saude, por forca da lei, € o Presidente do Conselho, ocupando uma das
cadeiras dos representantes do governo. Quando da auséncia do presidente quem
pode substitui-lo é o seu representante legal e imediato na secretaria, no caso, o Chefe
de Gabinete.

De acordo com a lei que cria o CMSI, no seu Artigo 6°, este se reunird uma vez
por més, ordinariamente e em carater extraordinario quando a Comissdo Executiva
convocar, desde que seja para fazer deliberacbes acerca de matéria urgente e
inadiavel.

O quorum minimo, para a realizacdo das reunides do CMSI é de metade, mais
um dos membros, na primeira convocacao. Caso haja, na 12 convocacao, 1/3 ou mais
de titulares, a 22 convocacao poderia ocorrer no mesmo dia marcado para a reuniao,
desde que aguarde um periodo de 30 minutos, da 12 convoca¢cdo. No caso, da 22
convocacao ndo precisa ter o quorum minimo, se a reunido ocorrer em dia diferente da
12 convocacdo. As deliberagbes poderdo ocorrer por maioria simples considerando,

inclusive, os suplentes em exercicio, sendo necessario que 0s assuntos sejam

B A partir da 92 Conferéncia ficou definido que, o Conselho convocaria a mesma, de dois em dois anos.
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debatidos e votados em aberto. As reunidoes, atualmente, sdo marcadas para as 18
horas, da 32 quinta-feira do més.

No que diz respeito a sua organizacdo, o CMSI conta com uma Comisséao
Executiva, composta pelo Secretario de Saude, e por mais seis conselheiros |,
guardando a paridade, e devera reunir-se ordinariamente uma vez por més e,
extraordinariamente quando convocada pelo presidente. As suas atribuicbes vém
definidas no seu Regimento Interno(p.05) (o qual foi discutido e aprovado no Conselho )

, sao elas:

1) “encaminhar e fazer cumprir as deliberagbes tomadas pelo Conselho Municipal de
Saude; 2) encaminhar as questfes administrativas e organizativas do Conselho
Municipal de Saude , como convocacao de reunides, assinaturas de expedientes,
atualizacdo de arquivos, leis, correspondéncias, elaboracdo de atas e demais questfes
administrativas”.

O fato de o gestor ser o Presidente do Conselho foi uma estratégia dos
movimentos sociais para que a médica sanitarista assumisse a presidéncia do
Conselho, visto que ela possuia uma inser¢cdo pratica nos movimentos sociais e,
portanto, poderia dar continuidade a esse processo democratico, atendendo as
reivindicagdes populares. Conforme indica uma entrevistada: a questao da presidéncia
do Conselho “(...) ja podia ter mudado. Nao precisava totalmente ser o Secretario, o
presidente do Conselho. A gente até ja tentou fazer isso. (...) Pode ser outra pessoa
gue tenha capacidade”. E salienta ainda que “naquele tempo tinha que ter sido ela. Eu
acho que ja esta na hora de mudar esse conceito de Secretario ser presidente, mas eu
acho que isso esta na Lei Organica. Teria que fazer uma emenda”. (Entrevista n°2)

Em sintese, conforme apontamos, a organizacdo da Politica de Saude segundo
os preceitos da Constituicao Federal de 1988, deu-se sob a administragao do PT, nesse
caso, 0 processo de criacdo do CMSI foi tranquilo, por conta da grande mudanca
politica, imprimida com a primeira gestao do partido que, teve como pedra de toque a
participagdo popular. Vejamos a seguir, alguns fatores vinculados ao movimento da
saude que, em grande medida, determinaram os rumos da Politica de Saude, em

Ipatinga, ao longo da década de 1990.
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3.1.2 Breve incursao sobre a trajetéria do CMSI e a relacdo com a Politica de Saude

E com o intuito de buscar respostas para as questdes postas na atualidade, que
procuraremos resgatar historicamente, algumas questdes relevantes para a tematica de
nosso estudo, que se expressaram ao longo das seis gestbes do CMSI. Nesse caso,
enfocaremos, inicialmente, algumas lutas travadas pelo movimento ligado a Saude e
pelo CMSI e, posteriormente, de forma muito sucinta, as Conferéncias e as gestdes do
Conselho.

Destarte, a primeira luta empreendida pelo movimento ligado a Saude, como ja
mencionamos anteriormente, refere-se a elaboracdo da Lei Organica Municipal, na
parte que trata da Saude. As CLS aliadas as Pastorais de Saude e entidades
representativas dos trabalhadores, através de um processo de ampla mobilizacdo e
discusséo, contribuiu na elaboracdo do texto da Saude, o qual foi aprovado pela
Camara Municipal, em marco de 1990. Destaca-se, entdo, como um fator politico
importante, a contribuicdo que os movimentos sociais deram para a elaboragédo da Lei
Orgéanica Municipal.

Havia, na realidade, uma preocupagédo por parte dos movimentos sociais, em
fazer constar na Lei Organica Municipal, como deveria ocorrer o controle social, na
organizacdo e gestao dos Servicos de Saude e, por isso, na lei deveria estar inscrito o
Conselho Municipal de Saude, a Conferéncia Municipal de Saude e também as
Comissfes Locais de Salde, bem como quais seriam seus papéis, carater, objetivos,
ou seja, deveria estar garantido estes mecanismos de controle social, como forma de
aprofundamento da participacdo popular e de democratizacdo da relacdo Estado e
sociedade civil.

Uma outra questao a destacar e que culminou no total envolvimento do Conselho
e do movimento popular, foi a luta em torno da realizagdo do Concurso Publico, para

trabalhadores da area de saude. O concurso havia sido tirado como uma das
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prioridades na 1° Conferéncia Municipal de Salde, haja vista ndo ter recursos humanos

para implementar o SUS. Como expressa uma entrevistada,

(...) Quando eu chego a lIpatinga a gente estava passando pela discussdo de um
Concurso Publico. E, existia um movimento dentro da Camara para a nao aprovacao
desse concurso porque viriam pessoas de fora, estrangeiros para a cidade e tiraria os
postos de trabalho da populacéo local e, eu tinha acabado de chegar aqui e, participei de
varias reunides na Camara, onde os movimentos sociais puxavam essa discussao, da
aprovacao do concurso, da importancia de organizar a rede e, para se organizar a rede,
precisava de recursos humanos. (Entrevista n°2)

A partir da leitura das atas, pode-se perceber que a questdo do concurso
permeou o debate em varias reunides e, por conta da importancia do mesmo, formou-
se uma comissdo no dia 16/09/01, para discutir a participacdo social em Ipatinga,
momento em que ocorreu uma grande mobilizacdo em torno do Concurso Publico com
reunides ampliadas do CMSI, CLS, e interessados no assunto. Desse processo de
participacdo, € que deu origem a um projeto de lei que foi aprovado parcialmente pela
Camara, culminando no Edital do Concurso, o qual foi aprovado pelo Conselho.

Conforme relata uma entrevistada que participou desse processo historico,

(...) quando entrou o governo petista, a gente queria aproveitar (...) pessoas que tinham
capacidade, ai o caminho mais certo, que ja tinha passado na Constituicdo Federal,
para contratacdo tinha que ser por concurso. Foi uma luta muito grande porgue os
vereadores precisavam entrar em consenso para votar. Tem que criar vagas. Foi uma
luta, mas foi bom. Tem as vantagens e as desvantagens. As vezes muita gente que ja
tinha ido a luta, que tinha total capacidade de estar naquele cargo, acabou vindo
pessoas de fora, e que custou a entrar no projeto”. (Entrevista n°1)

Dando continuidade ao procedimento, passemos as Conferéncias e gestdes do
CMSI. Verificamos nas atas do Conselho que, no ano de 1991, ocorreu a 22
Conferéncia Municipal de Saude, cujo tema foi, “Municipalizagdo é o Caminho”. E
importante salientar que o tema tem a ver com 0 processo que a Politica Nacional de
Salde estava passando naguele momento, na esfera nacional, estadual e municipal,
cujas lutas travavam-se em torno da municipalizacdo da saude, conforme preconizado
pela legislag&o vigente. O Sistema Unico de Salde era um desafio a ser implantado.

Diante da necessidade de conhecer como estava estruturada a rede de saude, o

Conselho realizava duas reunides por més, com pauta longa, sendo que a leitura das
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atas nos possibilitou perceber as mobilizagbes que aconteciam em torno da
implementacdo da rede de Saude Publica conforme a Lei 8080/90, e a questdo da
participagéo popular,em consonancia com a Lei 8142/90.

Nesta gestdo, conforme pudemos observar nas atas, o Plano Municipal de
Saude foi construido e apresentado aos conselheiros que fizeram sugestfes e depois 0
aprovaram e, uma grande preocupacgdo dos conselheiros, era a de retornarem com as
decisdes as comunidades , pois, assim é que se garantiria a legitimidade do Conselho
e, sugeriram gue acontecessem reunides com as CLS e suplentes do Conselho, com
pauta definida com antecedéncia, o que ocorreu algumas vezes. Essas questdes, a
nosso ver, estdo vincadas a forte organizacdo dos movimentos da saude, naquele
periodo.

Foi possivel constatar também que a realizacdo das Pré-Conferéncias, € uma
pratica que vem sendo exercida, desde a primeira gestdo do Conselho, cabendo
destacar que, nesse periodo, procurou-se garantir a paridade de delegados para a
Conferéncia, bem como buscava a participacdo dos sindicatos, demonstrando o
carater democratico do processo.

No final da 12 gestdo do Conselho ficou instituido o Fundo Municipal de Saude
(FMS), pela Lei 1242 de 03/12/92. No entanto, houve uma polémica acerca de como
viabiliza-lo, e o prefeito Jodo Magno de Moura s6 assinou o Decreto em 30/08/93.
Sendo que foi deliberado em reunido do Conselho que o FMS seria gerido pelo gestor
da politica e a sua administragdo seria feita “por uma junta de 03 membros composta
pelo coordenador do FMS, representante da tesouraria da Prefeitura Municipal de
Ipatinga (PMI) e um representante da Contabilidade da PMI, designados em portaria
pelo executivo”, (Decreto n°® 3.067 de 12/08/93).

Em 1992, ocorreu a 32 Conferéncia Municipal de Saude, com o tema “Saude uma
luta permanente em defesa da vida” e, também, a eleicdo para a segunda gestdo do
Conselho, biénio 93/94.

No periodo em que se realizaram as eleicbes municipais para o pleito 93/96, e
diante da mudanca de governo, os conselheiros e movimentos sociais evidenciaram a

preocupacdo de se garantir a continuidade do projeto de implantagdo do SUS, a partir
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das diretrizes retiradas na 32 Conferéncia, realizada em1992. Assim, ap0s a eleicdo
para prefeito municipal, no dia 27/09/92, o movimento organizado entregou ao prefeito
eleito, Jodo Magno de Moura, um abaixo assinado constando as Diretrizes da 32
Conferéncia, bem como solicitando que a Secretaria de Saude permanecesse
conduzindo a SMS. Tal documento foi assinado pelos conselheiros das gestfes 91/92,
93/94 e também pelas CLS e Pastorais de Saude.

No inicio da 22 Gestdo do Conselho e da administracdo do PT, um evento
mobilizou o setor saude que recebeu 0 médico sanitarista Emerson Merhy, para uma
palestra enfocando “O processo de democratizacdo da gestdo no setor saude”. Nesse
periodo, uma equipe da UNICAMP desenvolveu um trabalho no municipio que resultou
em uma producéo acerca da experiéncia da implantacdo do SUS em Ipatinga®’.

Em uma reunido do Conselho no dia 27/05/93, surgiu a preocupac¢ao acerca da
prestacdo de servicos de saude no tocante ao acesso, acolhimento, vinculo,
resolutividade e efetividade, o que ndo estava sendo viabilizado pela forma que a rede
estava estruturada, ou seja, essas questdes fundamentais, teriam que ser enfrentadas
para implantar o SUS, segundo suas diretrizes e, assim, garantir 0 acesso universal e
integral a saude, conforme preconizada pela legislacéo.

Nesse mesmo ano, aconteceu a 42 Conferéncia Municipal de Saude com o
tema: “Construindo a qualidade dos servigcos de saude”. O tema da Conferéncia, a
Nosso ver, expressa justamente a preocupacdo com o0s problemas concretos
vivenciados na implementacdo do SUS, o que merecia ser debatido e publicizado a
populacao, de uma forma geral.

Nesse periodo, conforme pudemos verificar nas atas, houve um processo de
desmobilizacdo, apatia e esvaziamento do Conselho, a qual foi creditada a falta de
trabalho concreto e falta de vinculo com quem representa, apontando para a
necessidade de uma préatica de avaliacdo sobre a atuacdo do Conselho, sobretudo, no
tocante a possibilidade de participacdo efetiva da populacdo nos rumos da Politica de

“para aprofundar a discusséo dessa experiéncia ver Cecilio (1997).
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Saude. Uma estratégia encontrada pelos conselheiros foi a de veicular um jornal de
todos os Conselhos e, a outra, foi a realizacdo de uma plenaria das regides o que
levou, ainda que naquele periodo, ao revigoramento da participacéo, junto as bases.

Quando findava a 22 gestdo do Conselho, a populagédo organizada “avaliou”,
alguns problemas referentes a implementacdo da Politica de Saude, dentre os quais
destacam-se, “ndo cumprimento a contento da lei que implementa o FMS (..),
principalmente no que diz respeito a autonomia administrativa”, (Cf.Atas do Conselho),
nao cumprimento e respeito as deliberacbes da 32 Conferéncia Municipal de Saude.
Outras questdes ainda foram destacadas, como superlotacdo das unidades, recursos
humanos insuficientes e consequiente sobrecarga, morosidade nos atendimentos, falta
de medicamentos. Nesse caso, encaminharam um documento ao Prefeito Municipal, o
gue culminou na exoneracdo da Secretaria Municipal de Saude em 19/05/94 e a
alegacédo do Prefeito foi a de que havia perdido a confian¢a na Secretéria.

Em verdade, a médica sanitarista conduziu a Secretaria de Saude até quando as
suas idéias ndo confrontaram com as do executivo municipal e, foi exonerada quando
permitiu que os conselheiros entregassem o documento supra-citado ao executivo
municipal, contendo algumas das deliberagbes do Conselho, que ndao haviam sido
implementadas. Salientamos que a postura adotada pelo Conselho estava correta, em
virtude de seu papel de deliberar e fiscalizar a politica e, se o que havia sido aprovado
pelo mesmo, ndo estava sendo viabilizado, deveriam cobrar e era o dever do
executivo, em cumprimento a legislacdo, implementar e, assim, garantir o processo
democréatico na conducdo da Politica de Saude. Essa, atitude, demonstra que a 22
administracdo do PT n&o tinha como foco privilegiado de atuacdo a Saude, como havia
ocorrido na primeira gestao.

O Conselho posicionou-se contrario a decisdo de exoneracdo da Secretéria ,
uma vez que, a permanéncia da mesma expressava 0 compromisso com o modelo de
politica que vinha sendo implementado. Assim, os conselheiros quiseram encaminhar
ao prefeito, um documento solicitando a sua permanéncia, mas a secretaria ndo quis, e
a postura deles foi a de fazer um protesto em frente a PMI, publicizando a insatisfagcéo

com a exonera(;éo da mesma.
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Diante do ocorrido, o Conselho procurou articular-se com 0s movimentos,
pastorais, CLS e vereadores para que pudesse ser mantido o projeto por eles defendido
para a SMS. O prefeito afirmou 0 compromisso com essa proposta e empossou 0 hovo
Secretario de Saude. Segundo uma entrevistada, “a Léda teve um pulso muito forte
para segurar, para as coisas nao tomarem outro rumo. Ela ficou durante todo o governo
do Chico e quando entrou o Jodo Magno ai ela saiu. Sdo duas tendéncias e, com o
governo Jodao Magno, ela foi substituida” .(Entrevista n°l). Assim, assumiu 0 Nnovo
secretario, que guardava uma certa continuidade em relacdo as idéias da secretaria
exonerada.

Nesse mesmo ano, aconteceu a 52 Conferéncia Municipal de Saude, com o
tema: “Exercendo a cidadania na construgdo de uma cidade saudavel’ e também a
eleicdo para a 32 Gestdo 95/96. Nesse periodo, e em fungéo dos problemas inerentes a
implementacdo do SUS, as reunifes extraordinarias da Comissdo Executiva eram uma
constante.

No que toca a articulagdo do CMSI com outras instancias participativas, foi
destacado nas Atas do Conselho que os conselheiros participavam do Congresso
Municipal de Prioridades Or¢camentarias (COMPOR), sempre guardando a paridade e,
havia também, a preocupagcédo da articulagio com 0s movimentos sociais e demais
Conselhos.

Em 1995, ocorreu a 62 Conferéncia Municipal de Saude com o tema: “SUS,
conquistas, realidade e perspectivas”, o que sugere um balango do SUS. Como
pudemos verificar nas atas, nesta gestdo do Conselho, continuava presente a
preocupacdo com a implantacdo do SUS. A prestacdo de contas era uma pratica
constante e recorrente nas reunides e, estas tém a ver com o que foi tirado como
Diretriz nas Conferéncias. No entanto, nesta gestéo, ja se comeca a utilizar o Conselho
como espago preponderante para reclamagdes acerca de: fila, falta de medicamentos e
outras. Foi nessa gestdo que o Conselho aprovou o Plano de Saude, com destaque

para a Gestdo Semiplena do Sistema, em concordancia com a Norma Operacional
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Basica (NOB)?® de 1991 . O que se concebe é o Conselho enquanto espaco de
formulacdo da politica e ndo como organismo de denuncia e reclamacdes. Neste
momento, percebe-se com mais énfase a sua face reivindicativa e n&do propositiva.

O Conselho tem uma caracteristica importante que é a de enviar os conselheiros
para participaram das Conferéncias Nacionais e Estaduais, espaco de deliberacdo da
Politica Nacional e Estadual de Saude. Na 32 Conferéncia Estadual de Saude, Ipatinga
tem sua presenca destacada por conta da experiéncia de participagcdo na
implementacdo do SUS.

Em reunido no dia 26 de julho de 1996, um conselheiro representante dos
usuarios, analisou que, nessa gestdo, o Conselho néo fora tdo deliberativo e, chegou a
sugerir que, o presidente ndo deveria ser o Secretario Municipal de Saude, e uma
representante dos trabalhadores afirmou, que a Comissdo Executiva teria a funcao de
deliberar e acompanhar mais de perto a Secretaria Municipal de Saude e, que esta ndo
tinha sido atuante nesta gestao.

Em 27 e 28/07/1996 aconteceu a 72 Conferéncia Municipal de Salude com o
tema: “Saude mais qualidade mais vida” e a eleicao para a 42 gestao 97/98.

Esse ano foi marcado por uma grande tens&o, visto que iniciou-se, no Brasil,
uma crise por conta do Plano Real. A partir da intervengcdo de uma Junta de
Coordenacdo de Orcamento e Financas (JUCOF), a SMS deveria se adequar e fazer
cortes, uma vez que a liberagédo de todo orcamento deveria passar por essa junta. Essa
guestdo levou a uma perda no nivel de atendimento, chegando a faltar material como
agulha, seringa, produto de higienizacdo. Essa problemética levou o Secretario a
renuncia, afirmando que cumprira, na medida do possivel, com as diretrizes das trés
Conferéncias que conduzira e salientou que o Conselho deveria tornar-se, de fato,
gestor do servico através da participacdo popular. O Chefe de gabinete assumiu em

seu lugar e ficou até fevereiro de 1997, (Cf. Atas do Conselho).

% As Normas Operacionais Basicas, sdo consideradas instrumentos juridicos institucionais, que sdo editadas pelo
Ministério da Saude, com intuito de normatizar a implementagdo do SUS, as quais definem as caracteristicas das
condi¢des de gestdo dos municipios, Estados e Distrito Federal. Foram editadas a NOB/91, NOB/93, NOB/96 e a
Norma Operacional de Assisténcia a Saude (NOAS) 2000.
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Em fevereiro de 1997, na 32 gestdo do PT, sob a administracdo de Chico
Ferramenta, assumiu o novo secretario que foi indicado pelos trabalhadores da saude
e pelos movimentos organizados, cuja proposta em linhas gerais, era a de trabalhar
vinculado a comunidade, reforcando a participacdo popular pelo fortalecimento dos
vinculos com os movimentos populares. Temos, nesse periodo, entdo, o retorno a
centralidade dos investimentos, para a area da Saude.

Envolvidos por um carater mais democratico, um conselheiro, representante
dos usuarios, chama atencdo para o fato de que as reclamacbes deveriam ser
resolvidas com a Geréncia Local das unidades e que, o Conselho, ndo seria espaco
para tais reclamacdes. E, numa reunido realizada em 08/04/97, um outro conselheiro,
também representante dos usuérios, afirma que o Conselho acabava perdendo, quando
enfatizava o papel fiscalizador e deixava em segundo plano o papel formulativo e
deliberativo.

Essa gestéo inova quando insere no processo um Curso de Capacitagéo, voltado
para os Conselheiros. O enfoque do curso foi destacado na reunido de 22/05/97, cujo
conteudo era a “historia das politicas de saude , no Brasil; aspectos legais e conceituais
do SUS; processo de municipalizagdo em vigor; condicdo de gestao; controle social do
SUS; financiamento do SUS e Modelo Assistencial”, (Cf. Livro de Atas).

A 82 Conferéncia ocorreu, em novembro de 1997, com o tema: “SUS, conquista
popular, cidadania garantida”. Tal tematica expressa a postura da equipe que estava a
frente da Secretaria, e que tinha a concepcdo da politica como direito de cidadania,
demonstrando que dava continuidade a implementacdo da politica respaldando os
movimentos sociais, como no inicio do Conselho.

Essa gestdo tinha uma preocupacéo com a prestacdo de contas, pois tudo que
fosse implementar teria que ser aprovado, e em discutir, de uma forma geral, os
avancos do modelo e os servigcos implantados no municipio. Foi nesta gestdo que
ocorreu a Habilitacdo para a Gestdo Plena do Sistema Municipal, em consonancia com
a NOB/96, sendo a discussdo do modelo realizada no Conselho e aprovada pelo
mesmo. Essa pratica de fomento a participagédo popular, foi abortada quando, em junho

de 98, o secretario pediu exoneragédo, em virtude das diferencas politico- ideoldgicas
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para a conducdo da Politica de Saude que, naquele contexto de reformas
administrativas, deixou de ser prioridade ou ter centralidade e compromisso com a
universalidade do acesso a Saude (cf. Atas do Conselho). O Secretario de
Administracéo assumiu, interinamente®’.

A 92 Conferéncia Municipal de Saude aconteceu em 1998, com o tema: “Saude
compromisso de todos”, bem como a eleigao para a 52 gestao 99/2000.

A leitura das atas nos possibilitou observar que, a partir desse periodo, ocorreu
uma mudanca sutil, mas perceptivel, pois, as reunibes do Conselho passaram a ser
mais informativas e, as tensfes e embates que surgiam nas mesmas, eram transferidos
para a reunido da Comissdo Executiva, reduzindo a polémica a um namero menor de
pessoas, amortecendo, assim, o conflito. Neste periodo ja se fazia presente a polémica
em torno da dengue, e esta questado veio tornando-se central em diversas reunides.

Uma entrevistada salienta isso, vejamos:

Pode ser um espaco de cooptagdo, € que é mais facil vocé ficar discutindo a questao do
fumacé. Ai, eu lembro na época da dengue, vocé ficar ouvindo proposta de usuario na
cidade tal, as pessoas que estao tirando o seu lixo, elas estdo ganhando leite, porque a
gente nao faz isso aqui também (...)". (Entrevista n°2)

Em fevereiro de 1999 assume um secretario que se afasta do seu cargo em junho de
1999°°, quando toma posse o novo Secretario, o qual tihha o compromisso com a
Reforma do Estado, em consonéncia com as propostas neoliberais, e assumiu que nao
se deveria gastar mais do que arrecadava, visto que se vivenciava uma crise financeira.
A leitura acerca da crise passava pelo discurso de que isso é um problema em todos os

municipios e, que era preciso enfrenta-la. Essas informag8es foram colhidas nas Atas

* Nesse periodo quem assumiu a Secretaria de Saude foi o Secretario da Administragéo, o que denota o pouco
compromisso com a Politica Piblica de Saude, como sinalizamos anteriormente, visto que se passa a adotar o
modelo da modernizagdo administrativa, o que ficou claro quando assumiu o novo secretario, com o discurso da crise
financeira que atravessava o Estado Brasileiro. Ou seja, subjacente a esse interregno, no qual assumiu o Secretario
de Administracdo, estavam interesses que distanciavam daqueles prioritarios para a implementagéo da Politica de
Saude, na perspectiva do direito.

% Cabe destacar que no periodo de dezembro de 98 a 01 de junho de 99, n&o foram localizadas as Atas do
Conselho, entdo nao se sabe se as reunides estavam ocorrendo ou nao.
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do Conselho. A nosso ver, inicia-se a partir desse periodo, a modernizacao
administrativa, com arrocho salarial e cortes nos direitos dos trabalhadores.

O Departamento de Atencdo a Saude foi aberto para os usuérios fazerem
reclamacgdes, mudando o enfoque, atendendo as demandas individuais o que, na nossa
perspectiva, amortece as contradicdes do sistema e impede de se tomar decisbes
coletivas que beneficiem a populagdo de uma forma geral. O relato de um entrevistado

expressa bem essa questao.

O gue acontece geralmente, é que se a pessoa € mal atendida na unidade de salde, vai
na pessoa que a representa, o conselheiro da comunidade, fica bravo com ele, que néo
ele ndo faz nada, ndo luta pela gente. “Gastando” sua indignagcdo com quem deveria
aliar-se agregar mais pessoas e constituir um coletivo”. (...) No maximo o varejo, é
conquistado. Se vai la, conseguiu porque alguém pediu ao gerente da unidade, fura o
fluxo. Entdo, eu vejo que isso é perigoso. Que tem o perigo de amortizar , os confrontos
e eu acho que isso ndo constitui avango nesse sentido. (Entrevista n°4)

H4 uma inversdo da pratica politica com énfase no individual e local,
despolitizando o debate, 0 que caracterizaria 0 retorno ao clientelismo e ao favor, ou
seja, 0 passado reconstitui-se e faz-se presente, de outras formas, na atualidade, agora
com a roupagem da poés-modernidade e, em grande medida, determina os rumos das
relagbes entre os movimentos ligados a saude, e o executivo municipal. E, para o
mesmo entrevistado, essa questdo tem expressdo direta no Conselho. Em suas

palavras:

A nova roupagem que se da. E dentro dos Conselhos. Quer dizer, o toma-la-da-ca,
também wvoltou dentro das instancias de participagdo popular e, se essa légica
permanecer, ai fica dificil. Porque (...), as pessoas estdo num Conselho , ai elas também
conseguem favores, elas conseguem que o parente, o filho, sei la quem é , que esta
desempregado , consiga um emprego,.(...) ou se alguém comeca a despontar como uma
lideranca, jA& se oferece um cargo para que ela possa estar de alguma forma,
"participando. (Entrevista n°4)

Nesse contexto, ndo mais se discute a questdo geral da Gestdo da Politica,
ficando nas questdes pontuais, bem como o debate politico some e essa pratica torna-
se constante, conforme pudemos verificar na Atas do Conselho e nas reunibes que

participamos, como observadora. Nesse caso, as reunides sdo mais informativas e, as
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aprovacdes tomam um carater burocratico, ndo havendo muitas discussfes ou
polémicas. O Conselho torna-se, entdo, um espaco para O CONsSenso entre 0s
segmentos. Segundo o mesmo entrevistado, “0 secretario chega, comeca a conversar
sobre assuntos variados. Fulano ta assim, fulano ta assado, a unidade de saude ta
assim, t4 assada. (...) Se alguém quer falar alguma coisa , é dada uma justificativa e
daqui a pouco encerrou a reuniao”. A unica questao polémica que surgiu foi quando um
conselheiro, representante dos usuarios, cobrou a prestacdo de contas do FMS, que
nao estava sendo feita, de trés em trés meses conforme deliberado no Conselho.

Outra questdo que foi relatado na ata, e que merece destaque é o fato de,
muitas vezes, ndo se conseguir 0 qudérun minimo, necessario para a realizacdo das
reunides, sendo necessario realizar uma 22 chamada, com um terco dos conselheiros,
demonstrando a baixa mobilizagdo do Conselho no que diz respeito & frequéncia nas
reunides, comprometendo, assim, a participagdo e, concomitantemente, o carater
democratico das deliberagdes, bem como o controle social.

Foi nesta gestdo que, incentivado pelo governo estadual, criou-se o Consorcio
de Satde do Vale do Ago (CONSAUDE), e o Secretario de Salde de Ipatinga foi o seu
presidente. Cabe destacar que o Estado de Minas Gerais foi 0 precursor da proposta de
Consoércios de Saude e teve a proposta formulada pela Faculdade de Ciéncias Médicas
de Minas Gerais, no sentido de aprofundar o processo de municipalizacdo da saude,
(Nascimento,1999)>".

Salienta-se que apods varias mobilizacdes, nessa gestdo, foi aprovado pela
Camara Municipal, o recurso para a criacdo do Centro de Saude Mental, demanda esta
gue foi aprovada como prioridade na 32,52,62,72, 82 e 92 Conferéncias Municipais de

Saude, e que até esse periodo, ndo havia sido cumprida.

%0 objetivo do Consorcio é potencializar recursos no atendimento médico especializado e de radio-diagnéstico a
populag¢édo dos municipios consorciados. Segundo a Lei 8080/90 no seu capitulo 11l Art.10, “os municipios poderao
constituir consércios para desenvolver em conjunto as agdes e os servigos de saude que lhes correspondam”.
Diversos consarcios foram criados no Brasil e, em Minas Gerais, nesse periodo. Varios deles, entretanto, ndo eram
articulados a perspectiva da Reforma Sanitaria e sim, na perspectiva privatista. O que diferencia em linhas gerais é o
modelo de gestdo dos mesmos e sua articulagdo com os servi¢cos publicos e/ou privados, bem como a contratacao
de pessoal: ou por concurso publico ou via prestagéo de servigos.
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Em setembro de 2000, assumiu outro secretario, que era o Chefe de Gabinete da
SMS, e que é o Gestor da Politica de Saude até a atualidade.

Quando se iniciou 0 processo para a 102 Conferéncia, um conselheiro
representante do usuario, cobra o ndo cumprimento de Diretrizes que foram votadas na
92 Conferéncia e salienta que a Conferéncia em um dia seria pouco, visto que elas
passaram a realizar-se de dois em dois anos. Na discussao e andlise, chegaram a um
‘consenso” que daria para realizar em um dia.

Em novembro do mesmo ano, aconteceu a 10® Conferéncia Municipal de Saude
com o tema: “10 anos de SUS. A evolugao do sistema de saude” e a elei¢cao para a 62
gestdo do Conselho 2001/2002. Nesta Conferéncia tem destaque a luta pela Reforma
Psiquiatrica, uma vez que havia sido aprovado pela Camara Municipal, os recursos para
a implementacdo do Centro de Salude Mental e que ainda nao tinha sido viabilizado.

A leitura das atas, permitiu-nos identificar que quando se estava avaliando o
processo da 102 Conferéncia, surgiu uma polémica em torno da participacdo na Pré-
Conferéncia do bairro Veneza Il, onde houve participagdo de um grande namero de
pessoas. E, um conselheiro dos usuarios, aponta que, subjacente a esta participacao,
estariam outros interesses, que ndo relacionados somente as questdes da saude. Esta

guestao foi destacada por uma conselheira entrevistada,

(...) a outra Conferéncia a gente fez antes da politica para prefeito. Entdo foi um aué
danado, uma participacdo macica (...), igrejas mandavam Onibus, varios 6nibus com
pessoas para sairem como delegados nas pré-Conferéncias e, a Conferéncia teve uma
participagdo enorme (...)". (Entrevista n° 5)

Na ultima reunido desta gestdo, foi realizada uma prestacdo de contas das
Diretrizes aprovadas no Conselho e, um conselheiro representante dos usuarios,
apontou a necessidade de se cumprir as Diretrizes aprovadas pela Conferéncia, pois,
s6 assim, ndo se entra no descrédito quanto ao processo democratico da mesma.
Salienta ainda que, muitos pontos importantes saem como indicativos e ndo como
diretrizes, na Conferéncia e, avaliou negativamente as trocas de secretarios que
aconteceram neste periodo o que impediu a continuidade dos trabalhos no Conselho.

Uma entrevistada destaca também esta questdo como negativa, pois para ela as
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(...) gestdes do Conselho, elas vdo estar vinculadas aos gestores da Secretaria e a
Secretaria de saude aqui, ela passou por varias gestdes, no ultimo governo de 97-2000
(...), foram cinco Secretarios de Saude, entdo cinco gestdes do Conselho, cinco equipes
diferentes, entdo com certeza vai ter diferenca. (Entrevista n° 2)

Discutindo acerca do Curso de Capacitacdo procuraram apontar a necessidade
do papel mais que cartorial dos conselheiros, ou seja, os conselheiros devem
ultrapassar a participacdo passiva e passar a desenvolver as suas responsabilidades.
Finalizando, percebe-se que as reunides do Conselho, cada vez mais, passam a ter um
carater informativo, tornando-se cada vez mais, menos propositiva.

A 112 Conferéncia Municipal de Saude com o tema: “Saude, qualidade de vida”
e, a eleicdo para a 72 gestdo 2003/2004, aconteceu em 30/11 e 01/12/2002 e seré alvo
de analise, posteriormente, uma vez que nos participamos como observadora do
processo de preparacao, bem como da realizagdo da mesma.

A partir dessa breve incursdo sobre a trajetéria do CMSI e a relacdo com a
constituicdo e estruturacdo da rede de Saude e, com base também, nas entrevistas
podemos afirmar, uma questdo que é guase consensual, qual seja, na maioria das
entrevistas, vamos encontrar a afirmacdo de que, quando se compara Ipatinga com
outros municipios, pode-se dizer que em Ipatinga o processo democratico avangou
muito e que, essa participacdo reverteu em melhoria e/ou na estruturacdo da rede de
Saude e, também, para a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo. Ou seja, se
fizer uma comparacdo da saude de Ipatinga com a de outros municipios, veremos que
agui se avangou muito, no entanto, poderia melhorar mais.

Quando questionados sobre a existéncia de alguma acéo publica na area de
Saude, ou Unidade de Saude, antes de 89, uma entrevistada destaca que, “ja tinha.
Eram poucas. Era tudo em casa alugada. Era uma coisa muito mal organizada. E vocé
sabe que, pensando bem, se a gente fosse passar um filme de quando comecou, a
gente melhorou muito”. (Entrevista n°® 1) Ja havia iniciado no municipio as AIS e,

posteriormente, o SUDS. Um outro entrevistado, faz referéncia a “cidadania regulada”:

Eu lembro que antes do SUS, para vocé conseguir uma consulta na rede publica era
uma luta. Alids, s tinha direito ao tratamento, embora precério, quem tivesse uma
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carteira assinada. Quem tivesse uma carteirinha do INPS. Os outros, o resto da
populagéo era totalmente excluido mesmo. Nao tinha uma oportunidade de chegar perto.
Entdo o SUS é que veio revolucionar tudo isso ai. Mudou toda aquela histéria do
INPS(...). (Entrevista n° 6)

Ou seja, com a implantacédo do SUS, avangou-se, em termos de estruturacdo da rede,
principalmente, se for analisar em relacdo ao passado e, que poderia estar melhor e,
“se nao esta melhor é porque o povo deixa as coisas acomodarem, achando que ja esta
bom. E também tem uma coisa, naquele tempo, vocé ia a luta por um ideal para todos.
Hoje, quando vocé vé uma pessoa na luta, ele tem interesse préprio”. (Entrevista n° 1)
Uma outra entrevistada destaca “(...) que ndo anda tdo bem assim, a gente néo esta
satisfeito com os resultados, mas, (...) eu acho que muita coisa tem mudado sim e,
depende de nds, da nossa participagdo para estar mudando muito mais ainda.”
(Entrevista n° 3)

Esses relatos indicam que os conselheiros entendem a necessidade de continuar
0 processo de implementacdo do SUS e, quando questionados acerca de quais lutas
mobilizam os movimentos da saude, na atualidade, foram destacadas questdes
referentes a implementacdo do SUS, qualidade de vida , implantacdo do Servigo de
Saude Mental, e a necessidade do Hospital Municipal, sendo que estes dois ultimos, ja

sairam como delibera¢des em varias Conferéncias.

3.2 O CMSI e Cultura Politica: gestdo 2001/2002

O trabalho de campo, conforme mencionado na introducdo dessa dissertacao,

|32

consistiu no acompanhamento de oito reuniées do CMSI*, participagcdo em uma Pré-

Conferéncia e na Conferéncia de 2002, leitura de atas e relatorios de Conferéncias e

% As oito reunides gue participamos como observadora foram a audiéncia Publica realizada em 16/08/01; a sexta
reunido ordinaria do Conselho, quando apresentamos a proposta da pesquisa em 20/09/01. J4 em 2002,
participamos da audiéncia Publica realizada em 21/03; a décima segunda reunido ordinaria, em 25/04; a décima
terceira reuniao ordinaria, em 16/05; a décima sexta ordinaria ,em 22/08; a décima sétima reunido ordinaria, em
19/09; a décima oitava reunido ordinaria, em 17/10.
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entrevistas realizadas com oito conselheiros da Gestdo 2001/2002, e sujeitos politicos
significativos do movimento de saude e que colaboraram no processo de constituicdo
do CMSI.

Inicialmente, vamos fazer uma sintese, das dezoito reuniées do Conselho que
ocorreram nesta gestdo, sendo que em oito participamos como observadora, e a
sintese da outras dez, nés obtivemos a partir da leitura dos Livros de Atas do Conselho,
com algumas analises que serdo aprofundadas ao final.

A gestao 2001/2002 do Conselho, foi empossada numa solenidade em 13/03/01,
juntamente com os conselheiros do COMPOR.

Logo na primeira reunido, foi distribuida uma pasta contendo a Secéo Il da
Constituicao Federal, as Leis 8.080/90 e 8142/90, a Lei 1.163 que cria o Conselho e o
Regimento Interno, instrumentos necessarios para o entendimento do Conselho e do
controle social .

Posteriormente e, em cumprimento ao Regimento Interno, no que diz respeito a
organizacdo do Conselho, passaram ao processo de escolha do Secretario do
Conselho, salientando que, de preferéncia, fosse um dos representantes dos usuarios
e, também, a composi¢cdo da Comissdo Executiva. Na oportunidade explicou-se quais
sdo o0s objetivos e funcbes da mesma e a sua composicdo. Nessa reunido nao se
conseguiu eleger o Secretario e nem a Comisséo Executiva.

Em relacdo ao Plano Municipal de Saude, informaram que, no final, elaborariam
um relatorio sobre quais atividades foram executadas. No tocante ao FMS, o secretario
salientou que o Departamento do FMS, prestaria contas ao CMSI, de trés em trés
meses, de forma detalhada, em reunido extraordinaria e, de uma forma bem geral,
apresentou-se ainda como esta organizada a rede de servi¢cos, no municipio.

Na segunda reunido, foi salientada a importancia de se eleger o Secretério, a
Comissédo Executiva e a Diretora do FMS, explicou o funcionamento do orcamento da
saude institucional, informagcdo essa necesséaria para a gestdo e gerenciamento do

departamento.
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Na terceira reunido, continuou a apresentacdo da Rede de Servi¢cos de Saude de
uma forma mais detalhada e os conselheiros solicitaram visitas as Unidades de Saude
para poderem conhecer as atividades, bem como sugeriram a realizacdo de um
intercambio regional entre os conselheiros.

Somente na quarta reunido, conseguiu-se eleger o Secretario, um representante
dos usuarios e a Comissdo Executiva. Esse fato, a nosso ver, ja demonstra o baixo
nivel de envolvimento dos conselheiros com as atividades do Conselho e, por
conseguinte, com o controle social. Nesta data, o Conselho foi informado sobre a
contratacéo de 70 funcionarios, sem Concurso Publico®. Avaliamos que subjacente a
esta forma de contratacdo esteja a reforma administrativa, bem como uma nova forma
de governar que utiliza o empreguismo para manter os aliados politicos e partidario,

como destacado por uma entrevistada

Hoje, os movimentos sociais, as grandes liderancas politicas, elas foram levadas para
dentro da esfera de governo, elas passaram a ocupar cargo. Entdo, eu acho que isso
confunde muito (...). As liderangas hoje, elas séo funcionarios da prefeitura. Estdo em
determinados cargos. (Entrevista n° 2)

O dia que seria a quinta reunido do Conselho, 16/08/2001, a Camara Municipal,
convocou o Conselho para uma audiéncia publica, um plenario aberto a populacgéo,
para discutir a situacdo da Saude em lIpatinga, com destaque para o Convénio SUS,
com o Centro Regional de Oncologia (COR), em Ipatinga.

Na Audiéncia, o presidente do Conselho, apresentou a l6gica do atendimento no
municipio e afirmou que estava trabalhando para a melhoria do atendimento a

populacdo, uma vez que o sistema era precario em todos os niveis. Salientou ainda a

* Nao podemos nos furtar de destacar que, essa légica de contratagdo tem a ver com as transformag¢des no mundo
do trabalho as quais, segundo Harvey (1998), caracterizam-se por altos niveis de desemprego estrutural, retrocesso
do movimento operario (pilar politico do fordismo), maior controle por parte do empregador sobre a for¢a de trabalho,
precarizagéo e terceirizagao do trabalho. Estamos falando da denominada, “acumulacgao flexivel”. Nesse contexto, o
Estado que tinha um papel relevante no modo de producéao fordista, refuncionaliza-se frente as novas demandas
do capital, tornando-se minimo para &rea social, incorrendo na desmobilizagdo dos movimentos contestatorios,
inclusive na area da saude. Nesse caso, a contratacdo de funcionarios sem Concurso publico, esta dentro dessa
l6gica de transformac&o no mundo do trabalho, sendo pois, os trabalhadores submetidos ou mesmo conformados por
essas questoes.
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dificuldade de se conseguir verbas do SUS, haja vista os cortes para area social, mas
gue, nesse ano, estava empenhado em conseguir a verba para o Conveénio.

Na sua fala, destacou que na Constituicdo de 1988, tem uma direcao apontando
gue as solucbes devem ser buscadas de forma coletiva, com a participacdo popular e,
nesse caso, a Camara Municipal deve, juntamente, com a comunidade, buscar
solugbes para as questdes referentes a saude.

Na sexta reunido, ocorreu 0 nosso primeiro contato direto com os conselheiros,
pois apresentamos a nossa proposta de pesquisa, e percebemos um certo entusiasmo
em relacdo a mesma. Nessa reuniao foi apresentado ainda, o programa de Hanseniase
e foram escolhidos os participantes para a 12 Conferéncia Regional de Saude Mental.

A Prestacdo de Contas do 1° Semestre de 2001, ocorreu na sétima reunido, ndo
sendo questionado nenhum item, sendo a mesma aprovada pelo Conselho.
Apresentou-se os dados sobre os casos da dengue e a proposta de trabalho de
prevencdo e divulgacao; foi pedido o apoio dos Conselheiros nessa luta. Foi salientado
por um conselheiro que, as CLS sao parceiras nesse trabalho, pois algumas estéo se
reunindo para tratar de problemas comuns. Foi ressaltado também por um conselheiro,
representante dos usuarios, a auséncia de alguns conselheiros titulares e que, talvez, o
conselho tivesse que empossar os suplentes. Esse fato demonstra o descompromisso
de alguns conselheiros para com esse mecanismo, o que tem dificultado o quorum para
as deliberagoes.

Na oitava reunido, discutiu-se o credenciamento da UTI Neonatal e Pediatrica no
Hospital Marcio Cunha, a qual foi aprovada pelo Conselho. Nesta reunido aprovou-se
um conselheiro, representante do prestador privado, para compor o Conselho fiscal do
CONSAUDE.

A nona reunido foi o espago para a Prestacdo de Contas do 2° semestre de
2001, e também para a convocacao de uma reunido extraordinaria, para discutir o PSF,
gue havia sido tirado como diretriz para se estudar o impacto e a viabilizacdo do
mesmo, na décima Conferéncia.

J& na décima reunido, foi aberto um espaco para algumas informagdes acerca do

convénio SUS com o COR. Os conselheiros apresentaram propostas para a prevencao
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da dengue e, foi entregue o Relatorio da 10* Conferéncia, o Quadro de Metas e o
Relatério da Gestdo de 2001 do FMS que, estabelecia os eixos prioritarios de
intervencao para o ano de 2002. Os conselheiros tomaram conhecimento e iniciaram as
discussfes, para posterior aprovagao.

A décima primeira reunido foi a extraordinaria, convocada para discutir o PSF,
gue estava sendo proposto como forma de reordenamento do modelo assistencial do
municipio, no sentido de melhorar os servi¢cos oferecidos a comunidade e, contou com
a presenca do Prefeito Municipal. Foi salientado, nessa reunido, que a proposta daria
certo através da parceria com a comunidade, CMS, CLSs, e que todos teriam
responsabilidades, para mudar os indicadores de saude. A participacdo assim
concebida parece aproximar-se da concepgao apontada por Carvalho (1995), qual
seja, a participacao da comunidade completando o Estado.

Em 21/03 /02, ocorreu uma Audiéncia Publica, com o tema: “As perspectivas
para a area da saude no municipio de Ipatinga” e contou com a presenga do Prefeito
Municipal, vereadores, CMS, CLSs e a populacdo em geral. Na apresentacdo, o
Secretario de Saude destacou que o mote do PSF é o vinculo entre o usuario e a
equipe e isso vem constituindo-se num desafio desde meados de 2001. Tal programa é
incentivado pelo Ministério da Saude e, segundo o mesmo, a proposta desenvolvida
pela SMS era considerada uma das mais avancadas, tanto pelo Ministério da Saude,
guanto pela Secretaria Estadual de Saude. Na sequéncia, apresentou-se a proposta
de implantacdo que atingiria 100% da populacdo, com 43 equipes, mas que iniciaria
com um projeto piloto, a ser monitorado, em dois bairros.

Entendemos que, a grosso modo, pode-se dizer que a audiéncia tinha o fito de
apresentar a proposta do PSF para a comunidade geral, e conseguir a legitimidade
para 0 mesmo, uma vez que se tratava de inverter a ldgica da assisténcia a saude que
vinha sendo implementada desde 1989. Se 0 escopo era esse, cremos que foi atingido,
pois ndo houve grande participacao, j& que havia poucos presentes na hora do debate
e as questdes que foram levantadas ndo questionavam o modelo proposto, mas sim 0s
velhos problemas estruturais do Sistema de Saude brasileiro como as filas, a demanda

reprimida, o financiamento e outros.
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Na décima segunda reunido, ndo se conseguiu quorum na 12 convocacao,
somente na 22, Em relagdo ao Plano Municipal de Saude, foi informado que estava no
processo de elaboracao e, cabe destacar que, ndo aparece se ele foi aprovado em
reunido ou ndo. O presidente solicitou que fosse realizada uma avaliacdo do PSF, cuja
implementacdo iniciara em 4 bairros. Discutiu-se também sobre o processo de
Regionalizagdo, proposto pela Norma Operacional de Assisténcia a Saude
(NOAS,2000), enfocando que, em Minas Gerais, 0 Ministro da Saude havia anunciado
gue ela se daria em 8 poélos; no entanto, na préatica, ndo houve investimento do Estado
para deslanchar tal processo e foi destacado que a luta para a implementacdo deste
modelo envolve o Conselho Estadual de Saude.

Por ultimo, foi apresentado a proposta do governo federal a chamada “Bolsa
Alimentagao”, que viria para substituir o Programa de fornecimento de éleo de soja e
leite em p6 como complemento alimentar para o combate as caréncias nutricionais,
inserido no Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), programa voltado
para o acompanhamento de criancas de 6 meses a 2 anos e gestantes. A diferenca de
um programa para o outro € que, no primeiro, seria garantido uma bolsa no valor de 15
reais para cada criangca de 6 meses a 6 anos e gestantes, com problemas nutricionais.
Em sintese, a Bolsa Alimentacdo ampliaria a cobertura. No primeiro momento, houve
uma grande resisténcia, por conta do possivel mau uso do recurso. Alguns conselheiros
indignaram-se, pois, era ano eleitoral e quando o presidente saisse poderia vir a
acabar, como é pratica corrente no pais, em periodos eleitorais.

Nessa reunido, gostaria de salientar que uma conselheira, representante dos
usuarios, em sua fala acerca da possibilidade de aprovacdo do Bolsa Alimentacéo,
disse que

€ por isso que existem tantas mées solteiras, atualmente, pois, no periodo em que ela
criou a familia, o governo ndo “dava” nenhuma ajuda e ela teve que trabalhar para cuidar

dos filhos, pois ficara viuva. Ela acabou afirmando que nao se pode “dar” apoio, assim,
teria que trabalhar para poder ganhar.

Subjacente a essa fala destacamos duas questfes. Primeiro, no periodo em que

ela teve os filhos, no Brasil, ndo tinha Politica Social universal, era o periodo da



143

chamada “cidadania regulada”, nesse caso, o bem estar estava vinculado ao trabalho.
Segundo, atualmente alcangou-se através de lutas, algumas politicas universais que,
justamente, desvincula o trabalho do direito social, ou seja, a Politica Social € um direito
do cidaddo e, ndo somente, do trabalhador inserido no mercado de trabalho formal, o
gue foi um avangco em termos de Politica Social, em nosso pais.

Ao final da reunido, os conselheiros, ficaram na duvida se aprovavam ou néo a
proposta, e fizeram o seguinte questionamento: e se o Conselho ndo aprovar como
fica? Essa pergunta demonstra que, ndo tem muito claro qual seria o papel do
Conselho, pois se a politica tem que ser deliberada pelo Conselho, ou seja, se o
programa nao fosse aprovado, nesse caso, ndo poderia implementa-lo. Por conta da
polémica, a aprovacdo da proposta foi para a proxima reuniao.

Na décima terceira reunido, foi entregue aos conselheiros a 12 prestacdo de
contas de 2002, para analise e, posterior aprovacdo em reunido extraordinaria.

Passou-se entdo a polémica em torno do Programa Bolsa Alimentacéo, que tinha
ficado para ser discutido nessa reunido. Na oportunidade, um conselheiro chamou
atencao “para o fato de que a Camara de Vereadores, teria votado um projeto de Lei
aprovando o Bolsa Alimentagcdo e que o prefeito havia vetado”. O Presidente do
Conselho pronunciou-se afirmando que nao € o papel da Camara instituir programas, e
gue ela havia passado por cima do CMSI e da Secretaria. Destacou que o0 executivo
nao era contra nem a favor do programa, porque ainda estava em processo de
discusséo no Conselho.

O Secretario salientou que havia uma forte pressdo da comunidade politica e do
Ministério da Saude para que o municipio aderisse ao Programa, e que quando 60%
dos municipios do pais o fizessem, o SISVAN estaria automaticamente cortado. Um
conselheiro representante dos usuarios chamou atencao “para o fato de que era ano
eleitoral e que o Conselho tinha que ter uma posicao firme e nao deveria participar
dessas jogadas”. Quando passa ao processo de votagao, esse conselheiro vota contra.
No entanto, diante das questdes abordadas pelo Secretario, a maioria presente vota
favordvel e 0 mesmo assumiu o compromisso de que a SMS, assumiria o valor de

22.000, para o Plano de Caréncia Nutricional. Novamente, foi levantada a questdo do
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nao direito a esses recurso, do favor, e a mesma conselheira anteriormente citada, fala
que “essas familias que fossem beneficiadas com o recurso deveriam, entéo, participar
de algum programa ligado ao trabalho e a SMS, para poder controlar o recurso”. Diante
disso, um outro conselheiro afirmou que o governo ndo da o recurso e que iSso era um
direito.

A décima quarta reunido, como apontado anteriormente, foi extrordinaria, e
nessa ocorreu a Prestacdo de Contas, apontando o montante de recursos proprios que
0 municipio colocou na saude, no ano de 2000: 13,85% e 2001: 15,24% e, o relatorio foi
aprovado pelo plenario.

Na décima quinta reunido, discutiu-se a deliberacdo do COMPOR em relagéo a
implementacdo de mais duas equipes do PSF. Debateu-se ainda sobre as possiveis
alteracdes no Pronto Socorro Municipal e a construcdo de Unidades de Saude.

Na décima sexta reunido foi o espago para realizar um balanco da 102
Conferéncia, bem como para avaliar o relatério em confronto com o que foi realizado.
Nessa reunido, a diretora do Departamento de Assisténcia a Saiude (DEASA) fez uma
defesa do PSF. Na sequéncia, passaram a discutir e fazer sugestdes para a 112
Conferéncia.

Fez-se uma avaliacdo do PSF, apontando a sobrecarga das equipes. N&o se
discutiu o problema que € estrutural da salude, mas a discusséo passa pela negacédo do
direito ao atendimento, ou seja, ndo se discute 0 acesso as unidades, nesse caso,
localiza o problema na cultura historica do usuario de procurar a unidade de saude,
sobrecarregando-a. Posteriormente, passou-se a discutir acerca da reforma de
unidades e da construcdo de mais trés unidades de saude. Foi feita ainda a votacao
dos conselheiros que iriam participar do COMPOR, uma vez que é neste espaco que
se define o orcamento para a implantacdo das diretrizes retiradas na Conferéncia de
Saude (cf. Relatorio da 92 Conferéncia de Saude,1998:20).

O Secretario apresentou a proposta de convénio com a Organizagcdo Nao
Governamental (ONG), Loucos Por Vocé, ressaltou a importancia do mesmo e gue era

compativel com os interesses da PMI e da SMS, ressaltando ainda que era uma
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participagédo no sentido de dividir responsabilidades no atendimento aos Portadores de
Sofrimento Mental, convénio discutido e aprovado em 12 votagao.

Na décima sétima reunido, ndo apareceu nenhuma polémica e foi aberto o
espaco para os conselheiros que participaram da Plenaria Estadual dos Conselheiros
em Belo Horizonte, os quais relataram a questao da desinformacdo e inexperiéncia de

conselheiros de outras localidades, conforme indica uma entrevistada:

“‘como foi a plenaria em BH, um senhor sentado préximo a mim, pegou o cracha de
delegado e perguntou para mim o que quer dizer isso. Entdo quando eu vejo isso ai eu
sei que aqui estamos caminhando. (...)Vocé compara. Ai a outra que estava do lado dele
Viu que eu estava respondendo para ele, perguntou-me o quer dizer? Por qué? Porque,
as pessoas que estavam la na frente estavam passando uma tecnologia mais avangada
e aquelas pessoas estavam ali sem saber o0 que era, a moga perguntou para mim o que
€ gestor e 0 que é usuario?(...) E, a gente estava ali para discutir sobre a Capacitagéo de
Conselheiros de Saude. Tinha gente que nem sabia o que era, melhor, tinha gente que
nem sabia 0 que estava fazendo ali. Entdo na hora que eu vejo essa situacdo eu acho
que noés aqui caminhamos bastante. (Entrevista n° 5)

Nesta reunido, definiu-se ainda a comissao para organizar a 112 Conferéncia, composta
por trés conselheiros, juntamente com a Comissdo Executiva, e ficou definido que seria
dificil fechar o tema da Conferéncia na reunido, e que seria feito pela Comissao
Organizativa. Ao final, apresentou-se o programa para o enfrentamento da dengue.

Na décima oitava reunido, foi destacado que o municipio aderira ao programa de
garantia de renda minima, vinculado a saude, a Bolsa Alimentacdo. Realizou-se a
prestacdo de contas, sinalizando a utilizacdo de mais recursos para adequar algumas
unidades ao PSF. Informou que ocorreu a mudanca do setor de Tratamento Fora de
Domicilio (TFD), para um imdvel melhor, no sentido de humanizar o atendimento. Foi
salientado ainda que o convénio com o COR havia saido e a verba de 100.000,000
reais ja havia esgotado; informou que Minas Gerais passaria a Gestdo Plena do
Sistema Estadual de Saude, em 2003. Passou-se, entdo, a avaliagdo do Relatério de
Prestacéo de contas de janeiro a setembro de 2002, o qual foi aprovado sem restri¢ao.
Discutiu-se ainda o processo para a 112 Conferéncia em relagdo ao numero de
delegados por regional.

Em sintese, percebemos que, na realidade, ha um esvaziamento do debate

politico do Conselho, pois, muitas vezes, as reunides tornaram-se informativas,
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reclamatérias e corriqueiras ndo chegando a decisdo nenhuma. Quando havia alguma
polémica, como destacamos, 0 assunto era colocado como pauta para a proxima
reunido, como por exemplo, o Bolsa Alimentacdo, ai os animos ja estavam acalmados.
As propostas que o0 executivo apresentava, eram muitas vezes aprovadas, sem muito
guestionamento, e quando ocorria debate, sempre tinha um discurso muito afinado com
0s preceitos da politica publica , da universalizacdo dos direitos, tecendo severas
criticas ao governo federal, desqualificando assim, a critica.

Mas, cabe ressaltar que, alguns conselheiros, aqueles que tem trajetéria de
participacdo em movimentos, esses, posicionavam-se com uma critica mais

fundamentada e, as vezes, ndo aprovavam as propostas. Um entrevistado, acha que,

tudo o que foi feito foi por influéncia ou sugestao do movimento popular, foi porque havia
uma aceitacdo do governo. Mas nunca, no meu entendimento, houve uma proposta do
movimento popular que foi bancada pelo movimento popular e que foi implantada
independente da vontade do governo (...). ( Entrevista n° 4)
Nesse caso, destaca ele “0 movimento popular serve para legitimar o que o
governo ja definiu anteriormente”.
Vamos analisar a seguir uma Pré-Conferéncia e a Conferéncia de Saude, e a
ltima reunido da gestao, na qual ocorreu a avaliagdo da Conferéncia.
Existe uma preocupacdo do executivo, nha pessoa do Secretario, de divulgar esses
eventos em jornais, radios, igrejas e também nas Unidades de Saude, ou seja, chamar
a populacéo para participar. No entanto, um entrevistado destaca, “olha, eu acho que a
participacdo se estimula, a participagdo formal, aquela participacdo formal dentro das
instancias que estdo sendo colocadas e da mesma maneira, do tom passado pela
administragéo”. (Entrevista n°® 4) Como veremos mais a frente, ndo se aceita a
participacédo critica dos cidadaos.

A Pré-Conferéncia que participamos, foi a da regional VI**

gue, na década de
1980, tinha uma forte organizacdo e foi onde surgiram alguns movimentos

contestatorios, sobretudo, no tocante a questdo da terra. A nosso ver, a Pré-
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Conferéncia é muito formatada®, parecendo mais uma prestacéo de contas do que foi
solicitado na outra Conferéncia, do que um momento de reflexdo e proposigdes. A
prestacdo de contas é importante, mas ndo se pode ficar s6 nela numa pré-
Conferéncia. Nao houve a discussao da Politica de Saude de uma forma geral e, nem o
gue seria o Conselho e a sua importancia. Nesse forum, houve desvio da discusséo,
para a questao mais imediata que era o risco da dengue hemorragica.
Nao teve espaco para debate e, nem sequer, apareceu nenhuma polémica.
Aparentemente, tudo estava muito bem naquela regional, e sabe-se que este € um
setor onde se concentra uma grande populacéo carente e que, os Servigcos de Saude
nao tem dado conta de atender a todas as demandas. Conforme indica um
entrevistado, o conselho luta para trazer (...) coisas melhores (...) para a comunidade do
bairro, principalmente, a comunidade do bairro Bethania que é um bairro carente (...)".
(Entrevista n® 7)

No final desse processo, que consideramos ndo muito democratico, elegeu-se 0s
12 delegados e, a maioria ndo demonstrava grande interesse em participar
efetivamente da Conferéncia. A dificuldade de conseguir os delegados expressa a nao
organizacdo dos movimentos e a desmobilizacdo ou o descrédito nesse espaco. A
plenaria aprovou os delegados, qguase com um alivio, demonstrando muita passividade.

Um entrevistado aborda a questéo do descrédito nesse mecanismo, vejamos.

Uma coisa é se calar por omissao, outra coisa € se calar diante da possibilidade de vocé
me retaliar.(...) Entdo eu acho que muitas vezes, sabiamente, pela préatica instituida
durante anos e anos, 0 que se tem é isso. Sabiamente fica-se calado para ver o que vai
dar. Se o que estd sendo colocado tem alguma possibilidade de intervir e mudar, de
alguma forma ha essa abertura, eu falo. Se ndo, vai se calando. Entdo me parece que 0s
conselheiros de alguma forma ja perceberam, a maioria dos conselheiros fazem assim.
Ent&do n&o se questiona”. (Entrevista n° 4)

*0 municipio de Ipatinga € composto por oito (08) regionais administrativas, nesse caso, as Pré-Conferéncias
acontecem por regional administrativa. Essa divisdo em regionais, é observada também para os outros Conselhos e
para o COMPOR.

® Este aspecto tem sido levantado em varios estudos. O formato das Pré-Conferéncias e Conferéncias precisam de
um debate mais fecundo. Elas ndo podem ser apenas espago para prestar contas, seminarios com muitas palestras,
sem tempo para o debate. Precisa-se ter uma sintese garantindo-se um espaco mais amplo para as proposic¢oes.
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No que diz respeito a Conferéncia de Saude, ela acontecia anualmente até a 92
Conferéncia, onde foi tirado o indicativo de que elas deveriam ocorrer de dois em dois
anos.

O processo para a realizacdo da Conferéncia pareceu-nos muito burocratizado
ou mecanico. Ao participarmos da décima oitava reunido, na qual se definiu os
delegados para a Conferéncia. Pudemos verificar uma polémica em torno do nimero de
delegados por regional. Sendo que o secretario alertou para o fato de que o nimero
nao representa ou significa participacdo efetiva. O que se pode perceber é que cada
conselheiro  defende o seu bairro, o que denota 0 ndo entendimento do papel do
conselheiro, pois, a nosso ver, quando ele se elege, representa a populagéao de Ipatinga
de uma forma geral, portanto, teria que lutar pela Politica de Saude do municipio, a qual
se expressaria na sua regional, haja vista ser uma rede de servigos que, a priori,
deveria funcionar beneficiando a populacéo total. Essa questdo do corporativismo &
apontada também em outras pesquisas. Percebemos muitas reclamacfes em torno dos
servigos por regionais e que os conselheiros disputam verbas para a sua regional. O
restante da reunido foi bastante tranqguila, ndo aparecendo mais henhuma polémica.

A Conferéncia foi realizada no dia 30 de novembro de 2002, com abertura as
19h e encerramento, as 21h30m, no qual ocorreu a palestra com o tema da
Conferéncia : “Saude e qualidade de vida”, nesse dia nés nao participamos; e no dia 1°
de dezembro das 8h as 18h.

A forma como se programou a Conferéncia, a nosso ver , estimula pouco a
participacdo dos delegados, quando fica um curto periodo para a discussdo das
propostas. Na programacao € reservado um tempo de 1h30m para a discussao em
grupos teméaticos, com textos previamente escolhidos. Nessa Conferéncia foram os
seguintes temas: “Participagdo cidadéd na construgdo da saude e qualidade de vida’;
‘Humanizacdo da atengdo — uma nova visao do conceito de saude”; “Saude e meio
ambiente — fatores de qualidade de vida” e “Educacao em saude — fator de busca da
gualidade de vida”.

Por conta da especificidade de nosso tema, participamos do grupo de trabalho

que iria discutir a participacdo social, até para compreender o que eles estavam
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pensando acerca desta. A dinamica consistia na leitura do texto base para depois
refletirmos acerca do mesmo e, posteriormente, fazermos propostas que, se aprovadas,
fariam parte das Diretrizes para o Plano Plurianual de Saude. Foi solicitado ao grupo
gue se discutissem propostas que caminhassem no sentido de dinamizar o processo de
participacdo da sociedade que, atualmente, estd reduzida. Na discussdo sobre o
controle social, apareceu a nogdo da participagdo pela comunidade como ajuda para o
combate a dengue . Esta proposta parece-nos articulada a concepcao da sociedade
ajudando ou completando o Estado, conforme tratado no primeiro capitulo desta
dissertacdo. Nao que isto ndo seja importante, mas a participacdo que esta subjacente
ao conselho, ndo é desse tipo, pelo contrario ela pressupbe embates e lutas acerca de
como se concebe a Politica de Saude e, portanto, reflete o tipo de sociedade que se
guer construir.

Percebeu-se, nesse grupo, uma distor¢cdo da concepcao da Conferéncia como
espaco para reclamacéo, reproduzindo nesse mecanismo 0 mesmo que tem acontecido
nas reunides do Conselho, onde os conselheiros reclamam do mal atendimento nas
unidades, ou de determinado profissional e outros. Nesse espaco, a dengue tornou-se
também uma discusséo central, como nas reuniées do Conselho e na Pré-Conferéncia.

A concepcéao dos trabalhadores da area € um pouco mais ampliada, no entanto,
a participacdo muitas vezes resume-se a responsabilizacdo do individuo .O grupo
contou com a presenca de um vereador do Partido Humanista Socialista (PHS), partido
de oposicdo ao governo, o qual traz uma concep¢ao ampliada do que seria o controle
social e, portanto, o papel da Conferéncia de deliberar acerca da Politica de Saude.
Sairam como propostas do grupo:

- Garantir a continuidade da capacitacdo do Conselho Municipal de Saude,
ampliando para as comissfes Locais de Saude, organizagédo da sociedade civil e
organizagdes n&o governamentais;

- Buscar a integragdo das politicas desenvolvidas nas Secretarias Municipais de
Saude, Educacéo e Assisténcia Social;

- Realizar a 12 Conferéncia de Saude Mental;

- Criar a Comissédo de Saude Mental de Ipatinga, no Conselho ;
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- Criar um férum permanente para a discusséo da Politica de Saude.

Importante destacar que, apds o encerramento do grupo, passou-se a consolidacao
das propostas, as quais foram submetidas a um filtro, pois alguns técnicos da SMS
fariam o relatorio final das propostas apresentadas pelos grupos de discussao, as quais
irram para a plenaria final discutir e aprovar aquelas que seriam as Diretrizes da
Conferéncia e, que, portanto, deveriam ser implementadas pelo executivo municipal.

ApGs a eleicdo do Conselho, para o biénio 2003/2004, procedeu-se a apresentacao
das propostas dos grupos de trabalho, para a discussdo e aprovacdo. Chamamos
atencao para o fato que observamos: no relatério elaborado pelos técnicos, a proposta
que dizia respeito a criacdo do forum permanente para a discussdo da Politica de
Saude , que tinha saido do grupo de participacdo social, bem como as questbes
referentes a Saude Mental ndo constavam do relatorio final. Essa questao é salientada
por um conselheiro na reunido que avaliou a Conferéncia , e esta relatado na ata desta
reuniao. O mesmo afirma que “algumas propostas sumiram no relatério final” € que essa
guestdo colocaria em xeque 0 processo democratico da Conferéncia, uma vez que
todas as propostas deveriam ir para o plenario final aprovar ou néo.

Na plenaria final, algumas questbes polémicas apareceram, como 0 caso da Saude
Mental que também sumiu do relatério final. A conselheira representante do “Movimento
Antimanicomial” retirou-se do recinto, quando percebeu a manipulagdo e, na plenaria
final, chegou-se ao “consenso” acerca de um férum para debater a questdo da Saude
Mental. Uma entrevistada, destaca essa questdo da manipulacdo como um obstaculo
para a participacao.

As pessoas sentem, queria dizer, desestimuladas, porque eu acho que vocé tem que

estar reivindicando e tem que estar vendo resultado. A partir do momento que vocé Vvé,
as vezes, até manipulagéo, isto te faz perder o interesse de participar. (Entrevista n° 3)

Cabe salientar que a implantacéo do centro de Salude Mental saiu como Diretriz na 92 e
na 102 Conferéncia e, até esse ano, ndao havia sido implementado, ficando somente

com o convénio com a ONG Loucos Por vocé.
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A sede prépria para o Conselho, apareceu como solicitagcdo de um grupo e, em
resposta, o secretario disse haver uma “parceria saudavel”’ entre o Conselho e a SMS e,
gue nao precisava de uma sede para 0 mesmo, que iSSo seria um atraso ou retrocesso,
nesse caso, solicitou que se retirasse do relatério e a plenaria, aprovou.

A Conferéncia foi muito formatada, como a Pré-Conferéncia o foi, com tempo
reduzido para as discussoées, ficando dificil a defesa das propostas , uma vez que essa
deu-se ao final, quando as pessoas ja estavam cansadas. Percebeu-se uma forte
organizacdo no sentido de monopolizar 0 que sairia como Diretriz e 0 que seria
indicativo. Havia a presenca de funcionarios da PMI em todos 0s grupos para garantir o
rumo das discussdes.

A guestdo supra-citada para nés € de suma importancia, pois é nesse forum que
se define o que teria que ser implementado por dois anos pela SMS, nesse caso,
guando se direciona a discussédo ou se define a priori, ou ainda se dificulta o debate
pode-se incorrer no comprometimento desse mecanismo enquanto um espacgo para a
aprovacdo de propostas que representem os interesses dos diversos segmentos
envolvidos.

Na décima nona reunido, do CMSI e, dltima desta gestdo que aconteceu em
19/12/2002 e contou com a presenca do Conselho eleito, falou-se sobre o Curso de
Capacitagcédo que ocorreria logo no inicio da gestao®.

Posteriormente, passaram a fazer uma avaliacdo da 112 Conferéncia e foi
destacado que os temas a serem discutidos na Conferéncia deveriam ser conhecidos
previamente. Salientaram que o tempo foi pequeno para discutir as questbes, para 0s
coordenadores dos grupos fazerem os relatérios finais e para se discutir as propostas.

Um conselheiro representante dos usuarios destacou que todas as propostas
devem ser apresentadas, para a plenaria final deliberar, mesmo que sejam impossiveis

de serem implementadas. Essa fala demonstra a preocupacdo com a credibilidade

% Esse curso tem uma conotacdo diferenciada dos demais ocorridos nas gestdes anteriores, pois estad sendo
conduzido pelo Ministério da Salde e situa-se no marco de uma proposta de se qualificar a participa¢@o popular, nos
Conselhos.
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desse mecanismo e com a participacdo e, um outro, sinalizou que assuntos tratados
nos grupos foram modificados na redacdo dos relatorios finais. Nesse caso, 0 sentido
democratico da Conferéncia fica comprometido, cujo papel € deliberar as diretrizes para
o Plano Municipal de Saude. Sendo assim, salientamos que 0os movimentos devem ter
um envolvimento maior, para que possam ter seus interesses reconhecidos nas
propostas aprovadas pela Conferéncia. Foi cobrado, ainda, pelos conselheiros que, na
nova gestao, ocorresse a participacao efetiva nas reunioes, fato que muitas vezes nao

aconteceu na gestao que se findava. Conforme indica um entrevistado,

Olha, os movimentos, deveriam participar das instancias de controle social de acordo
com suas reivindicagfes. Entdo, todos eles podem participar e no préprio Conselho
Municipal, onde as pessoas vao para dar sugestdes e fazer reivindicacdes , entdo seriam
esses espagos que estdo garantidos, as Comissdes Locais de Salde, os Conselhos e as
Conferéncias. Agora eu vejo que ha uma certa descrenca dos diversos movimentos em
relagdo a possibilidade de vocé entender efetivamente esses espacos. Entdo, se aquele
espaco nao se constitui como um lugar onde eu possa ter a minha voz , a possibilidade
da minha voz ser ouvida , para que eu vou la? Entdo, existe também uma coisa que ,
que é muito mais assim, de falta de uma perspectiva mesmo de que a coisa vai ser
entendida, discutida e votada, respeitando-se o processo democratico. (Entrevista n° 4)

Nessa reunido o Chefe de Gabinete salientou que “o Conselho de Saude deve
ter uma visao global do problema e ndo um sentimento setorizado, avaliando o Sistema
Unico de Salde e a cidade como um todo”, (Ata do Conselho). Enfocou ainda que, nas
reunides, o Conselho pode incluir propostas que ndo foram contempladas na
Conferéncia, haja vista ser este 0 espaco para a deliberagdo da Politica de Saude, no
municipio.

Em sintese, como ja apontamos ao longo deste capitulo, a constituicdo do
conselho Municipal de Saude, ocorreu apés a formacédo das CLS e apds a primeira
Conferéncia. E, uma entrevistada que participou desse processo todo, destaca que ele
foi condicionado pelos movimentos organizados; no entanto, salienta que, na
atualidade, as decisbes do Conselho ndo vem sendo respeitadas, pois algumas
diretrizes que sdo aprovadas na Conferéncia de Saude, ndo saem do papel e, um
exemplo disso € a implementacdo do Servico de Saude Mental, como j& mostramos.

Vejamos em suas proprias palavras.
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Numa época em que 0s grupos organizados estavam sendo fortalecidos devido a
abertura recebida do governo na época, nédo foi nada adquirido assim sem luta, foi com
muitas reunides muitas cobranc¢a,s que tivemos esta abertura, a luta pela aprovacao da
Lei Organica Municipal que daria uma seguranca maior, no sentido de que as leis foram
aprovadas, e agora podemos estar embasados nelas para as cobrangas, ou mesmo para
exercermos a cidadania. Hoje as vezes ndo estdo respeitando a “hierarquia” dos
Conselhos. Nem sempre as Diretrizes tiradas na Conferéncia saem do papel. (Entrevista
n° 8)

Nesse caso, podemos destacar que o Conselho, tem baixa capacidade de influir
de forma critica, nas decisdes acerca da Politica de Saude e, um exemplo disso, foi a
aprovacdo do PSF,que passou em uma reunido, sem uma discussdo mais

aprofundada. Quando entrevistado, um conselheiro chama atencdo para essa questao.

Nao houve nenhuma discussdo. E uma coisa tdo grave que vocé muda toda uma
concepcdo de atencdo a salde, sem que se tenha discutido abertamente com o0s
conselheiros a importancia , as bases dessa mudanca, o impacto dessa mudanca. O que
vai representar para 0 municipio? Porque esta se fazendo uma mudanca tédo radical
como essa? Entdo, isso foi apresentado numa reunido e foi votado na mesma
reunia,.nNuma reunido ampliada, com a populacdo. Entdo, vocé pode pensar assim,
entdo foi uma assembléia, logo, muito mais democrética, participativa. Por um lado sim.
Por outro, numa assembléia vocé dificulta uma discussdo mais aprofundada. Entéo, eu
acho que foi um tipo de conduta que favoreceu a aprovagdo do modelo proposto pela
administracdo. (Entrevista n° 4)

Esse relato expressa um problema “crucial” do Conselho, relacionado a
autonomia e a capacidade de avaliar a politica. Até hoje, conforme indica uma

conselheira ndo se sabe se essa mudanca foi boa ou ruim.

Como foi, por exemplo, a aprovacdo do PSF. Uma das coisas que, a gente estava meio

perdido é o PSF, como é que era, entdo a gente teve que estudar e ver se ia ser o
melhor para a populacdo ou se ndo iria. Entd,0 assim, na verdade, vocé fica meio na
davida se realmente deu uma melhorada. Mas, realmente ele (o conselho) encaminha
tudo. (Entrevista n°® 4)

Finalizando, segundo um conselheiro entrevistado, “hoje eu creio que o conselho
atua muito pouco. NOs vivemos uma tensdo muito grande nas mudancas de gestdes.
Plena, Semiplena, essas coisas assim. NOs vivemos uma atuacdo muito grande. Hoje

eu vejo o Conselho atuar muito, muito pouco”. E assinala ele,

eu acho que talvez, no inicio, tinha muita coisa a ser resolvida e, com a resolugdo
dessas questdes, hoje em dia fica pouca coisa para ser resolvida. Durante esse ano de
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2002, no6s tivemos alguns convénios e ndo tinha tanta questdo a ser resolvida como
anteriormente. (Entrevista n° 6)

Infere-se dai que o Conselho de Saude tem possibilidades imanentes, no
entanto, para que isso ocorra € preciso haver a participacéo efetiva, a qual requer maior
envolvimento da sociedade organizada através dos sujeitos politicos. Em sintese, a
arquitetura democratica que se apresenta pressupde a articulagdo com outras
instancias; tais como, partidos politicos, sindicatos, movimentos sociais, ou seja, com

outros sujeitos sociais, para que se possa efetivar a nova relagédo estado-sociedade.

3.3 Andlise do CMSI

A partir das questfes evidenciadas nos itens anteriores, compreende-se que, no
inicio da gestao do PT, a postura do executivo municipal frente a participagdo social
era de total apoio, quando respaldava as decisbes dos mesmos para a implementacdo
da Politica de Saude, dai a facilidade de implantar o CMSI, no seio de um projeto
democratico e popular, ou seja, 0S movimentos sociais, através da institucionalizagédo
dos Conselhos teriam outro espaco para a participacao .

Identificou-se que, atualmente, houve uma certa mudanca no carater da
participacdo , em relacdo aquele periodo mais democratico, e dai a dificuldade deste
mecanismo realmente representar a vontade da populacdo ou, até mesmo, as suas
necessidades. Ele pode converter-se num mecanismo meramente reprodutor ou
legitimador das vontades do executivo municipal. Nesse caso, a organizacao popular,
agente impulsionador de transformacdo na saude e na sociedade ipatinguense, fica a
mercé de quem esta a frente do executivo municipal que pode reconhecer ou nédo a
organizagdo. E, uma forma de reconhecimento € quando se define as politicas sociais,
a partir das demandas e reivindicagbes destes, ou, no nosso caso, quando se

implementa a Politica de Saude a partir do que foi aprovado na Conferéncia e no
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Conselho. Mas isso, depende da forca mobilizadora e da capacidade de negociagéo

dos sujeitos politicos envolvidos.

O que a gente estava conversando, sobre a construgcdo dessa participacao e eu ia falar
um pouco do estranhamento que eu tenho em relagédo a tanto tempo de constru¢éo de
mecanismos populares que poderia estar num estagio muito mais avan¢ado .Eu acho
qgue ha uma relacédo, de uma certa dependéncia dos usuarios, das propostas que vem do
poder publico e um certo receio de como estas propostas vao ser vistas pelo poder
publico, se vdo bater de frente ou se vao ser acolhidas. Entdo, me parece, que hd uma
preocupacgdo dos usuarios com essa negociacdo. Entdo, ao mesmo tempo que ele tem
de fazer critica, de fiscalizar, ele tem também de conseguir beneficios para sua éarea.
Entdo, na verdade ele entra num jogo politico onde se ele critica em demasia, ele é visto
como ndo aliado, é dificil ele comecar a ver atendidas as suas reivindicagdes.(...) Entdo,
ndo sei, eu acho que isso pode ter influéncia na hora de vocé amenizar a postura critica.
Entdo, a gente vé que se repete dentro dos Conselhos, a mesma légica, ou vocé esta a
favor e apoia ou se vocé critica, vocé é do contra, vocé é oposi¢cdo. Nao ha um meio
termo, onde possa ver uma denudncia, uma critica que va fazer avangar. Entdo, eu vejo
que a gente esta repetindo essa dicotomia que é da politica tradicional , que se repete
na Camara de Vereadores, na assembléia, onde ha blocos de situacdo e blocos de
oposicédo. (Entrevista n° 4)

Posto isto, em relacdo a nossa hipotese, que era verificar em que medida o
CMSI poderia expressar uma nova relagdo Estado/sociedade, parametrada por uma
esfera publica democratica — visto que se trata de um municipio que vem sendo
governado a quatorze anos pelo PT e, que os Conselhos sdo expressdes da
institucionalizacdo de uma nova forma de fazer as Politicas Sociais — considerando a
participacdo popular em contraposicdo a centralizacdo das decisdes ou a tomada de
decisbes de cima para baixo, ja seria possivel chegarmos a uma resposta preliminar,
gual seja: os movimentos sociais, através das CLS e do CMSI, inicialmente,
conseguiram ser propositivos, informando a Politica de Salude ou direcionando o0s
rumos da mesma. Isso aponta uma ruptura com o tradicionalismo, ou seja, com a forma
de fazer politica sem considerar a vontade da populacdo. Entretanto, na atualidade,
conforme pudemos verificar nas Atas do Conselho, nas reunides que participamos e
nas entrevistas, ele tem se caracterizado muito mais pela reclamacao e ou informacéao,
como ja dissemos, nao sendo propositivo, visto que as vezes passa a proposta do
executivo, sem muitos questionamentos. Essa questdo € evidenciada no relato que se
segue, “dai que vocé vai numa reunido e acaba sé o lado da representagdo do

governo, ele ndo sé expde, como ele acaba fazendo aquilo que ele quer. Por que?
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Porque ndo tem uma discussdo. As pessoas estdo apaticas”. (Entrevista n° 5)
Entendemos que muitas vezes o saber dos técnicos da SMS sobrepde os saberes dos
conselheiros representantes dos usudrios e isso dificulta a discussdo acerca da
conducao da politica.

Numa entrevista, encontramos a nocdo de que o Conselho ndo tem sido

propositivo, quando nao elabora

(...) eu, na minha experiéncia de dois anos de Conselho, (...) eu achei o conselho com
baixa capacidade de elaboracdo. Baixa capacidade de elaboracéo e, evidentemente, que
isso é sempre falado. Sempre citado, (...) porque acha que esse papel é do gestor. E,
mas a fala dos conselheiros, ela é sempre meio assim, de resolver os problemas, preciso
disso, preciso daquilo”.

Ou seja, o relato traz a tona uma questdo que ja apontamos que os conselheiros
ficam querendo resolver os problemas individualmente, perdendo a dimensdo da
coletividade o que, em grande medida, compromete esse mecanismo de participacao
popular e, por sua vez, o controle social. No entanto, destaca que, “ha os que tém uma
visdo mais ampla s6 que os caminhos institucionais que sao usados para resolver, é
que sao limitados”. (Entrevista n° 4)

Como apontamos, no primeiro capitulo, isso tem a ver com a conjuntura ou o
contexto atual que, em decorréncia do ideario neoliberal, proliferam-se interesses
individuais e privados em detrimento dos coletivos o que prejudica os interesses
publicos. Essa questao é destacada por outros conselheiros, vejamos. “Eu acho que os
conselheiros atuais, ndo digo s6 deste ano, mas os ultimos Conselhos, eles estdo muito
individualistas.A gente vé que as pessoas estao procurando muito o eu,(...). Eles nao

pensam na coletividade”. (Entrevista n®5) Uma outra entrevistada assevera que ,

€ a individualizagéo (...) parece que agora que o povo pode, que tem a condi¢gdo, como
diz, o poder esta aberto a isso, ele comeca a nao reivindicar pelo nome da comunidade.
Quer é para ele. O que eu tenho percebido nesse periodo meu de Conselho é isso.
(Entrevista n° 1)

Mesmo diante dessa realidade negativa, um conselheiro destaca que, a forma da
sociedade participar da conducédo das Politicas Sociais, pelo menos na elaboracéo das

propostas, estd se dando mais via os Conselhos, menos via outros movimentos da
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sociedade ipatinguense. Nas suas proprias palavras, “qualquer coisa hoje que quiser
reivindicar ndo s6 na saude, como trabalho, na infra-estrutura, tem que ser através do
COMPOR. A saude tem que ser através e, realmente é, através do Conselho”. No
entanto, ele aponta uma questdo importante que é a da autonomia, na sua Visao,
‘poderia ser melhor se os Conselhos tivessem mais autonomia. Os Conselhos tém
pouca autonomia, (...) creio que surtiria mais efeito para a sociedade. Eu sinto que os
Conselhos ja estdo encolhidos”. (Entrevista n° 6)

Como salienta um outro conselheiro ao ser questionado se o conselho poderia

contribuir para a constituicdo das relacdes democraticas em Ipatinga.

Se eu disser dos dez anos, a partir do momento em que se deu essa, que eu acho que
foi uma guinada, construcdo do mecanismo de participacdo popular, com o inicio da
administracdo petista na cidade. Sim. Agora, eu acho que este mecanismo e, essa
relacao tem que ser aprimorada tem que ser qualificada”. (Entrevista n° 4)

Caso contrario pode hipotecar o futuro desse mecanismo, enquanto um espaco
para a participacdo democratica.

Em relacdo as categorias eleitas por nos para entendermos 0 processo
democratico no CMSI, na atualidade, e ja destacadas no primeiro capitulo dessa
dissertacdo, encontramos as seguintes formulacoes.

No que diz respeito, a concepcdo de Democracia que aparece nas entrevistas,
podemos destacar, primeiramente, um relato que expressa bem a nogdo de
centralizacdo do poder decisoério, anterior ao processo de democratizacdo, quando as
decisbes acerca das politicas eram tomadas pela cupula do poder. Assim, com 0
processo de descentralizacdo politico-administrativo, como tratamos no capitulo 1
dessa dissertacdo, tem-se a possibilidade de aproximar o poder decisério daqueles a

guem as acdes deveriam atender.

De primeiro a gente ndo tinha condi¢Bes de chegar perto do prefeito municipal, perto do
Secretario de Saude, para gente levar os problemas para ele. Eram sé aquelas pessoas
chegadas dele, que tinham esse direito. Hoje, 0 nosso governo, do nosso municipio, da
oportunidade para nos levarmos os problemas, entdo acabou aquela (...) separacédo que
tinha. O prefeito, antes do Chico Ferramenta (primeira gestdo do PT),eu nunca tive
liberdade de chegar perto dele para conversar sobre nada de saude , e hoje a gente
tem. (Entrevista n°7)
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Numa outra entrevista, temos a concepcéo de que

(...) a democracia, primeiro é o grande desafio de tratar desiguais, igualmente. Até
para podermos pensar politicas que realmente reproduzam e consigam atingir o objetivo
de sanar ou conduzir os problemas de uma forma pratica, concreta.(...). (Entrevista n°® 9)

Nesse caso, a democracia pressupde equidade e ndo prescinde de reconhecer
gue o outro € um cidadao de direitos e que merece ser atendido nas suas necessidades
sociais. Cabe aqui trazer uma questao apontada por Marx, que seria dar a cada qual
segundo as suas necessidades e nao segundo as suas possibilidades. Assim, a
sociedade seria democratica. No entanto, o “cidaddao burgués” esta imbuido pelo
egoismo, que é tipico de nossa sociedade e, cada vez mais, percebe-se a reproducao
de praticas que se distanciam da idéia de democracia defendida por Marx.

O relato abaixo expressa uma questao crucial da possibilidade das democracias
nos paises da América Latina e que Bordn (1996) e (2000) aponta a necessidade de

uma reforma social para se conseguir garanti-la.

Existe democracia quando vocé ndo tem direitos? Quando as coisas sdo impostas?
Existe democracia, quando as pessoas passam fome? Quando as pessoas ndo tem
acesso ao estudo porque o cara filou o dinheiro da merenda escolar? (... )N6s néo
moramos num pais democratico. A Unica democracia que nés temos hoje, é que a midia
pode falar”. (Entrevista n° 10)

Como vimos no primeiro capitulo dessa dissertacdo, a extensdo da cidadania
politica e social ocorreu, no Brasil, reproduzindo antigas desigualdades, as quais nédo
foram possiveis de ultrapassar no contexto de crise do modelo atual de producéo e
reproducdo social, que vem privilegiando cada vez mais as necessidades do capital em
detrimento das necessidades dos cidaddos. E continua ele afirmando “(...) ou se nés
trouxermos a democracia para o patamar que nds estamos, ter mais liberdade, ter
mais acesso as coisas, como € que vocé vai comprar comida para a sua casa, comprar
remédio, pagar escola, vestuario, se vocé nao tem condi¢cdes?” (Entrevista n° 10)

Assim, ele afirma que a democracia nao seria somente a liberdade de acessar

bens e servicos e, além disso, a maioria da populacdo ndo tem condi¢des de fazé-lo.
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Sendo assim, ndo vivemos num pais de relacdes democréticas, haja vista as decisdes
serem tomadas de cima para baixo, sendo, portanto, impostas. Subjacente a essa fala
estaria a nocao de transformacdo dessa sociedade, ou a socializagcdo da producéo e
dos resultados da mesma?

No entanto, como pudemos verificar, a democracia para a maioria dos
conselheiros entrevistados, esta associada a liberdade de expressédo e de participar,
vejamos, “bom, a palavra democracia me lembra liberdade, € a propria participacao,
vocé ter, poder estar participando do processo”, (Entrevista n°5) e, para uma outra
entrevistada, “democracia para mim é liberdade, € vocé poder falar, reivindicar, ser
respeitado também, acima de tudo”. (Entrevista n°3) Nesses casos, a nocao de
democracia encontra-se limitada, € a possibilidade de participarmos nos marcos da
sociedade burguesa. Mesmo sendo dominante esta concep¢ao de democracia, ha que

se destacar que uma entrevistada afirma que “(..) as vezes a gente ndo esti
preparado. As vezes vocé tem a democracia, a liberdade e ndo conduz direito. O
espago ndo esta sendo bem preenchido”. (Entrevista n°5) Ou seja, ela traz a nocao de
ndo sabermos preencher ou ocupar 0os espagos que estdo abertos a participacdo e isso
na nossa concepcao, esta vinculado a propria cultura politica que veio sendo gestada
e que ndo possibilitava a participacdo da populacdo nas decisdes acerca das politicas
sociais. E a democracia permitida, consentida.

Como vimos, a concepgdo de democracia por nos defendida e, que foi tratada no
capitulo 1 dessa dissertacdo, € a de que todos os cidaddos devem participar do
processo decisorio e, portanto, ter controle sobre ele, bem como deve participar
também dos resultados da producédo. Nesse caso, a democracia verdadeira, pressupde
a transformacédo da ordem social estabelecida sob o jugo do capital. Somente um

entrevistado associou a democracia ao socialismo e, para ele,

(...) a gente vai ser democratico quando a gente reconhecer no outro, alguém igual a
gente mesmo (...) Eu acho que a gente, antigamente, colocava a construgdo desse
socialismo acima de tudo. Tem uma tarefa histérica de transformar essa sociedade, em
funcdo de uma nova sociedade, daqui para frente e de um novo homem, & na frente. Eu
acho que (...) essa nova sociedade , ela se constr6i a cada indignacdo que eu tenho, a
cada ato subversivo, por minimo que seja, sabe, o que me deixa incomodado, no sentido
de que eu faca algo. Sabe, eu acho que é, independente de que se va mudar a
economia, eu acho que em qualquer lugar a gente pode ter esses momentos de
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indignacao, de revolta, de dizer que isso esta errado, que tem que ser mudado, o que
ndo necessariamente vai ter repercussao macro ou, ndo sei o qué, mas eu acho que
esse cotidiano nosso, é o espago.(Entrevista n°4)

Diante do exposto, passemos as concepcdes de controle social e de conselho
gue aparecem nas diversas entrevistas. Em relacdo ao controle social as concepcdes
gue sobressaem nos relatos, séo as seguintes, “ O controle do conselho é acompanhar
o dinheiro, a verba que vem para o municipio (...) , para ndo deixar a verba desviar e
saber o que foi feito (...)".(Entrevista n°7) Para esse conselheiro, o controle social se
resume a fiscalizacdo da verba. Isso,deve ser problematizado nos Conselhos, pois o
controle social diz respeito a deliberacdo, ou seja, € papel do conselheiro fiscalizar a
verba, no entanto, tem uma questdo que a priori deve ser pensada, qual seja, a
aprovacdo da politica e, a partir dai, fiscalizar a verba que se utilizaria para o
desenvolvimento das ac¢des. Ndo tem como fiscalizar em abstrato, precisa-se de algo
concreto deliberado pelo Conselho para, posteriormente, poder cobrar. Uma outra
conselheira assinala que o‘controle social (...) é a participacdo da populagdo. E a
presenca da populagcdo nos Conselhos e a participacdo nos movimentos sociais. Ou
ainda, individualmente, cobrando dos politicos”. (Entrevista n°3) Essa concepgao, é
mais ampliada e, associa o controle social a participagdo, ou seja, a populagéo
organizada poderia exercé-lo. Em outra fala, temos uma concepcéao de controle social
gue avanca, no sentido de identificar a importancia do mesmo para a gestao definir os
investimentos nas areas especificas, (...) ele agrega, ele soma, no sentido de contribuir
com qualquer administracao, na definicdo de politicas mais especificas e mais efetivas.
E, também, logicamente, controle social, onde haja uma fiscalizagdo das acGes e das
condutas de qualquer governo”. (Entrevista n°9) E prossegue afirmando ser ele
fundamental para que se implemente politicas que reflitam as necessidades da

comunidade, umavez que ,

as esferas de governo elas passam a ter uma instancia no mesmo nivel de deliberagéo,
onde todas as ag¢fes, os investimentos, as politicas definidas passam por uma discusséo
anterior a sua execug¢do. Quer dizer, nem sempre, como anteriormente ao controle
social, se tinham definicdes de politica, de acbes que, refletiam a necessidade da
comunidade. (Entrevista n°9)
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A entrevista que se segue consegue captar, bem o que representa o controle

social, vejamos.

Controle social, eu acho que é toda agdo nossa que intervém ou que busca intervir na
sociedade e nas agfes do Estado em beneficio da coletividade. Pode ser quando eu vou
sozinho la no secretario reclamar que estd adotando tal politica, isso é uma forma de
controle social. Quando eu vou para o conselho. Quando sou eleito pelo conselho,
representando a minha comunidade, quando eu fago uma manifestacdo publica, isso
tudo sdo formas de controle social. S&o formas desde vocé denunciar, propor. E
qualquer forma que vocé intervém nas politicas publicas, eu entendo assim. (Entrevista
n°4)

Como nés destacamos no capitulo 1, dessa dissertacdo, o controle social vem
sendo exercido historicamente e, mais recorrentemente, como controle do Estado sobre
a sociedade civil, no sentido de manter a ordem e, muitas vezes, foi feito sob a forma de
repressdo, impedindo assim, o desenvolvimento da capacidade critica, bem como a
nogao de coletividade dos sujeitos. No entanto, no Brasil dos anos 1980, houve uma
inversdo dessa perspectiva e passou-se a concebé-lo como possibilidade da sociedade
civil vir a controlar as acdes do Estado. A concepcao que nés encontramos em nossa
pesquisa reflete um pouco essa no¢édo, mas a maioria dos conselheiros entrevistados,
nao tem bem claro o que seria o controle social, como controle das acfes do Estado
pela sociedade e, iss0, a nosso ver, compromete a eficacia desse mecanismo como um
espaco de deliberacdo da Politica de Saude.

Associado a essa nocao de controle social, as concepcbes de Conselho que

encontramos foram as que se seguem.

O Conselho, para mim, ele é importante porque, eu penso em “ajudar”, e eu tenho
condicdes de chegar perto do Secretario do Chefe do Gabinete da Salde e levar os
problemas para eles, porque antes de eu participar do Conselho eu nao tinha essa
liberdade de chegar perto dele e hoje a gente tem. E uma coisa que eu acho importante,
que o Secretéario de Salde, ele para, para ouvir a gente falar para ele, sempre.Ele nunca
deixou de ouvir a gente. (Entrevista n°7)

O Conselho enquanto espago para “ajuda” expressa, a nosso ver, a questao do
conselheiro como parceiro do poder executivo, no entanto, cabe destacar que, isso
pode dificultar o processo democratico de tomada de decisdes, quando o conselheiro

individualmente, chega ao Secretario e ou Chefe de Gabinete e expde 0s problemas da
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sua regional, levando a luta para o ambito mais restrito e as reunides do Conselho
seriam o espago para o debate e deliberacdo da politica de uma forma geral.

A entrevista que se segue, demonstra uma concepcdo mais ampliada do
Conselho que tem o importante papel de cobrar, fiscalizar e deliberar acerca da Politica

de Saude, dai a necessidade de se ter pessoas capacitadas, para realizar tal tarefa.

Bem, Conselho para mim é o lugar onde as pessoas podem estar participando. Um
grupo menor estar representando um grupo muito maior. Entdo para isso eu acho que
tem que ter pessoas, e tém que estar politizadas, ter um perfil e saber muito bem qual é
o seu papel e saber o poder que o Conselho tem nas méaos”. (Entrevista n°5)

Ja4 em uma outra entrevista, encontramos uma concepc¢ao bastante abrangente
do conselho quando destaca ser este uma expressdo das relacdes democraticas

estabelecidas. Vejamos.

Olha a concepgédo de Conselho é, na verdade, ndés temos como uma representacéo
democratica da sociedade de forma que ela possa espelhar essa representagdo, é
espelhar uma realidade diversificada de varios setores, e varios locais dessa
comunidade. Estar expressando essa realidade dentro desse forum de discusséo e que
possa estar contribuindo, na préatica, com aquilo que é vivenciado pela comunidade,
estar refletindo através desse conselheiro, nas discussées do Conselho e que se possa
traduzir em acdes direcionadas e concernentes, com esse foco especifico trabalhado.
(Entrevista n°9)

Uma questdo que foi apontada por Bravo (1998) ndés pudemos constatar,
também no CMSI, qual seja o Conselho enquanto espaco apenas para reclamacoes,
como ja destacamos nas sinteses das reunides e, conforme expressa essa entrevista. “
(...) O que a gente esta vendo no Conselho, que eu vejo, principalmente do usuario, é
gue ele ndo abandona o usuério para ser conselheiro, ele continua dentro do conselho.
Ele é usuério. Ele vai reclamar”. (Entrevista n°5) Sendo assim, para essa conselheira, 0
conselheiro acaba deixando de cumprir o papel de fiscalizar, de deliberar a Politica de
Saude, e aponta um grande problema acerca da deliberacdo que € o de assinar sem
conhecimento do que esta fazendo. Em suas palavras, “deixa de cumprir, que nada,
ele ndo exerce isso ai. Ele assina ali, sem saber o que ele esta assinando”. (Entrevista
n°5) O relato abaixo expressa uma visdo ampliada do Conselho, e se aproxima mais da

perspectiva gramsciana, como espaco para o debate para se definir as politicas, onde



163

podem se expressar as diversas visdes acerca da saude. No entanto, no concreto, o

gue o conselheiro percebe € que esse espaco acaba por afirmar-se enquanto o unico

para a participacdo e, para ele, esse seria mais um espago e nao “0” espago.

Eu acho que o conselho poderia ser um espaco de debate das politicas publicas, com
as diversas visbes sendo ouvidas, sendo debatidas. Acho que a idéia do Conselho ela é
muito interessante.Entdo eu vejo , que apesar de todos os problemas, eu acho muito
interessante a idéia do conselho.Sé que o que acontece e, talvez, seja um momento de
crise desse modelo, de que ele ndo pode se fechar em si mesmo. Por exemplo, o
Conselho é uma forma de controle social. Agora, o problema é que as pessoas tomam
essa forma de controle social como a Unica. Entdo se vocé vai la no conselho , é o lugar
de discusséo e critica( hipoteticamente falando) , esse é o lugar da critica, se vocé vai
para rua. Porque vocé foi para rua? Por qué foi fazer dendncia publica? O espaco era
aqui, é esse aqui. (...) Nés temos agora uma nova obrigagdo de ir ao conselho reclamar.
La é o “espago” ou mais um espago? (Entrevista n°4)

Como vimos afirmando, para nds, o Conselho € mais um espago e ndo o unico
espaco para o controle social e, junto a esse mecanismo, existem outros, como ja
mencionamos, e que devem ser utilizados. Na nossa concepcdo, os Conselhos nao
substituem os movimentos sociais e a luta mais geral pela busca da transformacédo da
sociedade, nesse caso, ha que se combinar as diversas formas da democracia
participativa e representativa no sentido de transformar essa realidade social
excludente.

Com base nas entrevistas chegamos ao seguinte entendimento acerca da
concepcao de salde que norteia a participacao dos conselheiros, da gestao 2001/2002,
no Conselho.

Para esse conselheiro, a saude envolve questdes referentes as condicbes de

vida e prevencgao, nesse caso,

(...) a pessoa para ter uma boa saude, ela tem que ter um bom salario, porque ela fica
tranquila, ela vive, dorme tranquila e, no outro dia, ela amanhece disposta. Ela tem que
ter condi¢des de trabalho, de habitagéo, de alimentacéo. (...) Entdo séo varias questdes
que vao interferir ai nessa prevengdo de doengas Para mim saude é isso, prevencgdo de
doengas”. E prossegue ele afirmando que, “o0 que esta sendo feito em Ipatinga é louvavel
esse tratamento de fundos de vale, tratamento de rede de esgotos, dando condicdo as
familias para que elas tenham saude”®

37 Cabe salientar que Ipatinga é uma das primeiras cidades da América Latina que tem 100% de tratamento de
afluentes.



164

Um outro aponta que a “saude é um bem estar que todo mundo merece.
Independente se eu tenho condigbes financeiras ou nao”. (Entrevista n°10) Nesse
caso, saude seria universal. O relato que se segue, traz a nogédo da saude ampliada, no
entanto, destaca que ainda ndo se conseguiu ultrapassar a logica biologicista da

relagdo saude/doenca.

Olha a questdo da concepgdo de saude deve ser olhada, a partir de uma visdo mais
ampliada, principalmente, naquilo que se mostra como risco a saude. NOs
tradicionalmente temos tratado em termos de salde (...), nés ainda ndo conseguimos
sair da visdo da doenga do processo de doenga e saude” (...). (Entrevista n°9)

De uma forma geral, podemos inferir que a concepcdo que norteou O0s
conselheiros dessa gestao, € aquela que preconiza a Constituicdo Federal de 1988 e
gue traz como condicionantes da saude a questdo social, a questéo cultural, sendo o
Estado responsavel pela formulacdo de politicas sociais e econdmicas que busquem a
reducdo dos riscos a saude. H4 uma ruptura com a concepcao de salde preconizada
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 1948, em que a saude era vista como o
completo bem estar fisico, mental e social.

Em nossa perspectiva de analise, entendemos que o Conselho pode ser
pensado como um espaco dentro da esfera publica, aqui entendida como espaco
contraditorio de lutas e confrontos entre sujeitos politicos diferenciados, ou com
projetos de sociedade diferentes. Neste sentido, como a nossa hipétese, era verificar,
de uma forma geral, se esse mecanismo poderia contribuir para a constituicdo de uma
nova cultura politica parametrada pela participacdo da populacdo nas decisdes acerca
de como se conduzir a Politica de Saude, procuramos apreender nas entrevistas, a
dimensdo do processo contraditério de constituicAo da esfera publica, em Ipatinga,

conforme tratamos anteriormente. O relato que se segue expressa esse contexto,

(...) antes dos governos petistas, havia uma pratica politica tradicional, de clientelismo,
essas coisas todas. Evidentemente que depois da implantagdo , depois da entrada do
PT aqui, sem ddvida nenhuma, houve um movimento para a formacdo de diversos
Conselhos municipais, com uma discussdo aberta das Politicas Publicas. Entdo, isso,
sem duvida, a gente tem de reconhecer é um avango muito grande. Dizer que ndo houve
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participacao , que nao houve uma constru¢cdo democratica neste periodo , eu nunca faria
isso. Eu acho que ele existiu sim. E, existe hoje uma idéia, no municipio, de que o
cidaddo deve participar, de que essa participagdo é um direito, que ndés temos que
interferir. Eu acho que ha um clima sim, de que a gente deve participar. Agora, eu acho
que a questao hoje, estd mais sutil. Entdo, é.... eu ndo teria ainda categorizado até por
falta de categoria para analisar este tipo de coisa. Mas, eu diria que talvez nés estejamos
(...) voltando a um tipo de clientelismo. (Entrevista n°4)

O depoimento acima destaca uma percep¢do que nds tivemos e, nesse caso,
tem-se o retorno a certas praticas que, no inicio da década de 1990, foram substituidas,
por outras parametradas pelo carater de direito, conforme expressaram alguns
entrevistados. Nesse periodo, no qual ocorreu a privatizacdo da USIMINAS, a empresa
e a PMI passam a ter uma relacdo de harmonia entre o capital e o trabalho,

subordinando assim, os interesses locais aos interesses da classe dominante.

A propria Usiminas vem ajudando nesse esfor¢co, numa demonstracdo de consciéncia
social que resultou numa feliz parceria com a prefeitura” (...) “hoje privatizada, a
siderlrgica e o partido trabalham juntos por um mesmo objetivo: fazer de Ipatinga uma
cidade melhor, (Cidades,1998:3).

Talvez isso, denote a mudanca de rumo que o PT deu para poder manter-se a
frente da administragdo municipal, realizando aliancas com outros partidos que nao
representam os interesses da classe trabalhadora. Diante do exposto, verificamos nas
entrevistas que, subjacente a uma pratica politica do CMSI que parece legitimadora das
vontades do executivo, ou mesmo de cooptacdo, estdo concepcdes de democracia,
Conselho, controle social e saude, que se contrapde a essa pratica politica concreta.
Destarte, poderiamos dizer estarmos diante de um simulacro de participacdo, de
concepcdo contraditéria que pode ser explicitada, como vimos, a partir dos relatos das

entrevistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora este seja o momento para conclusdées, nos deteremos em revisitar
algumas questdes que nos chamaram atencéo, ao nos debrugcamos sobre o objeto de
estudo. Isso, por entendermos que nao se chega a verdades absolutas, numa pesquisa
na area social. Pelo contrario, chegamos a conclusdes preliminares e provisorias, uma
vez que a realidade é contraditéria estando em processamento. Nesse caso, as
consideragbes aqui apreendidas, podem ser revistas e reelaboradas, em fungcéo da
dindmica contraditoria da realidade.

Avaliamos que a opc¢do pela temética dos Conselhos para a investigacao
decorreu de dois movimentos. O primeiro, como ja foi dito, refere-se a alguns
guestionamentos que foram suscitados a partir de nossa insergdo como assistente
social na area de saude, especificamente na Secretaria Municipal de Saude de
Caratinga, em Minas Gerais, sobretudo no que tange a constituicdo dos Conselhos
como instrumentos de democratizacdo das relagdes entre o Estado e a sociedade civil,
no contexto atual. O segundo, de ordem tedrico-politica, refere-se as respostas deste
mecanismo, num governo democratico e popular face ao contexto sécio-histérico atual,
marcado pela dinamica socio-politica e econémica das transformacdes em curso, quer
seja no mundo do trabalho, com a financeirizagéo do capital, flexibilizacdo da producéo;
guer seja em relacdo a reducao do papel do Estado, para as Politicas Sociais, no Brasil
e, em Ipatinga. Foi diante dessa realidade contraditéria que nos propusemos a analisar
a histéria do CMSI, tendo por pressuposto a cultura politica.

Amparados no referencial teérico por nos utilizado e que se pauta no
pensamento critico, concebemos os Conselhos, como espagos de lutas onde diferentes
idéias se confrontam em luta pela hegemonia. Entendemos que o segmento que estiver
em correlagdo de forgas favoravel, faz valer os seus ideais e projetos. Sendo assim, a

nosso ver, os Conselhos se inscrevem no processo de alargamento da participacdo e
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de constituicAo da esfera publica democréatica. No Brasil, o0s mesmos séo frutos do
legado das mobilizacbes da década de 1980 e que encontra amparo legal na
Constituicao de 1988.

A partir do exposto, com essa investigagdo procuramos identificar como a
fragmentacdo social e a auséncia de ideais coletivos, ou seja, 0s processos atuais de
valorizagdo do individualismo, rebatem nas questdes que tocam mais diretamente a
realidade da implementacdo destes mecanismos. Questdes essas que, com a década
de 1990, caracterizam-se pela emergéncia de uma agenda bastante diferenciada
daquela em que se gestaram as propostas dos Conselhos. E, nesse sentido, julgamos
gue seria importante a tematica dos Conselhos para pesquisa, uma vez que a mesma
estd presente na agenda de implementacdo das Politicas Sociais, no contexto atual,
bem como ter sido demandada pelos movimentos progressistas da década de 1980.

Procuramos, ao longo do primeiro capitulo, destacar a constituicdo da cultura
politica no Brasil e, a partir de alguns autores, concluimos que tal cultura, em grande
medida, finca raizes na propria formacdo do pais que foi conformada por praticas
refratarias a participacéo social e, essa formacgao foi determinante das relagcdes que se
forjaram entre as classes sociais. Nesse caso, para discutir a participacdo social, no
Brasil, fez-se necessario situar a dinamica da luta de classes, ou seja, 0 processo
dialético que envolve as classes sociais ha busca da hegemonia politica, econémica
social e cultural, sobretudo, numa sociedade em que se viveu muitos anos sob praticas
clientelistas, populistas e autoritarias.

Evidenciamos, no capitulo 1 que, na década de 30, periodo em que teve inicio a
modernizacdo pela industrializacdo, no Brasil, iniciou-se também o processo de
complexificacdo da sociedade civil, em termos gramscianos (cf. Coutinho,1999). Esse
processo foi amadurecido na década de 1980, quando conquistou-se
constitucionalmente a democracia participativa. Outra questdo fundamental que
destacamos foi o fato de que, nos limites da abertura politica, foram gestando-se forcas
politicas e mobilizagbes, que possibilitaram o reingresso das classes trabalhadoras no
cenario politico e a pluralidade partidaria. Estas serviram de  base para o

guestionamento do Estado autoritario que se ergueu com o golpe de 1964, e que
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balizaram o contetdo da reforma, no que se refere a busca do Estado de direito e,
também, das politicas sociais, que eram implementadas sem levar em consideragéo a
realidade social, cujo poder de decisdo estava centralizado nas maos do executivo
federal. Na década de 1990, ocorreu o processo de aprofundamento da relacdo
capitalista no Brasil que se iniciou na década de 1950 e foi retomado com o Golpe de
1964, o qual refreou a participacdo social. Essa pratica conforma as relagcbes atuais e
se repde no contexto neoliberal.

Mais especificamente em relacdo a salde, destacamos como resultante desse
processo, a Reforma Sanitaria que buscava a universalizacdo dos direitos, entendendo
a saude como direito universal do cidadao e dever do Estado; propés uma profunda
reformulacdo na Politica de Saude cujos principios essenciais sdo: a universalizacdo
das acOes , a descentralizacdo e a participacdo popular. A Constituicdo de 1988
incorporou conceitos, principios e diretrizes do movimento sanitario e prop6s uma nova
I6gica organizacional, para o sistema de saude o que vai configurar-se posteriormente
no Sistema Unico de Salde (SUS).

Constata-se, no entanto, que na década de 1990, tivemos a emergéncia de uma
onda que contradita os direitos sociais e a democracia participativa, visto que sofre as
injuncdes das transformacdes no mundo do trabalho e da contra Reforma do Estado.
Assim sendo, a Constituicdo de 1988, construida no plano juridico-legal, comeca a ser
“‘desconstruida” nos anos 1990, quando ocorre o desmonte do Estado, o qual se torna
‘minimo para o social e maximo para o capital’. A realidade de Ipatinga nao foge a esse
contexto, ou seja, de um lado tivemos a emergéncia de sujeitos historicos e politicos
gue conquistaram a democracia participativa, no entanto, em decorréncia da dinamica
s’Ocio-politica no pais e em lIpatinga que ndo tem favorecido a participacdo, estes
sujeitos (movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos, conselhos, CLS e outros)
ndo conseguem forcas necessarias para contraditar as propostas neoliberais.

No segundo capitulo, propusemos-nos em identificar tracos dessa cultura
politica em Minas Gerais e, sua expressdo em Ipatinga. Neste estudo, nos reportamos
a Dulci (1999), o qual destaca que Minas passou por dois modelos de desenvolvimento,

um que tinha por base a agricultura e que entrou em declinio ja no final do século XIX,
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periodo em que se inicia um processo de modernizagcdo da agricultura e outro de
especializacdo produtiva, o qual prevaleceu apos 1940, como forma de explorar as
potencialidades regionais — recursos nhaturais — até entdo intocadas. Assim, a
modernizacdo da regido deu-se num processo de dentro para fora, endégeno, dai o
papel que o Estado e as elites tiveram no sentido de possibilitar o0 desenvolvimento de
tal modelo, e manter o “status quo”.

No que toca a Ipatinga, nossa area de estudo, foi possivel observar que na sua
constituicdo, contou com a presenca forte dos coronéis da politica que, por estarem
ligados a desapropriacdo de terras, acabavam utilizando-se da prefeitura com as
relagdes de clientelismo, favor, empreguismo. Nesse caso, por mais que Ipatinga tenha
constituido-se na década de 1960, ou seja, € uma cidade nova cuja estruturacao deu-se
com bases na industrializacdo. Ainda assim, ela constituiu-se sob as bases do modelo
tradicional, assumindo uma forte linha de continuidade na politica, pois os partidos que
davam direcdo na cidade e polarizavam o debate politico eram o PSD, a UDN e o PTB,
0S mesmos que tinham expressdo em nivel nacional. Todavia, na década de 1980, foi
possivel forjar uma sociedade civil organizada que conseguiu contrarrestar este
modelo, conforme indicamos no capitulo dois e trés dessa dissertacdo. Essa questao é

evidenciada por um entrevistado, que traduz bem esse movimento de mudanca.

NG&s percebemos que foi a partir do governo petista que a histéria comecgou a mudar em
Ipatinga. Porque nos governos anteriores reinava mesmo o clientelismo, essa coisa
toda, a populacdo néo tinha acesso a assuntos governamentais. Era uma camada 14 em
cima e a outra cad embaixo e aqui ficava um vacuo. Entdo a populagdo néo participava.
Entdo foi a partir mesmo do governo petista é que a populagdo comecou a participar
destes eventos, ter uma participacdo maior. (Entrevista n°6)

Uma questao que analisamos para compreender o Conselho Municipal de Saude
em lpatinga, no terceiro capitulo, diz respeito & sociedade civil, sob a perspectiva da
atuacdo dos movimentos sociais em especial as associacdes de bairro, que sao
instancias politicas cujos interesses coletivos transcendem os individuais, e que
emergiram no contexto do final da década de 1970 e que ganharam centralidade na
dindmica da cidade, contraditando a pratica politica até entdo incentivada. Ou seja, 0

legado da mobilizagdo social das décadas de 1970/1980 foi a eleicdo do PT, esta é
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entdo resultante ou expressdo do processo de constituicAo de uma sociedade civil
organizada por movimentos sociais com destaque para as associa¢des de bairro, um
sindicato emergente, movimento da igreja catélica (grupos de jovens) que contestavam
a ordem vigente e a politica de clientela, bem como, as condi¢des de vida da populagéo
gue se agravara nas ultimas décadas
Para um pesquisador descuidado, de posse dessas informagdes, poderia, num
primeiro momento, chegar a afirmar que o processo de participacdo social, em Ipatinga,
através do funcionamento da CLS, do CMSI, das Pré-Conferéncias e Conferéncias,
ocorre perfeitamente e resultou na melhoria da Politica de Saude, pois hoje, ja se
avancou muito nessa area. No entanto, para ultrapassarmos a aparéncia do fenbmeno
da participacdo social e chegar a sua esséncia requer um rigor tedrico-metodoldgico
grande. Nesse caso, como nos propusemos realizar este estudo, enfocando a cultura
politica, pudemos perceber que, por tras do discurso de total apoio a participacao
popular, estdo assentadas praticas contraditorias. Estas, na realidade, sdo refratarias a
participacdo critica dos cidaddos e/ou sujeitos politicos, como bem indica um
entrevistado. NOs também percebemos esse fenbmeno ao longo da 112 Conferéncia,
sendo destacado por um conselheiro na reunido de avaliagdo da mesma.
Com relacdo ao discurso da participacdo, quando se analisa, percebe-se uma
intolerancia as praticas participativas e contestatorias como salientado por varios
entrevistados. Mas, quando questionado em relagcdo aos movimentos sociais no final da

década de 1980 e inicio da de 1990, esse mesmo entrevistado destaca:

(...) eu acho que, naquela época, era muito mais aceito o confronto, tido como “natural”
na politica. Entdo eu vejo que naquela época havia muito mais questionamentos, os
quais eram respondidos , enfaticamente, mas eram vistos como questdo de politica e
politica € um espagco, de debates de idéias. (Entrevista n°4)

Essas questbes expressam momentos de avangos e recuos da luta cotidiana e,

para tal entrevistado, esse processo democratico, que foi construido historicamente,

estagnou e retrocedeu, (...) algumas praticas retornaram, a de cooptacdo, até a de
perseguicdo politica, entdo, que direito vocé reconhece no outro, quando vocé faz uma
retaliagdo, quando faz algum tipo de acdo que possa prejudicar o outro? Ou
simplesmente diz que, a coisa vai ser feita e que a coisa ndo anda? Entdo vocé acaba
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desacreditando nestes espacgos de constru¢gado democratica. Porque uma coisa é quando
vocé vai ao conselho, da uma idéia e aquela idéia é rebatida; outra coisa é quando vocé
vai ao conselho e d& sua idéia, finge-se que ela é acatada e ndo se encaminha. (...) Ndo
vai para o debate porque finge-se que a proposta é aceita.

Com base nas questbes evidenciadas, podemos dizer que, mesmo essa
participacdo que a Constituicdo de 1988 garante — a democracia participativa, através
dos Conselhos e das Conferéncias € ameagada, pois chegou-se num impasse em que
o Conselho, vem reafirmando praticas anteriores de representacdo em que se delega,
em que se elege o conselheiro e ele ndo representa as bases.A polémica em torno da
representacao foi salientada por um entrevistado, como mostramos, quando diz que os
mecanismos de controle social vém repetindo a mesma dinamica do favor, da Camara
de Vereadores e outras instancias politicas representativas. Vejamos, “(...) me parece
gue a mesma relacdo que acontece nas Camaras de Vereadores tem se repetido nas
instancias de controle social (...)".(Entrevista n°4) Obviamente que ndo podemos
creditar essa responsabilidade, aos sujeitos que vem compondo os Conselhos
atualmente, pois ndo podemos esquecer que, por conta da histérica auséncia de uma
cultura democrética, a participacdo critica hoje fica dificultada e, para esse
conselheiro, “hoje tem-se um governo local mais defensivo. Assim, mais sensivel a
essas criticas e talvez por isso , com dificuldade de lidar com elas, quando elas
aparecem” .

A investigacao buscou contemplar o entendimento dos Conselhos, na atualidade,
bem como a discusséo do Conselho de Saude, enquanto espaco de democratizacdo da
saude e da esfera publica, uma vez que, na atualidade, vigora a tendéncia de
esvaziamento, de despolitizacéo e privatizacdo da esfera publica, com enormes perdas
dos direitos de cidadania (Oliveira:1988) e, Ipatinga ndo foge a essa regra. Contudo, ha
que se ter presente, que os Conselhos sdo espacos legitimos para a participacdo
popular e o controle social, muito embora, segundo Oliveira (2000), sequer os setores
mais organizados o tenham reconhecido como tal. Ora, a gravitagdo cotidiana dessa
pratica, € o comprometimento desse mecanismo, no sentido de democratizacdo do
Estado e da sociedade, bem como corrobora para uma despolitizacdo da pratica

participativa.
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Assim, pode parecer que os Conselhos sdo uma farsa, visto que muitos deles
existem para cumprir as exigéncias burocraticas ou legais, transformando-se em
mecanismos que reproduzem praticas cartoriais. Nesse caso, somente alicercada num
tipo de sociedade democratica e cidadd, é que se poderia transcender essa
perspectiva, de mera burocracia, transformando a relacdo Estado-sociedade. No
entanto, essa democratizacdo do Estado, como sabemos, sé seria possivel pela
participacdo popular. Foi o que ocorreu em Ipatinga, no inicio da década de 1990,
materializando-se na cidadania, através das Politicas Publicas democréaticas que, por
sua vez, exigem a democratizacdo do Estado, que nao foi possivel completar na
década de 1990.

A partir de nossas observagcdes, vamos analisar alguns aspectos que
consideramos significativos. Destaca-se que a maioria dos conselheiros representantes
dos usuarios tem vinculo com as Comissdes Locais de Saude e, em alguns casos, sdo
membros das Associacbes de Bairro. N&o ha, entretanto, nenhum representante
sindical, em nenhum dos segmentos do Conselho. No que se refere a articulagdo com
outros movimentos, além das associacoes de moradores s6 encontramos dois
conselheiros, um representante dos usuarios que é componente da Comissdo de
Saude Mental, do Conselho Nacional da Saude e um representante dos trabalhadores
publicos que faz parte do Movimento Antimanicomial.

Em relacdo ao envolvimento com partidos politicos, ndo foi questionado aos

entrevistados, no entanto, um deles destaca que:

(...)tem uma grande influéncia também pela histéria de participacdo dos militantes dos
diversos Conselhos, (...) ha um intimo relacionamento , entre grande parte dos
conselheiros e, o partido.(...). E, hd uma intima relagcdo entre a histéria do partido e a
histéria dos participantes do Conselho, dos participantes dos movimentos populares (...).
(Entrevista n°4)

Percebemos, ao longo das reunides que participamos, uma harmonia entre os
representantes dos usuarios e os do governo, iSso nos intrigava bastante. Ficamos um
grande periodo procurando compreender qual a contradicdo apresentada nessa

relagdo, uma vez que essa impedia a efetivagdo plena do mecanismo, no sentido de
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controle social a que se propde, visto que a proposta do executivo é aprovada muitas
vezes, sem debate. Quando estdvamos trabalhando os dados da entrevista, um relato
nos chamou a atengao quando um conselheiro afirmou que 0os movimentos sociais e 0s
Conselhos serviam para legitimar o que o executivo definia a priori. Esta afirmativa nos
preocupou pois, cabe ao conselho deliberar com relagdo a politica social do setor.

Essa questdo ou impasse teorico-politico foi resolvido, na medida em que nos
reportamos as observacdes e anotacfes que fizemos no processo da 112 Conferéncia
Municipal de Saude, onde percebemos uma certa manipulacdo acerca do que sairia
enquanto diretriz e indicativo. Foi identificado que algumas propostas ndo constavam no
relatério final, como apontamos no capitulo 3. Destarte, o processo de ndo participacdo
ou de néo respaldar as decis6es da populacdo comeca pela Conferéncia, uma vez que
esta deveria definir as diretrizes que direcionariam a Politica de Saude nos préximos
dois anos. Nesse caso, realmente o Conselho acaba por legitimar as decisbes do
executivo, pois as propostas que poderiam redundar em acdes que o executivo ndo
concordava, ndo foram aprovadas e, nem sequer, apareceram no relatorio.

A partir do exposto, identificamos, ainda que provisoriamente que, o Conselho
tem figurado nesta ultima gestdo, como legitimador das demandas do executivo. Um

entrevistado na sua analise, aponta algumas estratégias:

Os Conselhos sé&o instrumentos de participagdo. Eu acho um erro a gente condenar os
Conselhos, dizer que séo espacos de cooptac¢éo, todos os Conselhos ndo colaboram em
nada. Eu acho que isso é uma visdo extremamente negativa e que, € um equivoco. Eu
acho que os Conselhos, sdo importantes e que sao espagos que precisam ser
aprimorados e isso é uma construcdo que (...) tem de ser feita. Eu acho que a sociedade
tem que cada vez mais ocupar esses espacos de forma mais devida, mais adequada,
para que as coisas caminhem no sentido dessa construgcdo de uma democracia,
digamos assim, mais efetiva. (Entrevista n°4)

Ao longo de nossa pesquisa, procuramos verificar e entender o Conselho de
Saude como um espaco que pode desenvolver a experiéncia para além da democracia
representativa, uma vez que expressa a possibilidade de uma nova cultura politica no
contexto da complexificagdo da sociedade civil. No periodo mais democratico nos

identificamos que esta concepcao foi possivel quando “houve a inversao de prioridades
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(...). No entanto, (...) depois acabou fazendo/optando pelo modo convencional”, como
salienta uma entrevistada. (Entrevista n°2)

Infere-se que este espaco, nesse municipio, é resultante do processo de
constituicdo da esfera publica, como em outras realidades e ficou bem claro que,
naquele periodo, década de 1980, explicitaram-se projetos diferenciados para a
sociedade e, particularmente, para a Saude. Com 0 nosso estudo, pudemos verificar
gue, no periodo em que se iniciou o0 governo do PT, os movimentos sociais participaram
e contribuiram, por conta da trajetéria precedente, para a constituicdo de uma nova
relacdo Estado/sociedade civil, tanto que isso foi relatado em varias entrevistas. No
entanto, com o passar do tempo, ou das gestdes e, em concomitancia com o contexto
histérico de implementacéo do neoliberalismo e de contra-Reforma do Estado no Brasil,
o Conselho vem sofrendo as injungdes dessa conjuntura de desmobilizacédo e passa a
haver um dificil entendimento do mesmo.

No entanto, a despeito de sua particularidade, o Conselho de Saude de Ipatinga
permite a participacdo e o controle social, nos limites que a legislagao garante; mas nao
podemos nos limitar a esse tipo de participacdo, muito embora este seja um espago
salutar, ndo se constitui em via Unica para a participacdo, nesse caso, devemos
contribuir para a constituicdo de féruns populares permanentes de discussado das
politicas sociais, como forma de articulacdo politica, uma vez que a democracia
participativa garante outros mecanismos como ja identificamos, Ministério Publico,
Conferéncias , plebiscito, referendo, além dos ja garantidos pela democracia
representativa, que possibilitam democratizar a esfera publica .

Nesse sentido, finalizamos, considerando o Conselho um espaco importante de
participagdo social que nao deve ser super-valorizado nem sub-valorizado, ou seja, tem
um potencial e, junto com os demais espagos, contribuem para a superacdo da
passividade e da manipulacdo, pois assim é gque se pode concretizar a esfera publica
democratica e construir uma nova cultura politica que tenha por suposto e horizonte

uma sociedade justa e igualitaria.
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ANEXO A - Roteiro da Entrevista

Constituicdo histérica dos movimentos sociais em Ipatinga (década de oitenta)

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7

8)
9)

Como surgiram os Movimentos Sociais em Ipatinga e em qual contexto
(periodo)?

Porque surgiram os Movimentos Sociais? O que estava ocorrendo no pais, em
Minas Gerais e em Ipatinga?

Quais foram as principais demandas que levaram a constituicdo dos Movimentos
Sociais em Ipatinga? Quais as reivindicagdes mais freqiientes?

Em torno de quais lutas se aglutinaram os Movimentos Sociais, em Ipatinga?
Quais as entidades que participaram das diversas lutas? Houve alguma entidade
gue articulava as demais?

A ascensdo do Partido dos Trabalhadores a administracdo municipal, sofreu
influéncias dos Movimentos Sociais? () Sim? ( )Nao?

Qual? Porque?

Quais as diferencas das praticas politicas do PT, em relacdo aos governos
anteriores?

Ha alguma diferenca em relacéo as 4 gestdes do PT, aqui em Ipatinga?

Houve alguma ruptura em relagcédo a forma de conduzir a politica no municipio?

10)A prética politica passou a ser conduzida, tendo por base as reivindicacbes dos

Movimentos Sociais, e na perspectiva dos direitos?

11) As gestbes do PT tém valorizado a participacdo dos movimentos na gestao? ( )

Sim? () Nao? Como?

Roteiro para entrevista com conselheiros da gestdo 2001/2002

1)
2)

Quais sao as lutas especificas da Saude?

Como as lutas sociais mais gerais interferem nas lutas da Saude?



3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)
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Como os Movimentos Sociais podem interferir na elaboracdo das Politicas
Pulblicas?

Qual a concepcao de salde que norteia a sua participacdo no Conselho?

Qual foi o papel dos Movimentos sociais na constituicdo do Conselho de Saude?
Qual a importancia dos Movimentos Sociais para o conselho de Saude

Existe alguma preocupagcdo em articular o conselho de Saide com os demais
conselhos e movimentos em geral?

Ha incentivo por parte do governo municipal para a participacdo popular, nos
conselhos? Existe mais dificuldade em participar atualmente? () Sim?

( ) Nao? Porque?

Qual a sua concepcao de Conselho?

10)Vocé percebe alguma ruptura em relagdo a forma de conduzir a politica de

Saude no municipio?

11)Qual a sua concepcao de controle social?

12)Ha alguma diferenga em relacéo as diversas gestdes do Conselho? Quais?

13)Qual a sua concepcao de democracia?

14)0Os conselhos podem contribuir para a constru¢ao das relagbes democraticas, no

Brasil? Se, positivo, vocé acha que ele tem contribuido para isso aqui em

Ipatinga?
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