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RESUMO

LUCIANO, Elder Fernandes. Autoria e participacdo em delitos empresariais: a
responsabilidade penal individual nas relagcbes verticais e horizontais. 2017. 270. p.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias Sociais, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

A dissertacdo discorre sobre a responsabilidade penal individual dolosa no ambito da
criminalidade de empresa e propde solugdes para distin¢ao entre autoria e participacdo com o
propdsito de ter eficicia na dosimetria da pena. Para tanto séo analisados diversos aspectos do
Direito Penal Econdmico e das caracteristicas dos crimes empresariais. Complementando tais
pesquisas, 0 presente trabalho analisa a carga tedrica do concurso de agentes. A abordagem
alcanca tanto a relacéo hierarquica quanto a relacdo horizontal entre as pessoas que trabalham
com a atividade econdmica. Sobre a relacdo hierarquica, diante das varias posturas ilicitas que
0S empresarios e 0s empregados podem adotar no ambito corporativo, sdo verificadas as
vertentes da teoria do dominio tanto para os atos comissivos quanto para 0s atos omissivos,
tangenciando questBes sobre a delegabilidade. Sobre a relacdo horizontal, além de ofertar um
enfoque na identificacdo da autoria em organizacbes empresariais complexas, discorre-se
sobre a distincdo de votos nos 6rgdos colegiados.

Palavras-chave: Direito Penal Econdmico. Direito Penal Empresarial. Responsabilidade penal

individual. Autoria e participacao.



ABSTRACT

LUCIANO, Elder Fernandes. Autorship and participation in corporate crimes: Individual
criminal responsability in vertical and horizontal relations. 2017. 270 p. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias Sociais, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

The dissertation discusses individual criminal liability in the context of corporate crime and
proposes solutions to distinguish between authorship and participation in order to be effective
in the sentencing phase. For that, various aspects of the Economic Criminal Law and the
characteristics of corporate crimes are analyzed. Complementing this research, the present
work analyzes the theoretical load of the participation of different agents. The approach
reaches both the hierarchical relationship and the horizontal relationship between the people
who work with the economic activity. Regarding the hierarchical relationship, in view of the
various illicit postures that businessmen and employees may adopt at the corporate level, the
domain theory aspects are verified for both commissive acts and omissive acts, taming
questions about delegability. On the horizontal relationship, besides a focus on the
identification of authorship in complex business organizations, there is a discussion about the
distinction of votes in the collegiate bodies.

Keywords: Culpability. Economic Criminal Crime. Corporate Criminal Crime. Individual

criminal responsability. Autorship and participation.
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INTRODUCAO

A autoria e a participacdo se revelam como uma das questdes mais complexas e
intrigantes do Direito Penal. Complexa porque, caso o pesquisador tenha interesse em estudar
0 tema com mais afinco, perceberd que sequer h& uniformidade quanto as delimitacGes
conceituais. Intrigante porque autoria e participacdo sdo indicativos de responsabilidade
penal, mas que somente havera efetiva distin¢cdo se houver a valoracdo de condutas, a qual
nem sempre é reconhecida minuciosamente pelo legislador. A valoracdo de condutas, por sua
vez, pode ter estreito corredor delimitado pela legislacdo ou pode ter uma maior abertura
conferida ao aplicador da lei, pautado em questbes de politica criminal e na vivacidade de
fatos que pode ser verificada em uma situacdo concreta, em especial, no ambiente
corporativo.

Com efeito, as transformacg6es do mundo contemporaneo, ocorridas em decorréncia do
surgimento da sociedade pos-industrial, desencadearam a manifestacdo de novos fenbmenos
e, consequentemente, novas controvérsias. O desrespeito as novas normas de convivio em
sociedade € algo que o Direito Penal ndo pode ignorar e a solugdo do adequado
reconhecimento da responsabilidade criminal exige resposta minimamente razoavel da ciéncia
juridico penal.

Para responder a alguns dos questionamentos sobre a criminalidade empresarial,
mostra-se pertinente compreender que as pessoas juridicas podem se desenvolver em variadas
grandezas e, a medida que se tornam mais complexas, surgem maiores controvérsias quanto a
apuracéo das responsabilidades.

A prética delitiva societéria pode, entdo, se manifestar de diversas formas. Contudo, o
objeto do trabalho tem como foco abordar a criminalidade de empresa, area propicia de
investigacdo do Direito Penal Econdmico, que abrange os crimes perpetrados por intermédio
da atuacdo de uma empresa, pela qual se lesam, costumeiramente, bens juridicos coletivos ou
transindividuais. A restricdo do tema também serd percebida no decorrer da leitura em relagdo
a manifestacdo volitiva da pessoa fisica. O dolo é a peca norteadora na conducéo das ideias
que serdo lancadas, muito embora se reconheca que as condutas culposas despertam atencao
de mesma envergadura, mas que, por op¢do tematica, terdo que ser estudadas em outra
oportunidade.

As condutas dolosas, dentro do ambiente criminal empresarial, sédo realizadas

geralmente por mais de uma pessoa, que, em algumas vezes, estdo em posi¢des hierarquicas
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distintas. Nessas hipdteses se verificam posicGes de agentes que emitem ordens e outros que
as executam. Em outros casos, ha manifestacGes de vontade entre pares, ou seja, dentro de
uma linha horizontal de poderes, abrindo-se o leque de discussdo de como cada uma das
condutas, sob o palio da gradacdo da responsabilidade, deve ser tratada. Essas condutas
poderédo ser comissivas, quando se ordena fazer algo, ou omissivas, quando nada se faz ou se
delibera para que nada seja feito.

Diante da verticalidade e da horizontalidade na combinacdo de condutas, duas
vertentes problematicas podem vir a tona.

Na primeira, questiona-se como devera ser distribuida a responsabilidade entre aqueles
que ordenam, aqueles que transmitem a ordem e aqueles que a executam, tendo em vista o
mecanismo do poder hierdrquico, sobretudo em decorréncia da organizacdo de algumas
estruturas empresariais. O paradigma tradicional de delito traz a lembranca de que, no
concurso de pessoas, 0 executor é o autor do delito, entretanto, na seara empresarial, em regra
esse agente desempenha um papel secundario.

Para a resolucdo dessa e de outras questdes que a orbitam, é necessario avaliar se a
sociedade empresarial € um instrumento eficaz a ser utilizado no comando das ordens e, para
avaliar isso, serd demandada analise sobre temas como a estruturacdo dos crimes
empresariais, 0 poder de mando, a relagéo de obediéncia e 0 ambiente corporativo.

Na segunda vertente, considerando que o tema ainda é pouco abordado na literatura
juridica, surge o questionamento de como imputar a responsabilidade individual para os
dirigentes que deliberam em érgdos colegiados. Sabe-se que as decisfes colegiadas vinculam
o direcionamento da pessoa juridica, mas se questiona se ha reflexos penais para 0s
dissidentes que a ela estdo vinculados, por obrigacdo contratual ou estatutéria, a seguirem a
votacdo majoritaria.

Dentre esse e outros questionamentos similares, inclusive a da identificacdo da
responsabilidade em organizagdes empresariais complexas, deverdo ser avaliados se o
dominio do fato e o dominio sobre a causa do resultado podem ofertar algum tipo de solucao.

Para desenvolver essas matérias, a estruturacdo do trabalho foi dividida em 5 (cinco)
capitulos.

No primeiro capitulo sera dissertado sobre a criminalidade no &mbito empresarial. A
pretensdo dessa primeira parte do trabalho é divulgar visdo geral sobre a relacdo do Direito
Penal Econémico com o Direito Penal Empresarial, com a apresenta¢do correspondente da
estrutura e das caracteristicas da criminalidade de empresa. Para demonstrar a importancia do

estudo do tema, sdo exemplificativamente elencados alguns casos, envolvendo escandalos
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financeiros, politico, comercial e ambiental, mas todos em torno de praticas ilicitas
empresariais. Esses exemplos servem de paradigmas para a anélise das condutas comissivas e
omissivas de agentes empresariais que serdo observadas nos capitulos subsequentes. Para
finalizar o primeiro capitulo, é abordado o tema da relagdo entre o ontologismo e o
normativismo da acéo.

No segundo capitulo, a responsabilidade penal € analisada tanto sob o pélio da autoria
quanto da participacdo. Com o intuito de encontrar justificativa razoavel para distincao entre
autor e participe sdo apresentadas teorias sobre o assunto com enfoque nos delitos
empresariais.

No terceiro capitulo é realizado, primeiramente, um panorama sobre o concurso de
agentes voltado especificamente para a legislacdo brasileira. Percorrendo o terreno nacional,
sera apresentado estudo sobre a aplicabilidade da teoria do dominio do fato pelos Tribunais, e,
por fim, o posicionamento da doutrina quanto & aplicabilidade ou ndo da teoria do dominio da
organizacgao para os crimes empresarias. Para fundamentar esse capitulo, sdo apresentados 0s
posicionamentos dos estudos realizados no exterior (Alemanha, Espanha e Portugal) e no
Brasil.

Nos dois capitulos subsequentes hd uma divisdo sobre o angulo de anélise da autoria e
da participacdo. Em um capitulo disserta-se sobre a responsabilidade penal por crimes
empresariais no &mbito da relacdo hierarquica e no subsequente sobre a relagdo horizontal.

No quarto capitulo, entdo, ha tomada de posicdo sobre a aplicabilidade da teoria do
dominio do fato nos delitos empresariais, fundada na explicacdo da amplitude do conceito de
dominio do fato, do poder de mando, das influéncias das forcas situacionais da empresa, da
predisposicdo e da autorresponsabilidade dos executores do fato. Cabe observar, no ambito
dessa criminalidade, se existe relacdo de poder, semelhante a um aparato organizado
concebido para estruturas desvinculadas ao Direito. Nisso ressalta perceber se em tais
situacOes haveria automaticidade no cumprimento da ordem pelos subordinados quando a
determinacéo tenha sido emitida pelo superior hierarquico.

A responsabilidade penal, no ambito da relacdo hierarquica, também pode ocorrer pelo
viés omissivo. Por isso, nesse mesmo capitulo ha referéncia também a essa espécie de
conduta, inclusive sobre celeumas que podem advir com a delegacéo de fungdes.

No ultimo capitulo, a presente investigacdo discorre sobre método de identificacdo da
responsabilidade penal individual em organizagbes empresariais complexas. Apos isso, a
abordagem da conduta passa a girar em torno dos acordos colegiados. A direcdo de grandes

empresas, estruturadas hierarquicamente, ¢ guiada geralmente por uma Diretoria ou por um
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Conselho de Administragdo, nos quais seus integrantes votam e, em virtude da formacéo da
vontade da maioria, geram consequéncias nem sempre desejaveis. Serdo, entdo, analisados 0s
votos daqueles que foram a favor da pratica ilicita, dos que votaram em branco, dos que se
ausentaram e também daqueles que foram votos minoritarios e contrarios a pratica delitiva.
Ao final do capitulo sdo apresentados os possiveis reflexos que podem advir com o
reconhecimento da distingdo efetiva entre a autoria e participagdo nos delitos empresariais.

O estudo, além de apresentar conclusfes parciais, apresentara algumas conclusfes ao
final do trabalho que abrangerdo os questionamentos que surgem desde este momento.

Em termos metodoldgicos, pode ser destacada a utilizagdo de saberes
interdisciplinares como a criminologia e sobretudo a dogmatica.

Com relacdo as fontes, o trabalho se embasou na colheita de doutrina, tanto nacional
guanto estrangeira, em especial a producao literaria na Alemanha, na Espanha e em Portugal,
bem como de decisbes judiciais, com forte enfoque na teoria do dominio do fato para os
delitos empresariais.

N&o se pretende com a exposicdo do tema apresentar propostas irrefutaveis, mas que
tenham minima base tedrica e que sirvam a certo pragmatismo e a reflexao critica. Com isso,
no decorrer do trabalho serdo mencionados exemplos de casos do dia a dia forense, 0 que vem
ao encontro do método indutivo proposto.

Com relacdo ao conteudo do trabalho, optou-se por desenvolver linha de raciocinio
continua, sem citagdes longas no corpo do texto. O conteddo de cada paragrafo geralmente
estara embasado em obras doutrinarias colhidas durante a elaboracdo da dissertacdo. Esses
embasamentos foram inseridos em notas de rodapé. Em razdo da relagdo mitua entre o corpo
da dissertacdo e as referéncias, optou-se por nédo traduzir as transcri¢fes, sobretudo porque a
maior parte dos textos esta redigida em portugués ou em espanhol.

O presente trabalho tem por objetivo colaborar com as discussbes a respeito da
polémica responsabilizacdo penal dos dirigentes e sobretudo a distingdo entre a autoria e a
participacdo no ambito das organizacdes empresariais, fazendo com que as propostas a serem
apresentadas possam ter algum reflexo na individualizacdo da pena. Em outras palavras,
objetiva-se contribuir para o tema de forma modesta e com amplo e irrestrito respeito ao
enfretamento de teses que ja foram trabalhadas por respeitaveis juristas e que serviram como
norte reflexivo.

Em face das mais variadas criticas que sofrem as decisdes judiciais a respeito da
distingdo sobre a autoria e a participagdo em delitos empresariais, mostra-se pertinente

revisitar esse tema e verificar se ha algum efeito pratico nessa distingéo.
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1 CRIMINALIDADE NO AMBITO EMPRESARIAL

Os primeiros estudos sistematicos entre a criminalidade e o meio empresarial
ocorreram na primeira metade do seéculo XX por iniciativa de Edwin Hardin Sutherland, o
qual, ap6s pesquisar sobre as condenagdes sofridas pelas maiores empresas, tanto na instancia
civel quanto na criminal,* concluiu que os criminosos do chamado colarinho branco (white
collar crimes) eram mais suaves e menos diretos que os bardes do roubo do século XIX.

Apls anos de estudos, o socidlogo americano percebeu que indicativos de
criminalidade se encontravam também em relatérios de investigacdo de cartorios de registros
publicos, de ferrovias, de seguradoras, das indUstrias de armamentos, de transa¢des bancarias,
de servicos de utilidade publica, da bolsa de valores, da industria do petroleo, do setor
imobiliario, de faléncias e da politica.?

Para a época, surpreendentemente, verificou-se que a infringéncia a lei por pessoas
com elevado status era algo t&o frequente quando comparado com as pessoas que praticavam
os delitos do chamado Direito Penal nuclear. Essa surpresa ocorreu em virtude de o
pensamento criminoldgico da época ter, por primazia, fatores biologicos por influéncia das
pesquisas de Césare Lombroso e também por outros fatores decorrentes dos estudos
socioldgicos que predominavam no inicio do século XX3*.

Com efeito, as sucessivas transformagdes do mundo contemporaneo, ocorridas em

decorréncia do surgimento da sociedade pos-industrial, desencadearam a manifestacdo de

! “The present analysis covers the life carrers of the 70 corporations. The average life of these corporations is
approximately 45 years, but decisions as to the date of origin are arbitrary in a few cases. The analysis, also,
includes the decisions against the subsidiaries of the 70 corporations, as listed in the standard manuals, for the
period these subsidiaries have been under the controlo f the parente Corporation.” (SUTHERLAND, Edwin
Hardin. White collar crime. The uncut version. Binghamton: Yale University, 1983, p. 13).

2 “The presente-day White collar crimes are more suave and less forth-right than robber barons of the last
century but not less criminal. Criminality has been demonstrated again and again in reports of investigations of
land offices, railways, insurance, munitions, banking, public utilities, stock exchanges, the petroleum industry,
the real estate industry, receiverships, bankruptcies, and politics.” (Idem, p. 8).

% «Apesar dos estudos de Tarde e de outros opositores da Scuola Positiva italiana, a Criminologia, no inicio do
século XX, ainda se baseava fortemente em paradigmas bioldgicos (patologias, em sua maioria, transmissiveis
por heranga) ou sociopatoldgicos (pobreza, desemprego, desagrgacao familiar, moradias em guetos etc.), que
predisporiam o homem a delinquéncia. A rigor, a Criminologia encontrava-se impregnada de preconceitos,
imprecisdes, ambiguidades, generalizacfes, sendo a investigacdo criminoldgica - para muitos académicos - um
desperdicio de tempo e de dinheiro, que poderiam ser mais bem empregados em outros setores efetivamente
cientificos nas universidades e nas administracdes publicas.” (SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Da criminologia
a politica criminal: Direito penal econdmico e o novo direito penal. In: (Org.). Inovacdes no direito penal
econémico. Contribuicbes criminoldgicas, politico-criminais e dogméticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 110).

* <A pobreza era um dado constante em todas as pesquisas da génese criminosa. Mesmo os estudos ecolégicos da
Escola de Chicago, que ja tinham a vantagem de superar as classicas pesquisas envolvendo os reclusos do
sistema penitencidrio, ainda sustentavam o fato de que a criminalidade era bem mais frequente nos cinturdes de
pobreza das grandes metrépoles. Preservavam, de alguma forma, a ideia de patologia social.” (LEMOS, Clécio
José Morandi de Assis. Prefacio. SUTHERLAND. Edwin Hardin. Crime de colarinho branco. Versao sem
cortes. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 15).
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novos fendmenos e de novas controvérsias. O desrespeito as novas normas de convivio em
sociedade, nelas incluidas as relagdes empresariais, é algo que o Direito Penal ndo pode
ignorar e a solucdo do adequado reconhecimento da responsabilidade penal exige resposta
minimamente razoavel da ciéncia penal. As mudancas e 0s avan¢os tecnolégicos ndo cessam
e com elas surgem seus beneficios e seus maleficios.

Segundo Artur de Brito Gueiros Souza, desde épocas mais remotas se procura reprimir
infracOes a atividade econdmica. No entanto, somente no século passado, em virtude do
desenvolvimento das relacdes sociais e da expansao da criacdo de empresas para a producéo,
a circulacdo e o consumo de bens e servigos, o olhar para o Direito Penal Econémico se
voltou com maior frequéncia e intensidade.®® Essa afirmacéo é partilhada por Joyce Roysen,
ao afirmar que a criminalidade é tratada com maior ou menor formalidade conforme o periodo
historico. O que se chama modernamente de Direito Penal Econémico teria surgido a partir de
experiéncias das duas grandes guerras mundiais, reforcado com a crise norte-americana de
1929,

> “Existem disposicdes que, desde épocas remotas, procuram reprimir infragdes nas atividades econdmicas, tais
como as fraudes no pagamento de impostos, usura e agambarcamento de matérias-primas essenciais ou géneros
alimenticios. No entanto, pode-se afirmar que o Direito Penal Econémico, como conjunto de normas
relativamente homogéneas e destacadas do Direito Penal nuclear, somente surgiu no século XX.” (SOUZA,
2011, p. 105).

® «“N&o que anteriormente se desconhecessem casos de auténtico direito penal econémico. A punigéo - por vezes
drésticas - do acambarcamento, da especulagdo, da venda de bens essenciais deteriorados, da violagdo das
normas sobre exportacdo de certos bens, € fendmeno que se localiza em todas as épocas da Histdria. No direito
romano, a Lex Julia de annona, editada no tempo de César e cuja vigéncia se prolongou até Justiniano, punia
severamente a alta dos precos e o ilicito em matéria de importagdo e comércio de cereais. A puni¢do poderia ir
até a pena de morte. J& no séc. XVIII, vemos no reinado de Maria Teresa punir com multa pesada e, até, com a
pena de morte, a exportacdo de cereais e frutas bem como a violagao das normas sobre o fabrico de cerveja.
Nem mesmo a época do liberalismo passou asséptica a esta necessidade de tutela contra formas de especulagéo.
De resto, por ironia da Historia, o liberalismo abandonou definitivamente o terreno com normas de caracter pena
a lutar - a titulo pdstumo - contra a concentracdo, em defesa do modelo de concorréncia.” (DIAS, Jorge de
Figueiredo. Para uma dogmatica do direito penal secundario. Um contributo para a reforma do direito penal
econdmico e social portugés. In: PODVAL, Roberto (Org.) Temas de direito penal econémico. Sdo Paulo: RT,
2000, p. 70).

7 «Sem entrar na longa discussdo doutrinaria a respeito dos conceitos de delito econdmico e direito penal
econdmico, podemos dizer que a criminalidade ligada a atividade econdmica, entendida em sentido amplo, como
as atividades de producéo e trocas sociais, existe desde que o homem é homem e vive em sociedade. A
criminalidade é tratada com maior ou menor formalidade conforme o periodo histdrico sobre o qual nos
debrugamos e refletird em suas disposicoes os valores e a cultura da época e do povo que o produziu.

Assim, ja o direito romano previa puni¢fes, muito severas por vezes, a condutas como precos abusivos,
especulacdo e ilicitos na importacao e exportacdo de produtos dentro das fronteiras do Império. O direito
candnico, muito influente em variados momentos da Historia, também sempre condenou praticas como a usura,
porque a cobranga de juros significava uma forma de taxacgao sobre o tempo, que seria algo absolutamente
sagrado e, portanto, fora das esferas de decisdo sobre as quais os homens poderiam atuar.

N&o foi diferente no decorrer dos séculos, quando as transformagfes sociais, as suas maneiras, incorporavam
novos ilicitos relacionados a atividade econdmica e 0s sancionava penalmente. Desde antes da formacéo dos
Estados modernos, a falsificagdo de moeda, instrumento fundamental nas unificagdes, era considerada crime, a
semelhanga do que aconteceu nos anos do descobrimento das Américas e nas futuras colénias como o Brasil, em
que o crime era apenado até com a morte na fogueira e confisco de bens. Nessa época, ja havia previsao para
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Com esse novo olhar sobre o desrespeito as normas econdmicas, reflexo da mudanca
estrutural da sociedade, passou-se a buscar respostas no &mbito da criminologia, da dogmatica
e da politica criminal.” Em virtude disso, 0 estudo do Direito Penal Econdmico vem
despertando interesse com a crescente manifestacédo legiferante nesta area desde a metade do
século passado. A producdo legislativa nacional € um exemplo de que, ao longo dos anos, a
sociedade vem se ocupando de regulamentar matérias econdmicas e empresariais e,
paralelamente, criando tipos penais para assegurar o cumprimento do bom funcionamento

desse segmento.'® A crescente repressdo nessa Orbita abrange tanto delitos que afetam

delitos como o roubo ou a apropriacéo indébita de aves e escravos previstos no Cédigo Penal das Ordenacdes
Filipinas do Reino de Portugal e que vigeu aqui por longos anos.

Mesmo no auge do liberalismo econdmico e do modelo de Estado liberal, logo em seguida as revolucGes
francesa e industrial, em que reinavam as crencgas na liberdade de concorréncia e nos ajustes da “mao invisivel”
do Mercado, paises como a Franga (Cddigo Penal de 1810), a Bélgica (Cddigo Penal de 1867) e a Italia (Cddigo
Penal de 1899) criminalizavam as especula¢des comerciais. Nessa esteira, nos ultimos anos do século XIX e
inicio do século XX, assistiu-se a proliferacdo das legislagdes antitruste a partir dos Estados Unidos da América,
gue tém como sua principal expressdo até os dias de hoje o Sherman Act (1890).

A essa altura, 0 Codigo Criminal brasileiro do Império, de 1830, mantinha os delitos de falsificagcdo de moedas,
contrabando, furto, roubo, “banca-rota” e estelionato (agora sob a influéncia do iluminismo penal de Beccaria e
outros, com penas mais brandas, que variavam entre multa, prisao e prisdo com trabalho). O Cédigo Penal de
1890 ampliou a lista de crimes, passando a apenar também a faléncia (semelhante a bancarrota), ouros crimes de
abuso de confianca e atividade fraudulenta, além de apresentar um capitulo voltado aos crimes contra a
propriedade imaterial (estrutura muito semelhante a que sera mantida na Consolidacdo das Leis Penais de 1932).
No entanto, o que chamamos modernamente - e de modo genérico - de direito penal econbmico so iria surgir a
partir das experiéncias das duas grandes guerras mundiais. A destrui¢do por elas causadas e 0s danos as
economias dos paises envolvidos e de todo 0 mundo, reforgados pela crise americana de 1929, impulsionaram os
Estados a superarem as idéias do liberalismo e avangarem rumo a outro tipo de postura em face das atividades
econdmicas.” (ROYSEN, Joyce. Historico da criminalidade econémica. Direito penal econdmico e da empresa.
In: PRADO, Luiz Régis; DOTTI, René Ariel (Org.). Doutrinas essenciais direito penal econdmico. Teoria geral
da tutela penal transindividual. v. 1. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 541-543).

8 “Em que pese ser possivel encontrar dispositivos em matéria penal que regulamentem atividades econémicas
desde a Antiguidade, o que se convencionou chamar de Direito Penal Econémico teria surgido ao longo do
século XX, mais especificamente a partir das mudangas sociais decorrentes do periodo P6s-Primeira Guerra
Mundial, crise de 1929, e, sobretudo, apds a Segunda Guerra Mundial (JAPIASSU, 199, p. 6).” (JAPIASSU,
Carlos Eduardo Adriano; PEREIRA, Daniel Queiroz. Direito penal econémico tributario: uma analise historica e
comparada. In: SOUZA, Artur de Brito Gueiros (Org.). Inovacdes no direito penal econémico. Contribuicdes
criminoldgicas, politico-criminais e dogmaticas. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 250).

% “Na criminologia, em particular, o ponto de viragem foram os trabalhos de Edwin H. Sutherland, abaixo
pormenorizados e elaborados a partir da famosa conferéncia proferida na Sociedade Americana de Sociologia
(1939) e da publicagdo do livro White-Collar Crime (1949) (Virgolini, 1989, p. 353). Para a Dogmatica Penal, o
marco decisivo foi o VI Congresso da Associagdo Internacional de Direito Penal, em Roma (1953), quando ndo
somente a delinquéncia econdmica, mas também a disciplina Direito Penal Econdmico foram reconhecidas -
ainda que com certa ambiguidade - com status normativo. Por sua vez, para a Politica Criminal, merece destaque
a realizacdo do Congresso de Juristas Alemaes (1972), cujas conclus@es, preparadas e inspiradas por Klaus
Tiedemann, foram levadas adiante pelos trabalhos de comissdes de especialistas, materializando-se em leis
destinadas a combater a delinquéncia econdmica, tanto na Alemanha como em outros paises (Schinemann,
2002, p. 186).” (SOUZA, 2011, p. 107-108).

1% Exemplificativamente podem ser citadas as seguintes leis: Lei n® 1.521/1951 dispde sobre crimes contra a
economia popular; Lei 4.595/1964 dispde sobre o sistema financeiro nacional; Lei n® 7.492/1986 dispde sobre
crimes contra o sistema financeiro nacional; Lei n® 8.078/1990 disp&e sobre as rela¢fes de consumo; Lei n°
8.137/1990 dispde sobre crimes contra a ordem tributaria, a ordem econdmica e relages de consumo; Lei n°
8.176/1991 dispde sobre crimes contra a ordem econdmica e o estoque de combustiveis; Lei n°® 8.666/1993,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracéo Publica; Lei n® 9.279/1996 dispGe sobre crimes
contra a propriedade industrial, Lei n® 9.605/1998 dispfe sobre crimes contra o meio ambiente; Lei n°
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diretamente bens juridicos coletivos como também aqueles praticados no d&mbito empresarial
com afetacdo de bens juridicos individuais.

O interesse pelo assunto, em razdo do desenvolvimento da economia, fez com que a
Associacdo Internacional de Direito Penal (AIDP) dedicasse parte de dois Congressos sobre a
matéria; o primeiro em Roma (1953)*! e 0 segundo no Cairo (1984)", fortalecendo as bases
tedricas para o aperfeicoamento do estudo nessa area.*®

Por certo, 0 aumento de leis penais no @mbito econdmico desperta a atencdo para a
criminalidade empresarial e, na busca pela tutela dos bens juridicos, deve-se averiguar quais
condutas sdo as que oferecem maiores riscos ao que o ordenamento juridico busca defender.

Ao passo em que se aumentou a producéo legislativa na area empresarial, ndo ha como
se mensurar 0 aumento da criminalidade econémica.’* N&do ha estatisticas fidedignas que
demonstrem o grau de incidéncia em tipos penais nessa area. Algumas explicacdes podem ser

fornecidas. Assim como ocorre em relacdo aos delitos do Direito Penal classico, ha uma cifra

9.609/1998 dispde sobre crimes de Propriedade Intelectual em Informatica; Lei n® 9.613/1998 dispde sobre a
Lavagem de Dinheiro, com alteracdo da pela Lei n°® 12.813/2013; Lei n® 9.983/2000 alterou a legislacéo penal
para dispor sobre a apropriacdo indébita previdenciaria (Artigo 168-A do Cdédigo Penal) e a sonegagdo
previdenciaria (Artigo 337-A do Cédigo Penal) dentre outros delitos; Lei Complementar 105/2001, dispde sobre
o sigilo das operaces de institui¢des financeiras; Lei n® 10.303/2001 previu a tipificagdo de crimes contra o
mercado de capitais, alterando a Lei n® 6.385/1976; Lei n® 11.101/2005 dispde sobre crimes falimentares; Lei
12.850/2013 dispde sobre organiza¢des criminosas, entre outros.

1 INTERNATIONAL ASSOCIATION OF PENAL LAW. IAPL. Section I11: Social economic penal law.
Resolutions of the Congress of The International Association of Penal Law (1926-2014). International Review of
Penal Law. 2015, p. 274-276. Disponivel em: <http://www.penal.org/sites/default/files/RIDP86%201-
2%202015%20EN.pdf> Acesso em: 10 set. 2016.

12 INTERNATIONAL ASSOCIATION OF PENAL LAW. IAPL. Section 11: Concept and principles of
economic and business criminal law, including consumer protection. Resolutions of the Congress of The
International Association of Penal Law (1926-2014). International Review of Penal Law. 2015, p. 338-340.
Disponivel em: <http://www.penal.org/sites/default/files/RIDP86%201-2%202015%20EN.pdf> Acesso em: 10
set. 2016.

B3 «A Associagdo Internacional de Direito Penal (AIDP) dedicou dois Congressos ao estudo da matéria (Roma,
1953, e Cairo, 1984), evidenciando o esforgo dos penalistas em sistematizar a doutrina, desenvolvé-la e
universalizé-la. Foi o décimo terceiro Congresso da AIDP (Cairo, 1984), porém, que fortaleceu mais as bases
tedricas para o desenvolvimento dos estudos e da legislagdo penal econdmica.

Os participantes do Congresso reuniram-se antes em seus paises de origem e produziram trabalhos preparatérios
para o conclave, coligindo o conhecimento acumulado e noticiando suas experiéncias legislativas, oferecendo,
com isso, o material do qual se extraiu o contetido para a formulacéo das 19 recomendacdes, que se constituem a
sintese do direito penal econdmico até entdo conhecido.

O impulso dado pela AIDP é de valor inestimavel. Varios paises incrementaram suas legislagdes a partir daquela
data e o interesse pela matéria disseminou-se pelo mundo.” (KALACHE, Mauricio. Direito penal economico. In:
PRADO, Luiz Régis (Coord.). Direito penal contemporaneo. Estudos em homenagem ao Professor José Cerezo
Mir. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 392).

4 «ya por insuficiencias detectables en el proceso de criminalizacién primaria, ya por los obstaculos de
persecucion y procesales, ya sea por otras causas que hay que buscar allende los contornos del sistema penal, la
cifra negra es, en este ambito, de reconocida importancia. Y la observacion es generalizable a otros paises, tal
como han podido constatar sucesivas investigaciones en Francia, Estados Unidos o Alemania.

En Francia, concretamente, se estima que la delincuencia de empresa supone una parte minima de los
conteciosos sometidos al juez penal: un 7% del conjunto de las condenas; porcentaje exiguo sobre todo si se
tiene en cuenta que incluye formas de comportamiento muy heterogéneas y que van desde el banal cheque sin
fondos para pagar la factura del restaurante hasta el fraude organizado por la gran empresa multinacional.”
(TERRADILLOS BASOCO, Juan. Derecho penal de la empresa. Madrid: Trotta, 1995, p. 28).



http://www.penal.org/sites/default/files/RIDP86%201-2%202015%20EN.pdf
http://www.penal.org/sites/default/files/RIDP86%201-2%202015%20EN.pdf
http://www.penal.org/sites/default/files/RIDP86%201-2%202015%20EN.pdf
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negra para os delitos do colarinho branco, também conhecida como cifra dourada. Mesmo
que existam investigacOes, ha alguns fatores que impedem o processamento e a condenagao
em crimes empresariais. Cita-se a hipdtese da necessidade de constituicdo de credito
tributario™ para o reconhecimento da tipicidade, bem como leis que concedem beneficios de
suspensdo da pretensdo punitiva e da respectiva extincéo da punibilidade.'® No direito norte-
americano ha ainda o fato de se utilizar, com muita frequéncia, método de justica criminal
consensual fundado no plea bargain.’

N&o obstante isso, o cotidiano forense e os veiculos de comunicacdo demonstram que
esses estudos focados em delitos empresariais sdo necessarios. Varios escandalos corporativos
vém sendo colecionados ao longo dos anos, com impactos destrutivos que séo absorvidos por

toda a sociedade.

1.1 Casos de criminalidade empresarial

Neste trabalho se tem a oportunidade de citar alguns casos que despertaram a atencéo
da midia em tempos recentes. Por certo, inlimeros outros poderiam ser mencionados*®, mas a
seletividade exemplificativa tem por funcéo ilustrar diversas infragdes penais que ocorreram,
tendo como eixo a sociedade empresarial, 0 objetivo de lucro e a atuacdo paralela ao estado de
legalidade. Séo eles, em ordem de acontecimento: o escandalo financeiro da Enron em 2000 e

% Stimula Vinculante n® 24 do Supremo Tribunal Federal:

“Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei n°® 8.137/90,
antes do langamento definitivo do tributo.”

16 Artigo 69 da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009:

“Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribui¢fes sociais, inclusive acessérios, que
tiverem sido objeto de concessao de parcelamento.

Paragrafo Ginico. Na hipdtese de pagamento efetuado pela pessoa fisica prevista no § 15 do art. 1° desta Lei, a
extin¢do da punibilidade ocorrerd com o pagamento integral dos valores correspondentes & agdo penal.”

7 problemas com dados também foram encontrados por Brandon Garret. “This book began with a problem: I
wondered what happens to companies that are prosecuted, but there was no good source for data on corporate
prosecutions. While the U.S. Sentencing Comission keeps data on prosecutions of organizations, those data were
incomplete, and the problem was growing worse, since prosecutors had started to enter into more deferred
prosecution and non-prosecution agreements that were not being tracked by comission or anyone else.”
(GARRET, Brandon L. Too big to jail. How prosecutors compromise with corporations. Cambridge: Harvard
University Press, 2014, p. 263).

18 Segundo Ana Paula Paulino da Costa, varios escandalos provocados por fraudes corporativas no Brasil
resultaram em uma grande quantidade de lesados a espera de solu¢Ges em processos judiciais. H4 uma lista de
fraudes corporativas no Brasil iniciados na década de 1990, que serviu de base para seu estudo. Dividiu esses
casos no setor bancério (Banco Econdmico (1995) - US 1 bilhdo - Banco Nacional (1995) - R$ 9,2 bilhdes -
Banco Noroeste (1998) - US$ 242 milhGes - Banco Santos S.A. (2004) - R$ 2,5 bilh&es -) setor de agronegdcios
(Gallus (1998) - R$ 22 milhdes - Boi Gordo (2001) - R$ 2,9 bilhdes - Avestruz Master (2004) - R$ 1,2 bilhdes -)
setor da construgdo civil (Encol S.A. (1999) - R$ 2,5 bilhdes) e setor da moda (Daslu (2005) - de R$ 600 a R$ 1
bilh&o). (COSTA, Ana Paula Paulino da. Casos de fraudes corporativas financeiras: antecedentes, recursos
substantivos e simbdlicos relacionados. Sdo Paulo: Fundagdo Getulio Vargas. 2011. 176 p. Tese (Doutorado).
Escola de Administracdo de Empresas de Séo Paulo, S&o Paulo, 2011, p. 14).
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2001, a Acdo Penal n°® 470, conhecida vulgarmente como “mensaldo”, na qual foram julgados
fatos relativos ao esquema de compra de votos de parlamentares a partir de 2003, a
adulteracdo de testes de poluentes pela Wolkswagen, com inicio em 2009, mas descoberto
apenas em 2015, e, por fim, o desastre ambiental em Mariana, em 2015, com o vazamento de
residuos toxicos da barragem de propriedade da Samarco.

Na primeira historia, o caso da Enron ficou famoso mundialmente em razdo da
faléncia da referida companhia energética sediada em Houston, Estados Unidos. A Enron era
uma das companhias de distribuicdo de energia (eletricidade e gas natural) e de comunicacdes
com faturamento que chegou a ser de 101 (cento e um) bilhdes de ddlares em 2000, pouco
antes de declarar a sua propria faléncia. Essa tragica facanha somente aconteceu porque, na
realidade, dirigentes da empresa fraudaram balancetes contabeis, se utilizando de complexa
rede de empresas de fachada para as quais eram transferidos os prejuizos da Enron. Assim,
apresentava-se ao publico uma empresa lucrativa, atraindo a atencdo de compradores de
acOes. No entanto, apds a apresentacdo da realidade contabil ao pablico investidor, os papéis
da companbhia se desvalorizaram. Mesmo sabendo da inconsisténcia de dados, os responsaveis
pelas fraudes continuaram a negociar as acdes no mercado financeiro. A Enron, ao fraudar
balancetes fiscais, contou com o auxilio de um dos maiores escritorios de contabilidade do
mundo na época, a Arthur Andersen. Com essa investigacdo sobre a Enron, a Arthur

Andersen também foi processada criminalmente.*#%°

19«0 que vimos no caso Enron foi a faléncia daquela que foi a sétima maior corporagdo americana em 2000,
com uma festejada receita de US$ 101 bilhdes, mais que o dobro de seu resultado em 1999. Ocorre que a
empresa vinha sustentando esta excepcional aparente saude financeira por meio de frequentes manobras
contébeis que ocultavam seus prejuizos e impulsionavam o crescimento acelerado do valor de suas a¢des, além
de facilitarem seu acesso a crédito para novos investimentos.

Tais préticas contabeis pouco ortodoxas comegaram a ser reveladas no final de 2001 e a Securities and Exchange
Comission (SEC - de fung¢do paralela & nossa CVM) abriu uma investigagao sobre o caso. Em outubro daquele
ano, a Enron anunciou prejuizos de US$ 368 milhdes no terceiro trimestre e o valor do seu stock (o total de suas
acoes) recuou US$ 1,2 bilhdes. Em novembro, a empresa anunciou que havia superestimado receitas nos dltimos
guatro anos em US$ 586 milhdes e que era responsavel por US$ 3 bilhGes em obrigacbes em razao de varias
parcerias que havia estabelecido. No mesmo més, a Enron se tornou o maior caso de fraude contabil da histéria,
que escondia prejuizos proximos a US$ 1,23 bilhes em quatro anos - 1997, 1998, 1999 e 2000.

Ha indicios de que os executivos da Enron e de sua empresa de auditoria, Arthur Andersen, teriam sido alertados
sobre problemas no inicio de 2001. Além disso, curiosamente, nos trés anos anteriores ao colapso da empresa -
justamente aqueles anos de maior crescimento da Enron - seus executivos e diretores se desfizeram do
equivalente a US$ 1 bilhdo em acdes da empresa que Ihes pertenciam.

A repercussdo de um delito dessa dimensédo extrapola o conceito classico do limite territorial da pratica delitiva,
na medida em que implica em um resultado lesivo muito mais abrangente. O impacto produzido pelos
acontecimentos repercutiu nas mais diversas areas socioecondmicas. Milhares de funcionarios da empresa estdo
desempregados e tiveram seus fundos previdenciarios praticamente zerados, uma vez que a Enron os obrigava a
investir 60% de seu valor em ac¢Ges da propria empresa. As perdas dos investidores foram bastantes expressivas
ja que as acOes perderam quase a totalidade do valor. Bilhdes de ddlares do stock simplesmente foram apagados
e as acOes da Enron deixaram de ser negociadas na bolsa de valores - New York Stock Exchange (NYSE). A
Arthur Andersen, com a reputagdo severamente abalada, comecgava a enfrentar apenas o inicio de uma longa
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Em razdo desse escandalo corporativo, assim como também devido a outros que
acontecerem no mesmo periodo, foi promulgada a lei Sarbanes-Oxley (Sarbanes-Oxley Act),

em 2002,%%2 com o objetivo de aumentar a seguranca corporativa.?

série de problemas. A desconfianga instaurou-se no mercado financeiro em relagdo a um sem nimero de
empresas.” (ROYSEN, 2011, p. 546-547).

20 «A bright spot in the late 1990s was the growing Enron engagement team, as the group doing Enron work was
called. At the trial, Duncan said Enron was a “very big” client. How big? It generated somewhere between $50
to $55 million in fees each year, an amount that rose annually, reaching $58 million in 2000. Under Duncan’s
leadership, about a hundred employees worked full-time on Enron matters, including on-site at Enron’s offices.
Their approach was unusual, since Andersen did not only audits of Enron’s financial statements, but also
“integrated audits,” which gave opinions on Enron’s compliance and internal controls. They hoped this would be
a model for consulting work with other corporate clients.

Ultimately, the close relationship between Enron and Andersen became a liability rather than an asset. On
August 14, 2001, Jeffrey Skilling, Enron’s CEO, suddenly resigned, as it became clear that Enron’s supposedly
vast assets were a house of cards. The value of Enron’s stock was falling, and an Enron accountant who used to
work for Andersen warned of a “wave of accounting scandals.” That whistle-blower to Enron CEO Kenneth Lay
that there was a serious problem with the way Enron reported its finances. This development had to be taken
seriously by Andersen as well, since the firm had been reviewing Enron’s books for years. On August 28, the
Wall Street Journal reported on possible misconduct at Enron, and the SEC announced an informal inquiry.
Andersen began its own internal investigation and realized that, among other problems, there had been an
outright error. This led Enron to admit that its earnings were $1.2 billion lower than reported - a major
announcement known as a “restatement.” A restatement can damage the reputation of a company, and under
securities laws, shareholders can sue for being misled by inaccurate financial statements. Indeed, lawsuits were
imminent.

Enron had reported profits that did not exist and kept losses off its balance sheet using complex entities. One was
called Chewco, a shell corporation name after Chewbacca, the big furry sidekick from the movie Star Wars. As a
shell, Chewco did not do its own business or have employees or operations. Instead it was used to hide losses
occurring in another Enron company, named Joint Energy Development Investment Limited, or JEDI, after the
set of Star Wars characters. Despite the whimsical names of these shell companies, their consequences were
serious.

In October 2001, Enron issued an earnings report suggesting that these were one-time-only problems. Duncan
responded with a memo stating that this was misleading and that Enron should correct its reports. Andersen
decided to ignore Duncan’s advice. At the time, one of Andersen’s lawyers in the main Chicago office, Nancy
Temple, wrote an email to an outside lawyer suggesting edits to tone down Duncan’s memo so that it would not
look as though Andersen “had a responsability to follow up.” She also asked that her name be deleted from the
memo, along with any “reference to consultation with the legal group.” Those edits came back to haunt
Andersen.” (GARRET, Brandon L. Too big to jail. How prosecutors compromise with corporations. Cambridge:
Harvard University Press, 2014, p. 23-24).

2L A Lei Sarbanes-Oxley (Sarbanes-Oxley Act, normalmente abreviada em SOx ou Sarbox) é uma lei dos
Estados Unidos criada em 30 de julho de 2002 por iniciativa do senador Paul Sarbanes (Democrata) e do
deputado Michael Oxley (Republicano). Segundo a maioria dos analistas esta lei representa a maior reforma do
mercado de capitais americano desde a introducéo de sua regulamentacéo, logo apds a crise financeira de 1929.
(PORTAL DE AUDITORIA. Introdugdo a Lei Sarbones-Oxley. Disponivel em:
<http://www.portaldeauditoria.com.br/auditoria-interna/Introducao-a-lei-Sarbanes-Oxley-SOx.asp> Acesso em:
11 ago. 2016).

2 ROYSEN, Op. cit., p. 555-560.

23 ««The Sarbanes Oxley Act” de Julho de 2002, preparada e votada no rescaldo dos escandalos da Enron e da
Worldcom, tem sido referida no vasto mundo das empresas como “a new beginning”. Tem por objecto, em
varias das suas perspectivas, a necessaria “accountability” de todos quantos interferem com o processo de
formacéo do capital da empresa - administradores, dirigentes, auditores, revisores de contas, conselhos fiscais - e
estdo em condicGes de, ou tém o dever de, aceder, organizar, fiscalizar, auditar ou certificar a suficiéncia,
adequacdo e veracidade das informaces inerentes a actividade ou situagdo de uma empresa ou grupo.

A lei aplica-se a um vasto espectro de empresas e a um significativo elenco de atividades. Deve ser dado a
expressao emitente (“issuer””) uma complei¢do abrangente, bem mais ampla do que a situag@o de “empresa
emitente”, como vulgarmente referenciada nos acervos normativos dos mercados de capitais. Respeitara a todas
as empresas que divulguem ou devam divulgar informacao que seja suceptivel de criar uma expectativa e
determinar a tomada de um risco por terceiros. Dificilmente qualquer empresa americana de médio porte deixara
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A importancia desse caso supera a simples fiscalizacdo de balancetes contabeis; diz
respeito a adequada governanga corporativa. N&o se trata somente de sistemas de incentivos
inadequados, mas também a selecdo de pessoas incapazes de ocupar determinados cargos, 0s
quais possuem, em situacdes reais, 0 poder de determinar que se faca ou se deixe de fazer
algo. Nessa quadra, a responsabilidade em organismos corporativos exige acurada
identificagcdo das pessoas envolvidas, pois, a depender de sua estrutura, a existéncia de
praticas criminosas conta com auxilios de auditores, de instituicdes financeiras e de
consultores.

Na segunda historia, a A¢ao Penal n® 470 ficou conhecida como “mensalao” e tratou
de analisar condutas de politicos e de pessoas dos setores empresariais na corrup¢do politica
de compra de votos de parlamentares no Congresso Nacional, que teria ocorrido a partir do
ano de 2003.

Segundo foi apurado, para operacionalizar a compra de voto de parlamentares, houve a
criacdo de trés nucleos, denominados ndcleo politico, nucleo operacional e nucleo financeiro.
No primeiro nlcleo estavam, entre outros, o entdo Ministro da Casa Civil, o presidente do
Partido Politico do Governo, o tesoureiro e o secretario-geral do mesmo partido. No nicleo
operacional estava um empresario, dono de agéncia de publicidade, o qual possuia contratos
com Governo Federal e foi condenado por usar suas empresas. Esse empresario contava com
o0 auxilio de sdcios e de funcionarios para desviar recursos dos cofres publicos para politicos
indicados pelo Governo. No nucleo financeiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu
gue uma instituicdo financeira ofereceu suporte ao esquema de desvio de dinheiro publico ao
permitir que politicos sacassem dinheiro sem se identificarem, bem como permitiu a
transferéncia de parte dos recursos para 0 exterior, sem atendimento as normas de

compliance.?%%

de ser abrangida.” (CALDAS, Luis Felipe. Territdrio e espaco em direito penal econémico - Novos temas e
novos azimutes. In; COSTA, José de Faria (Coord.) Temas de direito penal econdémico. Coimbra: Coimbra
Editora, 2005, p. 120-121).

* FOLHA DE SAO PAULO. O julgamento do mensaldo. Disponivel em:
<http://www?1.folha.uol.com.br/especial/2012/ojulgamentodomensalao/ojulgamento/o_esquema.shtml> Acesso
em: 11 ago. 2016.

% “Iniciada, em 30.03.2006, com dendncia oferecida pelo, & época, Procurador-Geral da Republica, Antonio
Fernando de Souza, a AP n 470, vulgarmente conhecida como “Caso Mensaldo”, imputou a 40 pessoas o
envolvimento em um “esquema de compra de votos de parlamentares” havido no primeiro mandato do entdo
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva. Os crimes constantes da acusagdo foram formacéo de
quadrilha, peculato, lavagem de dinheiro, corrupcéo ativa e passiva, gestdo fraudulenta e evaséo de divisas. Em
novembro de 2007, o STF recebeu a denuncia e instaurou processo contra os envolvidos naquele esquema.
Decorridos quatro meses e meio de intensos debates, a Corte, por maioria de votos, condenou 25 dos 40 réus,
fixando-lhes penas de diversas espécies e quantidades, conforme o grau de participagdo dos concorrentes, além
de deliberar pela perda do mandato de trés deputados federais condenados no processo.” (SOUZA, Artur de
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O julgamento desse caso pelo Supremo Tribunal Federal despertou a atencdo de
juristas em relacdo a “Teoria do Dominio do Fato”, e com a decisdo vieram as respectivas
criticas.?’

A citada acdo penal, além de servir de exemplo para o debate a respeito da referida
teoria, demonstra 0 qudo intrincada é a relacdo entre assuntos econdmicos e politicos,
demandando por critérios técnicos, mas que sejam simples e harmoénicos no que tange a
responsabilidade penal. Sobre isso, Luigi Foffani relaciona a estabilizacdo e a permanéncia de
condutas ilicitas, situacdo que pode se potencializar nas corporacdes com assuntos
financeiros.?®

Na terceira historia, um escandalo de grandes proporc¢des envolvendo a fabricante
automobilistica Volkswagen veio a tona no ano de 2015, embora se cogite que a fraude vinha
sendo perpetrada desde 2009. No dia 18 de setembro de 2015, o Governo dos Estados Unidos

da América (EUA) acusou a Volkswagen de fraudar resultados em testes de poluentes em

Brito Gueiros. Teoria do dominio do fato e sua aplicagdo na criminalidade empresarial: aspectos tedricos e
praticos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, v. 21, n. 105, p. 86-87, nov./dez., 2013).

%6 SANTOS, Humberto Souza. Autoria mediata por meio de dependéncia estrutural econdmico-profissional no
ambito das organizacfes empresariais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S&o Paulo, v. 23, n. 117,
nov./dez., 2015.

27 (1) GRECO, Luis et al. Autoria como dominio do fato. Estudos introdutérios sobre o concurso de pessoas no
direito penal brasileiro. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2014. (2) ALFLEN, Pablo Rodrigo. Teoria do dominio do fato.
S&o Paulo, Saraiva, 2014. (3) OLIVEIRA, Bruno Queiroz; SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna. A Aplicacdo
da teoria do dominio do fato ao nucleo financeiro do caso “mensaldo”; Analise a luz do principio da presuncao
do estado de inocéncia. In: SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna; BORGES, Paulo César Corréa; SOUZA,
Claudio Macedo (Coord.). Direito penal, processo penal e constituicdo [Recurso eletrdnico on-line] organizagédo
CONPEDI/UFSC. Florian6polis: CONPEDI, 2014, p. 225-244. (4) BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Aplicacdo da
teoria do dominio dos fatos na AP 470, 2013. Conjur. Disponivel em; <http://www.conjur.com.br/2013-ago-
13/direito-defesa-aplicacao-teoria-dominio-fatos-ap-470>. Acesso em 14 jul. 2015. (5) SANTOS, Op. cit., p.
130-134.

28 «gn cualquier caso, a pesar de estar delimitado por esta unilateralidad cientifica, el tema de las relaciones entre
la criminalidad organizada y la criminalidad econémica admite diversas claves de lectura:

1) La primera toma como punto de partida la constatacion de una “6smosis substancial entre estos dos
fendmenos, en el sentido de que la criminalidad organizada es por naturaleza “econémica” y de que la
criminalidad econdmica es cada vez mas organizada. En la literatura criminolégica de los Estados Unidos, y
como reflejo de ésta, también en la discusién europea (especialmente en los paises germano parlantes), el
concepto de criminalidad organizada viene empleado frecuentemente como sinénimo de “enterprise crime”,
considerando asi la busqueda del lucro indebido como caracteristica esencial de cualquier actividad delictiva
organizada.

Sin embargo, esta afirmacion es poco selectiva: no tiene en cuenta que en determinadas realidades sociales y
nacionales existen una serie de estructuras organizadas ilicitas que preexisten a (y prescinden de) la influencia
que ejercen sobre las actividades econémicas; por outra parte, parece ignorar también la criminalidad econémica
conforma un universo extremamente vario: abarca desde formas de criminalidad en la empresa (que pueden
asumir connotaciones exquisitamente individuales) pasando por las mas complejas formas de criminalidad de
empresa (entendiendo por tal la insercion de conductas ilicitas en el contexto de una actividad y de una politica
de empresa por lo demas licita), hasta el mas grave fenémeno de la empresa licita), hasta el mas grave fenémeno
de la empresa ilicita (entendida como empresa heterodirigida por una estructura criminal a ella sometida).

2) Para evitar excesivas generalizaciones parece mas Util tomar como punto de partida el concepto mas
restringido de criminalidad organizada, intentando individuar de aquellas posibles interferencias de ésta con el
mundo de la economia que (potencialmente o de hecho) sean susceptibles de tener relevancia penal.”
(FOFFANI, Luigi. Criminalidad organizada y criminalidad econémica. Revista Penal. Salamanca, n. 7, p. 56-57,
2001).



http://yosemite.epa.gov/opa/admpress.nsf/d0cf6618525a9efb85257359003fb69d/dfc8e33b5ab162b985257ec40057813b%21opendocument
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500.000 (quinhentos mil) veiculos vendidos naquele pais. Dentre esses veiculos foram citadas
as versdes TDI dos carros Golf, Jetta, Beetle e Audi A3, produzidas entre 2009 e 2015, além
de Passats fabricados entre 2014 e 2015. Apds os noticiarios divulgarem essa informacdo, e
com o inicio das especulacdes, a Volkswagen finalmente admitiu que 11.000.000 (onze
milhdes) de veiculos movidos a diesel, em modelos de varias marcas pertencentes ao grupo,
foram adulterados.”

A fraude consistia em utilizar um mecanismo instalado nos carros equipados com um
motor a diesel do tipo EA 189. A Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA)
concluiu que o software reconhecia quando o veiculo estava sob inspegdo técnica, alterava o
funcionamento do motor para 0 modo de economia e injetava produtos quimicos para reduzir
as emissoes de gases toxicos. Dessa forma, os resultados das vistorias apresentavam emissdes
gue se adequariam as normas ambientais. Contudo, em condi¢bes normais de conducdo, a
emiss&o seria até 40 (quarenta) vezes maior do que a legislacdo norte-americana permite.®

Essa noticia repercutiu no Brasil, fazendo com que a autarquia federal ambiental
tomasse as medidas cabiveis. A Volkswagen do Brasil foi autuada pelo IBAMA em R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) sob o argumento de que a empresa teria
modificado um dispositivo veicular com o objetivo de burlar limites e exigéncias ambientais
previstas na legislacdo. O valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes) é o maximo
previsto para esta conduta infracional na Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998)%".

A empresa foi notificada, inclusive, para apresentar plano de correcdo dos veiculos
alterados e comercializados para que atendessem aos parametros de emissdo exigidos pelas
normas brasileiras. Foi informado que o recall seria voltado exclusivamente para a correcéo
do dispositivo adulterado e ndo afetaria 0 desempenho dos motores. Por carta a Volkswagen
reconheceu que veiculos Amarok, ano/modelo 2011 (todo o lote) e 2012 (parte do lote), a
diesel, comercializados no mercado brasileiro, apresentariam 0 mesmo item encontrado nos
Estados Unidos da América (EUA). No total, 17.057 (dezessete mil e cinquenta e sete)

veiculos Amarok continham o software que poderia otimizar os resultados de éOxidos de

2% O caso tem sido mencionado na midia internacional como Dieselgate, em referéncia ao caso Watergate,
grande escandalo da historia politica dos Estados Unidos. Disponivel em:
<http://www.ecycle.com.br/component/content/article/38-no-mundo/3813-entenda-por-que-o-escandalo-da-
volkswagen-e-um-problema-de-saude-publica-mundial.html> Acesso em 11 ago. 2016.

% CHIAPETTA, Marina Santos. Entenda por que o escandalo da Volkswagen é um problema mundia de satde
publica. Disponivel em: <http://www.ecycle.com.br/component/content/article/38-no-mundo/3813-entenda-por-
gue-o-escandalo-da-volkswagen-e-um-problema-de-saude-publica-mundial.html> Acesso em 11 set. 2016.

31 Artigo 61 do Decreto 6.514/2008 que regulamenta a Lei n. 9.605/1998:

“Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satde humana,
ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruico significativa da biodiversidade.

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cingtienta milhdes de reais).”
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nitrogénio (NOX) durante os testes laboratoriais de homologacao, e, portanto, deveriam passar
por recall.*

No ambito judicial, a empresa foi demandada pelos proprietarios dos veiculos e por
revendedores em varias acOes, na maioria dos Estados Federados dos Estados Unidos da
América. Alega-se que os proprietarios pagaram preco premium pelos veiculos por serem
menos poluentes.®® Em razdo das investigacBes, o Departamento de Justica dos Estados
Unidos ajuizou acdo civel contra a Volkswagem, alegando quatro violacdes do Clean Air
Act.3* A estimativa do acordo estava em US$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de délares),
além de multa de US$ 2.700.000,00 (dois bilhGes e setecentos mil délares) a agéncias
governamentais.***

O caso em questdo se refere a um problema de criminalidade econdmica, com
afetacdo, ao mesmo tempo, ao meio ambiente e as relacbes de consumo. No entanto, desperta
interesse a averiguagdo da responsabilidade no seio do Conselho de Administracdo ou da
Diretoria, organismos que trabalham em nivel estratégico. Diferentemente da criminalidade
do Direito Penal nuclear, o Direito Penal Econémico, com énfase no Direito Penal
Empresarial, ndo raramente envolve grupo de pessoas, as quais podem ocupar graus distintos
na hierarquia corporativa, ou podem estar no mesmo nivel deliberativo. Diante da relevancia
do impacto causado no meio ambiente e nas relagcbes de consumo, questiona-se também qual
seria a responsabilidade daqueles que, no mesmo nivel hierarquico, poderiam agir, mas
permaneceram Oomissos.

A quarta historia retrata 0 maior desastre ambiental do Brasil. No dia 5 de novembro
de 2015 ocorreu o pior acidente de minera¢do no Municipio de Mariana, em Minas Gerais. A
tragédia ocorreu apds o rompimento de uma barragem (fundao) da mineradora Samarco, que é
controlada pela Vale e pela BHP Biliton. O rompimento da barragem provocou uma

enxurrada de lama que devastou o distrito de Bento Rodrigues, deixando um rastro de

2 IBAMA. Ihama multa Volkswagem do Brasil em R$ 50 milhdes por fraude. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/publicadas/ibama-multa-volkswagem-do-brasil-em-r-50-milhoes-por-fraude> Acesso
em: 11 set. 2016.

% MELO, Jodo Ozorio de. Volkswagen enfrenta enxurrada de acées coletivas nos EUA. Conjur. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2015-out-07/eua-volkswagen-enfrenta-enxurrada-acoes-coletivas-eua> Acesso em:
11 set. 2016.

% DEPARTMENT OF JUSTICE. The United States. Office of public affairs. Disponivel em:
<https://www:.justice.gov/opa/pr/volkswagen-spend-147-billion-settle-allegations-cheating-emissions-tests-and-
deceiving> Acesso em: 11 set. 2016.

% VALOR ECONOMICO. Volkswagen sobe para U$ 15 bi valor para encerrar agéo sobre emissées. Disponivel
em: <http://www.valor.com.br/empresas/4615803/volkswagen-sobe-para-us-15-bi-valor-para-encerrar-acao-
sobre-emissoes> Acesso em: 11 set. 2016.

% TABUCHI, Hiroko. EWING, Jack. Volkswagen to pay $14.7 billion to settle diesel claims in U.S.. Business
day. The New York Times. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/2016/06/28/business/volkswagen-
settlement-diesel-scandal.html?_r=0> Acesso em: 11 set. 2016.
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destruicdo a medida que avancou pelo Rio Doce, desembocando no Oceano Atlantico, no
Espirito Santo.>"*®

A Samarco Mineracdo S.A., fundada em 1977 é uma empresa brasileira de mineracéo,
de capital fechado, controlada em partes iguais por dois acionistas: BHP Billiton Brasil Ltda.
e Vale S.A., e o principal produto sdo pelotas de minério de ferro comercializadas para a
indUstria siderdrgica mundial, com exportacdo para 19 (dezenove) paises das Ameéricas, do
Oriente Médio, da Asia e da Europa.*® Sucessivamente, a Samarco vinha obtendo lucros
bilionarios*®. Ndo obstante a pujanca econdmica, hé sérios indicios de que a empresa néo teria
adotado as precaucdes necessarias para que se evitasse o0 rompimento da barragem. Os
responsaveis pelo gerenciamento de risco teriam deixado de atender, adequada e
tempestivamente, as determinacdes dos 6rgaos ambientais, além de impedirem e dificultarem

a atuacdo dos 6rgéos fiscalizadores.** Com isso, apds o Superior Tribunal de Justica (STJ)

¥ GONCALVES, Eduardo. FUSCO, Nicole. VESPA, Talyta. Tragédia em Mariana. Para que n&o se repita.
Veja. Disponivel em: <http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/biologia/acidente-mariana-mg-seus-impactos-
ambientais.htm> Acesso em 11 set. 2016.

% «Na tarde do dia 5 de novembro, o rompimento da barragem do Fundao, localizada na cidade histérica de
Mariana (MG), foi responsavel pelo langamento no meio ambiente de 34 milhGes de m3 de lama, resultantes da
producdo de minério de ferro pela mineradora Samarco, empresa controlada pela Vale e pela britanica BHP
Billiton.

Seiscentos e sessenta e trés quildmetros de rios e cérregos foram atingidos; 1.469 hectares de vegetacéo,
comprometidos; 207 de 251 edifica¢fes acabaram soterradas apenas no distrito de Bento Rodrigues. Esses sao
apenas alguns nimeros do impacto, ainda por ser calculado, do desastre, ja considerado a maior catastrofe
ambiental da histéria do pais.

A enxurrada de rejeitos rapidamente se espalhou pela regido, deixou mais de 600 familias desabrigadas e chegou
até os corregos proximos. Até o momento, foram confirmadas as mortes de 17 pessoas.

Em questdo de horas, a lama chegou ao rio Doce, cuja bacia é a maior da regido Sudeste do Pais - a area total de
82.646 quilémetros quadrados é equivalente a duas vezes o Estado do Rio de Janeiro.

O aumento da turbidez da 4gua, e ndo uma suposta contaminacao, provocou a morte de milhares de peixes e
outros animais. De acordo com o Ibama, das mais de 80 espécies de peixes apontadas como nativas antes da
tragédia, 11 sdo classificadas como ameacadas de extincdo e 12 existiam apenas l&.

O fornecimento de 4gua para os moradores de cidades abastecidas pelos rios da regido, como Governador
Valadares, em Minas Gerais, teve que ser temporariamente interrompido, sendo retomado dias depois, quando
laudos de dérgdos técnicos do governo descartaram a contaminacao da agua por materiais toxicos.

A lama avancou pelo rio com grande velocidade, chegando ao Espirito Santo em menos de cinco dias. No dia 21,
alcangou o mar em Linhares - blocos de contencéo foram posicionados na foz do rio para controlar o impacto
ambiental da chegada da lama ao mar.” (BRASIL. Entenda o acidente de Mariana e suas consequéncias para o
meio ambiente. Portal Brasil. Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/meio-
ambiente/2015/12/entenda-0-acidente-de-mariana-e-suas-consequencias-para-o-meio-ambiente> Acesso em 12
ago. 2016).

% SAMARCO. Disponivel em: <http://www.samarco.com/institucional/a-empresa/> Acesso em 11 set. 2016.

0 EXAME. Disponivel em: <http://mm.exame.abril.com.br/empresas/perfil/2014/samarco> Acesso em 11 set.
2016.

# «segundo foi apurado, no dia 5 de novembro, as 17h, o gerente geral de Meio Ambiente e Licenciamento da
Mina Germano comunicou a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) o
rompimento da barragem de Funddo. No mesmo dia, por volta das 21h, técnicos do Ndcleo de Emergéncia
Ambiental (NEA) e da Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (Feam) foram ao local verificar as circunstancias
do rompimento, a extensdo dos danos e as medidas emergenciais necessarias para mitigar os impactos
socioambientais.

Foram recebidos pelo coordenador de Meio Ambiente, pelo coordenador técnico de Planejamento e
Monitoramento e pela gerente de Geotecnia de Barragens, que prestaram as informagdes iniciais sobre a ruptura


http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/entenda-o-acidente-de-mariana-e-suas-consequencias-para-o-meio-ambiente
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/entenda-o-acidente-de-mariana-e-suas-consequencias-para-o-meio-ambiente
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entender que a competéncia para julgar o assunto era da Justica Federal®**, o Ministério
Publico Federal (MPF) denunciou 22 (vinte e duas) pessoas e 4 (quatro) empresas (pessoas
juridicas) por infringéncia a diversos dispositivos penais, entre eles a legislacdo ambiental e
tipos penais previstos no Cddigo Penal. Quase todas as pessoas fisicas foram denunciadas
como incidentes no artigo 13, §2°, alinea a, do Cédigo Penal (CP)*, inclusive pela pratica de

homicidio.*®

e 0 monitoramento das estruturas remanescentes. No dia seguinte, os técnicos realizaram vistoria nas barragens.
Nas duas ocasibes foram solicitados documentos. Ao final da vistoria foi lavrado auto de fiscalizagédo
determinando a suspensédo imediata das atividades do complexo minerario, autorizando apenas a adogéao de
medidas emergenciais necessérias para a contencdo de novos danos.

No dia 9 de novembro, o NEA exigiu informacdes do gerente de Seguranc¢a do Trabalho, subordinado ao gerente
geral de Salde e Seguranga, acerca da seguranca da populagdo a jusante da barragem, especialmente sobre o
Plano de Alerta, determinando ainda que fossem realizadas simula¢des de evacuacdo com as comunidades. Na
mesma data o gerente geral de Projetos Estruturantes prestou esclarecimentos sobre os riscos de novos
rompimentos nas estruturas remanescentes.

No dia 15 de novembro, a Feam entregou ao gerente de Desenvolvimento Ambiental e Licenciamento auto de
fiscalizacéo reiterando a imprescindibilidade da documentacéo solicitada anteiormente. Entretanto, de acordo
com a dendincia, apesar da urgéncia das providéncias requeridas e do risco iminente de outros danos graves e
irreversiveis os denunciados deixaram de atender adequada e tempestivamente as determinagdes dos drgdos
ambientais.

Nos dias 16 e 17 de janeiro, mesmo com a intensa movimentag&o de lama e o rompimento do Dique 2 no
complexo de barragens, os acusados deixaram de executar o procedimento de emergéncia e acionar os alertas
necessarios. De acordo com a dendncia, o ocorrido também néo foi informado aos érgdos competentes, ao
contrario, os denunciados se preocuparam em esconder as imagens das cameras, buscando se furtar da
responsabiliza¢do e minimizar a exposi¢ao negativa do nome da empresa

No dia 27 de janeiro, foi identificada outra movimentacdo de lama, tendo sido emitido alerta amarelo e
determinada a evacuacdo da area, 0 que também ndo foi comunicado aos drgdos ambientais. Em 15 de fevereiro,
funciondrios do setor de Operagdes e Infraestrutura impediram e dificultaram a atuagéo de 6rgdos fiscalizadores.
Para o MPMG, os funcionarios denunciados tinham pleno conhecimento, mas omitiram-se quanto ao seu dever
de adotar as medidas de precaucdo necessarias em razdo do risco ambiental decorrente da situacdo de fragilidade
das estruturas remanescentes.” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MPMG denuncia
a Samarco Mineragdo e 14 funcionarios da empresa por crime ambiental. Disponivel em:
<https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-denuncia-a-samarco-mineracao-e-14-funcionarios-da-
empresa-por-crime-ambiental.htm#.V61P6jWgvhU> Acesso em: 12 ago. 2016).

*2.0 Superior Tribunal de Justica entendeu, ao julgar o Conflito de Competéncia (CC) n° 145.695, que
competiria & Justica Federal julgar o caso.

* Na Justica Estadual, o o Ministério Pablico de Minas Gerais (MPMG) ofereceu denincia contra a Samarco
Mineracdo S.A. e mais 14 (quatorze) funcionarios da empresa, argumentando que, entre o dia 5 de novembro de
2015 e 16 de fevereiro de 2016, se associaram com o fim especifico de cometerem crimes ambientais em
beneficio da mineradora, que obteve vantagens indevidas em razdo de ndo despender recursos para cumprimento
de obrigac@es exigidas pela legislagdo ambiental, além de se eximir de eventuais penalidades administrativas e
minimizar a exposicdo negativa do nome da empresa perante a opinido publica. Os 14 funcionarios da
mineradora foram denunciados pelos crimes incursos nos artigos 54 e 68 da Lei n° 9.605/1998, bem como do
artigo 288 do Codigo Penal.

* Artigo 13 do Cédigo Penal:

"0 resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se
causa a a¢do ou omissdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984).

§ 2° - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de
agir incumbe a quem:(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigacéao de cuidado, protecao ou vigilancia; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)"

* MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria da Republica em Minas Gerais. Dentncia - Samarco.
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/denuncia-samarco> Acesso em: 28 dez.
2016.



https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-denuncia-a-samarco-mineracao-e-14-funcionarios-da-empresa-por-crime-ambiental.htm#.V61P6jWgvhU
https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/mpmg-denuncia-a-samarco-mineracao-e-14-funcionarios-da-empresa-por-crime-ambiental.htm#.V61P6jWgvhU
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art13

30

Esses exemplos, que envolvem grandes corporagdes, demonstram que é importante
existirem técnicas de identificacdo e distin¢do valorativa de condutas responséveis por atos
relacionados as empresas que podem resultar em graves condutas criminosas. Em razédo da
complexidade e da grandeza do empreendimento, € comum a reunido de interesses se
consolidar mediante um conglomerado. Nesses conglomerados, nem sempre as decisfes sdo
tomadas em conjunto, embora persigam o mesmo objetivo, que é o lucro. Em razdo disso,
questiona-se se diretores de empresas conglomeradas poderiam ser responsabilizados por
omissdo quando cientes de praticas irregulares no &mbito da holding.

Paralelamente a esses exemplos, existem inumeros outros casos de infracdo penal que
envolvem empresas de variadas grandezas. Ha empresas destituidas de personalidade
juridica®, empresa individual®’, microempresas®®, empresas de pequeno porte*’, empresas
simples®, que podem ser de médio ou de grande porte, e as chamadas organizagdes
empresariais complexas, as quais podem se constituirem em conglomerados multinacionais.
Analisar a responsabilidade penal da pessoa fisica, que com alguma delas tenha relacdo
empregaticia ou poder de direcdo, depende de algumas peculiaridades.

Exemplo de uma dessas peculiaridades € a sonegacdo fiscal do Imposto de Renda
Pessoa Juridica, rotineiramente visto no ambiente forense. Prestam-se informacdes falsas ou
se omitem informac0es tributarias relevantes para tentar reduzir ou suprimir o tributo. Nessas

hipoteses, tenta-se descobrir quem, de fato, é o responsavel, pois as informagfes podem ser

*® Artigo 986 do Cédigo Civil:

"Enquanto ndo inscritos os atos constitutivos, reger-se-a a sociedade, exceto por a¢fes em organizacéo, pelo
disposto neste Capitulo, observadas, subsidiariamente e no que com ele forem compativeis, as normas da
sociedade simples."

" Artigo 980-A do Cédigo Civil:

"A empresa individual de responsabilidade limitada serd constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade
do capital social, devidamente integralizado, que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais.”

8 Artigo 3, I, da Lei Complementar n® 123/2006:

"Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e 0 empresario a
que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no
caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos
e sessenta mil reais)"

* Artigo 39, I1, da Lei Complementar n° 123/2006:

“Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e 0 empresario a
que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: Il - no
caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).”

%0 Artigo 997 do Cédigo Civil:

“A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou publico, que, além de clausulas estipuladas
pelas partes, mencionara (...)”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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prestadas por contador, que, por sua vez, pode ser empregado da propria empresa ou prestar o
servigo de forma terceirizada, com ou sem o conhecimento do administrador.

Ha casos de crimes praticados contra o sistema financeiro nacional que podem ser
realizados tanto por pessoas fisicas quanto por pessoas fisicas na direcao de pessoas juridicas
com estruturas pequenas ou até mesmo familiares. Embora o artigo 25 da Lei n°® 7.492/1986
disponha que “S&0 penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os
administradores de instituicdo financeira, assim considerados os diretores, gerentes”, os
tipos penais previstos na citada legislacdo, em boa parte, podem ser praticados por qualquer
pessoa.

Com isso, quer se ter em mente que, quando se discorre sobre criminalidade
empresarial, nem sempre se esta a discursar sobre conglomerados econdémicos, na qual exista
distanciamento entre empregados e diretores da empresa. E perceptivel que a maior
quantidade de processos judiciais gira em torno de casos de empresas pequenas e que ha
relacdo de proximidade entre o funcionario e o proprietério, o qual pode preencher a figura do
socio-administrador.

Falar sobre a responsabilidade penal no ambito empresarial envolve varios aspectos
faticos. Ndo se pode desconsiderar a realidade subjacente em cada empreendimento, razao

pela qual se revela importante discorrer sobre as estruturas do crime empresarial.

1.2 Direito Penal Econdmico e crimes empresariais

A nocéo sobre as origens do Direito Penal Econdmico permite compreender que o
Direito Penal é utilizado como escopo para reforcar caracteristicas de um determinado modelo
politico-econdmico. Portanto, o enderecamento das normas deve levar em consideracdo a
realidade social e econémica de cada Estado.”* Esse modelo politico-econémico, ditado por
regras administrativas, fez com que Jorge de Figueiredo Dias denominasse de Direito Penal

extravagante, acessorio ou secundario.>

>L«A percepcao das origens histéricas do direito penal econdmico permite uma visao clara da utilizacéo do
direito penal com o escopo de reforcar as caracteristicas de um determinado modelo politico-econémico de
Estado, o qual se postaria entre as raias da livre concorréncia e da planificagdo estatal. Outrossim, qualquer
conceito de direito penal econdmico, situado historicamente, reitera-se, deve tomar em conta a realidade - social
e normativa - do Estado ao qual se destina.” (CORACINI, Celso Eduardo Faria. Contexto e conceito para o
direito penal econdmico. Direito penal econdmico e da empresa. In: PRADO, Luiz Régis; DOTTI, René Ariel
(Org.). Doutrinas essenciais direito penal econémico. Teoria geral da tutela penal transindividual. v. 1. Sdo
Paulo: RT, 2011, p. 423).

52 “E ¢ o aparecimento, ao lado do direito penal tradicional, de um abundante direito penal extravagante,
acessorio ou secundario - que porventura melhor ainda se qualificaria de direito penal espacial, ndo fosse a
circunstancia de tal designativo se encontrar ja, na nossa lingua, <<dogmaticamente ocupado>> Direito este que
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No nosso ordenamento juridico ndo h4 uma organizacao sistematica da matéria,**>* e,

ao mesmo tempo em que a legislacdo se expande e se intensificam os estudos sobre o Direito
Penal Econémico, mantém-se divergéncias quanto a abrangéncia do seu conceito, inclusive
em relacdo aos delitos empresariais. Em outras palavras, ndo existe delimitacdo firme sobre a
abrangéncia do Direito Penal Econdmico e qual sua exata relagdo com os crimes praticados
no &mbito do direito empresarial.>

Segundo entendimento de Andrei Zenkner Schmidt, podem ocorrer delitos no ambito

empresarial que ndo tenham pertinéncia com o Direito Penal Econdmico.’®®” Em uma visdo

é, em sentido proprio, direito penal administrativo: no preciso sentido de que sanciona, com penas, a violacao de
ordenagdes da Administragdo e se apresenta assim como direito adminitrativo, sendo segundo a competéncia, por
certo segundo a matéria.

Por esta forma vem o direito penal secundario a ligar a sua sorte as controvérsias sobre o direito penal
administrativo. Dada a multiplicidade e variedade dos &mbitos de intervengdo da ordem juridico-administrativa
dos nossos dias, também o direito penal secundario nos surge sob o signo da multiplicidade e da diversidade. E
pois que uma tal intervencéo se faz sentir sobretudo no dominio da economia, bem se compreende que aquele
direito se apresente hoje, no seu nlcleo essencial, como direito penal econémico ou, se quisermos, como direito
penal administrativo econémico.” (DIAS, Jorge de Figueiredo. Para uma dogmatica do direito penal secundario.
Um contributo para a reforma do direito penal econdmico e social portugués. In: CORREIA, Eduardo et al.
Direito penal econdmico e europeu: Textos doutrinérios. v. 1. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 37).

%% No Brasil, a matéria penal econdmica também esté espalhada pelo Cédigo Penal e por diversas leis
extravagantes, o que dificulta muito a sua sistematizagéo. (KALACHE, 2007, p. 399).

> «Isso reafirma que o direito penal econdmico no Brasil ¢ uma disciplina que somente veio a ser estudada
enquanto tal muito recentemente, sendo muitas as contradi¢@es existentes no tratamento dos delitos econdmicos.
Embora se tenha desenvolvido no Pais, com maior densidade, a partir da pioneira obra de Manoel Pedro
Pimentel, em 1973, e ha mais tempo na doutrina estrangeira, o tema do direito penal econémico pouco se
aprofundou por estas plagas. Na década de 90, nota-se o crescente interesse pela matéria, com o aumento do
ntmero de publicagdes a respeito. No entanto, a legislagio brasileira ainda evidencia flagrante descompasso
entre essa nova forma de criminalidade e o direito penal tradicional, sendo resultado uma producéo legislativa de
baixa qualidade técnica, consequentemente - e com uma velocidade cada vez mais inescondivel - defasada.

O contexto, portanto, do nascedouro do direito penal econdmico no Brasil ndo justificaria uma descri¢éo
pormenorizada dos incidentes que levaram & sucessao de leis penais sobre a matéria, adstringindo-se a seguinte
andlise aos diplomas legais vigentes, os quais, por sua difusdo e nenhuma concatenagéo, comprometem
seriamente quaisquer consideragdes sobre a composicdo de um sistema juridico-penal econémico brasileiro.”
(CORACINI, 2011, p. 416-417).

> “percebemos uma grande dificuldade na doutrina penal em delimitar a abrangéncia dos crimes econdmicos e,
consequentemente, o bem juridico protegido por delitos dessa natureza. Paradoxalmente, nos deparamos com
teorizagBes que apregoam a autonomia disciplinar para o direito penal econémico, mas, a0 mesmo tempo,
ampliam o seu &mbito de incidéncia a ponto de alcangar determinados crimes patrimoniais quando praticados em
condigdes faticas peculiares. As dificuldades aumentam ainda mais quando outras rubricas (direito penal
empresarial, direito penal societario etc.) sdo utilizadadas para representar infragfes penais que ndo possuem um
objeto de ilicito materialmente comum. E obviamente ndo poderemos esperar uma aplicacdo judicial adequada
do direito se nem mesmo a doutrina, de um modo geral, foi capaz de delimitar o objeto de estudo para, num
segundo momento, propor uma sistematizacdo minimamente razoavel da matéria.” (SCHMIDT, Andrei Zenkner.
A delimitacdo do direito penal econdmico a partir do objeto do ilicito. In: VILARDI, Celso Sanchez. PEREIRA,
Flavia Rahal Bresser Pereira; DIAS NETO, Theodomiro (Coord.). Crimes financeiros e correlatos. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 21-22).

% «por razBes idénticas, temos por prescindivel, ao objeto do nosso estudo, a relagdo normalmente feita entre
DPE e direito penal empresarial ou societario: existem crimes praticados no ambito de empresas que ndo
necessariamente possuem uma conotagao econdmica estrita (p. ex., crimes ambientais e falimentares); e também
podem ocorrer delitos executados a mingua de uma estrutural empresarial que, ndo por isso, escapam do objeto
do DPE.” (ldem, p. 24-25).

%" “Q DPE pode ser definido como um recorte especifico do direito penal secundario que desempenha, através da
tipificacdo de delitos, a tutela penal sobre a ordem econdmica instituida e dirigida pelo Estado. A delimitagdo é
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parecida, Raul Cervini entende que a atuagdo dos crimes ocorridos no ambito empresarial faz
parte de uma categoria maior que sdo daqueles ocorrentes no Direito Penal Econdmico.
Afirma o jurista uruguaio que o Direito Penal Econémico é o género, da qual o Direito Penal
empresarial é a espécie.”® Nesse mesmo sentido pode ser citado o posicionamento de Juan
Terradillos Basoco.”

Essa dificil distingdo entre o Direito Penal Econdmico e o Direito Penal Empresarial
pode ser amenizada com a biparticdo conceitual sobre o Direito Penal Econémico. O Direito
Penal Econdmico em sentido amplo e Direito Penal Econdmico em sentido estrito, pelo qual o
primeiro prevé a repressdo no desrespeito a regulamentacéo do controle estatal na economia e
o0 segundo, em sentido amplo, prevé a regulacéo juridico-penal de toda a cadeia de producéo,
de fabricagdo, de circulagdo e de consumo de bens e de servicos.®® Esses conceitos sdo
adotados por Klaus Tiedemann, o qual entende que o conceito amplo é conciliador, pois busca

abarcar ndo apenas os delitos contra a politica econdbmica, mas aqueles relacionados com

em tudo compativel com a conceitualizacdo restritiva proposta pela maioria da doutrina penal que se debruca
sobre o tema. O diferencial de nossa hipdtese reside, entretanto, na busca pelo devido adensamento do que se
deve compreender como “ordem econdmica instituida e dirigida pelo Estado”. E tal contigéncia ¢ que, em nossa
visdo, tem sido ignorada pela doutrina que se debruca sobre o tema, muito em funcéo do excesso do narcisismo
dogmatico penal na delimitacio da matéria de protecdo. E dizer: o contetido do bem juridico “ordem econdmica”
deve ser buscado nas relagdes estabelecidas contemporaneamente entre macro/microeconomia e direito.” (Idem,
p. 36-37).

*8 «Se ha sostenido que el derecho penal econémico y el derecho penal de la empresa guardan una intima
cercania aun cuando no constituyan una misma rama del derecho penal (REYNA ALFARO, 2002, p. 28). No
compartimos esta aseveracion, del publicista peruano Reyna Afaro. Pese a sua especialidad el Derecho Penal de
la Empresa participa de los condicionamentos sociales, normativos y metodolégicos de la categoria mayor que
constituye el Derecho Penal Econdmico. Entre estas categorias debe darse uma especie de sincronismo funcional
a los valores democraticos no excluyente de particularismos (TAVARES, 1992). De este modo el derecho penal
econdmico viene a ser el género y el derecho penal de la empresa la especie, 0 como se ha dicho, una parcela de
aquel (TERRADILLOS BASOCO, 1995, p. 35). Debido a ello, es necesario introducirmos brevemente en el
género para luego ingresar de lleno al studio de la especie.” (CERVINI, Raul. Derecho penal econémico
democratico: Hacia uma perspectiva integrada. In: VILARDI, Celso Sanchez. PEREIRA; Flavia Rahal Bresser
Pereira; DIAS NETO, Theodomiro (Coord.). Analise contemporanea. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 4).

%% «E| Derecho penal de la empresa es rama del Derecho penal econémico cuya partida de nacimiento hay que
datar a mediados de nuestro siglo. (...) En el primer capitulo se constat6 que el Derecho penal de la empresa no
es sino una parcela del Derecho penal econémico; en consecuencia, son aqui aplicables las consideraciones que
alli se hicieron en torno al caracter generalmente supraindividual del bien juridico protegido.” (TERRADILLOS
BASOCO, 1995, p. 11 e 45).

%0 «“Noutro quadrante dogmético - ao qual nos filiamos - o Direito Penal Econdmico segue a disjuntiva ampla e
estrita (BAJO FERNANDEZ, 2008, p. 168). Dessa maneira, Direito Penal Econémico em sentido estrito
compreenderia a parte do Direito Penal que “refor¢a com ameacas penais o Direito Administrativo Econdmico.
E dizer, é o direito da dire¢do estatal e do controle da economia” (TIEDEMANN, 2007, p. 2). Cuida-se - nas
palavras de Miguel Bajo e Silvina Bacigalupo (2010, p. 13) - do grau mais intenso do intervencionismo estatal
na economia, qual seja, mediante o exercicio do ius puniendi. Consequentemente, delito econdmico em sentido
estrito € “a infracdo juridico-penal que lesiona ou pde em perigo a ordem econdmica entendida como regulacéo
juridica do intervencionismo estatal na economia de um pais” (BAJO FERNANDEZ; BACIGALUPO, 2010, p.
13).

Por sua vez, o Direito Penal Econdmico em sentido amplo - que, segundo Tiedemann, foi embalado pelos
aportes criminolégicos ressaltados acima - compreende aregulagdo juridico-penal de toda a cadeia de producao,
fabricacéo, circulagdo e consumo de bens e servigos, ou, vale dizer, todo o acontecer econdmico.
(TIEDEMANN, 1986, p. 74).” (SOUZA, 2011, p. 120).
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qualquer atividade econémica.®™®* No mesmo sentido sdo as posicdes de Artur de Brito
Gueiros Souza®®, de Carlos Eduardo Adriano Japiasst, de Daniel Queiroz Pereira® e de Bernd
Schiinemann®, as quais estdo alinhadas a uma tendéncia internacional,®® sem se olvidar das
controvérsias que isso pode acarretar®”.

De fato, nem sempre um delito perpetrado contra um bem juridico que relGna

caracteristicas de incidéncia do Direito Penal Econdmico®® sera correlacionado com o Direito

%1 <O préprio Tiedemann reconhece que a referida definigdo em sentido amplo é “conciliatéria”, pois busca
abarcar ndo apenas os delitos contra a “planifica¢@o estatal da economia”, mas aqueles relacionados com a
atividade econbmica, bem como os direcionados contra as normas estatais que organizam e protegem a vida
econdmica, tendo sido unanimemente aceita por ocasido do Xl Congresso Internacional da Associac¢éo
Internacional de Direito Penal.” (CORACINI, 2011, p. 424).

62 «“Hasta hace pocas décadas la opinién dominante (no tnicamente en Alemania) entendia por Derecho penal
econdmico sélo aquella pequefia parte del Derecho penal que reforzaba con la intimidacion penal el Derecho
econdmico administrativo, es decir, el derecho de direccién y control estatal de la economia. Esto implica una
reducida materia especial fuera del Cédigo penal. Hoy en Alemania se entiende el Derecho penal econémico en
un sentido mas amplio, como consecuencia del progreso del Derecho econdmico hacia una disciplina autbnoma
ampliamente separada del derecho administrativo: la defraudacién y el fraude de subvenciones, los delitos de y
contra las instituiciones bancarias y los seguros privados asi como los delitos contra la Seguridad social son
considerados como delitos econdmicos, adi como también la quiebra fraudulenta, la falsificacion de balances, la
adulteracion de alimentos y vino, la competencia deslegal y las contravenciones en el comercio exterior como,
por ejemplo, las infracciones de las 6rdenes de embargo para exportar armas a zonas en crisis.” (TIEDEMANN,
Klaus. Lecciones de Derecho Penal Econémico (Comunitario, espafiol, aleman). Barcelona: PPU, 1993, p. 31).
83 «Criticas a parte, fato é que ndo se pode prescindir do conceito amplo, na medida em que é exatamente no seu
raio de acdo que se debruca a modernizacéo do Direito Penal Econémico, cuja legitimidade é analisada no
presente texto.” (SOUZA, 2011, p. 121).

* «Deve-se salientar que a adocao de um sentido amplo em matéria de Direito Penal Econdmico obedece a uma
tendéncia internacional. Dessa forma, admitem-se como delitos econdmicos ndo apenas os fatos puniveis
dirigidos contra a planificacéo estatal da economia, mas também todo o conjunto de delitos relacionados com a
atividade econdmica e dirigidos contra as normas estatais que organizam e protegem a vida econdmica. Esse
critério foi amplamente aceito no X111 Congresso da Associac&o Internacional de Direito Penal.” (JAPIASSU;
PEREIRA, 2011, p. 253).

8 «A falta de un término concreto capaz de lograr un consenso y que a su vez recoja todos los aspectos
esenciales del Derecho penal econémico, entiendo por delitos econémicos, en el sentido mas amplio, todas las
acciones punibles y las infracciones administrativas que se cometen en el marco de la participacion en la vida
econdmica o en estrecha conexion con ella.” (SCHUNEMANN, Bernd. Cuestiones bésicas de dogmatica
juridico-penal y de politica criminal acerca de la criminalidad de empresa. Traducdo de Daniela Briickner e de
Juan Antonio Lascurain Sanchez. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. Madrid, v. 41, fasc. 2, p. 529,
1988).

66 «“H& uma tendéncia internacional em adotar o conceito amplo do direito penal econdmico, posto que assim se
permite “considerar como delitos econdmicos nao sé os atos puniveis dirigidos contra a planificagdo estatal da
economia, sendo todo o conjunto de delitos relacionados a atividade econdmica e dirigidos contra as normas
estatais que organizam e protegem a vida econémica”. Esta foi a tonica dada pelo XIII Congresso da Associagao
Internacional de Direito Penal (1984).” (KALACHE, 2007, p. 398).

®7 «Argumenta-se, porém, que “as consequéncias inevitaveis desta concepgao extensiva sio as evidentes
dificuldades para delimitar o ambito da disciplina, e precisar a no¢ao do que deve entender-se por delito
econdmico, o que é definido como a infracdo que, afetando a um bem juridico patrimonial individual, lesiona ou
pde em perigo em segundo termo a regulagdo juridica da producdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos.
Adverte-se, pois, que a acep¢do ampla de delito econémico retira a precisao conceitual do direito penal
econémico, perdendo-se a possibilidade de se “idenfiticar um bem juridico comum a todas e cada uma das
diversas infrac6es delitivas.” (Idem, p. 398).

% RAPOSO, Guilherme Guedes. Bem juridico tutelado e direito penal econdmico. Inovacdes no direito penal
econdmico. Contribuicbes criminoldgicas, politico-criminais e dogméticas. In: SOUZA, Artur de Brito Gueiros
(Org.). Inovagdes no direito penal econdmico. Contribuigdes criminolégicas, politico-criminais e dogmaticas.
Brasilia: ESMPU, 2011, p. 267-297.
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Penal Empresarial. Da mesma forma, € valida a afirmacdo de que ndo é qualquer crime
praticado no ambito empresarial que tera as caracteristicas e as técnicas de analise proprias do
Direito Penal Econdmico.”

Para o presente trabalho, utilizar-se-4 Direito Penal Econémico e Direito Penal
Empresarial indistintamente, pressupondo que o objeto, quando mencionado, esta se referindo
a situacOes tangenciaveis ao delito empresarial.

O Direito Penal Empresarial, quando confundivel com o Direito Penal Econdmico,
exige, geralmente, densidade normativa superior se comparado com o Direito Penal nuclear,
especialmente para a solucdo de controvérsias no que tange a autoria. Essa densificacao
normativa sobre a autoria em crimes empresariais pode ser mais elucidada se houver recorte
guanto aos crimes praticados no &mbito da empresa relacionados ao Direito Penal Econémico.
Para tanto, propGe-se analisar as formas como um delito pode se apresentar no seio

empresarial.

1.2.1 Criminalidade na empresa e criminalidade de empresa

Com base no escolio de Bernd Schiinemann, pode se adotar a distin¢cdo entre
criminalidade na empresa’ e criminalidade de empresa’.

A primeira nomenclatura diz respeito aos delitos econémicos perpetrados dentro da
empresa contra o proprio empreendimento ou contra seus membros, sendo aplicaveis as regras
dos delitos comuns. A criminalidade na empresa € aquela praticada dentro da empresa, entre
seus colaboradores, como, por exemplo, o furto de um celular ou de um computador por um
dos funciondrios. Sdo, “portanto, a margem de uma atuag¢do para a empresa’” € trata-se,

como se percebe, de infragdes comuns, mas que sdo realizadas dentro do ambiente

% Exemplo dessa situacio é a sonegacao fiscal (artigo 1° da Lei n° 8.137/1990), que pode ser praticada tanto pela
pessoa juridica, ou seja, no ambito empresarial, quanto pela pessoa fisica. Tanto um quanto o outro afetam o
mesmo bem juridico tutelado. Além disso, é possivel citar como exemplo a pessoa que, detentora de poderes de
mando em uma empresa, frustra, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacdo do trabalho
(artigo 203 do Cadigo Penal). A frustracdo de direito trabalhista pode incidir em direito individual, sem
vinculacéo direta com o Direito Penal Econdmico.

70 «|_a participacion en el trafico econdmico fuera de este marco de organizacion, como podria ser, por ejemplo,
la actividad de un consumidor, no plantea especiales problemas juridico-penales y es por ello por lo que no tiene
mayor singificacion em relacién con el contexto citado. Por otra parte se debe diferenciar entre un
comportamiento socialmente dafioso de una empresa y un dafio causado por colaboradores de la empresa a la
misma 0 a otros de sus colaboradores, ya que los dos grupos de casos mencionados en ultimo lugar, que
conforman la llamada criminalidad en la empresa (Betriebskriminalitit).” (SCHUNEMANN, 1988, p. 530).

" «a criminalidad de empresa (Unternehmenskriminalitat), como suma de los delitos econémicos que se
cometen a partir de una empresa - o, formulado de otra manera, a través de una actuacion para una empresa -,
establece asi uma delimitacion tanto respecto a los delitos econémicos cometidos al margen de una empresa,
como respecto a los delitos cometidos dentro de la empresa contra la misma empresa, 0 por miembros
particulares contra otros miembros de la empresa.” (Idem, p. 529).
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corporativo. Nessa modalidade delitiva, devem se incluir os crimes cometidos por
colaboradores de uma empresa contra a propria empresa ou contra outros colaboradores.
Portanto, fora da atuacdo especifica dos fins da empresa.’

De outro vértice, a criminalidade de empresa se refere aos delitos econdmicos
praticados por intermédio da sociedade empresarial, com a leséo a bens juridicos coletivos. A
criminalidade de empresa designa os crimes perpetrados por meio da atuacdo de uma
empresa, 0s quais lesam bens juridicos e interesses externos, podendo, eventualmente, atingir
bens juridicos e interesses proprios dos colaboradores da empresa. S&o crimes normalmente
afetos a protecdo a ordem econdmica, como sdo as relagdes de consumo, 0s crimes contra a
seguridade social ou 0 meio ambiente.”

Enquanto na criminalidade na empresa se pode utilizar de técnicas aplicaveis ao
Direito Penal nuclear, a identificacdo da responsabilidade na criminalidade de empresa se
mostra mais dificil. Isso ocorre porque, neste Gltimo caso, surgem questfes distintas como a
influéncia crimindgena de uma atividade de grupo, as dificuldades de determinacdo normativa
das competéncias, a imputacdo juridico-penal e os problemas de averiguacdo do verdadeiro
responsavel pelo ato.”

Heloisa Estellita Saloméo, além de se utilizar da distingdo entre criminalidade na
empresa’ e criminalidade de empresa’®, seguindo o raciocinio de Schiinemann, acrescenta

também a existéncia da empresa ilicita. A empresa ilicita se caracteriza por ser uma

2 GODINHO, Inés Fernandes. A actuacdo em nome de outrem em direito penal econémico: entre a narrativa e a
dogmatica ou o outro lado do espelho. In;: COSTA, José de Faria (Coord.). Temas de direito penal econdmico.
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 209-210.

73 «Con el concepto de <<criminalidad de empresa>> se designa, pues, todo el ambito de los delitos econémicos
en los que por medio de una actuacion para una empresa se lesionan bienes juridicos e intereses externos,
incluidos los bienes juridicos e intereses proprios de los colaboradores de la empresa. Que de este modo la
criminalidad empresa constituye la parte mas importante de la criminalidad econdmica, no sélo desde el punto de
vista practico, sino también desde el punto de vista de la teoria juridico-penal y de la politica criminal, es algo
que salta a la vista.” (SCHUNEMANN, 1988, p. 531).

™ «(...) pueden someterse sin dificuldades a las reglas de los delitos comunes desde el punto de vista de la
dogmatica juridico-penal, y porque desde el punto de vista politico-criminal y criminolédgico plantean cuestiones
muy distintas a las que plantea la criminalidad de empresa em sentido estricto: la influéncia crimin6gena de uma
<<actitud criminal de grupo>>, las dificultades de determinacion normativa de las competencias y, a
consecuencia de ello, de la imputacion normativa de las competencias y, a consecuencia de ello, de la
imputacion juridico-penal, y los problemas de averiguacion del verdadero responsable - por mencionar tan sélo
algunos de los siguientes temas de discusion - producen, em conjunto, quebraderos de cabeza en relacién con la
criminalidad de empresa, pero no en relacion con la criminalidad en la empresa, la cual a su vez produce
problemas proprios.” (Idem, p. 530).

> «A primeira, a criminalidade na empresa, é entendida como oriunda daqueles crimes cometidos por
colaboradores de uma empresa contra ela mesma.” (SALOMAO, Heloisa Estellita. Criminalidade de empresa e o
crime de quadrilha ou bando. In: VILARDI, Celso Sanchez; PEREIRA, Flavia Rahal Bresser; DIAS NETO,
Theodomiro (Coord.). Andlise contemporanea. Direito Penal Econdémico. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 237).

76 «“A segunda, a criminalidade de empresa, caracteriza-se pela “insercio de condutas ilicitas no contexto de uma
actividade e de uma politica de empresa no restante licita” (FERNANDES GODINHO, 2005, p. 205), crimes
“que se cometem através de uma atuagio que se desenvolve no interesse de uma empresa.” (MARTINEZ
BUJAN-PEREZ, 1998, p. 68).” (Idem, p. 237).




37

sociedade empresaria “heterodirigida por uma estrutura criminal e a ela submetida”, ou seja,
trata-se daquela sociedade criada ou gerida para a obtencdo de lucro por meios criminosos.
Como exemplo, pode-se citar a “empresa de fachada” utilizada para a lavagem de dinheiro’’.

E importante diferenciar a criminalidade de empresa da empresa ilicita. No primeiro
caso, tem-se uma empresa licita, que obtém lucro legitimamente, mas que, por seu intermédio,
alguns crimes s&o eventualmente praticados como por exemplo o caso da apropriacdo indébita
previdenciaria. Ja na segunda hipdtese, como seu nome diz, a finalidade Unica desta empresa é
a pratica de infracfes penais, ou seja, a razdo do seu existir é o delito ou o seu acobertamento.

Cada uma dessas situacOes, por suas especificidades, deve receber tratamento
adequado quando se fala em responsabilidade criminal.

Além disso, Matheus Silveira Pupo denomina de empresa criminosa aquela que,
diretamente, comete crimes. A Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu artigo 225, 8§3°,
antevé a possibilidade de pessoas juridicas cometerem delitos ambientais. A consequéncia
dessa opc¢do politico-constitucional foi a inclusdo, de forma expressa, da responsabilidade
penal da pessoa juridica no artigo 3° da Lei n® 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais),
encerrando, a0 menos no plano normativo, a discussdo sobre a sua legalidade e a sua
legitimidade.™

A criminalidade de empresa e a empresa criminosa sdo conceituagcdes mais proximas
ao chamado Direito Penal Econdmico por, normalmente, afetarem bens coletivos, difusos ou
metaindividuais, tutelando-se apenas por via mediata ou transversa a pessoa humana
individualmente considerada. Tais bens difusos sdo as instituicGes sociais, de carater civil ou
estatal, suas funces ou modelos de organizacdo. A empresa ilicita também tem intima
relagdo com o Direito Penal Econémico, mas atua de forma muito mais instrumental,
normalmente para a préatica de lavagem de dinheiro. Para o recorte tedrico deste trabalho, a
abordagem sobre a autoria e a participacdo terd como foco essas espécies de criminalidade
empresarial, por meio da qual agentes praticam ilicitos que afetem bens juridicos relacionados
com o “acontecer econdémico”.

S&o pertinentes essas distingbes porque, quando se menciona a criminalidade de

empresa, geralmente o bem juridico afetado é coletivo, diferentemente da criminalidade na

T «A {ltima, a empresa ilicita, é entendida como empresa “heterodirigida por uma estrutura cirminal e a ela
submetida” (FERNANDES GODINHO, 2005, p. 205), com clara caracteristica de organizagdo criminal, ou seja,
aquela em que a obtencado do lucro se faz por meios ilicitos (crimes) (FERNANDES GODINHO, 2005, p. 207).”
(1dem, p. 237).

" PUPO, Matheus Silveira. Concurso de pessoas, quadrilha ou bando, crime organizado no Direito Penal
Empresarial - Uma analise dogmatica. In: FRANCO, Alberto Silva; LIRA, Rafael (Coord.). Direito penal
econdmico. Questdes atuais. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 237-238.
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empresa, exigindo-se, na maioria das vezes, densidade normativa maior na avaliagdo de
conduta do 6rgdo superior hierarquico.

Com efeito, a importancia de se perquirir em que condi¢Bes ocorreu o delito no seio
empresarial desdgua na variabilidade da densidade normativa que deve se adequar a correta
protecdo do bem juridico. Em outras palavras, € necessario superar o paradigma, na analise da
autoria e da participacdo, que a natureza juridica da intervencdo no fato delitivo tenha por

pressupostos balizas unicamente ontolégicas.”
1.3 Estrutura e caracteristicas dos delitos empresariais

O Direito Penal Econémico, com especial atencdo a criminalidade no seio empresarial,
é chamado a resolver importantes e novos desafios. Dentre esses desafios estd a imputagédo
adequada da responsabilidade de fato criminoso, tendo em vista que o critério
tradicionalmente de estudo tem como pardmetro um modelo de criminalidade violenta e
individual 2% Jests-Maria Silva Sanchez afirma que o paradigma de andlise de delitos foi
concebido sob os crimes de homicidio, nos quais o autor, a vitima e o nexo causal sdo mais
facilmente delineados.?” No mesmo sentido apontam os estudos de Bernd Schiinemann®, de
Francisco Mufioz Conde®* e de Juan Terradillos Basoco™.

™ Na Recomendagio 5 (AIDP, 1984) consta: “Na maioria dos casos, o direito penal tutela nesse dambito bens
juridicos coletivos, ndo unicamente individuais. A maior parte destes bens juridicos coletivos sdo mais dificeis
de determinar e de defender do que os bens juridicos individuais, por causa de seu carater particularmente
complexo e difuso. Por isso, existe uma necessidade especial de proteger estes interesses coletivos. Sua prote¢do
a cargo da lei deveria estar incluida no Codigo Penal”.

8 «O moderno Direito Penal da empresa propde, sem dvida, & Ciéncia Penal do presente um de seus desafios
mais importantes. Além das questdes politico-criminais que suscita no ambito da Parte Especial, 0s problemas
que origina no plano da imputacdo constituem sobretudo um duro teste para a validade de uma teoria geral da
responsabilidade penal que, como aquela vigente até agora, foi construida sobre a base de um modelo de
criminalidade violenta e individual. Esta Gltima tem muito pouco em comum com o modelo na nova
criminalidade econdmica-empresarial, pois esta se desenvolve em contextos de uma atividade coletiva realizada
por uma pluralidade de sujeitos que atuam de acordo com o principio da divisdo de trabalho e funcdes e em
posicdes de superioridade e de subordinagdo hierarquica (GRACIA MARTIN, 2005, p. 64).” (SOUZA, 2011, p.
131).

81 «E| paradigma de la teorfa clasica del delito ha sido el delito doloso de accion. Es decir, el comportamiento
individual de una persona (0, como méximo, de una limitada pluralidad coyuntural de personas) que con dolo
directo de primer grado (intencion) ejecuta de modo directo (mediante causacién fisico-natural inmediata) e
incluso de propria mano un delito de resultado.” (SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. Fundamentos del derecho
penal de la empresa. Madrid: Edisofer, 2013, p. 7).

82 «E| modelo clasico de delito se concibi6 (y se ha ido sometiendo a prueba) sobre casos de homicidio. El
homicidio, por su parte, constituye el malum in se paradigmatico, definiéndose en un tipo cerrado que a su vez
conforma un delito puro de resultado de lesidn de un bien juridico individual. Asi las cosas, parece claro el
Derecho penal economico ha de constituiur un reto para dicho modelo.” (Idem, p. 8-9).

83 «Los problemas especiales de la responsabilidad penal de los 6rganos de direccién en las empresas sélo
pueden ser entendidos si se aclara, en primer lugar, que la formacion de los conceptos de nuestros Derecho penal
y con ello, también, de sus figuras fundamentales de imputacion, se ha desarrollado en un paradigma social
completamente opuesto. Porque mientras que los sucesos en la empresa estan determinados a través de la
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N&o somente a politica criminal de criacdo de novos tipos penais econémicos é
suscetivel de justificar uma razoavel expansdo do Direito criminal. Também €é necessario
revisar a interpretacdo da Parte Geral da legislacdo penal, na medida em que 0s conceitos e as
estruturas desenvolvidas pelos critérios gerais de analise do fato delitivo somente se projetam
em campos da realidade social muito reduzidos. Por isso mesmo, ndo se pode, em principio,
oferecer respostas seguras aos problemas de imputacdo que sugere o Direito Penal moderno.®®
Em outros dizeres, hd que se conferir contornos atualizados para a politica criminal, bem

como para a dogmatica, pois é necessario que estudos levem a soluc@es justas de casos reais.

estructura organizativa empresarial, y por ello a través de la organizacién y delegacién, de la division del trabajo
y de la jerarquia, el Derecho penal moderno se ha formado en las formas de vida del solitario social, del fuera de
la ley y del proscrito, de su anarquismo, individualismo y desorganizacion, de la espontaneidad del momento de
determinadas formas de vida.” (SCHUNEMANN, Bernd. Temas actuales y permanentes del Derecho penal
después del milenio. Madrid: Tecnos, 2002, p. 129).

84 «Actualmente parece que hay acuerdo en un importante sector de la doctrina en cuestionar, por lo menos
respecto a algunas formas de criminalidad y sobre todo respecto a aquella que se comete en el ambito de una
gran empresa, la idea de que el ejecutor material directo del hecho es el principal responsable del mismo. Esta
idea esta enraizada en la imagen del autor de los delitos tradicionales contra la vida, la libertad sexual o la
propriedad, que son los delitos sobre los que se ha elaborado la Teoria General del Delito. De acuerdo con esa
imagen, la ejecucion de la accion tipica del respectivo delito (matar, penetar sexualmente, apoderarse de la cosa
mueble ajena) constituye el comportamiento central, mas importante y, por tanto, mas grave, frente a otros no
estrictamente ejecutivos de ayuda, favorecimiento o induccién. Pero incluso en estos delitos se tuvo que recurrir
ya hace tiempo a lafigura del autor mediato o la del “autor tras el autor” para fundamentar la imputaciéon como
autor de quien sin intervenir en la ejecucién de la accion delictiva se sirve de outra persona como instrumento, en
principio, irresponsable, para realizarlo.” (MUNOZ CONDE, Francisco. Problemas de autoria y participacion en
el derecho penal econdmico, o ;cémo imputar a titulo de autores a las personas que sin realizar acciones
ejecutivas, deciden la realizacion de un delito en el &mbito de la delincuencia econémica empresarial? Revista
Penal. Salamanca, n. 9, p. 75, 2002).

8 «Las categorias teéricas de la parte general del Derecho Penal, como fruto histrico que son de razonamientos
inicialmente inductivos, adolecen a veces de las limitaciones proprias de su origen. Es frecuente, en efecto, que
construcciones doctrinales nacidas para explicar los clésicos delitos contra la vida o el patrimonio, no sean
igualmente Utiles en el estudio de conductas delictivas muy distintas, cuyas peculiaridades morfoldgicas no
fueron tenidas en cuenta en aquella elaboracidn cientifica.” (TERRADILLOS BASOCO, 1995, p. 35).

8 «Enquanto os enfoques do bem juridico e da realizac&o do fato em conexdo com uma atividade econémica
mostram o Direito penal econémico e ambiental sobretudo como um setor individualizado da Parte Especial, do
ponto de vista da empresa ou do exercicio da atividade empresarial destacam-se de um modo especialmente
acentuado os aspectos que concernem fundamentalmente a problematica da imputago juridico-penal, e, por
conseguinte, a Parte Geral. O moderno Direito penal da empresa propde, sem dlvida, a Ciéncia penal do
presente um de seus desafios mais importantes. Além das questdes politico-criminais que suscita no ambito da
Parte Especial, os problemas que origina no plano da imputagéo constituem sobretudo um duro teste para a
validade de uma teoria geral da responsabilidade penal (sc. do delito) que, como aquela vigente até agora, foi
construida sobre a base de um modelo de criminalidade violenta e individual. Esta Gltima tem muito pouco em
comum com o modelo da nova criminalidade econdmico-empresarial, pois esta se desenvolve em contextos de
uma atividade coletiva realizada por uma pluralidade de sujeitos que atuam de acordo com o principio da divisao
de trabalho e de fun¢des e em posicBes de superioridade e de subordinagdo hierrarquica. Por isso, a necessidade
de fazer frente a este tipo de criminalidade valendo-se do Direito penal colocou em xeque quase todos os
instrumentos dogmaéticos tradicionais e, evidentemente, converteu ja em obsoleta a Parte Geral tradicional de
nossa disciplina na medida em que 0s conceitos e estruturas desenvolvidas pela mesma sé se projetam em
campos da realidade social muito reduzidos e, por isso mesmo, ndo pode em principio oferecer nenhuma
resposta segura aos problemas de imputacdo que sugere o Direito penal moderno em geral, e o Direito Penal da
empresa em especial, como uma de suas mais destacadas expressoes.” (MARTIN, Luis Gracia. Prolegdmenos
para a luta pela modernizacdo e expansao do direito penal e para a critica do discurso de resisténcia. Traducao de
Erika Mendes de Carvalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2005, p. 64-65).
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1.3.1 Estrutura dos delitos empresariais

Para verificar se ha distincao entre delitos empresariais e outros delitos apreciados no
ambito do Direito Penal cléssico, convém elucidar como se desenvolvem, normalmente, a
pratica daqueles delitos. Segundo Inés Fernandes Godinho® e Bernd Schiinemann®®, o poder
de direcdo da empresa se apoia em quatro pilares: a estrutura hierarquica, a distribuicdo do
trabalho, a formacdo de um sistema de conduta e o poder de determinacdo sobre os meios de
producao.

A estrutura hierarquica existe em virtude da relacdo de interdependéncia entre as
partes contratantes, cujo pacto laboral delineia as funcbes de cada um. Nesse delineamento,
surge o poder de dire¢cdo e de subordinacdo, decorrente da engrenagem do sistema de
producdo.®® Essa relacdo de subordinacdo também existe em empresas estatais, com a
diferenca que a subordinagdo pode decorrer de lei especifica e fazer incidir a pratica de crime
em ilicito distinto. Por certo, a distribuicdo do trabalho é um corolario da relacdo contratual ou
da lei, pois, para que se desenvolva a producdo de bens e a prestacao de servigos, € necessaria

a organizacao da méo de obra.

8 GODINHO, 2005, p. 205-208.

8 «Sin embargo, antes de empezar con ello, tengo que analizar las estructuras l6gico-objetivas, esto es, de la
realildad social previas al Derecho penal, para poder describir de forma suficientemente precisa las
circunstancias a subsumir bajo las normas penales. El poder de direccion en la empresa se apoya em cuatro
pilares, que pueden ser ejecutados de forma fuertemente diferenciada segun la estructura concreta de
organizacion; es decir, la estructura jerarquica que se traduce en el poder directivo o derecho de direccion; la
distribuicion del trabajo, que aumenta hacia abajo en la estructura de organizacién con una vista panordmica o de
conjunto en descenso y con una fungibilidad creciente de los 6rganos de ejecucion; la formacién de un sistema
de conducta que casi funciona por si mismo, basado en procesos de aprendijaje colectivo, mantenimiento de los
valores y rutinas de accion; y, finalmente, el poder de determinacion sobre los medios de produccidn objetivos.
El ideal tipico que personifica este modelo de los cuatro pilares se encuentra en empresas que existen desde hace
mucho tiempo organizadas estrictamente conforme al principio de una linea con distribuiciéon completa de
trabajo; pero que, sin embargo; en la practica, pudieron haber quedado reducidas a la excepcion, y que desde la
proclamacion de la produccidn ligera (lean production) y de la direccidn ligera (lean management) podrian
encontrarse en retirada.” (SCHUNEMANN, 2002, p. 131-132).

89 «Conceituamos subordinacdo como uma situagdo em que se encontra o trabalhador, decorrente da limitagéo
contratual da autonomia da sua vontade, para o fim de transferir ao empregador o poder de direcéo sobre a
atividade que desempenhara.

Subordinacéo e poder de direcdo sdo verso e reverso da mesma medalha. A subordinagdo é a situacdo em que
fica 0 empregado. O poder de direcdo é a faculdade mantida pelo empregador, de determinar 0 modo de
execucdo da prestacdo do trabalho para que possa satisfazer o seu interesse. Ambas se completam. O empregado
é um subordinado porque ao se colocar nessa condi¢do consentiu por contrato que o seu trabalho seja dirigido
por outrem, o empregador. Este pode dar ordens de servico. Pode dizer ao empregado como devera trabalhar, o
que devera fazer, em que horario, em que local etc. E que o empresario, como tal, organiza a sua atividade.
Logo, o empregado atua em uma organizacao do empresario. Nesse sentido, pode-se falar em hetero-organizacéo
na perspectiva do empregado, como seria possivel dizer auto-organizagao sob o prisma do empregador, em
trabalho para outro e sob ordens deste, no caso do empregado, e em trabalho dos outros para o seu
empreendimento, no caso do empregador.” (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacéo ao direito do trabalho.
34. ed. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 167).
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Inés Godinho também discorre sobre as estruturas dos delitos empresariais.”® Nessa
quadra, por existir a mencionada estrutura hierdrquica, consequentemente, identifica-se uma
pluralidade de sujeitos, razdo pela qual ndo se pode olvidar que pessoas que participam de um
corpo coletivo possuem comportamentos distintos se comparadas com praticas individuais.
Percebe-se, nos crimes empresariais, divisdo de trabalho, consistente na atribuicdo de
distintas tarefas, seja no nivel horizontal, seja no nivel vertical, implicando também na
delegacéo de funcdes.

Outro ponto observado na delinquéncia empresarial € que, normalmente, as vitimas da
criminalidade econémica tendem a ser multiplas e indeterminadas, cedendo lugar a um
distanciamento entre o infrator e a vitima. Casos assim séo verificaveis nas agressdes ao meio
ambiente, no descumprimento da legislacdo de protecdo ao consumidor e também nas
infracBes as regras de protecdo ao capital mobiliario.

Em virtude dessa complicada relacdo da possivel pluralidade de sujeitos ativos e da
indeterminacéo de sujeitos passivos, constata-se uma complexidade do nexo causal, diante da

dificuldade de se estabelecerem as causas e os efeito das condutas.

1.3.2 Caracteristicas dos delitos empresariais

Com os empréstimos das palavras de Jests-Maria Silva Sanchez, pode-se dizer que,
nos delitos empresariais, ha uma dissociacdo entre acao e responsabilidade, uma divisdo ou

fragmentacdo dos elementos do tipo, e o surgimento de efeitos derivados da dindmica de

% «Assim, no que toca as caracteristicas mais gerais da moderna criminalidade econdmica, importa salientar as
seguintes:

a) Pluralidade de sujeitos activos: sendo as relagdes sociais, hoje em dia, cada vez mais organizadas segundo
interesses de grupo, a criminalidade econémica ndo escapa ao fendbmeno, devendo-se salientar, nesta sede, que a
sociologia e a psicologia social ensinam que as pessoas que formam um colectivo tém comportamentos distintos
dos que teriam se actuassem sozinhas;

b) Indeterminacdo de sujeitos passivos: poder-se-a dizer que, regra geral, as vitimas da criminalidade econémica
- g, portanto, de crimes complexos - tendem a ser maltiplas e indeterminadas, dando lugar a um distanciamento
entre o agressor e a vitima. Pense-se, por exemplo, no caso do crime contra genuinidade, qualidade ou
composicao de géneros alimenticios e aditivos alimentares, previsto no art. 24° do Decreto-Lei n° 28/84, de 20 de
janeiro;

c¢) Complexidade do nexo causal: atendendo a complexidade de sujeitos e situacdes produzidas pela
criminalidade econdmica, a determinacéao da relacdo de causalidade torna-se, muitas vezes, problematica;

d) Divisdo de trabalho: na actividade econémica a organizacao-padréo reflecte-se no facto de as diferentes
tarefas estarem repartidas entre diferentes pessoas. Neste particular, importa observar que a distribuicdo do
trabalho pode ser horizontal - quando se trata de sujeitos com o mesmo nivel funcional - ou vertical, no caso de o
nivel funcional dos agentes ser diferente. Quanto a esta Ultima forma de diviséo de trabalho, importa observar
que se podem colocar situacdes de dever de obediéncia, uma vez que estaremos perante sujeitos com diversas
posi¢Oes hierarquicas. Por outro lado, a divisdo do trabalho coloca ainda a questdo da delegacéo de funcdes.”
(GODINHO, 2005, p. 205-206).
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grupo. O citado jurista afirma que a aplicacdo do modelo classico da teoria do delito impede
uma fundamentac&o razoavel da responsabilidade no &mbito empresarial.™

Luis Gracia Martin também entende que o exercicio de uma atividade empresarial
constitui a fonte principal do dominio material sobre qualquer tipo de bens juridicos
envolvidos na atividade econdmica. 1sso ocorre porque a atividade econémica de producédo e
de circulacdo de riquezas esta entrelacada com outras areas, entendidas como especificas, que
também afetam as relacGes interpessoais. N&o se pode mais ver a atividade empresarial como
simples relacdo comercial cingida na venda de mercadorias ou na prestacdo de servi¢cos. Ha de
se ressaltar a especial posi¢do daqueles que detém o conhecimento e o comando de fontes de
poder que interferem no meio ambiente, na vida dos consumidores e também na livre
concorréncia.

Os bens juridicos tutelados por searas especificas podem vir a ser atingidos por
pessoas desvinculadas de aparatos organizativos, mas a reunido de pessoas em forma de
empresa potencializa ndo s6 beneficios para a sociedade, como também riscos maléficos
oriundos da natural fonte de perigo.”® Essa é uma caracteristica dos delitos empresariais que

ndo pode ser desconsiderada.

% «gj se parte de este modelo, la concurrencia de varios sujetos en el marco de una estructura organizada
produce algunas distorsiones. Entre ellas:

(i) La disociacion entre “accion y responsabilidad”. En la estructura jerarquica el ejecutor directo es
normalmente un subordinado de Gltimo nivel, que se encuentra muchas veces en situacion de error o coaccion o,
en todo caso, en un estado de falta autonomia decisoria. La pretension de atribuir responsabilidad a sujetos
situados en la cltpula obliga a construir nuevas categorias.

(ii) La escision - fragmentacion - de los elementos del tipo. En contextos de division funcional del trabajo, tanto
horizontal como vertical, la ejecucion material, la posesién de la informacion relevante, la capacidad de decision
y las condiciones subjetivas de autoria pueden hallarse en sujetos distintos dentro del grupo organizado. Ello
puede dar lugar, no sdlo por razones probatorias, sino tambiém estrictamente técnico-juridicas, a la ya conocida
figura de la “irresponsabilidad organizada”.

(iii) La aparicion de efectos derivados de las dinamicas de grupo: déficits cognitivo-valorativos (que la
behavioral economics califica de sesgos cognitivos) o volitivos, que afectan a los sujetos integrantes del grupo.
Tales constataciones empiricas apuntarian, con matices, hacia una exclusion o atenuacion de la culpabilidad de
tales sujetos.

Una aplicacion simple del modelo clasico a situaciones de estas caracteristicas podria impedir una
fundamentacion razonable de la responsabilidad.” (SILVA SANCHEZ, 2013, p. 7-8).

%2 «Se se prescinde das hipéteses completamente marginais, constata-se facilmente que hoje a realizagio da
maior parte da atividade econdmica - e, correspondentemente, da atividade delitiva econémica - de fato s6 é
imaginavel e possivel a partir de uma organizacdo de um conjunto de meios e de pessoas na forma de uma
empresa, €, por isso, no exercicio de uma atividade tipicamente empresarial ou em relacdo com ela. Hoje, o
exercicio de uma atividade empresarial constitui a fonte principal do dominio material sobre todo tipo de bens
juridicos envolvidos na atividade econémica, isto €, ndo sé sobre os especificamente econémicos - v.gr., a livre
concorréncia - e ambientais, mas também sobre outros de distinta natureza que aparecem com frequéncia
igualmente envolvidos de um modo tipico na pratica de uma atividade econdmico-empresarial, como acontece,
por exemplo, com a vida e a saide dos consumidores no caso da comercializagdo de produtos perigosos, ou com
as dos trabalhadores que realizam sua atividade laboral para uma empresa. Esta circunstancia, porém deixa agora
claro que, na realidade, autor tipico dos delitos econdémicos e ambientais €, na maior parte dos casos, um
empresario. Por isso, a partir dessa importante e transcendente perspectiva, deve-se reconhecer que o Direito
penal econdémico e do meio ambiente, em realidade, tem que ser configurado e compreendido em sua maior parte
também como Direito penal da empresa. Dai, porém, deve-se deduzir ademais que o critério da comissdo de um
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Em que pese a preocupagdo com a dindmica da pratica delitiva em delitos
empresariais, ha de se relembrar que nem sempre a organizagcdo empresarial se mostra
complexa. Todos estdo englobados em um mesmo conceito de delito empresarial, mas com
fendmenos manifestamente distintos.

N&o é imperioso se aprofundar sobre a estrutura hierarquica em uma sociedade
empresarial familiar, composta, por exemplo, por dois irmdos, socios, administradores e
unicos a operarem o empreendimento. Assim, embora tenham constituido formalmente uma
empresa, percebe-se que, eventual pratica delitiva por ambos praticados, relacionados com
suas atividades empresariais, ndo reclama distin¢do dos tradicionais critérios de concurso de
agentes. Nesse mesmo exemplo, ndo hé constatacdo da figura do empregado, o que elimina
outra caracteristica indicada por Inés Fernandes Godinho, que é a da relacdo hierarquica.

Basta, entretanto, a inclusdo de um empregado na empresa para aumentar o grau de
dificuldade na identificacdo da responsabilidade por um fato criminoso. Acrescenta-se a isso a
possibilidade de existirem escalas intermediérias hierarquicas. Como afirma Artur de Brito
Gueiros Souza, ndo ha dificuldade na identificacdo daquele que realiza atos imediatos de uma
infracdo penal, mas essa perspectiva muda quando se esta diante de complexas corporagdes.”

Com isso, quer se afirmar que, para identificar a responsabilidade penal em delitos
empresariais, ndo se pode desconsiderar a realidade fenoménica de cada situacdo. Sem perder
de vista essas especificidades do Direito Penal Empresarial, vislumbra-se que a identificagcdo
dos agentes responsaveis € um dos aspectos mais dificeis e relevantes da dogmatica penal. Na
generalidade dos crimes cometidos no seio de uma sociedade empresarial razoavelmente

organizada, as condutas lesivas ndo sdo produzidas por apenas uma pessoa. Essa mesma

fato delitivo no curso da realizacdo de uma atividade econémica de uma empresa tem por si mesmo a suficiente
vis atractiva como para que aquele, independentemente de qual seja sua natureza por razdo do bem juridico ou
do modo de ataque, tenha que ser incluido no Direito penal econdmico e ambiental em razdo de que este, como
foi dito, deve ser compreendido essencialmente como Direito penal da empresa. De acordo com o exposto, 0
Direito penal da empresa, ou seja, 0 conjunto de regulamentos juridico-penais relativos aos fatos delitivos
cometidos no exercicio de uma atividade empresarial, tem que ser reconhecido também como uma manifestacéo
tipica - e ademais, de grande importancia e transcedéncia - do Direito penal moderno.” (GRACIA MARTIN,
2005, p. 62-64).

% «Nesse sentido, parece ndo existir dificuldades na identificacdo e culpabilidade daquele ou daqueles que, numa
sociedade, realizam atos imediatos (executdrios) de uma determinada infragdo penal, ante a visibilidade de se
estar a frente da atividade de prestacéo de bens ou servigos. Entretanto, a questdo fica mais complexa quando se
observa que, ndo raro, ha a concorréncia ou mesmo a emanacao de ordem para delinquir por parte de agentes que
se encontram nas instancias intermedidrias e superiores de uma pessoa juridica, notadamente quando se esta
diante das grandes e complexas corporagdes. Ademais, diversos delitos econémicos contém, nas suas descri¢es
tipicas, condicOes ou qualidades especiais para o sujeito ativo, as quais ndo sdo geralmente partilhadas pelos
executores diretos da infracdo.” (SOUZA, 2013, p. 61).
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estrutura empresarial também produz contexto de risco diverso dos delitos do Direito Penal
classico.*

N&o obstante todas essas consideracfes, o que se propde ndo é uma desvinculacdo do
Direito Penal Econémico do Direito Penal nuclear, mas a conjugacdo de principios
tradicionais aplicados a criminalidade individual, com o aperfeicoamento dos postulados de

identificacio da responsabilidade penal.*®

Embora exista divergéncia quanto a isso, ou seja, ha
guem advogue pela alocacdo do tema em disciplina autbnoma por contar o Direito Penal

Econdmico de metodologia propria®, ou a sua relativa autonomizacéo®’, o Direito Penal

% «0 que h4 de mais relevante e caracteristico no direito penal da empresa é a problematica dos agentes e da
imputagdo dos factos criminosos. Na generalidade dos crimes praticados no ambito das empresas, as condutas
lesivas dos bens juridicos ndo se produzem pela concreta decisdo de uma sé pessoas ou de varias pessoas
facilmente individualizaveis, mas pela conjuga¢do de vérias pessoas facilmente individualiziveis, mas pela
conjugacéo de multiplas condutas, muitas vezes por mera omissdo e imprudéncia. A estrutura das empresas, que
funcionam na base da diviso funcional do trabalho, da organizagéo hierarquica e da descentralizac¢do, produz
contextos de risco muito especificos para os bens juridicos, em razdo da fragmentacdo das decisdes, o que torna
complexo o iter formativo da vontade e facilita o erro sobre 0s pressupostos da decis&o.

A distribuicdo de fungdes, seja horizontal ou vertical, conduz sobretudo nas empresas mais complexas, a
estruturas funcionais autbnomas mesmo em relagdo ao centro decisor comum. Acresce que todo o processo de
descentralizagdo pressupde também a confianga, ou seja, aceita-se que cada pessoa de determinado escaldo ou
sector do trabalho realizado pelos outros escalGes ou sectores, cabendo a cada escaldo ou sector apenas o
cumprimento dos seus deveres. Tudo isto contribui para que neste ambito seja frequentemente dificil determinar
o responsavel ou responsaveis pela infrac¢do, acrescendo a dificuldade de penetrar no interior da empresa,
sobretudo quando se trata de empresas de grande dimenséo e de clarificar as for¢as de comando e do controlo.”
(SILVA, Germano Marques da. Responsabilidade penal das sociedades e dos seus administradores e
representantes. Lisboa: Verbo, 2009, p. 15-16).

%« Conquanto possua inequivoco relevo, parece que ndo se deve ir ao extremo de postular para o Direito Penal
Econbmico uma completa desvinculagdo com o Direito Penal nuclear, na medida em que, para a maioria dos
doutrinadores, ele se encontra atrelado — e é bom que assim continue — aos mesmos principios dogmaticos
fundamentais, a comecar pelo principio da reserva legal, as regras de imputacao objetiva e subjetiva e a
sistematica das penas.” (SOUZA, 2011, p. 118).

% «Q direito penal econdmico constitui uma disciplina auténoma no universo do direito penal, porque usa
metodologia prépria, tem regras e principios especificos e tem um objecto cientifico diferenciado, complexo e
auténomo. Tal autonomia decorre da especificidade do ilicito, das sangdes e das condigdes da sua aplicagdo.”
(CALDAS, 2005, p. 65).

%7 «“Uma relativa autonomizacéo do direito penal administativo dentro do direito penal administrativo dentro do
direito penal s6 se torna compreensivel no quadro de um Estado de Direito material (em particular quando ele se
apresenta como Estado de Direito social). Quero com este designativo abranger todo o Estado (mas so ele) que,
por uma parte, matenha incélume a sua ligacdo ao Direito e mesmo a um esquema rigido de legalidade no que
toca a definicdo formal dos seus pressupostos, ao processo da sua actuagdo constitucional e ao respeito e a
garantia dos direitos fundamentais; mas que, por outra parte, se mova dentro deste esquema em funcédo de
considerac@es axioldgicas materiais de justica na promocao de todas as condigdes (econémicas, sociais, e
culturais) de livre desenvolvimento da personalidade do homem. Neste contexto se compreende bem a existéncia
de duas zonas relativamente auténomas na actividade do Estado: uma que visa proteger a esfera de actuagao
especificamente pessoal (embora ndo necessariamente <<individual>>) do homem e que em primeira linha se
conforma através dos seus direitos fundamentais; outra que visa proteger a sua esfera de actuagdo social e que se
conforma em principio através dos seus direitos e deveres econémicos, sociais e culturais (ou, numa expressao
com este amplissimo sentido, dos seus <<direitos sociais>>).” (DIAS, 1998, p. 54).
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Econbémico é um ramo do Direito Penal tradicional e deve guardar os seus principios gerais,
recomendacéo inclusive da AIDP.%

Luis Gracia Martin, ao seu turno, discursa no sentido de que ndo haveria nem de se
cogitar de flexibilizacdo de principios. Para o referido defensor do Direito Penal moderno, a
punicdo das novas modalidades de delito estaria perfeitamente adequada as exigéncias do

10 0 certo é

Estado de Direito®, mesma opinido advogada por Bernardo José Feijoo Sanchez
que ndo se pode trilhar caminho pelo qual ndo se possa dar respostas satisfatérias a

determinado tipo de criminalidade que, por si s6, é dificil de se apurar, processar e punir'®*.

% «Q direito penal econdmico, em que pese a especificidade de seus contetidos, é apenas um ramo do direito
penal tradicional e, por isso, deve guardar 0s seus principios gerais, ndo se aceitando a tese de sua autonomia
dogmatica.

No mesmo sentido, ¢ a Recomendagdo 6, da AIDP: “Nio obstante as peculiaridades do direito penal econdmico
e da empresa, deveriam aplicar-se os principios gerais do direito penal, especialmente aqueles que protegem 0s
direitos humanos.” (KALACHE, 2007, p. 393).

% “Frente & tese central da prética do Direito penal moderno, o discurso de modernizago sustenta justamente a
afirmacéo contraria de que a totalidade dos principios, critérios politico-criminais e instrumentos dogmaticos da
modernizag&o, sdo adequados as exigéncias do Estado de Direito. E certo que alguns dos penalistas que podem
ser considerados participes em maior ou menor do discurso de modernizagdo parecem reconhecer - €, nesse
sentido, assim declaram expressamente - que, para poder fazer frente aos novos fendmenos e problemas sociais,
a Dogmatica penal tradicional teria que se flexibilizar até um certo ponto. Segundo meu ponto de vista,
cuidadosamente arquitetado, e ademais em um sentido verdadeiramente radical, no sentido da modernizacgéo do
Direito penal, afirmo que, ao contrario, o Direito penal moderno é um Direito penal totalmente em conformidade
se realiza em um grau tdo absoluto que a mesma ndo admite nem exceg¢des nem a mais minima relativizagdo. O
reconhecimento de que a modernizagéo do Direito penal possa implicar uma flexibilizacdo das garantias penais
do Estado de Direito sé pode ter lugar, ou a partir de uma atitute epistemoldgica desvinculada e distante de toda
“vontade de saber”, que normalmente acompanha uma ideologia conservadora e reaciondria, ou - € de acordo
com uma frase da linguagem cotidiana - quando se confunde a velocidade com o0 movimento.” (GRACIA
MARTIN, 2005, p. 109-110).

100 «sj ¢l Derecho Penal econémico no es Derecho econdmico que se sirve de las penas para conducir la
economia, sino un Derecho Penal que se ocupa de un sector especifico de la vida social (quizas en la actualidad
el sistema social central, mas relevante incluso que el politico, de tal manera que, como estamos apreciando,
mientras las crisis politicas graves pueden no paralizar un pais, como ha sucedido en Italia, las crisis econémicas
graves se convierten en crisis sociopoliticas), los criterios de legitimidad y las categorias dogmaticas creadas en
general para la teoria del Derecho Penal son perfectamente aplicables al ambito de los delitos socioeconémicos y
de empresa.” (FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José. Imputacion objetiva en el Derecho penal econdmico y
empresarial. Esbozo de una teoria general de los delitos econdémicos. Revista para el Analisis del Derecho.
Barcelona, n. 2, p. 5-6, maio, 2009).

101 «Agsim, v. g., os chamados homens de palha ou testas de ferro, ou a propria recusa de promogao para niveis
de decisdo em empresas cujo estatuto de gestdo é por demais penalizante. Mas ndo s6 isso: as dificuldades de
processo que a aplicacdo do direito penal econémico tem que vencer, como, p. ex., multinacionais com sedes e
filiais em vérios paises; a especializacdo de matérias; o poder econémico ou politico de certos grupos
financeiros; a falta ou ineficacia da entreajuda internacional; etc..., conduzem a um necessario - se ndo querido -
efeito selectivo, no que toca aos agentes dos delitos econdmicos, pelas instancias de controlo.

Ao fim e ao cabo, as malhas do direito penal, neste dominio, vém a apanhar tdo-so alguns dos seus infractores,
deixando, aqui, mais do que em qualquer outro ramo, esconder nas cifras negras a maioria dos responsaveis por
comportamentos antiecondmicos.” (CORREIA, Eduardo. Introducéo ao direito penal econémico. In: et
al. Direito penal econdmico e europeu: Textos doutrinarios. v. 1. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 300).
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1.4 Ontologismo e nhormativismo na acéo penal

O desenvolvimento da teoria da conduta e, consequentemente, da modulacdo do
conceito de autor, ndo teve evolucédo estanque e distinta da teoria da conduta. Em verdade, sdo
faces da mesma moeda, pois, enquanto em uma teoria se estuda a agdo que é praticada, na
outra se estuda a conduta do sujeito que a pratica. Sendo assim, agéo tipicamente relevante e
autor sdo fendmenos quase que compostos. Apenas € possivel identificar o autor mediante a
realizacdo de uma conduta e a conduta representa uma acdo praticada ou uma omissdo
penalmente relevante.

A exposicéo de teorias da agdo tem por finalidade extrair a concepcdo sobre o autor do
fato delitivo, pois serd autor quem pratica a acdo ou a omissdo. Se autor é somente aquele que
deu causa a um resultado no causalismo, ndo serd mais autor se, na mesma hipotese, ndo tiver
agido com finalidade, no finalismo.

Nessa quadra, surge a importancia da analise do ontologismo e do normativismo na
conduta criminal e da respectiva delimitacdo dos seus conceitos. Em razdo da restricdo de
espaco deste trabalho, duas teorias da acdo sdo suficientes para demonstrar o0 embate sobre as
premissas ontoldgicas e normativas da conduta, que séo o finalismo e o funcionalismo.

Hans Welzel elaborou a teoria finalista da acdo pela qual a acdo humana é o exercicio
de atividade final. Acdo é o comportamento humano, voluntario, exterior, conscientemente
dirigido a um fim. A finalidade, por sua vez, baseia-se na capacidade de vontade de prever,
dentro de certos limites, as consequéncias da intervengdo no curso causal.’®? Para Welzel, a
vontade é a espinha dorsal da acéo final.'%®

A teoria da acdo finalista foi elaborada em contraposicdo a teoria causal e a

insustentavel separacdo da vontade e do seu contetido.'%* Para fazer essa readequacdo, houve a

102 «| a accién humana es el ejercicio de la actividad finalista. La accién es, por lo tanto, un acontecimento

“finalista” y no solamente “causal”. La “finalidade” o actividad finalista de la accion, se basa en que el hombre,
sobre la base de su conocimiento causal, puede prever en determinada escala las consecuencias posibles de una
actividad, propornerse objetivos de distinta indole y dirigir su actividad segun un plan tendiente a la obtencién de
es0s objetivos. Sobre la base de su conocimiento causal prévio, esta en condiciones de dirigir los distintos actos
de su actividad de tal forma que dirige el suceder causal exterior hacia el objetivo y lo sobredetermina asi de
modo finalista. La finalidade es un actuar dirigido concientemente desde el objetivo, mientras que la pura
causalidade no esté dirigida desde que la pura causalidad no esta dirigida desde el objetivo, sino que es la
resultante de los componentes causales circunstalmente concorrentes. Por eso, graficamente hablando, la
finalidade es “vidente”, la causalidad es “ciega”.” (WELZEL, Hans. Teoria de la accidn finalista. Buenos Aires:
Astrea, 1951, p. 19-20).

103 «Como la finalidad se basa en la capacidad de la voluntad de prever en determinada escala las consecuencias
de la intervencion causal, y con ello dirigirla segin un plan hacia la obtencién del objetivo, la voluntad conciente
del objetivo que dirige el acontecimento causal, es la espina dorsal de la accion finalista.” (Idem, p. 20-21).

104 <\nvelzel elaborou o conceito finalista em oposicdo ao conceito causal de acao, e principalmente &
insustentavel separacdo entre a vontade e seu conteido. Atribiu-se a teoria final da acdo o mérito de ter superado
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incluséo do dolo e da culpa nos tipos penais; 0 conceito pessoal de injusto passou a levar em
consideracdo os elementos pessoais e a culpabilidade passou a ser puramente normativa.'®

O plano geral de Welzel era também o abandono do normativismo do pensamento
neokantiano e a reestruturacdo da teoria do crime sobre bases ontoldgicas. A diferenca era que
essa reestruturagdo nédo foi feita lastreada na causalidade natural, pois Welzel se baseou em
categorias logico-objetivas preexistentes a toda a configuracdo juridica, que deveriam ser
observadas pelo legislador.*®

Esse modo de pensar fez com que juristas definissem a autoria como algo puramente
ontolégico, presumindo-se que o Direito Penal ndo cria o conceito de conduta.’”” Na
concepgdo de Eugénio Raul Zaffaroni e de Nilo Batista, o autor ndo é algo normatizado.
Qualquer conceito construido com objetivos politico criminais deve ser atingido pela
realidade social e essa funcionalidade politica dos conceitos juridico-penais ndo € um dado
aleatério ou suprimivel. A funcionalidade seria um dado 6ntico.'%

Defensores do finalismo apoiam-se em dados Onticos como limitador ao poder
legiferante. Utilizam como contraste, para sua propria fundamentacdo, o pensamento de

Gunther Jakobs, o qual funcionaliza o conceito de acdo pela necessidade do sistema de

a taxativa separacao dos aspectos objetivos e subjetivos da a¢do e do préprio injusto, transformando, assim, o
injusto naturalistico em injusto pessoal.” (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. Parte geral.
21. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 288).

105 «Ahora una pequena reflexion demuestra que en estos delitos no sélo la intencién especial del autor, sino ya
el dolo del autor, debe pertenecer al injusto, pues la intencion de apropriarse una cosa ajena, puede tenerla solo el
gue procede dolosamente hacia esta direccion. Una intencion de apropriacion es absolutamente incompatible
com un actuar no doloso. De este modo se debe llegar a la conclusion de que, en los delitos con elementos
subjetivos del injusto, el dolo pertenece ya a la accion y al tipo del injusto.” (Op. cit, p. 30).

106 «Contudo, diferentemente dos classicos que se lastreavam na causalidade natural, a teoria desenvolvida por
Welzel baseou-se em cateogiras l6gico-objetivas preexistentes a toda a configuracao juridica, que ndo podem ser
por ele modificadas, e que deveriam ser também observadas pelo legislador.” (SOUZA, Artur de Brito Gueiros
Souza; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Curso de direito penal. Parte geral. Arts. 1°a 120. 2. ed. rev. atual e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 169).

197 <0 Direito Penal n&o cria o conceito de conduta, ele o retira do mundo fenoménico dos fatos. Prova-se essa
afirmativa porque, ainda que nao houvesse o Direito, é 6bvio que se realizariam a¢des.” (BRANDAO, Claudio.
Curso de direito penal. Parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 122).

108 «Gostemos ou ndo, 0 mundo existe. Ndo podemos ignorar que 0s conceitos juridicos que construimos
dispdem de uma funcéo politica, sob pena de incidirmos em dupla contradicdo: a) qualquer conceito que se
construa em atencdo a objetivos politicos criminais deve aspirar a que tais objetivos sejam atingidos na realidade
social, representando uma incoeréncia metodolégica langar-se a tal construcdo negando dados dessa realidade; b)
a funcionalidade politica dos conceitos juridico-penais ndo constitui um dado aleat6rio, ou suprimivel, pois a
caracteristica de afetarem de algum modo o exercicio do poder punitivo significa que tais conceitos sdo sempre
funcionais. A funcionalidade é assim um dado dntico dos conceitos juridico-penais. O que corresponde a fazer a
uma metodologia consciente desse dado é incorporé-lo, no sentido de orientar a inexoravel funcionalidade
segundo certa intencionalidade construtiva, ou seja, postular-se como teleoldgica (a alternativa seria, ignorando
ou ndo assumindo a funcionalidade dos conceitos juridico-penais, contentar-se com uma sistematica
classificatoria).

A funcionalidade, estendida como efeito politico dos conceitos juridico-penais, € um dado dntico que existe,
percebamos ou ndo. Admitir que o mais inteligente a fazer € percebé-lo e dotar de intencionalidade a sistematica
que se elabore ndo significa criar a funcionalidade, mas tdo s6 descobri-la e orienta-la.” (ZAFFARONI, Eugénio
Raul et al. Direito penal brasileiro. v. 2, 1, 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p. 58).
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manutencdo da validade da norma, recorrendo a regras de imputagdo absolutamente
desvinculadas das estruturas légico-objetivas da conduta.’®® Argumenta-se que, com a
excessiva normatizacao, adotar-se-ia concep¢do que procuraria apartar as consideracdes de
natureza ontologica, proprias do sistema finalista, 0 que promoveria a desconexdo do Direito
Penal da realidade na qual deve intervir.'° Essa desconex&o entre a representacdo mental e a
realidade social geraria inseguranca.****2

Nessa forma de pensar, o conceito de conduta é retirado do mundo dos fatos™,

funcionando como elo entre o agir e os elementos do crime, possibilitando a sistematizacdo

109 <A El Derecho penal se legitima formalmente mediante la aprobacién conforme la Constitucion de las leyes
penales. La legitimacion material reside en que las leyes penales son necessérias para el mantenimiento de la
forma de la sociedad y del Estado. No existe ningin contenido genuino de las normas penales, sino que los
contenidos posibles se rigen por el respectivo contexto de la regulacion. Al contexto de la regulacién pertenecen
las realidades de la vida social asi como las normas - especialmente las juridico-constitucionales.

B. 1. La contribuicién que el Derecho penal presta al mantenimiento de la configuracidn social y estatal reside en
garantizar las normas. La garantia consiste en que las expectativas imprescindibles para el funcionamiento de la
vida socail, en la forma dada y en la exigida legalmente, no se den por perddia en caso de que resulten
defraudadas. Por eso - aun contradiciendo el linguaje usual - se debe definir como el bien a proteger la firmeza
de las expectativas normativas esenciales frente a la decepcién, firmeza frente a las decepciones que tiene el
mismo &mbito que la vigéncia de la norma puesta en practica; este bien se denominaré a partir de ahora bien
juridico-penal.” (JAKOBS, Gunther. Derecho penal. Parte general. Fundamentos y teoria de la imputacion.
Traducdo de Joaquin Cuello Contreras e de José Luis Serrano Gonzalles de Murillo. 2. ed. Madrid: Marcial Pons,
1997, p. 44-45).

110 «3akobs funcionaliza o conceito de ac4o a critérios de necessidade do sistema de manutencéo da validade da
norma, recorrendo a regras de imputacao absolutamente desvinculadas das estruturas 16gico-objetivas da
concepgao finalista de conduta.

A sua posicdo provém da adogdo de uma concepcdo que procura apartar as consideragdes de natureza ontoldgica,
préprias do sistema finalista, o que promove a desconexao do direito penal da realidade na qual deve intervir.”
(MINAHIM, Maria Auxiliadora; COELHO, Yuri Carneiro. A estrutura ontoldgica das coisas como recurso
garantidor no direito penal. In: PRADO, Luiz Régis (Coord.). Direito penal contemporaneo. Estudos em
homenagem ao Professor José Cerezo Mir. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 104).

11 «E possivel constatar que, na contemporaneidade, muitas vezes os signos negligenciam sua necessaria
conexdo semantica e o significante perde suas conex8es com o objeto significado, afetando a capacidade de
representacdo mental do sujeito em face da realidade social. Disso decorre um sentimento de incerteza na
comunicagdo e, consequentemente, de inseguranca juridica, o que, em se tratando de direito penal, deve ser
repudiado.” (Idem, p. 102).

12«0 direito penal se vincula as estruturas l6gico-objetivas, vinculago relativa, na medida em que, a valoragdo
juridica, como diz Regis Prado, ha de recair necessariamente na unidade final-causal da acéo, devendo-se
salientar que a agdo se constitui em uma das estruturas ontoldgicas do delito, por isto 0 necessario tratamento
sobre o problema ontoldgico nesta discusséo.

A proposta metodologica adotada, portanto, é de cunho objetivista, fundada no ser ja dotado de contetido
balorativo (o valor é inerente ao ser). O conceito é determinado pelas estruturas l6gico-objetivas ou l6gico-
concretras (imanentes a realidade) do objeto cognoscivel.

As estruturas ldgico-objetivas pertencem ao mundo do ser (éntico), do real, mas ja contém em su uma dimenséo
de sentido, com a qual condicionam toda a valoracdo que sobre elas possa recair.

Desta sorte, fica consignado que a recorréncia as estruturas Idgico-objetivas como fundamento de ordem
filosofica para a construcdo do direito penal ndo significa que se tenha que relegar-se o contetido valorativo a um
segundo plano conceitual, ao contrario, na medida em que o valor é inerente ao ser, essa referéncia axioldgica
encontra-se permanentemente presente.

Dentro, portanto, dessa compreensao é que ressaltamos a importancia do conceito de conduta de base onto-
axioldgica, visto que “a primeira estrutura logico-objetiva apontada por Welzel é o conceito ontoldgico de agéo
humana como atividade dirigida a um fim”.” (Idem, p. 103).

13«0 Direito Penal n&o cria o conceito de conduta, ele o retira do mundo fenoménico dos fatos. Prova-se essa
afirmativa porque, ainda que nao houvesse o Direito, € ébvio que se realizariam a¢des. N&o se pode, pois, pensar
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desses ditos elementos. Portanto, deve-se enfatizar que todos os elementos do crime se
referem, de um modo ou de outro, & conduta humana.'**

Claus Roxin ainda esclarece que, dentro da propria concepcdo welzeliana da acdo,
existiram duas espécies de finalismo. Em um primeiro momento, a ontologia era vista com
significado social, mas, em um segundo periodo de reflexdo, Welzel propds uma ontologia
livre de valores, realocando a adequacéo social ndo mais como excluséo do tipo penal, mas
como uma causa de justificagdo.'*

N&o obstante a importancia de se vincular a dogmatica penal as estruturas légico-
objetivas, h& de se reconhecer que, levado a efeito e as Gltimas consequéncias esse modo de
pensar, ndo seria mais possivel fornecer respostas satisfatorias para determinadas situacdes
sem que a concepc¢do normativa vinculasse um comportamento a um fato.

A omissdo, desvinculada de qualquer normatizacdo, € uma constatacdo de inércia e
nada mais.'*® Se ndo houver uma norma, apontando que condutas omissivas penalmente
relevantes devem ser punidas, dificilmente se encontrardo sustenticulos de indicagdo da
autoria. Sem que exista uma norma, o responsavel por empreendimento potencialmente
poluidor, em que pese ter o poder de determinar que algo seja implementado para evitar um
dano, ndo podera ser apontado como autor pela conduta de outrem, ainda que essa conduta
seja praticada por um subordinado.

em vida humana sem o agir. E esse conceito de conduta, retirado do mundo dos fatos, funciona como o elo de
ligag&o entre os elementos do crime, possibilitando a sistematizacdo desses ditos elementos.” (BRANDAO,
2008, p. 122).

14 <A necessidade da existéncia de uma conduta para a constitui¢do do conceito de crime, fato que hoje parece
6bvio, é uma grande conquista de um direito penal liberal, voltado para a protecdo dos bens juridicos vitais para
0 homem e a sociedade. Todavia, em tempos remotos, o direito penal prescindiu do conceito de conduta para
aplicar a pena. Desse modo, até coisas e animais poderiam ser punidos.” (Idem, p. 122).

15 «pg acentuar o significado da realidade ontolégica para o Direito Penal o finalismo refere-se a duas estruturas
diferenciadas, sem jamais té-las esclarecido ou separado suficientemente: de um lado tem-se o singificativo
mundo da vida social com todas as suas referéncias; e de outro, a lei do “ser”, que vale eternamente e dispensa
qualquer referibiliade as mudancas sociais. O primeiro ponto de partida, que dominou a fase inicial de Welzel
nos anos 30, foi extremamente fecundo para o desenvolvimento da teoria da adequacéo social. O segundo,
desenvolvido mais tarde, e mais importante para o sistema gerado por Welzel, traz consigo a analise do conceito
de agdo e suas consequéncias. (...) Esta ontologia “livre de valores determinou resultados que se desviaram
consideravelmente da “ontologia social” do primeiro periodo de Welzel. Dentre elas, Welzel realocou a
adequacdo social ndo mais como exclusdo do tipo penal, mas como causa de justificacdo; esta novidade foi
também abandonada por ele no fim de sua vida, quando a teoria da adequacéo social ja tinha apenas importancia
marginal.” (ROXIN, Claus. Finalismo: um balanco entre seus méritos e deficiéncias. Tradugdo de Marina Pinhao
Coelho. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S&o Paulo, v. 15, n. 65, p. 11-13, mar./abr. 2007).

16 «£ necessario vislumbrar, portanto, que a inicial percepgdo quanto & omiss&o surge, justamente, em um
ambiente naturalistico, no qual a omisséo € vista de um aspecto fisico-externo, sob o entendimento de um nada,
de um ndo-ser, e da ideia de que do nada, nada surge.” (SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Direito penal
empresarial: A omissao do empresario como crime. Belo Horizonte: D’Placido, 2016, p. 81).
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Embora Hans Joachim Hirsch tentasse justificar a atualidade da teoria finalista mesmo
com os tipos omissivos™’, conjugando com a teoria da imputagdo objetiva''®, a vinculagdo
somente as estruturas-l6gico objetivas ndo responde aos questionamentos mais sérios da
dogmatica penal empresarial, pois se exige uma norma que vincule a conduta omissiva ao
resultado.

Entre as criticas ao finalismo, Roxin destaca que a estrutura ontologica da acéo pré-
afirmaria ao legislador determinados resultados obrigatorios, o que, ao seu ver, &
insustentavel.'*® Nessa quadra, afirma que é um erro pensar que a estrutura abstrata fixa
limites ao legislador ou a interpretacdo judicial, pois resultados permanentes de direito natural
ndo existem. O que existe sdo vinculos limitados a dados culturais e sociais.'*°

Segundo Jorge de Figueiredo Dias, independentemente dos méritos alcangados com a
teoria finalista, o pretenso ontologismo que estaria na base do sistema transformou-se no mais

inflexivel conceitualismo, ndo mais admissivel em razdo das necessarias opc¢des politico

117 «|_os mandatos existentes tras los delitos omissivos tienen por objeto uma accién en el sentido elaborado por
el “finalismo”; precisamente la accion que debe llevar a cabo el autor, normalmente una accion de salvacion.
Mientras que en los delitos cometidos por via activa el hecho consiste en una accion realizada, en los delitos
omissivos consiste en su no-realizacion. En este medida se trata, por tanto, de una diferencia como la que media
entre “a” y “no a”. Los presupuestos del delito omissivo se determinan por ello de forma auténoma. Se muestram
con esto que en ellos el dolo ya pertenece al tipo del injusto, ya que en la pregunta acerca de si llev6 a cabo o no
la accion voluntaria, la decisién a favor o en contra de la salvacion adquire ya relevancia en la esfera del injusto.
(HIRSCH, Hans Joachim. Acerca de la critica al “finalismo”.” Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao
Paulo, v. 15, n. 65, p. 98-99, mar./abr. 2007).

118 «Como se ha mostrado con anterioridad los conocimientos con anterioridade los conocimientos prodcidos tras
Welzel, p. €j. en la teoria de la imputacion objetiva de Roxin, pueden ubicarse sin dificuldad en el sistema
dogmatico del “finalismo” y ser dotados aqui de la ineludible explicacion dogmatica. Se puede, p. €j., poner de
relieve que conclusiones obtenidas sélo casuisticamente pueden explicarse por lo demas como cuestiones
generales de la estructura de las acciones humanas.” (Idem, p. 86).

119 «primeiramente, a tese da estrutra ontolégica da acdo, que pré-afirmaria ao legislador determinados resultados
obrigatorios, e que assim colocaria uma fronteira ao poder, apesar de fascinante, é totalmente insustentavel.”
(ROXIN, 2007, p. 21).

120 «E ym erro fundamental pensar que a estrutura ontolégica abstrata fixa limites ao legislador ou & interpretacéo
judicial, e torna obrigatoria algumas solug@es para problemas determinados. Neste ponto a tendéncia
antipositivista do finalismo cai no vazio. Resultados permanentes de direito natural ndo existem aqui. Existe sim,
como ja demonstrado, um vinculo limitado em dados culturais e sociais, pelo qual merece o finalismo seus
méritos. No entanto, o vinculo decisivo que deve se impor ao legislador é o reconhecimento dos direitos
inviolaveis do homem e seu direito de liberdade, portanto, axiomas normativos, conforme desenvolvimento do
direito atual.” (Idem, p. 23).
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criminais do legislador e para a atividade concretizadora do intérprete e do aplicador.* O
puro ontologismo seria inconciliavel com uma ciéncia eminentemente normativa. *#

Com efeito, a partir da década de 60 do século passado surgiram, na Alemanha,
criticas ao sistema finalista, tendo em vista que essa corrente ndo tinha éxito na explicacéo de
categorias como a tentativa, 0s crimes omissivos, 0s crimes culposos, além de que a
concepgdo da culpabilidade seria inadequada ao Direito Penal moderno. Com isso, passou-se
a denominar de corrente funcionalista-teleologica quando vinculadas ao pensamento de Roxin
e funcionalista-sistémica quando atreladas ao pensamento de Jakobs.?

Roxin, na década de 1970, langou as bases do funcionalismo penal, rechacando o
ponto de partida pelo finalismo. Com isso, preconizou giro normativista, vinculando as
categorias do delito as finalidades do Direito Penal.**

Essa nova sistematizacdo ndo era absolutamente nova, pois lembrava a tradicdo
metodoldgica neokantiana. Entretanto, com a nova proposta, substitui-se a vaga orientacdo a
superiores valores culturais por um critério de sistematizagdo especificamente juridico-penal
com finalidades preventivo-social e preventivo-especial.*®

De maneira diversa da proposta tedrica de Roxin, Jakobs radicaliza o normativismo,
desvinculando o conceito de delito de qualquer consideracdo ontoldgica, com claro
antagonismo do que preconizava Welzel. Nessa quadra, o funcionalismo sistémico de Jakobs

difere do funcionalismo teleoldgico racional de Roxin, pois, além de a norma dever estar

121 «Q pretenso ontologismo que estaria na base do sistema - e que faria dele um sistema imutavel, véalido para
todos os tempos e lugares - acabou por desembocar no mais refinado e inflexivel conceitualismo, face ao qual
pouco resta para as opg¢des juridico-politicas (e, no que aqui interessa, politico-criminais) do legislador e para a
atividade concretizadora do intérprete e aplicador: tudo residiria afinal e s6 em determinar as estruturas logico-
materiais insitas nos conceitos usados pelo legislador, e a partir delas deduzir a regulamentagéo ou a solucéo
aplicaveis ao caso.” (DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal: Parte geral: Tomo I: questdes fundamentais: a
doutrina geral do crime. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 246).

122 «por fim, evidenciou-se o grande problema metodoldgico na teoria de Welzel: a dificuldade em condicionar
uma ciéncia eminentemente normativa, como o Direito, a ideia pré-normativa (ontoldgica) das estruturas l6gico-
objetivas. O ser (0 mundo real) é e sempre sera aquilo que os homens, com suas normas, suas leis, com sua
organizacdo social, entender que deva ser. A valoracdo do real é inerente a ciéncia juridica.” (SOUZA,;
JAPIASSU, 2015, p. 195).

123 «Ocorre que, a partir da década de 60 do século passado, surgiram correntes no ambito do direito penal
alemao que estabeleciam um conjunto de criticas ao sistema finalista da acdo, mais precisamente ao conceito de
conduta desenvolvido pelo sistema finalista, argumentando que este ndo tinha éxito na explicacdo de categorias
como a tentativa, 0s crimes omissivos, 0s crimes culposos, alé de que a concepcado de culpabilidade no sistema
finalista também seria, no entendimento dessas novas correntes, inadequada ao denominado direito penal
moderno, afastando-se de um conceito ontoldgico de conduta para o direito penal.” (MINAHIM; COELHO,
2007, p. 103).

124 <A partir dos anos 1970, o sistema do Direito Penal encontrava-se exaurido em razao de discussdes abstratas
infindaveis, demandando ser submetido a um profundo processo de revisdao.” (SOUZA; JAPIASSU, Op. cit.,
171).

125 «Substituiu-se, contudo, a vaga orientacéo a superiores valores culturais por um critério de sistematizagio
especificamente juridico-penal: as bases politico-criminais da moderna teoria dos fins da pena preventivo-geral e
preventivo-especial.” (Idem, p. 171-172).
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orientada a estabilizacdo social, Jakobs desconsidera a possibilidade de existéncia de bens
juridicos.*®

A posicdo radical do funcionalismo é criticada por Artur de Brito Gueiros Souza e por
Carlos Eduardo Adriano Japiassu, pois, na perspectiva funcional de Jakobs, se nédo existisse
orientacdo politico-criminal, poderia ser utilizada por qualquer modelo de Estado, inclusive
totalitario e escravocrata.'?’

Dentro exclusivamente da teoria dos papéis, defendido por Jakobs, poderia se pensar
na drastica responsabilidade de um sécio-dirigente por fatos praticados por subordinados, sem
que tivesse conhecimento ou influenciado a conduta do empregado.’®® Esse modo de ver o

Direito Penal, com origem no pensamento de Luhmann'?

, tem como preferéncia inclinar-se
pelos fundamentos dos sistemas sociais em vez dos conceitos de agdo individual ***%

A normatizacdo da conduta, entretanto, também ndo explica suficientemente casos de
insercdo de sécios ficticios. Pura determinacdo legislativa de que sécios sdo responsaveis
pelos atos da empresa poderia acarretar a responsabilidade objetiva. Com efeito, ndo é
incomum no ambiente forense se constatar que pessoas que ndo figuram no contrato social
possuam o poder de fato e perceber outras que, ndo raras as vezes, nem sequer sabem que seus

nomes foram utilizados indevidamente.

126 «“Giinther Jakobs & o principal opositor da teoria constitucional de tutela de bens juridicos, porque defende que
a finalidade do direito penal ndo ¢ a tutela de tais bens, e sim a “prote¢do da vigéncia da norma”.”
(MARTINELLI, Jo&o Paulo Orsini; BEM, Leonardo Schmitt de. Li¢cGes fundamentais de direito penal: parte
geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 97).

127 «Ocorre, porém, que por ndo possuir nenhuma orientagdo politico-criminal, a perspectiva funcional de
Gunther Jakobs pode ser utilizada por qualquer modelo de Estado, inclusive por um Estado totalitario ou
escravocrata. Portanto, a teoria sistémica como fundamento do Direito Penal ¢ estéril quanto ao seu conteudo.”
(SOUZA; JAPIASSU, 2015, p. 174).

128 «|_a pena es un instrumento para resolver las defraudaciones de expectativas que no pueden ser estabilizadas
de outra manera en la medida en que el delito perturba la confianza de que ciertas posibilidades se vayan
desechando de la vida social. Lo importante no es lo que subjetivamente manifeste el autor, sino que
objetivamente para la sociedad el delito significa que las cosas podrian ser de outra manera (contigencia).”
(FEIJOO SANCHEZ, Bernardo José. Normativizacién del derecho penal y realidad social. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2013, p. 47).

129 «“Una de las afirmaciones més escandalosas de la teoria de Luhmann es que como considera que la sociedad
solo estd compuesta de comunicaciones, los seres humanos - que son sistemas autorreferentes que tienen em la
conciencia y en lenguaje su préprio modo de operacidn autopoética - son entorno de la sociedad, pero no
componentes de la misma (a diferencia de lo que ciertos desconocedores de su teoria le critican).” (Idem, p. 28).
130 «|_yhmann, a través de su teoria sistémica basada en el constructivismo (epistemoldgico) y la idea de
autopoiesis de origen bioldgico modificada por el proprio Luhmann y aplicada a los sistemas sociales, acaba
prescindiendo absolutamente del concepto tradicional de accion y de sujeto individual y reduce todos los
fendmenos sociales a comunicacion, entendida ésta en un sentido sistémico o cibernético (como una sintesis de
informacion, participacion y compresion.” (Idem, p. 23).

131 «En el marco de esta teoria la persona pasa a ser un ente que ocupa un lugar demasiado marginal dentro del
sistema social. Esa marginalidad producto del desacoplamiento entre individuos y orden social produce serios
problemas para desarrollar una teoria coherente del derecho penal.” (Idem, p. 31).
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Nessa toada, quer se dizer com isso que, no ambito do Direito Penal, ndo deve ser
admissivel colocar a pessoa em segundo plano, como sugere o funcionalismo sistémico.**? A
normatizacdo da conduta, com o intuito de eliminar barreiras de protecdo ao bem juridico, ndo
podem ser erguidas a tal ponto de confundir com responsabilidade objetiva ou transmudar
dados dnticos distorcidos do carater funcional da proteco que se pretenda conferir.™

Portanto, € necessario conciliar essas caracteristicas fenomenologicas.

1.4.1 Simbiose entre ontologismo e normativismo na conduta punivel

Conforme verificado, Claus Roxin entende que para se delimitarem conceitos juridicos
ndo é possivel busca-los em ontologismo socio-cultural puro. Contudo, a0 mesmo tempo
afirma que ndo podera se socorrer de um normativismo livre de dados empiricos.™** Em
verdade, esse pensamento ndo é totalmente dissonante ou contrastante com parcela dos
adeptos do finalismo (pds-finalistas), nem mesmo do funcionalismo radical em determinados
sistemas. Segundo Jorge de Figueiredo Dias, a concep¢do atual do conceito de delito pode
conduzir a uma certa “normatizacao da finalidade” ou, inversamente, a uma certa “finalizagcao
da normatividade”.**®

Hans Joachim Hirsch, ao sustentar o finalismo, afirma que os objetos de valoragédo

juridico-penal ndo sdo reduzidos a um mero processo causal ou advindos de um modo

132 «Una consecuencia coherente de este punto de partida es que la sociedad se compone de comunicaciones pero
no de seres humanos. Estos pertenecen al entorno de la sociedad: “Sin embargo los seres humanos no pueden
comunicar, no es posible en ningln caso que sus cerebros puedan comunicar ni que su conciencia pueda
comunicar. So6lo la comunicacion puede comunicar”. Luhmann desindividualiza absolutamente el discurso
separando total y radicalmente los procesos psiquicos de los sociales (aquéllos son sélo entorno para la
comunicacion) y percibe al individuo en la sociedad como un artefacto seméantico, un constructo de los proprios
sistemas sociales o un producto de la auto-observacion de la autopoiesis social.” (Idem, p. 26).

133 «por isso que para eliminar problemas probatérios se recorre frequentemente ao direito substantivo, de que é
exemplo paradigmaticamente a tendéncia de parte da doutrina e da jurisprudéncia para imputar aos titulares dos
orgdos de administracdo das sociedades todos os factos tipicos penais que ocorram no interior da empresa e
relativos a actividade social, responsabilizando-os objectivamente pelos factos que decorram da actividade
empresarial na base de uma mera presuncéo de culpa que se pretende alicercada num genérico dever de garante
gue impede sobre 0s gestores. Tenta-se desse modo assegurar a responsabilidade civil para as vitimas, dar
satisfacdo a opinido publica mediatizada pelos 6rgéos de comunicacdo social e reafirmar, embora pervertendo-a,
a funcdo de prevencao geral do direito penal. Assim, em lugar da imputacdo fundamentada na causalidade da
accdo (naturalismo) ou da estrutura ontoldgica da acg¢do (finalismo), passa-se neste dominio para a simples
prevencéo do risco de lesdo dos bens juridicos (funcionalismo).” (SILVA, 2009, p. 16).

134« legislagdo e a jurisprudéncia tém, portanto, consideravel esfera de decisdo para precisar conceitos
delineados social e culturalmente, na qual nem um ontologismo sdcio-cultural puro, nem um normativismo livre
de dados empiricos seriam corretos. Estas duas formas procedimentais devem se imiscuir no processo de
obtencdo dos conceitos juridicos.” (ROXIN, 2007, p. 16).

135 «“No que toca a maneira de aqui ver as coisas, porém, nem por isso se qualificara com razdo de intermediério
0 eshoco sistematico que em seguida serd apresentado, como se ele quisesse representar uma qualquer via per
mezzo entre as construgdes normativista e finalista. Decerto, qualquer concepcéo actual do conceito de facto
punivel poderd sempre reconduzir-se ou a uma certa “normatizagdo da finalidade” ou inversamente a uma certa
“finalizagdo da normatividade”. (DIAS, 2007, p. 249).
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puramente normativo.*® Reconhece que, junto aos pressupostos légico-objetivos, ha de se
levar em consideracdo os fendmenos sociais gerais, mas que nao se trata de uma posicao entre
0 Ontico e o social-normativo, sendo da relacdo entre as estruturas da matéria de regulacéo e o
Direito.’*"** Roxin afirma que o finalismo segue sendo relevante com suas contribuicdes,
como € o caso da inclusdo do dolo no tipo, as regras de erro de proibigdo em conformidade
com a teoria da culpabilidade e com a contemplagéo do desvalor da agcdo como exigéncia do
injusto. Adverte também que essas contribui¢Ges ndo sao privativas do modo finalista de ver a
acdo, mas também fazem parte do modelo normativo.**

Sobre o funcionalismo de Gunther Jakobs, Roxin também reconhece que aquele
sistema possui algumas convergéncias com suas teses (apesar da distincdo metodoldgica),

como é o caso de rejeicdo do ponto de partida ontologico do finalismo e a defesa de

136 «E] “finalismo™ se dirige tanto contra una forma exclusivamente fisico-natural de dogmatico juridico-penal
como contra una forma normativista. No se trata de reducir los objetos de la valoracion juridico-penal al mero
proceso causal (p. ej.: la accién como causar un resultado o la injuria como originar una onda de sonido) o
fomarlos de un modo puramente normativo (algo de actualidad hasta hoy), sino de deducirlos de la realidad, para
lo cual se debe observar, dentro del sistema tedrico-normativo, sus estructuras pre-juridicas y la l6gica objetiva
gue se desprende de ellas. Si se piensa, p. ej. en las normas sobre induccion, se debe observar antes que nada
como esta estructurado pre-juridiciamente este fenémeno y con ello reconocer, entre otros aspectos, que su
propriedad esencial es la produccion de una determinacion a actuar. Y como conexion ldgico-objetiva aparece la
relacion de accesoriedad entre la induccion y el comportamiento del inducido que ja sido ocasionado por ella
(HIRSCH, Hans Joachim. Acerca de la critica al “finalismo”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S&o
Paulo, v. 15, n. 65, p. 79, mar./abr. 2007).

137 «|_a objecién de mayor peso que hé sido dirigida al “finalismo™ dice que pretende derivar decisiones juridicas
de la ontologia. Se trataria de una suerte de representacion iusnaturalista.

Correcto es - como ya se mostro al comienzo - que el “finalismo” exige observar las estructuras y el contenido
concreto de los objetos a los cuales esta vinculado el ordenamiento juridico en sus regulaciones. Aqui se trata
solo en parte de hallazgos ontoldgicos (p. €j., en los conceptos de accion y de causalidad). Junto a ello entran en
consideracion también fendmenos sociales generales (p. €j.: la culpabilidad, el honor, etc.). Por ello, analizado
con precision no se trata de una posicion entre lo 6ntico y lo social-normativo, sino de la relacion entre las
estructuras de la materia de regulacion y el derecho. El derecho no inventa la realidad que ya le viene dada. Una
verdad tan simple y las consecuencias que de ella se derivan metodol6gicamente no tienen nada que ver con el
derecho natural.” (Idem, p. 86).

138 «por cierto, es posible que alguno de los representantes del “finalismo” haya utilizado la palabra “ontolégico”
frecuentemente para fundamentar sus tesis, tal como ello ha sido justificado, y asi ocasionar, en el &mbito parcial
correspondiente, la impresion de uma cierta anemia argumental. Ya se sabe: ninguna teoria es inmune a las
exageraciones. Ante todo, sin embargo, el “finalismo” no ha tenido la intencion de ele sus fundamentos al rango
de principios positivos.” (Idem, p. 87).

139 «|_a teorfa final de la accion tiene actualmente en Alemania tan s6lo unos cuantos defensores. No obstantem
sigue siendo relevante, porque en algunos puntos importantes ha ejercido una influencia en la Ciencia penal
alemana que posiblemente nunca desaparecera. Es lo que sucede con la inclusion del dolo en el tipo, con la
aceptacion en el Cadigo penal (paragrafo 17) de las reglas del error de prohibicidn de conformidad con la teoria
de la culpabilidad y con la contemplacion del desvalor de accion como exigencia del injusto, que ha abonado el
terreno de la moderna teoria de la imprudencia. Pero todo esto tampoco es debido al concepto de accién, sino
gue su correccion viene dada desde médulos normativos.” (ROXIN, Claus. La evolucion de la politica criminal,
el derecho penal y el proceso penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 42-43).
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reelaboracdo normativa das categorias dogmaticas.*® Reconhece também que, no atual
sistema politico-juridico, ndo haveria maiores problemas quanto a sua aplicacéo.'**

Essas ponderacdes parecem ser a pedra de toque para salvaguardar a autoria em
qualquer espécie delitiva. Por certo, as criticas dos defensores das bases ldgico-objetivas
devem ser levadas em consideracdo, mas ndo se pode olvidar da conexdo do objeto com a
realidade funcional per si.**

Juarez Cirino dos Santos, por exemplo, explica que o modelo normativo define a
relacdo do autor com o mundo social. Essa perspectiva parte do pressuposto da existéncia de
comportamentos integrantes de grupos sociais em sua orientacdo conforme valores comuns e
ndo por comportamento de um ator isolado.'*?

Neste ponto, convém destacar as ideias Bernd Schiinemann que se amoldam a visdo de
Roxin sobre a a¢do penal. Schiinemann, assim como Roxin, teceu criticas a0 normativismo
livre de empirismo em geral, bem como apresentou limites e déficits em uma dogmética
juridico-penal ontoldgica. Com relacdo ao normativismo, entende que conceitos elaborados

4

unicamente sobre essa premissa Sd0 conceitos vazios'** e a acdo pode, dependendo da

140 «JAKOBS comparte conmigo el rechazo del punto de partida ontolégico del finalismo y sostiene al igual que
yo una elaboracién normativa de las categorias dogmaticas como <<tarea del Derecho penal>> (Idem, p. 52).

141 En qualquier caso serifa errado e injusto predicar esto también respecto al Tratado de Jakobs, que contiene
gran namero de propuestas originales, inteligentes y fructiferas. Ellos se debe a que Jakobs aplica al Derecho
penal vigente el procedimiento metodolégico y el instrumental conceptual de la teoria social sistémica, cuyos
contenidos son deducibles de la Ley y de la Constitucion: naturalmente también para Jakobs ellos son
obligatorios y tiene que elaborarlos en el plano tedrico-sistémico. Su proceso de imputacién preventivo general
comprende, por tanto, la premisa de la libertad y la dignidad personal de cada individuo (no porque eso tenga
que ser asf, sino porque la sociedad asi lo quiere) y sobre esta base Jakobs llega en muchos ambitos a soluciones
semejantes a las que you sostengo. Es lo que sucede, por ejemplo, con la teoria de la imputacién objetiva y con
las causas de exclusion de la culpabilidad, que también él reconduce a la falta de necesidad preventiva del
castigo (si bien él, de acuerdo con su premisa, la basa exclusivamente en la falta de consideraciones preventivo
generales y no también especiales). De esta forma, encuentro en Jakobs muchos puntos de conexién con mis
ideas asi como muchas sugerencias fructiferas. Solo que estas coincidencias se basan no tanto en la teoria
sistémica como en lo que Jakobs denomina <<la autodescripcion>> de nuestra sociedad actual. Porque
naturalmente de esta <autodescripcion>> he derivado yo los postulados politicos criminales que fundan mi
sistema.” (Idem, p. 54-55).

142 «£ possivel constatar que, na contemporaneidade, muitas vezes os signos negligenciam sua necessaria
conexdo com o objeto significado, afetando a capacidade de representacdo mental do sujeito em face da
realidade social. Disso decorre um sentimento de incerteza na comunicagdo e, consequentemente, de inseguranca
juridica, o que, em se tratando de direito penal, deve ser repudiado.” (MINAHIM; COELHO, 2007, p. 102).

143 «0 modelo normativo define acéo pela relagdo do ator com o mundo social/objetivo, como comportamento de
integrantes de grupos sociais em sua orientacdo conforme valores comuns - e ndo pelo comportamento de um
ator isolado no encontro de outros atores ou ambientes.” (SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal. Parte geral.
6. ed. atual. e ampl. Curitiba: ICPC, 2014, p. 81).

144 «Una formacién de conceptos puramente normativista, es decir, libre de empirismo en el sentido de Jakobs,
debe trabajar forzosamente con conceptos vacios, que en realidad no resuelven el problema juridico sino que
solo lo parafrasean y de ahi que acto seguido sean rellenados a gusto con contenido de un modo puramente
decisionista.” (SCHUNEMANN, Bernd. La relacion entre ontologismo y normativismo em la dogmética
juridico-penal. Obras . Tomo |, Buenos Aires: Rubinzal, 2009, p. 195-196).
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conjuntura estabelecida dogmaticamente, ser definida como uma lesdo da norma.*** No
mesmo tom, apresenta as criticas aos critérios puramente ontoldgicos ao afirmar que a crenca
de se resolver todo o problema de imputacdo penal pela racionalidade ontoldgica acabaria ndo
somente em uma falacia naturalista como em também uma série de teorias sem sentido. **°
Tendo em vista essas consideragdes, Schiinemann adota uma posi¢do sincrética, pela
qual entende imprescindivel conjugar os dados 6nticos com o normativismo para se dar uma
resposta penal adequada as celeumas criminais que surgem no Direito Penal Econdmico. Os
pontos de vista normativista e ontologista ndo se excluem entre si, mas se complementam.
Segundo esse jurista alemdo, os argumentos normativos e empiricos sdo vinculados e se
entrelacam como uma roda dentada (denominacdo utilizada), uma vez que 0S juizos
normativos se referem sempre a realidade e sdo emitidos no marco de linguagem coloquial.
Com isso, quer se dizer que, dogmaticamente, ndao deve se desenvolver normas de forma
arbitréria, ou seja, sem que se reproduza a realidade.**’
Jesus-Maria Silva Sanchez, por sua vez, assinala que a teoria do delito abordada sob o

angulo do Direito Penal Econbémico ndo € uma teoria naturalista e que o desenvolvimento

145 «Mi critica de contenido, expresada ya muchas veces y que aqui no seré repetida, llega en este momento a una
decisiva cumbre metodica, pues de este modo tambiém el concepto de culpabilidad se ha convertido en circular,
desde que Jakobs no ve mas el fin de la pena en un efecto preventivo fuera de sua aplicacién demonstrable
empiricamente, sino en el sentido de Hegel en la mera negacién del hecho. Y lo mismo ocurre con el concepto
de "dafio a la validez de la norma", pues éste es para Jakobs idéntico a la lesion a la norma. En consecuencia, la
accion es definida a través de la lesién a la norma y, como la lesién a la norma supone una accion, con esta
argumentacion nos encontramos dando vueltas en circulo como en una sardana.” (Idem, p. 197).

146 «por supuesto que los resultados hasta aqui obtenidos no significan de ninguna manera que debiéramos
retornar, por ejemplo, a un ontologismo en el sentido del naturalismo penal dominante en Alemania entre los
afios 1870 y 1900. Su creencia de poder resolver todo problema de imputacion penal mediante el concepto
ontolégico causal acaba no sélo en una burla falacia naturalista, sino también en la formulacion de toda una serie
de teorias sin sentido, que han conducido a la ciencia juridico-penal alemana a muchos extravios y ainho y son
para ella en parte una carga.” (Idem, p. 200).

147 «parece casi una perogrullada resumir mis reflexiones diciendo que el Derecho tiene que tomar encuenta a la
realidad, pero que ello, sin embargo, s6lo puede ser apreciado a través de un anlisis sutil segin el caso, que
consista en averiguar si una regulacion juridica determinada esta en contradiccion con las circunstancias
naturales o si s6lo las descuida de buena raz6n como irrelevantes en el contexto de la propria regulacion.

Esto me conduce a dos tesis finales que a su vez quisiera explicar a través de dos ejemplos:

(1) En una aplicacion correcta de la dogmatica juridico-penal, los puntos de vista normativista y ontologista no
se excluyen entre si, sino que se complementan uno al otro. En efecto, el punto de partida normativo decide qué
estructuras de la realidad son relevantes juridicamente. Al mismo tiempo, en el ulterior desarrollo y
concretizacion de los principios normativos, deben ser tomados en consideracion los detalles de la estructura de
aquel sector de la realidad que este declarado normativamente como relevante.

(2) En el discurso dogmatico concreto, los argumentos normativos y empiricos van vinculados unos con otros y
se entrelazan como en una rueda dentada con lo cual no se llega por lo general a conflictos o contradicciones, ya
que los juicios normativos se refieren siempre a la realidad y son emitidos en el marco de Ilenguaje coloquial, el
gue no se desarrola arbitrariamente, sino que en la mayoria de los casos reproduce siempre la realidad.” (Idem, p.
212-213).
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dessa matéria nos ultimos anos tem se movimentado entre opgdes normativistas de diversos
sinais.*®

Dito dessa forma, € de se anuir com Schiinemann ao utilizar a elucidativa expresséo de
“roda dentada” sobre a relagdo entre normativismo e ontologismo da conduta. Essa figura se
amolda a relatividade valorativa que se pode ter inclusive sobre a realidade l6gico-objetiva. A
forca normativa, dentro de um critério funcionalista, pode ser de tal forma a ponto de impor o
padrdo de conduta exigido politico-criminalmente, sem que altere a natureza das coisas. Do
brocardo juridico societas delinquere non potest criou-se o entendimento de parte da doutrina
de que pessoas juridicas ndo poderiam delinquir. Esse mito partia de uma realidade 16gico-
objetiva de que a sociedade empresarial € um ente abstrato desprovido de conduta humana.
Sendo assim, somente uma pessoa, por ser dotada de alguns atributos, como a compreenséo,
poderia ser sujeito ativo do crime. No entanto, por critérios de demanda de protecdo a bens
juridicos, afetos a mencionada politica criminal, passou-se a admitir que, juridicamente, a
conduta da empresa fosse apreciada sobre outros pressupostos.

Com efeito, no ambito da responsabilidade individual, questiona-se se poderia
prescindir do elemento consciéncia e vontade na conduta dolosa. Se o objetivo da norma é
manter o funcionamento do sistema, poderia a normatizacdo da conduta impor elevado padréo
de vigilancia sobre os atos praticados pelos seus subordinados que tenham estreita pertinéncia
com a atividade fim do ambiente corporativo? Permaneceriam os dirigentes vinculados a
resultados que pudessem advir de outrem mediante a integral delegabilidade das funcGes?

O principio da culpabilidade deve ser aplicado no campo dos delitos econémicos,

149

recomendacdo também da AIDP (Cairo, 1984)™ e o sistema de Justica Penal adotado pelo

nosso o