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RESUMO

FRANCO, Thais de Andrade Vidaurre. Vozes de uma Reforma Sanitdria: trabalhadores,
sanitaristas e suburbanos na imprensa carioca da Primeira Republica. 2022. 191 f. Tese
(Doutorado em Saude Coletiva) — Instituto de Medicina Social Hesio Cordeiro, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

A partir da compreensdo que a formagdo de valores publicos e a cultura politica sdo
partes constituintes da politica e dos processos de mudanca historica, a presente tese aborda o
debate sobre o saneamento em jornais comerciais ¢ populares como parte integrante do
processo de politizacdo da satide que desembocou na Reforma Sanitaria de 1920. A analise de
diferentes periddicos comerciais do periodo aponta que os integrantes do Movimento Pro-
Saneamento se articularam a imprensa por meio de suas redes de sociabilidade e fizeram da
comunica¢do um instrumento politico para a efetivacdo de mudancas institucionais para a
saude publica. Entre 1916 e 1920, a interpretagdo que repunha a saide como problema central
para a formacdo nacional e responsabilidade do governo federal se sedimentou no debate
publico e se estabeleceu como parte do senso comum, antecipando a consolidacdo do aparato
institucional. A vocalizagdo publica dos argumentos e propostas do Movimento Pro-
Saneamento ndo encontrou um publico apatico ou indiferente entre os grupos populares. A
consideragdo de periddicos produzidos por trabalhadores e moradores dos subtirbios cariocas
publicados no periodo anterior a publicizacdo do argumento pré-saneamento identificou que a
saude era objeto de reivindicacdes e se articulava a diferentes pautas de lutas populares. Suas
formulagdes sobre a saude e o adoecimento antecipavam elementos que estariam presente nas
teses do movimento pro-saneamento, tais como as relagdes entre abandono pelo Estado e
adoecimento e entre as condi¢des de vida, de trabalho e saude. Durante o periodo de maior
publicizagdo do argumento sanitarista, trabalhadores e suburbanos estabeleceram afinidades e
criticas a proposta de saneamento. O saneamento ao qual esses diferentes grupos de
trabalhadores se referiam guardava aproximagdes e cruzamentos com a proposta dos
sanitaristas a0 mesmo tempo em que apontava para outros sentidos, vinculados a uma
gramatica de luta propria. Por meio do periodismo, parcelas mais amplas da populagao
politizaram a satde, apontaram contradigdes e lacunas existentes entre os argumentos € as
praticas das autoridades sanitarias, imprimiram novos sentidos a palavra saneamento e
reivindicaram melhorias em suas condi¢des de vida e trabalho. Por fim, a tese argumenta que
o processo de Reforma Sanitaria colocado em curso na década de 1920 pode ser
compreendido como um momento que ndo se encerrou nas formulagdes e agdes de uma
determinada elite politica e intelectual, mas que abrigou também a agéncia de grupos sociais
subalternizados.

Palavras-chave: Historia da Saude Publica. Reforma dos Servicos de Saude/historia.

Imprensa. Historia do Século XX. Organizagdes de Trabalhadores.



ABSTRACT

FRANCO, Thais de Andrade Vidaurre. Voices of a Sanitary Reform: workers, public health
physicians and suburbanites in the Rio de Janeiro press of the First Republic. 2022. 191 f.
Tese (Doutorado em Saude Coletiva) — Instituto de Medicina Social Hesio Cordeiro,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Based on the understanding that the formation of public values and political culture
are constituent parts of politics and processes of historical change, this thesis addresses the
debate on sanitation in commercial and popular newspapers as an integral part of the process
of politicization of health that led to the Brazilian Sanitary Reform of 1920. The analysis of
different commercial journals of the period points out that the members of the Pro-Sanitation
Movement articulated themselves to the press through their networks and made of this
communication media a political instrument to effect institutional changes for public health.
Between 1916 and 1920, the interpretation that repositioned health as a central problem for
national formation and responsibility of the federal government became sedimented in the
public debate and established as a part of the common sense, anticipating the consolidation of
the institutional apparatus. The public vocalization of the Pro-Sanitation Movement's
arguments and proposals did not find an apathetic or indifferent audience among the popular
segments. The consideration of the newspapers produced by popular segments and published
in the period before the publicizing of the pro-sanitation argument identified that health was
an object of claims and articulated with different agendas of popular struggles. Their
formulations on health and illness anticipated elements that would be present in the theses of
the pro-sanitation movement, such as the relations between abandonment by the State and
illness, as well as between life and working conditions and health. During the period of
greater publicization of the pro-sanitation argument, workers and residents of the suburbs
established affinities and criticisms to the sanitation proposal. The sanitation to which the
workers referred kept approximations and intersections with the health reformers proposal,
while it pointed to other meanings linked to its own grammar of struggle. Through journalism,
wider segments of the population politicized health, pointed out contradictions and gaps
between the arguments and practices of health authorities, gave new meanings to the word
sanitation and claimed improvements in their living and working conditions. Finally, the
thesis argues that the process of Sanitary Reform set in motion in the 1920s can be understood
as a moment that did not end in the formulations and actions of a particular political and
intellectual elite, but also harboured the agency of subalternized social segments.

Keywords: Public health history. Health Care Reform/history. Communications Media.
Workers. History, 20th Century.
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INTRODUCAO

Entre os anos de 1916 e 1920, no contexto de formagao e atuacdo daquele que ficou
conhecido como ‘Movimento pelo Saneamento dos Sertdes’, a imprensa desempenhou um
papel central em um intenso debate sobre as responsabilidades do Estado na prevengao e no
tratamento de doengas, bem como sobre o lugar da saude na formacdo do Brasil como uma
nacdo moderna. A intensificacao do debate publico sobre a questdo sanitéria brasileira durante
a Primeira Republica fez parte de um contexto marcado por esforcos de se pensar o pais e
propor caminhos para a constru¢do nacional. No momento de fundacdo de uma nagdo de
passado colonial, de marcada exclusao escravocrata, os intelectuais brasileiros se viam diante
do desafio de responder as interrogacdes do passado, diagnosticar o tempo presente, projetar o
pais a ser construido e se comunicar com ele (CASTRO SANTOS, 1985; LIMA;
HOCHMAN, 2000; LUCA, 2001; SA, 2009a; LIMA, 2013).

O Movimento Pro-Saneamento reuniu esfor¢os de um numero significativo de
sanitaristas, intelectuais e politicos que buscavam interferir no debate publico e também
pressionar o governo federal no sentido de produzir uma legislagdo sanitaria que ampliasse a
autoridade publica na saude. Com o olhar voltado para as populagdes do interior do pais, seu
argumento identificava na presenca de doencas o aspecto comum aos brasileiros, uma marca
da nacionalidade, ao mesmo tempo que um obsticulo para a construcdo de uma nagdo
moderna (LIMA; HOCHMAN, 1996, 2000; SA, 2009a; LIMA, 2013). Partindo do
diagnostico que atribuia a auséncia do Estado nos sertdes do pais a causa central do
adoecimento da populagdo, a solucdo dos problemas de saude do sertancjo e,
consequentemente, do pais, seria de natureza eminentemente politica. Assim, a ‘prescri¢ao’
consistia no combate as doencas por meio da estruturagdo de servigos de saude estatais,
organizados de forma centralizada, como forma de estabelecer uma nova relacdo com a
populagdo rural, como meio de transformacao daqueles individuos em brasileiros (LIMA;

HOCHMAN, 2000).

De acordo com Luiz Antonio de Castro Santos (1985, p. 1) a interpretagdo sobre o
pais defendida pelo Movimento Pro-Saneamento, além de ter influenciado de forma decisiva
o desenho das politicas e instituicdes de satide publica, era dotada de uma forga simbolica que
confluia para a formacdo de uma ideologia de constru¢do nacional. No mesmo sentido,

Gilberto Hochman (1998b, p. s.p.) identifica que esse movimento forjou uma “[...Jconsciéncia
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publica da responsabilidade governamental em satide e acelerou o processo de crescimento
das atividades do Estado brasileiro”. Ambos os autores destacam que os esforcos de
publicizacdo dos argumentos e teses desses sanitaristas bem como sua presenga nos principais
jornais da imprensa nacional foram parte integrante de uma crescente ‘politizacdo da questao
sanitaria’, decisiva para a expansao da a¢ao estatal nas questdes de saude publica, consolidada

na criagcdo da Diretoria Nacional de Satde Publica (DNSP), em 1920.

Ao longo dessa pesquisa buscamos investigar o debate sobre a saude e a questdo
sanitaria na imprensa do Rio de Janeiro, sobretudo, em jornais produzidos por associagdes de
trabalhadores e também por moradores dos subtrbios cariocas entre 1900 e 1920. Em
contraponto a perspectiva que identifica que a constru¢do das politicas de satide publica
seriam exclusivamente resultados da acdo de uma ‘elite sanitarista’, a argumentacdo que
orientou a construcdo da tese ¢ que o debate sobre a questdo sanitdria expresso em jornais
populares foi um momento relevante do processo de politizagdo da saude durante a Primeira
Republica e um dos elementos constitutivos dos rumos assumidos pela Reforma Sanitéria
daquele momento. Essa formulagdo parte da compreensao tedrica que enfatiza a participagao
popular, a transformac¢do dos valores publicos — o dominio das ideias compartilhadas, da
ideologia e dos aspectos simbolicos, enfim, da cultura politica — como um aspecto que integra

a mudanca politica.

Nas primeiras décadas do século XX, a imprensa da capital do pais era composta por
diversas publicacdes. Os grandes jornais didrios dividiam as ruas e os leitores com muitos
outros periddicos pequenos ou médios, de propriedade individual, operaria ou associativa,
além de inameras revistas ilustradas (SODRE, 1999; LUCA, 2005; ELEUTERIO, 2013). A
producdo de periodicos por grupos populares compunha a riqueza das experiéncias de luta
politica em curso durante a Primeira Republica. Naquele momento, a atuacao politica de
trabalhadores e trabalhadoras e de moradores dos bairros do suburbio carioca assumia
sentidos e formatos diversos de organizacdo. Por meio de associagdes, sociedades culturais,
ligas, grémios e sindicatos, grupos externos a elite politica nacional, buscavam intervir na
vida politica da cidade enfatizando diferentes pautas como educagdo, cultura, alimentagao,
moradia, estrutura urbana e saude publica (BATALHA, 2003; GOMES, 2005b; MACIEL,
2008, 2016, 2017, MENDONCA, 2017; BARBOSA, 2017). Para muitos desses grupos, a
publica¢do de jornais e revistas foi uma estratégia de luta politica, de formacao de identidade,
produ¢do de memorias e de intervengdo no debate publico (MACIEL, 2008, 2016, 2017;
MENDONCA, 2011, 2017).
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Na construcdo dessa tese os periddicos foram analisados como uma pratica social
relevante, um instrumento privilegiado de acgdo publica, que detém historicidade e
peculiaridades proprias em cada contexto historico e social de sua producdo. Os jornais
comerciais € os jornais populares foram analisados como “for¢as sociais ativas” (CRUZ;
PEIXOTO, 2007, p. 257), espacos onde diferentes grupos e sujeitos politicos buscam
vocalizar suas preferéncias, perspectivas e concepgdes, disputando a formagdo dos valores
publicos e buscando legitimar suas perspectivas, propostas € projetos junto a sociedade.
Tratando-se, entdo, de um momento importante do debate publico, um espago e ferramenta de
intervengdo na politica, de expressdo e construgdo de diferentes visdes e projetos de mundo

(LIMA, 2011; VALENTE, 2013).

A tese estd estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo, inicialmente,
apresenta um balango da literatura sobre a questdo sanitaria na Primeira Republica buscando
localizar lacunas e as interlocucdes que dao base ao argumento da tese. A segunda se¢do tem
por objetivo estabelecer, em termos tedricos, as conexdes entre politica, povo, comunicagdo e
saude, apontando que essas dimensdes da cultura politica sdo parte constituinte do processo
de politizacdo da saude e, por isso, aspecto relevante para a histéria da reforma sanitaria da
Primeira Republica. Essa compreensdo alicer¢a o entendimento de que a constru¢do da
histéria da satide publica no Brasil transcende a explicagdo de que essa ¢ um atributo politico
e intelectual exclusivo de elites politicas, econdomicas e intelectuais. Abordando as
elaboragdes sobre cultura, linguagem, discurso, valores publicos, legitimacdo e politica
presente nas obras de autores como Raymond Willians, Antonio Gramsci, Reinhart Koselleck
e William Sewell Jr., busca-se, ao longo desse o capitulo, também apontar as perspectivas que
justificam o estudo da imprensa ndo especializada como dimensao relevante para a historia da
saude. Por fim, sdo apresentadas consideracdes sobre os caminhos da pesquisa, sobre a
utilizacdo da imprensa como fonte e objeto de pesquisa e uma breve contextualizacdo dos

periodicos consultados na construgao do trabalho.

O segundo capitulo caracteriza, a partir de um didlogo critico com a literatura sobre o
periodo, alguns aspectos do cenario cultural, politico, econdmico e intelectual da Primeira
Republica, momento de formulacao do argumento pré-saneamento. Nesse momento, busca-se
destacar, sobretudo, os debates sobre a viabilidade nacional no contexto de crise da Republica
Oligarquica bem como os aspectos da constituicdio de movimentos populares que,
crescentemente, politizavam suas condi¢cdes de vida. O capitulo também apresenta as

formulagdes desenvolvidas no campo da saude, buscando localizar as intersecdoes do
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argumento sanitarista no debate sobre o Estado, seus vinculos com as ideias em circulagao
naquele periodo e os elementos conjunturais que contribuiram para sua formacao e forca

politica.

O capitulo trés analisa o debate sobre a questdo sanitaria nos principais periodicos
comerciais publicados na cidade do Rio de Janeiro durante a Primeira Republica. Levando em
conta o cenario de uma imprensa diversificada, em franca expansdo e transformagdo, nesse
capitulo sdo abordados aspectos da presenca do argumento pro-saneamento na imprensa
comercial carioca, os diferentes tratamentos, as abordagens e enquadramentos presentes nos
artigos e reportagens sobre o tema, atentando para as particularidades do posicionamento
politico de cada periddico. A construcao desse capitulo também teve como objetivo localizar
as estratégias utilizadas pelos militantes do movimento sanitario para a publicizacdao de suas
propostas, destacando, sobretudo, os aspectos que influenciaram sua inscrigdo no debate
publico.

Ap0s a caracterizacdo da atuacdo politica dos sanitaristas por meio da imprensa e da
mobilizacdo de seus argumentos pela imprensa comercial, o capitulo quatro apresenta a
analise de alguns periodicos produzidos por grupos populares no periodo compreendido entre
o inicio do século XX e o momento anterior a intensificacdo da campanha pro-saneamento
dos sertdes. A andlise de periddicos operdrios e suburbanos publicados antes da atuagdo do
movimento pro-saneamento teve o objetivo de identificar como, em suas multiplas vivéncias e
intencionalidades, os trabalhadores organizados em sindicados € moradores engajados na
defesa dos interesses dos bairros dos subtrbios se relacionaram e formularam projetos e
propostas singulares para a area da satde. Por meio dessa analise foi possivel identificar que a
satde assumiu multiplos sentidos e compos diferentes estratégias de lutas e reivindicagdes
desses grupos, assumindo formatos que, inclusive, antecipavam sinteses que estariam

presentes nos argumentos apresentados pelos sanitaristas nas décadas seguintes.

Por fim, o capitulo cinco apresenta como os argumentos mobilizados pelo
Movimento Pro-saneamento compareceram nos periodicos publicados e organizados por
trabalhadores e suburbanos. Nesse momento, ¢ discutido em que medida movimentos,
associagdes populares e trabalhistas incorporaram ou se opuseram a interpretacao/projeto de
nacdo e as acdes e intervengdes orientadas pela proposta de saneamento rural, evidenciando
que, para além da chamada ‘grande imprensa’, existia um universo rico de debates,
formulagdes e organizacdes presentes na vida de trabalhadores e moradores dos subtrbios do

Rio de Janeiro. Esses grupos populares ndo apenas se interessavam pelas questdes politicas de
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seu tempo como procuraram influir nos seus rumos. Esses achados da tese se apresentam
como um contraponto importante a leitura historica que tradicionalmente afirma a indiferenca,
a passividade, a incapacidade e a auséncia da acdo politica popular acerca das questdes que
marcaram a Republica brasileira nas primeiras décadas do século XX. As formulagdes,
propostas, interlocucdes, apropriagdes, usos € questionamentos ao projeto divulgado pelo
Movimento Pro-Saneamento por uma parcela mais ampla da populag¢do, apontam mesmo para

a presenc¢a popular na construcao da trajetoria da saude publica brasileira.
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1 OLHARES SOBRE A QUESTAO SANITARIA NA PRIMEIRA
REPUBLICA

1.1 A questao sanitiria na Primeira Republica: consideracées criticas sobre a

literatura

Nas ultimas décadas, a partir de diversas perspectivas e matrizes interpretativas um
numero consideravel de pesquisas tem visitado diferentes aspectos da questdo sanitdria na
Primeira Republica. Esse conjunto heterogéneo de producdes tem revelado tragcos da
construcdo das politicas sanitarias, das praticas e modos de cuidados, da trajetoria das
instituigdes médicas e cientificas brasileiras, bem como das relagdes entre saude e as
interpretagdes sobre o pais desenvolvidas no periodo. Poucas dessas produgdes, entretanto,
assumiram a constru¢do dos valores publicos como parte constituinte dos processos de
transformagdo da politica e, por isso, relevante para a compreensdo da construgcdo das

politicas sanitarias no Brasil naquele momento histdrico.

Nas décadas de 1970 e 1980, no interior dos movimentos pelas reformas sanitaria e
psiquiatrica e da luta contra a ditadura militar ocorreu um aumento significativo da produgao
de estudos sobre a trajetoria historica das politicas de satde no Brasil (CARVALHO; LIMA,
1992; EDLER, 1998; PIRES-ALVES; PAIVA; HOCHMAN, 2008; FONSECA, 2018). As
narrativas que compareceram em parte expressiva das producdes do entdo nascente campo da
Saude Coletiva, a partir da década de 1970, recorreram a histéria com o objetivo de
contextualizar ou investigar o surgimento das praticas e instituicdes médico-sanitarias e
previdenciarias no Brasil, privilegiando seu carater politico e social. Esses estudos
representaram o rompimento com a histéria da medicina escrita até aquele momento —
marcadamente, uma historiografia caracterizada por producdes de cunho memorialista,
frequentemente escritas por médicos, que narravam o progresso heroico de uma medicina, que
por meio do aprimoramento cientifico, trilhava os caminhos para o triunfo sobre as doengas

(EDLER, 1998).

Influenciados em grande medida por perspectivas marxistas e pelas formulagdes de
Michel Foucault, os estudos do anos de 1970 e 1980 assumiram como tematica central a

historia da satde publica buscando os vinculos entre a saude, as instituigdes médicas ¢ a
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formacao dos Estados capitalistas (MACHADO et al., 1978; LUZ, 1982, 1991; MERHY,
2006; GARCIA, 2016). Em parte dessas produgdes, o desenvolvimento das politicas de satde,
principalmente, daquelas voltadas para a coletividade, corresponderiam a formag¢do de um
arsenal de discursos e praticas normalizadores da existéncia individual e coletiva.
Considerando as relagdes entre o percurso de conformagdo do Estado e das formas de
producao capitalistas, essas interpretacdes atribuiam uma relagdo de imanéncia entre a
configuracao dos saberes médicos, as praticas politicas e as relacdes e interesses econdmicos
dominantes no século XX. De tal modo, as diferentes praticas e propostas de intervencao
sanitarias guardariam em si, necessariamente e somente, mecanismos de dominacgdo e
controle, ao garantirem “a reprodu¢do da for¢a de trabalho, a acumula¢do do capital e a
manuten¢do do modelo de desenvolvimento econdmico social vigente” (MERHY, 2006, p.

50).

Esse conjunto de produgdes marcaram, em parte, a compreensdao do campo da Satude
Coletiva sobre o percurso historico da constru¢do das politicas de saude no Brasil,
significando um importante deslocamento critico diante de uma concep¢do que atribuia
neutralidade a trajetoria da ciéncia e das acdes de satde publica. Nao obstante essa condicao,
desde o inicio da década de 1990, uma série de estudos sobre a historiografia da saude
brasileira tem posto essa literatura em revisdo critica, apontando os limites das imagens do
“sanitarismo campanhista” e da “policia sanitdria” como unico modelo das politicas e
propostas para a saude publica desenvolvidas no periodo da Primeira Republica
(CARVALHO; LIMA, 1992; EDLER, 1998; PIRES-ALVES; PAIVA; HOCHMAN, 2008;
FONSECA, 2018). Segundo analise de Maria Alice de Carvalho e Nisia Trindade Lima
(1992, p. 133), com a transposicdo de conceitos sem a devida mediacdo dos contextos
histéricos, a narrativa historica presente nessas producdes foi marcada pela utilizacao de
argumentos teleologicos, pela mobilizacdo de discursos institucionais sem a devida
consideracdao das circunstancias histéricas de suas enunciagdes e pelo “estabelecimento de
correlacdes imediatas entre modelos de conhecimento cientifico e interesses de grupos e
classes sociais”.

Convergindo com a apreciacdo de Carvalho e Lima (1992), identificamos que, de
forma geral, essas produgdes inviabilizaram a compreensdo das iniciativas, disputas e
contradi¢des ocorridas dentro das estruturas cientificas e sanitarias da Primeira Republica. Por
um lado, contribuiram para a fixacdo da imagem que as formulagdes de intelectuais,

cientistas, médicos e sanitaristas sobre a saude configuravam, exclusivamente, a expressao
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ndo mediada da consciéncia, vontade, anseios e perspectiva de uma elite econdmica. Por
outro, produziram o apagamento dos diferentes seguimentos sociais que nao compunham as
elites intelectuais e politicas da época. Homens, mulheres e criangas de diversos grupos,
trabalhadores e populares, compareceram nessas narrativas apenas como objeto passivo das
acoes do Estado capitalista em ascensdo, cujas politicas refletiam unidirecionalmente as
estruturas econdmicas e os anseios das elites.

Nessa mesma dire¢do, Diego Armus (2004) nos chama a atengdo para a existéncia de
um movimento paradoxal nas narrativas da historia da medicina que buscam revelar o
processo de medicalizagdo e normatizacdo ali presentes. Para o autor, no esforco de
construcdo critica da historia da saude, essas producdes registraram uma historia dos médicos
e da medicina, ocultando as agdes, resisténcias e formulagdes de outras parcelas da sociedade.
O povo, os doentes — objetos da intervencdo meédica — ficavam, entdo, relegados a uma
posicao de permanente passividade politica, reflexiva ou moral.

Como mencionado, os estudos desenvolvidos no seio dos movimentos reformistas
dos anos de 1970 e 1980 tinham como caracteristica central o esforco de rompimento com as
narrativas sobre a medicina e a saude publica produzidas nos periodos anteriores. A relagao
entre os “autores/atores” da reforma sanitdria com o contexto da ditadura mostrou-se um
importante componente das andlises historicas empreendidas naquela conjuntura (PAIVA;
TEIXEIRA, 2014). No momento de critica aos mecanismos econdmicos e politicos de
exclusdo e dominagao pungentes no contexto da ditadura militar, e no esfor¢o de construgdo
de uma proposta de reforma sanitdria no pais, o olhar buscava no passado os elementos que
moldaram o sistema e as praticas de saude que deveriam ser superadas. O desenvolvimento de
estudos de cardter historico se colocava para esses autores como parte do esfor¢o de
compreensdo e critica do presente. O rompimento, a afirmagao da descontinuidade historica,
tornava-se mesmo um caminho para a constru¢do de mudancas. Essa relagdo com o passado
ficou registrada na apresentacdo da obra “Danag¢do da norma: a medicina social e constitui¢ao

da psiquiatria no Brasil”, publicada em 1978:

[O] desvelamento do passado, do modo especifico de emergéncia das
configuragdes atuais, ¢ indispensavel para uma percep¢do mais lucida do
presente. No momento em que se procuram novas formas de
funcionamento da medicina que nio veiculem uma dominacio de classe,
que nio sejam uma intensificacio dos dispositivos de poder criados pelo
capitalismo como condicdo indispensiavel a sua perpetuacdo, a
abordagem da histéria é um instrumento importante para a realizacao
de experiéncias que pretendem impregnar o futuro. Por outro lado, a ida
ao passado, o projeto de pesquisar as origens da psiquiatria, € mais
globalmente da medicina como discurso e pratica politicos, € ele proprio
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esclarecido pelo presente, determinado pela exigéncia de aprofundar sua
critica e fornecer elementos para a transformacgéo das condi¢des atuais de ser
modo de intervengdo (MACHADO et al., 1978, p. 12 grifo nosso).

Madel Luz (2014) em seu livro “Instituicdes médicas no Brasil”, publicado em 1979,

também justifica a recuperagdo historica como parte do movimento de rompimento com o
passado, necessario ao estabelecimento de mudangas do presente. De acordo com a autora,

[a]Jo pesquisar o papel politico, na histéria da formacdo brasileira, das

instituigdes médicas, estamos também pesquisando como se processa o

estabelecimento da hegemonia, do poder consensual, nesta mesma

sociedade. Assim, tentamos buscar origens e refazer a histéria, como

num pais de espelhos em que, ao se andar para tras se conseguisse
chegar ao local desejado mais a frente (LUZ, 2014, p. 104, grifo nosso).

A recepcao de diferentes abordagens de origem marxista sobre o desenvolvimento do
capitalismo e do pensamento de Michel Foucault que marcaram a producdo de narrativas
sobre a histdria da satde no Brasil ocorreram em um momento no qual o olhar critico para a
historia se colocava como possibilidade de constru¢do de alternativas para as politicas de
saude e pavimentacao para a reconstru¢do da democracia no pais. O questionamento reiterado
sobre as formas de controle do corpo individual e coletivo que caracterizariam o exercicio
médico-sanitario ao longo da histéria comparece como ferramenta discursiva e estratégia de
acdo politica importante no contexto de um regime ditatorial, diante de um sistema de satde

excludente e de um aparato manicomial que anulava os individuos que ali adentravam.

Em alguma medida, essas narrativas que identificavam nas praticas e instituicdes de
satide publica pregressas uma longa trajetoria de opressdo favoreciam a constru¢do de uma
identidade dos autores e do proprio campo como ‘reformistas’. A critica a narrativa heroica da
medicina e da satde publica como ‘evolu¢do’ da ciéncia e triunfo do modo produgdo
capitalista se colocava para os autores como ponto fundamental da justificativa da reforma
sanitaria. A atribuicao de um valor necessariamente positivo as normas e praticas da medicina
e da satde publica, implicita na narrativa até entdo hegemonica, configurava um obstaculo
para a constru¢do da critica aos diversos dispositivos de opressdo e exclusdo existentes no
campo da saude. Dessa forma, revelar as elabora¢des e praticas sanitarias pretéritas como
parte do processo de disciplinarizagdo da sociedade e seu percurso histdrico como imanentes
ao processo de constituigdo do capitalismo no Brasil, necessario para a reprodugdao do

trabalho e do comércio, serviu, naquela conjuntura, como ferramenta de dentncia das relagdes
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entre saide e mercado, e base para a defesa da necessidade de mudancga. Ou seja, marcavam o

movimento de rompimento com a tradigdo’.

Se, por um lado, essa abordagem produziu importantes criticas aos aspectos
opressores € normatizadores presentes nas praticas sanitarias, por outro, imprimiu um
achatamento da complexidade envolvida no percurso de construgdo das politicas sanitarias no
Brasil, desconsiderando a pluralidade de vozes envolvidas nos diferentes momentos sua de
formagdo. Como consequéncia, no que diz respeito ao sanitarismo da Primeira Republica, a
analise empreendida ndo identificava outras facetas da questdo sanitaria daquele periodo,
como o esfor¢o reformista presente no movimento pelo saneamento dos sertdes, os aspectos
simbolicos e culturais e as disputas envolvidas. A relagdo da saude com o conflito politico e
vestigios de resisténcia era um adereco identificado apenas no presente, mas ndo na

construcdo das geragdes pretéritas.

Em outras palavras, a correlagdo imediata entre ideias e classes sociais presentes
nesse conjunto de estudos eclipsou o complexo e rico quadro de ideias e os diversos projetos
de modernidade em disputa no Brasil da Primeira Republica. Dessa forma, os projetos
propostos por parte da intelectualidade que se direcionavam, ndo aos centros urbanos, mas aos
sertdes do Brasil, por ndo se encaixarem nos arranjos explicativos definidos a priori, como o
vinculo estreito ente capitalismo e o desenvolvimento da medicina urbana, escaparam aos
olhos daqueles analistas. Outro desdobramento dessas perspectivas de andlise foi o
apagamento da agéncia popular, das negociagdes e debates empreendidos, das ambiguidades e
dos movimentos de resisténcia que se presentificaram no percurso historico das politicas de

saude no Brasil.

Com tal caracteristica, as narrativas sobre as politicas de saude publica presentes nos
textos fundantes da Reforma Sanitaria Brasileira da década de 1970 e 1980 nao atentaram
para o protagonismo do tema da satide durante a Primeira Republica, ou mesmo, para o

carater transformador/reformista das propostas e acdes em curso naquele momento. Desde a

1 O esfor¢o de rompimento com a experiéncia politica nacional da Primeira Republica ndo se restringiu ao
campo da Saude Coletiva. Segundo Angela Castro Gomes (2014) a imagem dos anos que se passaram entre a
Proclamagdo da Republica e a Revolug@o de 1930 como a Republica ‘Velha’ —um grande fracasso politico —
ocorreu nas producdes do p6s-1930, especialmente, naquelas produzidas no Estado Novo como parte de um
esforgo de atores/autores daquele periodo de legitimacdo da experiéncia do pos-1930. Segundo a autora, essa
visdo acerca das primeiras décadas do periodo republicano enraizou-se no pensamento social brasileiro e na
historiografia produzida até os anos de 1980. Juarez Guimaraes (2018) identifica a ocorréncia de um movimento
semelhante nas produgdes do pensamento politico brasileiro do apds o golpe militar de 1964. De acordo com
Guimaraes, parte expressiva dessas produgdes também tinha a ruptura uma caracteristica central, parte do
esforco por identificar na histéria das instituigdes, dos movimentos sociais e dos partidos as razdes que levaram
ao golpe de 1964.
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década de 1980, entretanto, no contexto de institucionalizagdo do campo da histéria da saude
no pais, um numero crescente de publica¢des tem revelado, por meio da producao de estudos
com diferentes temas, objetos e referenciais de analise, outras dimensdes da historia da saude
no Brasil (HOCHMAN; SANTOS; PIRES-ALVES, 2004; HOCHMAN; TEIXEIRA;
PIMENTA, 2018).

Nesse momento, a produgdo de estudos buscando identificar a interagdo entre os
atores, assumindo a existéncia de um borramento entre populagdo e cientistas/especialistas
permitiu o reconhecimento de que as ‘praticas de cuidar’ podem ser tanto portadoras de uma
carga disciplinar e opressora, como também de “dissonancias, insubordinagdes, contestagoes,
negociagdes, consensos, dilui¢des, ambiguidades, recriagdes e positividades” (HOCHMAN;
SANTOS; PIRES-ALVES, 2004, p. 46). Parte dessas produgdes cotejou a trajetoria das
ideias, institui¢des e politicas de saude durante a Primeira Republica considerando o contexto
de intensos debates sobre a viabilidade da constru¢do do Brasil enquanto nagdao que
caracterizou aquele periodo. Esse conjunto de estudos tem localizado a questao sanitaria como
parte integrante do debate que se ocupava do problema da constru¢do de uma ‘identidade
nacional’ que, incluindo reflexdes em diferentes areas como a literatura, as ciéncias sociais € a
educacdo, comparecia como questdo inscrita no esforco de constituicdo do Estado brasileiro
(CARRARA, 2004; HOCHMAN, 1998a; LIMA, 2009, 2013; CASTRO SANTOS, 1980,
1985, 1987, 2004; HOCHMAN; LIMA, 2015; SA, 2006, 2009b, 2009a).

O reconhecimento do carater reformista do Movimento pelo Saneamento dos Sertdes
da década de 1920 (CASTRO SANTOS, 1985, 1987, HOCHMAN, 1998a), dos seus sentidos
para a formagdo do pensamento politico brasileiro e contribuigdes para a constru¢do de um
imaginario sobre o pais e seu futuro (LIMA; HOCHMAN, 1996, 2000; CARRARA, 2004;
SA, 2009a; LIMA, 2013; HOCHMAN; LIMA, 2015), das relacdes com o processo de
interioriza¢io do Estado (LIMA, 1998; SA; SA; LIMA, 2008; LIMA, 2009, 2013; LIMA; SA,
2017), possibilitaram a identificagdo de um momento de intensa ‘politizagdo da questdo
sanitaria’ para além da estrita subordinacdo desse processo a dindmica dos interesses
econdmicos. Como consequéncia, esses estudos complexificaram, ndo apenas a compreensao
do sentido que a satide assumiu nas primeiras décadas do século XX no pais, mas do processo
de conformagdo das politicas de saude e do entendimento da constru¢do do proprio Estado
brasileiro. Outros autores, identificaram ainda, a influéncia das ideias presentes no

sanitarismo da década de 1920 em personagens atuantes na saude brasileira nas décadas



25

seguintes, como Samuel Pessoa, chamando a aten¢do para  permanéncias daquele

‘sanitarismo’ nas propostas e politicas de satude (PAIVA, 2006).

Esse produgdes pavimentaram uma nova e fecunda perspectiva historiografica sobre
a producdo intelectual e atuagcdo publica dos diferentes sujeitos historicos envolvidos no
processo de institucionaliza¢ao da saude publica enquanto campo de producdo cientifica e da
instituicao das politicas publicas de saude nacionais (CASTRO SANTOS, 1980, 1985, 1987;
LIMA; HOCHMAN, 1996, 2000; HOCHMAN, 1998a; SA, 2006, 2009b; KROPF, 2009;
LIMA, 2013). Deslocando a compreensdao da saude como biopoder, tratava-se mesmo de
compreendé-la, com todas suas contradi¢cdes, ora como mecanismo de controle, ora como
momento de constru¢do da cidadania brasileira e parte importante da conversio da saude
enquanto preocupagdo publica.

Como ja mencionado, no presente estudo buscamos analisar aspectos do debate
publico sobre a satide como parte constitutiva do processo de politizacdo da questdo sanitaria
durante a Primeira Republica. A importancia da publicizagdo das formulagdes produzidas no
seio do movimento sanitarista da Primeira Republica para os rumos das politicas e instituigdes
de saude publica, bem como para a formag¢ao de uma ideologia de constru¢do nacional tem
sido sinalizada, desde a década de 1980, por Luiz Antonio de Castro Santos (1985, 1987,
2004). Os estudos do autor lancaram luz sobre aspectos desconhecidos e nao valorizados das
politicas de satide na Primeira Republica até aquele momento. Tomando como objeto as
relagdes entre o desenvolvimento das politicas de satide e o processo de ‘Nation building’,
Castro Santos (1980, 1985, 1987) identificou no seio do Movimento pelo Saneamento dos
Sertdes a constituicdo de uma forga simbolica — uma ideologia de construcao nacional. Nesse
sentido, além das transformagdes econdmicas e produtivas, o autor sopesou em sua andlise
aspectos relacionados a cultura e as ideias, localizando na mobiliza¢ao da opinido publica por
parte de liderancas daquele movimento sanitario um dos diversos aspectos que integraram o

processo de politizacdo da saude naquele periodo (CASTRO SANTOS, 1987).

A mobilizagdo da opinido publica ¢ apresentada pelo autor como aspecto singular do
Movimento Prd-saneamento da Primeira Republica, inclusive quando comparado ao
observado no contexto do movimento pela Reforma Sanitéria, na década de 1970 (CASTRO

SANTOS, 1985), e mesmo apos a institui¢do do SUS (CASTRO SANTOS; FIGUEIREDO,
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2015)%>. Em que pese sua atencdo para a comunicacdo como uma dimensdo relevante da
politica, a possivel repercussao e produgao do debate entre outros grupos sociais, externos aos
circulos de especialistas, politicos e intelectuais, ndo foi objeto de investigacdo ou
consideracdo pelo autor. Sobre esse aspecto, Castro Santos (1980; 1987) afirmou mesmo que
o papel desempenhado pela sociedade civil no processo de politizagdo da questdo sanitaria
durante a Primeira Republica teria sido inexpressivo. E, ao contrario do que teria sido
observado nas reformas sanitarias de paises como os Estados Unidos e a Inglaterra, aqui, no
inicio do século, o movimento teria encontrado “pouca receptividade ¢ at¢ mesmo forte
oposicao junto a imprensa e a opinido publica” (CASTRO SANTOS, 1980, p. 244, grifo
nosso). Além da consideragdo da reacdo e resisténcia as reformas urbanas que tiveram como
marco a Revolta da Vacina, o autor justifica o seu parecer apontando que, no Brasil, diferente
do observado naqueles paises, ndo se encontraria “producao literaria de cidaddos interessados

nos problemas de saude publica” (Castro Santos, 1980, p.245).

Os trabalhos de Gilberto Hochman (1998a, 1998b) também destacaram a presencga do
argumento pro-saneamento nos jornais durante as décadas de 1910 e 1920 como uma
condi¢do central no processo de construcdo das politicas sanitarias da “Era do Saneamento”.
Para Hochman (1998a), a ampliagdo do debate publico sobre a satde contribuiu
essencialmente para a legitimacdo da atuacdo do governo federal nos estados e a
institucionalizagdo de uma politica de saude publica voltada para o interior do pais, expressa
na implantagdo, a partir de 1918, dos Servigos de Profilaxia Rural e na criagdo do

Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), em 1920.

O autor identifica nesse contexto o processo de formacdo de uma ‘“consciéncia
publica da responsabilidade governamental” que passaria a reconhecer as condi¢des de vida
dos sertdes do pais e os riscos coletivos das endemias rurais e epidemias, apontando para a
relagdo entre debate publico, consciéncia publica, vida politica e formacao de politicas
sanitarias (HOCHMAN, 1998b s.p.). Em que pese essa abordagem, ao assumir a perspectiva
teorica de que “as politicas de protecdo social emergem de uma articulagdo entre consciéncia
social das elites ¢ seus interesses materiais”, Hochman (1998a, p. 15 grifos nossos), nao

considera os outros grupos sociais como parte relevante no processo de mudanga nas politicas

2 Em texto recuperando aspectos marcantes das ideias e da biografia de Belisario Penna, o maior entusiasta
publico do movimento reformista da Primeira Republica, Castro Santos e Figueiredo (2015) encerram seu texto
com uma entrevista imaginada com Penna sobre os rumos da satide ptblica brasileira na qual a auséncia do SUS
¢ dos debates da satde publica nos jornais seriam parte da decepgdo do sanitarista com seus herdeiros.
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sanitarias. Dessa perspectiva, a relevancia da campanha de opinido publica capitaneada pelos

reformistas teria consistido na formag¢ao de uma consciéncia entre as elites.

Ao longo das ultimas décadas, estudos no campo da historia intelectual e da historia
das ideias tém levantado novos elementos sobre a circulagdo dos argumentos dos sanitaristas
das décadas de 1920 em periodicos cientificos e literarios apontando para os desdobramentos
do debate sobre a questdo sanitaria. Pesquisa realizada por Dominichi S& (2009) sobre as
repercussdes € controvérsias intelectuais geradas pela divulgacdo do relatorio de viagens de
Arthur Neiva e Belisario Penna, a partir do final de 1916, revelou que esse documento e seus
argumentos trilharam uma “longa viagem” em diferentes periddicos da época, especialmente,
nas revistas médicas e de ciéncias e letras, evidenciando a importancia do contexto de
recep¢do do relatério e a sua relagdo com o discurso de Miguel Pereira. Atenta as
repercussdes do argumento sanitarista no debate intelectual e cientifico do periodo, a autora
identificou que foram empreendidos esforcos, especialmente por Arthur Neiva, para a
divulgacao e circulacao do relatdrio entre intelectuais, cientistas e politicos daquele periodo e
também para sua publica¢io nos jornais de ampla circulagio, como o Correio da Manhi (SA,

2009a).

Em dialogo com as produg¢des mobilizadas ao logo desse capitulo, nesse trabalho,
consideramos que a circula¢do dos argumentos, ideias e conceitos que gravitaram em torno do
movimento pelo saneamento rural, durante os anos finais da década de 1910 e inicio da
década de 1920, sua veiculagdo em diferentes midias impressas e as mudangas nas politicas e
praticas sanitarias, foram objeto de reflexdes e respostas por partes de um conjunto mais
amplo da populacdo do que aquele até entdo apontado pela literatura sobre o tema. Assim,
propomos investigar as interlocucdes, apropriagdes, usos € questionamentos das propostas
divulgadas pelo Movimento Pré-Saneamento por uma parcela mais ampla da populagdo como
parte constitutiva do processo de politizacdo da saude, da formagdo de uma consciéncia
sanitaria e da construcdo e legitimacgdo publica das novas praticas e propostas de intervengao

no campo da satde.

A consideracdo da presenga de outros grupos sociais como parte integrante do
processo de ‘politizacdo da questdo sanitaria’ durante o periodo da Primeira Republica
representa um deslocamento em relacdo a perspectiva defendida por Castro Santos (1987) de
que entre a ‘sociedade civil’ o processo de politizagdo da questdo sanitaria teria sido
inexpressivo. Difere também da compreensdo trabalhada por Hochman (1998a), segundo a

qual o processo de construgdo das politicas sociais se limitaria aos resultados dos interesses e
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acoes das elites. Isso implica que, em contraponto a essas perspectivas, esse trabalho se
fundamenta no reconhecimento que a politica ndo surge como evento humano destacado e
restrito aos espacos decisorios das institui¢des do Estado, como monopodlio de ‘elites’, mas se
estende a a¢do no espago publico, no qual sdo produzidas e disputadas a formagdo de visdes
mundo, e a constitui¢do das formas de sociabilidade que interferem diretamente no exercicio,

na legitimidade e na estabilidade do poder (NOVAES, 2007).

Mas qual seria a relevancia dessa dimensao ampliada do debate publico, incluindo
grupos populares, suas propostas e formulagdes sobre a satide, o adoecimento e o Estado, para
o processo de construgdo das politicas sanitarias? Por que considerar a publicizagao de ideias
sobre mudancas nas politicas de satde em jornais e outros periddicos como agdo politica?
Qual a relevancia do debate publico, da imprensa e dos meios de comunica¢do para o
entendimento da transformacao historica das politicas de saude? Diante dessas questdes, cabe
estabelecer, em termos teodricos, as conexdes que alicercam a compreensao de que as formas e
sentidos atribuidos por grupos sociais externos as elites politicas e intelectuais sdo parte
constituinte da politizacdo da satde. Abordando as elaboragdes sobre linguagem, discurso,
valores publicos, legitimagdo e acdo politica, na proxima se¢do busca-se também apontar as
perspectivas que justificam o estudo da imprensa como dimensdo relevante das mudancas

historicas na saude.

1.2 Politica, saude e valores publicos

O que ¢ uma Reforma Sanitaria? Seria interessante, como fez Kuhn em relagdo as revolugdes
cientificas, ver na historia as caracteristicas comuns das ‘reformas sanitarias’ realizadas: Os
conhecimentos cientificos; as avaliagdes das doengas e dos direitos dos homens; as profissdes e as
formas de organizagdo sanitaria; a consciéncia popular ¢ a integracdo entre saide e sociedade.

Giovanni Berlinguer, 1987.

A ocorréncia de reformas sanitarias, entendidas como processos de mudangas no
escopo ¢ forma de agdo do Estado, de transformacdo de suas reparticdes burocraticas,

diretrizes e intervencdes em relagdo as questdes da satde da populagdo, tem como uma de
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suas dimensdes politicas a legitimacdo publica desse processo. Compreendidos dessa forma,
os processos histéricos de reformas sanitarias nao se reduziriam a meros reflexos, mudangas
ditadas pela esfera econdmica (pelas caracteristicas socio-historica das relagdes de produgao),
ou pelo calculo de interesses das elites, sejam elas empresariais, politicas ou circuitos de
intelectuais e profissionais da saude, tdo pouco se restringiriam a uma consequéncia da
trajetoria historica do desenho e legado das instituicdes sanitarias e seu aparato juridico-legal,
ou mesmo pelas mudancas no campo das ciéncias. Sem se limitar de forma mecanica ou
funcional a uma dessas esferas isoladamente, a ocorréncia de reformas sanitarias seria
resultado do encontro desses diversos elementos, em um processo historico de interacdo e
conformacdo mutua incluindo a formagdo dos valores publicos como um momento de
constituicdo do poder (SEWELL JR., 1985). Nos termos propostos por Giovanni Berlinguer
(1987, 1988)°, a legitimagdo publica das reformas sanitdrias diria respeito aos aspectos da
percepcao publica sobre as doengas e os direitos das mulheres e dos homens e a formagao de
uma consciéncia sanitaria. Considerando esse aspecto que enfatiza a formagdo de uma
‘consciéncia popular’, partimos da compreensao que a transformagao dos valores publicos — o
dominio das ideias compartilhadas, da ideologia e dos aspectos simbolicos, enfim, da cultura
politica — representou um aspecto decisivo na ocorréncia da reforma sanitaria da Primeira
Republica. Como define William Sewell Jr. (1985), a dindmica de constru¢cdo dos valores
publicos ¢ parte constitutiva dos processos de transformacdo da politica e envolve diversos

sujeitos politicos, inclusive aqueles identificados como ‘populares’.

A proposta de investigar o debate sobre a questdo sanitaria em jornais populares
como momento relevante da politizagdo da satide durante a Primeira Republica e um dos
elementos constitutivos dos rumos da reforma sanitaria empreendida naquele momento parte
de trés pontos: i) o reconhecimento dos vinculos entre discurso, valores publicos e a politica;
i1) a delimitagdo do que denominamos aqui como ‘popular’ e sua a¢do politica e iii) a
consideragdo sobre o periodismo como espago de acdo discursiva e de pratica politica, objeto
e fonte historica. Em conjunto, tais pontos nos fornecem os elementos tedricos que dao base a

presente pesquisa.

3 Giovanni Berlinguer, em sua palestra no 1° Congresso da Associagdo Brasileira de Satide Coletiva, define as
Reformas Sanitarias como processos que ocorrem por meio das instituigdes e da transformacgado da sociedade ¢
do Estado. Para o sanitarista italiano, as reformas variariam ao longo da histéria em seu escopo e intensidade.
Nessa ocasidao Berlinguer também elencou elementos que estariam presentes nas diferentes reformas sanitarias
ocorridas ao longo da historia: “os conhecimentos cientificos, as avaliagdes das doencas e dos direitos dos
homens; as profissdes e as formas de organizag@o sanitaria; a consciéncia popular ¢ a integragdo entre saude ¢
sociedade” (Berlinguer, 1987, p. 9, grifo nosso).
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O primeiro ponto parte da consideracdo do discurso publico, dos ‘atos de fala’,
enquanto uma agao politica. Sobre essa concepcao, Helton Adverse (2009) chama a atengdo
que o discurso publico ocupava um papel central na teoria politica de Maquiavel, dado que,
para esse autor, a formac¢do do juizo publico constituia um aspecto indissociavel do
exercicio do préprio poder. Por esse angulo, as agdes humanas enderegadas a esfera politica
passam, necessariamente, pela linguagem e pela representacdo e constituicdo de sentidos

do/no espaco publico (ADVERSE, 2009).

A legitimacao publica das formas de governo, dos governantes, do aparato juridico e
das acdes do Estado, bem como das delimitacdes entre a esfera publica e privada estdo
diretamente relacionadas a formag¢do do julgamento, das opinides e visdes de mundo em
disputa em uma determinada sociedade. Esse julgamento publico ndo se reduz a um calculo,
por meio do qual cada individuo pondera segundo seu auto interesse previamente
estabelecido. Como nos apontam as formulag¢des de autores como Raymond Williams (2007,
2015) e Sewell Jr. (1985, 2008) a racionalidade dos individuos nio se encontra dissociada dos
processos sociais — coletivos e historicos — nos quais, em cada sociedade, culturas politicas se
conformam mediante a interagdo entre tradi¢des, diferentes estruturas e forgas sociais. Por
essa perspectiva de andlise, o estudo dos aspectos envolvidos na formacdo da ‘cultura
politica’ ndo se dissocia da influéncia das institui¢des, sejam elas politicas ou econdmicas,
mas procura destacar que os termos do conflito e do pacto social, as atitudes cotidianas da
populacdo compdem os processos de poder que importam para a transformacdo historica

(SEWELL JR., 1985, 2008; WILLIAMS, 2007, 2015).

Nos discursos direcionados ao espago publico sdo mobilizados um repertdrio
simbolico e intelectual constituido por argumentos, conceitos, teorias e formas de linguagem.
Nesse sentido, as reflexdes de Reinhart Koselleck (1992; 2006) sobre as relacdes entre
mudangas histéricas e a linguagem nos fornecem importantes elementos para a consideragao
das formulagdes de ideias e sua enunciagdo no espago publico como uma agdo politica.
Segundo esse autor, os conceitos e ideias politicas sdo concomitantemente fatos linguisticos e
indicadores de algo que extrapola a questdo semantica. Articulado ao seu contexto de
formulagao, todo conceito abriga aspectos de seu tempo, revela tanto a compreensao de ideias
como também de comportamentos, facetas do mundo vivido (KOSELLECK, 1992). Por essa
perspectiva, os conceitos sdo ao mesmo tempo constituidos pelo seu contexto histdrico e
constituintes das possibilidades intervencao na realidade. E, sendo a linguagem substincia que

integra a politica, as defini¢des de seus significados compdem a disputa entre os diferentes
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sujeitos e grupos politicos, sdo espagos de conflito, constituindo, portanto, ndo apenas uma
dimensao incontornavel do poder, mas essencial a compreensdo da sua manifestagao, do seu

exercicio (KOSELLECK, 2006).

Considerando esses vinculos entre a linguagem e a politica, as disputas em torno dos
sentidos atribuidos aos conceitos do campo da saude, a capacidade de publicizagdo das ideias
e o seu alcance no debate publico sobre as politicas e acdes sanitarias sao aspectos relevantes
do processo histdrico de construgdo das politicas de saude. Na busca por respostas as questdes
centrais de cada tempo, as distintas culturas politicas (visdes de mundo) disputam narrativas
sobre a politica e a sociedade, interferindo diretamente nos seus rumos (KOSELLECK, 2006).
Nesse embate para redefinir, conservar ou impor decisdes, 0s conceitos politicos ndo sao
apenas parte de um vocabulario para descrever uma dada realidade, mas abrigam projetos de
mudanga politica e intengdes de transformagdo. Como alega Koselleck (2006, p.102), alguns
conceitos “apontam para o futuro” de seu tempo, fornecem novos repertorios para a agao

politica.

A conversao de ideias e projetos em direitos coletivos, capazes de colocar em
movimento a dindmica das interagdes sociais, formando e transformando institui¢cdes, pode
ser compreendida como processos de intensas disputas em torno da ‘imaginagdo politica’, do
alargamento e transformacdo de sua linguagem, das ideias e formas de denominagdo da
realidade a ser alcancada (o vir a ser). Sobre esse ponto, as formulagcdes de Raymond
Williams também nos permitem compreender a linguagem e a cultura ndo apenas como
reflexos das mudancas no mundo, mas como componentes dos processos de transformacao.
Para esse autor, as palavras, seus usos e sentidos sdo parte da transformacgdo historica e
também instrumentos por meio dos quais homens e mulheres buscam interferir no curso da
historia (WILLIAMS, 1985). Sinalizando a interacdo entre mudancas estruturais e cultura
politica, para Williams (2015, p. 5) “[a] forma¢do de uma sociedade ¢ a descoberta de
significados e diregdes comuns, e seu desenvolvimento se d4 no debate ativo e no seu
aperfeicoamento, sob a pressdo da experiéncia, do contato e das intervengdes, inscrevendo-se
na propria terra”.

A relacdo entre linguagem, comunicacdo e politica também comparece no
pensamento de Antonio Gramsci, assumindo centralidade na sua andlise sobre o processo de
mudanga histdrica. Ao formular o conceito de ‘hegemonia’ como conjunto de ideias e crengas
que interpreta e define o mundo, Gramsci também aponta para a existéncia de uma relagao

estreita entre linguagem e acdo politica (FONTANA, 1993). Nesta concepcdo, a formagdo do
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Estado, bem como os processos de mudanga social sdo compreendidos como frutos de agdo
intelectual, moral e filos6fica. Para Gramsci, toda lingua ¢ uma concepgao de mundo, jamais
sendo uma entidade homogénea e tampouco estatica, mas que carrega tragos ¢ elementos do
passado ao mesmo tempo em que se vé modificada no processo de disputas entre interesses,
perspectivas e forgas politicas direcionadas ao presente (BOOTHMAN, 2017). Assim
compreendidas, as concep¢des de mundo que habitam a linguagem se formam no continuo
processo de conflitos entre diferentes gramaticas politicas, enredando a¢dao e pensamento —
abrindo caminho a consideragdo de que o dominio da comunicagdo ¢ um locus central da
arquitetura social. Isso implica que a filosofia e a cultura ndo podem ser dissociadas do
exercicio do poder contido no ambito da economia e das institui¢des do Estado, dado que “a
dominagdo politica” também “se traduz em dominagdo da linguagem em uma relagdo na qual
coercao e consenso nao se separam definitivamente” (VALENTE, 2013, p. 116). Sobre esse
ponto, como coloca Benedetto Fontana (1993) em sua investigagdo sobre a relagdo entre os
pensamentos de Maquiavel e Gramsci, o poder ndo se sustenta apenas pelo exercicio da forga,

lhe sendo constitutivo a busca de legitimagao junto ao povo.

A partir dessa perspectiva, localizamos uma primeira dimensdo do processo de
“politizacdo da questdo sanitdria” durante a Primeira Republica — a conversdo de vocéabulos,
ideias do campo da saude em um conceito politico. Ou seja, a produgdao de deslocamentos
simbolicos no debate publico sobre ‘saneamento’ transformou o seu conteudo politico,
articulando seus sentidos a propostas sobre a organizacao politica do Estado, sua orientagdo e
modos de distribuicdo e redefini¢do do poder. Intrinseca a essa ressignificagdo do conteudo do
campo da saude no debate publico, outra dimensdo do processo de politizacdo seria o
processo de publicizacdo, de enunciagdo publica e do estabelecimento de um debate publico
sobre a questdo, apontando para um processo ampliado de disputa sobre os sentidos das

experiéncias e das expectativas publicas.

A concepgao de vida e moral mais difusa em uma determinada sociedade em um dado
periodo histdrico trata-se, segundo Gramsci, do senso comum. Essa visdo de mundo difusa
carrega eclementos do passado, das tradigdes, ao mesmo tempo que se transforma
continuamente, em didlogo com as concepgdes politicas e com diferentes fragmentos de
afirmacdes cientificas, religiosas e filosoficas que sdo absorvidas nos costumes de uma dada
sociedade (DURANTE, 2017; LIGUORI, 2017). Para Gramsci, o senso comum nao ¢ unico
ou coeso. Em cada momento histérico diferentes visdes de mundo convivem e guardam

relagdo com a estrutura de cada sociedade. Essas visdes de mundo carregam uma dimensao
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passiva, uma natureza acritica localizada em uma série de premissas e afirmagdes
impregnadas na experiéncia cotidiana. Quando uma formulagdo se torna parte integrante do
senso comum isso diz respeito de sua forca historica e capacidade de convencimento

(LIGUORI, 2017).

Por essa compreensdo, podemos afirmar que todas as pessoas, a partir de suas
vivéncias e da visao de mundo compartilhada, atribuem sentidos aos processos relacionados a
satde e ao adoecimento. O repertorio de imagens, conceitos e argumentos enunciados a partir
da medicina e da saude publica sobre as doengas, a defini¢do das responsabilidades do Estado
e dos individuos no que diz respeito a prevencao e ao tratamento de doengas e a organizacao
das institui¢des e servigos de saude interferem diretamente na vida cotidiana coletiva e
individual. Os sentidos atribuidos pelos diferentes grupos sociais sobre os processos de
adoecimento, a concepcao sobre o papel do Estado e o valor atribuido a ciéncia e aos fatos
cientificos, interferem na producdo de conhecimento, na legitimacao das ag¢des e politicas de
saude e, consequentemente, no seu processo de institucionalizacdo. Esse entendimento, abre
caminho para a compreensdo da reflexividade do cidadio comum, seus processos de
elaboracdo e contradi¢des, de critica e aceitagdo, introduzindo-o, portanto, no terreno da agao
politica.

Em seu livro “Génese e desenvolvimento de um fato cientifico” Ludwik Fleck (2010)
localiza as ciéncias e o desenvolvimento de um ‘fato cientifico’ como uma producao social
que incorpora valores e ideias do seu contexto histérico. Nessa perspectiva, as ciéncias sao
produtos da atividade de comunidades de pesquisadores (coletivos de pensamento) que
compartilham um estilo de pensamento especifico — e sdo aceitos/reconhecidos pela sociedade
enquanto tal. A produ¢do de conhecimento pelos diferentes coletivos de pensamento,
incluidos aqueles vinculados as ciéncias biomédicas, informa e ¢ informada também pelo
senso comum. Nesse mesmo sentido, Rosenberg (1992, p. xiv, traducao nossa) nos aponta

que:

[...] mesmo aspectos técnicos, aparentemente pouco sujeitos as demandas de
suposig¢des culturais (como, por exemplo, atitudes relacionadas a classe, raca
e género), sdo conformados, em parte, por mundos intelectuais
compartilhados e  estruturas institucionais das comunidades e
subcomunidades especificas de cientistas e médicos.

Por esse entendimento, experts ndo apenas seriam afetados pela cultura do seu tempo,
como nao teriam o monopolio da definigdo sobre os conceitos sobre adoecimento e saude. Os

intelectuais e cientistas ndo podem ser compreendidos como produtores de ideias
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desenraizadas, tdo pouco como simples reflexo de determinados interesses e visdes de mundo.
A producdo de cientistas e intelectuais, como aqueles envolvidos nas formulagdes do
Movimento Pro-saneamento, ocorre inserida em condigdes historicas, em dialogo com
tradi¢des intelectuais, com os paradigmas vigentes em dado contexto cultural e linguistico e
em didlogo com as produgdes e ideias por conjuntos mais amplos da populacdo (FLECK,
2010). Como nos propdem Gomes e Hansen (2016, p. 12), trata-se de considerar a
compreensdo de mundo dos intelectuais e sua produgao “[...] em articulacdo com seus pares €
com a sociedade mais ampla. Ou seja, como sujeitos conectados entre si, com genealogias ¢

passados imaginados, além de em didlogo com as questdes politicas de seu tempo”.

Mas quem ¢ esse publico, quem ¢ esse circuito mais amplo cuja visao de mundo
importaria para as mudancas nas compreensdes sobre os processos de adoecimento e das
politicas de satde?

A consideracao de um ‘periodismo popular’ publicado na cidade do Rio de Janeiro
durante a Primeira Republica como fonte de pesquisa para identificacdo das repercussoes do
debate sanitdrio em um circuito mais amplo da populacdo exige o delineamento do que
chamamos aqui de ‘popular’. Raymond Williams (2007) nos chama aten¢ado para os diferentes
sentidos atribuidos a esse termo ao longo da historia. Segundo o autor, em determinados
contextos de uso, ‘popular’ pode fazer referéncia a um sistema politico conduzido pelo povo
(governo popular), também pode ser utilizado para caracterizar algo ou alguém conhecido e
aprovado por um numero amplo de pessoas (popularidade). O termo também pode ser
utilizado com um sentido negativo/depreciativo. Nesses casos, ¢ empregado para sinalizar
produtos ou produgdes culturais de pior qualidade, vulgares e nao exclusivos (literatura
popular, comércio popular, crengas populares) em oposi¢ao ao supostamente requintado, a
considerada alta cultura, ao cientifico etc. Em outra direcdo, popular pode representar o
conjunto de pessoas ‘comuns’, ‘ordindrias’, ‘indistintas’ (WILLIAMS, 2007). Nesse caso, 0
sentido atribuido a popular se d4 em comparagdo a outros grupos, as minorias que compoe as

elites de determinada sociedade.

Nos aproximando desse sentido do termo, nesse trabalho utilizamos o termo
. , . . . N . )
popular’ para identificar conjuntos da populacdo — e sua producgdo cultural, intelectual e
politica — pertencentes ao grupo que Gramsci localiza na categoria de subalternos. Em
oposicdo a ideia de uma massa, homogénea, genérica, manipuldvel, e se afastando também de
uma representacdo romantizada ou sacralizada do povo, Gramsci utiliza o conceito de

‘subalternos’ para se referir a condicdo das pessoas simples, do popular, daqueles que
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carecem “do poder de determinar as circunstancias da propria existéncia”, que compdem, em
uma determinada sociedade histérica, aquele segmento submetido a uma condigcdo de
desigualdade em relagdo a uma minoria que concentra poder e recursos (GREEN, 2017, p.
726). Para Gramsci, esse grupo nao constitui uma entidade isolada ou homogénea e nao se
restringe ao operariado ou a uma classe especifica, mas compreende multiplos e distintos
grupos da sociedade dispostos em uma situacdo social de subalternizagdo (BUTTIGIEG,

2017).

O conceito gramsciano de subalterno abrange grupos com diferentes graus de coesao
e organiza¢do®. Por um lado, compreende aqueles que construiram, em um processo historico,
uma identidade e a consciéncia de seu valor e papel no mundo e que, por isso, portam uma
maior poténcia para intervengio politica> — como, por exemplo, a classe operaria, a partir do
século XIX (SEWELL JR., 2008). Por outro, abarca também aqueles grupos cuja coesdo ¢
fragil ou mesmo inexistente, o que se traduz em uma menor capacidade de agao politica, uma
menor possibilidade de critica e transformacao do senso comum. Os niveis de marginalizagao
a que estdo submetidos os diferentes grupos também ndo sdo uniformes, existindo diferentes

graus de subalternidade em determinada sociedade historica (BUTTIGIEG, 2017).

Pensar o debate publico sobre a questdo sanitaria entre grupos e sujeitos populares a
partir dessa perspectiva tedrica significa assumir que suas agdes e ideias possuem aspectos
particulares, de elaboracdo, de recepc¢do, recriagdo ¢ mesmo de antecipacdao histérica de
agendas e debates. E, tal como nos propdem Sewell Jr. (2008, p. 10, tradugdo nossa), seus
ideais, visdes e julgamentos ndo sdo apenas uma recapitulagdo simplificada, uma reproducao
mimetizada, ou vulgar dos valores endossados pelo Estado ou pelos grupos dominantes — mas
sim, sdo “tecidos na propria trama da vida cotidiana das pessoas comuns”®. Essa perspectiva
tedrica nos aproxima também da concepgao de Williams (2015) que, contrario a simplificagao
da experiéncia e das formulacdes populares, defende que a cultura, compreendida como os
significados compartilhados de um povo e os processos de criagdo humana, ¢ um elemento
comum, resultado de “processos ordinarios das sociedades e das mentes humanas”. Para o
autor, a criagdo de significados e valores de uma dada sociedade ndao pode ser atribuida de

forma restrita a uma minoria.

4 Essa indefini¢do, ou composi¢do heterogénea diferencia o conceito de ‘subalternos’ do conceito de classe.

3 Desenvolvem uma relativa “capacidade de transformagio critica” do senso comum, identificando e
questionando os elementos que justificam e normalizam a dominag&o.

6 O texto no original é: “They are woven into the very fabric of the everyday life of ordinary people”.
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No esfor¢co de identificar essa condicao reflexiva, por outro lado, ndo se trata de
atribuir a cultura e pensamento desses grupos um carater necessariamente alternativo, oposto
e incompativel com a cultura do dominio. A visdo de mundo mais difusa, o senso comum, ¢
composto por diversos elementos que justificam e possibilitam a manutencao da desigualdade
e da subalternidade — legitimando as desigualdades e a exploragdo, reiterando a subordinacao
e uma suposta inferioridade da racionalidade popular, invisibilizando suas formas de intervir e
resistir no mundo. Nos importa, portanto, destacar a seguinte complexidade — se por um lado,
suas visdes de mundo abrigam elementos que legitimam sua condi¢do subalternizada, por
outro, também guardam elementos potencialmente alternativos (DURANTE, 2017). E, nessa
poténcia alternativa, mesmo com suas ambiguidades, podem produzir formulagdes que
desnaturalizam as condigdes desiguais de existéncia, questionam a assimetria de poder e, em
didlogo com outras propostas, apontam para uma outra realidade possivel, deslocando o senso

comum e a concepg¢ao de mundo que acomoda as diferentes formas de opressao.

Convergente a essa perspectiva que busca evitar simplificagdes, Laura Antunes
Maciel (2016, p. 56) localiza na agdo popular “experiéncias, que em seu tempo historico, se
constituiram e apresentaram como alternativas, como criticas ou dissidéncias e, portanto, em
continuo processo de disputa, apropriacdo, redefinigdo com as dominantes ou hegemdnicas”.
Nos diferentes momentos da histéria localizamos na experiencia popular esfor¢os de
reelaboragdes e insubordinagdes que apontam para a transformagdo do mundo, que
questionam as estruturas de dominacdo. Assim, a cultura, a formulagdo e as disputas acerca
das interpretagdes sobre o mundo ao mesmo tempo que configuram e conservam estruturas de
dominagdo, abrigam espacos de resisténcias e subversdes, de elaboragdo do ‘vir a ser’.

Constituem, portanto, um terreno estruturante do politico e constituinte da mudanca histérica.

No Rio de Janeiro das primeiras décadas do século XX, as visdes de mundo, os
esforcos de resisténcia, e mesmo, as iniciativas de moviemntos populares que buscavam
interferir no mundo assumiam diferentes formas e expressdes — organizagdes de
trabalhadores, associagdes culturais e religiosas, produgdes artisticas como cantigas, musicas,
contos e poemas, passando também pela utilizagdo de periddicos como espagos para a
vocalizacdo de pleitos e reclamacdes dirigidas as autoridades e pela producdo de jornais
proprios (MACIEL, 2017; SANTOS, 2018a). Nesse trabalho, para identificar e analisar
aspectos da ampliagdo do debate publico e nos aproximar de indicios de sua face popular,
recorremos a periddicos publicados nas duas primeiras décadas do século XX na cidade do

Rio de Janeiro, em particular, mas ndo exclusivamente, aqueles produzidos por e para grupos
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subalternizados. Na proxima se¢do, delinearemos algumas consideragdes sobre a imprensa
como fonte e objeto de pesquisas de carater historico e detalharemos as escolhas e estratégias

adotadas no percurso de construgao da pesquisa.

1.3 A imprensa comercial e popular como fontes e objeto: consideracées sobre os

caminhos da pesquisa

O reconhecimento da dimensdo discursiva do exercicio do poder aponta para a
consideragdo dos discursos, da linguagem e das narrativas veiculados em meios de
comunicagdo enquanto ac¢ao politica. Por esse entendimento, os periddicos sdo considerados
como espacos onde diferentes grupos e sujeitos politicos buscam vocalizar suas preferéncias,
perspectivas e concepgoes, disputando a formagao dos valores publicos e buscando legitimar
suas perspectivas, propostas e projetos junto a sociedade. Tratando-se, entdo, de um momento
importante do debate publico, um espago e ferramenta de intervencdo na politica, de
expressao ¢ construgcdo de diferentes visdes e projetos de mundo. Desdobra-se dai que, se a
comunicagdo € parte constitutiva da natureza da politica, os diferentes veiculos de imprensa —
guardadas as particularidades de cada contexto histdrico — sdo veiculos de poder, uma vez que
definem o maior ou menor alcance do poder de fala, vocalizagdo e audiéncia das ideias sobre

as coisas da vida em sociedade (LIMA, 2011; VALENTE, 2013).

A utilizacdo da imprensa como fonte da pesquisa e parte constituinte do objeto da
investigacao — a politizagdo da questdo sanitaria durante a Primeira Republica — compartilha,
portanto, da compreensdo dessas publicagdes como uma “forga social ativa”, que ao mesmo
tempo que reflete, influi no campo de lutas sociais de sua conjuntura, atuando “na
constituicdo de nossos modos de vida, perspectiva e consciéncia historica” (CRUZ;
PEIXOTO, 2007, p. 257). Nao se trata de assumir os periddicos como meros registros,
testemunhos de um determinado periodo historico, mas como uma pratica social relevante,
um instrumento privilegiado de ag¢do publica, que detém uma historicidade e peculiaridades

proprias em cada contexto historico e social de produgdo.

A partir dessa compreensdo da imprensa como pratica social, Heloisa Cruz e Maria
do Rosario Peixoto (2007) nos sinalizam para a ampla abrangéncia das formas de agdo por
meio da imprensa. De acordo com as autoras, os jornais e revistas, a depender dos limites e
possibilidades de seu contexto histérico, podem atuar na vida social fomentando a adesdo a

ideias ou promovendo o dissenso; articulando e divulgando projetos, ideias e valores;



38

normalizando comportamentos; forjando memorias e narrativas sobre o passado;
naturalizando e rotinizando novidades no cotidiano; construindo e apresentando questdes
enquanto problemas publicos e também; induzindo padrdes de consumo (CRUZ; PEIXOTO,

2007).

Sua atuagdo no debate publico pode ocorrer tanto pela veiculagao mais explicita de
perspectivas em editoriais e artigos de opinido, quanto por meios implicitos em toda a
construcdo da publica¢do. Os processos de selegdo e destaque de temas e fragmentos da vida
a serem cobertos por cada periddico, o enquadramento, a defini¢do de diferentes espacos de
visibilidade e também os apagamentos, o nao dito, conformam os diferentes processos de
representacdo ou silenciamentos de acontecimentos, perspectivas e sujeitos (CRUZ;
PEIXOTO, 2007; BIROLI; MIGUEL, 2017). Sobre esse processo Flavia Biroli e Luiz Felipe
Miguel (2017, p. 58) nos chamam a atencdo que a constru¢do da noticia ndo ¢ dissociavel das
suas condigdes concretas de producdo, guardando vinculos com a posicao social dos
jornalistas, da estrutura econdmica e de propriedade de cada jornal, entendendo jornalistas e
editores como sujeitos historicos imersos em uma rede de afinidades e conflitos mais ampla, o

que torna “o envolvimento parcial com a realidade inevitavel”.

Partindo da consideragdo do jornalismo como pratica social e historicamente
localizada, para além da verificagdo da presenca ou auséncia de artigos e reportagens sobre a
questdo sanitaria e seu conteudo, foi dedicada atencdo para o enquadramento dado ao tema em
cada periddico e para as diferentes formas de abordagem: se era objeto apenas de notas; se
eram publicadas reportagens sobre o tema; se, €, em que grau, o periddico assumia a proposta
como relevante; qual a frequéncia de mobilizacdo da tematica, além de buscar localizar a
articulacdo entre a proposta do Movimento Pro-saneamento com os outros temas e o

posicionamento editorial de cada jornal.

A andlise dos periddicos também levou em conta que o formato, a organizacio, a
distribuicao de conteudo — a materialidade do jornal — fazem parte das estratégias de enfatizar,
destacar, estabelecer hierarquias e conexdes entre os diferentes assuntos abordados (CRUZ;
PEIXOTO, 2007). Dessa forma, a analise buscou atentar para os aspectos graficos das
reportagens, artigos, noticias e editoriais sobre a satde e a questdo sanitiria — tais como a
secdo de publicacdo, a posi¢cdo na pagina, o tamanho do titulo, o espaco ocupado (extensao),
além da presenca e as caracteristicas de imagens e ilustragdes (aspectos iconograficos).

Durante o percurso de construcdo da pesquisa foram identificados e selecionados

periodicos publicados no Rio de Janeiro nas duas primeiras décadas do século XX. A
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imprensa da capital naquele momento era diversa e heterogénea. Grandes jornais didrios
(alguns com duas edi¢des por dia), caracterizados por uma estrutura profissionalizada e
empresarial que ia incorporando progressivamente as novas tecnologias graficas, dividiam as
ruas e os leitores com muitos outros periddicos pequenos ou médios, de propriedade
individual, operdria ou associativa, além de inumeras revistas ilustradas (SODRE, 1999;
LUCA, 2005; ELEUTERIO, 2013). Considerando essa composi¢ao diversificada e
heterogénea da imprensa carioca no inicio do século XX, buscou-se de identificar elementos
da publicizagdo do argumento pr6 sanecamento no debate publico. Desse modo, foram
selecionados, consultados e analisados periédicos que compunham a ‘grande imprensa’, aqui
denominados de ‘comerciais’, e também publicacdes que podemos localizar como parte de
uma ‘imprensa popular’.

Parte dos peridodicos que compuseram as fontes de pesquisa estavam aqueles que
compunham a ‘imprensa comercial’ carioca, ou seja, aqueles que se organizavam
internamente nos moldes de uma empresa capitalista, com uma organizagdo do trabalho
pautada pela profissionalizacdo, especializagdo e hierarquizacdo das suas fungdes, além de
contar com uma estrutura econdomica mais robusta. Do amplo conjunto de jornais ‘comerciais’
e revistas ilustradas, foram selecionados alguns daqueles apontados pela literatura como de
“maior expressio” (SODRE, 1999; ELEUTERIO, 2013): Correio da Manhd, Jornal do Brasil,

Jornal do Commercio, O jornal, O Pais, A Epoca, A Noite e Revista Careta.

A analise desses periddicos, em um primeiro momento, teve como objetivo ampliar a
compreensdo sobre a extensdo e as caracteristicas do debate acerca da proposta do movimento
pro-saneamento, entre 1916 e 1920, considerando as particularidades de cada um desses
veiculos. Nesse momento as questdes que guiaram a leitura das fontes foram: Como esses
diferentes periddicos abordaram e se aproximaram da proposta pré-saneamento? Como o
diagnostico e a prescrigdo do movimento pro-saneamento se articulou com a linha editorial
desses jornais? Quais foram as estratégias e a atuagdo dos sanitaristas da Primeira Republica

na publicizagdo e defesas de seus argumentos no espago desses periddicos?

A consulta desse conjunto de jornais ocorreu por meio da Hemeroteca Digital
Brasileira, portal da Biblioteca Nacional que possibilita a consulta online de parte de seu
acervo de jornais, revistas, semandrios e outras producdes seriadas. Para um levantamento
inicial, considerando o volume do material dessas publicagdes foi adotada como estratégia de

busca a utilizacdo de palavras-chave relacionadas ao tema do saneamento no periodo entre
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1916 e 19207. Apds esse primeiro levantamento, foi feita a leitura e sistematizacdo dessas
noticias por periodico com o registro da data de publicagdo, titulo, caracterizagdo grafica
(se¢do, posi¢do na pagina, tamanho do titulo e extensdo), autoria (quanto artigo assinado),
classificagdo tematica e um resumo sobre seu conteudo. Apds identificar os temas e periodos
que cada jornal veiculou noticias, artigos e reportagens sobre a questdo sanitaria foi feita a
leitura na integra de exemplares dos periddicos buscando identificar quais outros temas eram

abordados no mesmo periodo e quais eram suas articulagdes com a questao sanitaria.

Em seguida, foram identificados e analisados periddicos produzidos por aqueles que
estavam nas extensas margens da sociedade carioca, durante as décadas de 1910 e 1920. Esses

‘jornais populares’, segundo Cruz e Peixoto (2007, p.269), sdo:

[...] periddicos feitos por grupos ou classes que, apesar da padronizacdo de
culturas e modos de vida, querem na contracorrente das culturas e viveres
dominantes, expressar seus proprios anseios com suas proprias linguagens, e,
desse modo se constituem como sujeitos. A imprensa que ndo é grande -
local, regional, alternativa, popular, de resisténcia, nanica, radical, articula-se
fortemente no campo de disputa e, assim como a chamada grande imprensa,
constitui-se com configuragdes proprias, como forg¢a ativa nos processos
sociais (CRUZ; PEIXOTO, 2007, p. 269).

Nas primeiras décadas do século XX, na capital do pais, foram diversas as
experiéncias populares de producdo de periddicos. Segundo Maciel (2020), em um contexto
de ampliagdo da cultura letrada e da imprensa, uma “pequena imprensa carioca” foi produzida
por diferentes grupos e sujeitos e assumiu diversos formatos e pautas. Tratava-se de uma
producao empreendida por trabalhadores vinculados a diferentes oficios, que dedicavam parte

do seu tempo livre ao periodismo, motivados pelas mais variadas razdes. Segundo a autora:

As raz0es mais ressaltadas para fazer imprensa era a possibilidade de avaliar,
julgar, comentar, interpretar e opinar; em suma, de poder elaborar sentidos
para as proprias acdes e para as dos outros, difundir projetos e perspectivas
proprias ao grupo ou intervir em assuntos considerados de interesse coletivo,
publico. Nesse sentido, a intensa militancia dos trabalhadores na criagdo de
periodicos pode indicar esfor¢os para ter acesso a palavra impressa como
forma de intervir e enunciar uma interpretagdo, elaborar sentidos para as
experiéncias vividas e para constituir um espago alternativo no qual
pudessem trazer a discussdo publica acontecimentos ou opinides dominantes
apresentadas no jornalismo didrio como universais. Avaliar ideias e
acontecimentos sob outros pontos de vista e interesses, implicava em

7 As palavras-chave utilizadas foram aquelas relacionadas ao saneamento, aos servigos de atengdo & saiide e
também nomes daqueles que a literatura aponta como personagens centrais saneamento’, ‘sanear’ ‘sanitario’,
‘sanitaria’, ‘endemias’, ‘verminoses’, ‘servigo de prophylaxia’, ‘Prophylaxia rural’, ‘Belisario Penna’, ‘Arthur
Neiva’, ‘Miguel Pereira’, ‘Carlos Chagas’.
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contrapor argumentagdes e ampliar os espagos de formulagao e deliberagdo

na cidade (MACIEL, 2008, p. 115).

Parte importante dessa imprensa popular tematizava questdes relacionadas ao mundo
do trabalho, algumas publicagdes faziam parte de esfor¢os mais amplos de mobiliza¢do de
trabalhadores em associagdes, sindicatos ¢ outras entidades trabalhistas vinculadas a
diferentes correntes politicas. Outro segmento desses jornais tinha como motivacdo a
divulgagdo de associagdes e atividades culturais, passando pela producdo de um jornalismo
que tinha como pauta central o cotidiano e as necessidades da vida experenciada nos bairros
do suburbio carioca (MACIEL, 2008; MENDONCA, 2011, 2017). Esse conjunto heterogéneo
de periddicos populares tinham em comum, além de seu lugar social de atuacdo singular —
diverso da imprensa comercial —, peculiaridades relacionadas a sua propriedade econdmica,
aos parcos meios para sua producdo, e a auséncia de reconhecimento oficial ou subvencdes
publicas. As condi¢des de sua produgdo se traduziam em tiragens menores, muitas vezes,
irregulares e breves (MACIEL, 2008, 2016). As limitagdes de circulacdo e alcance
decorrentes desse menor poder de investimento e reprodugdo significava (e refletia) o poder
desigual de fala e audiéncia desses grupos em comparacdo aos grupos sociais que

controlavam e tinham acesso a imprensa comercial.

Nesse sentido, cabe destacar que, em grande medida, os multiplos registros das agdes e
formulagdes de grupos populares sobre suas condigdes historicas e seus esfor¢os para
modifica-las reflete sua condi¢do marginalizada. Dessa forma, a disponibilidade desses
periddicos em arquivos € reduzida. Geralmente, sdo documentos em pior estado de
conservacado, fragmentados, com lacunas importantes nos exemplares disponiveis. A partir de
estudos sobre as experiéncias de periodismo ‘nas margens do Rio de Janeiro’, em especial os
trabalhos de Laura Antunes Maciel (2008, 2016, 2017) e a tese de Leandro Climaco
Mendonga (2017) foram identificados periddicos populares publicados entre 1900 e 1920 que
se encontravam disponiveis para consulta online® na Hemeroteca Digital da Biblioteca

Nacional e em outros repositorios, como centros de memoria de sindicatos e trabalhadores, a

8 Devido a pandemia da covid19 que marcou o periodo destinado ao levantamento documental da presente
pesquisa, um dos critérios de selecdo dos periddicos populares foi a sua disponibilizagdo online para consulta
remota por meio da Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional e outros acervos online. Trata-se de uma
limitag@o importante desse estudo dado que segundo pesquisa coordenada por Laura Maciel (2020) existem mais
de 500 titulos de periddicos publicados na cidade do Rio de Janeiro que podem ser categorizados como
populares disponiveis na Hemeroteca Nacional, entretanto, apenas um pequeno percentual se encontra
disponibilizado para a consulta online.
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saber: A Unido Operaria, A Voz do Trabalhador, Commercio Suburbano, Echo Suburbano, O

Suburbano, O Suburbio, Revista Suburbana e Voz do Povo.

Todas as edigdes disponiveis desses periodicos foram lidas na integra. As noticias,
notas ¢ mengdes que se relacionavam com a satde e a questdo sanitdria foram analisas
buscando identificar as compreensdes sobre o processo de adoecimento e sobre o papel do
Estado em relagdo a satde da populagdo nos periodos que antecederam e durante a atuacao do
movimento pro-saneamento. Importou também ‘se’, e ‘como’, esses diferentes grupos
dialogaram com o argumento do movimento sanitarista apds o ano de 1916. Nessa analise
buscamos rastrear as mudancas de sentido, as afinidades, incorporagdes, usos, criticas,
deslocamentos e resisténcias diante da proposta do saneamento rural, bem como identificar de
que modo a saude se articulava a outras pautas e temas mobilizados nas paginas dessa
imprensa popular. Buscando, assim, nos exemplares de jornais populares que resistiram a
passagem do tempo os registros dos sentidos e estratégias por meio dos quais grupos
populares subalternizados — trabalhadores € moradores dos suburbios da capital do pais —
buscaram interferir na vida publica no que se referia a questdo sanitaria. Entendendo esses
grupos sociais como agentes ativos que teorizaram sobre sua existéncia e contribuiram para a

construcao da historia.
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2 O MOVIMENTO SANITARISTA DA PRIMEIRA REPUBLICA:
CONTEXTO E IDEIAS

Nas décadas que abrangeram o periodo de formulacdo e defesa da proposta do
saneamento rural enquanto aspecto central para o pais, o Brasil vivia de forma intensa os
desdobramentos dos eventos de mar¢o de 1888 e novembro de 1889. Nos anos que se
seguiram a abolicdo da escraviddo e a proclamacdo da Republica ocorreu um processo de
intensificagdo do debate sobre a viabilidade da constru¢dao do Brasil enquanto nacao (LIMA,
2013). Nesse momento da constituicdo do Brasil enquanto nagcdo emergia a necessidade de

identificar, questionar e imaginar o que seria esse pais € quem seriam os brasileiros.

O debate sobre o tema da ‘identidade nacional’ comparecia como questao inscrita na
constituicado do Estado brasileiro, incluindo reflexdes em diferentes areas como a literatura, as
ciéncias sociais, a educacdo, o trabalho ¢ a medicina (CARRARA, 2004; CEPEDA, 2012;
LIMA, 2013). Sérgio Carrara (2004, p. 249) aponta que, nesse periodo, desenrolou-se no pais
um verdadeiro esfor¢o para a construgao de uma “‘engenharia’ simbdlica” por parte de uma
emergente elite intelectual brasileira. Em seu centro, tecia-se um didlogo e uma reacdo as
ideias e teorias cientificas cujas conclusdes deterministas estigmatizavam e inferiorizavam as
nagdes periféricas e, por conseguinte, os proprios intelectuais. Dessa forma, a constru¢do de
uma identidade positiva para a nagao se colocava como condi¢do para o reposicionamento do

pais e de seus intelectuais e cientistas na relagdo com outros povos (CARRARA, 2004).

O argumento que mobilizou o0 movimento sanitarista a partir de meados da década de
1910 abarcou nao s6 a formulagao de explicagdes sobre a incidéncia e prevaléncia das
doengas endémicas, mas estabeleceu as relagdes entre a condi¢ao de saude dos brasileiros e a
conjuntura politica do pais, construindo uma interpretacio sobre a nagdo (CASTRO
SANTOS, 1985). Inserido em uma matriz dualista de reflexdo, que identificava nos contrastes
entre o sertao e o litoral os dilemas centrais da Republica, o olhar dos médicos, cientistas e

sanitaristas’ que se engajaram no movimento prd-saneamento apontava a doenca como

9 Nesse trabalho o termo sanitarista ¢ utilizado para fazer referéncia aos médicos que se engajaram no
movimento em defesa do saneamento durante o periodo da Primeira Republica e que trabalhavam na condugao
das politicas de satde ou de servigos sanitarios publicos, ou como pesquisadores de temas no campo da saude
publica. Cabe destacar, entretanto, que se trata de uma nomeagao algo anacronica dado que, no periodo em
questdo, a identidade do profissional ‘sanitarista’ se encontrava em formacdo. Naquele momento, esse processo
de “diferenciagdo entre os médicos clinicos e os higienistas/sanitaristas” acompanhava a institucionalizagdo da
formagdo de médicos especialistas em satde publica, bem como o processo de institucionalizagdo da ampliagéo
do papel do Estado nas agdes ¢ servigos de satde publicos (HOCHMAN, 1993, p. 17).
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resultado do inquestionavel abandono dos brasileiros, uma marca da nacionalidade que se
colocava como empecilho para a constru¢ao da nagao (LIMA; HOCHMAN, 1996, 2000; SA,
2009a; LIMA, 2013). Por meio dessa compreensdo, a auséncia de politicas publicas federais
nesses locais passava a ser identificada como a causa do adoecimento, ou seja,
crescentemente, se reconhecia que a difusdo de doengas tinha também origens politicas e
sociais, formando o entendimento de uma etiologia politica das endemias rurais. Em seu
conjunto, o0 argumento pro-saneamento, seus usos e variagdes foram compostos e atravessados
por valores, crengas, concepgdes sobre o papel do Estado e ideias de liberdade, ou seja, as

concepcdes de mundo que prosperavam a época.

Considerando essa condicdo, esse capitulo procura reunir elementos historicos com
objetivo de caracterizar o momento de formulagdo e publicizagdo do argumento pro-
saneamento. Na primeira se¢do, ¢ apresentado de forma sintetizada o cendrio cultural, politico
e intelectual da Primeira Republica e as mudangas em curso nas décadas de 1910 e 1920,
periodo de crise da Republica Oligarquica. Na segunda secao, mobilizando a rica literatura ja
produzida sobre o Movimento Sanitarista da Primeira Republica, busca-se destacar os
elementos contextuais que contribuiram para a elaboragdo dos sanitaristas. Por fim, ¢

apresentado o argumento que estabeleceu as relacdes entre abandono, politica e adoecimento.

2.1  Projetos de formagao nacional e crise da Republica Oligarquica

A formulagdo do argumento do Movimento Sanitarista da Primeira Republica e sua
inscri¢do no debate publico nacional ocorreram em uma conjuntura critica. Nas primeiras
décadas do século XX, o Brasil vivia de forma intensa os desdobramentos da Abolicao da
Escravatura e da Proclamacao da Republica. Esses fatos, apesar de ndo terem significado uma
transformagdo revoluciondria, cultivaram no imagindrio nacional a sensacdo de mudanga,
abrindo terreno para expectativas e para a formulagdo de novos projetos de pais (GOMES,

2014; SCHWARCZ, 2012; BIGNOTTO, 2020).

Ap0s a Proclamacgdo da Republica, em 1889, e por ensejo da Constitui¢do de 1891,
diversas transformagdes foram impressas na arquitetura institucional do Estado brasileiro.
Marcadamente liberal, a nova Constitui¢ao definiu o presidencialismo, o federalismo e o

sistema bicameral como as bases legais do regime republicano no pais. A proposta federalista
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conferiu as antigas provincias, convertidas naquele momento em 20 estados e um Distrito
Federal, uma maior autonomia econdmica, politica e administrativa, e ao governo federal um
espago estreito para intervengdes (GOMES, 2005a; LESSA, 2015). Nessa nova ordem
federativa, cabia a cada estado organizar seus sistemas legislativo, eleitoral e de seguranga. A
questao sanitaria nao foi mencionada na Constitui¢do de 1891, porém, seu arranjo tinha como
desdobramento implicito a descentralizacdo administrativa que conferia autonomia aos
governos locais também na area da satde publica. Assim, a legislagdo e a execucao de agdes
de saude ficaram entre as atribuigdes dos estados e municipios. Ao governo federal coube
apenas a realizagdo de medidas de intervengao sanitdria na capital e nos portos, por meio das

acoes da Diretoria Geral de Saude Publica (DGSP) (HOCHMAN, 1998a).

Os primeiros anos da Republica foram marcados por instabilidades politicas,
econdmicas e sociais. Apos as eleicdes de 1890 e as defini¢des estabelecidas na Constitui¢cao
de 1891, os debates e conflitos politicos ocorridos entre 1892 e 1904, de forma geral, se
organizaram em torno de duas propostas opostas. De um lado, aqueles que, com clara
inspiragdo positivista, defendiam a organizacio de um governo centralizador e
intervencionista que promovesse medidas que viabilizassem o progresso do pais. E, de outro,
os defensores da construcdo de uma republica liberal, federalista e agrarista, que garantisse a
autonomia dos poderes locais e adotasse, no ambito federal, uma politica econdmica ortodoxa.
Em termos politicos, foi essa proposta, capitaneada pelos liberais de Sdo Paulo, que acabou
por se converter na proposta vencedora, principalmente, depois da eleicdo de Manuel Ferraz

de Campos Sales (GOMES, 2005a).

Em seu periodo de governo, entre 1898 e 1902, Campos Sales estabeleceu
mecanismos que conferiram maior estabilidade politica ao pais. A ‘politica dos estados’ ou
dos governadores, como ficou conhecido o arranjo oligarquico de poder, tinha como base o
compromisso de ndo interven¢ao federal nos conflitos regionais. Em contrapartida, as
oligarquias locais facilitavam o exercicio do mandato presidencial, garantindo maioria no
congresso e 0 apoio incondicional ao governo federal. Esse pacto foi viabilizado e rotinizado
pela adocdo de mecanismos eleitorais, como a atuacdo da Comissdo de Verificagdo de
Poderes, que invalidava a eleicao de oposicionistas, pela alternancia dos principais estados na
presidéncia e pelo fendmeno do coronelismo politico (LEAL, 2012; GOMES, 2014; LESSA,
2015).

Esse arranjo politico, minimizava a influéncia da oposi¢do no processo politico ao

viabilizar um equilibrio entre a presidéncia federal e as oligarquias estaduais. Esse conjunto
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de mecanismos politicos e procedimentos eleitorais estabeleceu os termos do liberalismo
oligarquico que seria uma das principais marcas da politica nacional da Primeira Republica
(LESSA, 2015). Se por um lado, a adog¢ao da politica dos governadores conferiu maior
estabilidade politica a0 acomodar os interesses da oligarquia agraria, para Jos¢é Murilo de
Carvalho (2011, p. 157), entretanto, teve como preco o abandono dos “ideais republicanos de
democracia representativa, de participagdo popular e de divisdo de poderes” ao substituir os

cidadaos pelos estados.

Quando consideramos o aspecto da ampliacao da distribuicdo do poder, elemento
central a ideia de republica, a passagem do regime monarquico para o regime republicano no
Brasil ndo significou a transi¢do para uma experiéncia democratica (BIGNOTTO, 2020). O
sistema censitario, que atrelava o direito ao voto a critérios econdmicos no Império, foi
substituido por um sufragio em teoria mais abrangente, mas que de universal ndo tinha nada.
A Constituicdo de 1891 definiu que seriam portadores do direito ao voto, os homens, maiores
de 21 anos e alfabetizados. Se por um lado, a eliminacao do quesito renda como critério para
o reconhecimento do direito ao voto sinalizou no sentido de uma expansao democratica, por
outro, a restricdo desse direito aos homens letrados manteve excluida do processo eleitoral a
maior parte da populacdo (CARVALHO, 2011; GOMES, 2014; BIGNOTTO, 2020). Esse
carater excludente se agravava uma vez que a obrigacdo do Estado em garantir o ensino
primario presente na Constituicdo do Império, foi suprimida na Republica. Precisamente, a
proposta para a formacdo da Republica segundo os parametros dos liberais de entdo se
traduziu em um desenho institucional que mantinham limitados os direitos politicos de

cidadania e nao reconhecia os direitos sociais (GOMES, 2005a).

O conjunto da populacao que participava efetivamente do processo eleitoral era ainda
menor do que a ja diminuta parcela da populacdo que teve seus direitos politicos
reconhecidos, dado que os indices de abstencdo se mantinham elevados. Segundo Carvalho
(2001, p. 85), a exclusdo das mulheres, dos homens menores de 21 anos, dos iletrados, dos
pragas e frades do direito ao voto significava que apenas 20% da populagao total estava apta a
participagdo no processo eleitoral. Nas primeiras elei¢des diretas, em 1894, na capital do pais,
o eleitorado que compareceu as urnas correspondia a, apenas, 7% do eleitorado potencial e
1,3% da populacdo. Ante esse cendrio de participagdo eleitoral rarefeita, a imagem construida
por parte expressiva da historiografia que se ocupa desse periodo cristalizou a imagem de um
povo politicamente apatico, pouco qualificado para o exercicio civico e para reivindicar seus

direitos que, bem ou mal, haviam sofrido alguma ampliagao.
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Em contraponto a essa tradi¢do interpretativa, pesquisas vém revelando diferentes
dimensdes da participagdo ativa de diferentes grupos da populacdo na vida politica da
republica (BATALHA, 2003; GOMES, 2005a, 2005b; MACIEL, 2017; MENDONCA,
2017). Angela Castro Gomes (2014, p. 91) localiza na Primeira Republica a formagdo de um
espaco fecundo de iniciativas artisticos-culturais e organizacionais "importantes e de
numerosos tipos, realizadas por grupos da sociedade civil, desde movimentos em prol da
saude e da educacdao até campanhas nacionalistas e sufragistas, passando pelas lutas dos
trabalhadores urbanos e dos imigrantes”. Esse cenario ganhava contornos especialmente
intensos na cidade do Rio de Janeiro, capital do pais, que desde o final do Império passava por
um processo de valorizacdo e ampliagdo do espaco publico (MELLO, 2012). No mesmo
sentido, Carvalho (2001, p. 38) ressalta que “havia no Rio de Janeiro, um vasto mundo de

participagdo popular. S6 que esse mundo passava ao largo do mundo oficial da politica”.

Desse modo, se por um lado as instituigdes inauguradas com a Proclamacao da
Republica tiveram como caracteristica central a baixa densidade democratica e a adocao de
medidas econdmicas que aprofundavam desigualdades, por outro, a atividade politica da
sociedade no periodo se intensificou. De forma geral, a experiéncia da Primeira Republica
abrigou uma sociedade na qual coexistiram “temporalidades distintas”, com movimentos
simultaneos e contraditorios de inclusdo e exclusdo social e econdmica (SCHWARCZ, 2012,
p. 50).

As duas primeiras décadas da Republica (1890 - 1910) foram particularmente
convulsionadas na capital federal. O periodo da virada do século foi marcado pela emergéncia
de intensos conflitos militares e civis, como a Revolta da Armada (1893), a Revolta da Vacina
(1904) e a Revolta da Chibata (1910). Paralelamente, se observava a influéncia crescente das
doutrinas socialistas ¢ a emergéncia do movimento operario no cendrio politico, com um
crescimento, algo lento, mas progressivo, das reagdes grevistas e do associativismo (GOMES,
2005a). A recuperacdo desses tracos €, sem duvida, fundamental para uma contraposi¢cdo as
teses que explicam a historia do pais a partir da auséncia do popular na vida nacional,
afirmando, por sua vez, uma experiéncia avessa a construgao experienciada em outros paises

(BIGNOTTO, 2020).

As tensodes politicas que ocuparam o cenario do Rio de Janeiro nos primeiros anos do
século XX abrigavam uma resposta intensa, na maior parte das vezes, violenta, aos minimos
sinais de organizacdo da, ainda em formacdo, classe de trabalhadores. O clima de

instabilidade vivenciado pela cidade foi marcado por eclosdes de movimentos de natureza
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distintas, agdes policlassistas, desordens, motins e greves que assumiam uma face popular,
espontanea e por vezes violenta. No intervalo entre 1906 e 1919, ocorreu uma gradativa
ascensao da influéncia dos anarquistas que passaram a marcar as formas de organizagao do
movimento dos trabalhadores, coexistindo com uma diversidade expressiva de tendéncias,
especialmente dos socialistas (GOMES, 2005a). As precdarias condi¢des de trabalho, a baixa
remuneragdo, a exploracdo do trabalho infantil, a auséncia de qualquer regulacdo publica
sobre o trabalho, somadas as reiteradas crises de carestia mobilizavam as reacdes de

movimentos de trabalhadores nesse periodo.

Compde esse cenario, a ado¢ao de uma politica de franca austeridade apos a crise
econdmica que ficou conhecida como crise do Encilhamento, no final da década de 1890. O
corte de investimentos, o fim do incentivo a industria e a criagdo de um novo imposto sob o
comércio causaram impactos imediatos na vida da populacdo, especialmente nas cidades do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo, com o aumento no prego dos alimentos, a cobranga de valores
proibitivos dos aluguéis e altas taxas de desemprego (ARIAS NETO, 2003; ALVES, 2019).
As crises de carestia, com a escassez de géneros alimenticios na capital, acompanhada pela
cobranga de precos abusivos pelos revendedores, seriam frequentes ao longo das duas
primeiras décadas do século. Diante da superexploracdo e da deterioracdo de suas condic¢des
de vida, as reacoes de trabalhadores eram heterogéneas, com diferentes graus de organizacao,
comportando iniciativas como a fundagdo de perioddicos para a publicizacdo da causa operaria
e a criacdo de associacdes e sindicatos que fomentaram a organizacdo de ac¢des como
comicios, pequenas paralizagdes e mesmo grandes greves, como as ocorridas entre 1917 e
1920 e a fundagao do Partido Comunista, em 1922 (MELLO E SOUZA, 2000; BATALHA,
2003; GOMES, 2005a).

Um conflito popular de grandes proporgdes que marcou as primeiras décadas do
século XX foi a Revolta da Vacina. No periodo em que Oswaldo Cruz ocupava o comando da
DGSP, a proposi¢ao do projeto de lei que tornaria obrigatéria a vacinagdo contra variola e sua
tramitacdo serviram de motivacdo para o levante. Esse episodio da histéria brasileira foi
objeto de diferentes pesquisas que sinalizaram para a complexidade dos interesses e
motivacdes envolvidos na insurrei¢do popular contra a vacinacao compulsoria. Nesse sentido,
compuseram esse complexo cendrio a atuacdo fervorosa de oposicionistas na imprensa, o
envolvimento de fac¢des militares e a insatisfagdo e resisténcia da populagdo diante das
arbitrariedades da reforma urbana e de outras intervencdes da saude publica, como a remogao

e a inspe¢do sanitaria dos domicilios (CARVALHO, 2001; BENCHIMOL, 2003).



49

Considerando a validade de todas essas variaveis e identificando que as motivagdes eram,
possivelmente, diversas para cada um dos grupos sociais envolvidos, cabe aqui ressaltar o
papel que ocupou a imprensa na propagacdo da desconfianca em relacdo a vacina e as
autoridades de saude publica (no caso, a figura de Oswaldo Cruz). Essa dimensdo, explicita
que a escassez de um processo de comunicacdo que construisse a legitimacao publica da

intervengdo proposta (a vacinagao) constituia, acima de tudo, um problema de ordem politica.

A ocorréncia de conflitos na Primeira Republica ndo se restringiu ao ambiente
urbano. O interior do pais também foi palco de insurgéncias que marcaram profundamente o
trajeto da experiéncia politica em curso. Com esses movimentos sociais rurais, emergiam as
contradigdes intrinsecas a formagdo da sociedade brasileira e do Brasil enquanto um Estado
nacional — marcando a condic¢do regional da exclusdo social, politica e econdmica. As tensdes
politicas reiteradas pelo esfor¢o de submeter as populagdes rurais aos desmandos dos poderes

locais revelaria o arranjo que sustentava a Republica.

J& nos primeiros anos da Republica, em 1896, ocorreu o conflito armado entre tropas
republicanas com os moradores de um arraial, que, a época, constituia a segunda maior cidade
da Bahia. A Guerra de Canudos (1896-1897) reunia elementos misticos € de revolta contra a
organizag¢do politica do interior € a questdo agraria. Em que pese a disparidade bélica de lado
a lado, somente apds quatro expedi¢des as tropas militares conseguiram concretizar, em 1897,
a total destruicdo do arraial sertanejo (SCHWARCZ; STARLING, 2015). A descricdo da
resisténcia e massacre do arraial de Canudos, da luta do Brasil contra o Brasil, registrados na
obra jornalistica literaria “Os Sertdes” de Euclides da Cunha, publicada em 1904, marcou de
forma longeva o imagindrio do pais sobre si mesmo (STARLING, 2008; LIMA, 2013). De
acordo com Heloisa Starling (2008) o conceito de ‘sertdo’ guarda a compreensdo de um
contexto politico e social, uma experiéncia de pais marcado pela dualidade que teria inspirado
diversos movimentos politicos e literarios que buscavam a descoberta e incorporagdo do que
seria esse pais esquecido e isolado dentro da republica. As diferentes acepgdes atribuidas a
esse conceito refletiam, ainda segundo a autora, “as duvidas sobre os dilemas da nossa
formacao historica e social: sem a constitui¢cao de formas de vida em comum, dividida entre a

cidade e o interior, entre 0 moderno e o arcaico” (STARLING, 2008, p. 134).

Além de Canudos, foram diversos os levantes e movimentos sociais que demarcaram
a vivéncia politica dos brasileiros do interior do pais que ndo compunham as chamadas elites.
Assim como Canudos, a revolta de Contestado (1912-1915) e o processo de sua barbara

repressao exemplificam de forma contundente o carater excludente da Primeira Republica e
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sua Constituicdo, mas acima de tudo, ilumina uma histéria social popular ativa. A repressao
de ambas as revoltas, formadas pela populagdo do interior, dos sertdes, beneficiavam a
oligarquia agraria (CAMURCA, 1994), ao mesmo tempo que também nos informa a

existéncias de outras ideias de pais em ebulicao.

Posteriormente, na década de 1920, o Tenentismo mobilizou um conjunto de jovens
oficiais do Exército contra o dominio oligarquico por meio da agdo armada. Esse movimento
teve como marcos a Marcha dos Dezoito do Forte, em 1922, os levantes de 1924 e a Coluna
Prestes, de 1924 a 1925 (LANNA JUNIOR, 2003). Se os dois primeiros consistiram em
levantes localizados nas duas das principais cidades do pais, a partir de 1925, o movimento

tenentista se voltou para o interior do pais, para os Sertoes.

Como nos mostra Nisia Trindade Lima (2013) a imagem do sertdo em oposi¢ao ao
litoral configurou um elemento importante na formag¢do de imaginarios sobre o pais e se fez
presente tanto nas formulagdes cientificas da geografia, da biologia e da medicina, quanto no
pensamento social e politico brasileiro. Esse paradigma interpretativo se fez presente também
nas artes ao longo de vérias décadas - no Jeca Tatu de Monteiro Lobato, posteriormente, na
poesia de Jodo Cabral de Melo Neto, nas Veredas de Guimardes Rosa e nas pinturas de
Portinari e Tarsila (LIMA; HOCHMAN, 2000; STARLING, 2008; LIMA, 2013). E como
veremos, também compareceu centralmente no argumento do movimento pré-saneamento dos

sertoes.

2.2 Ideias e interpretagdes sobre o Brasil na Primeira Republica

Nos temos que dar ao Brasil o que ele ndo tem e que por isso
até agora nao viveu, nds temos que dar uma alma ao Brasil e para isso
todo sacrificio € grandioso, ¢ sublime. E nos d4 felicidade.

Mario de Andrade, 1924.

O trecho da carta que Mario de Andrade escreveu para Carlos Drummond em 1924
que abre essa se¢do registra o espirito de uma época, a aspiragao que mobilizou diversos
intelectuais, politicos, artistas e homens das ciéncias durante as primeiras décadas do século
XX. Como mencionado, a Proclamagao da Republica e a liquidagdo do escravismo colonial

no final do século XIX introduziram descontinuidades nos valores politicos que marcavam o
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percurso do pais, redefiniram o conteido e o desenho das institui¢des, favorecendo a
refutacdo da ideia (e do sentimento) de que a histéria nacional seria para sempre a mesma
(BRANDAO, 2010). Ambos os processos foram antecedidos pela circulagio de ideias e por
mudangas na percepcao publica. Segundo Maria Tereza de Chaves Mello (2012), nas décadas
finais do Império ocorreu o despertar de uma “disponibilidade afetiva”, de uma construcao
simbolica e tedrica no espaco publico que possibilitaram a deslegitimacao do trabalho escravo
e da ordem monarquica. Contribuiram nesse sentido, os esfor¢os de publicizacdo dos ideais
republicanos, impulsionados pelo contexto internacional em ebuli¢do, e as mudancas na vida
cotidiana — marcadas pelo inicio do processo de ‘mecanizagdo da vida’, da modernizagdo dos
transportes, das cidades e das comunicagdes. Para a autora, no final do século XIX, colocava-
se em curso um “progressivo consentimento de uma nova concep¢do de mundo, na qual

estava inscrito o regime republicano” (MELLO, 2012, p. 14).

Com o decorrer dos anos, nas décadas de 1910 e, especialmente, de 1920, uma
progressiva crise de legitimidade do arranjo politico estabelecido na Constituicdo de 1891
ganhava terreno. As sucessivas crises cambiais e do mercado de café, os movimentos
militares, em especial, as acdes e formulagdes do Tenentismo, o crescente e diversificado
movimento operario, presente, sobretudo nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, o
descontentamento das camadas médias urbanas se somavam as contradi¢des internas ao
proprio pacto oligarquico. Estudos mais recentes, como o de Flavio Gomes (2005b),
localizam ainda uma densa rede de movimentacao politica da populacdo negra dessas cidades
brasileiras, indicando um quadro mais complexo das agitacdes sociais. De fato, duas décadas
depois da Proclamacdo, o desencanto progressivo com os rumos ¢ formas assumidas pela
experiéncia politica republicana no Brasil criaram um terreno fértil para o adensamento dos
debates sobre as possibilidades da constru¢do do Brasil enquanto nagao e para a diversificagao
das lutas politicas populares (RICUPERO, 2008; GOMES, 2010; LIMA, 2013; LESSA,
2015).

Diante das contradi¢des e limites das mudangas em curso na Primeira Republica, aos
intelectuais e cientistas brasileiros daquele periodo se apresentava o desafio de revisitar o
caminho percorrido, identificar as origens das mazelas nacionais e formular os projetos de
‘redencio nacional’ necessarios a sua ‘moderniza¢io’ (CARRARA, 2004; CEPEDA, 2012;
LIMA, 2013; HOCHMAN; LIMA, 2015). As obras que buscaram pensar o pais produzidas
nesse contexto, segundo Bernardo Ricupero (2008, p. 66), enfatizavam diferentes temas da

vida nacional e tinham como elemento comum a “preocupag¢do com o estabelecimento de um
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quadro social mais autdnomo, nacional, que se contraporia a situacdo anterior, de

subordinagao colonial”.

Em recente recuperagdo sobre os caminhos percorridos na construgdo politica
brasileira, Newton Bignotto (2020, p. 42) destaca que muitas andlises produzidas sobre esse
periodo da historia brasileira pacificaram o entendimento de que a experiéncia republicana
teria sido um “fracasso retumbante”. Em grande parte, essas analises eram informadas pela
comparagdo do processo historico brasileiro com modelos normativos formulados a partir da
ideia de revolugdo e dos relatos sobre as transformacodes politicas radicais impressas em outras
experiéncias nacionais, como a Revolucdo Francesa. Na avaliagdo do autor, esse imaginario
sobre 0 que constituiria um processo auténtico de constru¢do de um Estado moderno

contribuiu para que, entre nds, se cultivasse a sensagao (e a categoria de analise) do atraso.

Gildo Margal Brandao (2005, p. 232) afirma que, no Brasil, a literatura, a arte, a
cultura e as ciéncias foram portadoras de uma forte dimensao politica, dada a intima relagao
“que se estabelece entre formagao da cultura e formagao da nagao”. Sobre esse aspecto, cabe
ressaltar que, durante a Primeira Republica, se observou a formacdo do movimento que
sintetizou os rumos que as artes assumiam no pais. Em 1922, ano do centendrio da
Independéncia, a Semana de Arte Moderna catalisou mudangas radicais na produgao estética e
literaria nacional. O Modernismo, segundo andlise de Antonio Candido (2000), significou um
rompimento com um certo tom de constrangimento presente na arte brasileira diante das
diferencas com a Europa. Assim, o que antes era visto como empecilho, passou a ser
reinterpretado como um atributo de superioridade — nossa composi¢do cultural e racial, as
caracteristicas do clima tropical e a cultura popular passaram a ter sua beleza reconhecida e

incorporada nas produgdes artisticas como virtudes da jovem nagao.

Os diagnosticos formulados no esforco de responder aos problemas da formagdo
nacional, ou seja, de sua formag¢do ndo apenas enquanto uma unidade territorial e politica, mas
também como uma identidade comum, apontavam para diversos sentidos. Na recuperagao da
literatura sobre o pensamento politico brasileiro, percebe-se que, a depender do angulo
assumido pelo interprete, o ‘atraso’ era atribuido ora ao processo de formacdo social do
Brasil, a nossa heranca colonial, agriria e escravista, ora as questdes relacionadas a
composi¢ao ‘racial’ da populacao, as caracteristicas climaticas do pais, ou mesmo, a auséncia
da atuacdo do Estado nas areas de saude e educagao (BRANDAO, 2010; LIMA, 2013;
HOCHMAN; LIMA, 2015; RICUPERO, 2017; LOPES et al., 2018). O que seriam os

brasileiros ou o que afastava o Brasil de ser Brasil e os habitantes dessa terra de serem
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brasileiros? A busca de respostas sobre as raizes e formas de superacdo dos males nacionais,
de sua complexidade, longevidade e profundidade mobilizou producdes intelectuais,

cientificas e culturais, que formaram diferentes tradi¢des.

No periodo marcado por mudangas intensas em algumas cidades — com forte
crescimento populacional, ‘modernizagdo’ de suas estruturas e complexificacdo do tecido
social — o pais seguia sendo, ndo obstante, eminentemente agricola, com vastos territorios
excluidos desse processo. A convivéncia dessas temporalidades distintas, expressdoes do
mesmo processo historico, colocava lado a lado formas de trabalho assalariadas e inser¢oes
laborais precarias, modernizacao das cidades e surgimento de novas formas de exclusao,
industrializagdo e manuten¢do das atividades rurais, ampliacdo do letramento em meio a um
amplo analfabetismo. Esta condicdo, favorecia a formulacao de uma imagem de pais marcada

pela cisdo e por dualidades (STARLING, 2008; LIMA, 2013).

Em seu livro “Um Sertdo chamado Brasil”, Nisia Trindade Lima (2013) identifica
que uma parte expressiva das interpretacdes que marcaram o imaginario politico nacional
tinha como elemento comum a identificagao do Brasil como um pais a ser construido, tendo
como objeto o desafio da formacdo e integragdo nacional. Essas interpretacdes
compartilhavam da compreensdo que os habitantes do territorio brasileiro seriam um “povo
em potencial”, se afastando dos diagndsticos mais pessimistas e deterministas que atribuiam
ao clima dos tropicos (um aspecto que nao pode ser modificado) ou a composicao racial da
populagdo (um povo que deve ser substituido) os problemas do pais. Como veremos, o
argumento que politizou a questdo sanitdria e inscreveu a saide no debate publico sobre os
rumos da nagdo ndo esteve fora das tensdes interpretativas que caracterizaram esse ambiente
intelectual, partilhando muitos dos diagnésticos e controvérsias dessas correntes que
buscavam compreender e superar os desafios nacionais (LIMA, 2013). Nesse dominio, parte
expressiva das propostas para o desenvolvimento de intervengdes com vistas a formacao
nacional tinha como preocupagdo comum a atuagdo do Estado brasileiro — para o qual se
prescrevia diferentes formas de organizagdo e delimitagdes de seu ambito de

responsabilidades.

Como mencionado anteriormente, se o diagndstico da incompletude do Brasil
enquanto nacdo era compartilhado pelas diferentes correntes interpretativas do periodo, essas
diferiam quanto as prescrigdes para superagao do problema, bem como pelo ideal a ser
atingido (LIMA; SA, 2008). Compds esses esfor¢os para pensar e projetar o Brasil enquanto

nacdo propostas mais gerais sobre mudangas na estrutura do Estado, bem como propostas
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mais ‘setoriais’ que enfatizavam diferentes temas como campo de acdo fundamental para a
superagao do atraso. Nesse grupo estavam interpretacdes que defendiam a necessidade de
ocupacao do territorio (colonizacdo), a urgéncia da adocao de reformas sanitarias, de medidas
de regulacao do trabalho e do capital, da expansdo do ensino e da comunicagdo e do cuidado
com a infincia (FREIRE, 2005; GOMES, 2005a; LIMA, 2013). Ou seja, no periodo foram

‘politizados’ varios temas caros a vida nacional.

No conjunto de diagndsticos mais amplos sobre os desafios da formag¢do do Estado e
da nac¢do, as ideias de atraso e a auséncia de um povo ganharam centralidade e compuseram
teses como a do ‘insolidarismo’, de Oliveira Vianna, que argumentava que a nossa formacao
colonial inviabilizava a conformacdo de formas de organizagdo social modernas (GOMES,
2010). Se apoiando em debates sobre o determinismo racial e ambiental que compareciam no
periodo, para Oliveira Vianna, a combinagdo entre ruralismo e escravismo fora responsavel
pela conformagdao de um padrao de sociabilidade centrado na familia e no proprietario de
terra. Sob o predominio dessas formas de dominagao privadas se teriam consolidado os males
do poder local e a persisténcia de uma estrutura de produgdo agraria, formadora de um
‘espirito clanico’, avesso a solidariedade social. Para quebrar essas amarras do passado seriam
necessarias novas instituigdes politicas que ao centralizarem o poder possibilitariam a
superagao dos ‘mandonismos locais’. Esse diagndstico teve ampla penetragdo no periodo,
sendo incorporado total ou parcialmente por movimentos sociais ¢ em trabalhos de outros

autores (GOMES, 2010).

O estabelecimento de relagdes entre o abandono, a falta de governo e todas as
insuficiéncias do pais, tornou-se, segundo Angela Castro Gomes (2010), um dos elementos
mais estratégicos do discurso intelectual, politico e popular sobre o atraso no Brasil —
compondo a cultura politica nacional. Multiplos autores compartilhavam desse diagnostico,
porém foi Oliveira Vianna seu mais destacado defensor. Na perspectiva desses autores, a
formacao histérica e socioldgica brasileira tinha singularidades que configuravam uma
realidade (o Brasil real) que o afastavam da prescri¢do liberal (o Brasil legal). Seria
necessario, entdo, aprofundar o conhecimento sobre as particularidades do pais para
possibilitar a elaboragdo do formato do Estado e dos caminhos mais adequados a sua
modernizagao. Ou seja, diante da impossibilidade (e, talvez, indesejabilidade) da recriagao do
percurso trilhado pelas democracias liberais seria preciso inventar um trajeto proprio,
adequado a realidade brasileira (BRANDAO, 2005; GOMES, 2010; LIMA, 2013). Contra o

‘estrangeirismo’ € o ‘marginalismo juridico’ das nossas elites, se impunha a necessidade de se
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valorizar o ‘direito costumeiro’ da nossa gente, informando instituicdes novas e adequadas a
realidade nacional. Para a superagdo dos nossos males de origem, seria necessaria, entao, a
atuacdo do Estado que pela imposicdo de regras e instituicdes estabeleceria na sociedade

formas modernas e ndo liberais de organizacio politica'’.

O debate sobre a vocagao econdmica e produtiva nacional, se agraria ou industrial, e
sua inser¢do no concerto das nagdes, que desde o inicio do século XIX ja ocupava parte das
leituras sobre o pais, também integrou o debate sobre a questdo nacional. Nas ultimas décadas
do Império, o argumento pré industrializagdo havia ganhado for¢a ao produzir uma associagao
entre as ideias de Republica, modernidade e industrias como formas de superar o atraso
causado pela histéria de colonizagio e escraviddo!'! (FONSECA, 2012). Nos anos de 1920,
com a crise do arranjo da oligarquia liberal o tema da industrializagdo versus vocacdo agraria
reaqueceria o debate entre as propostas de intervengao versus aquelas que propunham o livre

mercado.

Outro elemento que algou grande influéncia nas interpretacdes sobre o pais e no
debate sobre as agdes politicas e institucionais foi o positivismo e suas leituras por intelectuais
e politicos brasileiros'> (CASTRO SANTOS, 1987; LIMA; SA, 2008). Desde a década de
1870, no contexto de aspiragdo por mudangas no regime social e politico brasileiro, o
positivismo marcava o cendrio intelectual nacional como uma filosofia moral de valorizacao
da ciéncia, recurso intelectual e guia para a agdo. Luiz Otdvio Ferreira (2008, p. 87) identifica
0 positivismo como um “sistema filoséfico, politico, cientifico e religioso” que teria formado
uma matriz na qual eram compartilhados “motivagdes, valores, compromissos, regras de
conduta, repertério conceitual e linguistico que deu singularidade a uma parcela importante de
intelectuais e cientistas brasileiros do inicio do século XX”. Essa intelligentsia positivista, ndo
era homogénea mas, tinha como trago comum a concep¢ao de que a reorganizagdo das
questdes sociais e politicas da sociedade brasileira deveria ter como guia os diagndsticos e

prescricdes provenientes da ciéncia e a defesa da nacionalidade (FERREIRA, 2008). A

19 Durante a década de 1930, o Estado corporativo sera o formato e estratégia proposta por Oliveira Vianna para
superagdo do “insolidarismo” e do atraso brasileiro. Essa proposta teve forte influéncia na construcéo da
arquitetura institucional e politica durante sua atuacdo como assessor juridico no Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio de Vargas — entre 1932 e 1940.

! Pedro Fonseca (2012) afirma que, guardadas as diferengas e particularidades dos politicos e intelectuais que
defendiam a industrializagdo nacional, um elemento comum do argumento era a associacdo entre
industrializag@o e independéncia do pais — matizando os contornos nacionalistas em ascensao.

12 Castro Santos (1987, p. 307) identificou que o movimento positivista teria sido um elemento facilitador para a
entrada de novas ideias que contribuiram para a reforma sanitaria em S&do Paulo na década de 1920.
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influéncia do positivismo ¢ identificada de forma mais ou menos intensa nas produgdes e
atuagOes de personagens como Marechal Rondon, Euclides da Cunha, Roquette Pinto e

mesmo como elemento central da formagao do proprio Getulio Vargas (KURY; FEDI, 2017).

No contexto de valorizacdo da ciéncia como grande guia no caminho rumo a
‘modernidade’, elaboracdes como as bases da bacteriologia e das teorias do determinismo
racial, também ganhavam repercussdes importantes. O incessante processo de disputa sobre a
memoria e a identidade da nacdo e suas implicacdes para a pavimentacdo dos caminhos
possiveis para a construcdo politica do pais, encontrou, ja no século XIX, uma profusdo de
novas teorias bioldgicas. Assim, categorias como raga € natureza compareciam como temas
frequentes, estruturadoras de uma parcela dos diferentes projetos de destinos para a nagao

(LIMA, 2013).

No contexto pos-aboli¢do, a circulacdo e recep¢do do racismo cientifico no Brasil
significou a demarcacdo de novas divisdes e fraturas sociais baseadas em argumentos
biologicos (SCHWARCZ, 2012). Essas ideias apontavam para “a retomada de um projeto
hierarquico, agora pautado na diferenciagdo racial”’, no qual o determinismo bioldgico
comparecia construindo “marcadores sociais vigorosos”, relacionando a composigao fisica de
homens e mulheres a incapacidade de civilizar-se (SCHWARCZ, 2012, p. 20). Por essa
logica, as formulagdes do racismo cientifico e do darwinismo social reinstituiam novos
limites para as possibilidades de ampliacdo da igualdade inauguradas com a aboli¢do da

escravidao e com a Proclamagao da Republica.

Nessa conjuntura de emergéncia das teorias raciais e do darwinismo social ocorreu a
difusdo de um movimento cientifico e social que almejava desenvolver estratégias para a
aplicacdo dos conhecimentos da biologia evolutiva em circulacdo naquele periodo para o
‘desenvolvimento da raca’. Esse movimento, denominado eugenia e introduzido no Brasil na
década de 1910, reunia a elaboracdo de uma série de pressupostos que deveriam orientar
desde a vida cotidiana até o dominio das politicas publicas. O objetivo consistia em, por meio
da aplicagcdo de seus pressupostos, aperfeicoar as caracteristicas biologicas e as habilidades
humanas, conformando assim sociedades supostamente mais ‘evoluidas’ (STEPAN, 2004,

2005; SOUZA, 2008; MAIO, 2010; SOUZA, 2016).

Nancy Stepan (2004) afirma que a eugenia constituiu um elemento estruturante do
pensamento politico e social, ndo apenas no Brasil, mas dos paises na América Latina,
influenciando as conformagdes das politicas sociais dos paises da regido na primeira metade

do século XX. No ambiente cultural e social brasileiro, a incorporacdo dos pressupostos
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eugénicos ocorreu por meio de diversas mediagdes, reinterpretacdes e atribuicdo de outros
sentidos e significados. Parte das elaboracdes de eugenistas brasileiros assumiam um tom
fatalista, atribuindo as caracteristicas raciais e ¢étnicas da populagdo um obstaculo
incontornavel para a constru¢do de uma na¢do moderna. Essas identificavam na mesticagem a
origem da degeneragdo racial cuja uUnica saida seria a adocdo de medidas eugénicas
‘negativas’ para o controle da miscigenagdo, como a regulacdo dos matrimonios, e a adocao
de politica imigratdrias seletivas (SOUZA, 2008, 2016). De outro lado, compartilhando
também de teorias do racismo cientifico, se colocavam aquelas teorias que defendiam o
processo de ‘branqueamento’ como o caminho para a regeneragdo nacional. Essas, viam na
mesticagem a possibilidade de se estabelecer progressivamente, a cada nova geragdo, o
predominio branco e, por esse meio, transformar o Brasil em um pais ‘civilizado’ (STEPAN,

2004).

Nesse ponto ¢ importante salientar que tanto as ideias baseadas em concepgoes
eugenicas racistas, das quais derivava o diagnoéstico fatalista sobre a inviabilidade do pais,
quanto muitas das contraposi¢des feitas a essa perspectiva, foram formuladas a partir do
campo da saude. A questdo ‘racial’ comparecia em maior ou menor intensidade na produgao
dos intelectuais sobre a questdo nacional, porém ndo encerrava o debate. Questdes
relacionadas a natureza, ao ambiente das diferentes regides, aos aspectos culturais e a
organizagdo politica nacional também compareciam como elemento explicativo sobre a

viabilidade nacional.

Diversas interpretacoes foram formuladas em contrapeso ao determinismo racial
identificando em aspectos econdmicos, politicos e sociais as origens dos males nacionais.
Exemplo desse campo de ideias criticas ao racismo cientifico est4 presente na interpretagao de
Manoel Bomfim. O médico sergipano que atuou no campo da pedagogia e da psicologia
social mobilizou em sua obra um esfor¢o de ruptura com os paradigmas elitistas e
deterministas que identificavam no povo o problema da nagdo presentes na maioria dos
diagnoésticos do periodo. Para Bomfim o ‘parasitismo social’ seria a causa da degeneragdo
nacional. Em uma analogia com o conceito biologico, o ‘parasitismo social’ se caracterizava
pela relagdo historica de dominacdo entre paises centrais e colonias, bem como pela
exploragdo do trabalho de um grupo social por outro. Em seu pensamento, a longa trajetoria
de exploragdao e dominacao do povo pelo regime escravista, além da exploracdo do pais por
sua metropole europeia teriam impresso marcas persistentes na formacao social do pais e da

América Latina. Diante desse diagnostico, Bomfim apontava que para remediar as
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consequéncias do parasitismo social, a educacdo se colocava como momento incontornavel
(CANDIDO, 1990; BOMFIM, 2008; PORTUGAL, 2015). Para o autor, a ampliagdo da
educacgdo constituia a possibilidade de criacao de uma alma nacional, da formagdo coletiva do
espirito nacional sobre novas bases, em contraponto as marcas da dominacgdo. Ao discutir as
mazelas do Brasil e da América Latina a partir dos marcos de uma maior autonomia
intelectual popular, Bomfim tornava-se, a seu modo, um progressista moderno singular,

reagindo e se contrapondo aos problemas de seu tempo (CANDIDO, 1990).

A centralidade conferida a educacdo para o enfrentamento das injusticas produzidas
em solo brasileiro, ndo deixa mesmo de ser convergente com as formulagdes e agdes de
Roquette-Pinto. Em seus esfor¢cos de promocao da educacdo e difusdo da ciéncia, Roquette
Pinto atuou ativamente na constru¢do de meios para viabilizar a ampliagdo do acesso a
educacgao ¢ a cultura, como com a criacdo da Radio Sociedade Brasileira, em 1923 (JORGE,
2008). Outro exemplo de contraposi¢ao frontal aos argumentos que localizavam na
mesticagem e, sobretudo, na presenga dos negros na composi¢do nacional as causas da
degeneracdo do povo foram colocadas pelo médico e psiquiatra Juliano Moreira. Juliano
Moreira identificava como causas dessa degeneragdo o alcoolismo, a sifilis, as doencas
endémicas e as condigdes sanitirias e educacionais do povo, afirmando que para sua
regeneragao eram necessarias medidas de higiene mental e medidas de saneamento (ENGEL,

2015).

No campo de estudos sobre o pensamento politico brasileiro foram formuladas
diferentes categorizagdes como forma de organizacao das interpretacdes sobre o pais. Gildo
Marcal Brandao (2010), por exemplo, identifica diferentes linhagens do pensamento politico
brasileiro definidas pelo compartilhamento de estruturas intelectuais e categorias tedricas que
convergiram na interpretacdo da realidade nacional em diferentes momentos da historia. Essas
diferentes ‘formas de pensar’ os problemas do pais conformariam correntes de pensamento,
que, ndo raro, foram incorporadas na experiéncia pratica e na agdo politica organizada

presentes na vida nacional.

Como procuramos apontar, as perspectivas e interpretacdes sobre a questao nacional
produzidas na Primeira Republica que tinham em comum o vinculo com o campo da satde,
ndo eram homogéneas. Essas apresentavam formatos tdo diversos quanto as ideias e ideais
que circulavam nessas terras no inicio daquele século e se vinculavam a diferentes linhagens
de pensamento. Em dialogo e em resposta a comunidade cientifica nacional e internacional, os

sanitaristas elaboravam suas interpretacdes e diagnosticos sociais, ao passo que também eram



59

influenciados pelas diferentes interpretacdes de pais em debate naquele periodo. Seus
discursos se construiram na interface de multiplos processo discursivos, inseridos no contexto
de um ambiente cultural e politico intenso, marcado pela introducdo de novas ideias e por

mudangas sociais e politicas profundas.

Na proxima sec¢dao serdo delineadas as formulagdes desenvolvidas no campo da
saude, compreendendo seus diagndsticos como uma praxis (um conjunto de ideias
indissociaveis da acdo dos sujeitos e grupos no mundo). Para isso, serd necessario localizar as
intersecoes com o debate sobre o Estado, as ideias em circulacdo e também o debate médico
no cenario de mudancas aceleradas no campo das ciéncias, associadas a inauguragdo de uma

percepcao de progresso, de fé na ciéncia e na capacidade humana de progredir.

2.3 A sande e a questdo nacional: doenc¢a, abandono e politica

Desde meados do século XIX, ideias elaboradas a partir do campo da saude
integraram o debate “sobre a viabilidade e as contradi¢des do que se entendia por processo
civilizatorio no pais”, por meio da atuacdo intelectual de médicos, sanitaristas e cientistas
(HOCHMAN; LIMA, 2015, p. XVII). Tal fato, de acordo com Hochman e Lima (2015), pode
ser explicado, em parte, dado que, naquele periodo, a politica conformava um espago de
sociabilidade para uma ‘elite’ nacional e existia uma forte conexao da medicina com o Estado
e os poderes locais. Podemos somar a essas particularidades da relagdo entre medicina e
Estado outros dois aspectos: o estreito vinculo entre a formacao da identidade de intelectuais e
cientistas com a identidade nacional e a compreensdo da ciéncia como atividade humana,

social e historicamente localizada, produtora e resultante da cultura.

As interpretagdes sobre o pais elaboradas por médicos e sanitaristas nas décadas de
1910 e 1920 se inserem no contexto mais amplo de leituras que fomentavam a construcao de
uma identidade positiva para a nagdo. Como vimos na se¢do anterior, esse periodo foi
marcado por diferentes esfor¢os de construcdo simbodlica do Brasil como pais vidvel. Diante
da fissura aberta pela “crise espiritual europeia” no periodo entreguerras, e do consequente
deslocamento simbodlico da Europa como marco civilizatorio (CARRARA, 2004, p. 431)
ampliou-se o espago para a emergéncia de movimentos nacionalistas. Nesse cendrio,

intelectuais e cientistas de paises periféricos e/ou de passado colonial, como o Brasil,
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reagiram a estigmatizagdo e inferioriza¢do decorrentes de determinadas teorias cientificas, em
um duplo movimento no qual os intelectuais, a0 mesmo tempo que compartilhavam das
premissas e perspectivas em voga no cenario internacional, modificavam seus sentidos,

construindo os alicerces para se opor a sua condi¢do de subalternidade (CARRARA, 2004).

Sobre a compreensdao da ciéncia como atividade humana, social e historicamente
localizada, produtora e resultante da cultura, Lima (2013, p. 149) aponta que a “producao de
valores sociais e, mesmo, a resolu¢do de controvérsias politicas com base numa argumentagao
cientifica” seriam ainda mais comuns se tratando de ciéncias com carater particularmente
normativo, como a higiene e a saude publica. Isso se daria, uma vez que, essas ciéncias
envolvem formulacdes e praticas voltadas para a relacdo dos seres humanos com o seu meio,
se debrucando, ndo s6 sobre os aspectos bioldgicos, mas também sobre as condi¢des de vida,
habitos e as formas das relacdes sociais. Nessa perspectiva, os debates sobre a etiologia das
doengas, bem como sobre as formas de manutencao e promog¢ao da satde, teriam amplas
consequéncias para se pensar a vida em sociedade e as agdes estatais!®>. A proximidade de
projetos politicos com as ciéncias médicas e bioldgicas foi ainda mais intensa diante da
centralidade atribuida a ciéncia e suas instituicdes no periodo. Dentre as mudangas nos
valores e praticas sociais que caracterizaram a virada do século XIX para o século XX,
incluem-se também importantes transformacoes nos modos de produgdo intelectual e cultural
do pais (SA, 2006).

Nesse contexto de mudangas nas praticas e instituigdes médicas e valorizagdo
progressiva da ciéncia, as interpretagdes sobre o pais formuladas no bojo do movimento
sanitario ganhariam forca historica progressiva nas duas ultimas décadas da Primeira
Republica. Tais formulagdes identificavam como o grande problema nacional a persisténcia e
magnitude das endemias rurais, que incapacitavam os habitantes dos sertdes e que teriam
como causa principal, ndo caracteristicas inatas, mas o abandono dos habitantes pelo Estado
(LIMA; HOCHMAN, 1996; HOCHMAN, 1998a; LIMA; HOCHMAN, 2000; SA, 2009a;
LIMA, 1998). Os elementos centrais que compuseram essa interpretacdo sobre o Brasil e as

propostas de intervengdo que dela derivaram podem ser localizados em um relatorio de

13 Segundo Jaime Benchimol (2003), nesse periodo, os problemas de satde do pais, especialmente aqueles
vivenciados pela capital, eram objeto de debate e reflexdo por médicos e suas institui¢des. Por meio da aplicagdo
das normas de higiene e dos preceitos da medicina ora vigentes, os higienistas buscavam estabelecer projetos de
interveng@o no espago urbano com o objetivo de reduzir a incidéncia de patologias como a febre amarela, a
variola e o colera. As prescrigdes desses médicos higienistas em alguma medida informaram ag¢des tomadas no
ambito do Estado, sendo o exemplo mais expressivo a adog@o de principios da higiene no ja mencionado projeto
de reforma urbana da capital durante a gestdo de Pereira Passos.
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viagens que assumiu uma “crescente importancia no debate sobre os rumos politicos do pais,
contribuindo para que o tema da doenga e a proposta da reforma da saude, com maior

presenca do Estado em todo o territorio, alcangassem visibilidade” (LIMA, 2009, p. 231).

Ainda como parte dos esfor¢os que se direcionavam a formacao do Brasil enquanto
nacao, desde os anos finais do Império e, de forma mais intensa, com o regime republicano,
instituicdes estatais organizaram e promoveram diversas expedigdes € comissdes com vistas a
realizacdo de obras de infraestrutura para a modernizacdo e integragdo de diferentes regides
do pais. Estiveram envolvidos nesses esfor¢cos quadros do exército, engenheiros e cientistas de
diferentes campos do conhecimento e instituigdes. Esses pesquisadores atuavam no
levantamento e sistematizacdo de informacdes sobre diferentes aspectos do ‘territorio
desconhecido’, reunindo informagdes sobre o clima, a fauna, a botanica, a geografia, as
condigdes sanitarias e antropoldgicas com o objetivo de viabilizar a ocupaga@o e exploracdo de

cada localidade (SA; SA; LIMA, 2008).

Sdo exemplos desses esforcos de integracdo e modernizacdo do interior as
expedi¢des médico-cientificas realizadas pelo Instituto Oswaldo Cruz e as comissdes militares
visando a constru¢do de uma malha telegrafica que possibilitasse a comunicagdo com todo o
territorio nacional, em especial a Comissao Construtora de Linhas Telegraficas de Mato
Grosso — que esteve sob o comando do Marechal Candido Rondon de 1900 até dezembro de
1930 (MACIEL, 1998; SA; SA; LIMA, 2008; LIMA; SA, 2017). Os levantamentos
cientificos realizados no bojo dessas expedi¢des reuniram uma infinidade de informagdes
sobre diversas regioes do pais, contribuindo para a ampliagdo e consolidacdo da ciéncia
nacional em diferentes areas. Além das contribui¢des para o desenvolvimento das politicas de
integracdo e modernizagdo dos ‘sertdes’, a producdo de relatérios e a circulagdo das
impressoes e resultados desses levantamentos também informaram os esforgos intelectuais
que tinham como objeto a formagdo nacional, alterando as leituras, interpretacdes e

percepgoes sobre o que era o pais (LIMA, 2013).

Uma das viagens empreendidas entre os anos de 1906 e 1922 por médicos e
cientistas do Instituto Oswaldo Cruz em apoio as agdes de interiorizagdo e modernizacdo do
pais foi realizada pelos médicos Arthur Neiva e Belisario Penna em apoio as atividades da
Inspetoria de Obras Contra as Secas do Ministério dos Negocios da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas do Ministério da Viagao. A expedicao, realizada entre os meses de abril e

outubro de 1912, tinha como objetivo catalogar as condi¢des ambientais, epidemioldgicas e
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socioecondmicas do interior do pais, principalmente, das regides atravessadas pelo rio Sao

Francisco e de outras areas do Nordeste e Centro-Oeste brasileiro (LIMA, 1998; SA, 2009a).

Em seu relatério, Arthur Neiva e Belisario Penna descreveram aspectos do clima, da
fauna e flora dos territorios percorridos, enfatizando as doencas de maior incidéncia na
populagdo assim como suas impressdes sobre as condi¢des e habitos de vida dos sertanejos
(NEIVA; PENNA, 1916). Ao estabelecer a presenca de patologias, principalmente da
ancilostomose, da malaria e da Doenca de Chagas, como a caracteristica central do pais, o
diagnéstico dos sanitaristas identificava que o mal do qual padeciam os sertanejos e,
consequentemente, o pais, era passivel de cura (LIMA; HOCHMAN, 2000). Ou seja, seu
argumento via a possibilidade de recuperar o povo por meio de a¢des de higiene e saneamento

- a salvagdo do povo viria pela ciéncia, pela medicina e, pela politica.

\

O diagnostico dos sanitaristas sobre os males do Sertdo atribuia a auséncia de
politicas publicas nesses locais a causa das endemias e epidemias, identificando uma origem
politica e social para as doengas, ou o que poderiamos chamar de uma etiologia politica das
endemias rurais. Partindo desse diagndstico, a solucdo dos problemas de satide do sertanejo e,
consequentemente, do pais, seria de natureza publica, ainda ndo configurada, ‘um vir a ser’,
assim como os proprios problemas de saude. Para a resolucdo desse problema, a ‘prescrigao’
dos sanitaristas consistiu no combate as doengas por servigos de satide estatais organizados de
forma centralizada, com vistas ao estabelecimento de uma nova relagdo com o sertanejo,

como fonte mesmo de transformagado desses individuos em brasileiros (HOCHMAN, 1998b).

Ao tentar responder ao diagnostico, comum a outras interpretacdes, da suposta falta
de um “povo” brasileiro, sem o qual ndo poderia haver uma nagdo, os sanitaristas entendiam
que o imobilismo e a passividade popular se relacionavam com o fraco sentimento de
identificacdo desses com o Brasil enquanto nagdo. Assim, além de ser a causa da alta
prevaléncia de doengas, o abandono social também favorecia a fragilidade do sentimento
politico de nacionalidade. Esse diagnostico pode ser observado no seguinte trecho do

relatorio:

Raro o individuo que sabe o Brazil. Piauhi ¢ uma terra, Ceara outra terra,
Pernambuco outra e assim os demais Estados. O governo, € para esses parias
um homem que manda na gente, ¢ a existéncia desse governo conhecem-na
porque esse homem manda todos os anos cobrar-lhes os dizimos (impostos).
Perguntados se essas terras ndo estdo ligadas entre si, constituindo uma
nacdo, um pais, dizem que ndo entendem disso. NoOs €éramos para eles
gringos, lordagos (estrangeiros fidalgos). A tinica bandeira que conhecem ¢ a
do Divino (NEIVA; PENNA, 1916, p. 191).
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Além de atrelar as causas do atraso a dissemina¢ao de doencas entre os habitantes do
pais, Neiva e Penna afirmavam que a origem desse quadro estaria no abandono desse povo
pelo Estado e na subjugacao dos sertanejos aos poderes locais. Tais problemas politicos, de
organiza¢do do poder, contribuiam para que os individuos que habitavam o vasto territorio
nacional guardassem nenhuma identificacdo com o Brasil. Em outras palavras, satde e
politica se transformavam em uma questdo composita, convergente, definindo ndo apenas o

diagnostico de problemas, mas a propria prescricdo do caminho para supera-los.

O espanto dos médicos-cientistas diante das condi¢des de vida, da alimentacao
insuficiente, com as baixas remuneracoes pelo trabalho e as aflicdes de que padeciam os
sertanejos aparecem registradas em diversos trechos do ja referido relatério, como

exemplifica a seguinte passagem:

Nao acreditamos haver necessidade de insistir mais neste capitulo; ainda
guardamos vivas, as impressoes bem tristes, da profunda miséria e do
abandono em que jazem milheiros de seres humanos e, o nosso depoimento,
de forma alguma viria a mitigar suas aflicdes. [...] Como se alimentar
convenientemente se o salario ¢ desprezivel? Em Joazeiro e imediagdes, o
salario ¢ de 1§ diarios a 12 horas de trabalho sem descanso; a 30 quilometros
de Petrolina cai a 500rs e 0 mesmo tempo de trabalho sendo a comida a custa
do patrdo, chegando a baixar a 300 e 200rs em varias localidades bahianas e
pernambucanas. (Penna e Neiva, 1916, p.165)

No relatério fruto de uma viagem realizada 24 anos apos a abolicdo da escravatura
no pais, Neiva e Penna registraram também seu espanto com as relacdes de trabalho que se
aproximavam daquelas do periodo da escraviddao. Os homens que habitavam as regides
percorridas pelos sanitaristas, além de ‘povoados por doengas’, se encontravam submetidos as
vontades de ‘senhores’, tal como antes da abolicdo. Mesmo recebendo salarios, a sua
condi¢do de dependéncia e vulnerabilidade ndo havia se alterado. A desigualdade existente
entre a condi¢ao dos “fazendeiros abastados” e a escassez dos meios para a sobrevivéncia do
sertanejo os colocava em uma situacdo de constante dependéncia dos donos de terra, muito

proximas daquelas vivenciadas pelos escravos (NEIVA; PENNA, 1916).

O fim da escravidao com a garantia formal de liberdade e o estabelecimento do
trabalho assalariado nao havia garantido aos trabalhadores as condigdes necessarias para uma
vida auténoma e autodeterminada. A desigualdade dos meios impunha uma relagdo venal de
dependéncia entre os moradores e os proprietarios das terras. Por ndo possuir sua propria terra
e por suas condigdes de nascimento, o sertanejo permanecia subjugado a vontade do outro

para poder existir.
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Ao direcionar o olhar para condi¢des de vida e, principalmente, para as precarias
relagdes de trabalho, se explicitava a condicdo de dominagdao e abandono na qual se
estabelecia um ciclo perverso: a auséncia da satide tornava os sertanejos incapazes para o
trabalho e para a agdo politica. Assim, a dependéncia e submissdo destes homens e mulheres
aos arbitrios dos donos de terra sdo consideradas como partes determinantes do processo de
adoecimento dos sertanejos e da nacdo. Como entdo seria possivel conformar uma nagdo com
uma populacdo que vivia em tais circunstancias? Como melhorar essas condi¢des sem

assumir a saude como uma questao politica?

Ao observar a realidade de homens e mulheres submetidos a forca e dominio do
outro, habitando um mundo sem lei e sem direitos, os sanitaristas problematizaram a
manutengdo de uma politica que favorecia a persisténcia dos grandes latifundios e as

implicacdes da concentragao de terra para a configurag@o de formas de vida ‘livres’.

O fazendeiro mais abastado € com um pouco mais de cultura, exerce grande
influéncia entre os moradores e esta, somente cessa, ao entrar em contato
com a esfera de influéncia de outro proprietario pelo menos tdo abastado.
[...] Alids, é impossivel evitar, cada fazenda é um latifindio de dimensoes
sempre crescentes conforme o afastamento das cidades; a pequena
propriedade quase ndo existe, de maneira que, os moradores, estdo de
qualquer modo na dependéncia do proprietario de terras (NEIVA; PENNA,
1916, p. 180).

O diagnostico dos sanitaristas do movimento pelo saneamento dos sertdes na década

de 1920, encontrou na relagdo entre a doenca que assolava os sertdes e o abandono politico a

explicagdo para a persisténcia das endemias rurais, bem como a explicagdo para a

improdutividade e o limite do desenvolvimento da economia nacional. Como registrado no

fragmento abaixo, o agente do abandono dessa populacdo era mesmo o Estado e suas
institui¢des:

Vivem eles abandonados de toda e qualquer assisténcia, sem estradas, sem

policia, sem escolas, sem cuidados médicos ou higiénicos, contando

exclusivamente com seus parquissimos recursos, defendendo suas vidas e

propriedades a bacamarte, sem prote¢do de espécie alguma, sabendo da

existéncia de governos, porque se lhes cobram impostos de bezerros, de bois,
de cavalos e burros (Neiva, Penna, 1916, p.199).

Em forte contraposi¢@o as interpretacdes ufanistas e também aquelas fatalistas, que,
como vimos, eram corriqueiras no periodo, a leitura de que os males do Brasil residiam na
condi¢do sanitaria de sua populagdo conduziu a conclusdao de que o problema do pais seria

passivel de cura, e esta viria pela superagdo do abandono, pela acdo politica. A partir dessa
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formulagdo, os argumentos presentes no relatério de Arthur Neiva e Belisario Penna
deslocavam a satide para a esfera publica, como elemento fundamental da vida em comum,
tomando-a, portanto, como pré-requisito instituinte e resultante da constituicao de uma nagao.
Compreendido esse ponto, resta indagar: Quais elementos cientificos, tedricos e conjunturais
contribuiram para que médicos e cientistas assumissem a politica e a inacdo estatal como
elemento explicativo do adoecimento? O que contribuiu para que assumissem essa visao

ampla sobre o processo de adoecimento e as medidas necessarias?

Compartilhando com seus contemporaneos os diagnosticos criticos ao dominio
oligarquico e ao limitado papel do governo federal, as questdes da satde e a propria
legitimidade do fazer politico mudavam qualitativamente de sentidos. Os sanitaristas
partilhavam também do conceito e da imagem do Sertdo, da matriz dualista de reflexdao sobre
o pais que vingava a época, e que tinha nos contrastes, auséncias e lacunas os aspectos
centrais da Republica em formagao. Comungavam ainda da representacdo que compreendia o
Brasil sempre em oposi¢do a outro mundo — europeu, civilizado e moderno — estabelecendo,
no entanto, outros critérios, para além do geografico para a delimitagdo das distidncias entre

sertdo e litoral (LIMA; HOCHMAN, 2000; LIMA, 2013).

Segundo Dominichi Sa (2009), as elaboragdes ¢ imagens presentes no relatoério nao
eram inéditas, uma vez que ja compareciam em producdes e debates anteriores. A autora
atribui o seu impacto a estratégia de divulgacdo e circulacdo do relatério bem como ao
contexto de sua recepcao. Dentre os elementos conjunturais que contribuiram para sua
repercussao estdo (i) as caracteristicas do processo de institucionalizagdo e valorizacdo da
ciéncia, que marcavam o cenario intelectual do pais naquele periodo; (ii) a crescente
valorizagdo da medicina experimental e a influéncia das descobertas e pressupostos da
microbiologia ¢ da medicina tropical no pensamento médico; (iii) o forte engajamento de
cientistas, médicos e sanitaristas em esforcos intelectuais e agdes estatais voltados para a
constru¢do nacional, contribuindo para a construcdo de uma imagem da fun¢do social da
ciéncia e da medicina; (iv) o adensamento das criticas ao desenho do Estado, uma Republica

com distribui¢do oligarquica do poder que impactava as politicas sanitarias.

Como caracterizado na primeira se¢do desse capitulo, o Brasil passava por um
processo de mudangas profundas, com a intensificacdo das reflexdes sobre os problemas
nacionais e¢ de projetos para construcao da nacdo. A ciéncia assumia um papel central nesses
esfor¢os, em parte, devido ao seu processo de fortalecimento institucional, impulsionado pela

influéncia dos valores do pensamento positivista, bem como pelo processo de fortalecimento
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institucional da ciéncia. As institui¢des cientificas criadas no final do século XIX, como o
Instituto Serumtherapico do Estado de Sao Paulo (futuro Instituto Butantan) e o Instituto
Soroterdpico Federal — que posteriormente seria denominado Instituto Oswaldo Cruz
“desempenharam papel fundamental nos estudos e nas intervengdes praticas destinadas a
vencer os obstaculos a expansdo da economia e sociedade capitalistas que floresciam no

litoral do Brasil” (BENCHIMOL; SILVA, 2008, p. 720).

Nesse mesmo periodo, os médicos, sanitaristas e cientistas estavam em didlogo e
atuando na institucionalizagdo de duas disciplinas médicas que forneceram as bases
interpretativas, conceituais e classificatorias para o diagnostico sobre as patologias do pais
presente no relatorio de Neiva e Penna: — a microbiologia, com seu pressuposto da etiologia
especifica, e a Medicina Tropical, com a valoriza¢ao da importancia dos vetores no processo e
transmissdo das doencas (CAPONI, 2002). Por esse entendimento, a formulacdo de normas e
medidas de higiene que referendavam regras para os habitos individuais e outros costumes e
comportamentos, foram acompanhadas por prescrigdes para a reorganizacdo da vida coletiva

e para a reforma do proprio Estado.

Desde finais do século XIX, as descobertas no campo da microbiologia nutriram a ja
crescente confianca na ciéncia e na medicina. Firmava-se no imaginario a promessa de que a
medicina trilhava um caminho de avangos progressivos no conhecimento sobre os agentes
microscopicos que causavam cada doencga e isso possibilitaria o desenvolvimento de medidas
de prevencao e tratamento para a superacao do adoecimento. No Brasil, o desenvolvimento e
a valorizacdo da medicina de carater experimental, baseada em praticas de laboratorio, com a
énfase no papel dos microrganismos na incidéncia de doencas modificou o escopo das
propostas e praticas de satide publica no inicio do século XX. Isso ndo significou, entretanto,
o abandono de praticas anteriores que consideravam aspectos do ambiente, ou um suposto
estreitamento de olhar para o foco no individuo, dado que a busca por microrganismos se deu
em um contexto que seguia marcado por preocupagdes sociais mais amplas (CAPONI, 2003;

BENCHIMOL; SILVA, 2008; LIMA, 2009).

A higiene brasileira do final do século XIX, segundo andlise de Sandra Caponi
(2002), possuia um programa de investigacdo que integrava a microbiologia, a parasitologia e
a preocupacdo com as patologias transmitidas por intermedidrios vivos — os vetores. Para a
autora, a combinagdo entre os modelos explicativos da microbiologia, desenvolvidos com
base nas elaboracdes de Pasteur e Koch, com o modelo explicativo da medicina tropical

tiveram um forte efeito na selecdo das medidas de profilaxia adotadas no Brasil. Assim, a
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incorporacdo progressiva da bacteriologia significou a valorizagdo da medicina baseada nas
praticas laboratoriais, que munidas de microscopios buscavam a identificagdo dos agentes
causais. Entretanto, no caso brasileiro, esse processo nao significou a superacdo da

preocupacdo de carater mais ‘ambiental’, para a qual as condi¢des de vida eram centrais.

Como estamos identificando, razoes de ordem cientifica se inscreviam no ambiente
mais amplo de transforma¢des em curso na vida publica. Por um lado, a énfase no agente
microbiano ou parasitario contribuiu para o deslocamento da centralidade das elaboragdes
derivadas do racismo cientifico que identificavam na composi¢dao racial a explicacao da
incidéncia ou resisténcia as patologias. Por outro, a identificacao da participacdo de insetos
como vetores atribuia um novo sentido € importancia para a observagdo da natureza, como a
distribuicdo de insetos no territorio e da persisténcia de locais propicios para a sua reprodugao
(CAPONI, 2002; BENCHIMOL; SILVA, 2008). Por essa compreensao, ganhava relevancia a
observagao e estudo das particularidades do territério nacional para o controle das patologias

sem, entretanto, reproduzir o fatalismo pessimista do determinismo ambiental.

Segundo Benchimol e Silva (2008), esse foi o periodo de ouro da entomologia
médica. Essa especialidade, desde finais do século XIX, era progressivamente mais valorizada
com a identificagdo da transmissdo de doengas por meio de vetores, em especifico da malaria
e da febre amarela. A observacdo das relagdes entre ambiente e o ciclo de vida desses insetos
ganhava relevancia para o desenvolvimento das medidas de profilaxia: fosse pela hidrografia
sanitaria, pela protecdo mecanica das casas com telas, pelo isolamento de doentes ou pela
administracdo de medicamentos, como a quinina, aos trabalhadores de empreendimentos
localizados em regides endémicas. A validade de tais apontamentos ndo deixa de constituir

caminhos a problematizacao das a¢des publicas.

Ressaltando a influéncia desse universo cognitivo da medicina tropical para o
argumento pro-saneamento, Lima (2009, p. 245) destaca que a amplitude das observagdes
apresentadas no relatério por Arthur Neiva e Belisario Penna podem ser atribuidas a
“afinidade eletiva entre conhecimento proprio a medicina tropical e correntes do pensamento
politico e social” do periodo. Nesse sentido, como ja destacado, além das caracteristicas
ambientais e epidemioldgicas, Neiva e Pena langaram sua atengdo também a aspectos da
historia e das condi¢des de vida da populagdo, formas de organizacdo social e particularidades
das relacdes de trabalho. Como vimos na primeira secdo desse capitulo, esses aspectos eram

objeto de reflexdao e atencdo de diversos campos, uma vez que a formagdo nacional, a
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estrutura produtiva, as relagdes de trabalho e o papel do Estado conformavam o foco dos

debates no pais.

A influéncia das novas teorias médicas emergentes na virada do século XIX para o
XX, como as descobertas de Koch e Pasteur e da Medicina Tropical, contribuiu ndo apenas
para ampliar o olhar para os processos de adoecimento como também para incluir dimensdes
da politica como parte da explicacdo das endemias rurais no pais. O projeto institucional de
ciéncia que vinha sendo erigido no pais transformava também a natureza das a¢des do Estado.
Dessa forma, o processo de politizagao da saude teria também razdes de natureza cientifico-

epistemologicas.

No campo intelectual, segundo Dominichi S& (2006), observou-se uma progressiva
valorizacdo da ciéncia especializada enquanto a verdadeira fonte de conhecimento e
modernidade, em detrimento da tradicional figura do literato. Esse processo de transformagao
na producdo cientifica a partir de uma nova episteme, ainda segundo a autora, teria ocorrido
de forma progressiva e cumulativa, permeado por ambivaléncias e contradicdes. Compds esse
processo a criacdo de centros de pesquisa, associagdes € institutos, assim como a presenca
recorrente de publicacdes e noticias sobre ‘descobertas’ e debates cientificos em periddicos e
publicagdes nio especializadas (SA, 2006).

Desenhava-se e exercia-se uma “ciéncia como atividade comprometida publicamente
com os destinos da na¢do ndo apenas na resposta a demandas sociais concretas, mas pela
propria capacidade de descortinar seus problemas e de indicar caminhos para superd-los”
(KROPF, 2009, p. 40). Nesse processo, o envolvimento dos cientistas em viagens e
expedigdes de infraestrutura e interiorizagao serviu também ao proposito de fomentar o
reconhecimento desses cientistas como atores chaves na busca por solucdes para a nagao

(KROPF, 2009).

Antes da expedi¢do em apoio as acdes da Inspetoria de Obras contra as Secas de
1912, tanto Arthur Neiva quanto Belisario Penna ja haviam participado de diversas
expedicdes para o controle de surtos epidémicos junto a Oswaldo Cruz e Carlos Chagas.
Como ja mencionado, essas expedi¢des cientificas compuseram os esfor¢os de integracao
nacional ao contribuirem para viabilizar obras de modernizacdo do interior, como a expansao
da malha ferroviaria e da rede de comunicagdo telegrafica, por exemplo (BENCHIMOL,;
SILVA, 2008). Além do conhecimento sobre os aspectos geograficos, hidrograficos,
ecoldgicos, da fauna e da flora, a atuacdo desses cientistas, médicos, sanitaristas forneceram

elementos para a ampliacao do conhecimento das doengas ‘tropicais’.
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As condi¢des de vida e sanitarias observadas em muitas dessas expedi¢des das quais
participaram Penna e Neiva na década anterior, também contribuiram com a formagdo da
imagem que ficaria registrada no relatério da viagem de 1912. Arthur Neiva, por exemplo,
atuou em 1908 no controle da malaria nas obras da constru¢ao da estrada de ferro que ligaria
Sdo Paulo ao Mato Grosso (BENCHIMOL; SILVA, 2008). Ja Belisario Penna atuou com
Oswaldo Cruz nas atividades de controle da maléria na regido da constru¢do da Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré¢ (1907-1912), local onde as péssimas condi¢des de trabalho e a alta
mortalidade de trabalhadores eram marcantes (BENCHIMOL; SILVA, 2008). A denuncia da
“certeza da morte por diversas moléstias” que levavam a substituicdo continua dos
trabalhadores nessa empreitada era frequente entre jornais operarios do periodo'®. Belisario
Penna também participou da expedicdo ao norte de Minas na qual Carlos Chagas identificou a
presenca de um protozoario no intestino de um inseto conhecido como barbeiro (KROPF,

2009).

A descoberta da Doenga de Chagas, em 1909, e sua construcao simultanea como fato
cientifico e problema social também contribuiu para a formagdo do arcabouco do argumento
pré-saneamento rural. Sobre esse processo, Simone Kropf (2009, p. 40) aponta que ao
associar ciéncias, endemias rurais e projeto nacional, o processo de defini¢do e legitimagdo da
Doenca de Chagas deu sentido a uma certa visdo da sociedade brasileira, de seus problemas e,
sobretudo, do papel da ciéncia nesta sociedade. A descoberta de Carlos Chagas e sua
divulgagdo reforcou a construgcdo da imagem de uma ciéncia que poderia descobrir e propor
as medidas para a superagdo das patologias que assolavam o pais e, consequentemente,
contribuir para a superacao do atraso. Suas descobertas e possiveis aplicabilidades para a
resolucdo de problemas concretos da nacdo forneciam elementos para o entendimento da

justificativa social das institui¢des cientificas e de suas praticas.

Em 1912, Carlos Chagas declarou que as endemias rurais, especialmente a malaria, a
ancilostomose e a propria Doenga de Chagas eram os principais problemas sanitarios do pais.
Essa mesma triade estaria presente no centro do diagndstico do Movimento Pro-saneamento
(KROPF, 2009). A identificagdo de uma doenca até entdo desconhecida no sertdo brasileiro
forneceu um simbolo potente para a caracterizacdo da imagem de um pais adoecido. A
divulgacao da descoberta foi acompanhada pela denuncia das condi¢des precarias, do flagelo

da populacdo que residia no ambiente fisico e social que propiciava a dissemina¢ao da doenca

14O Matadouro. 4 Voz do Trabalhador. Rio de janeiro, n2, p2, 15 de jul. 1908. Disponivel em:
http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais_17.html
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transmitida pelo barbeiro. Nesse sentido, Carlos Chagas defendia que por ser evitavel por
meio da adogdo de medidas para a melhoria das condi¢des de habitagao, cabia ao Estado

evitar esse mal nacional (KROPF, 2009).

Como estamos apontando, as doencas, os modelos explicativos e hipoteses
etiologicas provenientes da bacteriologia e da medicina tropical atuaram como ‘elemento
racionalizador e estruturante’ (ROSENBERG, 1992) para o desenvolvimento de uma
proposta, um projeto de nagdo em didlogo com as ideias politicas vigentes na Primeira
Republica. Se a imagem projetada era de que por meio da ciéncia, a medicina,
progressivamente, desenvolveria as medidas de profilaxia individuais e coletivas especificas
para o controle de cada doenga, esse era o sinal de que na modernidade prometida s

adoeceriam os abandonados.

Em consonancia com outras criticas as estruturas de poder que definiam a
organiza¢do do Estado na Primeira Republica, os argumentos de Carlos Chagas e a sintese
presente no relatorio de Arthur Neiva e Belisario Penna também se enderegaram aos limites
que o desenho federativo estabelecido na Constituicao de 1891 impunham a efetivacao das
acoes de saude (KROPF, 2009; LIMA, 2009). Para esses sanitaristas, o controle das
epidemias ¢ endemias configurava um interesse comum a nagdo, o que justificaria o
engajamento politico no sentido de uma produ¢do de uma nova legislagdo e intervengao

federal para os dominios da satide publica.

No contexto de crise da Republica Oligarquica e de intensificacdo das criticas a
descentralizacdo e ao liberalismo, caracterizado na primeira secdo desse capitulo, os
sanitaristas analisavam as consequéncias desse arranjo para a saude, elaborando propostas de
reforma da atuagdo do governo federal nesse campo. Como ja apontado, a Constituicao de
1891 n3ao mencionava a organizagdo entre os estados e o governo federal nas agdes
relacionadas ao campo da satde, porém, seu arranjo tinha como desdobramento a
descentralizagdo administrativa ¢ a autonomia dos governos locais também no ambito da
saude publica (BRASIL, 1891). Assim, coube aos estados € municipios o desenvolvimento de
acOes de saude e o estabelecimento da regulacdo sanitaria. Como atribui¢do do governo
federal ficou o desenvolvimento de medidas de interven¢do sanitaria nos portos e,

posteriormente, também na capital (HOCHMAN, 1998a).

Nas primeiras décadas da Primeira Republica, as a¢des sanitarias do governo federal
desempenhadas pela DGSP, segundo Gilberto Hochman (1998a), foram caracterizadas pela

combinagdo de um concentrado poder coercitivo com uma infraestrutura timida e um alcance
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territorial limitado'>. Durante o periodo de atuacdo de Oswaldo Cruz a frente da diretoria
ocorreu um processo de fortalecimento e ampliacao das agdes sanitarias no ambito da capital
da Republica, pari passu ao processo de profundas transformagdes que a reforma urbana
imprimiu nas ruas e no cotidiano da cidade (BENCHIMOL, 2003). Em 1904, foi aprovado
um novo regulamento sanitdrio que reorganizou a interven¢do sanitaria no Distrito Federal
(DF) e nos portos do pais transferindo para o ambito de atuacdo da DGSP a higiene
domiciliar, a coordenag¢do da policia sanitdria, bem o controle das doencas infecciosas
(HOCHMAN, 1998a; BENCHIMOL, 2003). Na analise de Hochman (1998a, p. 102), esse
primeiro momento foi marcado por um “crescimento dos aparatos legais, institucionais e de
recursos humanos sobre os quais se fundava a autoridade sanitaria”, ainda que com limites

territoriais significativos de intervencao.

Em que pese o sucesso das campanhas de controle de epidemias coordenadas por
Oswaldo Cruz nos portos e na capital, os limites constitucionais da atuacdo do governo
federal no controle de doencas no interior nao foram alterados. De todo modo, em meados da
década de 1910, as agdes federais nos estados seguiam como excepcionalidades, com atuagao
focal e temporaria contra problemas sanitarios que ameacavam o espaco urbano ou em areas
de realizagdo de obras de infraestrutura'®. Diante desses limites a acdo do governo federal, o
Movimento Pro-Saneamento, propunha a centralizacdo das agdes sanitarias por meio da
criagdo de uma autoridade sanitaria federal — um Ministério da Saude como estratégia para a
superacdo do abandono das populagdes rurais e recuperacdo da sua saude (CASTRO

SANTOS, 1987; HOCHMAN, 1998a).

O argumento que mobilizou 0 movimento sanitarista a partir de meados da década de
1910 abarcou ndo s6 a formulagdo de explicagdes sobre a incidéncia e prevaléncia das
doencas endémicas, mas estabeleceu as relagoes entre a condi¢ao de saude dos brasileiros e a
condig¢do politica do pais, construindo uma interpretacao sobre a nacdo (CASTRO SANTOS,

1980, 1985, 1987, 2004). Por meio dessa compreensdo, a auséncia de politicas publicas

15 A Diretoria Geral de Satde Publica foi criada pelo Decreto n® 2.449, de 1° de fevereiro de 1897, a partir da
unificag@o da Inspetoria Geral de Saude dos Portos e o Instituto Sanitario Federal (Brasil, 1897). Vinculada ao
Ministério da Justica e Negocios Interiores, nos primeiros anos de sua atuacdo tinha como principais atribui¢des
a direc@o dos servigos sanitarios dos portos, os estudos de doencas infecciosas e de estatisticas demograficas e
epidemioldgicas, e, apenas mediante solicitagdo dos governos locais, o planejamento e execugdo de agdes
sanitarias em auxilio aos estados (Brasil, 1897; Hochman, 1998a; Benchimol, 2003).

16 Ao longo da década de 1910, além das expedi¢des médico cientificas do Instituto Oswaldo Cruz,
progressivamente, as intervengdes sanitarias conduzidas pelo aparato federal nos Estados comegaram a ser mais
frequentes. Essas agoes eram viabilizadas por meio de acordos técnicos e financeiros e ocorreram principalmente
com o objetivo de controlar de epidemias de febre amarela e peste bubonica em algumas capitais (HOCHMAN,
1998a).
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federais nesses locais passava a ser identificada como a causa do adoecimento, ou seja,
crescentemente, se reconhecia que a difusao de doencas tinha também origens politicas e
sociais, formando o entendimento de uma etiologia politica das endemias rurais. Partindo
desse diagnostico, a solugdo dos problemas de satide do sertanejo e, consequentemente, do
pais, seria de natureza eminentemente politica, que, se bem equacionada, seria capaz de
superar os séculos de esquecimento. ‘Sanear o Brasil’ era apresentada por aquela geragao

como a estratégia para superar o abandono.

A partir de 1916, essas teses que posicionaram a questao sanitaria como central para
a constru¢ao nacional encontraram um terreno fértil e renderam frutos (LUCA, 2001). Nesse
momento, o estabelecimento de vinculos entre satide ¢ a agdo estatal transcendeu as barreiras
das publica¢des especializadas e se estendeu a um publico mais amplo tendo como um dos
veiculos principais a imprensa (SA, 2009a). Em um momento singular da histéria nacional, o
debate sobre a satde assumiu uma forte conotagdo politica, mudou de contetido e também de
arena — se inserindo no processo de disputa e transformacao dos valores publicos, das visdes

de mundo.

Como veremos no proximo capitulo, a esse deslocamento simbolico do debate sobre
a saude, caracterizado pela mudanga de seu conteudo politico e articulagdo com propostas de
reorganiza¢do do Estado e da distribuicdo de poder, somaram-se os esforcos de publicizacao
dos argumentos e das teses pro-saneamento. Essa outra dimensdo do processo de politizacao
da questdo sanitaria consiste em um renovado processo de enunciacao publica dos argumentos
e do estabelecimento de um debate publico sobre a questdo, apontando para um processo

ampliado de reinvencdo das experiéncias e das expectativas publicas.
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3 A PUBLICIZACAO COMO ACAO SANITARISTA: O MOVIMENTO
PRO-SANEAMENTO E A ‘IMPRENSA COMERCIAL’

Como documentado em diversas pesquisas sobre o movimento sanitarista da
Primeira Republica, como nos trabalhos de Castro Santos (1985, 1987, 2004), Gilberto
Hochman (1998a, 1998b), Tania de Luca (2001) e Dominichi Miranda de S& (2009a, 2009b),
a imprensa configurou um espaco central no prolifico debate publico sobre a questdo
sanitaria. Esses trabalhos identificaram que, a partir de meados da década de 1910, a
publicacdo de discursos, artigos, notas, noticias e comentdrios acerca da questdo do
saneamento dos sertdes ocupou um espaco significativo das paginas de inimeras revistas de
ciéncias e letras e também de jornais comerciais que se direcionavam a um publico mais

amplo.

Durante as primeiras décadas do século XX, uma multiplicidade de publicagdes
periodicas circulava pelas ruas da capital do pais. Alguns grandes jornais, com uma estrutura
profissionalizada e empresarial, muitos outros pequenos ou médios, de propriedade
individual, operéria ou associativa, e inlimeras revistas ilustradas pautavam e reverberavam os
debates do inicio da Republica e as mudangas culturais e sociais vivenciadas no intenso
processo de urbanizagdo (SODRE, 1999; LUCA, 2005; COHEN, 2013). Naquele momento
em que a radio ainda esbogava seus primeiros passos ¢ a producdo de livros no pais envolvia

altos custos, a imprensa periodica ocupava um espago central no debate publico.

As dificuldades envolvidas na produgdao de livros no pais contribuiam para uma
confluéncia da produgdo de intelectuais e escritores nacionais para as paginas dos jornais e
revistas (SA, 2009a). Nesse ambiente, os jornais eram fontes de notoriedade e alguma renda
para os ‘homens de letras’, concentrando o debate publico sobre os problemas, diagnosticos e
imbroglios da vida politica nacional (SODRE, 1999, p. 292). Essa presenca era especialmente
intensa nos periodicos publicados na capital do pais. Na cidade do Rio de Janeiro, o mercado
editorial apresentava uma dindmica distinta. Além de concentrar parte significativa do circuito
artistico e intelectual, o Distrito Federal também apresentava uma populacao letrada acima da

média nacional (GOMES, 1993; SALIBA, 2012).

Segundo Nelson Werneck Sodré (1999, p. 251), inicialmente, nos primeiros anos que
sucederam a Proclamagdo da Republica, ndo se observou mudangas significativas no

jornalismo nacional. Os maiores jornais, seguiram sendo mais ou menos os mesmos, sendo a
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criacdo do Jornal do Brasil, em 1891, a exce¢do. Nos momentos de agita¢do social, segundo o
autor, se multiplicavam as pequenas publicagdes que, de vida curta, logo desapareciam. Nas
décadas seguintes, todavia, o pais observou, progressivamente, as consequéncias do inicio da
modernizagdo do processo de impressdo possibilitada pela introducdo de maquinas e
tecnologias que permitiam a producdo em grande escala em um periodo mais curto de tempo,
ampliando a tiragem dos periddicos e diversificando e aprimorando seu padrao grafico. Esse
processo de modernizagdo técnica, somado a ampliagdo do mercado leitor e do
desenvolvimento da malha de transportes, possibilitou um crescimento significativo do

mercado editorial brasileiro (COHEN, 2013).

A modernizacdo da imprensa foi acompanhada pelo empresariamento do setor
(SODRE, 1999). Grandes jornais diarios, caracterizados por uma estrutura profissionalizada e
empresarial, iam incorporando, progressivamente, novas tecnologias graficas (SODRE, 1999;
ELEUTERIO, 2013; LUCA, 2005, 2013). Nos grandes jornais de carater comercial, a
incorporacdo de avangos técnicos € um novo maquinario significava a substituicdo de
processos manuais por uma produgdo industrializada, o estabelecimento de uma divisdo do
trabalho e uma especializacdo das diferentes fungdes para a producdo dos periddicos (LUCA,

2013).

Foi também nesse periodo que os jornais comerciais passaram por mudangas
estéticas possibilitadas pela introdu¢do de novas técnicas e maquindrios, e também pela
ampliacdo da presenca e da importancia da propaganda no financiamento daqueles
periédicos'’. O perfil dos jornais e do contetido veiculado também sofreu inflexdes. Tania de
Luca (2013, p. 156) nos aponta que nesse momento a transformacdo do jornalismo em
negocio comercial “exigia de seus donos a ado¢do de métodos racionais de distribuicdo e
gerenciamento, atencdo as inovag¢des que permitiam aumentar a tiragem e o numero de
paginas, baratear o pre¢o dos exemplares e oferecer uma mercadoria atraente”. Buscando
angariar novos leitores, passaram a adotar uma diagramag¢do mais leve, a incorporar temas
relacionados ao cotidiano da vida urbana, a destinar espacos para a veiculagdo de cartas e
reclamagoes enviadas pelos leitores e a abordar temas populares, como folhetins, colunas de
esportes, cultura, lazer e de humor (LUCA, 2013). Essas mudangas sinalizavam para uma

crescente busca dos jornais comerciais de ‘falar com o povo’ e, por meio de dialogos e

17 De acordo com Cohen (2013), nesse periodo, a publicidade somou-se aos sistemas de distribuigio por
assinaturas na garantia de um financiamento para os periodicos. A presenca da propaganda em jornais e revistas
significava ganhos para a imprensa e também para a industria e o comércio que buscavam ampliar o nimero de
consumidores. A publicidade também passava por transformagdes intensas. Ao longo da década de 1910, o
crescimento e especializagdo de agéncias de publicidade marcavam a profissionalizagdo do setor (LUCA, 2013).
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negociacdes, ampliar seu universo de leitores/consumidores (PEREIRA, 2016). Ao longo das
décadas de 1900 e 1910, buscando alcancar as fabricas e as periferias da capital, diferentes
jornais comegaram a dedicar colunas e mesmo seg¢des aos assuntos ‘operarios’ € ‘suburbanos’.
A cobertura das atividades culturais populares concebidas e desenvolvidas por sociedades
recreativas ¢ associagoes de danga e clubes carnavalescos de bairros do suburbio e do centro

da capital também passou a ocupar espagos das folhas cariocas (PEREIRA, 2016).

Considerando esse cendrio de uma imprensa diversificada e em franca expansdo e
transformagdo, nesse capitulo, sdo abordados aspectos da presenca do argumento pro-
saneamento na imprensa comercial carioca'®, buscando analisar os diferentes tratamentos
dados ao argumento, as abordagens e enquadramentos presentes nos artigos € reportagens
sobre o tema considerando as particularidades do posicionamento de cada periddico. A
construcdo desse capitulo também teve como objetivo localizar possiveis estratégias de
publicizagcdo utilizadas por militantes da campanha de saneamento rural, destacando,

sobretudo, os aspectos que influenciaram sua publicizagdo e inscri¢cao no debate publico.

3.1 O Brasil como um pais doente: as repercussoes do discurso de Miguel Pereira e a

divulgacido do Relatorio de Viagens

Conforme nos aponta a literatura, a partir de 1916, trechos e comentarios sobre o
elatorio de Viagem de Belisario Penna e Arthur Neiva ocuparam progressivamente as paginas
de jornais de diferentes linhas editoriais. Usualmente, as matérias destacavam o cenario
sanitario desolador registrado no relatério, apresentavam dados sobre os adoecidos e
enumeravam as doengas encontradas (LUCA, 2001). Segundo Dominichi S& (2009a), a
dimensdo e intensidade do impacto do Relatorio de Viagem no debate publico teria vinculos
com a estratégia adotada para sua divulgagdo, e também com o seu contexto de recepgao,
caracterizado pela ascensdao do nacionalismo diante da I Guerra Mundial. A autora identificou

que, no ano de 1916, antes de sua publicagdo no periddico cientifico ‘Memorias do Instituto

18 Como apontado no primeiro capitulo, nessa tese, chamamos de ‘jornais comerciais’ aqueles jornais que se
organizavam internamente nos moldes de uma empresa capitalista, com uma organizagao do trabalho
caracterizada pela profissionalizacdo de seus trabalhadores, especializag@o e hierarquizacdo das suas fungdes,
além de contar com uma estrutura econdmica mais robusta.
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Oswaldo Cruz’, no ano de 1918, Arthur Neiva teria dedicado esforg¢os para a divulgagdo e
circulagio do documento entre intelectuais e cientistas daquele periodo. A partir dessa
divulgacdo, os argumentos contidos nesse documento passaram a ser divulgados em jornais
como o Correio da Manhi e o Correio Paulistano (SA, 2009a) e também em outros periédicos

como ‘A Noite’ e ‘Jornal do Commercio’.

Algumas semanas antes das primeiras publicagdes sobre o relatério de Neiva e
Penna, a repercussdo de um discurso proferido pelo médico e professor Miguel Pereira na
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, em 10 outubro de 1916, ganharia as paginas dos
jornais contribuindo para a dinamizacdo do processo de politizacdo da satde observado nos
anos seguintes (SA, 2009b, 2015). Em seu discurso, Miguel Pereira defendia a importancia da
Doenga de Chagas no contexto sanitario brasileiro, cuja magnitude e mesmo existéncia eram
objeto de diversas controvérsias. Com sua iconica afirmagdo que fora dos limites da capital e
de algumas poucas outras cidades, como Sao Paulo, “o Brasil ¢ ainda um imenso hospital”,
Pereira forneceu a imagem que sintetizava de forma aguda a dentincia de um pais doente (SA,

2009b).

Como era usual no periodo, o discurso foi reproduzido na integra no Jornal do
Commercio ¢ ganhou destaque em diversos outros periodicos, especialmente no Correio da
Manhi (SA, 2009b, 2015). Um dos jornais que mais tematizou a questdo das doengas rurais e
se engajou na defesa do argumento de Miguel Pereira foi o periddico vespertino A Noite!?,
que em um intervalo de apenas 10 dias estampou em sua capa trés vezes o discurso. No dia 17
de outubro de 1916, ‘A Noite’ trazia em destaque a frase “Brasil um imenso Hospital”?°. A
matéria, que era ilustrada com a fotografia de mulheres e criangas que seriam das vitimas da
“opilacdo” (Figura 1), afirmava que as palavras de Miguel Pereira eram “a pungente
expressao do quadro doloroso que ¢ o Brasil” e defendia que era necessaria a organizagao de

uma campanha para a superagao desse quadro.

Como recurso para defender a plausibilidade do quadro descrito pelo professor, a

matéria transcreveu trechos de um relatério de uma viagem realizada 100 anos antes que

19°0 Jornal A Noite foi fundado em 1911 por Irineu Marinho. Ao longo da década de 1910 o jornal foi
consolidando sua popularidade na capital carioca, com pregos mais acessiveis ¢ grandes tiragens. O jornal
dedicava atengdo a questdes da politica nacional e da cidade do Rio. Na década de 1910 seu posicionamento
politico foi marcado pela oposi¢do aos governos de Hermes da Fonseca e aos que se seguiram no periodo e, na
década de 1920, pelo apoio as revoltas tenentistas (ELEUTERIO, 2013; BIBLIOTECA NACIONAL, 2014).

190 Brasil um imenso hospital: Um novo aspecto da regenera¢do nacional, uma campanha que precisa ser feita.
A Noite, Rio de Janeiro, p.1, 17 out. 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1916 _01735.pdf



http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970_1916_01735.pdf
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identificava em diferentes regides do interior do Brasil uma populagdo adoecida por
tuberculose, febres intermitentes, diarreias ¢ outras doengas. Tratava-se do relatorio sobre a

expedi¢ao empreendida entre os anos de 1817 e 1820 pelos naturalistas Johann Baptist von

9521

Spix e Carl Friedrich Von Martius publicado no livro “Reise Brasilien”", cujo fragmento

referente a passagem pela Bahia havia sido publicado pela primeira vez em portugués naquele
mesmo ano por ocasido da realizagdo do 5° Congresso Brasileiro de Geografia. Segundo o

jornal, a fala de Miguel Pereira sinalizava de forma veemente que o quadro descrito pelos

cientistas um século antes ndo havia mudado.

Figura 1 - Detalhe de capa do jornal A Noite, edi¢do de 17 de outubro de 1916
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21 0 zo6logo Johann Baptist von Spix € o botanico Carl Friedrich Philipp von Martius chegaram ao Brasil em
1817 como parte de grupo de cientistas austriacos e bavaros por ocasido do casamento da princesa Leopoldina
com Dom Pedro I. A extensa e detalhada pesquisa empreendida por esses cientistas em sua viagem pelo Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, os sertdes de Minas Gerais e Bahia, pelo Nordeste ¢ Amazonia foi registrada no referido
livro.(BOLLE; KUPFER, 2019). Bolle e Kupfer (2019) afirmam que o relato de viagens “Reise Brasilien”
compdem os textos que forneceram elementos para a construcdo do conceito de sertdo, presente nas obras de

interpretacdo do Brasil.
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No dia seguinte, a frase de Miguel Pereira estamparia novamente a capa de A Noite,
acompanhada de uma entrevista com Arthur Neiva sobre a questio?’. Nessa matéria, assim
como feito com a citagao do relatorio de Spix e Von Martius, a apreciagao de Arthur Neiva €
mobilizada como comprovacdao da veracidade da afirmagdo de Miguel Pereira, dado que,
segundo a matéria, Neiva conhecia “sobejamente o interior do paiz”. Em sua fala, o cientista
declarava que a afirmacdo do professor era ‘“desgragadamente, uma profunda verdade,
mormente para aquelles que conhecem os sertdes brasileiros”. Nessa ocasido, Neiva anunciou
que em breve seria publicado um relatério produzido junto a Belisario Penna acerca das
condicdes de saude verificadas nos sertdes do pais, onde as populagdes eram devastadas pela

maldria, pela ancilostomose e pela Doenca de Chagas.

Além de anunciar a existéncia desse relatério, prova da veracidade da assertiva de
Miguel Pereira, Neiva propds que a solucdo da questdo passaria pela criagdo de um “sub-
ministério da Saude Publica”. Defendo que, para obtengdo de melhores resultados, seria
necessaria a coordenacdo das reparticoes de higiene dos estados e municipios a partir de um
programa “delineado no centro”. O relatério seria novamente mencionado no dia 27 de
outubro quando o jornal publicou sob o titulo “O Alarmante Estado Sanitdrio em Nossos
Sertdes” comentarios de Miguel Pereira sobre o seu "retumbante discurso"**. A mobilizagio
do relatério como prova da validade do discurso de Miguel Pereira e a utilizacdo da
repercussdo do discurso como janela de oportunidade para a divulga¢do dos argumentos do
relatorio converge com as conclusdes de Dominichi S& (2009a) de que o impacto do discurso
teria favorecido a repercussao do relatdrio e que esse teria se justaposto ao discurso, atuando

de forma sinérgica no crescente debate publico sobre o saneamento.

Aproximadamente um més apds o discurso de Miguel Pereira, o jornal Correio da
Manha dedicaria uma especial atengdo ao conteudo do Relatério de Viagens e ao argumento
pro-saneamento. Esse periodico tinha como uma de suas marcas, desde os primeiros anos do
século XX, o engajamento em campanhas diversas e uma certa aproximagdo com camadas
menos favorecidas da sociedade, tendo encampado mobilizagcdes contra o aumento da
passagem dos bondes na capital, contra os jogos de azar e contra a vacina obrigatdria, em
1904 (SODRE, 1999; LEAL, 2015). Também ganhavam destaque em suas paginas noticias

sobre passeatas, manifestagdes e outros movimentos coletivos. O Correio da Manha

22O Brasil um Immenso Hospital! O Dr. Arthur Neiva opina que se devia crear o sub-ministerio da Satde
Publica. 4 Noite, Rio de Janeiro, p.1, 18 de out. 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1916 _01736.pdf

2 O alarmante estado sanitario em nossos sertdes: A margem de um discurso sensacional. 4 Noite, Rio de
Janeiro, p.1, 27 Out. 1916. Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1916_01745.pdf
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compunha uma frente organizada e heterogénea de oposi¢ao reunindo criticos de diferentes
tendéncias. Nas palavras de Nelson Werneck Sodré (1999, p.347), tratava-se, naquele
momento, de um “érgao popular por exceléncia [...] folha de oposi¢do, vibrante, escandalosa

as vezes, veemente, sempre”.

No dia 17 de novembro de 1916, na segunda pagina do Correio da Manha era
publicado o texto “Saneamento dos Sertdes”. De autoria de Belisario Penna, o artigo chamava
a atencdo para a alta prevaléncia do analfabetismo, das moléstias evitaveis e vicios entre a
populagdo nacional. Reverberando o discurso do “eminente Professor Miguel Pereira” que
“com autoridade de clinico notavel” teria impressionado a nagdo com suas palavras, Belisario
se colocava a disposicdo para se juntar aos esforcos da patridtica campanha contra a miséria,
“as moléstias de Chagas, da malaria e da ankylostomiase” que afligiam os sertanejos. Ao
longo do texto, enumerava, ainda, uma série de outras patologias encontradas ao longo do
territorio nacional durante sua viagem com Arthur Neiva, inclusive nos arredores do Distrito

Federal, como nos bairros de Jacarepagud e Guaratiba®*.

A esse texto se sucederiam uma série de mais 12 artigos sobre o saneamento dos
sertoes, publicados entre os dias 19 de novembro e 30 de dezembro daquele ano e outros nos
primeiros meses do ano de 1917. Essas publicagdes apresentavam as impressoes sobre outros
aspectos da vida e saude dos sertanejos presentes no relatdrio de viagens, tais como a
descri¢dao das condi¢des de trabalho e vida dos moradores do interior do pais. A persisténcia
das relacoes de trabalho servil, a alimentagao insuficiente e a falta de instru¢ao se somavam as
endemias como as causas do atraso e da baixa produtividade?. Em outro texto, Penna também
apresentou uma longa homenagem a heranga deixada por Oswaldo Cruz e as acdes

desenvolvidas por seus discipulos, principalmente, por Carlos Chagas®.

A presenca dos argumentos pro-saneamento no Correio da Manhd ndo se
restringiram aos textos de Belisario Penna, mas compareceriam também em artigos assinados
por outros colaboradores bem como em editoriais do jornal. No dia 04 de dezembro, o Correio

da Manha afirmava “O Brazil ¢ um paiz doente no sentido literal da expressao”, atribuindo a

24 Saneamento dos Sertdes 1. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, p.2, 17 nov. 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/089842/per089842 1916 06476.pdf

25 Saneamento do Sertdes I1. Correio da Manhd, Rio de janeiro, p.2, 19 nov. 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/089842/per089842 1916 06478.pdf

26 Saneamento dos Sertdes I11. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, p.2, 20 nov.1916. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/pdf/089842/per089842 1916 06479.pdf
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“fraqueza physica de uma enorme populagdo rural estiolada pelos germens da moléstia” a

incapacidade militar e a miséria econdmica do pais?’.

Nem todos os peridodicos que repercutiram o discurso de Miguel Pereira
reproduziram o apoio enfatico a suas ideias, como o Correio da Manha e A Noite. Como nos
aponta S4 (2009a) o debate acerca da imagem do pais doente e do Relatorio de Viagens
fomentou controvérsias e mobilizou criticas e esfor¢os de oposi¢do em periddicos médicos, de
letras e em jornais diarios da capital e do interior do pais?®. O esforco de mobilizagdes dos
‘registros cientificos’ do Relatorio de Neiva e Penna nas paginas do Correio da Manha e do
Jornal A Noite ocorria em didlogo e resposta as criticas direcionadas a Miguel Pereira e ao

seu discurso impressas em outros periodicos.

O tradicional jornal governista ‘O Paiz’ (SODRE, 1999), apoiou parcialmente a
afirmacao de Miguel Pereira. Em diversas edigdes, o periddico buscou relativizar a amplitude
do problema sanitario e levantou questdes sobre o conhecimento do professor Miguel Pereira
sobre a realidade do interior do pais. Em 29 de outubro de 1916, em um artigo de capa, o
jornal defendia que havia uma “evidente hipérbole” nas declaragdes atribuidas ao professor.
Segundo o artigo, faltavam provas a sua afirmagdo e apenas sua autoridade de clinico e
professor ndo seria suficiente para validar seu diagndstico’”. Na perspectiva do jornal, a
campanha pelo saneamento do interior do pais era necessdria, mas o problema a ser
enfrentado ndo seria tdo dramatico como o pintado por Miguel Pereira e pelos jornais, dado
que, em quase todo o interior, a populagdo seria composta por “homens sadios”, ainda que,
em algumas localidades o quadro sanitario fosse precario’’. O jornal apoiava a criacio de um
orgdo para organizar as acgdes sanitdrias como uma forma de melhor utilizar os recursos
destinados para a satde. Entretanto, segundo o posicionamento do jornal, diferente do

proposto por Arthur Neiva, ndo caberia a criagdo de um sub ministério, mas uma subsecretaria

270 Congresso médico de Sio Paulo. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, p.1, 04 dez,1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/089842/per089842 1916_06493.pdf

28 Segundo a autora a repercussio do relatério de Neiva e Penna motivou até mesmo a criagio de uma revista por
médicos de Goias e militares. A Revista Informagdo Goiana tinha como objetivo ser “um instrumento tanto de
critica sistematica ao relatorio Neiva-Penna quanto de defesa da salubridade do Brasil Central” (SA, 2015, p.
121).

2% Qui-pro-qué. O Paiz, Rio de Janeiro, p.1, 29 out. 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DOCREADER/178691 04/33328

30 Discursos e Trocadilho. O Paiz, Rio de Janeiro, p.1, 24 out., 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/178691 04/33282
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de saude publica, subordinada ao Ministério do Interior, que deveria ficar a cargo de um dos

discipulos de Oswaldo Cruz, ou de Carlos Chagas’!.

O Jornal do Commercio, principal periddico da elite carioca daquele periodo,
também repercutiu o discurso de Miguel Pereira e se aproximou da defesa do saneamento das
areas rurais. Além de ter divulgado na integra o famoso discurso e outras falas proferidas no
mesmo evento’2, o periddico, em sua edi¢io vespertina, celebrou a criagdo de uma Comissio
para elaborar propostas para o problema nacional composta por Miguel Couto, Miguel
Pereira, Oswaldo Cruz, Carlos Chagas, Carlos Seidl e Afranio Peixoto**. Contudo, esse jornal
assumiu um tom mais conservador do que o impresso nas publicagdes de A Noite e do
Correio da Manha no que se referia as medidas a serem adotadas pelo governo federal no
enfrentamento do problema sanitario. Em 25 de outubro, em artigo de capa sobre o “formoso
discurso” de Miguel Pereira, o jornal admitia que o socorro médico as populagdes doentes do
interior do pais era uma “das grandes necessidades nacionais”. Porém, convergente com o
posicionamento assumido pelo periddico ‘O Paiz’, argumentava que a interpretagdo dada ao
discurso do ilustre médico havia sido “demasiadamente larga” e que era necessario ‘“nao
exagerar”, uma vez que “em todos os estados as zonas depauperadas pelas endemias sdo mais

a excepe¢do do que a regra™*,

Assim, assumindo a defesa dos principios liberais que marcavam a politica do
periodo, os artigos publicados nesse jornal condicionavam a adocdo de agdes para o
saneamento a existéncia de recursos suficientes, defendendo também que essas medidas
deveriam ser desenvolvidas respeitando a autonomia dos estados®>. Ou seja, as a¢des federais
de saneamento ndo deveriam ferir o arranjo oligarquico. Para fomentar sua posicdo o jornal
veiculou opinides de médicos e cientistas que defendiam que era possivel resolver

parcialmente o problema de algumas endemias rurais com agdes simples e, principalmente, de

baixo custo — sem a criacdo de novos servi¢os de saude ou mudancas na estrutura estatal. Foi

31 Sub-secretaria de Satide Publica. O Paiz, Rio de Janeiro, p.2, 26 out 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DOCREADER/178691 04/33303.

32 0 Banquete ao Professor Aloysio de Castro. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, p.3, 13 out 1916.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/364568 10/41484

33 O combate a akylostomiase: A palavra do Professor Miguel Pereira ecoou nos centros scientificos. Jornal do
Commercio: edi¢do da tarde, Rio de Janeiro, p.1, 01 dez 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DOCREADER/DocReader.aspx?bib=111988

3% Jornal do Commercio: edi¢do da tarde, Rio de Janeiro, p.1, 25 out. 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DOCREADER/DocReader.aspx?bib=111988

35 Ibidem.
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o caso do artigo de capa publicado em dezembro de 1916 com comentérios de Arthur Moses,
cientista do Instituto de Manguinhos. Nesse artigo Moses defendia a viabilidade e a
importancia da realizacdo de uma “campanha econdomica”¢. Segundo o cientista, devido as
limitagcdes orcamentarias do pais ndo seria viavel resolver todos os problemas sanitarios de
uma sé vez. A profilaxia da tuberculose, por exemplo, apesar de sua importancia deveria ficar
para “momento mais folgado”. A profilaxia da sifilis e da lepra, por outro lado, poderiam ficar
a cargo dos estados, principalmente daqueles considerados “estados ricos”, como Minas
Gerais e Sao Paulo. A agdo do governo federal, segundo o entrevistado, deveria ficar restrita a
apenas duas endemias: o impaludismo e a ancilostomose. O combate a essas patologias
deveria ocorrer pela distribuicdo de medicamentos utilizando, quando necessario, o servigo
postal, dado que na perspectiva do médico, reproduzindo uma visdo estigmatizada do povo,
seria impossivel convencer a populacdo do interior a adotar as medidas profilaticas
necessarias, como a utilizacao de calgados. Por essa perspectiva, “[a] distribui¢ao gratuita de
remédios seria medida exequivel e econdmica™’. Como vimos, essas limitagdes impostas
pelo federalismo e pelo argumento do equilibrio orgamentario eram objeto de criticas do
Movimento Pré-Saneamento que relacionava o saneamento com a ampliagdo do espago de
intervengdo do governo federal e a adog¢do de medidas sanitdrias com estratégia para o
aumento da produtividade do pais. Em sintese, enquanto a proposta que se desenhava entre os
integrantes do movimento sanitarista propunha uma refundacdo da estrutura do Estado, seus

criticos buscavam caminhos que se adaptassem a ordem estabelecida.

A publicacdo de artigos e notas sobre a questdo do saneamento seguiriam
comparecendo de forma esporadica nos jornais ao longo do ano de 1917, com a cobertura das
atividades da Comissdo da Academia de Medicina®® buscando formular propostas para a
questdo do saneamento bem como com a publicagdo de artigos de opinido e notas sobre a
urgéncia do problema. Como veremos na proxima se¢ao, a partir de 1918 o debate passou por
um processo de intensificagdo e ampliacdo de interlocutores com a criacdo da Liga Pro-

Saneamento do Brasil

36 Pelo Saneamento do Brasil: A prophylaxia pelo tratamento — plano de uma campanha econdmica. Jornal do
Commercio: edi¢do da tarde, Rio de Janeiro, p.1, 06 dez. 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DOCREADER/DocReader.aspx?bib=111988

37 Ibidem.

3 A Comissdo foi constituida por proposta de Miguel Couto como forma de elaborar propostas para o problema
nacional sinalizado por Miguel Pereira em seu discurso e era composta por Miguel Couto, Miguel Pereira,
Oswaldo Cruz, Carlos Chagas, Carlos Seidl ¢ Afranio Peixoto.
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3.2 A Liga Pro-saneamento do Brasil e a imprensa

Na segunda metade da década de 1910, diante dos impactos simbdlicos da Primeira
Guerra Mundial, se observou a ascensdo de diversos movimentos de carater nacionalista no
Brasil. Nesse contexto, grupos e correntes de pensamento se organizaram em diversas Ligas
que buscavam afirmar caminhos para a formacao nacional por meio de campanhas voltadas
para temas como a saude, a educagdo, o servigo militar, entre outros (HOCHMAN, 1998b).
Data desse periodo, por exemplo, a criagdo de organiza¢des como a Liga Brasileira Contra o
Analfabetismo (1915), a Liga de Defesa Nacional (1916), a Liga Fluminense contra o
analfabetismo (1916) e a Liga Nacionalista em Sao Paulo (1917). Esse modelo de organizacao
constituiu um dos formatos possiveis de engajamento para diferentes grupos sociais que
buscavam intervir politicamente e ampliar seus direitos. Nesse periodo também foram criadas
Ligas operarias, como a Liga do Operariado do Distrito Federal (1912) e Ligas que reuniam
movimentos de defesa de direitos civis e sociais para conjuntos especificos da populagdo
como a Liga para a Emancipag¢ao Intelectual da Mulher, criada em 1919.

Sobre a intensidade da proliferacao de Ligas na capital, a seguinte nota publicada na

capa do jornal Voz do Povo, em agosto de 1920, ¢ ilustrativa®’:

Esta cidade estd contaminada como uma verdadeira psycose da mania das
ligas. Ha liga para tudo; das pernas ao pescogo. Liga pré-aliados [...], liga
contra a tuberculose, liga contra o analfabetismo, liga do commercio, e agora
liga nacionalista. Tudo se liga ¢ vemos tudo desligado. O analfabetismo
cresce; a tuberculose mais se alastra € 0 commercio mais furta, ligado.*°

Em 11 de fevereiro de 1918, data em que se completava um ano da morte de
Oswaldo Cruz, foi fundada a Liga Pr6-Saneamento do Brasil, que catalisou esforgos de um
numero significativo de intelectuais, politicos, médicos e outros profissionais, de diferentes
areas e instituigdes, na defesa do saneamento rural. Entre os associados da Liga constavam
alguns nomes ilustres, como o do Presidente Wenceslau Bras, do escritor Monteiro Lobado,

do sanitarista Joao Barros Barreto, do cientista Carlos Chagas, dos médicos Miguel Pereira,

3 Tratava-se de uma nota critica a atuaciio insuficiente da liga contra o analfabetismo, destacando que as a¢des
promovidas pela tal liga eram apenas paliativas.

40 As Ligas. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.1, 14 ago. 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00187.pdf
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Astrogildo Machado, Juliano Moreira, Mario Magalhdes, José Paranhos Fontenelle, do
médico e antropologo Edgard Roquette-Pinto, dentre outros (BRITTO; LIMA, 1991). A
lideranga da Liga ficou a cargo de Belisario Penna, que naquele momento j& se mostrava um
arduo militante da causa do saneamento e atuava como funcionario da Diretoria Geral de

Saude Publica (CASTRO-SANTOS; FIGUEIREDO, 2012).

Partindo do diagnostico que os problemas de satde publica seriam
“indissoluvelmente ligados a todos os problemas nacionaes de ordem econOmica, politica e
social”, o programa da Liga defendia a urgéncia e a legitimidade da interven¢do da Unido nas
questdes relativas a saude em todo territorio nacional. Contrarios a autonomia de estados e
municipios em relagdo as questdes da satide publica, defendiam que, com relagdo a saude da
populacdo, ndo poderia “haver simples interesse regional ou local [...] devendo haver uma s6
orientacdo e uma so ac¢do” (PENNA, 1923, p. 294). Ou seja, defendiam a necessidade de
centralizagdo da condug¢do das politicas de saude no governo federal e a expansao das acdes

sanitarias para todo territdrio nacional.

A vista dessa perspectiva, o estabelecimento de um codigo sanitario nacional, com
regras gerais sobre questdes relacionadas ao saneamento de dgua e esgotos, a regulamentacao
das construcdes urbanas e rurais, da saude ¢ das relacdes de trabalho se colocava como
imprescindivel para a superagdo da condi¢do de ‘atraso’. Sendo necessario, portanto, melhorar
as condi¢cdes da populacdo no que se referia as “suas habitagdes, dar-lhes facilidades de
comunicagoes, instruccao elementar, educagdo agricola e barateamento da vida”, com vistas a

superar a improdutividade e garantir o progresso do pais (PENNA, 1923, p. 297).

A Liga buscou expandir seu espaco de atuagdo incentivando o desenvolvimento de
delegacdes estaduais para ampliar a interlocu¢ao com governos de municipios e estados, bem
como buscou articular junto ao Congresso Nacional apoio para a aprovacao de uma legislagao
que ampliasse a autoridade sanitaria federal por meio da criacdo de um Ministério da Satde
que estruturasse servicos de controle das endemias rurais (BRITTO; LIMA, 1991,

HOCHMAN, 1998a).

Relacionada a essa, outra frente de atuagdo da Liga era composta por atividades
voltadas para a ampliagdo do debate publico sobre a questao sanitéria, a publicizagdo de seus
argumentos € o convencimento publico. Assim, tendo o discurso publico como estratégia
politica central, os integrantes da Liga realizavam agdes de propaganda por meio de palestras
apresentando o quadro sanitario do pais em institui¢cdes publicas e privadas, da distribuigao de

panfletos para a populagdo, além de promoverem a publicagdo de livros e artigos em
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periddicos médicos, em jornais e revistas (CASTRO SANTOS, 1985; HOCHMAN, 1998a).
A centralidade atribuida a divulgagao e propaganda do argumento reformista fica evidente no

seguinte trecho do programa da Liga Pr6-Saneamento:

Propaganda activissima, ininterrupta, precisa ser feita para incutir no
espirito de todos os nossos patricios, sobretudo no dos homens publicos, dos
literatos, dos jornalistas, dos intelectuais, enfim, que o alcoolismo, a
trypanosomiase americana, a malaria ¢ a opilacdo, em vastissima escala, e
outras endemias em menos, sdo as causas do nosso atraso e da vergonhosa
retaguarda em que vamos ficando de outros povos (PENNA, 1923, p. 297,
grifo nosso).

Esses esforgos de intervengao no debate publico surtiram efeitos. Durante os 2 anos
de atuacao da Liga a presenca do debate sobre a questdo sanitaria em jornais e revistas
expandiu significativamente. Multiplicaram-se os artigos de opinido sobre diferentes aspectos
do saneamento do pais, bem como de notas e reportagens sobre os eventos e palestras
promovidos pela Liga. Jornais como A Noite, que em 1916 j4 havia dedicado um espaco

significativo para as repercussoes do discurso de Miguel Pereira, visibilizaram a criagdo e as

41; 42 43;44

atividades da Liga e seguiram veiculando cartas e notas de Belisario Penna e de

outros integrantes do movimento.

O aumento da frequéncia do assunto nos jornais foi acompanhado pela ampliagdo do
numero de periddicos que destinaram um espaco para a campanha. A cobertura do entdo
‘popularissimo’ Jornal do Brasil* sobre o tema do saneamento dos sertdes brasileiros

configura um bom exemplo do impacto da criagdo e atuagdo da Liga em alguns jornais. O

41 Os ultimos Bandeirantes. 4 Noite, Rio de Janeiro, p.1, 25 fev. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1918 02223.pdf

42 Liga Pro-saneamento do Brasil. 4 Noite, Rio de Janeiro, p.3 13 fev. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1918 02213.pdf

43 As alarmantes cifras da mortalidade infantil: as causas dessa calamidade segundo o Dr. Belisario Penna. 4
Noite, Rio de Janeiro, p.3, 4 mar. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1918 02232.pdf

4 Uma face do problema do saneamento da nossa populagio: a ultima conferéncia do Dr. Belisario Penna. 4
Noite, Rio de Janeiro, p.2, 05 mar. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1918 02233.pdf

45 Nesse periodo o jornal assumiu como proposta editorial o noticidrio popular, se projetando como um didrio
cujo objetivo era defender os pobres e divulgar suas queixas e reclamagdes. Buscando ampliar sua base de
leitores o jornal publicava temas de interesse popular como o jogo do bicho, atividades de associag¢oes
carnavalescas, colunas de assuntos policiais e também cobria acontecimentos nos suburbios da capital
(FERREIRA; MONTALVAO, 2015). Essa postura editorial significou a ampliacio do niimero de seus leitores.
Segundo Ferreira e Montalvao (2015) ainda que se aproximasse de reivindicagdes e buscasse a incorporar entre
seus leitores segmentos populares, o jornal ndo defendia lutas que significassem qualquer ameaga de ruptura com
a ordem.
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Jornal que desde sua refundagdo em 1894 se dedicava a tratar sobre questdes locais,
reclamagdes de populares sobre problemas da cidade e dos suburbios, praticamente nao fez
mencao ao argumento do saneamento rural até o ano de 1918. Mesmo o famoso discurso de
Miguel Pereira nao havia repercutido em suas paginas. Os nomes dos sanitaristas Arthur
Neiva, Belisario Penna e Carlos Chagas eram mencionados apenas em “Notas Sociaes”, que
noticiavam as viagens internacionais dos cientistas de Manguinhos ou sua presenca em
jantares promovidos pela Sociedade de Medicina, sem nenhuma men¢ao ao argumento pro-

saneamento.

No periodo compreendido entre 1910 e as vésperas da criacdo da Liga, o termo
‘saneamento’ usualmente assumia nas paginas do Jornal do Brasil o sentido de ‘moralizagao’,
sendo utilizado para caracterizar medidas de combate a crimes urbanos, agcdes de persegui¢ao
a ‘vagabundagem’, de combate a corrupc¢ao no servico publico e apenas, ocasionalmente, para
se referir a agdes de obras urbanas de aterramento ou drenagem com fins de controle de
doencas e melhorias ambientais. Por exemplo, na edicdo de 25 de janeiro de 1917, na segdo
sobre os casos policiais, sob o titulo “Ainda bem: comecgou a ser feito o saneamento do 12°
Distrito”, o termo saneamento se referia a retirada de “vagabundos, baderneiros e ladrdes de

ambos 0s sexo0s”*.

Em 1918, apo6s a criagdo da Liga Pro-Saneamento do Brasil o espago reservado ao
debate sobre o saneamento — que naquele momento passava a ser empregado,
majoritariamente, para se referir a agdes voltadas para a prevengado e cuidados relacionados as
doencas endémicas — aos discursos de Belisario Penna e outros médicos, se ampliaria
significativamente. No Jornal, ao longo de todo esse ano, foram veiculadas diversas notas
sobre a atuacdo da Liga, como a reproduzida na Figura 2. Suas reunides, encontros e
publicacdes eram expostas em destaque, muitas vezes, acompanhada de registros fotograficos
de eventos e dos seus integrantes. Além da cobertura das atividades da Liga, a publicagdo de
denuncias sobre situagdes de regides insalubres, ocorréncia de epidemias e o abandono de
bairros da capital também se intensificou. Nos anos de 1919 e 1920 a veiculagdo no Jornal do

Brasil de discursos, cartas e noticias sobre os problemas sanitarios da capital seguiu frequente.

46 Ainda bem: comecou a ser feito o saneamento do 12° Distrito. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p.2, 25 jan.

1917. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/030015_03/37063
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Figura 2 - Detalhe do Jornal do Brasil com reportagem sobre reunido da Liga Pr6-Saneamento
do Brasil, 13 de abril de 1918.
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Fonte: Jornal do Brasil, p.5, 13 de abril de 1918

A criagao da Liga também foi acompanhada por uma mudancga da frequéncia do tema
do saneamento no diario matutino A Epoca*’. Em 1916, a repercussdo do discurso de Miguel
Pereira nesse jornal foi timida. No periodo seguinte ao evento foram publicadas apenas duas
pequenas notas sobre os desdobramentos do discurso na CAmara dos Deputados*. Dois anos
depois, a criagdo da Liga foi abordada com entusiasmo em suas paginas — no mesmo dia em
que seria realizada a cerimonia de inauguracgao, o jornal se referiu a criagao da Liga como “O
maior dos servigos ao paiz”’. A nota informava ainda que havia sido enviado para a redagdo do
Jornal um convite especial para a participacdo do evento. “Entre os nomes que firmam este
convite encontra-se o Dr. Belisario Penna”, cuja presenga, segundo o jornal, seria “uma

garantia do sucesso” que teria a iniciativa®

Assim como no Jornal do Brasil, ‘A Epoca’ cobriu regularmente as atividades da

Liga, apresentando notas sobre as reunides dos membros, cobrindo falas, seminarios e

47 A Epoca foi um jornal matutino criado em 1912 no Rio de Janeiro como propriedade de uma Sociedade
Andnima. Em seus primeiros anos a oposi¢ao ao governo de Hermes da Fonseca marcou o tom de suas
publicagdes, bem como a coexisténcia em suas paginas de artigos ensaios sobre “cultura e moda galante” com a
cobertura de questdes sociais e do mundo do trabalho. O Jornal contava com colunas sobre questdes operaria e
uma dedicada aos bairros suburbanos, se aproximando de questdes do cotidiano dos cariocas (BRASIL, 2014;
MENDONCA, 2017).

48 Um tema nacional: A salubridade dos sertdes brasileiros. 4 Epoca, Rio de Janeiro, p.2, 23 nov. 1916.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720100/per720100_1916_01596.pdf

49 O maior dos servigos ao paiz. 4 Epoca, Rio de Janeiro, p.3, 11 fev. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720100/per720100_ 1918 02040.pdf
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iniciativas em prol do saneamento que, ndo raramente, ocupavam a capa ou areas de destaque
do jornal. A imagem da Liga como uma cruzada empreendida por homens da ciéncia,
comprometidos com a constru¢ao do pais era frequentemente mobilizada como estratégia
discursiva de defesa da seriedade e importancia das propostas do movimento pré-saneamento.
Em 14 de junho, texto assinado pelo advogado J. Nogueira Itagyba exemplifica esse recurso
retérico. Seu artigo apresentava os médicos herdeiros de Oswaldo Cruz como verdadeiros
apostolos, sacerdotes da medicina experimental, “[os] novos cruzados” da causa do
saneamento. Itagyba constréi uma narrativa heroica que teria se iniciado com as expedicdes
dos cientistas de Manguinhos por rios e zonas sertanejas, passando pela descoberta
“sensacional” do Trypanosoma cruzi, pela conquista “dos ouvidos da opinido” e “dos poderes
publicos” pelo discurso de Miguel Pereira, e que se encerrava com a chegada dos médicos e
cientistas na organizacao dos servicos publicos. Para o articulista, a atuagdo de Arthur Neiva a
frente do combate as endemias no Estado de Sdo Paulo era um exemplo do potencial da
atuagdo dos ‘apostolos de Oswaldo Cruz’ que deveria ser transposta pelo governo federal para

todos os estados’’.

A cobertura das atividades da Liga e a defesa de seu argumento ndo compareceram
apenas nas folhas de jornais, mas também em Revistas, como a Revista do Brasil, dirigida por
Monteiro Lobato. O escritor e editor contribuiu destacadamente para a divulgagdo dos
argumentos pro-sanecamento e das atividades da Liga. Além de ter publicado uma série de
textos sobre a questdo do saneamento rural no periddico “O Estado de Sdo Paulo” ao longo do
ano de 1918, Lobato também fomentou a publicacdo de diversos artigos de sua autoria e de

outros militantes da causa do saneamento (LUCA, 2001).

Além de ter marcado presenca na revista de Monteiro Lobato, o argumento pro-
saneamento compareceu também em outras revistas ilustradas®!. Segundo Saliba (2012), as
reflexdes sobre o que seria o Brasil e sobre os desafios de construcdo da nacdo e da
nacionalidade, como os debates sobre eugenia, nacionalismo, educagdo entre outros, também
compareceram nas revistas dedicadas ao humor. O semandrio Careta, que tinha como

proposta editorial a satira ¢ o humor, também registrou o apoio a causa da Liga Pré

30 Ttagyba,J.N. Os novos cruzados. 4 Epoca, Rio de Janeiro, p.3, 15 jun. 1916. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720100/per720100_1918 02160.pdf

31" A modernizagdo das técnicas de impressio e ilustragio possibilitou a introducdo de cores € outras inovagdes

graficas. As revistas dedicavam-se ao debate de temas especificos, com uma profundidade maior que os jornais
diarios. Se dirigiam a diferentes interesses — existiam revistas para os mais distintos segmentos que abordavam
temas como esportes, religido, ‘assuntos femininos’, literatura e ciéncias (ELEUTERIO, 2013).
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Saneamento, sinalizando para a amplitude que o debate alcangou. Segundo Sodré (1999, p.
302), com seu repertério eclético e um eximio padrao grafico, Careta foi uma das revistas
ilustradas mais populares do periodo, “sendo encontrada nos engraxates, barbeiros e
consultorios”. Em 02 de marco de 1918, o artigo intitulado “Assumptos Brasileiros”
apresentava a Liga como uma iniciativa patridtica e humanitaria. O texto denunciava que os
moradores da capital pouco ou nada se interessavam pelas questdes nacionais, € que, s€ O
artigo fizesse mengao a Franca ou fosse redigido em inglés teria uma chance maior de prender
o interesse do carioca do que a questdo do saneamento do sertdo. E, concluia, diferente do que
poderiam acreditar os leitores, o Brasil ndo acabava em Cascadura e parte importante dos

confortos da vida da capital eram custeados pelo trabalho dos sertanejos>>.

Ao longo do primeiro semestre de 1918 outras notas iriam expressar o apoio a causa
do saneamento dos sertdes. Essas notas mobilizaram elementos presentes no relatério de
Neiva e Penna, enfatizando as relagdes entre os arbitrios dos poderes locais, o processo de
corrup¢ao das elei¢des e o adoecimento dos sertanejos. Ainda no campo do estabelecimento
de relagdes entre a condicdo de abandono, dependéncia, submissdo e o processo de

adoecimento dos sertanejos e da nagdo, em 26 de abril daquele ano, o poema assinado por

Jodo Rialto? afirmava*:

Vae ser saneada a selva Brasileira
Medida que se impoe, medida bda,
Que toma emfim a gente gastadeira
Ap6s tanto dinheiro gasto 4 toa

Sigam logo as missdes, assim Deus queira
Enquanto o enthusiasmo nao se escoa
Para a vermina vér, mais a papeira
Com quantos paus se faz uma can6a?
E surja em pouco tempo o sertanejo?
De corpo sdo e acaso habilitado

A tragar garatujas no papel.

Pena ¢ que de matar ndo haja ensejo
Do sertéo bruto o bicho mais damnado
Que ¢ sem duvida alguma - o coronel.

A Liga também criou e editou seu proprio periddico, a revista Saude. Em suas oito

edigdes, publicadas entre os anos de 1918 e 1920, foram abordados os argumentos cientificos

32 Assuntos Brasileiros. Careta, Rio de Janeiro, p.07, 02 mar. 1918. Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_periodicos/careta/careta 1918/careta 1918 506.pdf

33 Que, segundo Sobrinho Neto (2017), era um dos pseudénimos do médico e escritor Edgar Barbosa de Barros.

34 Rialto, J. O Saneamento do Sertdo. Careta, Rio de Janeiro, p.8, 26 abr. 1919. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DOCREADER/083712/21375
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sobre as endemias rurais e sobre variados temas associados a higiene, a profilaxia e a
educacao higi€nica que corroboravam com a realizagdo da proposta reformista (BRITTO;
LIMA, 1991; CARVALHO; BARRETO, 2016). Segundo Britto e Lima (1991) as edigdes da
revista Saude publicadas ao longo do ano de 1918 tinham como aspecto comum a publicagao
de artigos que faziam a defesa politica da ampliagdo das acdes de saneamento, com forte teor
nacionalista. J4 nas edi¢des de 1919, o periddico teria assumido um carater mais cientifico.
Carvalho e Barreto (2016) chamam atencdo para o carater educativo da publicacao que, além
de artigos que subsidiavam o argumento prd-sanecamento, também continha sessdes sobre
ciéncias, como a quimica, biologia. Nesse sentido, a autoras apontam que para a rede de
cientistas e intelectuais que participaram da Liga as medidas de saneamento eram

praticamente indissocidveis do ensino das ciéncias e das medidas higiénicas.

Em 1918, a publicagdo da obra “Saneamento do Brasil” que reunia diversos textos de
Belisario Penna também fomentou o debate publico. A primeira parte do livro do sanitarista,
denominada ‘Demoli¢do’, reunia todos os artigos publicados no Correio da Manha entre 1916
e 1917. Na segunda parte, sob o titulo ‘Reconstru¢do’, foram reunidos textos com detalhes
sobre as doengas de importancia nacional como a malaria, ancilostomose, o mal de chagas, o
consumo de alcool (a endemia do alcoolismo) e também explicagdes sobre as medidas
profilaticas mais adequadas para cada uma dessas patologias. Nessa secdo também se
encontrava o programa de criagdo da Liga Pr6-Saneamento e um detalhamento técnico sobre a
construgao de fossas (PENNA, 1923). Os recursos da venda do livro tinham como destino o
financiamento das acdes da Liga Pro-Saneamento do Brasil. Assim como as outras atividades
relacionadas a Liga e a figura de Belisario Penna, o lancamento do livro foi comentado em
periédicos de diferentes espectros — do tradicional Jornal do Commercio a Revista Careta>.
No Jornal do Commercio, a publicagdo foi objeto de extensa resenha. Ocupando quase meia
pagina do periddico, a resenha, que iniciava atribuindo a Belisario o “mérito de scientista” e
patriota, afirmava que ndo se tratava de uma obra de esmero literario, mas de “um livro de
combate e que vem tragar de modo inteligente um programa de saneamento para a nossa

terra” que apresenta “provas” de “sua pesquisa de scientista”.

Os jornais diarios também foram espago para criticas ao argumento prd-saneamento.

Assim como o ocorrido em relagdo ao discurso de Miguel Pereira e a imagem do pais como

35 Dous livros novos. Careta, Rio de Janeiro, p.28-29, 26 abr. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DOCREADER/083712/19575

36 Novos Livros. Jornal do Commercio: edigio da tarde, Rio de Janeiro, 08 mar 1918. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DOCREADER/DocReader.aspx?bib=111988
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um imenso hospital, elementos da campanha da Liga foram objeto de reacdes por médicos e,
especialmente, politicos ligados as regides do interior do pais. Entretanto, nesse momento, o
espaco destinado as controvérsias foi mais restrito do que em 1916. Entre agosto e outubro de
1918, no jornal A Noite, por exemplo, foram publicadas cartas enviadas por Octacilio de
Albuquerque®’, nas quais o entdo Deputado pelo estado da Paraiba acusava que os escritos de
Belisario Penna padeciam do mal do exagero e que muitas das patologias que segundo o

sanitarista grassavam o Sertdo brasileiro j4 haviam sido controladas®®>°.

Em alguns casos, o critico concordava com o argumento do abandono como causa da
ocorréncia de doengas e com a importancia das medidas de saneamento, entretanto discordava
da énfase dada as endemias rurais, sinalizando outros problemas que deveriam ser
considerados, como a Sifilis, o alcoolismo e a tuberculose. Por outras vezes, o0s
questionamentos veiculados nos jornais se dirigiam aos aspectos técnicos das medidas de
profilaxia para o controle de epidemias e endemias defendidas pelos sanitaristas ou a

explicacdo etioldgica presente em seus argumentos.

O debate registrado no Jornal A Noite € no O Imparcial sobre as causas dos altos
indices de mortalidade infantil nos "suburbios e zonas rurais" do Distrito Federal em 1918 ¢
ilustrativo de uma das controvérsias que permeavam o debate sobre a questdo sanitaria. De
um lado, Belisdrio Penna enviou cartas aos jornais e ao diretor da DGSP discordando dos
médicos que atribuiam a miséria, a falta de higiene e a promiscuidade as causas da
mortalidade infantil. Utilizando como recurso de autoridade sua experiencia como médico no
Posto da Penha, o integrante da Liga Pro-saneamento, afirmava que a pobreza seria um
agravante, mas ndo a causa principal da mortalidade infantil. As verminoses ao causarem
surtos diarreicos e outras perturbacdes gastrointestinais seriam as verdadeiras responsaveis
pela morte precoce de criangas. Assim sendo, Belisario defendia que a abertura de postos
como o da Penha em todas as areas do DF para tratar doentes, difundir os ensinamentos de

higiene e obrigar a construcdo de fossas, ou seja, o projeto de saneamento seria a estratégia

37 Médico e politico brasileiro que foi prefeito de Jodo Pessoa (1908-1911), deputado federal (1915 a 1920) e
senador (1923 ¢ 1924) pelo estado da Paraiba. (SENADO FEDERAL, s.d.)

38 Pelo Saneamento do Interior. A Noite, Rio de Janeiro, p.2, 24 ago.1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1918 02404.pdf

39 Saneamento rural: escreve-nos o Dr. Octacilio de Albuquerque. 4 Noite, Rio de Janeiro, p.5, 01 out. 1918.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1918 02442.pdf
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adequada para superar o problema®. Também no ‘A Noite’ foram publicadas cartas e
reportagens de outros médicos questionando essas afirmagdes de Penna, como a carta do
delegado de saude do 9° distrito, Alvaro Graga argumentando que as medidas propostas por
Belisario poderiam resolver a questio das verminoses, mas nio a mortalidade infantil®', dado
que, se as criangas sucumbiam as verminoses seria por conta da miséria e fome que

inviabilizava a resposta adequada do organismo, e ndo o inverso.

A presenca de noticias sobre a atuacdo da Liga, a divulgacdo de textos e artigos de
seus membros em periddicos foi intensa durante seus dois anos de atuacdo. Em 1920, a Liga
encerrou suas atividades apds a criagao do Departamento Nacional de Saude (DNSP) que, sob
a dire¢do de Carlos Chagas, incorporou muitos dos integrantes da iniciativa em seu corpo
técnico. A criagdo do DNSP representou uma evidente ampliagdo da autoridade sanitaria
federal (HOCHMAN, 1998a), porém ficou aquém do almejado pelo movimento pro-
saneamento, que defendia a criagdo de um Ministério para as questdes da saude. No texto
“Defesa Sanitaria do Brasil”, Belisario Penna expressou sua insatisfacido com os limites

or¢amentarios e administrativos decorrentes da Lei que criou o DNSP:

Ella [a Liga Pro-Saneamento] preferia um ministério de Instruccdo e Saude
Publicas, que ndo logrou ver aceito. Infelizmente, o Departamento tal como
foi orientado, ou melhor, desorientado, ndo satisfaz absolutamente os seus
fins, sobretudo no que diz respeito ao saneamento e prophylaxia rural
(PENNA, 1923, p. 299).

Durante o periodo de atuagdo da Liga Pro-Saneamento, outro evento contribuiu para
amplificar a repercussdo dos argumentos em defesa do sanecamento — a pandemia de gripe de
1918. Gilberto Hochman (1998a, p. 135) argumenta que a pandemia e seus impactos teriam
intensificado a percepcao pelas elites econdomicas e politicas dos “riscos da doenga que se
pega” e que essa percepgdo teria se convertido em apoio por essas elites as iniciativas
propostas pelo movimento reformista. Como veremos na proxima se¢do, a intensificacdo do
debate sobre a questdo sanitaria ocasionado pelo cenario dramatico da pandemia de influenza
se articulou com um esfor¢o de divulgacdo do funcionamento e beneficios dos postos de

profilaxia rural da capital como estratégia em defesa do saneamento.

0 As alarmantes cifras da mortalidade infantil: as causas dessa calamidade, segundo o Dr. Belisario Penna. 4
Noite, Rio de Janeiro, p.3, 04 mar. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1918 02232.pdf

61 As alarmantes cifras da mortalidade infantil. 4 Noite, Rio de Janeiro, p.2, 06 mar. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1918 02234.pdf
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3.3 [Efeitos de uma pandemia e os esforcos de divulgacio da acdo dos Postos de

Profilaxia Rural

No final de 1918 ocorreram os primeiros casos da ‘espanhola’ em solo brasileiro. Na
capital, entre os meses de outubro e novembro, o nimero de casos se multiplicou em uma
velocidade surpreendente, deixando a maioria da populacao doente € um nimero de mortos
aterrador. Durante o periodo de maior disseminacao do virus foram interrompidos diversos
servicos essenciais como padarias, mercados, servigos funerdrios e de manutencdo urbana,
devido ao elevado niimero de trabalhadores enfermos (TEIXEIRA, 1993). Podemos entrever
o impacto da pandemia de 1918 na vida cotidiana e, por conseguinte, na percep¢ao sobre a
questdo da saude, na descrigao feita por Pedro Nava dos dias que se seguiram aos primeiros

casos no Rio de Janeiro:

Era apavorante a rapidez com que ela ia da invasdo ao apogeu, em poucas
horas, levando a vitima as sufocac¢des, as diarreias, as dores lancinantes, ao
letargo, ao coma, a uremia, a sincope e a morte em algumas horas ou poucos
dias. [...] Aterrava a velocidade do contdgio e o nimero de pessoas que
estavam sendo acometidas. Nenhuma de nossas calamidades chegara aos pés
da moléstia reinante: o terrivel ndo era o numero de casualidades - mas nao
haver quem fabricasse caixdes, quem os levasse ao cemitério, quem abrisse
covas e enterrasse os mortos. O espantoso ja ndo era a quantidade de
doentes, mas o fato de estarem quase todos doentes, a impossibilidade de
ajudar, tratar, transportar comida, vender géneros, aviar receitas, exercer, em
suma, os misteres indispensaveis a vida coletiva. (Nava, 1989, p.199 apud
Teixeira, 1993)

Além do impacto na percepc¢ao sobre o risco de adoecimento apontado por Hochman
(1998a), a epidemia também contribuiu para a legitimacao das propostas de mudanga na
politica de satide por meio do reconhecimento da atuacao dos proprios integrantes da Liga na
organiza¢do da resposta a pandemia na capital. Inicialmente, as agdes publicas frente aos
primeiros casos de gripe na cidade do Rio de Janeiro foram marcadas por controvérsias sobre
a etiologia e forma de transmissdo da doenca, pela minimizacdo da gravidade dos efeitos
pandemia na capital e também por uma auséncia de coordenagao das agdes de profilaxia. O
aumento vertiginoso do niimero de casos e Obitos foi atribuido por parte da imprensa a

condugdo de Carlos Seidl a frente da DGSP. A crise significou sua substituicao por Theophilo
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Torres e posteriormente, a nomeag¢do de Carlos Chagas para a condugdo da DGSP

(GOULART, 2005; KROPF; LACERDA, 2009).

Sob o comando de Carlos Chagas foram ampliados os hospitais emergenciais e
postos de atendimento em diferentes regides da cidade (GOULART, 2005; KROPF;
LACERDA, 2009). Pelos jornais foram convocados profissionais da satde para se juntarem
aos esfor¢os de combate a gripe. De acordo com Goulart (2005), a atuagao de Carlos Chagas
na condu¢do da resposta a epidemia de gripe acabou por contribuir para o processo de
mitificacdo do legado de Oswaldo Cruz e de seus herdeiros, ampliando o poder politico e
simbolico dos integrantes da Liga Pro-Saneamento. Esses, desde o periodo de Oswaldo Cruz
ja vinham ocupando espacos institucionais e atuavam em cargos publicos. Belisario Penna, o
principal publicista da defesa do saneamento, desde 1914, atuava como inspetor sanitario nos
suburbios da capital e, em 1916, foi responsavel pela criagdo do primeiro posto de profilaxia
rural do suburbio carioca — inicialmente localizado na regido de Vigario Geral e depois
transferido para a regido da Penha. Em 1918, o sanitarista passou a ocupar a direcdo do
Servigo de Profilaxia Rural (CARVALHO, 2019). Criado no inicio daquele ano, esse servigo
era diretamente vinculado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores e representava a
institucionalizag¢do de parte do pleito da Liga Pr6-Saneamento uma vez que permitia a atuagao
do governo federal, por meio da assinatura de acordos de cooperacdo com os estados

(HOCHMAN, 1998a).

Durante o periodo de vigéncia da pandemia foram frequentes as notas sobre a
organizagdo dos servicos contendo descrigdes do nimero de atendimentos aos acometidos
pela influenza nos Postos de Profilaxia e em outros hospitais temporarios. O jornal ‘A Noite’,
por exemplo, em 28 de outubro de 1918, apresentou sob o titulo "Uma visita a alguns postos
médicos nos suburbios" o relato elogioso da atuagdo dos postos de Iraja e de Madureira no
atendimento aos infectados pela gripe, apresentando o numero de atendimentos médicos

realizados nos postos e em domicilio®>.

Apés a pandemia, reportagens como essa, sobre o funcionamento dos Postos de
Profilaxia na capital, bem como de outras agdes de saneamento e controle de endemias
seguiriam ocupando espagos em jornais como o Jornal do Brasil, O Jornal, A Noite, A Epoca
e O Pais, fomentando o debate publico sobre o saneamento. Apos a criagdo do Servico de

Profilaxia Rural, em 1918, ocorreu um crescimento do nimero de postos de profilaxia na

62 Uma visita a alguns postos médicos nos suburbios. 4 Noite, Rio de Janeiro, p.4, 28 out. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1918 02469.pdf
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capital federal. Ao posto da Penha somaram-se os postos de Pilares, Madureira, Jacarepagua,
Gavea, Ilha do Governador, Bangu, Campo Grande, Guaratiba e Santa Cruz. Cada um desses
servicos contava com médicos, material para analise de amostras, microscopista, um
profissional administrativo, guardas sanitarios e trabalhadores para atuar nos servicos de

abertura de valas e sarjetas.

Entre os servicos ofertados nos postos estavam a prevencdo e tratamento de
verminoses, a oferta de tratamento para outras doengas aos ‘desvalidos’, atendimento
domiciliar e a propaganda higiénica com a distribuicdo de materiais impressos e palestras. As
medidas de prevengdo englobavam ag¢des individuais, tais como o rastreio de infectados por
verminoses por meio da realizacdo de exames de fezes, bem como intervengdes no ambiente,
tais como abertura de valas, drenagem de pantanos dentre outras (CARVALHO, 2019).
Segundo Carvalho (2019), em muitas das regides onde funcionavam os servigos as medidas
adotadas tiveram impacto significativo, tendo contribuido, em alguns casos, para a

valorizacdo de terrenos nessas regides.

No periodico diario O Jornal, criado em meados do ano de 1919, foi recorrente a
presenca de notas e reportagens sobre os postos de profilaxia rural. A cada 3 ou 4 dias, em
média, o jornal dedicava uma coluna, por vezes, na capa, para a cobertura do funcionamento
desses servicos de saude, detalhando o ntimero de pessoas tratadas de verminoses e
impaludismo, informando dados sobre as vacinagdes e exames realizados, fossas construidas,
casas vistoriadas, multas aplicadas e valas abertas®:¢6%:%_ Exemplificam essas publica¢des os
recortes apresentados na Figura 3. Além de apresentar dados de seu funcionamento o jornal
defendia reiteradamente a “necessidade de intensificar na maior escala possivel a ac¢do de
combate contra as terriveis endemias que assolam o Districto dotando o Servigo de

Prophylaxia de todos os elementos necessarios para esse fim” 7.

3 O saneamento do Rio: servigos prestados pelo posto da Gavea e Tijuca. O Jornal, Rio de Janeiro, p.3, 01 ago.
1920. Disponivel em: http://memoria.bn.br/docreader/110523_02/2704

% O Saneamento Rural: synthese dos trabalhos da Prophylaxia Rural no 1° semestre. O Jornal, Rio de Janeiro, p.
9, 19 jul. 1920. Disponivel em: http://memoria.bn.br/docreader/110523 02/2550

% Prophylaxia rural: posto de Bangt. O Jornal, Rio de Janeiro, p.6, 03 fev. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/110523 02/435

% A Prophylaxia rural: posto da Penha. O Jornal, Rio de Janeiro, p.11, 07 fev. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/110523 02/488

7 O combate as verminoses. O Jornal, Rio de Janeiro, p.1, 24 jun. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/110523 02/2226
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Visitas de autoridades aos postos de profilaxia da capital e outros servigos de satde
também se convertiam em oportunidades para diretores e inspetores relatarem os trabalhos
desenvolvidos para imprensa. Em margo de 1918 a visita do presidente Venceslau Bras ao
posto da Penha foi noticiada pelos jornais A Epoca®® e A Noite®. A reportagem sobre a ilustre
visita descrevia o numero de pacientes em atendimento e enumerava aqueles que seriam os
resultados alcancados pelo servigo, defendendo a urgéncia do “saneamento do interior do

Brasil””°,

Figura 3 - Recortes de reportagens sobre os Postos de Profilaxia Rural publicados no 'O
Jornal', 1919,1920.
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Fonte: O Jornal, 03/02/1920, 07/02/1920; 01/08/1920; 24/06/1920

Em marco do ano seguinte ganhou destaque a visita de Paulo de Frontin, entdo
prefeito do Distrito Federal, as ruas dos bairros da Penha, Olaria, Ramos e Bonsucesso.

Segundo a reportagem publicada no Jornal do Brasil, a situagdo observada fazia jus as queixas

o8 O chefe de Estado desceu de Petropolis: A visita de s. ex. ao Posto de prohylaxia de Ankylostomiase na Penha.
A Epoca, Rio de Janeiro, p. 2, 26 mar. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720100/per720100_ 1918 02082.pdf

% O Sr. Presidente da Repliblica impressiona-se com o estado sanitario do interior do Brasil: S. Ex. visitou hoje
o posto de saude da Penha. 4 Noite, Rio de Janeiro, p.2, 25 mar. 1918. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1918 02253.pdf

70 Ibidem.
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e protestos proferidos pela populacdo daquela localidade de um "criminoso abandono" da
zona rural da capital pelos poderes municipais e federais. Endossando as razdes da indignagao
popular, os membros da comitiva teriam ficado horrorizados com a situagdo observada, que
segundo o jornalista que acompanhou a visita, "[p]eor ndo poderia ser". Na ocasido, por
convite de Belisario Penna, a comitiva realizou uma visita ao posto de Prophylaxia Rural da
Penha dirigido pelo Dr. Raul de Magalhaes, que prestou informagdes sobre a febre amarela na
regido da Leopoldina e detalhou as medidas que estavam sendo adotadas por aquele servigo’'.
No dia seguinte, o Jornal dedicaria duas colunas para a reprodu¢do da fala de Belisario Penna
sobre o plano de saneamento rural e sua proposta de construgdo de fossas nos suburbios da

capital como a melhor forma de combate a ancilostomose’.

O esfor¢o de publicizar as acdes dos servigos de profilaxia e a pauta do saneamento
em eventos oficiais € ilustrada na reportagem publicada pelo Jornal do Brasil a respeito da
visita de membros da imprensa a inauguracdo do Hospital Oswaldo Cruz, em 1919, no

municipio de Mendes:

No trem, quando voltamos ainda impressionados com a magnifica instalagido
do primeiro Hospital de Saneamento, o illustre Dr. Belizario Penna, chefe do
servico, vinha nos dando informagdes sobre o brilhante resultado de sua
campanha, entre nds, que julgamos de muito interesse para nossos leitores.
Nas sedes dos postos e em domicilio foram tratadas at¢ 30 de julho do
corrente anno 28.806 opilados, 27.526 outras verminoses, em
ancylostomose; 10.049 impaludados, 15.134 grippados, (1.867 em
domicillio) e 25.622 de outras moléstias, num total de 92.198 pessoas com
135.20 consultas. Fizeram-se 10.793 vacinagdes ¢ revacinagodes, 6.605
injegdes de quinina e 1.943 outras substancias, varias operacdes ¢ pequenas
cirurgias e curativos. [...]. Eis o que vimos e soubemos do benemérito
servico de prophylaxia rural, tendo feito tanto bem ao nosso espirito o
convivio de algumas horas com os apostolos do saneamento que marcamos
com uma pedra banca.”

Além das reportagens e entrevistas sobre os postos protagonizadas por Belisario
Penna, entdo chefe do Servico de Profilaxia, também ¢ possivel localizar que médicos e
diretores desses servigos também se articulavam com membros da imprensa e enviavam

regularmente os resultados dos trabalhos desenvolvidos nos postos para os jornais. Em 30 de

71O Sr. Prefeito na zona rural: A visita aos subtirbios da E.F. Leopoldina. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p.6,
24 mar 1916. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/030015_03/45084

72 A prophylaxia rural do districto: como o prof. Belizario Penna vae resolver o problema. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro, p.5, 25 mar. 1916. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/030015_03/45095

73 Servigo de Prohylaxia Rural: O Hospital Oswaldo Cruz. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p.7, 03 ago. 1919.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/docreader/030015_03/46203.
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margo, por exemplo, o jornal A Noite veiculava entrevista feita com Dr. Raul de Almeida
Magalhdes inspetor sanitario que naquele momento chefiava a comissdo de saneamento do
estado do Maranhdo (Figura 4). Em sua entrevista o médico detalhava a logica de
funcionamento dos postos, destacando sua forma de organizacdo, o papel de cada membro da

equipe, a importancia das visitas domiciliares e da constru¢do de fossas para o controle das

endemias’*.
Figura 4 - Detalhe de capa Jornal A Noite
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3.4 Em busca da formacdo de uma consciéncia sanitaria nacional: o discurso publico

como ato politico sanitarista

Como procuramos discutir nesse capitulo, a disputa publica dos sentidos e valores

compartilhados sobre os processos de adoecimento e as defini¢des de responsabilidades de

74 Os frutos de uma grande obra: um anno de campanha sanitaria. 4 Noite, Rio de Janeiro, p.1, 20 mar 1919.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970_1919_02619.pdf.
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Estado constituiu um momento central da atuagdo do Movimento Pro-saneamento da Primeira
Republica. A andlise dos principais peridodicos comerciais em circulagdo no Rio de Janeiro
apontou que entre o discurso de Miguel Pereira, em 1916, e a criagdo do Departamento
Nacional de Satde Publica, em 1920, a interpretacdo que repunha a saude como tema central
para a formag@o nacional e a compreensdo da centralidade do papel do governo federal no
combate as endemias rurais e na organiza¢do dos servicos de saude se sedimentou no debate

publico, antecipando a consolidacao do aparato institucional.

No processo de ampliagao do debate publico sobre o saneamento, diferentes aspectos
da Reforma Sanitdria em curso naquele periodo foram mobilizados nas paginas da imprensa
carioca. Além dos eventos de grande repercussao na imprensa ja identificados pela literatura
como centrais para a publicizacdo e politizagdo do argumento pré-saneamento’> — o discurso
de Miguel Pereira, em 1916, a divulgacao do relatério de viagens a partir daquele mesmo ano
e as agoes da Liga Pro-Saneamento, entre 1918 e 1920 (Hochman, 1998b; Sa, 2009b; a, 2015)
— destacamos que a analise dos jornais comerciais cariocas possibilitou a identificacdo de
outros processos que fomentaram o debate publico. Notadamente, no contexto da pandemia
de influenza em 1918, a expansdo dos servigos de profilaxia rural nos suburbios da capital e a
entrada de figuras centrais do movimento prdé-saneamento, sobretudo Carlos Chagas e
Belisario Penna, em posigdes essenciais da administracao da saude publica do governo federal
forneceram elementos que ampliaram o espagco para o debate sobre o saneamento na
imprensa. A atuacdo desses servicos, o numero de atendimentos, seus resultados foram

propagandeados e defendidos em diferentes folhas.

Em sintese, no complexo e fecundo contexto histérico da Primeira Republica,
caracterizado por mudangas politicas intensas, uma ativa geracdo de sanitaristas marcou
presenca na cena publica problematizando seus argumentos na imprensa nacional no
momento de ampliagdo da agdo estatal sobre a saude. Suas proposicoes sobre as relagdes entre
doenca e politica encontraram ouvintes e debatedores. Dentre esses, se encontrariam
jornalistas, criticos, politicos e grupos populares dispostos a acolher, criticar e repercutir a
interpretagdo de nacdao e as propostas de redeng¢ao do pais elaboradas pelo movimento
sanitario. Como analisou Gilberto Hochman (1998a, p. 244), “poucas vezes, na experiéncia
republicana brasileira, a satide publica foi objeto de tamanha aten¢do do governo e da opinido

publica”.

75 Gilberto Hochman (1998b) localiza trés marcos cronolégicos da atuagdo do movimento pelo saneamento rural
— o discurso de Miguel Pereira em 1916, o impacto publico da divulgagdo do Relatdrio de Viagens de Neiva e
Penna ¢ a atuacdo da Liga Pro-Saneamento do Brasil.
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Sem duavida, como ja destacado pela literatura, Belisario Penna protagonizou parte

significativa das acdes de divulgagdo do argumento prdé-saneamento rural, atuando como o

276

grande ‘apdstolo do saneamento’’® que defendia o saneamento rural em discursos nos mais

diversos espagos publicos como pragas, cinemas e clubes (Lima, 2013; Castro Santos e
Figueiredo, 2015) buscando na imprensa também um espago para suas pregagdes. A analise
dos periddicos, entretanto, nos permitiu localizar um circuito mais amplo de figuras, que
mesmo nao compartilhando da mesma intensidade e visibilidade publica de Belisario Penna,
se engajaram no esfor¢o de publiciza¢do e defesa do tema. Artigo assinado por Claudio
Ganns, em 1918, sobre o discurso de Azevedo Sodré na Camara dos Deputados’’ chamava

atencdo para a diversidade de atores envolvidos na campanha pro-saneamento:

Essa cruzada, pois, j4 vem vindo de longe, pela voz autorizada dos
scientistas como Oswaldo Cruz, Carlos Chagas, Pacheco Ledo, Arthur Neiva
e Belizario Penna, que reuniu em torno dela médicos como Miguel Couto,
Afranio Peixoto, Placido Barbosa e¢ Antonio Ledo Vellozo, e interessou
publicistas, como Azevedo Amaral, Joao Ribeiro, José Maria Bello,
Assis Chateaubriand, Mario Brant, Jackson de Figueiredo e sobretudo
Monteiro Lobato, nos magistrais artigos publicados em S. Paulo, acaba
felizmente de repercutir de novo no seio do Parlamento Nacional por
intermédio de que ¢é bastante para erguel-a ainda mais alto, como o mesmo
objetivo que fizera Miguel Pereira — o campedo dessa campanha patridtica-
dizer modestamente, entrevendo os efeitos e a irradiacdo da sua se sua
palavra comunicativa, que a sua phrase, ja celebrizada — o Brasil ¢ um vasto
hospital — fora unicamente a ultima gotta que transbordara o calice ja cheio
das amarguras sertanejas.”

Os publicistas enumerados por Claudio Ganns atuavam nos diversos jornais que
tematizaram a questdo do saneamento e se engajaram na divulgacdo e defesa do argumento
sanitarista. Azevedo Amaral, apos 1916, atuou como editor do Correio da Manha e d’O Pais,
ja Assis Chateaubriand nesse periodo era colaborador do Correio da Manha, Jodo Ribeiro,

historiador, escritor de livros didaticos e professor do Colégio Pedro II, escrevia regularmente

76 Diferente autores como Lima (2013) e Castro Santos e Figueiredo(2015) mobilizam a imagem da atuacio
publica de Penna registrada por Pedro Nava em suas memorias. O médico e escrito caracteriza Belisario Penna
afirmando que “[n]ao se sabia onde acabava o apostolo e comegava o charlatdo; onde terminava o higienista e
principiava o caixeiro-viajante do vermifugo, naquela bolinha humana de largura igua a altura que percorreu o
Brasil como uma espécie de pregador, de mestre, de cameld, de messias, de orador popular, de empresario e
redentor [...]”.

770 Deputado Azevedo Sodré, médico e membro da Liga-Pr6-Saneamento, defendeu enfaticamente a proposta
do saneamento na Camara Federal. Em agosto de 1918, Sodré apresentou um projeto que previa a criagdo do
Ministério da Saude no Congresso Nacional. Sua proposta conferiria ao governo federal autonomia para atuar
em todo o territdrio nacional. Essa proposta de Sodré foi derrotada na Camara sob o argumento que esse desenho
violava a autonomia dos estados (HOCHMAN, 1998a).

78 Saneamento do sertio: notas & margem de um discurso. Jornal do Commercio (edigdo da tarde), Rio de
Janeiro, p.4, 20 jul. 1918. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DOCREADER/DocReader.aspx?bib=111988
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para imprensa, Mario Brant, nesse periodo colaborava com A Noite e com O Imparcial e
fundou o jornal Estado de Minas em 1919 e Jackson de Figueiredo era colaborador d’O

Jornal.

Alguns elementos identificados nesse capitulo, como o registro do envio de cartas
para as redagdes de diferentes jornais com comentarios sobre a questdo sanitdria e convites
para as atividades da Liga Pr6-Sanecamento e, posteriormente, para visitas oficiais e
inauguracdes de novos servigos, sinalizam que os militantes pro-saneamento se articularam a
imprensa por meio de suas redes de sociabilidade buscando ampliar o alcance de seus
argumentos. Essas iniciativas sinalizam para a utilizagdo da comunicagdo como instrumento
politico, intrinseca ao esforco daqueles reformistas para a efetivacio de mudancas

institucionais para a saude publica.

Nesse sentido, podemos considerar que as praticas dos integrantes do movimento
pré-saneamento se aproximava do conceito de ‘intelectuais mediadores’, tal como proposto
por Gomes e Hansen (2016, p. 10), como “homens de produgdo de conhecimentos e
comunicacao de ideias, direta ou indiretamente vinculados a intervengao politico social”. Tais
figuras, tinham na imprensa, mas nao somente, um dos espacos de divulgacdo de suas
formulagdes para o publico nao especializado como forma de interven¢do na realidade. E,
assim como nos propdem as autoras, sujeitos historicos que “podem e devem ser tratados
como atores estratégicos nas areas da cultura e da politica que se entrelagam, ndo sem
distingdes, ainda que historicamente ocupem posicdo de reconhecimento variavel na vida

social” (GOMES; HANSEN, 2016, p. 10).

Uma conferéncia feita por Belisario Penna poucos anos depois do periodo da atuagdo
da Liga Pr6-saneamento do Brasil, em 1921, e transcrita no jornal do Commercio, corrobora
com a percep¢do de que ao menos para Belisario a intervengdo no debate publico tinha como
proposito, ndo apenas o convencimento de uma minoria, mas se dirigia a popula¢do buscando
a formagdo de uma consciéncia publica ampliada sobre o saneamento’. Na conferéncia
“Oswaldo Cruz e a Consciéncia Sanitdria Nacional”®®, apds realizar uma descri¢io da
trajetoria do homenageado, o sanitarista afirmou que Oswaldo Cruz teria sido “o ponto de
partida, o centro de irradiacdo da maior e mais transcendental conquista da nossa
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nacionalidade — a formag¢do da ‘Consciéncia Sanitaria’”. Essa consciéncia, segundo Belisario,

7 Oswaldo Cruz e a Consciéncia Sanitaria Nacional. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, p.3, 12 fev. 1921,
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/364568 11/763

80 Dirigida a Liga Nacionalista ¢ ao Grémio Oswaldo Cruz em Séo Paulo.
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quando alcangasse “todas as classes da sociedade brasileira” passaria a constituir o “alicerce
solido da nacionalidade” e daria “solugdo rapida a todos os multiplos problemas nacionaes”.
Providos dessa consciéncia cada individuo aprenderia a “defender-se das doencas para
preservacdo da saude, e a colectividade [saberia] exigir dos dirigentes as medidas de
saneamento do meio para correcdo dos fatores climatéricos que favorecem a vida e a

prolifera¢do de parasitos pathogenicos”.

Cabe destacar que, de forma geral, os diferentes sujeitos que atuaram na Liga Pro-
Saneamento se dirigiam aos diferentes grupos populares projetando uma relagdo de tutela,
atribuindo ao povo uma condi¢do de incapacidade relativa, de minoridade moral e intelectual,
um povo que, abandonado, precisava ser resgatado e regenerado. Tratava-se, em alguma
medida de incutir um ‘conhecimento elaborado’ sobre ‘uma camada de ineptos’ definindo
uma condicdo pedagodgica autoritdria e elitista. Em que pese a presenca dessa visdo
absolutamente estigmatizante do popular na interpretacdo base do movimento sanitarista
(compartilhada por toda uma geracdo de homens de ciéncia, intelectuais e politicos do
periodo), suas a¢des voltadas ao debate publico se enderecavam a populagdo como uma forma
de ampliar a legitimidade das intervengdes sanitdrias, ou seja, a compreensao do povo era
considerada como um aspecto incontornavel para a realizagdo da reforma sanitaria pretendida.
Como afirmou Belisario Penna, fomentar no povo a ‘Consciéncia Sanitaria’ significava tanto
um aprendizado sobre os cuidados necessarios para a prevencdo de doengas (uma educagio
sanitaria) como também uma formacao politica na qual os diferentes grupos da sociedade
passassem a reconhecer as responsabilidades dos governantes, e a reclamar por elas. Em
alguma medida, fomentar uma ‘consciéncia sanitaria’ se colocava como uma forma de superar
a auséncia de legitimidade da saude publica que alguns anos antes havia composto o

complexo contexto da Revolta da Vacina.

Entre 1916 e 1920, a opinido publica constituiu um momento incontornavel para
alavancar as transformagdes institucionais pretendidas. Como apontamos no capitulo 01, em
nossa perspectiva de andlise, as transformagdes politicas sdo indissociaveis do conjunto de
ideias e crencas que define as interpretacdes de mundo — e, nesse processo, os diferentes
grupos populares nao recepcionam passivamente as informacdes divulgadas, mas atuam
ativamente na conformagao do debate publico. Dessa forma, suas concepcdes de mundo, suas
perspectivas importam para os rumos e termos do debate e dos projetos institucionais, ainda
que muitas vezes com os limites impostos pela sua condigdo desigual de acesso aos meios

para vocalizacao de suas perspectivas.



103

Nao obstante, a constatacio das repercussdes publicas do argumento pro-
saneamento, do debate entre os intelectuais e sua presenca nos grandes jornais da época,
expondo o vinculo entre doenga, abandono e atraso, o sentido politico que a satde assumia
para as camadas ndo reconhecidas como parte integrante das elites ndo tém sido objeto de
atencdo da producdo académica. A invisibilizagdo da acdo politica de diversos grupos sociais
populares tem caracterizado uma parcela importante das producdes sobre a historia da saude.
Em que pese a consideragdo das limitagdes e constrangimentos impostos pela concentragao de
poder, a desigualdade de fala e a exclusdo dos pobres, das mulheres, da populacdo negra, dos
trabalhadores e trabalhadoras, dos espacgos de decisdo formal que caracterizaram a Primeira
Republica, existia, especialmente na capital, uma diversidade de experiéncias de participagdo

popular para além dos espacos oficiais (CARVALHO, 2001; GOMES, 2014).

A riqueza das experiéncias politicas de diferentes grupos sociais periféricos durante a
Primeira Republica tem sido revelada por estudos do campo da historia social que tém
identificado o envolvimento de trabalhadores, moradores do suburbio, mulheres e negros,
especialmente, mas ndo exclusivamente na capital do pais, em associagdes, ligas, grémios e
sindicatos que buscavam intervir na esfera publica diferentes temas como educagdo, cultura,
alimenta¢do, moradia, estrutura urbana e saude publica (BATALHA, 2003; GOMES, 2005b,
2005a; MACIEL, 2008, 2016, 2017, MENDONCA, 2017; BARBOSA, 2017). Essas
produgdes identificaram que no contexto de ampliagcdo da cultura letrada observado no inicio
do século, os jornais e revistas abrigaram estratégia e expressao de diversos projetos e agcdes

para a interven¢do no mundo por diferentes grupos populares.

Assim, diante da observagdo da intensidade do debate sobre o sanecamento ¢ a saude
na imprensa, da expansdo da cultura letrada observada naquele periodo na capital do pais (SA,
2006), do reconhecimento da existéncia de um engajamento popular, da identificacdo de um
periodismo periférico crescente (MACIEL, 2008, 2016, 2017; MENDONCA, 2017) e da
compreensdo da legitimagao publica e do debate publico como constitutivos dos processos de
mudanga histérica (SEWELL JR., 1985; FONTANA, 1993; WILLIAMS, 2015), identifica-se
algumas questdes a serem investigadas sobre o periodo. Como os argumentos sanitaristas
compareceram nos periddicos publicados e organizados por grupos populares? Como as novas
ideias de organizacdo da saude e do papel do Estado na questdo sanitaria foi recepcionada
entre grupos populares organizados? Em que medida, movimentos e associa¢des populares e
trabalhistas, parte de grupos sociais subalternos, incorporaram, reformularam, dialogaram ou

se opuseram a interpretacao/projeto de nagdo e as agdes e intervengdes orientadas por essa
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proposta? Contrapondo-se ao principio de uma recep¢do passiva ao que era afirmado pelos
sanitaristas, ¢ possivel localizar divergéncias e formulagdes alternativas produzidas por
grupos populares? Quais os sentidos que foram atribuidos por sujeitos pertencentes a esses
grupos sociais, classificados no olhar daqueles sanitaristas como os ‘abandonados’, sobre sua
situagdo sanitaria, sobre as propostas de intervengdo e sobre o diagndstico presente no

movimento pro-saneamento?
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4 ANTECEDENTES: SAUDE, ADOECIMENTO E POLITICA EM
PERIODICOS POPULARES (1900 E 1916)

4.1 Periodismo popular no contexto da Primeira Republica

Os estudos que alegam que o cendrio politico da Primeira Republica foi marcado
pela auséncia da ac¢do politica de grupos populares t€ém como parte de sua base argumentativa,
ndo raramente, as altas taxas de analfabetismo entre a populagao brasileira naquele momento.
Por essa perspectiva, o iletramento, uma das mazelas herdadas da escravidao, seria parte do
quadro que justificaria a auséncia de capacitacdo, interesse rarefeito e a ndo participagdo na
vida politica. Como mencionado no capitulo 01, Castro Santos (1980) utiliza a auséncia de
. e e s , A A
producao literaria’ por pessoas comuns sobre a saude como evidéncia da auséncia da

participagdo da sociedade civil na reforma sanitaria da década de 1920.

Decerto que o analfabetismo era a realidade de aproximadamente 70% da populagado
brasileira em 1920, caindo para 56% em 1940 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007). Na cidade do Rio de Janeiro, no entanto, a
proporc¢ao da populacdo letrada era maior do que a observada no restante do pais. Na capital,
a ampliagdo da rede potencial de leitores se deu de forma mais intensa, assim como o
desenvolvimento de producdes culturais escritas por diferentes iniciativas populares
(SALIBA, 2012). Acompanhando a ampliacdo do numero de leitores e a busca pelos jornais
comerciais de ampliar seus consumidores com a incorporacdo de novos temas, no periodo,
ocorreu uma multiplicacdo e pluralizacdo de experiéncias de produgdo de periddicos por

diferentes grupos da populagao carioca.

A imprensa do periodo ndo se restringia as publicagdes comerciais como aquelas
analisadas no capitulo anterior. Pesquisas no campo da historia social da imprensa vém
identificando que, especialmente na capital do pais, uma rica producdo de publicacdes
impressas “por e para” trabalhadores (MACIEL, 2016). Essa ampliagdo da produgdo de
periddicos por diferentes categorias e organizagdes de trabalhadores, com objetivos diversos,
transcorreu em um momento decisivo na formagao da classe trabalhadora no pais enquanto
ator politico. Esse processo, segundo Angela Castro Gomes (2005, p.25), refere-se a “um

fenomeno politico-cultural, capaz de articular valores, ideias, tradigdes e modelos de



106

organiza¢do”. Batalha (2003) nos aponta que naquela conjuntura historica esse processo
resultou da combinagdo de determinacdes objetivas, relacionadas a mudangas no modelo de
producdo — o crescimento industrial, a ampliagdo do nimero de trabalhadores por fabricas e
oficinas —, com elementos simbdlicos, relacionados a constru¢do de uma autoimagem

coletiva, uma identidade compartilhada por trabalhadores.

Nesse momento inicial da formagdo da classe trabalhadora brasileira diversos
projetos politicos competiam pelo monopdlio da definigdo da identidade operaria e
promoveram pequenas e expressivas acgdes de resisténcia, organizadas em diversas
experiéncias associativas (GOMES, 2005a). Na virada do século XIX para o século XX, esses
movimentos desempenharam diferentes papeis na trajetéoria do movimento operario e
contribuiram para a constru¢do da autoimagem do trabalhador brasileiro e também para a
formacdo de suas diferentes formas de organizacdo e luta politica (BATALHA, 2003;
GOMES, 2005a). Dos socialistas classicos, que deram o tom das iniciativas operarias nos
primeiros anos do século XX, aos anarquistas, passando pelos sindicalistas revolucionarios e
comunistas, ¢ possivel dizer que, mesmo guardadas suas diferencas tedricas e de organizacao
da lutas dos trabalhadores, todos na producdo de jornais uma importante estratégia de agdo

politica (BATALHA, 2003; TOLEDO, 2013).

No entendimento de Laura Antunes Maciel (2008, 2016, 2017), para esses grupos
politicos a producdo de jornais constituiu um instrumento de mobilizagdo, reivindicacao,
formacgdo de identidades e constru¢do de memorias. Questionando as analises que apontam
para a total auséncia de outros grupos sociais para além de uma elite intelectual e politica nos
processos de transformacdo histérica, esses estudos apontam para a existéncia de uma
“pluralidade de locais e sujeitos historicos que, por meio da imprensa, buscaram construir
espagos de critica, liberdade e resisténcia” (MACIEL, 2008, p. 01). Sobre a imprensa escrita
por trabalhadores nesse periodo, a autora afirma ainda que “¢ possivel reconhecer uma intensa
militancia como formadores ou propagandistas de ideias de liberdade, direito e cidadania, e
lutas pela universalizagdo de ideais humanistas ou cientificistas, além da publicidade a

diferentes projetos politicos e sociais” (MACIEL, 2017, p. 72).

A criagdo e ampliacdo de espacos para a vocalizagdo dos anseios de grupos de
trabalhadores ndo se deu sem reagdes. A perseguicdo aos periddicos operarios durante a
Primeira Republica passava por agdes de deslegitimagdo simbolica, por meio da atribuicao de
termos pejorativos a essas produgdes, pela repressdao formal, como censura, e até pela coer¢ao

direta por meio de violentos ataques policialescos, que culminaram, por diversas vezes, no
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empastelamento das redagdes dos jornais operarios. Apos as expressivas greves de 1917 e
1918 a repressao contra as iniciativas de movimentos operarios € de trabalhadores, ai
incluidos seus jornais e publicagdes, se intensificou significativamente (SODRE, 1999).

A atuagdo politica por meio da publicacdo peridodica nao se restringia as agoes
desenvolvidas no ambito da luta operéaria e sindical. Flavio Gomes (2005b), ao abordar
experiéncias de mobilizagdo negra no periodo poés-aboli¢do, identificou a edicdo de diversos
periddicos que tinham a questdo racial e o preconceito como tema central. Segundo o autor,
em sua maioria, essas publicagdes eram periddicos modestos, de vida curta, diversos em seus
formatos, tendéncias politicas e objetivos de atuagdo. Esses jornais constituiram-se naquele
momento em instrumento de comunicagdo entre intelectuais, associagdes e entidades negras
com o “meio negro” e com a sociedade em geral. O autor chama aten¢do, ainda, para um
cuidado que deve ser tomado na andlise de registros como os periddicos — em que nao se pode
resumir toda a experiéncia e as expectativas de um grupo social complexo — como o0s
trabalhadores, as mulheres e a populagdo negra — aos registros encontrados nas paginas dos
periddicos escritos por integrantes desses grupos. Em que pese o cuidado necessario para
evitar simplificagdes e generalizagdes, o autor destaca que considerar essas fontes “ajuda,
sobretudo, a entender como parte da populacdao percebeu, concebeu, projetou, construiu e, em

outros momentos, iniciou a desconstru¢ao de sua propria imagem e presenca na sociedade”

(GOMES, 2005b, p. 34).

Outro grupo de publicagdes que compos esse conjunto de impressos populares foi o
chamado jornalismo suburbano, produzido por e para moradores de diversos bairros da
capital. Segundo Leandro Mendonga (2017, p. 18), a virada do século XIX para o século XX
foi marcada por um crescente engajamento de sujeitos que “recorreram ao jornalismo para
fixar na esfera publica seus nomes e dos jornais ou colunas onde escreviam como interpretes
do proletario suburbano”. Por meio de tal esfor¢o, buscaram falar em nome desses
trabalhadores e desenvolveram diferentes estilos de imprensa, articulados em uma complexa
rede de comunicacdo social nos subtrbios da capital que teve seu periodo de maior expressao
entre os anos de 1900 e 1920. No contexto de ampliacdo do letramento moradores dos
suburbios cariocas, externos a elite politicas, econdmica e intelectual do periodo, faziam da

escrita e do periodismo formas de atuacao politica (MENDONCA, 2011, 2017).

Além de constituir um meio para o debate e publicizacdo de suas pautas e estratégias
de luta, a imprensa se colocava aos trabalhadores do Rio de Janeiro do inicio do século como

possibilidade de fundar outros espagos de agdo politica e representagdo publica, contribuindo
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para o reconhecimento social de seus oficios, de sua identidade enquanto trabalhadores e de
suas perspectivas sobre os problemas nacionais (MACIEL, 2016). Nesse sentido, os
periodicos populares em suas diferentes formas, sindicais, operarios, de associagdes de classe,
suburbanos entre outras classificagdes possiveis, constituiam canais relevantes que,
veiculando suas interpretacdes sobre as questdes daquele tempo, serviam para a vocalizagdo e
formagdo de perspectivas do publico leitor sobre os acontecimentos e disputas politicas em
curso. Como sera problematizado, essa documentacdo produz elementos importantes para
deslocar interpretagdes que lamentam a auséncia de um citizen ingl€s em solo brasileiro, e que
localizam ai, em uma suposta carestia de uma cultura politica popular, a faléncia da

experiencia republicana brasileira.

Nas proximas secdes desse capitulo sdo reunidas as andlises de alguns periddicos
escritos por grupos populares, buscando identificar como, em suas multiplas vivéncias e
intencionalidades, se relacionaram e formularam projetos e propostas para a area da saude, no
periodo entre o inicio do século XX e momento anterior a intensificagdo da campanha pro-
saneamento dos sertdes. Para tal, foram identificados e selecionados 5 jornais publicados
entre 1902 e 1915, com edig¢des disponiveis para consulta online: Commercio Suburbano; O
Subtirbio; O Suburbano; Echo Suburbano, A Unido Operaria do Engenho de Dentro e A Voz
do Trabalhador. Trata-se de um conjunto heterogéneo de jornais, escritos e editados por
diferentes sujeitos, com motivagdes, objetivos e publicos distintos. As colegdes disponiveis
desses periodicos foram analisadas buscando a identificagdo dos temas e leituras feitas sobre
os problemas de saude e os argumentos mobilizados (atentando para o estabelecimento de
vinculos entre a atuagdao do Estado e a saude, as reivindicagdes politicas no campo da satde e

as relagdes causais estabelecidas) no periodo anterior a 1916.

4.2 Nos Jornais Suburbanos: rela¢des entre abandono e adoecimento

Mais ou menos é assim o suburbio, na sua pobreza ¢ no abandono em que os
poderes publicos o deixam. Pelas primeiras horas da manha, de todas aquelas
bibocas, alforjas, trilhos, morros, travessas, grotas, ruas, sai gente, que se
encaminha para a estacdo mais proxima; alguns, morando mais longe, em
Inhatima, em Cachambi, em Jacarepagud, perdem amor a alguns niqueis e
tomam bondes que chegam cheios as estagoes. Esse movimento dura até as dez
horas da manha e ha toda uma populagdo de certo ponto da cidade no numero
dos que nele tomam parte. Sao operarios, pequenos empregados, militares de
todas as patentes, inferiores de milicias prestantes, funcionarios publicos e gente
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que, apesar de honesta, vive de pequenas transacdes, do dia a dia, em que
ganham penosamente alguns mil-réis.
Lima Barreto, 1948.

As mudancas experenciadas na capital do pais durante a virada do século XIX para o
século XX nao ficaram restritas as grandes obras que mudaram os contornos do centro. As
chamadas regides suburbanas, que até meados do século XIX eram ocupadas por grandes
fazendas, chécaras, casardes e alguns pequenos povoados, também passaram por um processo
de mudangas intensas (MIYASAKA, 2008; SANTOS, 2011; MENDONCA, 2017). O trecho
do romance ‘Clara dos Anjos’ de Lima Barreto finalizado em 1922, que abre essa secdo,
ilustra o papel central dos trens e bondes para os habitantes dessas zonas afastadas do centro
da capital. A expansio da malha de transporte, especialmente da linha férrea®!, a criacio de
um sistema suburbano de transporte de passageiros, o barateamento progressivo dos pregos
das passagens, a expansdao do numero de fabricas e oficinas, o vertiginoso crescimento

populacional®?

e os impactos da reforma urbana contribuiram para que, nas primeiras décadas
do século XX, os bairros suburbanos abrigassem um processo de expansdo acentuada
(SANTOS, 2011; FONSECA, 2016; SEFARTY, 2017). Esses territorios que margeavam as
estacdes de trem passaram a albergar novas identidades, sociabilidades e formas de ocupar a

cidade que, naquele momento, trilhava aceleradamente seu processo de modernizagao.

A composigao populacional do subtrbio carioca era heterogénea, composta por uma
classe média de profissionais liberais, comerciantes, funcionarios publicos e por trabalhadores
das camadas mais populares, como empregadas domésticas, vendedores, operarios e
trabalhadores de servigos, como garcons, sapateiros, padeiros etc. (SANTOS, 2011). Em que
pese suas diferencas e heterogeneidade, a populacdo suburbana vivenciava intensamente as
contradigdes da nagdo em formagdo. Suas vidas passavam por mudangas aceleradas, ao
mesmo tempo em que se intensificavam e diversificavam as formas de marginalizacdo e

exclusdo dos territorios da cidade e da sua populagao.

81 Em 1858, foi inaugurada a Estrada de Ferro Dom Pedro II, ferrovia que com a Republica passou a ser
chamada de Estrada de Ferro Central do Brasil. Ao longo das décadas seguintes foram inauguradas novas
estagdes e, em 1870, um sistema suburbano de transporte de passageiros (FINGER, 2013).

82 Ainda nas tltimas décadas do século XIX a capital passou por um crescimento demografico exponencial com
a chegada migrantes do interior do pais, em sua maioria recém libertos e de imigrantes. Segundo dados do IBGE
(2010), a populacdo da capital passou de 522.651 habitantes em 1890, para 811.443, em 1900, para 1.157.873
em 1920. O que representou um crescimento de aproximadamente 120% em trinta anos.
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Foi nesse contexto que essas localidades foram palco de inumeras iniciativas de
producdo de periddicos. Essas experiéncias, em sua maioria, breves e esporadicas,
canalizaram esforcos de diversos sujeitos e grupos que utilizaram a imprensa como meio para
vocalizagdo de seus projetos e pleitos politicos, criagdo e reafirmagdo de identidades, bem
como espaco de luta politica. Sobre essa imprensa suburbana, Mendonga (2011, p.24) nos
chama atencdo para o fato de que o periodismo produzido nessas localidades era tao
heterogéneo quanto a populagdo que habitava aqueles territorios. Em suas pesquisas, o autor
identificou uma pluralidade de experiéncias que iam desde a publicizacdo ¢ defesa dos
interesses de uma certa “aristocracia suburbana”, composta por “homens de negobcios,
politicos, advogados e jornalistas” até a produgao de periddicos por trabalhadores, operarios e
suas organizagdes. Assim, os objetivos que motivavam a publicagdo de jornais nesses bairros
eram plurais, passando pela veiculagdo de reivindicagdes de melhorias para as ruas do bairro,
de propagandas do comercio local que crescia junto com a regido, a divulgacdo de notas sobre
eventos culturais e sociais, a publicacdo de cronicas literdrias e poemas, bem como de artigos
sobre a organizacao dos trabalhadores e operarios da regiao e a defesa da classe trabalhadora.
O periodismo, em alguns desses casos, constituia estratégia de afirmacdo e diferenciagcdo
social, uma forma de alguns moradores desses territorios de reproduzir elementos da vida de

uma elite nos suburbios (MENDONCA, 2011, 2017; BRASIL, 2021).

Nas paginas desses jornais eram publicados artigos com opinides de colaboradores e
editores sobre temas varidveis, sobremaneira, aqueles identificados como problemas dos
suburbios e sobre as acdes que seriam necessarias para a sua superacdo. Nesses artigos,
frequentemente, eram promovidas campanhas e reivindicadas a¢des dos poderes publicos. Na
analise de Mendonga (2011, p. 45) “esse envolvimento com o periodismo foi extremamente
importante no sentido de estabelecer espagos garantidores da visibilidade dos interesses,
projetos e lutas por direitos de grupos populares, residentes em areas distantes dos centros de

decisdo politica da cidade”.

Ao analisar exemplares dos periddicos ‘Commercio Suburbano’, ‘O Suburbio’, ‘O
Suburbano’ e ‘Echo Suburbano’, publicados em intervalos compreendidos entre os anos de
1902 e 1914, observamos que compds esse esforco de vocalizagdao dos interesses dos bairros
dos suburbios a mobilizagdo de uma imagem que, como vimos no capitulo 2, a partir de 1916,
seria central na defesa do saneamento dos sertdes — a imagem do abandono. Como descrito, a

vinculacdo entre abandono, a auséncia do governo federal e as insuficiéncias da nacao foi um
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dos elementos centrais da cultura politica nacional que compds a interpretacdo presentificada

no discurso pro-saneamento.

Nos jornais suburbanos, a imagem de uma regido abandonada pelas autoridades era
recorrente nas notas, cartas e reportagens sobre a falta ou insuficiéncia de servigos publicos e
medidas para infraestrutura dos bairros daquela regido, tais como transportes, ensino publico,
limpeza urbana, esgoto e seguranca. Muitas dessas reclamacdes e denuncias reiteravam as
péssimas condi¢des sanitarias e a auséncia dos servigos de higiene, estabelecendo uma estreita

relacdo entre o abandono ¢ a ocorréncia de doencas.

No que diz respeito as condi¢des de limpeza urbana, o acumulo de lixo em ruas e a
existéncia de valas com &guas “fétidas e apodrecidas” eram aspectos frequentemente
relacionados a presencga de mosquitos e a propagacao de doencas. Essa relacdo entre sujidades
e epidemias foi mobilizada como estratégia argumentativa em defesa da urgéncia da resolugdo
desses problemas pelas autoridades publicas. Em 1902, o jornal ‘Commercio Suburbano:
Tudo pelo Povo’®, periddico publicado no bairro de Piedade, trazia em sua capa a reclamacio
de moradores da Rua Angelina sobre o acumulo de lixo naquela localidade e também de
moradores da estacdo do Encantado sobre a presenca de uma cocheira, na qual o acaimulo de
lixo seria “um verdadeiro foco de miasmas, pondo em perigo a saude”®. O mesmo jornal
traria em outras edi¢des publicadas naquele mesmo ano reclamagdes sobre a existéncia de

buracos, falta de 4gua e seguranga, afirmando: “Santo Deus! que abandono™®’.

Notas e reportagens sobre as péssimas condi¢des urbanas e sanitdrias da regido se
repetiriam nos anos seguintes nas paginas de outros periddicos, frequentemente
acompanhadas da vinculagdo entre abandono daquelas regides e adoecimento. Com o titulo
que enunciava sua identidade e pauta suburbana, o jornal “O Suburbio: jornal independente,
noticioso, literario e consagrado aos interesses locais” veiculou diversas notas e artigos sobre

a questdo sanitaria®®. Em 30 de novembro de 1907, uma reportagem sobre as condi¢des de

8 0O Jornal ‘Commercio Suburbano’ tinha como linha editorial o engajamento para o progresso dos interesses de
comerciantes que atuavam nos bairros do suburbio (BRASIL, 2021).

84 Reclamagdes. Commercio Suburbano, Rio de Janeiro, p.1-2, 15 maio 1902. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/821454/per821454 1902 _00001.pdf

85 Vergonhoso!!! Commercio Suburbano, Rio de Janeiro, p.3, 06 jul. 1902. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/821454/per821454 1902_00005.pdf

8 De acordo com Mendonga (2017) o Jornal ‘O Suburbio’ foi um dos poucos peridédicos suburbanos que
conseguiu se viabilizar comercialmente por mais de uma década. As edigdes disponiveis na Hemeroteca Digital
e analisadas para esse trabalho sdo da sua segunda fase, dos anos de 1907 e 1908, quando o jornal era
propriedade de Xavier Pinheiro.


http://memoria.bn.br/pdf/821454/per821454_1902_00001.pdf
http://memoria.bn.br/pdf/821454/per821454_1902_00005.pdf
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higiene do bairro de Bonsucesso afirmava que essas eram as piores possiveis — tratava-se de
uma ‘“zona suburbana completamente esquecida, em pleno abandono, uma verdadeira

calamidade™®’.

Além do abandono, outro argumento frequentemente mobilizado nas
denuncias e reivindicacdes que pautavam o debate sobre a questio sanitaria dos suburbios era
a comparagdo entre a atuagao rigorosa do servig¢o de higiene na fiscalizacdo do espaco privado
dos domicilios com as agdes efetuadas no espaco publico. Segundo o jornal, os servicos de
higiene s6 apareciam “para exigir absurdos dos moradores”, “ao passo que deixa que as aguas
apodregam livremente, empogadas nas ruas, exhalando miasmas, focos de mosquitos aos
milhdes como uma ameaga permanente a satide™®®. Em outro artigo, publicado em 1908 no
mesmo jornal, um morador do Engenho de Dentro argumentava que, se por um lado, os
agentes de satide publica eram absolutamente criteriosos durante a realizagdo das vistorias dos
domicilios, fazendo uma série de exigéncias, verificando vasos e potes, nos minimos detalhes;
por outro, as ruas e sarjetas seguiam exalando "o fétido dos detritos que se acham em franca

decomposicdo e a dgua verde e podre, desenvolvendo ndo s6 o mau cheiro, como larvas e

mais larvas de mosquitos" sem nenhuma a¢iio das autoridades®.

Com relacdo a énfase dada a presenca de mosquitos e as condi¢des propicias para seu
aparecimento, cabe lembrar que, desde 1903, estava em curso na capital uma intensa
campanha para o controle da febre amarela. Jaime Benchimol (1999), atento as teorias sobre a
etiologia e a profilaxia da febre amarela em circulagdo no final do século XIX e inicio do
século XX no Brasil, identificou que no periodo da organiza¢do do combate a doenga, durante
a gestdo de Oswaldo Cruz a frente da DGSP, persistiam controvérsias tedricas entre médicos e
pesquisadores brasileiros sobre o carater exclusivo da transmissdo pelo mosquito. Aqueles
que defendiam a existéncia de outras formas de transmissdo da doenga afirmavam que as
medidas de profilaxia deveriam incluir também desinfecgdes e o saneamento dos solos. Essas
controvérsias, em alguma medida compareciam também nas denuincias veiculadas nos jornais
populares, que, ainda que com menos frequéncia, denunciavam a presenga de ‘miasmas’ e

‘odores fétidos’ como elementos que poderiam contribuir para o surgimento de uma epidemia.

87 O bairro de Bomsuccesso. O Suburbio, Rio de Janeiro, p.2, 30 nov 1907. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1907 _00022.pdf

8 Thidem.

8 Engenho de Dentro: Uma carta de um estimado negociante. O Suburbio, Rio de Janeiro, p.2-3, 03 out 1908.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1908 00062.pdf



http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747_1907_00022.pdf
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747_1908_00062.pdf
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A campanha que fora capitaneada por Oswaldo Cruz, todavia, se alinhava a teoria
que atribuia a transmissao da febre amarela ao mosquito Stegomya fasciata, desenvolvida pelo
médico cubano Juan Carlos Finlay (BENCHIMOL, 1999). Assim, reunindo os esfor¢os para o
controle da doenga nas acdes de combate ao mosquito, a campanha contou com a criagcdo do
Servico de Profilaxia da Febre Amarela e dividiu a cidade em distritos sanitarios que ficavam
sobre a jurisdicdo de delegacias de Saude. O servigo contava com a acdo de brigadas que
tinham entre os membros de sua equipe os guardas sanitarios responsaveis pela vistoria das
casas. A campanha também contou com a divulgagdo de folhetos informativos ¢ com a
publica¢do de notas em jornais comerciais com conselhos para a popula¢do que destacavam o
vinculo da proliferacdo dos mosquitos com a existéncia de 4gua parada. Os informativos
detalhavam as formas de prevencdo: a notificacdo dos doentes, a adogcdo de protecao
mecanica contra 0os mosquitos € a aplicagao de medidas que prevenissem sua reprodugdo: —
ndo deixar recipientes com 4gua parada®. Em 1907, no mesmo ano que ‘O Suburbio’
publicava a reportagem sobre as condi¢des propicias a proliferacdo de mosquitos, Oswaldo
Cruz havia declarado o fim da epidemia de febre amarela na capital. Os esforcos de
publicizacdo das medias de combate aos mosquitos e o éxito dessas acdes, em alguma
medida, reforcavam junto a populagdo que a presenga de adguas paradas em vias publicas
representava mesmo um risco para a saude da populacdo e sua persisténcia era exemplo do

abandono dos bairros suburbanos.

As radicais reformas urbanas em curso no centro do Distrito Federal e em outros
bairros da elite carioca expunham de forma ainda mais aguda o processo de exclusdo e
abandono das regides suburbanas. As condigdes observadas nos bairros do suburbio, sem
servicos publicos, como esgoto e agua encanada, surgiam como a contraface da modernizagao
da capital. Para os moradores dos suburbios, no mesmo momento historico que a chegada dos
trens e bondes significava a redugdo das distancias; a modernizacdo e o saneamento das
regides centrais ampliavam o intervalo existente entre duas temporalidades — o centro
moderno que se projetava para o futuro e os bairros periféricos, que relegados a uma condi¢do

de abandono, permaneciam distantes desse progresso.

Diante desse contraste, ndo raro, as denuncias publicadas nas paginas dos jornais
populares sobre o abandono dos bairros suburbanos eram acompanhadas de acusacdes sobre a

patente desigualdade da distribuicdo dos recursos da cidade. Nessa perspectiva, se na regiao

% Meios de evitar a febre amarela: do ilustre diretor de Saude Publica recebemos estes conselhos ao povo.
Correio da Manhd, Rio de Janeiro, p.2, 26 abr. 1903. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/089842/per089842 1903 00684.pdf



http://memoria.bn.br/pdf/089842/per089842_1903_00684.pdf

114

central da capital, seguiam sendo erguidas edificacdes luxuosas e empreendidas obras de
saneamento, os bairros onde residiam os trabalhadores — “produtores da riqueza da cidade” —
permaneciam em uma condigdo na qual se somavam todos os elementos “que pode[riam]

contribuir para se desenvolver uma epidemia”®!

. Anos depois, ja em 1922, a acusacdo dessa
distribuicdo desigual de recursos e atencao iria comparecer nas paginas da Revista Suburbana.
Ao enumerar as “coisas que o povo suburbano ndo deve[ria] esquecer” nas elei¢des, além da
falta de esgoto, saneamento e ilumina¢do, constava “o desvio das rendas dos suburbios pelos
b b
poderes publicos” que seria “aplicado em obras sumptudrias nos bairros chiques da cidade
enquanto a zona suburbana precisa[va] de melhoramentos uteis e necessarios™?. A
experiéncia do abandono era acompanhada de uma crescente formulacdo critica sobre a

exploragdo e a desigualdade. As medidas adotadas nos bairros centrais, incluidas as medidas

sanitarias, passavam a ser mobilizadas como referéncia do que aos suburbios faltava.

A mobilizacdo de argumentos relacionando a saude e ao déficit de agdo estatal por
esses periddicos ndo se encerrava na consideracao de melhoramentos urbanos relacionados a
limpeza, drenagem e esgotamento. A tuberculose, doenca que figurava entre as principais
causas de obito naquele momento’®, era pauta regular, elucidando o entendimento de que a
consciéncia do abandono era fruto de uma experiéncia complexa. Reafirmando a tuberculose
enquanto um problema nacional, os artigos sobre o tema destacavam ndo apenas relagdes
entre as condi¢des de moradia, vida e trabalho com a ocorréncia da doenga®, como também
defendiam a necessidade de adoc¢do de medidas pelo Estado para o controle do agravo e para a

garantia de assisténcia aos tuberculosos.
Em sua edi¢do de 10 de agosto de 1907, ‘O Suburbio’ destacava “a cifra espantosa
do obituario” por tuberculose, da qual, um percentual expressivo, ocorria na capital do pais.

De tao frequente os casos e mortes, segundo a reportagem, o povo estaria “habituado a

1 O Suburbio, Rio de Janeiro, p.1, 08 ago 1908. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1908 00054.pdf

92 Coisas que o suburbano ndo deve esquecer. Revista Suburbana, Rio de Janeiro, p. 2, 20 ago. 1922. Disponivel
em: http://memoria.bn.br/pdf/821691/per821691 1922 00001.pdf

93 A tuberculose era a principal causa de 6bito na capital do pais. Na capital causa aproximadamente 3 mil 6bitos
por ano. Sendo superada por outras causas apenas nos anos em que ocorreram epidemias de febre amarela e
variola (IBGE, 1917)

% De acordo com Dalila Sheppard (2001) a associaco entre as condi¢des de vida e a pobreza como elementos
determinantes para o desenvolvimento da tuberculose compareciam na literatura médica brasileira desde meados
do século XIX. Apoés a comprovagdo experimental do carater infectocontagioso e a identificagdo do agente
especifico da tuberculose por Koch, esses elementos seguiram presentes como aspectos que facilitariam o
contagio, como locais mal ventilados e fechados e aspectos que contribuiam para a predisposi¢do do organismo,
como alimentagdo insuficiente ¢ excesso de trabalho.
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doenga, vencido pela morte”. No entanto, como afirmava a mesma reportagem, a descoberta
de Koch, teria permitido afirmar que a tuberculose, “maior inimigo da humanidade”, seria
“uma doenga curavel” e, por meio da higiene, “evitavel”. A publicagdo afirmava ainda que a
luta contra a doencga necessitaria de esfor¢os maiores que os “servigos valiosos da Liga contra
a tuberculose”, e declarava os desejos de que o governo auxiliasse o “notavel scientista”

Oswaldo Cruz, entdo Diretor Geral de Saude Publica, na campanha contra a tuberculose®.

Tal reportagem fazia meng¢do a Liga Brasileira contra a Tuberculose que, desde sua
criacdo, em 1900, reunia médicos e intelectuais com o objetivo de combater a tuberculose por
meio da implantagdo de medidas de profilaxia e cura. A Liga, entidade filantrdpica, tinha a
publicizacdo de materiais sobre a gravidade do problema e das formas de prevencdo como
uma das suas principais estratégias. Ela também criou alguns dispensarios, servigos que
prestavam assisténcia médico-social aos tuberculosos pobres da capital (NASCIMENTO,

2011).

Apesar de reconhecer méritos na atuacdo da Liga contra a Tuberculose, para os
responsaveis do periddico ‘O Suburbio’ esta era insuficiente. Coerente com o apelo por uma
maior presenca do Estado na organizagao de servigos publicos, a reportagem destacava que o
apoio do governo seria indispensavel para que os efeitos da campanha fossem reais e o
combate a tuberculose, “imperioso, inadiavel, eficaz, para [...] em futuro ndo muito remoto,
[poder] declarar victoriosamente: Ndo! Ndo somos um paiz de avariados™®. A imagem de
“um pais de avariados” pela tuberculose nos remete a cena presente no discurso proferido por
Miguel Pereira quase uma década depois, quando afirmou em 1916 que o Brasil era ainda um
imenso hospital, um pais doente, abatido pelas endemias rurais, pela sifilis, pelo alcoolismo e
pela fome (SA, 2009b). O “pais de avariados’ pela tuberculose, descrito na pagina do jornal O
Suburbio em 1907, em alguma medida, antecipava historicamente elementos que
caracterizaram o diagnostico do movimento pro-saneamento: a doenca como caracteristica
nacional, o abandono como parte da causa do adoecimento e o combate a doenga por meio da

acdo publica e estatal como meio de recuperar o pais.

Essa reportagem fazia referéncia ao programa de controle da tuberculose elaborado
por Oswaldo Cruz e apresentado na forma de projeto de lei ao Congresso Nacional naquele

ano. O projeto apontava para os fatores que facilitavam o adoecimento pelo bacilo, tais como

95 Reacc¢iio contra a tuberculose. O Suburbio, Rio de Janeiro, p.2, 10 ago 1907. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1907 _00006.pdf

% Ibidem.
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as condi¢des de moradia (superlotacdo e falta de arejamento e iluminagdo) bem como a
condigao fisica (deficiéncia alimentar, esgotamento e predisposi¢ao hereditaria). Isso posto, o
plano propunha que o governo federal deveria criar um servigo especializado para o combate
a tuberculose que garantisse a coordenagdo das medidas de controle e a oferta de tratamento e
condicdes para o isolamento dos doentes sem recursos. A proposta incluia ainda, a garantia de
um auxilio aos trabalhadores enquanto durasse a doenca (BERTOLLI FILHO, 2001; HIJJAR
et al., 2007).

A proposta de Oswaldo Cruz ndo chegou a ser implementada. Nos anos seguintes,
nao foram tomadas agdes significativas para o combate a tuberculose — a doenca tdo pouco
estaria no centro da campanha prd-saneamento dos sertdes (BERTOLLI FILHO, 2001;
HIJJAR et al., 2007). Com a Reforma Carlos Chagas, em 1920, ocorreu a primeira acao
publica estatal voltada para a doenca, com a criacdo da Inspetoria de Profilaxia da
Tuberculose. Apds a criagao dessa inspetoria, foram criados alguns dispensarios publicos para
o atendimento aos tuberculosos na capital cujas acdes, entretanto, eram insuficientes diante da

magnitude que a doenga assumia (NASCIMENTO, 2011, p. 7).

O apoio do jornal O Suburbio as a¢des propostas por Oswaldo Cruz em 1907 refletia
o reconhecimento da tuberculose enquanto um problema publico, grave, diante do qual cabia
ao Estado promover as medidas de profilaxia e o atendimento aos doentes. Em agosto daquele
mesmo ano, o jornal publicaria outra reportagem sobre o papel que o Estado deveria
desempenhar frente a tuberculose. Sob o titulo “Defesa dos tuberculosos”, a doenca era
apresentada como um dos problemas "de mais complicada solucdo e interesse do povo"?’.
Detalhando o numero de O6bitos e atendimentos nos diferentes hospitais da cidade, a
reportagem argumentava que aqueles nimeros revelavam a gravidade da situagdo, diante da
qual, parte da solucdo seria a constru¢do de um hospital para o atendimento dos tuberculosos
pelas autoridades publicas. A auséncia de medidas para o atendimento dos acometidos, em
especial, dos tuberculosos pobres da capital, contrastava com o empenho de recursos e

esforcos na remodelacdo da regido central do Rio de Janeiro, sobre a qual a reportagem

afirmava:

Enquanto sentimos essa aflictiva situagdo, continua a picareta do progresso a
rasgar novas avenidas, prosseguirdo as obras colossaes dos edificios
publicos, consumindo sommas extraordinarias de dinheiro, este mesmo que ¢
arrancado do povo, cujas vicissitudes esquecidas no momento, sdo
confundidas nos pruridos da nossa civilizagdo, no futil proposito de

97 Defesa dos tuberculosos. O Suburbio, Rio de Janeiro, p.2, 24 ago 1907. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1907 _00008.pdf
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recommendar uma cidade remodelada, minada, entretanto pela tuberculose.
Mais caridade e menos ostentagdo®®.

Em outra publicacdo, dessa vez no Jornal Echo Suburbano, publicado no bairro de
Madureira, a tuberculose também foi pautada relacionando sua ocorréncia com as péssimas
condicoes de vida dos trabalhadores residentes no subtrbio. Em 22 de outubro de 1911, na
cronica ‘Mondlogo de um faminto’, de autoria do entdo diretor do jornal Pinto Machado e
assinada sob o pseudonimo de Antonio da Pedreira, a tuberculose foi apresentada como parte
integrante da tragédia da vida de um operéario. A cronica narra a trajetéria de vida de um
operario marcada pelo analfabetismo, pelo trabalho infantil e pela alimentagdo insuficiente,
que, depois de anos de muito trabalho, teria perdido toda a sua familia por tuberculose. A
tuberculose comparece como parte da crise de carestia, vinculada as mdas condi¢cdes de

moradia e as péssimas condi¢des nutricionais:

Morador em casas onde a luz ndo penetra amplamente, mal alimentado por
essas tascas imundas que se denominam pomposamente de hoteis, sem
coragem ao regressar do trabalho de hygiene para o corpo, eu cheguei velho,
orphdo de carinho e com saudade da mocidade a minar-me a existéncia. (...)
Fruto do meio cujo seio tenho vivido, estraguei-me. Faminto que sou,
fabricador da fartura dos outros, s6 agora verifico que outros que ainda néo
sofreram como os membros da minha classe, se importam com os
sofrimentos alheios. E que na evolugdo a que chegamos, os membros da
imprensa sdo outros tantos famintos.”

O Echo Suburbano fazia parte de um grupo de jornais que tinham como caracteristica
de sua linha editorial, além da defesa dos melhoramentos para a Zona Suburbana, afinidades
com a causa operaria. A aproximacao desses periddicos com a pauta dos trabalhadores
comparecia nessas paginas de diferentes formas, fosse como declaragdo de solidariedade, pela
publicacdo de matérias sobre pautas operdrias, até sinais mais explicitos de envolvimento,
tendo, inclusive, entre seus jornalistas e redatores a participagdo de sindicalistas e militantes
(MENDONCA, 2017)'%. Pinto Machado, por exemplo, autor da cronica citada acima, foi um
operario teceldo e grafico que trabalhou nas fabricas de tecidos nos bairros de Deodoro e da
Tijuca e, posteriormente, na companhia Litho-Typografica. Pinto Machado, em sua juventude,

atuou intensamente na causa operaria, tendo participado de greves, presidido a Unido

98 Ibidem.
% Monoélogo de um faminto. Echo Suburbano, Rio de Janeiro, p.1, 22 out. 1911. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/821527/per821527 1911 00188.pdf

190 Mendonga (2011) identificou que Ernesto Nogueirol, proprietirio do jornal Echo Suburbano, privilegiava a
cobertura das questdes e lutas dos trabalhadores vinculados a Estrada de Ferro Central do Brasil, local onde
trabalhou por anos até ser demitido.
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Operaria do Engenho de Dentro de 1903 até 1909 e atuado na comissdo organizadora do 1°
Congresso Operario Brasileiro, em 1906. Posteriormente, o longo de sua vida, atuou como

reporter e jornalista em diferentes peridédicos (BATALHA, 2009)'°!,

A Unido Operaria do Engenho de Dentro (UOED) reunia trabalhadores de diversas
categorias, principalmente, ferroviarios e trabalhadores da industria téxtil e na primeira
década do século XIX chegou a ser uma das maiores associagdes da capital (BATALHA,
2009). Durante a gestao de Pinto Machado a associagdo criou o periddico “A Unido Operdria:
orgdo da Unido Operaria do Engenho de Dentro e do Partido Operario Independente”. O
jornal que teve poucas edi¢des, inicialmente teve como editora e redatora a professora,

operaria e socialista Elisa Scheid, e posteriormente o proprio Pinto Machado.

Nas trés edi¢des do jornal da UOED disponiveis para consulta na hemeroteca digital
localizamos que o periddico dedicava uma parte expressiva de suas paginas para publicagdes
que buscavam incentivar a organizacao dos trabalhadores em um partido operdrio. Dentre
seus artigos identificamos a associagdo entre as condigdes de vida dos operdrios,

especialmente de moradia e a vulnerabilidade a tuberculose'®

. No artigo intitulado “Casas
para a pobreza”, publicado na capa da edicdo de 22 de outubro de 1905 (Figura 5), Pinto
Machado escrevia sobre a condi¢ao de vida e moradia dos trabalhadores. Assim como faria na
reportagem publicada no Echo Suburbano em 1911, associava essas condigdes com o “cortejo

de horrores” da tuberculose.

O militante afirmava que as acdes para o controle da febre amarela e variola que
estavam em curso pelas autoridades da higiene eram em vao pois 0 mesmo governo que
despendia “milhares de contos com tantos e tantos higienistas” ndo gastava ao menos “100
réis a favor de habitacdes para os pobres”. A “marcha avassaladora dessas perigosissimas
doencas” era propiciada pela “falta de habitagdes para as classes pobres”, somada ao aumento
dos aluguéis na capital e a auséncia de uma politica de habitacdo. O artigo relacionava a essas
causas um elemento que nao identificamos nos periddicos suburbanos, mas que seria
frequente nos jornais operarios nas décadas seguintes — no qual a falta de unido e mobilizagdo

dos operarios seria parte da causa de suas precarias condi¢cdes de habitagdo e,

101 Também segundo Mendonga (2017, p.65) durante sua vida, Pinto Machado “deslocou-se progressivamente da
sua militancia em diregdo a via da negociag@o junto aos administradores das Empresas, do Estado, parlamentares
e governo”.

102 Querer é poder. A Unido Operdria, Rio de Janeiro, p. 2, 01 maio 1904. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/pdf/259233/per259233 1904 _00001.pdf
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consequentemente, da ocorréncia de doengas. Assim, a superacdo das doengas dependeria da

capacidade de luta dos trabalhadores para a construgao de seus direitos

Figura 5 - Capa Jornal Unido Operaria, edicao de 22
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Fonte: A Unido

Operaria (1911).

No periodo analisado, além de denunciar a tuberculose como um problema

relacionado as condi¢des de vida a ser enfrentado pelos poderes publicos, os jornais
suburbanos também repercutiram a ocorréncia de epidemias e cobriram as medidas tomadas
pela administra¢do publica para o seu controle. Em 1908, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro

uma violenta epidemia de variola. Segundo dados do IBGE (1917, p. 420), naquele ano, no

103 Casas para a pobreza. A4 Unido Operdria, Rio de Janeiro, p.1-2, 22 out. 1905. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/259233/per259233 1905_00002.pdf
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Distrito Federal foram registrados 9.046 dbitos pela doenca. Diante do avango da “sinistra que

rebentava em puruléncias toda a cidade”!®

, 0 Jornal ‘O Suburbio’ publicou diversas notas
sobre as medidas necessarias para o controle da epidemia. A vacinagdo contra a variola, cuja
obrigatoriedade, em 1904, foi objeto de controvérsias e serviu de estopim para a Revolta da
Vacina, em 1908, diante do aumento vertiginoso de casos era defendida nas paginas de

diversos jornais suburbanos.

De acordo com Tania Fernandes (2010), a obrigatoriedade da vacina ainda era objeto
de controvérsias em 1908. Entre os politicos havia aqueles que, contrariando a proposta de
Oswaldo Cruz, defendiam que a melhor forma de controle da doenga era o isolamento
hospitalar dos casos confirmados e suspeitos, conferindo menor importancia a vacinagdo. Em
que pese essas discordancias, os colaboradores de ‘O Suburbio’ fizeram coro a defesa da
vacinagdo, partindo da compreensdo de que a superagdo da epidemia em curso dependia do
esforco de toda a populagdo em aderir a medida. Segundo as reportagens e artigos sobre a
variola publicados nesse jornal no ano de 1908, as criticas a vacinacdo eram “uma doutrina
insensata, maléfica, prejudicial” e a populagdo deveria seguir como que em “uma romaria em
direcdo aos postos de vacinagdo” dado que a vacina seria o agente “mais eficaz, mais seguro,

mais prompto, para libertar uma populagio inteira de uma calamitosa epidemia”!%.

Diante do aumento do niimero de casos e mortes por toda a capital, o jornal seguiria
repercutindo o avango da epidemia ao longo do ano e publicizando a necessidade da
vacina¢do. Na coluna ‘Sabbatina’, assinada por Manoel do Paraizo!%, em diversas edi¢des
foram veiculados artigos de opinido acerca da questao da responsabilidade da vacinagdo das
criangas. Diante do aumento do niimero de criangas afetadas, o articulista afirmava que negar
a imunizagdo as criangas deveria configurar um crime, defendendo que, além do

reconhecimento da obrigatoriedade da vacinacao de criangas por seus responsaveis, deveriam

104 Expressdo utilizada pelo popular jornalista e cronista Jodo do Rio (Paulo Barreto) em sua cronica “A Peste”
que retrata o avango da epidemia de ‘bexiga’ na cidade do Rio de Janeiro. No conto publicado no livro Dentro da
Noite, em 1910, acompanhamos o avango da doenga na cidade por meio das mudangas na percepgdo do
personagem Luciano Torres sobre a existéncia de uma epidemia. Nesse trajeto, acompanhamos a transi¢do de um
sentimento de normalidade do personagem mesmo diante das noticias de aumentos de casos até a constatagdo,
em meio a uma crescente angustia e medo da morte, de que sim, havia uma epidemia na cidade (RIO, 1910).

105 A Variola. O Suburbio, Rio de Janeiro, p.1, 25 abr. 1908. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1908 00039.pdf

196 Segundo informagdes da Biblioteca Nacional (2021) ‘Manoel do Paraizo’ provavelmente era um pseudénimo
de algum dos editores do jornal.
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ser aplicadas multas para aqueles que atrasassem com as vacinas das criangas sob sua

responsabilidade!?7:1%8,

Outro tema que compareceu nas paginas d’O Suburbio foram as reivindicagdes e
debates sobre a criagdo e organizagao de servigos de satde publicos nos bairros suburbanos. A
instalacdo de um hospital de isolamento para atendimento dos doentes das epidemias, que nao
poupavam a "populosa e adiantada zona suburbana", também esteve entre os pleitos do jornal.
No contexto da epidemia de 1908, ocorreu a inauguracdo do Hospital de Variolosos do
Engenho de Dentro, na antiga fabrica de loucas do Engenho de Dentro (Figura 6). A
inauguracao do servico de saude foi recebida com entusiasmo na folha suburbana, sendo

objeto de pauta de artigos e notas em diferentes edigdes.

Figura 6 - Detalhe capa O Suburbio, noticia sobre a instalagdo de um hospital de isolamento
nos subtrbios.
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Fonte: O Suburbi

O jornal afirmava que, desde 1904, ja defendia a necessidade da oferta de cuidados
em hospital publico especializado para o caso das doengas contagiosas, reforcando que uma
instalacdo dessa natureza nos suburbios reduziria a resisténcia dos infectados daquela
localidade a se internarem. Além de demarcar que a abertura daquela instituicao se tratava de

um pleito antigo dos organizadores do periddico, o jornal enumerava algumas sugestdes para

107 Sabatina. O Suburbio, Rio de Janeiro, p.1, 01 ago 1908. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1908 00053.pdf

108 Sabatina. O Suburbio, Rio de Janeiro, p.2, 22 ago 1908. Disponivel:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1908 00056.pdf
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o melhor funcionamento do servico no bairro. Dentre eles, com o objetivo de aumentar a
confianca da populagdo, defendia que seria importante que o corpo médico do hospital

contasse com o trabalho de clinicos conhecidos da localidade'®”’

. Como se pode perceber, mais
que o apoio, os colaboradores do jornal intelectualizava possiveis caminhos para seu

funcionamento.

Na perspectiva impressa no jornal O Suburbio, se no que diz respeito ao controle da
variola as autoridades publicas faziam sua parte, disponibilizando vacinas em quantidade
suficiente nos postos, 0 mesmo nao ocorria em relacdo a outros servicos, que tardavam a
chegar nos suburbios, como o hospital de isolamento, ou que eram insuficientes, como o
atendimento de primeiros socorros (assisténcia publica). A assisténcia prestada as vitimas de
acidentes nas vias publicas ou nos espacos de trabalho, segundo o jornal, ficava a cargo de
voluntarios que estivessem passando por perto para levar o acidentado a uma farmécia mais
proxima até que o servigo de socorro oficial chegasse para transferir o paciente para a Santa
Casa. A situacdo nos bairros dos suburbios seria ainda pior, dado que o acidentado era levado
para uma delegacia e aguardava por um longo periodo até o servigo de socorro. Diante desse
quadro, o jornal apresentou uma proposta de organizacdo de servicos de atendimentos
permanentes em cada regido da capital, que garantissem o socorro publico 24h, mesmo nos

bairros mais longinquos''°.

Em edi¢gdes seguintes, o mesmo jornal, publicou dois artigos detalhando como
deveriam ser organizados esses servicos. Para diminuir os custos aos cofres publicos, o
projeto sugeria que fossem utilizadas instalagdes ja existentes, como delegacias, servigos
sanitarios ou agencias da prefeitura. Cada um desses servigos estaria vinculado a uma unica
dire¢do, localizada no centro da cidade. A série de publicacdes sobre o tema também abordou
a necessidade da organizacdo de servigos para realizagdo de atendimento domiciliar!'!12, A

analise dos jornais nos permite identificar processos de legitimagdo publica das agdes de

199 Hospital de Isolamento nos Subtrbios. O Suburbio, Rio de Janeiro, p. 1, 25 jul. 1908. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1908 00052.pdf

110 Assisténcia Publica. O Suburbio, Rio de Janeiro, p. 2, 31 ago. 1907. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1907 _00009.pdf

I Assisténcia Publica. O Suburbio, Rio de Janeiro, p.1, 21 set. 1907. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1907 00012.pdf

112 Assisténcia Publica. O Suburbio, Rio de Janeiro, p.1, 08 out. 1907. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/818747/per818747 1907 00014.pdf
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saude, como também a antecipagdo histérica de determinadas agendas sanitarias e mesmo a

construgao de propostas de organizagdo da assisténcia.

4.3 A Saude n’A Voz do Trabalhador

Assim como realizado para os jornais suburbanos, com o objetivo de rastrear os
sentidos atribuidos as questdes da saiide em um jornal operario no periodo anterior a atuagao
do Movimento Pro-saneamento rural foram identificadas e analisadas as edi¢cdes disponiveis
do jornal A Voz do Trabalhador'!3, 6rgdo de comunicagio oficial da Confederacdo Operaria
Brasileira (COB). A COB foi criada por decisdo do Primeiro Congresso Operario Brasileiro
realizado em 1906 com o objetivo de promover a unido ¢ a solidariedade dos trabalhadores na
defesa de seus interesses, bem como publicizar suas teses, estudos e reivindicagdes. Sua
fundagdo ocorreu em marco de 1908 e teve dois periodos de atuagdo, de 1908 a 1909 e de
1913 a 1915. O jornal ‘A Voz do Trabalhador’ foi um dos seus principais instrumentos de
atuacdo (BATALHA, 2009; ABREU; TOLEDO, 2015).

A COB era composta por diferentes federacdes nacionais de industria ou de oficio,
unides locais ou estaduais de sindicatos, sindicatos isolados e também por sindicatos nado
federados. Durante seu periodo de existéncia, a COB passou por um processo de ampliagao
do numero de entidades associadas, expandindo sua influéncia na organizagdo dos
trabalhadores de diferentes partes do pais. De acordo com Edilene Toledo (2013, p. 12),
apesar de ser ancorada principalmente na Federagdo Operaria do Rio de Janeiro (FORJ), a
COB significou o “primeiro grande esfor¢o de criagdo de uma identidade comum entre os
trabalhadores do Brasil”.

A atuagdo da COB foi marcada pela influéncia das ideias anarquistas, todavia, sua
organizagdo e atuacdo foi produto da agdo de militantes de diversas orienta¢des politicas que
compartilhavam o entendimento que os sindicatos eram um elemento central para o processo
de transformacao social. Havia mesmo uma inten¢ao em nao identificar a confederacdo ou os
sindicatos a ela associados como anarquistas, com o objetivo de reunir o maior numero

possivel de trabalhadores (TOLEDO, 2013; ABREU; TOLEDO, 2015).

113 Foram analisadas as 71 edi¢des do jornal ‘A Voz do Trabalhador: Orgam da Confederagio Operaria
Brazileira’ disponiveis online em: http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/2019/05/digitalizadas-as-edicoes-do-

jornal-voz.html
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O ‘A Voz do Trabalhador’, jornal oficial da COB, foi publicado em edicdes
quinzenais em dois intervalos — entre 1908 e 1909 e, posteriormente, entre 1913 e 1915.
Durante seu periodo de circulacao, esse periddico teve como caracteristica central o incentivo
a associacdo dos trabalhadores em sindicatos e a promocdo dessas associagdes como
estratégia prioritaria para transformacao das condigdes de vida da populagdo trabalhadora. Em
todas as suas 71 edigdes o periddico reuniu informes sobre reunides de sindicatos, suas
reivindicacdes e realizou a cobertura de suas acoes, tais como a realizagdo de comicios e
greves. Também veiculava criticas severas aquelas categorias que, na percepcao dos
militantes, ndo organizavam adequadamente seus sindicatos ou, quando ja sindicalizados, ndo
promoviam ac¢des concretas de resisténcia — “classes tdo grandes em niimero e tdo pequenas
em forca e organizagio”!!,

Em suas paginas também eram impressas dentncias sobre a precariedade das
condi¢des de trabalho nas fabricas e oficinas. Dentre as causas trabalhistas promovidas
ganhava destaque a defesa da reducdo da jornada de trabalho para oito horas didrias, a luta por
melhorias nos saldrios, a defesa da igualdade salarial entre homens e mulheres e o combate ao
trabalho infantil. Outras pautas que marcavam o posicionamento do jornal eram a causa
antimilitarista, contra a guerra e o recrutamento militar, e a militdncia anticlerical.

Podemos afirmar que as questdes relacionadas a satde e ao adoecimento ndo
constituiram uma pauta central nesse periddico operdrio. Quando mobilizadas, geralmente,
assumiam o caracter de dentincias que tinham como interlocutor os proprios trabalhadores. Se
nas folhas suburbanas o pleito se direcionava as autoridades publicas para que essas
adotassem medidas de expansdao da presenca do Estado naquelas regides, ou mesmo, para
reforgar junto aos leitores a imagem dos periddicos como representantes de seus interesses
ante as autoridades e a opinido publica, nas notas e reportagens d’A Voz do Trabalhador o
adoecimento era mobilizado como forma de compor o quadro geral das consequéncias da
exploragdo a que eram submetidos os trabalhadores. Assim, os problemas de satide eram
apresentados como parte constituinte das condi¢des precarias de vida, cuja superagdo seria
viabilizada apenas por meio da organizacao e fortalecimento da agdo dos trabalhadores em
seus sindicatos, sem a intermedia¢ao ou interven¢ao do Estado.

A dentncia, entdo, ndo se dirigia ao Estado, suas reparti¢des, politicos ou autoridades
publicas. De inspiracdo anarquista, o jornal assumia que os trabalhadores ndo poderiam ou

deveriam esperar nada dos governantes. Analisando o anarquismo como uma das tradi¢des

4 4 Voz do Trabalhador, Rio de Janeiro, p.2, 15 maio 1914. Disponivel em:
http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais_17.html
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politicas que buscava construir a identidade da classe trabalhadora e pautar suas estratégias de
luta naquele momento, Angela Castro Gomes (2005a) identifica que essa se afastava
radicalmente do modelo liberal. Em esséncia, recusavam-se a aceitar a restrigao da politica
aos espacos de atuagdo dos partidos e das disputas eleitorais. De acordo com a autora, ndo se
tratava de uma negacdo da politica, mas sim, de um entendimento diverso acerca de sua
propria natureza. Ou seja, os anarquistas se diferenciavam dos socialistas, em parte, por
compreenderem a categoria politica a partir de marcos teoricos diferentes, que se traduziam
em outras formas e estratégias de agao politica.

Os anarquistas e os sindicalistas revoluciondrios compartilhavam com os socialistas
os esfor¢os de construcdo de uma autoimagem do trabalhador como honestos, mas explorado
econdmica e socialmente (BATALHA, 2003; TOLEDO, 2013). Como parte da construgao
dessa autoimagem do trabalhador e dos esfor¢cos voltados para uma ‘ampliagdo de sua
consciéncia’, estava o combate veemente a costumes identificados como sendo prejudiciais a
moralidade do trabalhador, como o consumo de bebidas alcoodlicas e o carnaval. O combate ao
alcoolismo, elemento comum ao diagndstico dos males do pais compartilhado entre
sanitaristas e higienistas, seria objeto de uma extensa campanha nas paginas do ‘A Voz do
Trabalhador’, estando mesmo entre as resolugdes do Segundo Congresso Operario realizado
em 1913.

Apesar dessas convergéncias, anarquistas e sindicalistas revoluciondrios combatiam
enfaticamente a op¢do dos socialistas pela formagdao de um partido politico como forma de
luta, bem como, dirigiam criticas a tradi¢do sindical associativista beneficente, especialmente
comum no Rio de Janeiro naquele periodo (BATALHA, 2003; GOMES, 2005a). Como
alternativa a essas formas de organizagdo, propunham a formagao de sindicatos de resisténcia
como espacos de luta e fortalecimento da solidariedade entre trabalhadores. Na perspectiva
desses militantes, os sindicatos ndo deveriam se configurar como institui¢des assistenciais,
mas sim, deveriam ter como caracteristica central a realizacdo de acdes diretas contra o
Estado e os patrdes. A perspectiva anti-institucionalista da luta pela emancipag¢do do
trabalhador em uma sociedade capitalista mostrava-se, de fato, um centro organizador do
pensamento daqueles militantes. Dessa forma, o nicleo de atuagdo dos anarquistas repousava
na realizacdo e organizacdo de greves, a promoc¢ao de comicios, acdes para a propaganda da
causa operaria e atividades voltadas para a educa¢do dos trabalhadores contra a estrutura
social instituida (BATALHA, 2003; GOMES, 2005a).

Em relacdo a saude e ao processo de adoecimento, as reportagens publicadas no

periddico da COB, tipicamente estabeleciam uma relagcdo entre a ocorréncia de doencas e as
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condigdes de trabalho, constituindo um recurso argumentativo e estratégia para alertar aos
trabalhadores sobre a indiferenca dos patrdes e do Estado diante do adoecimento da classe
operaria. Um dos objetos de denuncias era a ocorréncia de epidemias relacionadas a
determinados locais de trabalho.

As péssimas condigdes sanitarias da construgdo da Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré que seriam, poucos anos depois, objeto de intervengcdo de Oswaldo Cruz para o
controle da malaria (BENCHIMOL; SILVA, 2008) foram objetos de dentincias em julho de
1908 no ‘A Voz do Trabalhador’. A reportagem veiculada pelo jornal denunciava que as
promessas feitas pelos empreiteiros para atrair trabalhadores ndo eram cumpridas e que
chegando nas regides de trabalho os operdrios brasileiros e estrangeiros eram atingidos por
diversas doengas epidémicas, como ‘“febres palustres, sezoes e beribéri”. A reportagem
afirmava ainda que essas epidemias eram resultantes de uma combinacdo entre a
"malignidade do clima" da regido amazbénica com as armadilhas dos empreiteiros, que
submetiam os operarios “a um trabalho bestial e insuportadvel”, sem realizar o pagamento dos
valores acordados e garantir as condi¢des minimas de salubridade ''>. Em didlogo com parte
das teorias em circulacdo no periodo que relacionavam o adoecimento as condi¢des
climaticas, a reportagem identificava a ‘malignidade do clima’ como um elemento importante
para o processo de adoecimento que, entretanto, era potencializada pela natureza predatéria da
relacdo de trabalho. Ao ndo oferecer garantias de acesso ao tratamento e medidas de profilaxia
adequadas e submeter os trabalhadores a remuneracdes insuficientes para subsisténcia, os
patroes facilitavam o adoecimento e a morte. A ocorréncia de epidemias entre trabalhadores
seria mobilizada em outras edigdes, denunciando o adoecimento e a morte de trabalhadores
por doengas como a malaria e a auséncia de atendimento por parte dos patrdes'!S.

Assim como nos jornais suburbanos, a tuberculose também foi reiteradamente
mobilizada como exemplo das consequéncias das condi¢oes de vida dos trabalhadores no ‘A
Voz do Trabalhador’. O jornal operario, entretanto, enfatizava as relagdes entre o surgimento
da doenga e as péssimas condi¢des higi€nicas dos locais de trabalho, as longas jornadas e a
alimentacdo insuficiente. Em algumas edi¢des, a alta mortalidade de trabalhadores em
categorias especificas, como a dos padeiros, foi utilizada como exemplo das condi¢des de

trabalho e da falta de organizagdo dessas categorias. A organizagdo em sindicatos, era

115 O Matadouro: no amazonas. 4 Voz do Trabalhador, Rio de Janeiro, p.2, 15 jul 1908. Disponivel em:
http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais_17.html

116 A Eloquéncia dos fatos. 4 Voz do Trabalhador, Rio de Janeiro, p.02, 01 jun 1913. Disponivel em:
http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais_17.html
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apresentada quase que como uma medida profilatica para o mal, uma vez que, na perspectiva
registrada no jornal, poderia combater aquela que seria a causa das causas da tuberculose —
a exploracao do trabalho. Nessa perspectiva, a unido dos trabalhadores era apontada entao
como “o remédio salvador” dos trabalhadores'!”.

A associagdo entre condigdes de vida e a ocorréncia de casos de tuberculose foi
mobilizada em um cenario especialmente duro para os trabalhadores cariocas. O ano de 1913,
no contexto de uma recessao da economia brasileira, foi marcado pela elevacao expressiva
dos pregos dos principais alimentos, acompanhada da reducdo dos salarios pagos aos
trabalhadores e do aumento do desemprego (ALVES, 2019). Diante desse quadro de piora das
possibilidades de subsisténcia e reprodugdo da vida foram promovidas campanhas publicas de
protesto contra a ‘carestia da vida’, nas quais a COB participou ativamente''®. Na
interpretagdo veiculada nas paginas desse jornal a crise da carestia era "resultante da 16gica da
divisdo da sociedade em duas classes, a que trabalha e ¢ espoliada e a que espolia e ndo
trabalha"!"°,

Em 15 de julho de 1913, o jornal trazia na capa o artigo “A Tuberculoze” (Figura 7).
O texto, assinado pelo padeiro e militante da Liga Federal dos Empregados em Padaria do Rio
de Janeiro, Antonio de Oliveira (BATALHA, 2009), direcionava criticas as solugdes para a
tuberculose publicizadas pelos jornais comercias. Na sua perspectiva, essas propostas eram
insuficientes, uma vez que se restringiam a ado¢do de medidas para o tratamento daqueles ja
vitimados pelo mal. Afirmando ser um leigo no tema, o padeiro argumentava que as
principais causas da tuberculose ja eram amplamente conhecidas: o excesso de trabalho, a ma

alimentacdo, e as condicdes insalubres de habitagdo. Tratava-se de uma doenca contagiosa,

7 Aos Padeiros. 4 Voz do Trabalhador, Rio de Janeiro, p.02, 15 jul 1908. Disponivel em:
http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais _17.html

18 De acordo com Kaio Alves (2019, p. 266), “os comicios publicos foram a principal via de luta adotada,
embora reunides com politicos, inclusive o presidente da Republica, conversas com a imprensa e assembleias de
trabalhadores também tenham ocorrido em menor nimero”. O autor identifica que o movimento contra a carestia
no Rio de Janeiro em 1913 e também em 1917 ndo foi homogéneo, reunindo militantes reformistas, socialistas e
anarquistas que, por vezes, seguiam estratégias diferentes de luta e pautas de reivindica¢des diversas. Entre
fevereiro e abril de 1913, foram organizados 29 comicios ptblicos contra a carestia. Posteriormente, em 1917,
ainda segundo o autor, foram promovidos 33 comicios que ocuparam uma regido mais ampla da cidade
(ALVES, 2019).

119 Aos trabalhadores e ao povo em geral: protesto contra a carestia da vida. A Voz do Trabalhador, Rio de
Janeiro, p.2, 15 mar 1913. Disponivel em: http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais _17.html
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que, entretanto, teria "guarida" apenas "num organismo fraco e maltratado, por isso,

consequentemente propenso a ser contaminado”'?’.

Figura 7 Detalhe de capa d’A Voz do Trabalhador, 15 de jul. de 1913.
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Seguindo essa logica, a alta propor¢do de vitimas entre os trabalhadores seria a
confirmacao dessa verdade. Diante desse quadro, o articulista propde que a medida para evitar
a tuberculose seria a institui¢do de uma remuneragao digna para o trabalhador, que permitisse
que os pais ndo mais precisassem submeter as criangas “ao labor atrofiante das oficinas,
justamente no periodo em que a idade reclama a escola”. Assim, evitar o trabalho infantil
seria uma forma de possibilitar seu desenvolvimento como adultos fortes, com maior
resisténcia diante do contdgio. Afirmava ainda que causava “certa hilaridade” a ideia "dos
cientistas de construir hospitais de tratamento para os tuberculosos" e, que deles ndo se
deveria esperar algo diferente, cabendo aos trabalhadores a luta contra esse mal “que, na sua
marcha veloz” tenderia a “produzir o aniquilamento das classes que tudo fazem e nada
tem”!2!,

No dia 01 de novembro daquele mesmo ano, o jornal publicaria outro texto
associando as condic¢des de trabalho a tuberculose. Nesse artigo, as criticas se voltavam para a
atuacdo da Liga contra a Tuberculose, que reuniria “senhoras e cavalheiros chics da alta
burguezia [...] fazendo reclames espalhafatosos das suas qualidades caritativas”. Diferente da
posicao adotada pelos colaboradores de ‘O Suburbio’ anos antes, para o jornal operario, as

acOes da Liga seriam insuficientes, ou mesmo inuteis, pois a doenga era “uma consequéncia

120 A Tuberculoze. 4 Voz do Trabalhador, Rio de Janeiro, p.1-2, 15 jul. 1913. Disponivel em
http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais_17.html

121 Tbidem.
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logica da ma organizagdo social”, da qual os integrantes da Liga eram parte constituinte. O
texto reafirmava o vinculo entre a tuberculose e o “depauperamento do organismo humano”
resultante das longas jornadas de trabalho e da alimentagdo escassa. A atuagao filantropica da
Liga seria uma ilusdo, pois os mesmos industriais, proprietarios, comerciantes e capitalistas
que atuavam na Liga eram aqueles que seguiam explorando e, por isso, reproduzindo as
condi¢des para o adoecimento dos trabalhadores'?>.

As relacoes entre satde ¢ trabalho também foram mobilizadas em defesa da reducao
da jornada diaria de trabalho. Nesse caso, encontramos registros da utilizacdo de argumentos
que seriam baseados nas "recentes descobertas cientificas" como justificativas para a reducao
das horas trabalhadas. A ciéncia da fisiologia comprovaria que as longas jornadas seriam na
verdade, praticas ‘anti-higiénicas’. Assim, os avangos recentes da medicina estariam
transportando essa questdo "do dominio inconsciente das reivindicacdes empiricas do
operariado, para o dominio cientifico, mais vasto e muito mais seguro"'?. O artigo, publicado
em maio de 1913, argumentava que o estudo da fisiologia, teria provado experimentalmente
que as longas jornadas de trabalho provocavam a geragcdo de substancias no sangue que
causam males as células, contribuindo para a baixa produtividade, o adoecimento, a morte
precoce e a ocorréncia de acidentes de trabalho'>*. Os achados da ciéncia, da entdio
progressivamente valorizada medicina experimental, tornariam ‘indiscutiveis verdades’ aquilo
que os trabalhadores ja percebiam em seus proprios corpos e na observagao da vida de seus
companheiros. A mobilizacao da ciéncia e da medicina, nesse caso, ¢ feita como estratégia
para a validar e legitimar a reivindicac¢do dos trabalhadores.

De forma geral, podemos afirmar que a orientagdo autonomista forte nas perspectivas
de anarquistas e sindicalistas revolucionarios, que segundo Toledo (2013), se presentificava
nas ideias e agdes da COB, marcava a forma como foram registradas e abordadas as questdes
da satde e das politicas de satide nas publicagdes d’A Voz do Trabalhador. Essa autonomia
era entendida “como recusa da delegacdo de poder a qualquer representante politico” e se
expressava na “exaltacdo da capacidade de autogoverno dos trabalhadores” (TOLEDO, 2013,
p- 19). Podemos acrescentar que essa relacdo entre autonomia politica e recusa de delegar

poder se estendia inclusive as autoridades reconhecidas da medicina e reparti¢des do Estado.

122 Divagando. 4 Voz do Trabalhador, Rio de Janeiro, p. 03, 01 nov 1913. Disponivel em:
http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais_17.html

123 A fadiga e o dia de 8 horas. 4 Voz do Trabalhador, Rio de Janeiro, p.4, 01 maio 1913. Disponivel em:
http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais_17.html

124 Ibidem.
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Partindo dessa compreensdo acerca do papel politico dos trabalhadores quanto a questdao da
saude e da construgdo e legitimacdo de uma politica sanitaria, o Estado e suas agdes ou
omissdes nao foram objetos de problematizacdo nas paginas do periddico da COB. A
centralidade conferida aos proprios trabalhadores e a agdo sindical, também se fez presente
em relacdo aos problemas sanitdrios abordados. Nao seria por meio da aprovacdo de uma
legislacdao especifica ou pela ampliacdo da presenca estatal que os trabalhadores alcancariam
melhores condigdes de vida, mas sim, por meio da luta por melhores condi¢gdes de trabalho e
pelo fortalecimento da agdo sindical que seriam superados problemas como as doengas
epidémicas, a tuberculose e o adoecimento laboral. Essa perspectiva ¢ reiterada quando
analisamos os registros dos debates e deliberacdes do Segundo Congresso Operario
Brasileiro.

Realizado em setembro de 1913, esse Congresso foi noticiado e organizado por meio
das paginas d’A Voz do Trabalhador. Nas edi¢des de 01 e 15 de outubro o jornal apresentou
os temas, debates e mocdes do congresso que reuniu delegados de 59 associagdes de
trabalhadores. Dentre os temas do Congresso predominaram aqueles sobre as estratégias de
organizagdo dos trabalhadores, aspectos da relagdo do movimento operdrio com a politica
partidaria e sobre o papel dos sindicatos. No que diz respeito as questdes da saude
identificamos que sua presenca passa praticamente despercebida. Sob o enunciado “Como
conseguir assegurar a ado¢do de condi¢cdes de higiene e de seguranca em que deve ser
exercido o trabalho operario?” a 9° mog¢ao aprovada relacionou a garantia da salubridade do
espago de trabalho com o fortalecimento da organizacdo sindical, por meio da qual seria
possivel vencer a luta na garantia de melhores condi¢des de trabalho. Essa organizagdo,
deveria ser acompanhada pela maior instrugdo dos proprios trabalhadores para identificar os
problemas do ambiente de trabalho e propor as medidas a que deveriam ser tomadas. Assim, a
atuacao do Estado como regulador das condi¢des de higiene dos espagos de trabalho nao se
colocava como pleito. Para aqueles militantes "somente os trabalhadores conseguirdo
melhorar a sua situacdo, por fim emancipar-se, por si s, cuidando, eles proprios, das questdes

que lhe dizem respeito” 125126,

125 As Rezolugdes do Segundo Congresso Operdrio Brasileiro. Voz do Trabalhador, Rio de Janeiro, p.02, 01 out.
1913. Disponivel em: http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais_17.html

126 Ainda o Segundo Congresso Operério Brasileiro. Voz do Trabalhador, Rio de Janeiro, p.02, 15 out. 1913.
Disponivel em: http://www.mundosdotrabalhopi.com.br/p/jornais_17.html
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4.4 Uma politizacdo da saude por suburbanos e trabalhadores

Nas primeiras décadas do século, antes mesmo do processo de ampliacdo do debate
publico sobre a questdo sanitaria e da atuagdo do Movimento Pr6-saneamento, trabalhadores,
liderangas sindicais e profissionais vinculados as classes médias dos suburbios cariocas
pautaram a satde em seus periddicos. Esses diferentes sujeitos e grupos que faziam do
periodismo um meio para a acgdo politica estabeleceram conexdes, adaptagdes e formularam
argumentos em didlogo com a medicina, as ciéncias biologicas e a higiene. E, por meio de
diferentes estratégias simbolicas e argumentativas, aproximaram as produgdes do campo das
ciéncias e das politicas de satide de suas pautas e reivindicagdes. Em cada jornal, os sentidos
assumidos foram diversos, refletindo as diferentes intengdes que motivavam sua publicacao,
suas concepgdes sobre o Estado e também sobre os meios adequados para alcangar a mudanca

desejada.

O processo de institucionalizagdo da bacteriologia, de valorizacdo da ciéncia, a
progressiva legitimacdo da medicina experimental e as disputas sobre os modelos explicativos
sobre o processo de adoecimento foram acompanhados por um processo de circulagdo,
mediagdo, publicizagdo e diferentes apropriagdes, usos e reformulagdes. Tanto no caso dos
jornais suburbanos, quanto no operario A Voz do Trabalhador, localizamos a utilizagdo de
‘descobertas’ e preceitos cientificos como estratégia para conferir legitimidade as demandas
desses grupos. A saude e o adoecimento eram apresentados como argumentos para questoes
tdo diversas quando a necessidade de adog¢do de medidas pelo Estado para melhorar as
condi¢des de limpeza das ruas dos suburbios, até para sustentar e legitimar a defesa da

reducdo da jornada de trabalho e da superagdo do trabalho infantil.

Os temas da satde que ganharam destaque nesses periodicos refletiam tanto a
experiéncia concreta desses sujeitos diante da ocorréncia de epidemias e doengas endémicas
quanto o formato assumido pela agdo publica diante desses problemas. Assim, no periodo
entre 1900 e 1916, ganharam destaque problemas priorizados na agenda do governo, como as
epidemias de febre amarela e variola, mas também a tuberculose, que ndo era objeto de uma
acdo publica abrangente apesar de sua presenca constante na vida da cidade, especialmente
entre os mais pobres. Sobre a tuberculose Diego Armus (2004) nos chama aten¢do que, na
maior parte dos paises, entre 1820 e 1950, a prevaléncia da tuberculose era tdo alta que
praticamente todas as pessoas tinham algum contato com a doenga e suas consequéncias. A

tuberculose, se configurava naquele periodo como uma doenca “onipresente, especialmente
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entre os trabalhadores, mas sem poupar os setores de classe média e mesmo os afluentes”

(ARMUS, 2004, p. 398).

Outro aspecto que cabe destacar, ¢ que naquele momento a utilizacdo do termo
‘saneamento’ era praticamente ausente no conjunto de periddicos populares analisados. Para
se referir as agdes do Estado voltadas para a satide publica, tipicamente, os jornais utilizavam
o termo ‘acdes de higiene’. Essa expressdo, detentora de prestigio e densa de significado
naquele contexto, era utilizada para denominar um campo do conhecimento e também as
reparticoes publicas. Posteriormente, como vimos no capitulo 03, no contexto de atuacao do
Movimento Pré-saneamento, o termo ‘saneamento’ passaria a abrigar um conteudo politico e

se relacionar a atuacao do Estado em relacao a populagao.

No que diz respeito a definicdo do papel do Estado e dos limites entre o dominio
publico e privado das agdes, essa diferiu significativamente nos periodicos analisados nesse
capitulo. Nos jornais do suburbio as reivindicagdes sanitarias compunham os esfor¢os por
melhorias das condi¢des de vida e também da constru¢do de uma imagem do suburbio diante
da sociedade. Ou seja, de reivindicagao pela inclusdo no processo de modernizagao pelo qual
passava a regido central da capital. As criticas direcionadas a auséncia de a¢des do Estado
naqueles problemas identificados como problemas publicos, muitas vezes, dividiram espago
com o reconhecimento e o elogio as medidas de higiene e profilaxia, bem como da figura de
Oswaldo Cruz e da ciéncia. As queixas também conformavam uma forma de proje¢do da
imagem de que nos bairros do suburbio residiam pessoas interessadas no ‘progresso’,
‘civilizadas’, apreciadoras das ciéncias e de seus avangos. A presenca de reflexdes sobre os
servigos de saude, a elaboragcdo de propostas voltadas para a ampliacdo da legitimidade das
acoes de saude junto a populagdo sinaliza a existéncia de esforcos e iniciativas de moradores
dos bairros dos suburbios da capital em pensar e propor formas de organizagdo dos servigos

de saude.

A imagem do abandono frequentemente mobilizada nos jornais suburbanos se
apresenta como uma antecipacao historica da imagem que se projetaria com a divulgacdo do
Relatério de Arthur Neiva e Belisario Penna alguns anos depois. Por um lado, a presenga
constante da imagem do abandono e da vinculagdo desse abandono com o adoecimento,
reitera a compreensao da agéncia e da importancia politica de grupos populares nas mudancgas
histéricas. Por outro, refor¢ca a compreensdo que intelectuais e cientistas compartilham das

«

‘visoes de mundo’ do seu tempo historico, que sua producdo intelectual ocorre ‘“‘em

articulagdo com seus pares e com a sociedade mais ampla” (GOMES; HANSEN, 2016, p. 12).
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J& no jornal operdrio ‘A Voz do Trabalhador’ a auséncia de reivindicacdes
direcionadas ao Estado refletia mesmo a compreensdo de anarquistas e sindicalistas
revolucionarios de que a transformacdo social ndo seria possivel pela agdo Estatal. A
constru¢do do argumento da doenga como resultante da exploracdo foi a principal marca da
abordagem da satde nesse periddico. Como vimos, em suas paginas, o adoecimento foi
mobilizado como resultante das longas horas de trabalho, do trabalho infantil, das péssimas
condi¢gdes de higiene dos ambientes de trabalho, da alimenta¢do inadequada e da moradia
precaria. Os problemas de satide eram utilizados como recurso argumentativo para evidenciar
0 antagonismo existente entre os interesses dos patrdes e do Estado e dos trabalhadores e
fomentar a identidade e a solidariedade entres esses ultimos, que deveriam buscar a solugdo

para esse problema por meio da agao sindical.

Se os jornais suburbanos antecipavam a imagem do abandono e suas relagdes com o
adoecimento, n’A Voz do Trabalhador identificamos o estabelecimento de interrelagdes entre
exploragdo do trabalho, a exaustdo e as mas condigdes de vida com o adoecimento, aspectos
que também seriam mobilizados, alguns anos depois, no relatério de Neiva e Penna. Ainda
que a prescricdo para a superagdo das causas do adoecimento ndo fosse a mesma que o0s
sanitaristas defenderiam alguns anos depois — os trabalhadores que atuavam na publicagdo de
A Voz do Trabalhador ndo pleiteavam a ampliagdo do Estado, mas guardavam outra
concepgao e projeto de sociedade. Outro problema mobilizado nas paginas desses periodicos,
que depois comparecera nos discursos dos sanitaristas da década seguinte, especialmente na

pauta de Belisario Penna, foi o Alcoolismo.

Nesse sentido, podemos afirmar que, no periodo anterior a intervencdo no debate
publico do Movimento Pro-saneamento, a recepg¢do das formulagdes do campo da saude por
esses grupos nao foi indiferente ou passiva diante das propostas de intervengdes médicas e
sanitarias. Em sentido oposto, foi marcada pela preocupacao, por formulagdes e reelaboracdes
de entendimentos e propostas baseadas nas experiéncias da vida coletiva, na autoimagem
desses trabalhadores, nas condi¢des de trabalho e de vida das familias populares em didlogo
com outras tradigdes do pensamento politico ¢ da luta operaria que definiam o tipo de
insercdo politica de cada um desses grupos e sujeitos. Ou seja, a satude foi, em diversas
dimensdes, objeto de politizacdo por esses grupos, nos apontando que os sujeitos historicos
podem, em um mesmo movimento, “aderir a certa mensagem politico-cultural” e a “subverter
de varias maneiras por estratégias de selecdo e usos” o conhecimento formulado em

determinada época (GOMES; HANSEN, 2016, p. 16).
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5 SAUDE E O SANEAMENTO RURAL PELAS PAGINAS DA VOZ DO
POVO E COLUNAS SUBURBANAS (1916-1920)

No periodo que antecedeu a intensificagio do debate publico sobre a saude ¢ a
atuagdo da Liga Pro-saneamento, como vimos, a salide ja era tematizada tanto em jornais
vinculados a causa operaria quanto naqueles que buscavam falar em prol dos suburbios
cariocas. Nos diferentes periddicos analisados a questdo da satide assumiu multiplos sentidos
e compds diferentes estratégias de lutas e reivindicagdes. Os enquadramentos dados a satde e
ao adoecimento nesses periddicos anteciparam alguns dos elementos que conformariam o
diagnoéstico formulado no bojo do movimento sanitario nas duas ultimas décadas da Primeira

Republica e também abrigavam aspectos dissonantes.

O presente capitulo busca reunir elementos sobre como a satde e o saneamento
compareceram em alguns periodicos publicados e organizados por grupos sociais populares
durante o periodo de atuacdo do Movimento Pro-saneamento, entre o final da década de 1910
e anos iniciais da década de 1920. Nesse momento, cabe investigar em que medida
movimentos, associagcdes populares e trabalhistas incorporaram, ressignificaram ou se
opuseram a interpretagcdo, ao projeto de nagdo e as intervengoes orientadas pela proposta do
saneamento dos sertdes. Assim, foram analisadas as edi¢cdes disponiveis do jornal operario
Voz do Povo (1920), da Revista Suburbana (1918; 1922) e também noticias e se¢des sobre 0s
suburbios presentes em jornais comerciais, em especial, a secdo ‘O Suburbio’ publicada no

jornal O Paiz, em 1918.

5.1 O sertdo [ndo] é aqui: pleitos por saneamento para os suburbios da capital

“[...] o interior comega nos subtrbios da capital do pais.”
Belisario Penna (1920, p.7)

"E inacreditavel que a zona povoadissima comprehendida entre o Engenho de Dentro e
Madureira, a uma hora da Avenida Rio Branco, suburbios da capital do vastissimo Brasil cujo
sertdo se pretende agora sanear, ndo tenha esgotos! Pois ndo tem!"

Mario Reis (Revista Suburbana, 06/07/1918)
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Como nos apontam os trabalhos de Gilberto Hochman (1998b) e Nisia Trindade
(2013), o Movimento Sanitarista da Primeira Republica promoveu uma redefini¢do dos
limites entre o litoral e o sertdo do pais. Nas palavras de Hochman (1998b, sp.), “os sertdes
dos médicos-higienistas caracterizavam-se pela concomitante auséncia de poder publico e
onipresenga de doencas endémicas”. Por essa definicdo “médico-politica” os sertdes
comecariam no “final da avenida Rio Branco” (HOCHMAN, 1998b, sp.), incorporando assim

os bairros do subtirbio da capital do pais.

Como vimos no capitulo anterior, as iniciativas de periodismo que tinham a defesa
dos suburbios cariocas como sua motivagao central denunciavam reiteradamente o abandono
daqueles bairros pela administragdao publica e atribuiam a essa condi¢cdo de desamparo a causa
do surgimento de inuimeras doencas naquela regido da cidade. Essa dentncia era
acompanhada do diagnostico da existéncia de uma distribui¢do desigual de recursos entre as
regides centrais do Distrito Federal que, naquele momento, abrigavam diversas iniciativas de
melhorias urbanas, ao passo que as ruas suburbanas, espago onde residiam os trabalhadores
que produziam e financiavam o embelezamento do centro carioca, seguiam abandonadas. A
partir da localizagdo das fissuras e contradi¢des existentes entre a proposta do saneamento
rural e a vivéncia cotidiana dos bairros periféricos, a reivindicacdo impressa naqueles
periddicos buscava o reconhecimento da sua condi¢do, ndo de sertdo, mas de ‘dentro’ — de

parte integrante daquela capital que se projetava ao futuro da nagdo em construgao.

No final da década de 1910 e inicio da década de 1920 esses periddicos seguiam
tematizando a vida cotidiana dessas localidades, cobrindo as atividades culturais,
propagandeando o comercio local e denunciando os problemas da infraestrutura urbana. No
ano de criacao da Liga Pro-Saneamento do Brasil, em 1918, a intensificagdo do debate sobre a
questdo sanitaria observada nos principais periodicos comerciais da cidade também
compareceu nos periodicos feitos nos, para e pelos subtirbios. Nesse momento, as reportagens
e artigos sobre a satde passaram a incorporar as endemias rurais, antes pouco ou nada
mencionadas dentre os problemas de satide caracteristicos dos bairros suburbanos e zonas
rurais da capital, como uma questao relevante e reflexo da auséncia de agdes das autoridades
publicas. As verminoses, em especial, o ‘amareldo’ se somavam a tuberculose, a variola e as
ameacas das doengas transmitidas por mosquitos e dguas fétidas no diagnostico do quadro

sanitario suburbano impresso nas paginas suburbanas.

Em julho de 1918, o primeiro nimero da Revista Suburbana, periddico ‘modesto’ do

bairro do Engenho Novo (BRASIL, 2021), dedicou trés colunas ao debate do saneamento. O
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artigo, assinado pelo médico suburbano Mario Reis'?’, afirmava que naquele momento
"quando tanto se [falava] em saneamento do Brasil” cabia lembrar as autoridades da situagdo
na qual os suburbios da capital se encontravam. Nessa publica¢do localizamos o argumento
que iria marcar parte das publicagcdes sobre o tema nos periddicos suburbanos e também se
apresentaria no jornal operario Voz do Povo — no qual se apontava para a existéncia de uma
contradi¢do entre a defesa enfatica do saneamento dos sertdes “longinquos do pais” enquanto
nos bairros da capital “os vermes, entre os quaes o ankylostomo”, encontravam-se “por toda
parte”. Dessa forma, seria "[...]inacreditavel que a zona povoadissima comprehendida entre o
Engenho de Dentro e Madureira, a uma hora da Avenida Rio Branco, suburbios da capital do
vastissimo Brasil cujo sertdo se pretende agora sanear [...]" ndo tivesse uma rede de esgoto.
Nesse texto, publicado alguns meses depois da criagao da Liga Pro-saneamento, Mario Reis
sugeria que o governo iniciasse as obras da tdo anunciada campanha de saneamento pelos
suburbios como uma forma de exemplificar os beneficios da medida para a populacio,
provando assim a capacidade de acdo dos agentes publicos de realizar a obra nos sertdes
"onde tudo seria longe e dificil". O artigo defendia ainda a necessidade de ir além do combate
as verminoses, a agao publica de saneamento deveria incluir também a profilaxia da maldria,

o combate a sifilis, a tuberculose, a lepra, e ao ‘typho’.!?8

As endemias e a questdo do saneamento também compareceram no suplemento
diario voltado aos suburbios publicado pelo periddico ‘O Paiz’. De acordo com Mendonga
(2017, p. 34) ja nas primeiras décadas do século XX os grandes jornais da capital
desenvolveram iniciativas para atrair a atencao do publico de leitores dos sublrbio por meio
da criagdo de sec¢des que tinham como objetivo “dar publicidade as ac¢des e reivindicagdes de
trabalhadores e proprietarios nos diferentes distritos, que eram também potenciais leitores e
consumidores de noticias, opinides e reclames publicitarios”. Fez parte desse movimento a
insercdo de jornalistas que faziam parte de uma “rede comunicativa suburbana”, ou seja, que
atuaram na criagdo, direcdo e produgdo de periddicos suburbanos, nos principais jornais
comerciais da capital (MENDONCA, 2017, p. 21). Sobre a existéncia dessas se¢des nos

jornais comerciais, Mendonga (2017) argumenta que:

Os suburbios ndo eram apenas territorios que forneciam assuntos e noticias
cuja populagdo cumpriria apenas o papel de leitores. Agora, mais do que

127 Mario Reis residia e atuava como clinico no bairro de Inhauma.

128 Reis, M. Saneamento. Revista Suburbana, Rio de Janeiro, p.15-16, 06 jul. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/821691/per821691 1918 00001.pdf
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nunca, os grupos mais articulados dessas zonas passavam a explorar a
imprensa com o intuito de transformar em pauta jornalistica os desafios e
dilemas que acreditavam enfrentar, tornando-se ainda assim, também eles
produtores de conteido, disputando o controle sobre a opinido de parcela
significativa dos moradores da cidade (MENDONCA, 2011, p. 61-2).

Esse foi o caso da atuagdo de Xavier Pinheiro, jornalista que na década anterior havia
atuado como redator e editor do periddico ‘O Suburbio’'®, na direcio do suplemento
dedicado a causa suburbana publicado no ‘O Paiz’ entre mar¢o e julho de 1918
(MENDONCA, 2017). O suplemento, inicialmente denominado “O Suburbio: Publicagdo
diaria consagrada aos interesses suburbanos”, veiculava antincios, noticiava eventos da vida
cultural e social suburbana, apresentava reportagens sobre a historia e a geografia dos bairros
da cidade e contava com colunas que abordavam temas da vida operaria'*’. Em sua primeira
edicdo o suplemento foi apresentado como a entrada do jornal O Paiz na campanha “para
melhorar e transformar os suburbios”. O argumento mobilizado em seu texto de apresentacao
defendia que a ma distribuicdo de recursos pelas autoridades municipais entre as diferentes
regides da cidade era a principal causa das condi¢des precarias dos bairros suburbanos.
Segundo o editorial do suplemento, a prefeitura “esbanjava com os bairros ‘chics’ [...] para
satisfazer a vaidade dos ricos proprietarios” enquanto a relacdo com os suburbios era marcada

por um “flagrante menosprezo”!?!,

Como vimos no capitulo anterior, a relacdo entre
desigualdade da distribui¢do de recursos, sua consequéncia para a infraestrutura da cidade e as
condicdes de saude era uma consciéncia compartilhada. Exemplifica o enraizamento desse

argumento o texto assinado por Lima Barreto e publicado na Revista Careta em 1921:

De uns tempos a esta parte — e isto s6 data dos meados da republica — tomou-
se dos nossos dirigentes e mais magnatas uma vaidade singular: a vaidade de
Botafogo e adjacéncias. O resto do Rio ndo existe; mas paga imposto. O Rio
¢ Botafogo; o resto ¢ a cidade indigena, a cidade negra. Nao merece a mais
simples mirada...!3?

Assim como nas publica¢des suburbanas, o suplemento dirigido pelo jornalista local

Xavier Pinheiro tinha como pauta central o pleito por melhoramentos para aquela regido da

129 Cujos exemplares disponiveis foram analisados para a construcio do capitulo 04.
130 A partir do final de maio passou a se chamar “Se¢do Suburbana”. Contribuiram para esse jornal diversos
jornalistas suburbanos como Pinto Machado e Mariano Garcia.

131 Aspiracdo Justa. O Paiz, Rio de Janeiro, p.9, 01 mar. 1918. Disponivel em:

memoria.bn.br/pdf/178691/per178691 1918 12195.pdf

132 Barreto, Lima. Botafogo € os Pro-Homens. Revista Careta, Rio de Janeiro, p. 10, 06 ago 1921. Disponivel
em: careta 1921 685.pdf (bn.br)
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cidade. Em suas paginas foram impressas reivindicagdes por melhorias na educacdo publica,
campanhas em defesa da arborizagdo das ruas suburbanas, pleitos por aperfeicoamentos no
sistema de transporte publico, por fornecimento de agua encanada, pela ampliacdo da
seguranga publica, contra a carestia da vida e o alto prego dos alimentos e, também, por
melhorias relacionadas ao saneamento. O debate sobre a satide publica nesse suplemento
compunha parte das reclamagdes e denlincias mais amplas sobre os melhoramentos
necessarios aquelas localidades. J4 em sua primeira edigdo, o jornal afirmava que mesmo as
ruas mais populosas do suburbio se encontravam em um “estado de imundice”. Segundo a
publicagdo, a existéncia de inimeras valas e as péssimas condi¢des de higiene das casas

coletivas seriam a prova que a DGSP ignorava aquela regido'>.

A denuncia de ruas e buracos com condigdes propicias a proliferagdo de

134 2135

mosquitos °*, ‘focos de miasmas compareceram em praticamente todas as edi¢cdes do
suplemento. A vinculagdo entre a ma alimentagdo e o adoecimento seria outro argumento
frequente em reportagens que denunciavam a comercializagdo de alimentos estragados, como
carne e leite, e exigiam a fiscalizacdo das condigdes de higiene dos mercados e restaurantes
pelas autoridades de satde publica. A associacdo entre as condi¢cdes de vida, a pobreza, a
carestia e o adoecimento também marcariam o tom de diversas publicacdes sobre a saude da
populagio'®.

Um dos agravos correlacionados as condigdes de vida nos artigos publicados no
suplemento foi a mortalidade infantil. Essa questdao, que como vimos foi objeto de um extenso
nos jornais comerciais, foi tema de uma série de seis reportagens com a opinido de “alguns
conhecidos e conceituados clinicos suburbanos” para “orientar o governo para as necessarias
providencias” 1*7. Todos entrevistados apresentaram a mortalidade infantil como um problema

de multiplas causas, concordavam sobre a importancia das perturbacdes gastrointestinais, das

verminoses € outras doencas infecciosas na morte de bebés nos bairros do suburbio da capital

133 Ibidem.

134 Mosquitos aos Turbilhdes. O Paiz, Rio de Janeiro, 14 mar. 1918. O Suburbio, p.9. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12208.pdf

135 Foco de miasmas. O Puaiz, Rio de Janeiro, 03 mar. 1918. O Suburbio, p.09. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12197.pdf

136 Ceifa alarmante. O Paiz, Rio de Janeiro, 08 mar. 1918. O Suburbio, p.09. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12202.pdf

137 As causas da mortalidade infantil. O Paiz, Rio de Janeiro, 29 mar. 1918. O Suburbio, p.09. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12223.pdf
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e também sobre as relagdes entre aquelas mortes tdo precoces e “um problema que envolve,
no seu todo, uma questdo econdmico-social”'*®. Em cada entrevista, entretanto, os médicos
suburbanos enfatizavam diferentes causas. Alguns identificavam na atuagdo de curandeiros e
parteiras “ignorantes” o principal problema. Outros atribuiam a interrup¢do do aleitamento
materno, por ignorancia ou por mé nutrigdo materna, e a consequente substituicdo por leite
animal de origem duvidosa, a causa mais frequente. As solugdes prescritas passavam pela
estruturacao de servigos de puericultura, por medidas para a educagao materna, pela adogao
de medidas eugénicas, até mesmo por medidas mais amplas para a melhoria das condig¢des de
139

vida da populagdo, além da regulamentagcdo do trabalho das mulheres nas fabricas ea

proposta de criagio de postos de assisténcia publicos'*.

O combate as endemias rurais por meio da adog¢do de medidas de saneamento
também foi elencado entre as possiveis solu¢cdes da mortalidade infantil, ainda que sua
importancia nao fosse ponto pacifico. O médico suburbano Antonio dos Santos, por exemplo,
reafirmava a centralidade das verminoses para a morte de criancas pequenas, apresentando o
saneamento dos suburbios e da baixada como a principal medida para o combate a

1'*!, Por outro lado, entrevistados como Mario Reis criticavam a tese

mortalidade infanti
defendida por Belisario Penna de que as verminoses seriam a principal causa da morte
precoce de criangas. Para o médico, a verminose mataria, mas nao tanto quanto a
“alimentacdo defeituosa”, sendo assim uma medida insuficiente para a resolu¢do do

problema'*?,

A abertura, organizacdo e financiamento de servigos de satde publicos nos bairros
suburbanos também seria objeto de debate no espago do suplemento ‘O Suburbio’. Assim,
como no periddico de mesmo nome publicado em 1908, na se¢@o do jornal O Paiz de 1918,
encontramos textos assinados por ‘Miguel do Paraiso’ defendendo a organizagdo de servigos

de assisténcia nos suburbios para atendimento as urgéncias e também artigos defendendo a

138 As Causa da Mortalidade Infantil (IT). O Paiz, Rio de Janeiro, 01 abr. 1918. O Suburbio, p.08. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12226.pdf

139 As Causas da Mortalidade Infantil (V). O Paiz, Rio de Janeiro, 25 abr. 1918. O Suburbio, p. 09. Disponivel
em: http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12250.pdf

140 As Causas da Mortalidade Infantil (VI). O Paiz, Rio de Janeiro, 28 abr. 1918. O Suburbio, p.11. Disponivel
em: http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12253.pdf

141 As Causas da Mortalidade Infantil (III). O Paiz, Rio de Janeiro, 05 abr. 1918. O Suburbio, p.09. Disponivel
em: http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12230.pdf

142 As causas da mortalidade infantil. O Paiz, Rio de Janeiro, 29 mar. 1918. O Suburbio, p.09. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12223.pdf
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abertura de uma maternidade nos suburbios!*!#4. A defesa da ampliacio de servigos ptiblicos
de assisténcia a saude também compareceria em carta publicada no jornal sobre a abertura e
manutengdo de policlinicas na regido. Diante das noticias da abertura de uma Policlinica
Suburbana por iniciativa privada, a carta assinada por Paulo dos Santos defendia que esses
servicos de saude eram necessdrios, mas deveriam ser mantidos pelo Estado e ndo por
interesses privados, uma vez que esses sO visariam “o mercantilismo, sob a capa da caridade

ou a popularidade, a fama para que lhes niio falhem os calculos” '**.

Em abril de 1918, as acdes da Liga Pro-saneamento do Brasil e dos Postos de
Profilaxia comegaram a ganhar algum espaco nas paginas do suplemento suburbano. A
proposta de saneamento rural como uma solugdo para os problemas nacionais compareceu,
principalmente, nos textos de autoria do jornalista e ex-operario, Pinto Machado, assinados
sob o pseudonimo de Itagy. Como vimos no capitulo anterior, Pinto Machado, em sua atuagao
como editor e redator do jornal da Unido Operaria do Engenho de Dentro e, posteriormente,
como jornalista no ‘Echo Suburbano’ assinou artigos que vinculavam a melhoria da satde da
populacao a melhorias nas condi¢gdes de vida e a ampliagao da capacidade de organizagdo e
luta dos trabalhadores. Em 1918, foi responsavel pela publicacdo de diversos artigos em
defesa da lavoura e da producao rural nos bairros suburbanos. Foi no contexto da carestia de
géneros alimenticios na capital e de seu engajamento nas atividades do Comité de Propaganda
e Acdo Pro-Lavoura, que Pinto Machado mobilizou o argumento central da tese do
movimento sanitdrio da Primeira Republica — em seus textos o saneamento ¢ apresentado

como condicdo para “ter trabalhadores sadios, capazes de muito produzir”!#°.

Em artigo publicado em 17 de abril de 1918, Pinto Machado festejava a criacdo da
Liga Pro-Saneamento do Brasil afirmando que ndo havia “problema de maior importancia
para o povo do que o saneamento, nao dizemos ja em localidades distantes, nos sertdes do
Brasil grandioso e enorme, mas dentro do préprio Districto Federal, na zona rural e na

baixada do Rio de Janeiro”. Assim como nos textos publicados na Revista Suburbana naquele

143 Sabbatina. O Paiz, Rio de Janeiro, 09 mar. 1918. O Suburbio, p.09. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12203.pdf

144 Maternidade Suburbana. O Paiz, Rio de Janeiro, 09 mar. 1918. O Suburbio, p.09. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12203.pdf

145 As Policlinicas. O Paiz, Rio de Janeiro, 15 abr. 1918. O Suburbio, p.9. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12240.pdf

146 Jtagy. Protecgdo 4 Lavoura. O Paiz, Rio de janeiro, 04 abr. 1918. O Suburbio, p.9. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12229.pdf
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mesmo ano, pelo olhar do jornalista suburbano, ex-operario e sindicalista, ndo se tratava de
reconhecer aqueles bairros como partes do sertdo, mas de denunciar que o problema do
saneamento causava suas consequéncias dentro mesmo do Distrito Federal. Nesse artigo o
jornalista defendia que as a¢des de saneamento — aparentemente compreendida em um sentido
mais estreito — como a realizagdo de obras hidrograficas, deveriam ser acompanhadas pela
“Hygiene dos campos” — acdes para ensinar “ao povo [...] a conhecer um pouco a higiene de
si, a precaver sua prole contra o parasita que inutiliza o vivente para sempre”'*’. Segundo o

autor, essas acdes propostas pela Liga Pro-Saneamento seriam urgentes dado que:

O povo que habita as paragens distantes do Districto Federal, nada tem por
si. Bebe agua da cacimba 4 flor da terra, deposito amplo de todas as matérias
que as enxurradas carregam e quando fica enfermo, toma um purgante feito
em casa ou vai ao curandeiro com pretensdes a espirita e bebe as aguas que o
intrujdo lhe receita. Ndo morre, porque ndo tem que morrer € SO por isso.
Quando alguém tem ‘amareldo’, cujo microbio ¢ hoje conhecido pela
sciencia, manda-se o enfermo pitar. E esse povo, creado ao Deus dara, a
merc€ da sua ignnorancia, sem conhecimentos, poderd um dia ser proveitoso
a patria? Nao. Mesmo porque a patria nada lhe deu, em nada concorreu para
o seu bem-estar. '8

Pinto Machado nao foi o unico a imprimir a defesa do saneamento dos suburbios no

suplemento d’O Paiz. Outras noticias cobriram atentamente a inauguragao de novos postos de

1149

profilaxia rural *, reivindicaram um maior aporte de verbas para o funcionamento desses

% & solicitaram visitas de Belisario Penna a outras regides da capital, colégios e

servigos'®
oficinas de trabalho para que o sanitarista pudesse reconhecer que os servigos oferecidos no
Posto da Penha eram necessarios em uma area maior da cidade. Segundo o suplemento, dado
que Belisario Penna havia se envolvido “em uma empresa tdo trabalhosa, por amor de seus
semelhantes, justo que nenhum esfor¢o [poupasse] em se tratando de socorrer os enfermos

dessas moléstias”>!.

147 Ttagy. Pela Zona Rural (VII). O Paiz, Rio de Janeiro, 17 abril 1918. O Suburbio, p.06. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12242.pdf

148 Thidem.

149 Inauguracio do Posto Sanitario dos Pilares. O Paiz, Rio de Janeiro, 27 maio 1918. O Suburbio, p. 10.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/178691/per178691 1918 12282.pdf

150 Vai ser feita a hygiene rural. O Paiz, Rio de Janeiro, 23 abr. 1918. O Suburbio, p.06. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12248.pdf

151 Contra a ankylostomiase. O Paiz, Rio de Janeiro, 16 abril 1918. O Suburbio. p.9. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per178691_ 1918 12241.pdf
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O saneamento era apresentado como “palpitante ao suburbio do Distrito Federal” e
necessario para o combate a doengas como “febres palustres, typhoides e outras” que atingiam
e deixavam gravemente enfermas muitas pessoas na capital. Essas doengas seriam “moléstias
que dentro ¢ bem perto do Distrito Federal” atingiam e eram responsaveis pela morte de
diversos habitantes, sendo “um entrave ao progresso que os seus habitantes desejam”. Nesse
momento, a figura de Belisario Penna ¢ descrita como “um dos poucos médicos que se
interessam pela vida alheia” e sua atuagdo a frente do posto de profilaxia ¢ apresentada como
indicio de seu conhecimento sobre a gravidade do cendrio sanitario dos bairros suburbanos e
da indiferenca dos governos diante desse quadro 2. Em alguma medida, a procura pelo
famoso militante da Liga Pro-saneamento consistia mesmo em legitimar um conhecimento e

uma luta que ja estava em curso no suburbio.

Nas paginas d’O Suburbio também foram direcionadas criticas a atuacdo da DGSP.
Remetendo a iconica frase de Miguel Pereira, o artigo intitulado “Vasto Hospital Suburbano”
afirmava que nos suburbios havia um “fingimento de higiene”. Segundo o texto, a existéncia
daquele que seria “um departamento ‘luxuosissimo’ de empregos, carga tremenda na despesa
do Ministério do Interior” ndo se revertia em beneficios para os subtrbios. Ap6s a morte de
Oswaldo Cruz, segundo o artigo, ndo teria existido nenhum avanco nos assuntos de
saneamento, mesmo com o trabalho “herctleo” de Belizario Penna na regido da Penha. Nesse
texto as acdes de saneamento para aquela regido da cidade sdo colocadas como condi¢do para

que o “vasto hospital suburbano” passasse a “ser um dia a sub-cidade do Districto Federal”!>3.

O debate pelo saneamento, o diagnostico da doenga como marca central da
nacionalidade e desafio primordial da nagdo em construgdo, foi mobilizado nas paginas do
suplemento dirigido e redigido por jornalistas e militantes suburbanos no contexto da busca
por incorporacdo daqueles bairros ao progresso observado nas regides centrais da capital.
Nesse movimento, evidenciavam-se legitimagdo e critica ao conhecimento elaborado pelas
autoridades da saude publica.

Como mencionado, a analise desse suplemento em comparagdo com os jornais

publicados nos suburbios nos anos anteriores aponta para uma crescente visibilizacdo e

reconhecimento publico das endemias rurais enquanto um problema de saude publica

152 Pro-saneamento. O Paiz, Rio de Janeiro, 28 abril 1918. O Suburbio, p.11. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1918 12253.pdf

153 Vasto Hospital Suburbano. O Paiz, Rio de Janeiro, 31 maio 1918. Sec¢do Suburbana, p.10. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per178691 1918 12286.pdf.
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relevante. Nos periddicos que buscavam falar por e para os subtrbios aqui analisados, durante
a atuagcdo do Movimento Pro-Saneamento, a questdao sanitaria nao foi mobilizada como prova
que o sertdo era logo ali, mas como denuncia do abandono que parte de dentro da capital
estava submetida. Se os bairros nao tdo distantes ndo contavam com condigdes sanitarias
minimas, se as endemias rurais eram responsaveis pelo adoecimento e morte no Distrito

Federal, como poderia o governo empreender o saneamento de todo o sertdo do pais?

5.2 Saude e saneamento na ‘Voz do Povo’: como sanear em condicoes de vida e

trabalho que adoecem?

Sob a influéncia do cenario internacional, os anos finais da década de 1910 e do
inicio da década de 1920 foram marcados por um clima revolucionario entre os militantes
operarios brasileiros. As repercussdes da Revolucdo Russa, dos assassinatos de militantes na
Europa, como Rosa Luxemburgo, e das greves que ocorreram em diversos paises, ao longo do
ano de 1919, influenciavam a mobilizacdo dos militantes brasileiros, reforcando o diagndstico
de que o momento exigia organizacdo por parte dos trabalhadores '**. Ao mesmo tempo, a
repercussdo desses acontecimentos alimentava os temores da elite nacional e as reagdes contra
as diferentes iniciativas de organizac¢do e acdo politica dos trabalhadores brasileiros (GOMES,
2005a). Apos as greves de 1917 e 1919, as prisdes arbitrarias, o fechamento de associagdes e
periodicos operarios, as deportagdes e desterro passaram a ser cada vez mais frequentes

(BATALHA, 2003).

Foi nesse contexto de noticias que inspiravam os anseios revolucionarios e
impulsionavam as agdes de repressao aos trabalhadores que o jornal Voz do Povo veiculou,
em edicdes diarias, noticias sobre a atuacao de sindicatos, artigos sobre o cenario nacional e
internacional e divulgou andlises de militantes anarquistas, sindicalistas revoluciondrios,

5

comunistas e socialistas'>. Publicado ao longo do ano de 1920 pela Federagdo dos

154 De acordo com Claudio Batalha (2009, p. 184), entre 1917 e 1919 observou-se no Rio de Janeiro e em Sdo

Paulo a criacdo de “mais organizac¢des operarias do que em qualquer outro periodo equivalente”. Essa tendéncia
de crescimento repentino, para o autor, pode ser interpretada como indicativo da instabilidade das organizag¢des
operarias no periodo, mas também da disponibilidade dos trabalhadores para a organizagdo e a atuagdo politica.

155 Angela Castro Gomes (2005) destaca a participagdo de anarquistas consagrados como Otévio Brandao, Fabio
Luz e Mancio Teixeira e dos socialistas Mauricio de Lacerda e Evaristo de Moraes.
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Trabalhadores do Rio de Janeiro (FTRJ), o jornal Voz do Povo, contou com o apoio de, ao
menos, sete sociedades de trabalhadores — incluindo os trabalhadores téxteis, da construcao
civil, culindrios, padeiros, de transportes terrestres e maritimos, metalirgicos, entre outros.
Com publicagdo diaria, o periédico Voz do Povo possuia uma redacao propria € um corpo de

redatores indicado por essas associagdes (SODRE, 1999).

Suas paginas dedicavam um amplo espago para a cobertura dos acontecimentos da
Europa, para a propaganda das ideias anarquistas e socialistas e para a defesa da necessidade
de organizacdo dos trabalhadores em sindicatos. Em todas as suas edi¢des, assim como havia
sido n’A Voz do Trabalhador, eram convocadas e registradas as reunides realizadas por
sindicatos e noticiadas as greves e comicios. O jornal também constituiu um meio para a
organizagdo de eventos publicos, como festivais em defesa dos militantes presos e

extraditados e suas familias, que eram realizados, principalmente, na Quinta da Boa Vista.

Ao longo do ano de 1920 o jornal cobriu e fomentou a mobilizagdo da greve geral
em apoio aos trabalhadores da Leopoldina, noticiou e defendeu as iniciativas de greves de
marmoristas, teceldes e alfaiates, assim como, denunciou as prisoes, repressoes e perseguigoes
aos trabalhadores grevistas. Também foram objeto de pauta as agdes preparatorias € 0s
debates do 3° Congresso Operario do Brasil, realizado naquele mesmo ano. O jornal, que
desde sua criacdo sofreu repressdes sistematicas, foi publicado até¢ 06 de dezembro de 1920,
quando, ap6s a prisdo de se seus redatores, encerrou suas atividades (SODRE, 1999; GOMES,
2005a).

Além das noticias e reflexdes sobre aspectos da organiza¢do operdria e da acdo
sindical, o jornal também reuniu artigos e reportagens sobre as condi¢des de vida dos
trabalhadores e outros aspectos da vida politica brasileira. A dentncia reiterada sobre os altos
precos dos alimentos, as péssimas condigdes de moradia e a carestia da vida marcaram
presenga. E, assim como no A Voz do Trabalhador, em 1913, essas condigdes precarias de
vida foram reiteradamente relacionadas aos problemas de satde vivenciados pelos
trabalhadores, com uma maior €nfase para a tuberculose. As ameacas da tuberculose e outras
doengas, como o impaludismo e a gripe, foram mobilizadas em reportagens que denunciavam

156

as condi¢des de higiene dos ambientes de trabalho'”®, o trabalho infantil, as péssimas

156 A hygiene nas padarias. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.02, 19 set. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00223.pdf
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condi¢des de moradia'®’, os altos custos de vida e as limitagdes para acesso a uma

8 Diante desses inumeros ‘males sociais’ as medidas de higiene

alimentacdo digna'
promovidas pelo governo eram insuficientes. No periddico, a explicacdo que relacionava as
condi¢des de vida e o enfraquecimento das resisténcias fisicas com o adoecimento pela
tuberculose ¢ estendido para outras doencas contagiosas. Partindo dessa explicacdo para o
processo de adoecimento, a solucdo para a doenga deveria incluir mudangas mais amplas na

estrutura social, como explicitado no seguinte trecho sobre a ocorréncia de uma epidemia de

impaludismo em Santa Cruz:

O impaludismo ndo ¢ consequéncia somente de sarjetas mal desobstruidas e
sem injecdes de creolina. O mal ¢ muito mais transcendente ¢ monta as
condicdes sociaes de uma populacdo. Na miseravel vida que levam os
habitantes pobres de Santa Cruz, encontram-se facilmente as razdes por que
¢ ella victima do terrivel mal. Sem habitagdes limpas e arejadas,
alimentando-se deficientemente ¢ mal, aquella gente vae pouco e pouco se
depauperando até ndo mais se poder reagir a infecciosidade do ambiente. As
causas mais sérias, essas s6 uma reforma social profunda as alcangara, o que
ndo pode ser feito pela sociedade capitalista e deshumana em que hoje
vivemos.'>?

Em 1920, menos de dois anos apos a grande epidemia de gripe na capital, os temores
da ocorréncia de uma nova epidemia também ficaram impressos nas paginas do periddico

160:161 & denunciavam

operario. As reportagens noticiavam supostos novos surtos da doenca
suspeitas de que o governo, o exército e a saude publica ocultavam novos casos e Obitos'®2.
Alguns dos artigos publicados sobre os receios de uma nova epidemia de gripe também
apontavam para a existéncia de vinculos entre as precarias condi¢cdoes de vida dos

trabalhadores da capital e a disseminacdo da doenca. Com base em argumentos e estratégias

157 Os traficantes da miséria: As exploragdes continuam nas habitagdes collectivas — para quem apelar? Voz do
Povo, Rio de Janeiro, p.02, 19 maio 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00100.pdf

158 A Tuberculose. Yoz do Povo, Rio de Janeiro, p.01, 21 ago 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00194.pdf

159 Os males sociais: O impaludismo em Santa Cruz e o combate da Directoria de Hygiene. Voz do Povo, Rio de
Janeiro, p.03, 23 mar. 1920. Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00046.pdf

160 A gripe no Rio: Os casos augmentam — mais gripados a bordo dos navios vindos do Lazareto. Voz do Povo,
Rio de Janeiro, p.02, 10 fev 1920. Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00005.pdf

161 A gripe no Rio: no exército um 6bito e novos gripados. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.02, 20 fev. 1920.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920 00014.pdf

162 Estamos ameacados de grippe? Um caso fatal na Santa Casa. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.01, 07 fev. 1920.

Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003 1920 00003.pdf
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proximas as utilizadas em relagdo a tuberculose, comparecia no jornal a divulgacdo das
condigdes anti-higi€nicas das habitagdes coletivas, a alimentagdao deficiente, a exaustdo por
longas horas de trabalho que caracterizavam a vida da maioria absoluta dos moradores na
cidade do Rio de Janeiro. Essas condi¢des sdo apontadas como elementos que, diante da
chegada dos primeiros casos de gripe na cidade, teriam contribuido para a disseminacdo da
doenga e para o aumento das cifras totais de Obitos. Ao afirmar que a carestia da vida das
classes operarias contribuira para a dramatica propor¢ao que a epidemia assumiu na capital do
pais, a prote¢do da cidade de uma nova tragédia ficaria condicionada a melhoria das

condigdes de trabalho e habitacdo dos trabalhadores!>.

A dentncia de condi¢des que propiciariam a contaminagdo também foi mobilizada
para fomentar criticas as instituicdes a que parte do movimento operario se opunha — o
exército e a igreja (antimilitarista e anticlerical). As péssimas condicdes a que eram
submetidos os militares e a suspeita do surgimento de casos de gripe em instalagdes militares

foi frequente'*.

Também localizamos acusacgdes dirigidas aos riscos envolvidos em
determinados rituais da igreja catdlica, como o caso do ‘beija-pé’, que segundo o jornal seria
“uma das maiores porcarias” da igreja catodlica, dado que homens, mulheres e criangas,
enfermos e sdos, beijavam a imagem do de Jesus crucificado, aumentando a possibilidade da
transmissdo das mais variadas doengas. Considerando que a préatica seria de “visivel prejuizo
coletivo”, o jornal afirmava que caberia a ado¢do de medidas de restri¢do pelas autoridades da
satde publica, que segundo o jornal nada faziam, pois, a relagdo entre o Estado e a Igreja era

das “mais comprometedoras e ilicitas”'®.

Nas edi¢gdes do jornal também era frequente a publicacdo de notas sobre acidentes de
trabalho, informando o local da ocorréncia e o servico que prestou atendimento ao
trabalhador. Vale ressaltar que, no ano anterior, por meio da Lei n° 3.724 de 1919, foi
determinado que todo acidente ocorrido no ambiente de trabalho deveria ser notificado a
policia. Dada essa obrigatoriedade, o jornal noticiava os acidentes que haviam sido

informados as delegacias de policia no dia anterior e também denunciavam acidentes ndo

163 Como em 1918 estamos sujeitos 4 epidemia da gripe: a falta de hygiene nas habitagdes collectivas, a carestia
da vida e a defficiencia de alimentagdo. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.02, 11 fev. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00006.pdf

164 A Saude Publica precisa viver 4s claras! E as repartigdes militares também. Existe ou ndo existe a gripe na
capital? Um caso fatal no Hospital da Vila Militar. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.02, 03 mar. 1920. Disponivel
em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003 1920 _00026.pdf

165 Semana santa: beija-pé de Christo... Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.01, 03 abr. 1920. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003 1920 00056.pdf
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declarados, ou tentativas de patrdes de ‘esconderem’ incidentes. O jornal apontava para a
limitagdao da legislacdo e do Estado para reduzir a ocorréncia de acidentes, propondo que
deveriam ser formadas comissdes coordenadas pelos proprios trabalhadores para garantir a
adocdo das medidas necessarias pelos empregadores e atuar de forma preventiva. Sobre esse
ponto ¢ interessante notar que, nas reportagens e artigos publicados no Voz do Povo os
acidentes de trabalho ndo eram compreendidos como um problema de saude publica, mas sim,
como casos de policia. Assim como no A Voz do Trabalhador, a compreensdao de que a
prevencao dos acidentes caberia a luta dos proprios trabalhadores por melhores condig¢des
laborais se repetia nas paginas da Voz do Povo, associando a garantia de condi¢des seguras ao

fortalecimento da a¢ao sindical.

Em dialogo com o debate intelectual e politico do periodo o jornal operario também
dedicou espagos para abordar os problemas nacionais e propor solugdes. Ao longo de todas as
suas primeiras edi¢cdes ¢ possivel identificar uma énfase na questdo da educagdo, que
superaria “em importincia, a qualquer outro problema nacional”!®®. Como discutimos no
capitulo 02, a educagdo compunha alguns dos principais diagndsticos sobre o pais durante a
Primeira Republica, sendo marca do pensamento de intérpretes como Manuel Bonfim
(CANDIDO, 1990; BOMFIM, 2008). Os artigos publicados sobre esse tema relacionavam os
desafios do pais com o trabalho infantil, com o alto analfabetismo entre a populacdo e o baixo
numero de escolas e professores. O trabalho infantil e a auséncia da garantia ao acesso ao
ensino publico também eram relacionados a outras questdes nacionais, como a saude e a
seguranga — ao “povoar de menores as fabricas e oficinas” e “despovoar as escolas”

aumentava-se a “necessidade de prisdes e hospitais™!®’.

O diagnoéstico publicizado pelo Movimento Pro-Saneamento que via nas endemias
rurais e na auséncia de acoes estatais para o saneamento o grande empecilho para a formagao
nacional ndo teve a mesma repercussao que os debates sobre a educagao no peridédico Voz do
Povo. Em que pese a centralidade atribuida ao tema da educagdo, a defesa da importancia das
acoes de saneamento compareceu ao longo do ano de 1920 com abordagens diversas e, muitas

vezes, contrastantes.

166 Um Problema a Resolver: Educago e Ensino. Yoz do Povo, Rio de Janeiro, p.1, 06 fev. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920 00002.pdf

167 Trabalho de Menores. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.1, 16 fev. 1920. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_ 1920 00011.pdf
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A defesa explicita da interpretagdo do Movimento Pro-saneamento compareceu de
forma mais enfatica em dois longos artigos assinados pelo jornalista e politico trabalhista

Mauricio de Lacerda!®®

sobre a questdo dos trabalhadores rurais. Nesses textos, o entdo
deputado federal, defendia que a garantia de pao, instru¢do e saneamento para os
trabalhadores dos campos deveria ser uma bandeira central do movimento operario brasileiro.
O entdo deputado justificava seu apoio ao projeto de reforma da Satde Publica na camara por
entender que o saneamento era uma forma de "[v]alorizar o homem e sua inteligéncia, criar,
de organismos em ruinas, musculos sadios para o trabalho e consciéncias cultas para as ideias,
garantir duas riquezas de um povo: a econdmica e a mental". A organizacdo de escolas e
servicos de satide no interior foi apresentada por Lacerda como condi¢ao imprescindivel para
viabilizar a organizacdo dos trabalhadores do campo. Nos campos, segundo o politico, a
propaganda social deveria comegar salvando “a vida e a inteligéncia” do trabalhador rural,

“da morte, das febres, da sombra e da ignorancia”!®.

Para subsidiar suas afirmag¢des, Mauricio de Lacerda, transcreveu trechos do discurso
feito pelo “eminente scientista” Belisario Penna em Paraiba do Sul. Na passagem transcrita no
Voz do Povo, Belisario caracterizava as condi¢des de trabalho nos campos como piores que as
garantidas aos animais. Dissertava ainda sobre aquelas que seriam as consequenciais de uma
“industria forgada” que submetia os trabalhadores da cidade as péssimas condi¢des de
trabalho e a carestia da vida, estabelecendo vinculos entre as condigdes de vida dos
trabalhadores rurais com as dos trabalhadores urbanos. Segundo Mauricio de Lacerda, a
reproducdo de trechos do discurso de Belisario Penna tinha dois objetivos. O primeiro,
mostrar aos operarios que para que sua propaganda social chegasse aos campos eles deveriam
antes lutar por instru¢do e saude para as zonas rurais. Segundo, para provar aos

“conservadores” que ja era “tempo de reconhecer no trabalhador um homem e ndo uma

espécie animal™'"’,

Alguns dias depois, trechos de outro discurso de Belisario Penna sobre as condig¢des

de saude dos trabalhadores rurais seriam novamente reproduzidos em um artigo de capa,

168 De acordo com Batalha (2009) Mauricio de Lacerda foi um Deputado Federal pelo estado do Rio de Janeiro
entre 1912 e 1920 que contava com forte apoio eleitoral entre setores operarios como os trabalhadores das
oficinas da Estrada de Ferro da Central do Brasil, localizadas no Engenho de Dentro. Lacerda foi um colaborador
frequente do Voz do Povo ao longo do ano de 1920.

169 Lacerda, M. O Proletariado dos Campos. Yoz do Povo, Rio de Janeiro, p.2, 30 abr. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00083.pdf

170 Tbidem.
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também assinado por Mauricio de Lacerda. Em 05 de maio de 1920, a reportagem
“Trabalhadores Roceiros” (Figura 8), questionava a percep¢ao de que a campanha pelo
saneamento rural se tratava de uma forma de “difamagdo contra o nosso caboclo”. Tal como
na publicacdo anterior, o deputado justificou a reprodugdo da fala de Belisario Penna
alegando que as formulagdes do sanitarista deveriam ser consideradas “insuspeitas” aos seus
“adversarios em ideias”, por tratar-se de uma “filha da liberdade de palavra concedida a

sciencia contra o preconceito e a politicagem de quase todos” 7!,

Nos trechos transcritos, o sanitarista defendia que o melhor caminho para a redencao
sanitaria ¢ econdmica do pais consistia na “emancipagdo do trabalhador rural” por meio da
divisdo dos grandes latifundios em colonias saneadas pelo Estado, junto a fiscalizacao dos
habitos dos trabalhadores rurais “nos principios de hygiene” e da educagdo. Essas medidas,
possibilitariam a desconcentragdo da riqueza por “centenas de milhares de pequenos
proprietarios”. Em sua fala, o sanitarista apontava ainda que a divisdo dos grandes latifundios
em milhares de pequenas propriedades, em “colonias saneadas”, seria o verdadeiro caminho
para o progresso do pais e reiterava: “Sanear o Brasil ¢ povoal-o, enriquecel-o, moralizal-

0”172

71 Lacerda, M. Trabalhadores roceiros. 4 Voz do Povo, Rio de Janeiro, 05 maio 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920 00087.pdf

172 Tbidem.


http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00087.pdf

150

Figura 8 - Detalhe de capa do jornal Voz do Povo, reportagem sobre discurso de Belisario
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Fonte Voz do Povo 05 de maio de 1920

Pela perspectiva impressa no texto de Mauricio de Lacerda as a¢des de saneamento
seriam necessarias nao somente a constru¢cdo nacional, mas também para viabilizar a tomada
de consciéncia e atuacdo dos trabalhadores rurais no processo de luta politica dos
trabalhadores brasileiros. A reprodugdo dos argumentos do fervoroso militante pelo
saneamento dos sertdes sobre as medidas necessarias para a emancipacdo econdOmica e
sanitaria do trabalhador rural foi mobilizada por Lacerda no contexto de intensificagdo dos
debates sobre a organizacdo do trabalhador rural e sobre qual deveria ser o papel dos
sindicatos urbanos nesse processo de organizacdo. O 3° Congresso Operario Brasileiro, que
reuniu 116 delegados de 64 entidades operarias na sede da Unido dos Operarios de Fabricas
de Tecido, em abril de 1920, tinha como primeiro tema para discussdo a “necessidade da
organizagdo dos trabalhadores do campo” (LONER, 1998). Assim, o tema da ‘emancipagao
do trabalhador rural’ comparecia como uma afinidade eletiva entre a pauta dos sanitaristas pré

saneamento rural e as questdes que mobilizavam parte dos militantes operarios.

Em 20 de agosto do mesmo ano, o argumento central da interpretacdo do movimento
pelo saneamento dos sertdes compareceria em outra publicagdo desse periodico, dessa vez,
para direcionar criticas ao Presidente da Republica. Assinada por José¢ da Parahyba, a
reportagem “A Parahyba desamparada” descrevia o abandono como causa do adoecimento

dos habitantes de diversas localidades da Paraiba por impaludismo e opilagdo. Segundo o
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artigo, as endemias devastavam até mesmo as regides mais ricas e proximas da capital do
estado, e que o presidente, Epitacio Pessoa, era insensivel ao drama de seu estado natal,

relegando-o ao abandono!”’.

Além de comparecer nos artigos de Mauricio de Lacerda sobre os trabalhadores
rurais e informar criticas dirigidas ao governo federal, o debate sobre a satde, o trabalho e o
saneamento rural assumiu outros formatos no jornal operario, principalmente, em reportagens
que apontavam para a existéncia de contradigdes entre os argumentos dos militantes pro-
saneamento ¢ as agdes dos servigos de saude publica e dos postos de profilaxia rural. Nas
paginas do ‘Voz do Povo’, assim como nos periddicos suburbanos nos anos anteriores, foram
veiculadas diversas reclamagdes direcionadas a ‘satide publica’ sobre a persisténcia de
condi¢des que seriam propicias para o surgimento de doengas em vias publicas — tais como a
existéncia de valas fétidas'’*, o acimulo de lixo e a auséncia de limpeza urbana!’®, a presenca
de animais mortos e da proliferagdo de mosquitos em determinadas regides!’® (Figura 9).

Essas reclamagdes e notas revelavam uma adesao critica ao argumento pro-saneamento.

173 Parahyba, J. Parahyba desamparada. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.01, 20 ago. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00202.pdf

174 Sanear ou infeccionar? Em pleno o Rio, num dos seus bairros existe uma vala que est4 infeccionando os
habitantes locaes. Voz do Povo, Rio de Janeiro, 11 mar. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00034.pdf

175 0 povo reclama com a satde piblica. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p. 03, 19 fev. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920 00013.pdf

176 Para a satide publica ler: uma casa invadida por mosquitos. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.3, 20 fev. 1920.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920 00014.pdf
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Figura 9 - Recortes do Voz do Povo de noticias sobre reclamacdes da populacao sobre o
saneamento de ruas da capital
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Fonte: Voz do Povo, 11/03/1920; 19/ 571.920; 20/02/1920

Em algumas dessas notas, as condi¢des insalubres de determinadas ruas e bairros da
cidade eram apresentadas em contraponto a proposta do movimento pro-saneamento: como se
poderia debater e publicizar tanto a importancia do saneamento do pais se diversas ruas dos
bairros da capital, em especial dos bairros onde residiam os trabalhadores, proliferavam as
mais diversas doencas? Em uma reportagem sobre a existéncia de lixo, lama e mosquitos nas
ruas do bairro de Ramos, local nas intermediacdes do Posto de Profilaxia Rural da Penha, por
exemplo, o jornal questionava como, no mesmo momento em que “tanto alarde se faz[ia] por
ahi a prophylaxia rural e do saneamento dos suburbios”, a saide da populagdo de Ramos

seguia a “mercé do descaso de quem por ela deveria se interessar.”!”’

A identificagdo de incoeréncias e lacunas entre o discurso pro-saneamento, o
conceito que se formava em torno da ideia de sanear e as agdes realizadas pelo Estado
também deram o tom das dentincias das condi¢des laborais dos trabalhadores que atuavam nas
obras de saneamento coordenadas pelas autoridades publicas. O peridodico Voz do Povo
veiculou dentincias sobre atrasos e variagdes nos pagamentos'’® e também sobre o

adoecimento dos trabalhadores da saude publica que sinalizavam para a contradi¢do existente

177 Pela saude do Povo. O que Ramos reclama em védo. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.1, 10 jun. 1920.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00122.pdf

178 Abra o olho sr. Carlos Chagas! As exploragdes de que estio sendo victimas os serventes da Satide Ptblica.
Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.2, 28 abr. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00081.pdf
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entre a promessa de, por meio do saneamento, resgatar a capital e o interior do pais e a
efetivacao dessas agdes mediante a exploracao de trabalhadores que atuavam nas obras de
saneamento. Um desses artigos sobre o atraso dos pagamentos foi publicado em 16 de junho
de 1920. Assinado por ‘trabalhadores da satde publica’ o artigo criticava os atrasos
mobilizando de forma ir6nica os argumentos do proprio movimento sanitarista. Segundo o
artigo, se a preguica do brasileiro seria explicada pelo verme da ancilostomiase, Belisario
Penna, entdo chefe do Servico de Profilaxia Rural, “bem poderia também combater o verme

da morosidade (de sua reparti¢cio)” que explicaria o atraso nos pagamentos dos operarios'”.

A dentncia do abandono e das precarias condicoes de vida e de saude dos
trabalhadores das obras de saneamento da Baixada Fluminense também seria impressa no
jornal. Segundo noticias veiculas os trabalhadores das obras de saneamento estavam
morrendo de “febre e fome”. Ao noticiar o adoecimento e morte de trés trabalhadores por
impaludismo, sem assisténcia médica ou qualquer forma de tratamento adequado na zona de
Porto das Caixas'®’, o jornal classificava o saneamento da Baixada Fluminense como um
empreendimento grandioso, necessario para livrar “a populagdo [...] das terriveis febres
palustres, febres que ceifavam grande nimero de desgracados”. Entretanto, essa obra
necessaria estaria ocorrendo por meio de “um crime bestial” — a auséncia de socorro aos
trabalhadores acometidos pelas febres. Nas obras de saneamento em curso naquele momento,
os trabalhadores vivenciariam “os maiores horrores durante as doze horas didrias, horas que
sdo obrigados a passa dentro de brejos”. Apesar de serem descontados com o valor de um dia
de servigo para o custeio de cuidados médicos, os operarios seguiam “desamparados por
completo” dado que o médico pago com o dinheiro desses trabalhadores se negava a atendé-

los no local do trabalho'®!.

Sendo atribuido ao conceito de ‘saneamento’ o sentido oposto ao ‘abandono’, as
condigdes precarias as quais aqueles trabalhadores eram submetidos seriam incompativeis

com a agdo de ‘sanear’. O abandono seria a origem do adoecimento daqueles trabalhadores. E

179 Prophylaxia rural: progresso de caranguejo. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p. 1, 16 jun. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00128.pdf

180 Os proletarios que trabalham na obra de saneamento da Baixada Fluminense morrem impaludados no maior
abandono. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.2, 24 jun. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920 00136.pdf

181 A Baixada Fluminense. Como se matam trabalhadores: De febre e de fome! Voz do Povo, Rio de Janeiro,

p.02, 25 jun. 1920. Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003 1920 _00137.pdf



http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00128.pdf
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00136.pdf
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00137.pdf

154

seria por meio da reproducdo desse quadro de abandono/adoecimento/exploracao que a elite

estava prometendo promover o saneamento do pais:

[...] a condi¢do dos trabalhadores da Baixada Fluminense ¢ de completa
miséria acrescida ainda mais dos horrores da enfermidade e da exploracao
capitalista que ali se pratica em alta escala. [...] Existe 1& uma empreitada
para o servico de saneamento, em cuja frente se acha um facultativo que esta
aproveitando da miséria dos trabalhadores para impor condugdes vexatoria e
desumanas. E ¢ dessa forma que a burguezia nacionalista quer sanear o
Brasil.!®2

Nas notas e reportagens que denunciavam a miséria € o adoecimento vivenciados
pelos trabalhadores residentes nos suburbios, o diagnostico de abandono, da precariedade e
exploracdo, também presente no relatorio de viagem de Neiva e Penna, descreve ndo os
sertdes longinquos, mas, o entorno da capital. Além da insalubridade das ruas dos bairros dos
suburbios e das precarias condi¢des dos trabalhadores dos servicos de profilaxia, um outro
caso envolvendo o debate do saneamento e as acdes da saude publica repercutiu de forma
intensa entre os meses de fevereiro e abril de 1920, nao apenas pelas paginas do Voz do Povo,
mas em diversos jornais comerciais, especialmente nas colunas dedicadas aos temas dos
bairros suburbanos. Tratava-se do caso das ‘fossas do Bangu’ que serd abordado na proxima

secao.

5.3 O caso das fossas de Bangu: a quem cabe o dever de sanear?

Em fevereiro de 1920, comecaram a chegar as redacdes de diferentes jornais
cariocas, como A Noite, o Correio da Manha o Jornal do Brasil e também no Voz do Povo,

1'83, Tratava-se de

cartas com reclamacodes sobre as acdes do Servigo de Profilaxia Rura
queixas de moradores dos bairros cariocas de Marechal Hermes, Penha, Tury-Assu, Bento

Ribeiro, Cascadura, Ilha do Governador e Bangu diante da exigéncia de que construissem

182 Segundo informagdes insuspeitas... Yoz do Povo, Rio de Janeiro, p.02, 06 ago. 1920. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00179.pdf

183 Como abordado no capitulo 02, o Servigo de Profilaxia Rural foi criado em 1918 no contexto de atuacio do
Movimento Pré-Saneamento. Inicialmente, sua criagdo significou a possibilidade de o governo federal atuar nos
Estados por meio de acordos. Em 1920, o Servico de Profilaxia Rural, sob dire¢ao de Belisario Penna, foi
incorporado a recém-criada DNSP e tinha como suas atribuigdes a instalagdo de postos de profilaxia nos estados
e também era responsavel pelas agdes de combate as endemias rurais na capital.
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fossas e latrinas em suas propriedades ou pagassem multas. Diante dessa medida do Servigo
de Profilaxia rural, os moradores desses bairros organizaram diferentes formas de acao
politica: enviaram declaracdes aos jornais, organizaram comissoes, promoveram abaixo-

assinados e pleitearam reunides com politicos e jornalistas para tratar sobre o tema.

A construcao de fossas e latrinas, motivo do dissenso, era uma pega importante do
projeto de saneamento rural proposto por Belisario Pena. Em seu ja mencionado livro
“Saneamento do Brasil”, publicado e largamente divulgado em 1918, o sanitarista afirmava
que era uma das atribui¢des dos servigos de higiene publica instruir cada individuo sobre as
formas de prevencao bem como oferecer o tratamento aos adoecidos, sem, entretanto, for¢a-lo
a aceitar essas medidas. Por outro lado, Belisario defendia que o Estado poderia e deveria
“obrigal-o 4 construcdo e uso de latrinas na sua casa ou no seu estabelecimento” como uma
forma de evitar a contamina¢do do solo e assim “impedir que o individuo se torne nocivo &
collectividade” (PENNA, 1923, p. 234). Ele também argumentava que nos espagos rurais,
pelas distancias e custos envolvidos, ndo caberia defender a instalacdo de um sistema de

esgoto. Nesse caso deveriam ser construidas latrinas ligadas as fossas (Figura 10).
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Figura 10 - Tlustracdo sobre a instalagdo de latrinas e fossas como medida de prevengdo da
infecgdo por parasitas intestinas publicada no livro O Saneamento do Brasil

Fonte: Penna, 1923, p. 234

Quando, em 1919, j& ocupava o cargo de diretor do Servigo de Profilaxia Rural,
Belisario Penna defendeu em diversos artigos jornalisticos e falas publicas que a construgdo
de fossas seria a medida mais adequada para a prevencao daquela que, em sua opinido, seria a
principal endemia rural, ndo s6 dos sertdes, mas também dos subtrbios da capital — a
ancilostomose. Para o sanitarista, assim como nos sertdes do interior do pais, a instalagdo de
uma rede de esgotamento sanitario nos suburbios seria impossivel e a prote¢do de sua
populacdo contra o ‘germe da preguiga’ deveria se dar por meio da construgdo obrigatdria de

latrinas e fossas sépticas pelos proprios moradores. Essas fossas deveriam ser conectadas a
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fossas biologicas, mais eficientes e também dispendiosas, que deveriam ser construidas pelo
municipio!$41%°,

Apds a criacdo do Departamento Nacional de Satude Publica'®® a proposta do
sanitarista comegou a ser posta em pratica nos bairros na capital. Ja em janeiro de 1920, os
agentes dos Postos de Profilaxia Rural comecaram a notificar os proprietarios das residéncias
de diversos bairros dos suburbios e estipular um prazo, que variava entre 20 e 30 dias, para a

construcdo das fossas e latrinas. Ao proprietario que ndo cumprisse as orientacdes no periodo

determinado eram aplicadas multas.

Diante dessas exigéncias as reclamacdes enviadas por moradores aos jornais
compartilhavam de um mesmo argumento — o cumprimento das cobrangas feitas pelas
autoridades sanitarias era impossivel. Isto pois o prazo dado era demasiadamente curto, os
custos das obras muito altos em comparacao ao valor dos iméveis e a renda dos trabalhadores
daqueles bairros e o valor das multas, absurdo. Algumas das cartas publicadas questionavam
ainda o fato de o Estado impor tais obrigagdes quando muitos daqueles bairros ainda ndo
tinham acesso a 4gua encanada, iluminacdo ou mesmo servigo de esgoto. Assim,
argumentavam que caberia ao governo cumprir com suas proprias responsabilidades antes de

aplicar exigéncias tdo rigidas aos moradores'87:1%%,

As cartas e reportagens sobre a questdo publicadas nos diferentes periddicos
compartilhavam o reconhecimento da importancia das medidas de saneamento, sinalizando
para a legitimagdo publica que a proposta alcangara entre a populagdo nos anos anteriores.

Esse reconhecimento comparece nas cartas publicadas nos jornais, nas notas e reportagens

134 A Prophylaxia rural do districto: como o prof. Belizario Penna vae resolver o problema. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro, p.1, 25 mar. 1919. Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/030015_03/45095

185 A Prophylaxia Rural no Estado do Rio: Em defesa de uma regido castigada inclementemente pela maléria e
pelas verminoses: Palavras do Dr. Belisario Penna. 4 Noite, Rio de Janeiro, p.1, 19 nov. 1919. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1919 02849.pdf.

186 O DNSP foi criado por meio da publicagio do Decreto n° 3.987, de 2 de janeiro de 1920. Ainda em 1920, o
decreto n. 14.189, de 26 de maio, substituiu o que criara 0 DNSP, cuja execugdo foi por duas vezes prorrogada
pelos decretos n. 14.227, de 23 de junho de 1920, e n. 14.282, de 31 de julho de 1902. Em setembro daquele
mesmo ano, foi aprovada a extensa regulamentagdo do DNSP por meio do decreto n. 14.354, de 15 de setembro
de 1920 (BRASIL, 1920a, 1920b).

187 Fornecam primeiro dgua, luz e esgotos! Os pequenos proprietarios dos suburbios obrigados a cousas
impossiveis. A Noite, Rio de Janeiro, p.01, 05 fev. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1920 02928.pdf

138 Em vez de fossas seria melhor estabelecer rede de esgotos! Eis o que desejam os moradores de Tury-Assi. 4
Noite, Rio de Janeiro, p.2, 05 mar. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1920 02956.pdf
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sobre tema veiculadas tanto nos jornais comerciais quando no operario Voz do Povo. As
reclamagdes e resisténcias ndo questionavam a legitimidade da interven¢ao do Estado nos
temas da saude publica ou a relevancia do combate as endemias rurais, mas sim, contestavam
a estratégia utilizada e a defini¢do dos limites entre as responsabilidades do Estado e da
propria populagao.

O Jornal do Brasil repercutiu intensamente o assunto, atuando em defesa da
suspensdo da exigéncia de construg¢do das fossas pelos moradores. Artigo publicado em 02 de
fevereiro de 1920 nesse jornal afirmava que todas as a¢des do governo para o saneamento dos
sertdoes eram dignas de reconhecimento por “seu valor e carater humanitario”. O jornal,
entretanto, alegava que nas semanas anteriores haviam sido frequentes as reclamagdes
enderecadas a sua redacdo sobre as intimagdes que estabeleciam um prazo de 30 dias para a
instalag@o de latrinas. Segundo o jornal, as cartas informavam que o custo da execugdo dessas
adaptagoes seria de, em média, 3008, uma despesa quase sempre superior as posses do
pequeno proprietario das zonas rurais que, diante da impossibilidade de cumprir com o prazo
e arcar com as multas, seriam obrigados a vender suas pequenas propriedades. A nota
terminava com um pedido: de que se cumprisse a nobre missdo do governo de sanear os
suburbios, mas que para isso o governo passasse a fornecer mdo de obra ou o material para
que os proprietarios atendessem as exigéncias'®. O questionamento quanto ao papel
meramente regulador do Estado sugere que a imaginagao critica popular formulava um outro

lugar social para o poder publico.

,

A questdo das fossas ndo foi objeto de atencdo apenas nos jornais cariocas. E
revelador da intensidade do debate sobre a controvérsia a sua presencga no desfile de um clube
do bairro de Madureira no carnaval daquele ano!®®. O desfile do clube carnavalesco ‘Os
Fidalgos de Madureira’ teve como enredo de um dos seus ‘carros de critica’ uma charge sobre
a exigéncia feita aos moradores do sublirbio para construirem fossas sanitérias'®!. No enredo

dos Fidalgos, publicado n’O Jornal (Figura 11), apos a 2* alegoria, que homenageava a vitdria

189 O saneamento rural. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p.5, 30 jan. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/030015_04/549

190 A presenga da critica a questdo das fossas no desfile de carnaval de um clube de bairro exemplifica mais do
que a amplitude que o debate alcangou, apontando que a resisténcia politica pode estar presente em diversas
formas de expressdo cultural. Para além das organizagdes convencionais como sindicatos, partidos e associagdes
comunitarias, fica salientado que a danga, a organizacdo de bailes, o samba, a religido, o futebol ¢ outras
vivéncias consideradas muitas vezes como formas de despolitizagdo, historicamente tém abrigado estratégias de
luta politica, sobretudo, dos grupos subalternos.

191 Nos Suburbios — o préstito dos fidalgos de Madureira. O Paiz, Rio de Janeiro, 15 fev. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/178691 05/574
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do 3° Campeonato Sul-Americano de Futebol pelo Brasil e a atuacdo do goleiro Marcos

Carneiro de Mendonga na final, era apresentado o carro “As fossas”, cujo roteiro era o

seguinte: “Bella e muito espirituosa a critica. S6 Anastaco, distincto cavadd, moradd num

casebre de sapé sem soalho haver, fica sem saber como ha de viver para taes fossas fazer.

Imagine Z¢ povo quanto riso ha de haver. Carros com familias fantasiadas™!®?,

Figura 11 - Detalhe pagina 'O Jornal' enredo do desfile dos Fidalgos de Madureira, fevereiro
de 1920.
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Fonte: O Jornal, 16/02/1920.

Ao longo dos primeiros meses do ano de 1920 o jornal Voz do Povo se engajou
ativamente na questdo, principalmente, cobrindo as reacdes e agdes de resisténcia dos
moradores de Bangu, bairro onde ficava localizada a maior empresa téxtil da capital federal, a

do Brasil

Companhia Progresso Industrial a Fabrica Bangu, que empregava

192 F M. Fidalgos de Madureira: O grande préstito de hoje. O Jornal, Rio de Janeiro, 16 fev. 1920. Disponivel

em: http://memoria.bn.br/docreader/110523 02/601
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aproximadamente 3 mil trabalhadores (SEVERINO, 2015). Em 22 de fevereiro daquele ano,
com o titulo “A Saude Publica persegue os operarios”, o jornal afirmava que o municipio
tinha os recursos necessarios para realizar as obras que teriam custo aproximado de 200$ por
residéncia, sem a necessidade de perseguir os trabalhadores com a cobranga de multas que
chegariam a 125$, quando um teceldo receberia no maximo 7$ por dia de trabalho. Segundo a
reportagem, diante dessa situagdo os trabalhadores de Bangu teriam organizado uma reunido
na sede da Unido dos Operarios em Fabricas de Tecidos (UOFT) de Bangu'®® onde teriam
decidido pela redacdo de uma mensagem que, ap6s aprovada pelos interessados em uma nova

reunido, seria enviada por uma comissdo ao Ministro da Justica.

A segunda reunido sobre a questdo das fossas ocorreu na noite do dia 26 daquele
mesmo més, também na sede de Bangu da UOFT. O periddico Voz do Povo, no dia 28 de
fevereiro, publicou uma reportagem sobre essa reunido, informando que teriam participado da
assembleia presidida pelo operario Fernando Machado, além de operarios e moradores,
politicos e parlamentares identificados como “representantes de Bangu” e também membros
da imprensa carioca. Na perspectiva do periddico operario, de pouco teria servido aquela
reunido, uma vez que, o tempo de fala conferido aos “politicos e seus aduladores” foi

demasiado diante do pouco tempo destinado para a fala dos trabalhadores'**

. Ainda segundo a
reportagem, os politicos que compareceram e discursaram na reunido assumiram posturas
diversas, alguns aconselharam aos presentes que se organizassem ¢ fossem junto ao governo
pleitear a suspensdo das multas, outros defenderam a medida do Servi¢o de Profilaxia Rural,

sob vaias da populacio'®’.

No dia seguinte, o jornal Voz do Povo deu seguimento aos comentarios sobre a
constru¢do das fossas, reafirmando seu diagnostico de que se tratava de um problema cuja
solucdo era responsabilidade do governo, uma vez que as medidas exigidas custariam mais

que o saldrio dos operarios. O jornal argumentava ainda que os operarios, apesar de serem

193 A Saude Publica persegue os operarios: uma reunifio para tratar das ‘fossas’ do Bangu. Voz do Povo, Rio de
Janeiro, p.2, 22 fev. 1920. Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00016.pdf

194 Os cagadores de votos: A questio das fossas em Bangu. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.2, 28 fev. 1920.

Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920 00022.pdf

195 Segundo a narrativa do jornal teriam se pronunciado na reunifio Cesario de Mello, médico e politico do Bairro
de Santa Cruz que compunha o Conselho Municipal naquele momento, teria feito uma fala pouco precisa, mas
em defesa da construg@o das fossas pelos moradores e foi interrompido pelos operarios presentes que afirmavam
que ndo tinham acesso a agua encanada. Salles Filho teria defendido que a construgdo de fossas fosse feita pelo
governo e incentivado aos interessados reclamarem junto as autoridades. Vicente Piragibe, entdo deputado
federal pelo DF, iniciou sua fala em prol das fossas, mas terminou por incitar o povo a ndo aceitar que o governo
ndo resolvesse sua situacdo.
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proprietarios de suas residéncias, ainda estavam pagando pelo arrendamento da terra para a

fabrica de Bangu, o que diminuia ainda mais sua renda. Questionando mais uma vez a
2

participagdo de politicos como intermediadores da causa e defendendo a importancia da

organizagao dos trabalhadores, o jornal afirmava uma outra politizacdo da satde:

O governo quer fossas para preservar os intestinos da populacao operaria dos
parasitas. Mas ndo se lembra que ele constitui com a sua camarilha o parasita
muito mais pernicioso do que o da opilagdo. Parasita das suas energias, do
seu trabalho, das suas economias. Portanto, ndo é com a interferéncia de
politiqueiros, nem cacadores de votos, que os nossos camaradas devem
pleitear a queda desse absurdo. E unindo-vos, num sé bloco de
solidariedade, numa sé coesdo de classe para protestar contra essa extorsao
de ares benéficos e falaciosos!*.

A reunido ocorrida no dia 26 de fevereiro também foi noticiada no jornal Correio da
Manha!®’, que apresentou o resumo da fala dos presentes. O jornal comercial A Noite além de
noticiar a reunido, também publicou uma nota com comentéarios de Belisario Penna em
resposta a reunido e as reclamagdes dos ‘proprietarios de Bangu’. Na nota, Belisario afirmava
que se tratava antes de “uma campanha ingloria, essa que estio movendo contra nossos
trabalhos”. Em sua defesa, Penna argumentava que a campanha era promovida, nao pelos
moradores e operarios da regido, mas sim, por proprietarios de casas que eram sublocadas.
Buscando se opor as denuncias que o servico de saneamento estaria perseguindo os
trabalhadores e a populacdo mais pobre, argumentava que os inquilinos — pobres e operarios —
seriam, na verdade, os grandes prejudicados pela recusa dos proprietarios em construir as
fossas. Na sua perspectiva, os servicos de profilaxia estavam sendo ‘tolerantes’ com a
situacdo, prorrogando os prazos e relevando as multas, mas que a situagdo ndo poderia ser
adiada indefinidamente, cabendo aos proprietarios cumprirem com as exigéncias do poder
publico'®.

Belisario Penna, que naquele momento ocupava o cargo de diretor da Diretoria de
Saneamento e Profilaxia Rural (DSPR), responsavel pelas acdes dos Servicos de Profilaxia

Rural, era alvo de parte importante das criticas presentes nessas publicagdes. No jornal Voz

196 As Fossas do Bangu: Mais um meio de perseguicio systematica aos operarios. Voz do Povo, Rio de Janeiro,
p-02, 29 fev. 1920. Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00023.pdf.

197 Uma reunidio da populac¢ido de Bangu contra os servigos da Prophylaxia Rural. Correio da Manhd, Rio de
Janeiro, p.03, 27 fev. 1920. Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/089842/per089842 1920_07668.pdf

198 A questdo das fossas sanitdrias: O Dr. Belisario fala-nos a propésito das reclamagdes dos proprietarios de
Bangu. 4 Noite, Rio de Janeiro, p. 2, 27 fev. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970 1920 02948.pdf
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do Povo, o tratamento destinado ao sanitarista era bem distinto daquele que seria observado
no artigo assinado por Mauricio de Lacerda publicado no jornal alguns meses depois'®’. Se no
texto de Lacerda o discurso do sanitarista era mobilizado como prova ‘cientifica’ da
necessidade de medidas voltadas ao trabalhador rural, nas reportagens e artigos sobre a
questdo das fossas, Belisario era acusado por faltar com o bom senso ao ndo reconhecer que a
maioria dos residentes de Bangu, trabalhadores e operarios, ndo contava com os meios

necessarios para a construgdo das fossas.

Em 02 de margo de 1920 foi publicada no Voz do Povo uma resposta as afirmacoes
de Belisario Penna de que os operarios de Bangu ndo tinham motivos para reclamacgao contra
as medidas do Servigo de Profilaxia Rural e que as fossas ndo eram construidas por falta de
vontade dos operarios. O artigo reafirmava que caberia ao governo a realiza¢do das obras,
questionando a solucdo proposta por Vicente de Piragibe de que a cobranca deveria ser feita
apenas para aqueles com condi¢des de arcar com os custos, uma vez que, em Bangu, quase a
totalidade dos moradores seriam de origem operaria. O artigo terminava entdo denunciando a
presenga de Belisario Pena em um banquete enquanto os operarios lutavam para ndo morrer

de fome?®,

Cinco dias depois, o jornal voltaria a desferir duras criticas contra o entusiasta do
saneamento. Com o titulo “A questdo das fossas de Bangu: Alto 14, Sr. Belisario Pennal!
Ignorancia, ndo; falta de dinheiro!” (Figura 12), o jornal acusava Belisario Penna e também
José Paranhos Fontenelle, o entdo inspetor do Posto de Profilaxia Rural de Bangu, de serem
protagonistas de uma "farsa higiénica". Segundo o artigo, naqueles dias o chefe dos servigos
de profilaxia teria participado de uma nova reunido sobre o tema no Cinema Moderno no
bairro de Bangu. Nessa conferéncia, ao tratar da questdo das fossas, Belisério teria taxado os
operarios de ignorantes. Em resposta, o jornal reafirmava que ndo se tratava de ignorancia

sobre a importincia do saneamento, mas falta de recursos e que, ao contrario, quem padecia

199°0 artigo de Mauricio de Lacerda sobre a questio do saneamento publicado em 30 de abril, mencionado

anteriormente, trazia como parte de seus argumentos uma defesa de Belisario Penna. Sobre a controvérsia das
fossas do Bangu, Mauricio de Lacerda afirmava: "[p]ode bem ser que em execu¢do de sua tarefa tenha havido
precipitacdes ou decisdes menos adequadas na pratica como o caso das fossas de Bangu, em que ndo houve
resisténcia ao saneamento, mas o pedido de uma equidade para coloca-la dentro do possivel das forgas dos
habitantes proletarios". Para Mauricio de Lacerda, esse episodio seria “um detalhe de execucdo inevitavel de
uma grande obra”.

200 A5 fossas de Bangu. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.1, 02 mar 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00025.pdf
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da ignorancia era Belisario Penna ao desprezar a situacdo de vida ‘aflitiva’ dos

trabalhadores®”!. O texto finalizava questionando:

Onde ha fome, onde ha necessidade, onde ndo existe agua encanada pode
haver higiene? E se o governo a quer construir por que ele mesmo nao pode
construir as fossas? Por que taxar de ignorantes os trabalhadores que ndo
atendem a essa medida hygienica por falta de recursos? O necessario para a
manutengdo dos seus lares? E o caso de se perguntar onde esta a consciéncia
dessa gente?2?

Figura 12 - Recorte Jornal Voz do Povo: Titulo da reportagem
publicada em resposta a Belisério Penna.

A QUESTAO DAS FOSSAS DE BANGU

Alto 14, Sr. Belisario
Penna! Ignorancia. nao;
ialta de dinheiro:

A yuestio dus fossas biologicas
Ao Bspad contina, ainda sens solu
;Ju.

Nio nos engananos ao declarar
que o governo nenhuma providen-
wia diiin et benelicio dos opera
rins Ja diversas rennives tem ha
vido, reunioes enm que  lomarant
parle, como palrocinadores, poli-
licas ¢ sur camarilha e subordi-
padores ¢ insensadores. Porém,
bl v houve pma conclusio

pratica yue solucionasse, de wua

ver, esta questdo das fossas,

(T Danguete. cont  paguifica
wiodlcebira, foi servido  sas cava.
dotes poliliueiros e u enmparsa-
tivanncindo o desfecho dessa:
farya hvpienica, cnjos prolagonis-
tas sdo os srs. Belisario Penna
twitenclie,

reaniio ent Bapgii, no Cliema Mo-
derno, acompanhado pela carneira-
da politica, diseutiu, pelo lado rro
phylatico, a questio das fossas,
was, sancnle pelo lado prophylati-
co. Taxeu os operarios de igno-
fautes. O se. Belisario pecea pela
falla de senso, de humanidade.

O que ndo ¢ ignorancia, é ques-
lio de uinheiro. Nao ¢ por igno-
rancia yue o proletariado do Bangii
ndo conslroe as fossas. E' por fal-
{ar (lfl]!wirn, TeCurso, pois, s sen:
salarios ndo.chegam para suppric
a3 snas mecessidades  domesficas,
Igupl:mlr,mnie ¢aso, ¢ o sr. Beli
sario Penna, que desconliece a si-
tuagao afflictiva em que se deba-
tem, actualmente, as massas obrei-
ras, cont o gravame da alta do pre-
1t §0 dos generos ¢ da exiguidade dos

Fonte: \}o-i do vao, 07 de margo de 1920.

A questdo das fossas seguiria sendo pautada no jornal operario até o final do més de
marco, sendo objeto de reportagens e artigos nos dias 09, 11, 20 e 21 de marco. O tom dessas
reportagens seguiu marcado pela dentincia da contradigdo de buscar cuidar da satde da
populacdo reduzindo suas condi¢des de subsisténcia. Ao denunciar o que consideravam a
injustica das exigéncias da construcao de fossas pelos moradores do bairro operario de Bangu
e outros bairros suburbanos, denunciavam também os outros problemas de vida e de saude
que o governo € o servigo sanitdrio seguiam ignorando. Sobre as condi¢des de vida da

populacdo os artigos reafirmavam a relagdo entre as condi¢des de trabalho, os baixos

201 A questio das fossas de Bangu: Alto 14, Sr. Belisario Penna! Ignorancia ndo; falta de dinheiro! Voz do Povo,
Rio de Janeiro, p.02, 07 mar. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003 1920 00030.pdf

202 Thidem.
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rendimentos, os altos custos de vida, a ma alimentacdo ¢ a ocorréncia de doencas — condi¢ao

que, com suas exigéncias, o governo ¢ a profilaxia estariam aprofundando:

Desconhecerdo, acaso, que existem lares sem pdo, organizagdes physicas
outrora robustas minadas pela tuberculose, pelo exgotamento, pela anemia,
combalidas pelo excesso de trabalho das oficinas e das fabricas, pela falta de
alimentacdo? O governo, nesta questdo de fossas, se por um lado tenta
combater moléstias daninhas que depauperam, imbecilisam, acossam a
populagdo rural, por outro lado conduz a fome, a necessidade, a privacao dos
lares dos habitantes. Combater moléstias e implantar a fome, é medida pouco
aceitavel. [...] E, se € proposito do governo e da medicina cuidar da satide da
populagdo, como medida de regeneragdo physica e moral do paiz, ndo é com
a fome, nem com a necessidade, que se regenera, nem se constroe coisa
alguma.?%3

Ainda no inicio de mar¢o os jornais noticiaram a ocorréncia de reunides entre o
Ministro da Justica, Sa Freire, que ocupava o cargo de prefeito do Distrito Federal, e Belisario
Penna?®2%, Na ocasido Sa Freire teria disponibilizado ao Servico de Profilaxia Rural agentes
e recursos para a construcdo das fossas. Segundo reportagem publicada no Correio da Manha,
Belisario Penna teria negado a oferta, informando que a prefeitura ajudaria construindo
canaletas e outras instalagdes sanitarias no Distrito Federal, mas que a questdo das fossas

seguiria como atribui¢io dos Servigos de Profilaxia Rural®®,

O caso seguiu sem solugdo. Nas paginas dos jornais, especialmente do Voz do Povo
e do Jornal do Brasil, seguiam sendo veiculadas reclamag¢des de moradores e noticias sobre
abertura de processos para a suspensdao das cobrangas e decisdes judiciais. Foi o caso do
memorial assinado por 2.000 residentes de Bangu e entregue ao Ministro da Justi¢a no dia 15
de marco de 1920. O memorial, que foi reproduzido na integra nas paginas do Jornal do Brasil
no dia 17 de marco daquele ano, registrava, por um lado, a legitimidade alcancada pelos
servigos de profilaxia rural junto a populagdo ao longo dos anos anteriores e, por outro,

desferia duras criticas a responsabilizacdo dos moradores pela construgao das fossas.

203 Ainda a questdo das fossas do Bangli. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.02, 09 mar. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00032.pdf.

204 As fossas biologicas da Zona Rural. 4 Noite, Rio de Janeiro, p. 02, 09 mar 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/348970/per348970_ 1920 02959.pdf

205 As fossas sanitérias. O Paiz, Rio de Janeiro, p.04, 09 mar. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/178691/per1 78691 1920 12934.pdf

206 A questdo da construcdo das fossas na zona rural. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, p.04, 10 mar. 1920.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/pdf/089842/per089842 1920 07680.pdf
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A carta que acompanhava o abaixo assinado, destacava que na zona rural, “onde nao
[havia] abastecimento de 4gua nem de esgotos”, a populagdo havia recebido com entusiasmo
o servigo de controle de verminoses, procurando espontaneamente os postos. A carta seguia
afirmando que até aquele momento “a prophylaxia rural curava, fornecia gratuitamente
medicamentos instruia sobre a prophylaxia do mal”, recebendo em troca, o apoio e auxilio da
populagdo rural. A questdo das fossas, entretanto, havia significado uma mudanga de
orientagdo da atuacdo desses servicos, que passaram a ‘“‘deixar de curar para alvitrar a
populacao das zonas rurais”. Ao exigir de seus habitantes, em sua maioria ‘paupérrimos’, que
moravam naquela regido ‘onde tudo faltava’, a construcao de fossas de depuracdo biologica o
servico aprofundava suas péssimas condi¢oes de vida. A carta questionava ainda a capacidade
dos médicos dos servigos de profilaxia de planejarem a construg¢do das fossas, afirmando que
esse trabalho deveria ser feito por engenheiros e que as fossas, se construidas
equivocadamente, poderiam acabar por contaminar o solo e os lencdis de agua. Sobre
Belisario Penna, a carta declarava que "as populagdes ndo podem estar a mercé do capricho de
um s6 homem por melhor intencionado que elle seja, porque esse homem pode estar em erro e

esse erro pode ser funesto"?’.

Algumas semanas depois, diante da ndo resolucdo do impasse e a persisténcia da
reclamacgdo de moradores, as paginas do jornal Voz do Povo publicaria criticas ainda mais
duras a Belisario Penna. Nessa ocasido, Belisario foi apontado como “representante da
burguesia”, “chefe, o rei pequeno, o tirano que deseja a viva forca obrigar o proletariado a
construir fossas”. Por meio do periddico, também foi noticiada e promovida a organizagio de
novas reunides a serem realizadas no bairro de Hondrio Gurgel com o objetivo de protestar
contra a “extorsdo” do Servico de Profilaxia Rural*®®. Relatos e reclamacdes de moradores,
bem como o registro de debates sobre o tema nas reunides do Conselho Municipal, seguiram
presentes, ainda que com menor frequéncia, também nas folhas do Jornal do Brasil nos meses

de abril, maio e junho.

As iniciativas de pressdo politica organizadas por moradores dos subtrbios contra as
exigéncias para a construcao de fossa por meio de abaixo assinados, pelo envio de cartas e

reclamagdes aos jornais comerciais € pela publicacdo de reportagens no Voz do Povo

207 As fossas da zona rural: um importante memorial. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p.06, 25 nov. 1920.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/030015_04/1308

208 As fossas bioldgicas na zona suburbana: O proletariado local deve defender os seus direitos pela forca da
solidariedade. Voz do Povo, Rio de Janeiro, p.02, 21 mar 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003 1920 _00044.pdf



http://memoria.bn.br/DocReader/030015_04/1308
http://memoria.bn.br/pdf/720003/per720003_1920_00044.pdf

166

impactaram nos termos do debate publico sobre a responsabilidade do Estado nessa questao.
A cobertura feita pelo periédico comercial ‘O Jornal’ ao longo dos primeiros meses de 1920
nos fornece indicios dessa mudang¢a. Como descrito no capitulo 3, ‘O Jornal’, desde suas
primeiras edi¢des no ano de 1919, realizava a cobertura das agdes do servico de profilaxia
rural nos bairros cariocas e defendia as iniciativas de saneamento. No controverso caso das
fossas, ndo foi diferente. Entre fevereiro e marco de 1920, O Jornal, dedicou um espago
significativo de suas paginas, inclusive alguns artigos de capa, para a defesa da proposta de
Belisario Penna e da atuagdo dos Servigos de Profilaxia, veiculando, quase que diariamente

209;210;211;212

artigos que reafirmavam a importancia da medida , elogios as decisdes de juizes

213214 & textos assinados

para obrigar os proprietarios dos suburbios a cumprirem as exigéncias
pelo proprietario de uma empresa de construgdo de fossas defendendo a medida®'>?!¢. Entre
abril e maio, por sua vez, as publicagdes em defesas da constru¢do de fossas pelos moradores
diminuiriam de frequéncia nessa folha, até desaparecerem. Entre maio e junho, ocorreu uma
mudanca na énfase nas publicagdes, e o jornal comecaria a publicar pequenas notas
informando a manifestacao dos moradores de Bangu e de outros bairros, ainda que com uma

visibilidade bem inferior aquela dedicada a defesa da atuagdo dos servicos de profilaxia nessa

questao.

209 Pouco mais de um anno de luta. O Jornal, Rio de Janeiro, p. 01, 26 fev. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/110523_02/702

210 Ainda a questio das fossas. O Jornal, Rio de Janeiro, p.01, 07 mar. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/110523_02/826

21 A questdo das fossas. O Jornal, Rio de Janeiro, p.01, 17 mar. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/110523_02/954

212 Desidia dos poderes publicos. O Jornal, Rio de Janeiro, p.01, 19 mar. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/110523_02/978

213 As fossas sanitarias: uma reclamagio improcedente por ser medida de salvagdo publica. O Jornal, Rio de
Janeiro, p.03, 19 fev 1920. Disponivel em: http://memoria.bn.br/docreader/110523 _02/616

214 Medida de salvagdo publica. O Jornal, Rio de Janeiro, p.01, 22 fev.1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/110523_02/650

215 Tratava-se de entrevista e artigo assinado por Henrique Pinto de Lima, proprietéario “da fébrica de cimento
armado” onde eram produzidas “em grande escala as fossas de cimento armado”. Em declaragdo feita ao jornal
em 21 de fev. de 1920, Henrique Lima, que também era um dos anunciantes do jornal, afirmava que os
proprietarios s6 ndo eram adquiridos por quem ndo quisesse dado que sua loja facilitava a compra, parcelando o
pagamento. Na ocasido o proprietario defendia que nos casos dos moradores mais pobres caberia ao governo
arcar com os custos da obra.

216 A5 fossas de depuragio. O Jornal, Rio de Janeiro, p.02, 21 fev. 1920. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/docreader/110523 _02/639.
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Ao que tudo indica, apds a resisténcia dos moradores dos bairros suburbanos
atendidos pelos Postos de Profilaxia Rural e o intenso debate publico sobre a questdo, as
intimagdes para a construcao das fossas foram progressivamente interrompidas. Em setembro
de 1920 os servigos de esgotamento sanitdrio da capital que antes estavam a cargo da
Inspetoria de Esgotos da Capital Federal foram incorporados a DNSP (BRASIL, 1920c). A
regulamentacdo da DNSP, aprovada em 15 de setembro daquele ano estabeleceu, em seu
artigo 1.062 que caberia a Diretoria de Saneamento e Profilaxia Rural fornecer “fossas de
depuragdo, e outras, a todos os interessados, cabendo-lhe o direito de fiscalizar a construgao,
ordenar o fechamento e fiscalizar o funcionamento”. E ao locatario ou morador caberia a
responsabilidade pela “pela limpeza e conservagdo da latrina e da fossa, e também pela
remo¢ao das matérias solidas nella contidas, quando essa remocdao se fizer necessaria”
(BRASIL, 1920b). Ou seja, a regulamentacdo manteve a exigéncia da constru¢cdo de fossas,
porém essas seriam executadas pelo Estado. Aos moradores caberia a responsabilidade pela
sua manutengdo e limpeza, prevendo a aplicagdo de multas nos casos de desobediéncia. Essa
regulamentagdo previa ainda a realizagdo de obras que garantissem o esgotamento progressivo
das areas rurais, com a desinfeccdo e aterramento de todas as fossas pela Inspetoria de

Engenharia Sanitaria da DNSP (BRASIL, 1920b).

Nos anos seguintes, outras questdes presentes nas propostas, formulagdes e
reivindicacdes impressas nos jornais operarios e suburbanos foram progressivamente
incorporadas no ambito de ag¢des sob responsabilidade do DNSP. No mesmo ano de sua
criacdo, a publicacdo do decreto n® 14.471, de 11 de novembro de 1920 determinou que a
fiscalizacdo dos géneros alimenticios, do controle da qualidade do leite, outros laticinios e
carnes passasse a configurar entre as responsabilidades do orgao (BRASIL, 1920d). Nesse
ponto cabe lembrar que, como analisado no inicio desse capitulo, naquele momento os jornais
populares analisados denunciavam reiteradamente a comercializagdo de alimentos degradados
como causas do adoecimento da populagdo e exigiam a adocao de medidas pelas autoridades

publicas.

Outra preocupagdo registrada nesses jornais que foi incorporada ao dominio de
atuacao do DNSP foi a salubridade dos ambientes de trabalho. Em 1921, com a Reforma
Carlos Chagas, a criagdo da Delegacia de Higiene Profissional e Industrial significou a
incorporacdo de agdes voltadas para a protecdo da saude dos trabalhadores. Como vimos, nas
primeiras décadas do século XX, os jornais operdrios analisados nesse trabalho nao

identificavam a institucionaliza¢do de medidas de fiscalizagdo pelas autoridades estatais como
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a solucdo para a questdo do adoecimento e dos acidentes de trabalho. No entanto, a
incorporagao da “protecao da satide dos operarios, de acordo com a natureza de cada industria
em particular” nas atribuicdes da autoridade sanitaria nacional (BRASIL, 1921, p. 42)
dialogava com o reconhecimento, ja sedimentado entre o movimento operario, do estreito
vinculo entre as condi¢des dos locais de trabalho e o adoecimento dos trabalhadores. A
criacdo da seccdo de Higiene infantil e Assisténcia a Infincia também incorporava nas agdes
do DNSP pautas eram centrais nos jornais suburbanos e operarios — a condi¢ao de trabalho ¢ a
saude de mulheres e criangas. Além das a¢des de assisténcia a primeira infancia pelo governo
e de educacdo higiénica voltadas para criangas, a partir de 1921, a “regulamentacao do servigo
das operarias durante o periodo de gesta¢do” passou também a compor as responsabilidades

da DNSP (BRASIL, 1921).

5.4 Saneamento e as lutas de trabalhadores e suburbanos

Como vimos, a ampliagdo de um debate piblico sobre a questdo sanitdria nacional
ocoITeu NOo mesmo momento em que Os jornais comerciais cariocas se voltavam para a
populacdo da periferia da capital buscando ampliar seus consumidores. Também foi nesse
momento que trabalhadores e moradores dos suburbios faziam do periodismo um instrumento
de construgdo de suas identidades e de espaco de luta politica. A andlise dos exemplares
disponiveis da Revista Suburbana, do suplemento O Suburbio e do jornal operario Voz do
Povo, bem como a consideracdo das reclamagdes enviadas a esses jornais € aos jornais
comerciais entre os anos de 1916 e 1920 indica que o processo de politizagdo da satde
observado durante a Primeira Republica envolveu um conjunto mais amplo da populagao
carioca, incluindo individuos e grupos historicamente subalternizados que tinham a produgado
de periodicos como parte de suas estratégias de luta politica. Essa condicdo evidencia um
circuito social distinto, mais complexo do que quando se considera apenas os jornais

comerciais como objeto de pesquisa.

Tal achado nos permite questionar as afirmacgdes de Castro Santos (1980, 1985,
1987, 2004) e Hochman (1998a) que apontam para a auséncia de sujeitos e grupos populares
no debate sobre a questdo sanitaria no periodo. Naquele momento em que a satde se convertia

em uma questdo central da politica nacional, os trabalhadores e moradores dos suburbios
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cariocas nao foram meros receptores daquelas ideias, mas atuaram ativamente no processo de
transformagdo, impondo sentidos e questdes que guardavam relagdes com as suas vivéncias e
anseios. O alcance de suas acdes, ¢ claro, tem de ser considerado a luz da distribui¢ao
desigual dos recursos de poder e possibilidades de vocalizagdo, o que ndo se confunde com o
entendimento de que fora das elites se encerra a historia. Os sentidos e as formas assumidas
pelo argumento dos reformistas e suas agdes nesses periddicos populares foram multiplos. A
comparagdo com os periodicos populares produzidos no periodo anterior a atuacdo do
Movimento Pré Saneamento sinaliza para um progressivo reconhecimento das endemias
rurais, em especial das verminoses, enquanto problema publico cuja solugdo passava pela
politica. Outra mudanca observada foi a transformacdo dos sentidos atribuidos ao termo
‘saneamento’. Em alguma medida, podemos afirmar que se tratava de um conceito em
construgdo, que, em uma estreita associacdo as propostas e praticas de intervengao dos
reformistas, assumia novos sentidos e tinha sua utilizacdo ampliada, sendo incorporado,

contestado, e ressignificado por diferentes conjuntos da populacao.

Por um lado, localizamos utilizagdes do conceito de ‘saneamento’ como algo restrito
a realizacdo de obras de ‘saneamento do solo’, intervengdes hidrograficas — como mudancas
de cursos de rios, drenagem de dguas paradas e constru¢do de fossas. Em outros momentos,
muitas vezes no mesmo periodico, o termo assumia um sentido mais amplo — dotado de um
sentido politico que apontava para a vinculagdo da satde da populagdo a condigdes mais
amplas da vida — constituindo assim uma expressao de a ‘determinada consciéncia histdrica’
(KOSELLECK, 2006) sobre os vinculos entre acdo do Estado, satide e adoecimento. Nao se
trata de assumir que o sentido do conceito de saneamento, oposto mesmo ao abandono, como
a causa de uma nova compreensao pela sociedade dos processos de adoecimento, mas sim
como parte integrante do processo de mudanca histérica entdo em curso. Em didlogo com as
formulagdes de Koselleck (1992, p. 137) podemos afirmar que naquele momento o emergente
conceito de saneamento abrigava a descricdo de seu tempo, constituido pelas diferentes visdes
de mundo e constituindo uma possiblidade de interven¢do na realidade. E, sendo a linguagem
substancia que integra a politica, as defini¢des de seus significados sdo objeto de conflitos
entre os sujeitos e grupos politicos (KOSELLECK, 2006). A atuagdo do movimento pro-
saneamento, em didlogo e disputas com diferentes grupos sociais, contribuiu para a formacao

de novos sentidos em torno dessa palavra.

Esse entendimento da ideia de sanecamento nao se encerrava em uma formulagao

biomédica de compreensao das melhores técnicas de profilaxia de doengas, no pensamento de
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cientistas e intelectuais ‘desenraizados de sua sociedade’ sobre o caminho a ser trilhado pela
nacdo. Mas sim, tratava-se de uma formulagdo construida no debate publico, em didlogo e
tensao com ideias e elaboragdes que compareciam nas formulagdes impressas nos periddicos
suburbanos e de trabalhadores nas décadas anteriores, sobretudo aquela que vinculava o
adoecimento ao abandono?!’. Nesse movimento histérico de formagio de uma consciéncia
compartilhada sobre a dimensdo pubica da saude, a proposta reformista de ampliagao da
intervencao do Estado na satide por meio de uma campanha de saneamento encontrava grande
apoio nas paginas dos periddicos analisados, sinalizando para a ampla legitimacdo e

enraizamento publico que tal proposta alcancgara.

Em que pese esse consenso, o conceito de saneamento foi mobilizado de diferentes
formas, com intensdes diversas — tanto em movimentos de apoio quanto de critica ao
Movimento Pré-saneamento e as acgdes do aparato estatal, tendo sido incorporado no
repertorio das diferentes iniciativas de luta politica por melhorias das condi¢des de vida e
trabalho. Essa aproximacao, apropriacdo e modificagdo do argumento reformista por grupos
em suas diferentes lutas politicas nos remete aos achados de Nancy Tomes (1999a) em seu
livro “The Gospel of Germs: Men, Women, and Microbe in American Life”. Em sua pesquisa,
a autora investiga as influéncias das teorias médicas sobre o adoecimento, em especial da
microbiologia, e seus impactos nas mudangas de crengas e hébitos cotidianos dos norte-
americanos no inicio do século XX, incluindo como essas foram interpretadas e mobilizadas
“pelos de baixo” em suas lutas politicas. Precisamente, a autora aponta como movimentos de
trabalhadores e movimentos da populagdo negra utilizaram o medo dos germes e o argumento
dos reformistas sanitarios dos Estados Unidos como armas e estratégias nas lutas por
mudangas sociais. Segundo Tomes (1999b), para esses grupos os esforcos € o discurso dos
sanitaristas representavam uma ‘espada de dois gumes’ [two edged sword]. Se por um lado, o
medo da contaminagdo pelos “germes” ampliava a estigmatizagdo dos doentes e das camadas
populares, aprofundando preconceitos e legitimando medidas de segregagdo racial — por
outro, o risco do contagio, a existéncia de uma ‘cadeia de transmissao das doengas’ [chain of
disease] foram mobilizados como argumento por sindicatos de trabalhadores e ativistas afro-

americanos como armas na reivindicacao por melhores condi¢des de trabalho e vida.

No caso das lutas e mobilizagdes que utilizavam o periodismo como estratégia

politica analisadas no presente trabalho, também identificamos a utilizacdo da concepcao de

217 Relembrando as formulagdes Raymond Williams (1985) palavras que tem origem em determinadas 4reas do
conhecimento, frequentemente, passam a ser utilizadas para a descricdo de pensamentos e experiéncias em areas
mais amplas da experiéncia humana.



171

saneamento e sua interpretacdo da saude como um ponto central para o progresso do pais
como instrumento popular para justificar reivindicagdes mais amplas. Em diversos momentos,
a reforma sobre a qual falavam operarios e suburbanos incorporava diversos elementos da tese

do Movimento Pro-Saneamento ao mesmo tempo que guardavam outros sentidos.

Por um lado, identificamos a existéncia de afinidades eletivas entre o discurso € a
pratica dos sanitaristas pro-saneamento rural e as bandeiras, expectativas e agcdes dos grupos
envolvidos na producdo dos periddicos populares analisados. Uma dessas afinidades estava no
estabelecimento de vinculos entre as precarias condigdes de trabalho € o adoecimento e, este
como um entrave para o progresso do subtrbio e da nacdo. A associacdo entre trabalho e
saude compareceu tanto nos argumentos elaborados sobre a questdo da saude dos
trabalhadores rurais, quanto nas denuncias sobre a exploragdo dos trabalhadores urbanos,
inclusive aqueles que atuavam nas obras de saneamento. Nos materiais consultados as
relagdes entre saneamento e trabalho também se articulavam a projetos sobre os rumos da
nacao, especialmente em sua relacdo com trabalho, a producgao de riqueza e o progresso, como
nos artigos do jornalista e ex-operario Pinto Machado, e da relagdo da saude com a
capacidade de luta, como impresso no argumento do Deputado Mauricio de Lacerda sobre a
questdo dos trabalhadores do campo e a luta sindical. Em outros momentos, principalmente
no que dizia respeito as condigdes de trabalho e a prevencdo de acidentes laborais, a
causalidade e a solugdo proposta eram diferentes daquelas defendidas pelos sanitaristas —
tratava-se de fortalecer o sindicato para se garantir a saide dos trabalhadores e melhores
condicdes de vida. Outro ponto de contato foi o diagndstico dos sanitaristas sobre as péssimas
condig¢des sanitarias dos suburbios da capital, a identificacdo da vasta presenca de endemias
nesses bairros e sua relagdo ao abandono foi mobilizada periddicos populares como evidéncia

da distribui¢do desigual de recursos entre as diferentes partes da capital.

Por outro lado, as criticas as medidas do Estado — e suas auséncias — nas questoes
sanitarias impressas nas publicagdes do periddico Voz do Povo e também veiculadas em
colunas de jornais comerciais, como O Paiz e o Jornal do Brasil, revelam as fissuras e limites
do conhecimento elaborado pelas figuras do sanitarismo dos anos 1920 em encontrar guarida
na vida popular. As experiéncias dos trabalhadores e moradores suburbanos impressa em seus
jornais locais e mesmo nas reclamagdes da populacdo enderecadas aos grandes jornais
comerciais, indicam a relagdo entre o reconhecimento da necessidade das medidas de higiene
e saneamento, presente na proposta dos reformistas, e a sua contradicdo com a auséncia de

medidas minimas de estrutura urbana nos bairros de dentro da capital.
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Os suburbios cariocas, local de residéncia das trabalhadoras e trabalhadores da
capital, também foram o espaco onde se desenvolveram as primeiras acdes concretas da
proposta do projeto de saneamento dos reformistas — os Postos de Profilaxia Rural. A criacao
e funcionamento desses servigos, como vimos, integravam os esfor¢os de propaganda do
projeto de saneamento, sendo objeto de diversas reportagens nos jornais comerciais de maior
circulagdo na cidade. Nos periddicos suburbanos esses servigos também foram objeto de
grande reconhecimento e defesa. Entretanto, apesar desse reconhecimento, frequentemente os
textos e noticias publicados apontavam que a abertura de postos era insuficiente para a efetiva
realizacdo da grande proposta de saneamento. Além da mobilizacdo do argumento pro-
saneamento como estratégia de luta, os periddicos analisados também foram espaco e
instrumento para a vocalizagdo de questionamentos das medidas empreendidas pelas
autoridades sanitdrias. A controvérsia sobre a responsabilidade da construgdo de fossas pelos
moradores dos suburbios marcou o debate sobre a protecdo da saude dos individuos e da
coletividade e sobre os limites que delimitavam quais seriam as obrigagdes dos individuos e

quais eram as do Estado.

Outro ponto que compareceu nas fontes analisadas como marca do debate sobre a
questdo do saneamento nesses periddicos foi a rejei¢do a estigmatizagdo dos moradores dos
suburbios, muitas vezes implicito no diagnostico dos sanitaristas. Por meio do periodismo
trabalhadores e suburbanos afirmavam que, em grande medida, a ndo adogdo das prescri¢des
sanitarias ndo se dava por ignorancia, mas pela falta dos meios necessarios. Ao mesmo tempo
que localizamos esses esforgos de resisténcia a estigmatizagdo dos moradores dos suburbios
por critérios sanitarios, os argumentos do saneamento também foram mobilizados,
especialmente nos periddicos suburbanos, de forma a estigmatizar outros grupos sociais
subalternizados — como os trabalhadores rurais e as mulheres. Assim, mesmo nos jornais
populares, em alguns artigos a situacdo de saude dessa populacdo era atribuida a ignorancia,
reproduzindo, em parte, a visao elitista de que certa parcela da populagao era incapaz e que

para ela deveria ser direcionado um tratamento de tutela e controle.

Em sintese, identificamos que, naquele momento, a saude configurou uma gramatica
politica que abrigou deslocamentos entre os limites entre o publico e o privado que além de
ter comparecido como uma categoria central para se pensar a questdo da formacdo de um
povo brasileiro, foi parte integrante dos argumentos e estratégias simbolicas de luta de

movimentos de trabalhadores e suburbanos por melhores condi¢des de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

No carnaval de 2019, o samba enredo da Mangueira celebrava a existéncia de um
passado ndo retratado na histéria oficial brasileira. O samba, que se consagrou campeao
daquele ano, questionava o apagamento das historias de resisténcia que possibilitaram a
constru¢do do Brasil como um pais vidvel, apesar das opressdes que marcam nossa trajetoria.
Em alguma medida, o processo de construgcdo dessa tese buscou registrar alguns dos indicios
de parte dessa “historia que a historia ndo conta” (VIEIRA, 2019), ao rastrear a presenca de
esfor¢os populares na construcao da saude publica brasileira durante a Primeira Republica.

No processo de delineamento do projeto, a andlise do rico conjunto de produgdes
sobre a histéria da saude possibilitou um reenquadramento das experiéncias dos sanitaristas
da Primeira Republica ao revelar a centralidade que a questdo sanitaria assumiu para o debate
sobre a constru¢do nacional em um momento singular da histéria brasileira. Em oposi¢do a
imagem presente nas narrativas fundantes do campo da Saude Coletiva, que reduzem as
iniciativas sanitarias as ag¢des de opressdo, producdes das ciéncias sociais € do campo da
histéria da satde destacam o papel desempenhado por uma ativa geragcdo de sanitaristas na
construcdo da satde publica brasileira. Estes, por meio de seus esforgos politicos atuaram de
forma decisiva na instituicdo de mudangas no arranjo das politicas sanitarias nacionais,
contribuindo para a ampliacdo da atuacdo social do Estado na saude (CASTRO SANTOS,
1987, HOCHMAN, 1998a).

Se as narrativas produzidas no contexto da Reforma Sanitaria de 1970 nao
consideraram a rica experiéncia do Movimento Pro-Saneamento dos Sertdes, as producdes
historiograficas sobre a Primeira Republica, que revelaram as diferentes facetas da atuagao de
médicos, cientistas, politicos e intelectuais na formulacao e defesa da satide como problema e
solucdo para a nagdo, ndo cotejaram a presenca € atuagao de outros grupos sociais, externos as
elites, no debate e luta politica que permeava o tema da satide durante as décadas de 1910 e
1920. A tematizagdo da satide por grupos populares durante a Primeira Republica parecia se
restringir ao momento da Revolta da Vacina, em leituras que, muitas vezes, atribuiam ao povo
o estado de indiferen¢a ou mero reflexo das acdes de uma minoria dominante. A exclusao das
acoes de grupos populares no processo de selecao das fontes e enquadramento do problema a
ser pesquisado sobre o passado das politicas de saude no Brasil reatualiza, em alguma medida,
a manutencdo da subalternidade desses grupos, inscrevendo na histéria o silenciamento de

suas formulagdes e resisténcias.
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Segundo Hobsbawm (2013, p. 27) o que ¢ definido oficialmente como ‘passado’ ¢
resultado de “uma selecdo particular da infinidade daquilo que ¢ lembrado ou capaz de ser
lembrado. Em toda a sociedade a abrangéncia desse passado social formalizado depende,
naturalmente, das circunstancias”. A partir da historiografia sobre a existéncia de uma
diversidade de publicacdes periddicas produzidas por trabalhadores e moradores dos
suburbios cariocas na virada do século XIX para o século XX, foi possivel levantar
questionamentos sobre a auséncia de estudos acerca dos sentidos que a saude assumia para
esses grupos. Nesse processo de construcdo foi fundamental a compreensio de que a
transformagdo dos valores publicos e da cultura politica representam aspectos constitutivos do
poder e, portanto, influem nos processos de construcdo e mudanca historica. Sob essa
perspectiva tedrica da histéria, os diversos grupos da populagdo, inclusive aqueles
subalternizados, identificados como ‘populares’, tornaram-se elementos-chave para a
pesquisa. A valoriza¢do do sentido publico da politica — em que o poder transcende o dominio
das institui¢des, da economia e dos segmentos de elite — fundamentou a consideragao do papel
da comunicagao no conflito politico e da imprensa como fonte e objeto de pesquisa.

Ao longo da tese argumentamos que a atuagdo politica dos médicos, cientistas,
intelectuais e politicos engajados no Movimento Pro-Saneamento ocorreu a partir das e em
didlogo com as formulagdes de seu tempo. Esses ocupavam uma posicao privilegiada de
vocalizagdo de suas ideias e propostas de interven¢do e se articularam a imprensa por meio de
suas redes de sociabilidade buscando ampliar o alcance de seus argumentos criticos aos
limites impostos pelo arranjo liberal oligarquico as agdes federais na area da satide publica. A
analise dos principais periodicos comerciais em circulagdo no Rio de Janeiro, apresentada no
capitulo 3, apontou que entre 1916 e 1920 a interpretagdo e a proposta do saneamento se
sedimentou no debate publico e se estabeleceu como parte do senso comum, antecipando a
consolidacdo do aparato institucional. Essa andlise também permitiu identificar que além do
discurso de Miguel Pereira, da divulgacdo do Relatério de Viagens de Arthur Neiva e
Belisario Penna e da atuagdo da Liga Pro-Saneamento, a expansdo dos servigos de profilaxia
rural nos suburbios da capital e a entrada de figuras centrais do Movimento Pr6-saneamento
na administragdo da satde publica do governo federal, também forneceram elementos que
ampliaram o espaco para o debate sobre o saneamento na imprensa.

Todavia, como procuramos documentar, a publicizacdo de seus projetos para
intervengdo na politica sanitaria e constru¢do da nacdo ndo ocorreu de forma isolada, ante
uma sociedade apatica e indiferente. Ao publicizar suas formulagdes e ao instalar e atuar em

servicos de saude nos suburbios da capital, os integrantes do movimento sanitarista
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encontraram entre seus interlocutores grupos politicos populares que ja tematizavam os
problemas de saude e relacionavam o adoecimento com as condi¢des de vida, de moradia,
com a desigualdade de distribuigdo de recurso, com as condi¢des de trabalho e com a
capacidade de organizagdo e luta politica dos trabalhadores. A ‘ideia forca’ sintetizada no
relatorio de Belisario Penna e Arthur Neiva, posteriormente sedimentada no programa da Liga
Pro-Saneamento, além de abrigar elementos em circulagdo no periodo, como nos mostra S
(2008), também continha formulagdes e argumentos sobre a satde e o adoecimento que ja
eram debatidos por grupos sociais mais empobrecidos. Como vimos no capitulo 04, os jornais
produzidos nos bairros suburbanos, ja nas décadas de 1900 e 1910, apontavam para uma
estreita relacdo entre o adoecimento e o abandono daquelas regides por autoridades publicas.
Nos jornais operarios também era frequente a mobilizagdo do adoecimento nas denuncias
sobre as péssimas condi¢des de trabalho.

No momento em que a saude publica foi deslocada para o centro da agenda politica
nacional, o argumento pré-saneamento foi debatido, reformulado, repercutido e criticado por
movimentos populares. Entre os grupos que dialogaram criticamente com os argumentos do
movimento sanitarista estavam trabalhadores e moradores dos suburbios cariocas que, por
meio da imprensa popular, formulavam e buscavam vocalizar outros projetos de cidade e de
pais. O material analisado aponta que, para além dos circuitos médicos e politicos, diferentes
grupos pensavam sobre a saude, sobre seus vinculos com a organizagdo social e apontavam
estratégias para a superagdo do adoecimento. Suas acdes eram dotadas de imaginagdo pratica
e politica — apontavam como a satde era e como deveria, ou mesmo poderia vir a ser. Em
cada um dos jornais populares analisados, os sentidos assumidos foram diversos, refletindo as
diferentes intengdes que motivavam sua publicagdo, suas pautas, concepgdes sobre o Estado e
também sobre os meios adequados para alcancar a mudancga almejada.

As estratégias identificadas como necessarias para a melhoria da satde da populagao
eram as mais diversas. No ‘A Voz do Trabalhador’, por exemplo, a saude se associava a
melhoria das condi¢des de vida e trabalho, o que passava por uma maior coesdo e militancia
dos trabalhadores em sindicatos. Ja nas ‘folhas suburbanas’, o debate acerca dos problemas de
saude se interligava aos pleitos pela ampliacao da presenca do Estado como forma de superar
o abandono dos bairros periféricos. Essas formulagdes e agdes politicas voltadas ao debate
publico compuseram o complexo contexto de construcdo das politicas que desembocaram na
ampliagdo da acdo estatal na saide na Primeira Republica.

A identificagdao dessas experi€éncias ndo consiste em atribuir a acdo desses diferentes

grupos populares a condi¢ao de causa Unica das politicas, mas sim de toma-las como elemento
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constituinte do processo de mudanga, que interferiu tanto no desenho institucional quanto nas
possibilidades de sua implementagdo. Em outras palavras, a intensidade da publicizacao e
debate sobre o tema do saneamento, a for¢a simbdlica do argumento sanitarista, foi também
fruto dos seus vinculos e afinidades com a percepgdo sobre a saude e o adoecimento ja
presentes entre circuitos mais amplos da populagdo. Nesse sentido, as possibilidades e
caminhos para implementagdo da acdo sanitaria também foram influenciados decisivamente
pela acao politica popular, como documentado no caso das fossas do Bangu. Por meio do
periodismo, trabalhadores residentes dos suburbios resistiram de variadas formas as agdes
julgadas como injustas ou insuficientes.

Pensar o debate publico sobre a questdo sanitdria entre grupos populares a partir
dessa perspectiva tedrica nos possibilitou identificar em suas acgdes e ideias aspectos
particulares de elaboragdo, de recepcao, recriagdo ¢ mesmo de antecipacdo historica de
agendas e debates. Entre os argumentos e concep¢des sobre a satde mobilizados nesses
periodicos identificamos elementos que décadas depois estariam presentes com diferentes
énfases nos debates sobre a saude no Brasil, sobretudo a vinculacao entre as condi¢des de
vida e de trabalho a saude da populacao e dessa com o progresso do pais.

Rastrear os registros das formulagdes e a¢des politicas dos grupos que se localizavam
as margens dos espagos de poder institucional e simbdlico significou desafios adicionais para
a realizag¢do da pesquisa diante da disponibilidade restrita e do pior estado de conservagdo das
fontes. A consideragdao apenas dos jornais disponiveis online representou uma importante
limita¢do para o estudo. Certamente, a consulta aos jornais disponiveis no acervo fisico dos
diferentes arquivos ampliaria a andlise aqui empreendida, incorporando outras vozes. A
limita¢do das fontes também significou uma fragmentacdo do periodo analisado dado que o
conjunto de periddicos populares consultados apresentavam intervalos temporais importantes
além de poucos exemplares disponiveis. Como a maior parte dos periodicos suburbanos e
operarios tinham uma vida breve, ndo foi possivel analisar como um mesmo periddico
abordou a questdo da satide antes e depois do periodo de atuacdo do Movimento Pro-
saneamento.

Em que pese essas e outras limitagdes, a compreensao das trabalhadoras e dos
trabalhadores, da gente comum, como agentes ativos e presentes na constru¢do da historia
possibilita levantar novas questdes para pesquisas futuras: quais foram as mudancas da
compreensdo sobre o papel do Estado na saude que se sedimentaram e permaneceram no
repertério de movimentos sociais? Como, em outros momentos historicos, a saude foi

mobilizada por movimentos que fizeram da imprensa uma estratégia de luta? Dada a
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importancia do debate publico na conformag¢do das visdes de mundo e da imprensa e outras
midias como meios de agdo politica, esse trabalho também identifica nos periddicos uma
fonte relevante para novas pesquisas sobre a trajetoria da satde publica brasileira. Nesse
quesito, as possibilidades de pesquisa levantadas na construgdo desse trabalho também
fomentam questionamentos sobre como outros grupos, de trabalhadores e trabalhadoras,
homens e mulheres envolvidos em campos de luta politica diversos, como em associagdes
negras ¢ em lutas em defesa das mulheres, pensavam e se articularam as questdes da satde.
Sobre esse aspecto, a localizacao da critica a exigéncia da constru¢ao de fossas como alegoria
do desfile de um grupo carnavalesco de Madureira ¢ um indicio das outras formas e fontes
que a criagdo de sentidos e lutas voltadas a satide pode ter assumido.

Como nao poderia ser de outro modo, a construcdo dessa tese foi profundamente
influenciada pelas questdes colocadas pelo tempo presente. Em alguma medida, as perguntas
que guiaram a construcdo da pesquisa também foram influenciadas pelos desafios que se
colocam hoje a consolida¢do do direito & saude no Brasil. Decerto que o periodo entre o
ingresso no doutorado, em 2017, e a redagdo dessas consideragdes finais, em 2022, foi
marcado por crises sobrepostas — o progressivo desmonte do Estado e das politicas publicas e
os reiterados ataques a democracia brasileira que se aprofundaram apdés a eleigdo de
Bolsonaro, em 2018. A esse conjunto de crises politicas e social se somou a complexa
experiéncia da pandemia da covid-19.

Apo6s esse pouco mais de um século que separa a escrita da tese do debate sobre o
saneamento rural causa certa perplexidade verificar que alguns dos problemas ali debatidos
seguem sendo um desafio no Rio de Janeiro, e no Brasil do século XXI. O esgotamento
sanitario, parte importante das prescricdes daqueles sanitaristas para a superagdo das
endemias rurais na Primeira Republica, segue um desafio atual. Ainda que a cidade do Rio
apresente uma média bem maior do que a nacional na propor¢ao de domicilios com acesso a
rede de esgoto, em 2020, apenas 68,3% da populacdo urbana do Estado do Rio de Janeiro
morava em domicilios atendidos com rede de esgoto (BRASIL, 2020). A tuberculose, doenga
reiteradamente apontada nos periddicos operarios € suburbanos como grande problema de
saude publica relacionado as condi¢des de vida e trabalho segue adoecendo cariocas. Em
2020, a cidade registrava uma das maiores incidéncias do pais dessa doenca, com mais de 100
casos a cada 100 mil habitantes (SES RJ, 2022). Além da tuberculose, diversos outros
problemas de satde sinalizados por grupos sociais com menor poder de vocalizagdo seguem

sem reconhecimento e resposta publica adequada.
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No que diz respeito & dimensdo politica da comunica¢do, a pandemia da covidl9
forneceu novos e enfaticos elementos para o reconhecimento das relagdes entre o debate
publico e os rumos das politicas sanitarias. Logo ap6s a identificagao dos primeiros casos de
transmissdo comunitaria do virus, cada novo caso suspeito notificado em terras brasileiras e
alhures ecoavam em todas as midias. Nos meses que se seguiram, a adocdo das primeiras
medidas coletivas para a contencdo do virus, a organizacdo do sistema de saude para
atendimento dos casos e os possiveis tratamentos ocuparam a TV, os periddicos, os portais de
noticias online e as redes sociais € provocaram fortes deslocamentos no lugar da satde e do
Sistema Unico de Saude no debate publico.

Essa intensificacdo do debate sobre a saude fez com que o SUS e os trabalhadores da
saude, antes tematizados quase que exclusivamente como ‘problema’ (SILVA; RASERA,
2014), passassem a ter suas agoes mais visibilizadas. No debate publico surgia a questdo: E se
ndo fosse o SUS? Diversos sanitaristas, de diferentes areas da Saude Coletiva, ndo apenas
passaram a ter maior audiéncia, como sentiram a necessidade de ir a publico e disputar o juizo
coletivo. Por outro lado, nas diferentes midias, se construiu uma intensa disputa acerca do
entendimento sobre a legitimidade das medidas de distanciamento social, o reconhecimento
da existéncia e da gravidade da doenga, da necessidade do uso de mascara e, posteriormente,
sobre a seguranca e efetividade das vacinas. Essas controvérsias eram alimentadas por um
governo federal negacionista.

Como argumentam Camargo e Grant (2014) a ampliagdo do debate publico dos
fundamentos cientificos que influem nas acdes e politicas de saude ¢ fundamental para a
superacao da desconfianca na ciéncia. Como a presente pesquisa nos auxilia a compreender, o
reconhecimento e legitimagdo de praticas e intervencdes sanitdrias sdo elementos centrais para
os sistemas de saude. De certa forma, os acontecimentos do tempo presente reforcam o
argumento apresentado nessa tese de que a formacao das politicas de satide ndo se encerra na
sua constru¢do normativa e institucional, mas que a cultura politica, a dimensao simbolica, as
ideias compartilhadas e o seu processo de legitimagdo, constituem, também, momentos
importantes a sua realizagao.

Esse papel do debate publico para a satide publica, claramente acentuado no contexto
da pandemia, aponta para a urgéncia da ampliagdo da capacidade do movimento sanitarista do
século XXI de comunicar suas propostas em didlogo com a populagdo, legitimando suas
acoes. Para além das controvérsias suscitadas no contexto da pandemia cabe pontuar que sdo
diversas as questoes que se colocam como desafios a legitimagcdo do SUS e construgdo do

direito a satide como valor publico.
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Diante da insuficiéncia do texto constitucional para a plena garantia da satide como
direito publico e valor universal, alguns autores tém identificado na auséncia de uma ampla
base social de apoio ao SUS um dos determinantes que limitam a sua plena efetivacao
(FLEURY, 2009; RODRIGUES, 2014; SANTOS, 2018b; SOUZA et al., 2019). Apods 3
décadas de esforgos para efetivagdo do direito universal a satde constitucionalizado em 1988,
permanece o desafio de construir consensos sobre a urgéncia de superar a segmentacdo e
fragmentacao do sistema de satide; de desnaturalizar que o acesso aos servicos de saude e as
possibilidades de tratamento e alivio do sofrimento sejam condicionadas pela renda; que
brasileiros e brasileiras ndo tenham acesso a servigos de ateng¢do primadria, especializados e
hospitalares de acordo com suas necessidades e ainda morram em filas de espera por leitos de
UTI, exames diagnosticos ou tratamentos. E, por fim, segue o desafio de reafirmar a
importancia da acao estatal para a superagao desses problemas e fazer frente ao movimento de
franca deslegitimacdo do Estado e fortalecimento das alternativas de mercado as politicas
sociais.

Nesse processo de luta politica pela garantia do direito universal a saude, o ato de se
comunicar e disputar os valores publicos deve vir acompanhado do ato de ouvir. Os valores e
principios firmados na Reforma Sanitdria de 1970 que desembocou na criagcdo do SUS, por
sua compreensdao dos vinculos entre saide e democracia, propde a possibilidade de superar a
forma elitista e autoritaria de se relacionar com o povo e a opinido publica. Como constatado
nessa tese, o povo abriga formulacdes e praticas decisivas ao processo de mudanca histérica.
Reafirma a importancia da atuagdo de mulheres e homens, dos comuns na defini¢do dos
rumos da histdoria, ainda que constrangida, as incontdveis iniciativas de organizacdo de
movimentos populares que, mesmo sob constrangimentos, promoveram agdes de combate a
pandemia. Essas iniciativas populares, diante da auséncia de coordenacdao publica, para
muitos se apresentou como a Unica estratégia de protegdo e sobrevivéncia.

Perto do bicentenario da independéncia, em um contexto de uma complexa crise
politica e sanitaria, se coloca ao pais, novamente, o desafio de imaginar os projetos possiveis,
de construir a viabilidade de constru¢do de uma nacao menos desigual, mais justa. Nessa tese,
o estudo do passado nao se deu com a intensao de buscar as razdes dos problemas do presente
ou aprender licdes a serem reproduzidas no Brasil do século XXI. O reconhecimento da agdo
do povo na histdria e de sua atuacdo e forca no presente, da importancia da comunicagdo, do
debate publico e dos valores compartilhados para os processos de mudanga historica,

incluindo nas politicas de satde, nos possibilitam, tdo somente, levantar algumas reflexdes
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sobre a nossa acdo para a constru¢cdo de uma sociedade que garanta melhores niveis de saude

e o cuidado aqueles que necessitam no presente.
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