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RESUMO

RODRIGUES, Paulo Joaquim da Silva. A judicializacdo da politica no Brasil: a historia, as
definicBes e os usos do conceito. 2022. 193 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) - Instituto
de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2022.

A presente tese busca analisar desenvolvimento do conceito de judicializacdo da politica
no Brasil, tendo por foco trés 6ticas: a dos académicos, dos politicos e dos juristas. Partiu-se de
uma acep¢do de que a judicializacdo da politica € um conceito politico, em razdo da sua
conflituosidade semantica interna e influéncia de seus objetos de analise em suas definigdes.
Utilizou-se apropria¢es da metodologia da historia dos conceitos e da técnica de pesquisa de
analise de conteddo, consolidando uma abordagem de analise especifica para a pesquisa
conceitual. A tese dividiu-se em quatro capitulos, uma introducdo e uma concluséo. Sustentei
que a judicializacdo da politica € um conceito que precisa de ajustes para 0 Seu USO em
pesquisas. Por conter variadas defini¢bes possiveis desde seus primeiros usos, a mobilizacao
desse conceito demanda a escolha de uma definicdo clara. Nos usos feitos por senadores e
ministros do STF, identifiquei o que chamei de uso pratico do conceito, que apresenta uma
menor polissemia e estd mais vinculado aos contextos especificos de apari¢cdo. A despeito de
suas dificuldades analiticas, as quais aponto ao longo da tese, a judicializacdo da politica é o
conceito central para a analise das relacGes entre institui¢ces do sistema de justica e Politica no
Brasil. Argumento que isto ocorre em razdo da judicializagdo ser o Unico conceito que articula,
ao mesmo tempo, dimensdes institucionais e aspectos individuais para analisar os efeitos
politicos das institui¢fes do sistema de justica.

Palavras-chave: Judicializa¢éo da politica. Pesquisa conceitual. Historia dos conceitos.



ABSTRACT

RODRIGUES, Paulo Joaquim da Silva. The judicialization of politics in Brazil: the history,
the definitions and uses of the concept. 2022. 193 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) -
Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2022.

This thesis seeks to analyze the development of the concept of judicialization of politics
in Brazil, focusing on three perspectives: academics, politicians and jurists. It started from the
understanding that the judicialization of politics is a political concept, due to its internal
semantic conflict and the influence of its objects of analysis on its definitions. Based on
appropriations of the history of concepts and the content analysis research technique, a specific
analysis approach for conceptual research was consolidated. The thesis was divided into four
chapters, an introduction and a conclusion. | argued that the judicialization of politics is a
concept that needs adjustments for its use in the academic research. As it contains several
possible definitions since its first uses, the mobilization of this concept demands the choice of
a clear definition. In the uses made by senators and ministers of the STF, | identified what |
called the “practical use” of the concept, which presents a lower polysemy and is more linked
to the specific contexts of appearance. Despite its analytical difficulties, which | point out
throughout the thesis, the judicialization of politics is the central concept for the analysis of the
relationship between judicial institutions and politics in Brazil. | argue that this is due to the
fact that judicialization is the only concept that articulates, at the same time, institutional
dimensions and individual aspects to analyze the political effects of the institutions of the justice
system.

Keywords: Judicialization of politics. Conceptual research; History of concepts.
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INTRODUCAO

Em janeiro de 1985, ap6s 21 anos de regime autoritario, o Brasil dava um passo decisivo
no processo de redemocratizacdo. A escolha do novo presidente da Republica concretizaria o
retorno de um civil para ocupar a cadeira da presidéncia, depois de duas décadas de generais.
Ao contrario do modelo de elei¢Ges diretas, pleiteado pelas manifestacGes populares — as
“Diretas Ja”, iniciadas em 1983 ¢ com apice em 1984 —, a elei¢do presidencial de 1985 ocorreu

de forma indireta.

O Colégio Eleitoral reuniu-se em 15 de janeiro de 1985. Disputavam a elei¢do as chapas
de Tancredo Neves, tendo como candidato a vice José Sarney, e, Paulo Maluf, sendo Flavio
Marcilio seu vice. Com o placar de 480 votos a 180, o colégio eleitoral elegera Tancredo Neves,
com a posse prevista para 15 de mar¢co do mesmo ano. Todavia, em 14 de margo, o presidente
eleito teve um mal-estar, foi internado sob recomendacdo médica e acabou por falecer em 21
de abril. Seu vice, José Sarney, tomou posso em 15 de margo. Porém, a posse de Sarney nédo
era um acontecimento consensual, e sem uma decisao definitiva, ao menos até a madrugada de
14 de marco. Neste momento critico do nascimento da Nova Republica coube ao Supremo
Tribunal Federal, em uma “sessdo informal”, a primeira grande decisdo politica do governo
civil que ainda ndo era governo. Os acontecimentos descritos a seguir foram narrados pelos ex-
ministros do STF, Aldir Passarinho e Sydney Sanches, na pesquisa Historia Oral do Supremo
—HOSTF.

Com a internacdo de Tancredo Neves, existiam duas argumentacfes entre 0s ministros
acerca de quem deveria tomar a posse. A interpretacdo vitoriosa dessa “sessdo informal”,
entendia que José Sarney deveria tomar a posse, posto que era o vice-presidente eleito. A
interpretacdo derrotada, entendia que como o presidente ndo havia tomado posse, ndo teria o
direito de o vice-presidente eleito toma-la como presidente, e, quem deveria ser empossado

seria 0 Presidente da Camara, Ulysses Guimaraes.

A sessdo informal, realizada na casa do na época Presidente do STF, Moreira Alves,
tomou a noite e a atencdo de interessados, em especial, Ulysses Guimardes. Segundo Aldir
Passarinho, um provavel assessor de Ulysses ligara algumas vezes para casa de Moreira Alves,

sendo atendido pelo também ministro Oscar Corréa. Os ministros chegavam ao placar de nove
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a dois, a favor de José Sarney. Na entrevista do ministro Sydney Sanches, ele confirma que ele
e 0 ministro Octavio Gallotti foram os votos vencidos. Esta decisdo informal foi acatada pelos
interessados diretos, Sarney e Ulysses. No entanto, teve efeito também sobre parte dos militares

que saiam do poder.

Havia um elemento complicador nesse contexto. O ultimo presidente militar, General
Jodo Figueiredo, estava brigado com José Sarney, que fora por anos membro do partido de
sustentacdo do regime autoritario, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Com efeito, ndo
houve uma passagem de cargo de Figueiredo para Sarney. O ministro Sanches comenta que,
embora vencidos, era necessario que o STF demonstrasse uma postura institucional coesa,
colegiada. Havia um receio de que o processo de redemocratizacdo sofresse um retrocesso, e a

incerteza de quem deveria tomar posse geraria mais instabilidade.

Por nove votos a dois, em uma reunido de madrugada, o STF consolidara quem seria o
primeiro presidente civil depois do regime autoritario de 21 anos. Mas, ndo houve acordao desta
decisdo e nem leituras de votos. Poderia se dizer que, no limite, nem houve uma deciséo. E
ainda assim, os atores politicos envolvidos reconheciam o decidido. N&o a toa, como ressalta o
ministro Sydney Sanches foi combinado que todos os ministros do STF deveriam comparecer
a posse de Sarney para que este sentisse “que o Supremo entende que ¢ ele que deve tomar

posse” (HOSTF vol. 5, 2015, p.113)*.

Embora este episddio ndo tenha sido alvo de muitas discussbes, até o momento, as
relacdes entre instituicbes do sistema de justica e politica tém sido objeto de discussdes no
Brasil. A dificuldade de identificar os efeitos politicos de um Poder, em tese, politicamente
neutro, com decisOes institucionais e individuais, formais e informais, permeiam os debates
dentro da academia e fora dela. Neste bojo, o conceito de judicializacdo da politica galgou

centralidade para analisar e explicar os efeitos politicos do Poder Judiciario.

A expressao foi cunhada por C. Neal Tate e Torbjorn Vallinder no livro “The Global
Expansion of Judicial Power”, publicado em 1995. No Brasil, o primeiro emprego da expressao
ocorre no estudo de Manoel Gongalves Ferreira Filho (1994), no entanto, parte da literatura
atribui esse pioneirismo ao artigo de Marcus Faro de Castro. A ampliacdo das discussdes e

pesquisas sobre o tema ocorrem com a publicagdo de “A judicializag¢do da politica e das relagfes

! Em razéo da natureza especifica de uma pesquisa de histdria oral, adotei esta convengéo para citar o
texto. Esta convengdo (“HOSTEF”) foi primeiro utilizada no artigo de Vieira et. al. (2017).
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sociais no Brasil, em 1999, pesquisa de Luiz Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de

Carvalho, Manuel Palacios Cunha Melo e Marcelo Burgos.

A partir do conceito de judicializacdo da politica, surge uma perspectiva na qual o STF
é um ator que gera consequéncias politicas e ndo somente técnicas. Ou seja, além de suas
decisbes terem efeitos politicos, o préprio processo decisério ocorre com alto grau de
discricionariedade, uma vez que a Corte é encarregada do julgamento de normas, baseada na
interpretacdo constitucional de seus ministros. Esta tomada do conceito ndo é um fenémeno
puramente académico. A sua presenca se intensificou no debate publico ao longo dos anos,

expondo uma nova face do Judiciario e, em especial, do Supremo Tribunal Federal.

Uma das primeiras apari¢cdes do termo judicializacdo da politica, fora do ambito de
pesquisas académicas, ocorre em 1999. Em entrevista ao Jornal do Brasil, no dia 19 de abril de
1999, o entdo presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Luiz Fernando Ribeiro,
fala da judicializacdo da politica como o controle de constitucionalidade desempenhado pelos
tribunais. Na esfera parlamentar, o surgimento do termo ocorreu em 1996, no Senado Federal.
O senador Antonio Carlos Magalhes solicitou a transcricdo? de um artigo de Roberto Campos,
a época deputado federal. No artigo, Campos apontou que a judicializacdo seria a possibilidade
de intervencdo de instituicdes judiciarias, notadamente as de primeira instancia, nos atos de
autoridades executivas e legislativas. H4 uma valoracdo negativa atribuida a judicializagéo,
como se pode ver no trecho abaixo.

Desde 1985, somos minados por uma doenca paralisante de todos os 6rgaos de acao.
A demagogia delirante levou a constitucionalizacdo e a judicializagdo de tudo.
Qualquer ato de autoridade na aplicacéo de uma lei, ou na execugdo de um programa,
pode ver-se contestado por liminares das instancias mais baixas. Estas, ndo estando
vinculadas pelas decisdes dos tribunais superiores, fazem o que bem entendem, dando
um enorme trabalho para se consertar mais em cima. Naturalmente, o fato de que o
Judicidrio se tornou o tapetdo em que jogos acabem tendo que ser decididos ndo é
culpa deste, mas do baixo nivel técnico e da predomindncia da demagogia e dos
interesses especiais que vem caracterizando o processo politico. Serdo necessarias

mudangas constitucionais e infraconstitucionais mais amplas que as da limitada
reforma administrativa proposta. (BRASIL, 1996, p. 08379).

No STF, em seu discurso de posse como Ministro, Gilmar Mendes (2008) emprega 0

conceito de judicializagdo com o sentido de provocacdo do Judiciario para solucionar questdes

2 Solicitar a transcrigdo de algum documento externo é um recuso comumente utilizado por senadores.
Isto ocorre quando um senador faz referéncia a determinado texto, livro, artigo, enfim, qualquer
documento, e solicita que este documento seja transcrito, junto com a sua fala, na integra ou em parte, no
Diério Oficial do Senado Federal.
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politicas. Também Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, escreveu um artigo, um ano antes
de sua posse como ministro (2013), sobre a judicializacdo da politica. Para Barroso, a
judicializacdo seria decorrente do contexto institucional propiciado pela Constituicdo de 1988,
o qual permitiria que “discussoes de largo alcance politico e moral sejam trazidas sob a forma
de agdes judiciais” (BARROSO, 2012, p. 31) A judicializacdo comungaria com o proprio

processo democratico.

Uma caracteristica basica da judicializacdo da politica € a grande polissemia, presente
desde sua primeira cunhagem. As defini¢cdes ndo séo claras nos primeiros usos, mobilizando
elementos distintos, o que conduz a interpretacGes diferentes de um mesmo objeto, associadas
a escolha de definicdo feita pelo usuario do conceito. Apesar disto, a judicializacdo da politica
tornou-se o conceito central para analise da relacdo entre instituicdes do sistema de justica e

politica. Explicar como isso ocorreu no Brasil € um dos grandes objetivos desta tese.

A relacdo entre instituicbes do sistema de justica e Politica® gera um entrave teérico
conceitual aos pesquisadores. Se isolarmos os termos-base deste objeto, em sentido lato, temos:
as instituices do sistema de justica — Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica — com suas capacidades institucionais de a¢do; os membros dessas instituicoes e suas
pré-disposicdes e incentivos para agir; os efeitos politicos inerentes a atividade juridica; e, as
acdes de instituicdes do sistema de justica que tenham finalidade politica. S&o dimensdes que

possuem naturezas distintas, com aspectos institucionais e individuais.

E este entrave que o conceito de judicializacdo da politica busca resolver, abarcando
essas multiplicidades, no todo ou em parte. As divergéncias entre definicdes ocorrem ora por
diferenca dos objetos empiricos, ora por percepcdes distintas dos termos-base do tema, ou ainda
em razdo dos dois. Todavia, o conflito é fundante do préprio conceito, e, a compreensao das
acdes e efeitos politicos das instituicdes do sistema de justica depende da compreensdo teorica

da qual os usuérios partem acerca dos termos dessa relacao.

Embora o conceito judicializagdo da politica ndo resolva este conflito de definigdes

desses termos prévios e, com efeito, aumente e crie conflitos semanticos, é o primeiro conceito

3 Optei por utilizar a expressdo “instituicdes do sistema de justica e Politica” com o wiltimo termo iniciado
em letra mailscula. Isto se deve ao fato de que me refiro a politica em larga escala, e ndo somente as
instituicdes politicas. Portanto, entendo Politica como a “esfera de atividades humanas que se refere de
algum modo as coisas do Estado (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 954). O conceito de
judicializacdo da politica abarca as relagdes institucionais, mas também o impacto em matérias e temas
gue ndo necessariamente estdo circunscritos a uma institui¢do politica, por assim dizer.
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a reunir todos os elementos do debate. Outros conceitos, como o ativismo judicial, por exemplo,
circunscreve a analise somente no aspecto individual dos membros das instituicfes do sistema
de justica. Unindo os termos do debate, a judicializacdo da politica, enquanto conceito,
possibilita aos autores um atalho tedrico para a observacdo empirica de determinado objeto. Em
razdo da amplitude semantica, demanda definicdes particulares para cada objeto, e, dai as

varia¢fes como judicializagdo da salde, das elei¢Ges, da educacao etc.

Portanto, investigar o conceito de judicializacdo da politica, para além de trazer uma
inteligibilidade ao seu mosaico de definigdes, permite compreender como 0s autores e atores

buscam entender a complexa relagéo entre sistema de justica e politica no Brasil.

A presente tese busca analisar a histéria e desenvolvimento do conceito de
judicializagdo da politica no Brasil, tendo por foco trés Gticas: a dos académicos, a dos politicos
e a dos juristas. A partir de uma interpretacdo da definicdo de Reinhart Koselleck (1994) (2006),
0 conceito politico é caracterizado por sua polissemia — multiplas definicdes — que podem ser
antagbnicas — contra conceitos — ou paralelas, e que comumente sdo acompanhadas de
valoragdes — positivo, negativo, ambivalente ou indiferente. Argumento que a judicializagdo da
politica possui essas caracteristicas, o que possibilita o uso da histéria dos conceitos para a sua
pesquisa. Portanto, utiliza-se apropriacdes da metodologia da histdria dos conceitos e da técnica
de analise de contetdo, criando uma abordagem especifica para a pesquisa conceitual. A tese
divide-se em quatro capitulos, esta introducdo e uma conclusdo. A seguir, hd uma breve

descricdo dos capitulos, suas fontes de analise e caracteristicas.

O primeiro capitulo da tese busca fundamentar a abordagem metodoldgica adotada para
a andlise do conceito de judicializacdo da politica no Brasil. Para tanto, realiza-se uma
adaptacdo da metodologia da histéria dos conceitos de Reinhart Koselleck, combinada com
elementos da técnica de analise de conteddo, proposta por Laurence Bardin. Por meio da
revisdo teorica dos primeiros usos da judicializacdo da politica, foi identificada a
conflituosidade inerente as definicdes do conceito. As disputas semanticas acerca da
judicializagdo da politica encontram-se no seu proprio surgimento, o que, dentre outras
caracteristicas, a habilita como um conceito politico, baseado numa perspectiva tedrica que
entende o conflito como a esséncia do politico* (SCHMITT, 2009) (KOSELLECK, 2006).

4 Essa discusséo ¢ feita, especialmente, na secdo 1.2.3 O conflito como esséncia do conceito politico.



21

O segundo capitulo tem por objeto a analise dos usos do conceito de judicializacdo da
politica em alguns programas de pos-graduacdo no Brasil. As areas da Ciéncia Politica e do
Direito foram escolhidas para essa analise. Para identificar quais seriam as principais definicdes
e sentidos da judicializacdo da politica nessas areas, foi feito um levantamento das teses e
dissertacGes produzidas que mobilizam o conceito de judicializacdo da politica. Neste
levantamento, foram selecionadas as producbes que contenham uma discussdo sobre a
definicdo, sentido e agente causal da judicializacdo da politica. Por meio desta investigacéo,
também busca-se identificar os principais referenciais teéricos da judicializacéo da politica. Por
fim, a codificacdo das teses e dissertagdes, combinada com a analise dos textos referenciais,
visa fornecer um campo semantico® da judicializacdo da politica nos programas de pds-

graduacdo em Ciéncia Politica e Direito no Brasil.

O terceiro capitulo concentra-se na analise do conceito de judicializacdo no Senado
Federal. Busca-se identificar: i) quais sdo as defini¢fes dadas pelos Senadores a judicializagdo
da politica; ii) quais sdo os sentidos atribuidos a judicializacdo; iii) quais sdo 0s agentes causais
da judicializacdo da politica, identificados pelos Senadores; e iv) em quais situagcdes ocorre 0
uso do conceito®. O termo de busca utilizado é “judicializ”, 0 que permite identificar o uso do
conceito como substantivo e verbo (ex: judicializar, judicializa-se, judicializou). A analise das

manifestacdes verbais dos senadores tem como fonte o Diario Oficial do Senado Federal — DSF.

O quarto capitulo concentra-se na anélise do conceito de judicializacdo no Supremo
Tribunal Federal. Utiliza-se o0 mesmo termo “judicializ” para a analise das manifesta¢cdes dos
ministros do STF. A fonte preliminar de investigacdo séo acordaos de processos nos quais o

termo é mobilizado.

> O campo semantico é uma categoria que serd detalhada no capitulo 1. Consiste basicamente no
mapeamento das varias camadas ou estrados de seméantica de um conceito. Em outros termos, é a
sistematizacdo das diferentes defini¢des, acompanhadas de elementos como agente causal e sentido
(valoragdo), de um conceito.

6 Nesta pesquisa abordo todos os usos da judicializacdo da politica como um uso do conceito. Nas
discussdes do capitulo 1, esclarego o que entendo por conceito e como a palavra (termo) compde e
identifica o conceito.
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1. A JUDICIALIZACAO DA POLITICA NO BRASIL: UMA ANALISE
CONCEITUAL

A judicializac@o da politica tornou-se um conceito central para a analise e debate das
relacBes entre instituicdes do sistema de justica e a Politica no Brasil. O conceito encontra-se
presente na academia, no discurso politico e no discurso judiciario. O presente capitulo busca
discutir algumas abordagens metodolégicas possiveis para analise conceitual. A histéria e os
primeiros usos do conceito de judicializacdo da politica sdo apresentados com o objetivo de
explicitar as especificidades do conceito e o contexto politico no qual se insere. Por fim, sdo
fundamentadas as bases tedricas e metodoldgicas das quais a pesquisa da tese parte, assim como
a técnica de analise mobilizada para as analises dos usos de mobilizacdo da judicializacdo na

academia, no Senado Federal e no Supremo Tribunal Federal.

1.1 A judicializagéo da politica no Brasil: uma breve historia

As relagOes entre as InstituicOes do sistema de justica e a Politica tém sido alvo de
intensa analise académica no Brasil, mormente o periodo democratico pds-1988. As pesquisas
sobre essa relacdo fizeram uso assiduo do termo judicializacdo da politica. A expressédo foi
cunhada por C. Neal Tate e Torbjorn Vallinder no livro “The Global Expansion of Judicial
Power”, publicado em 1995’. No Brasil, 0 primeiro emprego da expressdo ocorre no estudo de
Manoel Gongalves Ferreira Filho (1994), no entanto, parte da literatura atribui esse pioneirismo

ao artigo de Marcus Faro de Castro®. A ampliagdo das discussdes e pesquisas sobre o tema

" Alguns trabalhos ja haviam sido publicados no volume 15, nimero 2, da Internacional Political
Science Review em abril de 1994.

8 Na analise das referéncias bibliogréaficas de Marcus Faro de Castro (1996), o artigo de Ferreira Filho
(1994) é relacionado, o que corrobora o autor como sendo o primeiro a utilizar o conceito de
judicializacdo da politica em um artigo no Brasil.
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ocorrem com a publicacao de “A judicializacdo da politica e das rela¢fes sociais no Brasil”” em
1999, pesquisa de Luiz Werneck Vianna, Maria Alice Rezende de Carvalho, Manuel Palacios
Cunha Melo e Marcelo Burgos. Nos programas de pds-graduacéo, a dissertacdo de mestrado de
Ariosto Alberto Paz Teixeira, defendida em 1997 e publicada como livro em 2001, e a tese de
doutorado de Rogério Bastos Arantes, defendida em 2000 e publicada como livro em 2002,
segundo informagdes obtidas pelo portal Dados Abertos da Capes®, foram respectivamente a
primeira dissertacdo mestrado e a primeira tese de doutorado, ambas em Ciéncia Politica, que

mobilizaram o conceito de judicializacdo da politica.

Como exposto por Maria Teresa Sadek, na entrevista dada para o livro Mulheres na
Ciéncia Politica, organizacdo pela Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica — ABCP, o Poder
Judiciario em si ndo se constituia com uma area legitima de estudos'. Esta agenda teria seu
inicio no final da década de 1980. Antes da consolidacéo desse campo de pesquisa, as ciéncias
sociais concentravam suas analises no Legislativo, no Executivo e, na relagdo entre eles
(ABRANCHES, 1988) (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2001). O surgimento do conceito de
judicializacdo da politica intensifica essa agenda de pesquisa acerca do Poder Judiciario e, em
especial, o Supremo Tribunal Federal que passou a ser visto como politicamente relevante. A
judicializagdo inaugura uma perspectiva na qual o STF é um ator que gera consequéncias
politicas e ndo somente técnicas. Ou seja, além de suas decisGes terem efeitos politicos, o
proprio processo decisério ocorre com alto grau de discricionariedade, uma vez que a Corte é
encarregada do julgamento de normas, baseada na interpretagdo constitucional de seus
ministros. O grafico 1 apresenta o nimero de publicacGes por ano que contenham o termo

“judicializagdo da politica”. A fonte dos dados ¢ plataforma Google Scholar e o software

9 https://dadosabertos.capes.gov.br/

10 De fato, quando comecei a estudar o Poder Judiciario, as questdes relacionadas a justica ainda nio
constituiam uma area legitima de estudo e pesquisa capaz de atrair um nimero significativo de estudantes
ou mesmo de constar como disciplina nos cursos de Ciéncias Sociais. Tanto assim que os primeiros
estudos foram feitos pelo Idesp. No Idesp, além do forte apoio de Bolivar Lamounier, houve a importante
participacdo de Rogério Arantes, que acabou se tornando meu orientando tanto no mestrado, quanto no
doutorado. Rogério desenvolveu estudos de referéncia sobre o Poder Judiciario e sobre o Ministério
Publico. Posso dizer que contribui para formar uma primeira geragdo voltada para o estudo e a pesquisa
sobre o sistema de justica. Além de Rogério Arantes, devo citar Fabio Kerche, Luciana Gross — que hoje
estd na FGV [Fundacdo Getllio Vargas], Fabiana Luci Oliveira — professora na Federal de Sdo Carlos,
Maria da Gloria Bonelli, Rosangela Batista, dentre outros. Eu os chamo de “minha primeira geracdo” e
brinco que j& tenho netos, porque essa turma ja tem orientandos! Essa area de estudos e pesquisa da
Ciéncia Politica nasceu no Idesp, depois também foi para o luperj [Instituto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro], tanto que o Werneck Vianna, depois de nés, fez o livro sobre os juizes — Corpo e alma
da magistratura brasileira. Foram esses dois centros que iniciaram esta area e difundiram a importancia
das tematicas voltadas a justica. Eu me aposentei antes dos 60 anos, porque comecei a trabalhar muito
cedo (BIROLI et al, 2020, p.10)


https://dadosabertos.capes.gov.br/
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Publish or perish foi utilizado para obté-los. E possivel identificar um crescimento constante a
partir de 2006. Esses dados sdo baseados somente na publicacdo de artigos, livros ou capitulo
de livros. No segundo capitulo, que tem como base os programas de pos-graduacdo, sera
possivel ver o desenvolvimento das teses e dissertagdes com o conceito de judicializacdo da

politica.

Grafico 1 — NUmero de publica¢des por ano, “judicializagdo da politica” (1994 — 2019)
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Fonte: O autor, 2022. (Baseado em dados do Google Scholar)

Embora as pesquisas sobre as relagdes entre as Instituicbes do sistema de justica e
Politica sejam relativamente recentes no Brasil, as pesquisas norte-americanas sobre essa
relacdo, e o aspecto politico do Poder Judiciario, sdo uma agenda ja consolidada. Nas décadas
de 50 e 60, os trabalhos de Robert Dahl (1957) e Walter Murphy (1964) apontavam para
disputas entre a Suprema Corte e o Congresso. Apos o que se convencionou chamar de “virada
neoinstitucionalista” (HALL; TAYLOR, 2003), as pesquisas norte-americanas sobre a Suprema
Corte concentraram-se em duas principais perspectivas, ambas entendendo a Corte como um
ator predominantemente politico. A primeira vertente conhecida como atitudinal (attitudinal
model) entende que as decisdes dos magistrados sdo orientadas por suas preferéncias
ideoldgicas. Utilizando metodologias espaciais para a medicdo da ideologia dos magistrados
(EPSTEIN; SEGAL; WESTERLAND, 2007), dentro de um espectro liberal-conservador, seria
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possivel prever decisdes da Suprema Corte sobre determinadas teméticas. As pesquisas de
Segal e Spaeth (1993), Segal et al. (1995) e Segal e Spaeth (2002) sdo exemplares desta vertente.

A segunda vertente, chamada de modelo estratégico, identifica os magistrados como
atores guiados por escolhas racionais. As decisdes seriam tomadas baseadas na expectativa de
seus possiveis efeitos nos demais atores, notadamente, o Congresso e o Presidente. As pesquisas
de Epstein e Knight (1998) e Vanberg (2001) sd@o exemplos dessa vertente. Analises mais
recentes propdem uma complementacdo das duas perspectivas. Em Segal, Westerland e
Lindquist (2010), as decisfes da Suprema Corte séo vistas como atitudinais — baseadas nas
preferéncias ideoldgicas dos magistrados — predominantemente em situages de proximidade
de ideoldgica da Corte com o Congresso e 0 Presidente. Segundo os autores, isto significaria
que a Corte percebe possiveis constrangimentos, que poderiam ser causados pelo Legislativo e

pelo Executivo e, visa agir de forma a evita-los.

No cenario brasileiro, a utilizagdo do conceito de judicializacdo fora das pesquisas
académica é cada vez mais comum. A sua presenca se intensificou no debate publico ao longo
dos anos, expondo uma nova face do Judiciario e, em especial, do Supremo Tribunal Federal.
Uma das primeiras apari¢fes do termo judicializacdo da politica, fora do &mbito de pesquisas
académicas, ocorre em 1999. Em entrevista ao Jornal do Brasil, no dia 19 de abril de 1999, o
entdo presidente da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Luiz Fernando Ribeiro, fala da
judicializagdo da politica como o controle de constitucionalidade desempenhado pelos
tribunais. Em texto publicado no Jornal do Brasil, no dia 2 de fevereiro de 2010, o entdo
senador, e ex-presidente, José Sarney entendia a judicializacdo como a convocagdo de
instituicOes judiciarias para resolucdo de querelas politicas. Sarney argumenta que estas
provocacdes ao Judiciario eram feitas pelos proprios parlamentares, os quais alimentavam

descrenca acerca dos procedimentos politicos de tomada de deciséo.

Na esfera parlamentar, o surgimento do termo ocorreu em 1996, no Senado Federal. O
senador Antonio Carlos Magalhaes solicitou a transcricio!! de um artigo de Roberto Campos,
a época deputado federal. No artigo, Campos apontou que a judicializacdo seria a possibilidade
de intervencdo de instituicdes judiciarias, notadamente as de primeira instancia, nos atos de
autoridades executivas e legislativas. A judicializacdo € duramente criticada, como pode ser

observado no trecho do artigo abaixo:

11 Como ja discutido anteriormente, a transcrigao é um recurso pelo qual o senador solicita que um texto
seja transcrito na versdo final do Diario Oficial do Senado.
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Desde 1985, somos minados por uma doenga paralisante de todos 0s 6rgéos de agao.
A demagogia delirante levou a constitucionalizagcdo e a judicializagdo de tudo.
Qualquer ato de autoridade na aplicagéo de uma lei, ou na execugdo de um programa,
pode ver-se contestado por liminares das instdncias mais baixas. Estas, ndo estando
vinculadas pelas decisdes dos tribunais superiores, fazem o que bem entendem, dando
um enorme trabalho para se consertar mais em cima. Naturalmente, o fato de que o
Judiciario se tornou o tapetdo em que jogos acabem tendo que ser decididos ndo é
culpa deste, mas do baixo nivel técnico e da predominancia da demagogia e dos
interesses especiais que vem caracterizando o processo politico. Serdo necessarias
mudancas constitucionais e infraconstitucionais mais amplas que as da limitada
reforma administrativa proposta. (BRASIL, 1996, p. 08379).

Também no Senado, na questdo de ordem proposta pelo senador Demostenes Torres, no

dia 17 de dezembro de 2008, na discussdo sobre as candidaturas a presidéncia do Senado, a

judicializac@o apresenta-se como questionamento feito ao Judiciario pelos proprios senadores.

O senador propde que o entdo presidente do senado e candidato a presidéncia da casa deveria

consultar o STF, para ndo correr risco de ver a questao de sua reelei¢éo judicializada. Na mesma

questdo de ordem, o senador Renato Casagrande € enfatico ao caracterizar que a politica estaria

sendo levada a justica, ou seja, os proprios parlamentares estariam judicializando a politica, e
isto seria danoso para funcionamento do Senado Federal.

Minha preocupacdo estd baseada em um debate que temos feito aqui no Senado, €

participamos até com o Ministro Gilmar Mendes de alguns debates sobre o tema — V.

Ex? esteve presente. Nds estamos questionando, nos Gltimos meses, 0 processo de
judicializacdo da politica.

A politica estd sendo levada & Justica, que estd, em alguns momentos, interferindo
diretamente aqui na acdo do Congresso Nacional, em algumas matérias como
fidelidade partidaria e nimero de vereadores nas camaras, que foram decididas pelo
Poder Judiciario e ndo pelo Congresso Nacional.

A minha preocupacdo é que possamos causar uma instabilidade na Casa, porque
haverd, possivelmente, a necessidade da fala do Poder Judiciario com relagéo a
candidatura de V. Ex? e isso seria um processo de judicializacdo da politica (Grifo
meu) (BRASIL, 2008, p. 52974)

Na Camara dos Deputados, uma das primeiras apari¢cdes do termo judicializagdo da
politica ocorreu no Projeto de Lei 5233/2005, apresentado em 13 de maio de 2008. A
judicializacdo seria entendida como a transformacao de algo em processo judicial. O projeto
tratava do crime de tortura, no contexto deste projeto, a judicializacdo figurava como a
possibilidade de entidades, tais como ONGs, apresentarem denuncias sobre crimes de tortura,
assim como o faz o Ministério Publico. Na PEC 507/2006, apresentada em 2 de fevereiro de
2006, a judicializacdo aparece como a intervencdo de instituicGes judiciarias na criagdo de
politicas publicas. A proposta consistia em adicionar o critério eleitoral para a selecdo dos

membros do Poder Judiciario, dando assim a legitimidade para agir em arenas politicas.
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Em seu discurso de posse como Ministro do STF, Gilmar Mendes (2008) emprega o
conceito de judicializacdo com o sentido de provocacao do Judiciario para solucionar questfes
politicas. Mendes considera que a judicializacdo atua como um catalisador de ampliacdo da
cidadania. Luis Roberto Barroso, também Ministro do STF, escreveu um artigo em 2012, um
ano antes de sua posse como ministro (2013), sobre a judicializagdo da politica e o ativismo
judicial. Para Barroso, a judicializagdo seria decorrente do contexto institucional propiciado
pela Constitui¢do de 1988, o qual permitiria que “discussdes de largo alcance politico € moral
sejam trazidas sob a forma de agdes judiciais” (BARROSO, 2012, p. 31). O ativismo judicial
seria um “primo” (ldem, p. 25) da judicializacdo, caracterizando a postura proativa na
interpretacdo constitucional. Todavia estaria inscrito nos limites constitucionais do judiciario.
Barroso sustenta o carater reativo do judiciario, porém afirma que ha um ativismo judicial. Por
fim, ha uma acepcéo de que a judicializagdo comungaria com o préprio processo democratico.

E importante assinalar que em todas as decisdes referidas acima, o Supremo Tribunal
Federal foi provocado a se manifestar e o fez nos limites dos pedidos formulados. O
Tribunal ndo tinha a alternativa de conhecer ou ndo das acles, de se pronunciar ou
ndo sobre 0 seu mérito, uma vez preenchidos os requisitos de cabimento. N&o se pode
imputar aos Ministros do STF a ambigdo ou a pretensdo, em face dos precedentes
referidos, de criar um modelo juriscéntrico, de hegemonia judicial. A judicializagdo,
que de fato existe, ndo decorreu de uma opcdo ideoldgica, filos6fica ou metodologica
da Corte. Limitou-se ela a cumprir, de modo estrito, 0 seu papel constitucional, em

conformidade com o desenho institucional vigente. Pessoalmente, acho que o modelo
tem nos servido bem. (Ibidem, p. 25)

Estas apari¢cfes da judicializacdo nos discursos destes atores demonstram que a
amplitude semantica da judicializacdo ¢ uma caracteristica do uso desse conceito tanto na
academia como fora dela. Deste modo, a judicializacdo da politica demanda uma analise
conceitual que permita elucidar os seus usos e conotac6es no debate contemporaneo, no qual a

aparicdo do termo é cada vez mais frequente.

N&o obstante a judicializagdo ter sido alvo de inimeras pesquisas que mobilizavam
discrepantes definicdes, como mencionadas acima, esparsos foram os esfor¢os de investigacdo
em seu aspecto conceitual. Esta pesquisa assevera a importancia de analisar 0s usos e

mobilizacdes da judicializacdo da politica enquanto um conceito.

Os conceitos produzidos para a anélise de fendmenos historicos, sociais e politicos, sdo
usualmente mobilizados por atores em debates politicos, em especial nas disputas institucionais

de poder. Dado a disputa semantica em torno desses conceitos, os sentidos'? possiveis de um

12,0 termo “sentido” na analise que realizo aqui refere-se a valoragdo. Ou seja, consiste na atribuicdo de
um valor positivo, negativo, ambivalente ou neutro ao que ator/autor identifica como judicializagdo da
politica.
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determinado conceito se encontram atrelados ao contexto em que é mobilizado. Assim, uma
acusacdo de que um grupo parlamentar esta judicializando determinado processo pode referir-
se a um prognostico critico, no qual haveria uma perda de protagonismo politico de agentes
eleitos, e, em Ultima instancia, seria uma acdo antidemocratica. De outro modo, quando
determinados atores afirmam que irdo judicializar algum “processo” podem referir-se ao
sentido de defesa de direitos constitucionais e, portanto, defesa democratica frente as decisdes

majoritarias que afetam minorias, tomando, portanto, uma conotacao positiva.

E importante ressaltar que a judicializagdo n&o seria, necessariamente, a efetivacio de
uma intervencdo ou alteracdo direta de politica pablica. A pesquisa de Vianna et al. analisou
1.935 Adins, destas somente 119 (6,15%) foram deferidas e consideradas procedentes,
alterando efetivamente politicas publicas e/ou legislacdo (VIANNA et al., 1999, p. 116). A
pesquisa de Oliveira (2005) concluiu que ndo houve alteracdo no processo de privatizagoes,
apesar da intensa provocacao feita ao Judiciério por partidos politicos. Tanto Vianna quanto
Oliveira apontam para a nocdo de que a judicializacdo ndo seria puramente intervencdo ou
alteracdo de politica e/ou legislacao, existiriam elementos simbolicos (VERONESE, 2011) e
estratégicos (TAYLOR; DA ROS, 2008). Deste modo, estas constatacdes asseveram a
importancia da analise da judicializagdo enquanto um conceito imerso no em um cenério de

disputa sobre o seu significado e sentido.

1.2 Judicializacdo da politica: proposta de abordagem enquanto um conceito

politico

A judicializagdo da politica apresenta diferentes definigdes e sentidos nos seus usos.
Maciel e Koerner ja indicavam a fluidez no uso da judicializa¢do e a sua caracteristica de ser
um “conceito pouco preciso” (MACIEL; KOERNER, 2002, p. 131). Jeferson Mariano Silva
indica que além da baixa analiticidade, a judicializacdo da politica seria uma espécie de
“discurso judiciario sobre a politica” (2011, p. 13). A judicializagéo sofre, portanto, um influxo

em suas definicdes dos objetos empiricos aos quais esta vinculada. Contudo, apesar das criticas,
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a judicializacdo da politica é o conceito central para anélise da relagdo entre institui¢cbes do
sistema de justica e politica no Brasil. A seguir, é apresentado e discutido o arcabouco
metodoldgico da presente tese. Este consiste numa adaptacdo de elementos da histéria dos

conceitos combinados com a técnica de analise de conteldo.

1.2.1 A histéria dos conceitos (Begriffsgeschichte) de Reinhart Koselleck:

apontamentos gerais de uma metodologia de andlise conceitual

A historia dos conceitos € uma metodologia que tem sua origem na historia reflexiva da
filosofia e do pensamento social e politico. Este prisma de analise propde o estudo da historia
por meio da utilizacdo conjunta das perspectivas diacronicas e sincrénicas. Tal metodologia
apresenta-se como uma alternativa a enfoques como o historicismo da Escola de Cambridge,
vertente que tem como principal interlocutor Quentin Skinner (1988). N&o seriam propriamente
teorias rivais, alguns pesquisadores visam empreender um didlogo entre elas (PALONEN,
2005). A especificidade preponderante entre estas vertentes € a de que a Escola de Cambridge
tem sua teoria alicercada no sincronismo (JASMIM, 2005, p. 32). A andlise sincronica visa a
compreensdo das acepg¢des de um conceito em relagdo ao seu contexto histérico de origem e
somente neste contexto. Destarte, 0 conceito estaria fincado no periodo histérico ao qual foi

criado.

A proposta de Reinhart Koselleck consiste em uma interpretagdo que articule o método
sincrénico com o diacrdnico. A analise diacrdnica consiste no estudo das transformacdes e
adic0es de significado que um conceito adquiriu ao longo da histéria. Todavia, o conceito seria
Unico, sua cunhagem estad ligada a um determinado significado em um delimitado tempo
historico. Uma importante observacdo seria a de que o conceito, em si, “ndo tem historia”, o
que de fato tem historia é a sua recepcao. A histéria da recep¢do de um conceito é possivel em

razao da existéncia de estruturas semanticas que perpassam o tempo historico. Deste modo, séo
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complementares as duas perspectivas de andlise e, por conseguinte, através delas torna-se

possivel a compreensdo do campo semantico®®,

E aqui situa-se o ponto que pode sustentar minha defesa de uma historia dos conceitos:
ela pode ser escrita, posto que em cada utilizacdo especifica (situative Verwendung)
de um conceito, estdo contidas forgas diacrénicas sobre as quais eu ndo tenho nenhum
poder e que se expressam pela semantica. As mudancas neste campo sdo muito mais
lentas do que no campo do uso pragmatico da lingua (KOSELLECK, 1992, p. 141).

Antes de empreender uma analise mais profunda do campo semantico, faz-se jus
analisar a concepgdo de Koselleck sobre o tempo historico, e das suas categorias fundantes,
posto que estas infligem efeitos nos conceitos, mormente nos conceitos politicos. A
metodologia koselleckiana aponta para o estudo do tempo histérico através das categorias de
“espago de experiéncia” e “horizonte de expectativa”. O tempo historico seria um resultado da
tensdo entre estas categorias (KOSELLECK, 2006 p. 308). O espa¢o de experiéncia é o
“passado atual”, conglomerado de experiéncia passadas, por meio das quais € possivel criar
prognosticos, guiar condutas de acGes, elaborar estratégias etc., tendo em vista um objetivo. Em
suma, é o passado como fonte para a previsao de resultados futuros, mediante as acdes presentes
(Idem, p. 309-310). O horizonte de expectativas € o “futuro presente”, conjunto de expectativas,
esperangas, desejos etc., 0s quais ainda ndo foram realizados, em vias de se concretizar, no

futuro, pelas projecdes e acepgOes do presente (Ibidem, p. 310).

Portanto, para Koselleck, a analise de estruturas semanticas, possibilitada pela teoria
koselleckiana, é o principal esteio de nossa escolha metodoldgica. O autor alemdo sustenta que
existem estruturas semanticas basicas que possibilitam a comunicagdo. No que concerne ao
conceito, no momento de sua cunhagem, encontra-se associado a um sentido especifico, ou seja,
a uma camada semantica. Antes de adentrar nas especificidades das estruturas semanticas, €
importante entender qual é a definicdo de conceito para Koselleck. Para o autor, a construcéo
do conceito origina-se da triade: palavra (significante) — significado (os) — objeto (real ou
ideologico). O conceito, portanto, € a palavra atrelada a um ou mais significados — camadas
semanticas — com o fim de identificar um objeto, em sentido amplo, real ou ideologico.

A especializacdo metodoldgica da historia dos conceitos, 0s quais se expressam por
palavras, requer um fundamento que possa diferenciar as expressfes "conceito"” e
"palavra”. Ainda que o tridngulo linglistico constituido por “significante"
(designacéo), "significado™ (conceito) e "coisa"* seja usado em suas mais diferentes

variantes, no campo das ciéncias historicas existe, do ponto de vista pragmatico, uma
diferenga sutil: a terminologia social e politica da lingua que se examina conhece uma

13 A definicdo de campo seméantico encontra-se na pagina 31.
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série de expressdes que, por causa da exegese da critica de fontes, podem ser
caracterizadas como conceitos. Todo conceito se prende a uma palavra, mas nem toda
palavra € um conceito social e politico. Conceitos sociais e politicos contém uma
exigéncia concreta de generalizagdo, a0 mesmo tempo em que sdo sempre
polissémicos. A par disso, sdo entendidos pelas ciéncias histéricas sempre como
palavras, pura e simplesmente (Ibidem, p. 108).

A existéncia conceitual, por conseguinte, é Unica. Em outros termos, 0 conceito e seu
significado originarios sdo um ponto fixo no processo historico. Esta é a razdo pela qual o autor
afirmar que o conceito ndo tem historia. Sem embargo, a sua recepgdo tem, e, as estruturas
semanticas que perpassam os momentos historicos possuem um carater, por assim dizer, “trans-

historico”.

There is, however, another point that has to be confronted in any attempt to reconstruct
the history of concepts. We may well ask ourselves if concepts change at all. Let us
briefly look at what can be termed the linguistic triangle. There are, firs of all, words.
These words have meanings. The meanings, in turn, are related to realities or objects.
What kind of realities or objects — ideological or empirical — is unimportant for our
present purposes. What matters here is that as soon as a word is used with specific
meaning and reference to a specific reality, it is unique. (...). What happens, strictly
speaking, is that subsequent readers of Aristotle give the concept a different meaning
and application. Aristotle’s concept has no history, its reception does*
(KOSELLECK, 1994, p. 8).

Portanto, o campo semantico de um conceito € composto por camadas de significado
que atravessam periodos historicos. O que possibilita a analise deste campo seria, como visto
antes, a articulacdo das perspectivas sincronicas e diacronicas. A analise sincrénica € capaz de
identificar uma ou mais camadas de significado de um conceito no contexto historico especifico
de sua cunhagem. O enfoque diacrénico permite a analise das transformacgfes que o campo

semantico de tal conceito sofreu ao longo da historia.

O principio diacronico faz da historia dos conceitos um campo préprio de pesquisa
que deve, do ponto de vista metodoldgico, deixar de considerar, em um primeiro
momento, os contelidos extralingliisticos — entendidos como o campo especifico da
histéria social. Os processos de permanéncia, alteracdo ou ineditismo dos significados
lexicais devem ser compreendidos, antes que esses significados possam ser tomados
como indicadores dos conteldos extralingiisticos que recobrem, antes que possam ser
empregados na analise das estruturas sociais ou de situagBes de conflito politico
(KOSELLECK, 2006, p. 106).

14 H4, no entanto, outro ponto que deve ser enfrentado em qualquer tentativa de reconstruir a histéria dos
conceitos. Podemos nos perguntar se os conceitos mudam. Vejamos brevemente o que pode ser chamado
de tridngulo linguistico. Primeiro de tudo, existem palavras. Essas palavras tém significados. Os
significados, por sua vez, estdo relacionados a realidades ou objetos. Que tipo de realidades ou de objetos
- ideoldgicos ou empiricos - ndo é importante para nossos propdsitos atuais. O que importa aqui é que
assim que uma palavra é usada com significado especifico e em referéncia a uma realidade especifica, ela
é Unica. (...). O que acontece, estritamente falando, é que leitores subsequentes de Aristételes ddo ao
conceito um significado e uma aplicagdo diferentes. O conceito de Aristoteles nao tem historia, sua
recepgdo tem”. Tradugdo minha.
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A partir deste prisma é possivel identificar as camadas temporais de significado contidas
no campo semantico de determinado conceito. Ademais, assevera-se que por nao se manter
fincado em uma perspectiva sincronica, ndo ha uma substituicdo de significado. As camadas
semanticas se conglomeram em determinado conceito, de forma que seus significados podem
ser acessados de forma simultanea, sem a necessaria exclusdo de qualquer um deles. A titulo
de exemplo, é esta a possibilidade de referir-se ao conceito de revolucdo tanto em sua
perspectiva moderna, apontando para um futuro contingencial, como fazer referéncia ao seu
sentido de ciclo, o que corrobora a proposi¢do de que as estruturas semanticas perpassam 0s

periodos historicos.

Portanto, a investigagdo do campo semantico de cada um dos conceitos principais
revela um ponto vista polémico orientado para o presente, assim como um
componente de planejamento futuro, ao lado de determinados elementos de longa
duracdo da constituicdo social e origindrios do passado. O sentido da frase de
Hardenberg so é de fato extraido a partir da organizacéo de todos esses elementos. Na
multiplicidade cronoldgica do aspecto semantico reside, portanto, a forca expressiva
da histéria (Idem, p. 101).

No que concerne ao prisma temporal, a judicializacdo da politica € um conceito novo, ou
seja, criado por via de neologismo, posto que, seu termo (palavra) significante foi criado pela via
citada. A cunhagem deste conceito realiza uma determinada ruptura com o espago de experiéncia,
quando aponta para os efeitos politicos causados por instituigdes do sistema de justica. Tanto
teoricamente quanto na pratica, ndo era esperado que um Poder, em tese, politicamente neutro,
criasse efeitos politicos. Ademais, este processo gerou um novo horizonte de expectativas, no que
tange aos progndsticos contidos nas pesquisas acerca das relac@es futuras entre as Instituicdes do
sistema de justica e Politica, tais como: democratizacéo e perda de autonomia da sociedade civil.

Sob o aspecto puramente temporal, 0s conceitos politicos e sociais encontram- se
organizados em trés grupos: no primeiro encontram-se os conceitos tradicionais da
doutrina constitucional aristotélica, cujos significados lexicais permaneceram em
parte e cuja exigéncia pode também ser resgatada empiricamente nas relagfes de hoje.
Por outro lado, ha conceitos cujo conteldo se alterou de maneira tdo decisiva que, a
despeito da mesma constituigdo lingtistica, sdo dificilmente comparaveis; seu
significado s6 pode ser recuperado historicamente. Pense-se, como exemplo, na
moderna diversidade de sentido do conceito de "histdria" ["Geschichte"], que parece
Ser a0 mesmo tempo seu proprio sujeito e seu proprio objeto, ao contrario de
"histdrias" ["Geschichten" e "Historien"], que tém por objeto pessoas e dominios
concretos; ou entdo, pense-se ainda em "classe", em oposicao a “classis" romana. Ha,
por fim, os neologismos que surgem em certos momentos e que reagem a
determinadas situagdes sociais ou politicas cujo ineditismo eles procuram registrar ou
até mesmo provocar. Como exemplo, citem-se "comunismo" e "fascismo" (Ibidem, p.
106-107).
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As fontes que podem compor a metodologia da historia dos conceitos séo variadas. Por
exemplo, desde cartas, artigos de jornais, até grandes dicionarios. Nesta tese, escolheu-se como
fontes teses e dissertacdes (academia), Diarios Oficiais do Senado (Senado) e acorddos (STF).
Os esforgos comparativos de tal método podem ainda abarcar varias linguas, realizando projetos
de grande félego tedrico e empirico, como a andlise de traducBes de conceitos politicos
(RICHTER, 2007). Outrossim, o campo semantico de um conceito pode estender-se desde a
utilizacdo pelo senso comum, até a sua definicdo académica (KOSSELECK, 2006, p.106). Ndo
obstante, a escolha de um enfoque e, por conseguinte, o grau explicativo de uma pesquisa ndo
é determinado externamente. O pesquisador possui a autonomia da escolha de seu foco de
anélise espacgo-temporal e a responsabilidade de ndo dilatar as capacidades generalizantes de
suas conclusbes. Como asseverado por Koselleck, tal escolha néo inviabiliza a aplicabilidade
do método. O trecho abaixo ainda abre a possibilidade do uso da histdria dos conceitos em

varios tipos de objetos (conceitos), resguardadas sempre os limites do método.
Since it is impossible to do all these things at the same time, what the individual
researcher in the end decides to do simply depends on his own interests and on the
kinds of questions he wishes to ask. Research, in a way, is like looking through the
lens of a camera. You can focus on one concept, on one text, on a series of texts, or
on the whole language. All these choices are equally legitimate, but to a certain extent

they are mutually exclusive. Much depends on personal preferences and practical
considerations® (KOSELLECK, 1994, p. 7-8).

Em resumo, a historia dos conceitos combina as vertentes de analise diacrénica —
estudo das transformacdes e adi¢cdes de significado que o conceito adquiriu — e a andlise
sincronica — estudo das acepcdes do conceito em seu momento historico. Por meio dessa
metodologia seria possivel analisar estruturas semanticas que perpassam periodos histéricos,
possibilitando a analise de um campo semantico do conceito. A adaptacdo e focalizagdo do
método faz-se necessaria, posto que a judicializacdo € um conceito ainda recente, em seu
aspecto histérico, porém apresenta variados estratos semanticos os quais articulam definigcoes
e prognosticos. Além disto, a judicializacdo preenche 0s componentes caracteristicos do que

Koselleck caracteriza como um conceito politico, tais como: a polissemia do conceito

15 “Uma vez que ¢ impossivel fazer tudo isso a0 mesmo tempo, o que o pesquisador individualmente
decide fazer simplesmente depende de seus proprios interesses e dos tipos de perguntas que deseja fazer.
A pesquisa, de certa forma, é como olhar através da lente de uma camera. Vocé pode se concentrar em
um conceito, em um texto, em uma série de textos ou em toda a linguagem. Todas essas escolhas sdo
igualmente legitimas, mas, até certo ponto, sdo mutuamente exclusivas. Muito depende de preferéncias
pessoais e consideragdes praticas”. Traducdo minha.
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(KOSELLECK, 1994. p. 10); conceitos paralelos, e, contra conceitos ou conceitos antitéticos
(KOSELLECK, 2006, p. 133); prognosticos contidos nas camadas semanticas do conceito, 0s
quais, por sua vez, alteram o espaco de experiéncia e aponta para um novo horizonte de
expectativas; e, por fim, o neologismo do termo significante (Idem, p. 106-107). O autor da
Begriffsgeschichte assevera que ndo ha impossibilidade de aplicacdo de seu método,
resguardado os aspectos de focalizagéo e de pretenséo generalizante.
Since it is impossible to do all these things at the same time, what the individual
researcher in the end decides to do simply depends on his own interests and on the
kinds of questions he wishes to ask. Research, in a way, is like looking through the
lens of a camera. You can focus on one concept, on one text, on a series of texts, or
on the whole language. All these choices are equally legitimate, but to a certain extent

they are mutually exclusive. Much depends on personal preferences and practical
considerations® (KOSELLECK, 1994, p. 7-8).

1.2.2 Analise conceitual: outras metodologias de analise

A presente proposta metodoldgica busca escapar de uma possivel “jaula do método”,
adotando uma postura reflexiva na utilizagéo desta e enfaticamente se opondo a pesquisas do
estilo “method driven”!’ (SHAPIRO, 2002, p. 598). A perspectiva koselleckiana ndo é a tnica
para analises conceituais. Com efeito, ao invés de analisarmos a judicializagdo como se fosse
um conceito politico, poderia questionar se ela ndo seria um caso de conceito essencialmente
contestado. Essa formulacéo proposta por Walter Bryce Gallie (1956) trata de conceitos que se
encontram em constante disputa acerca de suas defini¢des e sentidos. Como exemplos do que

16 «“Uma vez que ¢ impossivel fazer tudo isso a0 mesmo tempo, o que o pesquisador individualmente
decide fazer simplesmente depende de seus proprios interesses e dos tipos de perguntas que deseja fazer.
A pesquisa, de certa forma, € como olhar através da lente de uma cadmera. Vocé pode se concentrar em
um conceito, em um texto, em uma série de textos ou em toda a linguagem. Todas essas escolhas séo
igualmente legitimas, mas, até certo ponto, sdo mutuamente exclusivas. Muito depende de preferéncias
pessoais e consideragdes praticas”. Tradugdo minha.

70 que Shapiro entende por “method driven” basicamente ¢ quando a metodologia se impde na
construcao dos problemas de pesquisa, orientado a analise antes mesmo a investigacdo. Em seus termos:
“We argued that method-driven research leads to self-serving construction of problems,misuse of data in
various ways, and related pathologies summed up in the old adage that if the only tool you have is a
hammer,e verything around you starts to look like a nail” (SHAPIRO, 2002, p. 598). “Argumentamos que
a pesquisa orientada por métodos leva a construcdo de problemas em beneficio proprio, uso indevido de
dados de vérias formas e patologias resumidas no velho ditado de que se a Unica ferramenta que vocé tem
é um martelo, tudo ao seu redor comeca a parecer como um prego” (tradugdo minha).
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seriam conceitos essencialmente contestaveis para Gallie, teriamos 0s conceitos de democracia,
liberdades, justica e poder. Tais conceitos teriam sete caracteristicas principais, 0s conceitos
essencialmente contestaveis sdo: (i) valorativos, atribuem valoracao positiva ou negativa ao
objeto; sdo compostos por elementos conceitos, o que Ihes fornece (ii) uma complexidade
interna; e a ordenacao desses elementos apresenta variagdes conforme 0s usos, caracterizando
uma (iii) descricdo conceitual variada; ndo ha um definicdo e/ou sentido fechados nos
conceitos essencialmente contestados, estando sempre (iv) abertos; 0s autores que usam tais
conceitos estdo ciente do (v) debate conceitual e devem se posicionar no mesmo; conceitos
essencialmente contestados possuem um (vi) “exemplar original” do uso conceito; ¢ ha uma

consequente (vii) disputa em torno de qual seria o exemplar original.

As caracteristicas de valoracdo, complexidade interna, descri¢do variada, o exemplar
original e a disputa acerca dele s&o observadas na judicializagdo. O artigo de Hamlin, Kawar e
Sala (2015) analisa a judicializagdo como um conceito essencialmente contestavel. As autoras
organizam as diferentes defini¢bes da judicializacédo da politica em nove formas encontradas na
literatura. No entanto, as autoras ndo buscam os elementos prescritos por Gallie, 0 que ndo seria
problema em si. O método proposto por Gallie possui um carater normativo enfatico, mais
evidente na acepcdo do que seria 0 exemplar original, o que consolida um dos motivos para
ndo o adotar, além de ser o cerne das criticas ao mesmo. Ademais, na classificacdo de um
conceito essencialmente contestavel, a judicializacé@o estaria num cenario de debate de surdos
(SILVA, 2011, p. 8) (GALLIE, 1956, p. 172). Os intérpretes e usuarios do conceito de
judicializacéo por vezes desconhecem a existéncia de um debate teérico propriamente dito.

N&o se descarta a possibilidade de se tratar a judicializacdo da politica como um conceito
essencialmente contestavel. Nada obstante, optou-se por um enquadramento que trate a
judicializagdo da politica como um conceito politico, tendo em vista as caracteristicas
apresentadas anteriormente e o objetivo central desta pesquisa que € o de (re) construir a historia

deste conceito — ou de sua recep¢do — no Brasil.



36

1.2.3 O conflito como esséncia politica do conceito politico

Embora ndo seja o objetivo central de pesquisa aprofundar este debate, exporei uma
breve discussao sobre o que se entende por “politico”, explicitando este elemento do “conceito
politico”. Parto de uma perspectiva tedrica que entende o conflito como a origem da politica. O
conflito seria a base da politica, todavia, ndo seria necessariamente o seu resultado, seu produto.
Na discusséo proposta por Carl Schmitt (2009), no livro “O conceito do Politico” publicado
pela primeira vez em 1932, o autor busca identificar as especificidades da politica como esfera

autbnoma da atividade humana.

Segundo Schmitt (2009), as esferas, ou dominios, da atividade humana seriam
alicercadas sobre oposi¢fes fundamentais, cada uma delas fundantes destes dominios. No
ambito da moral, a oposicdo seria entre bom e mau, na estética, entre belo e feio, e, na politica,
entre amigo e inimigo (SCHMITT, 2009, p. 27). Disto é possivel extrair que a forma schmittiana
de compreender e teorizar a realidade — ndo somente seu aspecto politico — baseia-se na
identificacdo dessas oposicdes fundamentais, atribuindo, de certo modo, um carater criador a

esses conflitos que engendram os &mbitos da atividade humana.

Na analise da metodologia da historia dos conceitos de Reinhart Koselleck, é possivel
identificar a influéncia, ou inspiracdo, schmittiana'®. Koselleck aponta que os conceitos
politicos, em especial aqueles que buscam englobar a totalidade da humanidade,
frequentemente possuem conceitos antitéticos — também chamados de contra conceitos — ou
conceitos paralelos. Dado um determinado conceito que trate de um objeto especifico, o
conceito antitético € um conceito oposto a esse conceito. Esta relacdo de oposi¢éo pode se dar
de forma simétrica, no caso em que “as palavras implicam em um reconhecimento mutuo” —
tais como amigo e inimigo, pais e filhos, empregador e empregado —, ou de forma assimétrica
quando “introduz-se nas designacodes significado depreciativo, de modo que o parceiro pode
considerar-se mencionado ou chamado, mas ndo reconhecido” (KOSELLECK, 2006, p. 191).

Exemplos trazidos por Koselleck séo os pares conceituais assimétricos: helenos e barbaros;

18 Esta relacdo foi explorada por Niklas Olsen (2011), no artigo intitulado “Carl Schmitt, Reinhart
Koselleck and the foundations of history and politics”. Para além da relacdo pessoal entre Schmitt e
Koselleck, o autor aponta a relevancia da obra do primeiro na formulagdo metodoldgica e teérica do
segundo.
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cristdos e pag&os. Feres Junior'® (2004) amplia o arcabouco de exemplos com a anélise do
conceito de Latino América, explicitando e expandindo os elementos semanticos dos pares

trazidos por Koselleck.

Além do conflito semantico interno — disputa (concorréncia) entre as defini¢cbes de um
mesmo conceito — 0s conceitos politicos também possuiriam o conflito externo, com seus
contra conceitos. Portanto, o conflito é parte inerente dos conceitos politicos, seja interno,
externo ou ambos. A proposicdo desses pares conceituais por Koselleck assemelha-se a
proposta de Schmitt de analisar a realidade baseada em oposi¢des fundamentais, tal como a
amigo e inimigo. Com efeito, Koselleck enfoca na analise conceitual, portanto, o conflito
identificado seria 0 semantico, algo bem menos abrangente que a proposta de Schmitt. Todavia,
conceitos, em uma definicao abstrata, sdo constructos mentais que buscam inteligir aspectos da
realidade. Se a realidade politica tem como substrato o conflito, os conceitos criados para

compreendé-la, em alguma medida, serdo baseados em conflitos.

Os conceitos politicos, por um lado apresentam o conflito existente na realidade, e, por
outro influem nesse mesmo conflito. Ao definir um determinado conceito politico, 0 usuario
exprime, ainda que parcialmente, o conflito de defini¢des do conceito. Ao mobilizar o conceito
recém-definido, o autor ou ator influi na disputa semantica. Se analisarmos, por exemplo, 0
conceito politico de democracia, é possivel identificar essa relacdo entre a definicdo e a
influéncia do conceito. Quando um usuario do conceito busca construir uma definicdo de
democracia, este se depara com um mosaico semantico. Neste processo de defini¢éo, ele pode
apresentar as variadas acepcdes e depois escolher a que pretende mobilizar. Ainda que
parcialmente e/ou ndo intencionalmente, o usuario apresenta um quadro de possiveis defini¢ées
de democracia e, portanto, a disputa semantica em torno conceito. Quando o usuario do conceito
de democracia denomina “o que” ou “quem” seria “democratico”, ele toma parte do conflito
semantico do conceito de democracia. Portanto, no ato de escolher ou criar uma definicéao, a
disputa semantica do conceito € exposta; ao mobilizar o conceito, influi-se dentro dessa disputa

semantica.

A caracterizacdo da judicializacdo da politica como um conceito politico baseia-se nesta

dupla conflituosidade do conceito. Internamente, é possivel observar a disputa semantica entre

19 O autor aponta que as bases dos pares antitéticos assimétricos de Koselleck séo: cultural; temporal; e
espacial. O conceito assimétrico de “latino américa” usa dessas trés estruturas semanticas, num
movimento que nega a identidade do outro.
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suas definigcdes destoantes e até mesmo antagonicas. No aspecto externo, a judicializacdo da
politica, em alguns de seus usos, é contraposta a politizacdo da justica. A politizacdo da justica
apresenta varias acepcdes, que decorrem da definicdo de judicializacdo da politica que um
determinado autor ou ator adote. Em algumas utilizages, a politizacdo da justica aparece como

um conceito antitético a judicializacdo, e em outras como um conceito paralelo.

O elemento que define a relacdo deste par — judicializacdo da politica/politizacao da
justica — € a definicdo atribuida a judicializacdo. A partir dessa definicdo, deriva-se uma
definicdo de politizacdo da justica. A comparacéo entre os trabalhos de Rogerio Arantes (1999)
e Vanessa Oliveira (2005) permite exemplificar essa relagdo entre judicializacdo da politica e

politizacdo da justica.

A pesquisa de Rogerio Arantes (1999) trata das relagdes entre o Ministério Publico e
Politica no Brasil. Para o autor a judicializacdo da politica surgiria em virtude da politizacdo da
justica, entendida como uma ideologia enddgena (voluntarismo politico) e ativista presente nas

praticas e usos realizados pelos membros do Ministério Publico.

Se este novo quadro institucional, associado ao voluntarismo dos membros do MP,
representa uma possibilidade de judicializacdo dos conflitos politicos, de outro lado
isto tem significado também uma crescente politizacdo da instituicdo, e em duplo
sentido: do ponto de vista do arranjo institucional de poderes, o MP rompeu o
isolamento do sistema judicial para se constituir em ator relevante no processo
politico, interferindo muitas vezes de modo decisivo na dindmica entre os poderes;
internamente, a politizacdo também vem ocorrendo no sentido de um posicionamento
ideoldgico de seus integrantes diante dos desafios de reducédo de desigualdades sociais
e ampliacdo da cidadania. (ARANTES, 1999, p. 98).

Vanessa Oliveira (2005) apresenta outro enfoque e definigdo propondo uma anélise da
efetividade das acdes impetradas contra o processo de privatizagdes no Brasil. A judicializacdo
seria definida como alteragdo efetiva de politica publica. Por outro lado, a simples provocacgédo
ao judiciario seria caracterizada como politizagdo da justica.

Tratarei a judicializagdo como um processo de trés fases, que implica: primeiramente
no acionamento do Judicidrio através do ajuizamento de processos — ou politizagdo da
justica; em segundo lugar, no julgamento do pedido de liminar (quando houver); e,
por fim, no julgamento do mérito da acdo, que enseja a judicializacdo da politica
propriamente dita. Este é o que chamarei aqui de ciclo da judicializagdo (OLIVEIRA,
2005, p. 560).
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Como exposto, a partir da metodologia da historia dos conceitos, a judicializacdo da
politica sera investigada enquanto um conceito politico. A sua esséncia politica baseia-se numa
perspectiva tedrica que identifica o conflito como a base de politica, o conceito de judicializacao
possui disputas entre suas definicbes e na definicdo de seus conceitos paralelos ou contra
conceitos. Os termos e causas dessa conflituosidade serdo investigados, nos diferentes “locus”
de analise, ao longo da tese. Uma hipétese explicativa seria que o proprio paradoxo do objeto
ao qual a judicializacdo visa compreender — acOes e efeitos politicos das Instituicbes do
sistema de justica — conduziria a definicGes destoantes baseadas nas acepc¢des prévias que 0s
usuarios possuem das InstituicGes do sistema de justica, do que é juridico e do que é politico.

A operacionalizacdo dessa metodologia ocorre via a técnica de analise de contetdo.

1.2.4 A técnica de pesquisa: analise de contetido

Nas subsecdes anteriores foram apresentadas a metodologia — histdria dos conceitos
— e algumas escolhas tedricas — conflito como base da politica. Nesta subsecéo, sera
brevemente apresentada a técnica de pesquisa mobilizada. Antes convém realcar, para fins de
explicacdo, a distincdo que faco entre teoria, metodologia e técnica. A teoria consiste em
escolhas conceituais prévias que foram feitas, tal como a relagdo entre conflito e politica e a
compreensdo do que é um conceito politico. A metodologia consiste na forma em que o objeto
de pesquisa foi construido, como ele serd investigado, e, os limites e possibilidade que esta
escolha fornece. A técnica é a forma como as fontes para analise serdo escolhidas, organizadas

e tratadas.

A divisdo apresentada acima, entre teoria, metodologia e técnica, tem por objetivo
esclarecer para o leitor essas dimensdes, 0 que ndo significa que elas ocorram em momentos
separados ou de forma desconexa. A percepcao teodrica de que o conflito estaria na base do
conceito politico é desenvolvida e consolidada a partir da analise empirica do seu uso, o0 que se
respalda na tradicdo tedrica que entende o conceito do politico desta forma. A construcdo

metodoldgica do objeto ajusta-se conforme o que é observado na empiria; a histéria dos
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conceitos, em alguma medida, também teoriza sobre o objeto a ser analisado. Esta relacdo entre
teoria e metodologia fornece os parametros para a utilizacdo da técnica. Portanto, teoria,
metodologia e técnica ocorrem no ato de pesquisa de forma relacional. A seguir, a descricédo

geral da técnica de analise de contetido e como ela serd mobilizada na presente tese.

A andlise de conteido € um conjunto de técnicas que por meio do processamento de
mensagens — textuais ou em outros suportes — busca identificar e categorizar informagoes
sobre seus conteudos — significado (s) —, suas condi¢Ges de producdo e reproducdo
(BARDIN, 2011, p. 48). Desta técnica serdo utilizados os seguintes elementos: corpus;
processo de codificacdo; unidade de registro; e unidade de contexto. O corpus consiste no
conjunto de documentos que serdo submetidos ao processo de analise (Idem, p. 126). A escolha
e organizacdo dos documentos que irdo compor os corpus € feita pela pesquisa documental, que
compreende a etapa de acesso, selecdo e organizacdo dos documentos (MARCONI,;
LAKATOQOS, 2003, p. 174). Os seguintes corpus foram construidos para a pesquisa desta tese: 0
segundo capitulo possui um corpus composto por teses e dissertacdes; no terceiro capitulo o
corpus é formado por Diarios Oficiais do Senado Federal (DSFs); e no quarto capitulo o corpus
é composto por acordaos do Supremo Tribunal Federal (STF). Cada corpus possui critérios de
selecdo particulares que sdo especificados nos capitulos. Em comum entre esses corpus,
compostos por documentos distintos, é a presenca do termo judicializacdo da politica e seus

derivados.

A escolha dessas espécies documentais relaciona-se com o espago de desenvolvimento
do conceito de cada capitulo. O segundo capitulo tem como objeto o conceito de judicializacao
da politica nos programas de p6s-graduacdo em Direito e Ciéncia Politico no Brasil. Para este
objeto, sdo utilizadas como fontes teses e dissertagdes por serem produtos obrigatérios para
conclusdo dos cursos de doutorado e mestrado. No caso do Senado Federal, busca-se entender
como o0s senadores mobilizam o conceito em suas manifestagdes orais; o Diario Oficial do
Senado Federal é o documento que registra esses pronunciamentos. No quarto capitulo, ao
analisar o conceito no STF, faz-se uso dos acorddos — decisGes tomadas em conjunto por um
colegiado (plenéario ou turmas), para compreender de que modo 0s ministros fazem uso do

conceito em suas manifestacGes no processo.

A apropriacdo da técnica de analise de conteudo é feita de forma qualitativa para a
pesquisa aqui desenvolvida. Todavia, uma ampla gama de trabalhos opta por um enfoque
quantitativo no uso dessa técnica. Como exposto em Tarouco, Oliveira e Madeira, o objetivo
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da analise de conteudo seria a ... estruturag¢do ¢ quantificacdo do texto a fim de transforma-lo
em unidades menores possiveis de serem manejadas” (2015, p. 139). Essa forma de utilizagao
da analise de conteudo, presente na producdo classica de Klaus Krippendorf (2004), e, em
pesquisas dentro da Ciéncia Politica como em Alonso, Volkens e Gémez (2011), combina o
processo de quantificagdo textual com caracteristicas dos documentos — tais como autoria,
suporte, publico-alvo e efeito — para a criacdo de associagdes, correlagfes e/ou causalidades.
Por exemplo, em Tarouco, Oliveira e Madeira (2015) a analise de contetdo € utilizada como

forma de entender os impactos dos manifestos partidarios nas disputas entre partidos.

Ainda no espectro quantitativista, algumas abordagens se concentram na légica interna
do documento, sem buscar necessariamente associacOes, correlagdes e/ou causalidades
externas, tal como Moreira (2016) na analise da énfase de tematicas no discurso de
parlamentares. A principal critica acerca da apropriacdo quantitativa da analise de contetdo
consiste em questionar a capacidade de reproduzir, fidedignamente, o contetdo textual em
nimeros. As nuances semanticas ndo poderiam ser expressas em categorias numéricas fixas
(KRACAUER, 1952). Esta problematica ndo é desconhecida da abordagem quantitativista,
como foi possivel observar em Alonso, Volkens e Goméz (2011), Moreira (2016), dentre
outros. Nada obstante, o enfoque quantitativo permitiria a ... andlise sistematica de grandes
bases de textos sem a necessidade de mao de obra em larga escala” e “grandes recursos

financeiros”, “ampliando o potencial cientifico” (MOREIRA, 2016 p. 68).

Como dito anteriormente, embora a abordagem quantitativa pareca ser uma poderosa
ferramenta, opta-se por um enfoque qualitativo da analise de contedo. As caracteristicas dos
documentos sdo apresentadas nos capitulos visando sustentd-los como fontes validas para
entender o uso do conceito de judicializacdo da politica pelos autores/atores em seus respectivos
espacos institucionais. Nao se objetiva gerar inferéncias por meio de associacdes, correlacbes
e/ou causalidades entre caracteristicas documentais e seus contetdos. O proposito central da
apropriacdo da analise de conteido é o de apresentar o desenvolvimento do conceito,
possibilitando a (re) construcao da sua historia nos espac¢os institucionais objetos dessa analise.

A histdria conceitual propde um enfoque no termo, na palavra que significa o conceito
e suas modificacbes. Como vimos, Koselleck denomina a palavra de significante por meio da
qual é possivel acessar os significados do conceito. A locucdo judicializacdo da politica é a
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forma originaria e padrdo do conceito. As variag6es do conceito?® pelo seu uso, normalmente
estdo centradas no nucleo que ¢ o termo “judicializa¢@o”, que foi inicialmente cunhado como

judicialization.

Com o objetivo de identificar o uso da judicializacdo da politica, e os termos derivados,
em diferentes cendrios, fiz uso do trecho “judicializ” como unidade de registro. A unidade de
registro é o segmento de contetido base que permite a codificacdo dos documentos presentes no
corpus (BARDIN, 2011, p. 134). Assim, a unidade de registro “judicializ” ¢ a entrada para o
motor de busca dentro dos documentos. Quando o trecho € encontrado, ocorre a sele¢do do seu
contexto que consiste na area textual — paragrafo ou trecho mais amplo —, denominado de
unidade de contexto (Idem, p. 42), no qual seja possivel apreender as caracteristicas daquele
uso especifico do conceito. A partir desta unidade de contexto, busca-se extrair 0s seguintes
elementos: a definicdo atribuida ao conceito; o sentido do uso conceitual®; e o agente causal

— “0 que” ou “a quem” ¢ atribuida a causa da judicializacao.

Estes elementos sdo alocados em categorias criadas de forma manual e nédo
supervisionada (MOREIRA, 2016). O software N Vivo ¢ utilizado para encontrar as unidades
de registro e contexto, a sele¢do delas é feita manualmente pelo pesquisador. N&o ha qualquer
automacdo, ou seja, em nenhum momento estas selecdes sdo feitas automaticamente pelo
software. O aspecto “ndo supervisionado” se refere ao processo de constru¢do das categorias
de cada elemento. Ndo existem categorias previamente estabelecidas para a analise dos
documentos. Os conteudos relativos aos elementos “defini¢ao”, “sentido” e “agente causal” sdo
incialmente aglutinados por similaridade, processo este também feio manualmente pelo
pesquisador. Posteriormente, a partir da analise de cada uma dessas aglutinacGes sdo extraidas

categorias que irdo compor os elementos.

O processo descrito acima é denominado de codificacdo (BARDIN, 2011, p. 133).
Como discutido anteriormente, nossa abordagem qualitativa ndo reduz o contetdo textual a

nUmeros, por tanto o produto desse processo sdo categorias que aglutinam contetdos similares

20 Exemplos de variagdo do conceito de judicializagio da politica sdo: judicializacdo da satde;
judicializaco da educacdo; judicializacdo das relacfes sociais; judicializacdo da vida; dentre outros.
Exemplos de variacdo de seu nlcleo sdo: judicializado; judicializam; judicializamos; judicializando;
judicializar; judicializaram; judicializas; judicializa-se; judicializo; judicializou-se.

2L A categoria “sentido” ¢ identificada por Bardin como “direcdio”. A autora usa a seguinte ordem de
termos: favoravel; desfavoravel; neutro; ambivalente (2011, p. 141). Optei por usar: positivo; negativo;
neutro; ambivalente. Estas dimens@es relacionam-se com a valoracdo que os autores e atores atribuem
ao que identificam como judicializagdo da politica.
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dentro dos elementos. Este processo é realizado de forma isolada nos capitulos, em razdo da
especificidade de seus corpus — 2° Capitulo (teses e dissertacdes); 3° Capitulo (Diarios Oficiais
do Senado Federal - DSFs); 4° (acordaos — STF). Ao fim das analises pretende-se fazer breve
uma comparaGio entre as categorias geradas para cada elemento, nos diferentes corpus. E
possivel que as categorias de elementos construidas em um capitulo, a partir de um tipo
documental, tenham relagéo ou proximidade com a de outros capitulos, o que se torna relevante
para o objeto central da tese. Todavia, para ndo criar inducdes nas analises, essas comparacfes

séo realizadas ao fim da pesquisa.

Consolida-se assim o arcabouco técnico-metodoldgico utilizado nesta tese. Existem
ajustes feitos em cada um dos capitulos, dado a natureza particular dos corpus. Sobre o sentido
e 0 agente causal, entendendo-os da seguinte forma: sentido € a valoracdo que o usuario do
conceito atribui a judicializagdo; agente causal € “o que” ou “quem” o usudrio identifica como
gerador ou fomentador da judicializagcdo, embora as instituicbes do sistema de justica sejam
protagonistas na judicializacdo, estas estdo vinculadas ao principio da inércia judicial, e, para
alguns usos do conceito demandariam um agente que, de fato, cause da judicializacdo. Ao
contrario da definicdo, nem sempre é possivel identificar o sentido e/ou o agente causal nas
mobilizagdes do conceito de judicializacdo da politica. O quadro abaixo busca ilustrar
genericamente o que entendo por campo semantico da judicializa¢do da politica. A seguir, faco
uma analise dos primeiros usos do conceito de judicializacdo da politica, fazendo uso do

arcabouco metodolégico apresentado.

Quadro 1 — Exemplificagcdo de campo semantico

Campo Semantico
Elementos
Definicéo Sentido Agente Causal
Definicdo A Positivo Agente Causal X
Definicdo B Negativo Agente Causal Y
Categorias
Definicéo C Neutro Agente Causal Z
Defini¢éo D Ambivalente Agente Causal W

Fonte: O autor, 2022.
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1.3 Analise dos primeiros usos do conceito de judicializacdo da politica

Em sua primeira definicdo cunhada por Tate e Vallinder, a judicializacdo da politica
seria descrita por dois meios ndo necessariamente simultaneos, e até mesmo excludentes. O
primeiro seria caracterizado pela postura ativa do Poder Judiciario no sentido de criar ou intervir
na criacao de politicas publicas. Esta defini¢do pode ser entendida como intervencdo judiciaria,
posto que a judicializacdo da politica ocorre a partir do momento em que ha a efetiva
intervencdo do Poder Judiciario na criacdo de politicas publicas. O segundo seria a absorcédo de
procedimentos caracteristicos do Poder Judiciério por instituicdes ndo-judiciarias.
For clarity and consistency, | follow Vallinder's conceptual survey of the

judicialization of politics (chap. 2 of this volume), which suggest two core meanings
for the term:

1. the process by which courts and judges come to make or increasingly to dominate
the making of public policies that had previously been made (or, it is widely believed,
ought to be made) by other governmental agencies, especially legislatures and
executives, and

2. the process by which nonjudicial negotiating and decision-making forums come to
be dominated by quasi-judical (legalistic) rules and procedures?? (TATE, 1995, p. 28).

O primeiro meio seria predominante na ocorréncia de judicializa¢do, sua caracterizagdo
empirica seriam 0s casos em que 0s juizes dotados de atitude ativa no sentido de alterar, ou
impelir alteragdes, em uma politica publica, pela via do controle de constitucionalidade, ou criar
uma politica publica pela via jurisprudencial. O ativismo judicial, entendido por Tate e
Vallinder como a predisposicdo do juiz em “judicializar”, ¢ condi¢do necessaria para a

judicializacéo®.

22 para maior clareza e consisténcia, eu sigo o levantamento conceitual da judicializacdo da politica de
Vallinder, o qual sugere dois significados fundamentais para o termo (cap 2 deste volume.): 1. O
processo pelo qual os tribunais e juizes vém a fazer ou cada vez mais a dominar a construcéo de
politicas publicas que haviam sido feito anteriormente (ou, acredita-se, devem ser feitas) por outras
agéncias governamentais, especialmente os legislativos e executivos, e 2. o processo pelo qual
negociagdes extrajudiciais e foruns de decisdo passam a ser dominado por regras e procedimentos quase
judiciais (legalistas)”. Tradu¢do minha.

23 “Under otherwise favorable conditions, judicialization develops only because judges decide that they
should (1) participate in policy-making that could be left to the wise or foolish discretion of other
institutions, and, at least on occasion, (2) substitute policy solutions they derive for those derived by
other institutions” (TATE, 1995, p. 33).
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Os autores alertam para a problemaética da judicializacdo da politica e a viabilidade e
estabilidade da democracia e de suas instituicdes majoritarias. E notorio observar a analise
negativa da judicializacao por parte dos autores. Existe uma consideravel preocupacao com a
auséncia de referendo popular — por via eleitoral — do Poder Judiciario e suas instituicdes, e,
0 risco de ocorrer neste Poder o dominio de uma minoria ndo representativa do todo social
(TATE; VALLINDER, 1995, p. 527). Portanto, pode-se concluir que os autores atribuem um

sentido negativo a judicializacdo da politica.

O primeiro uso do conceito de judicializagdo da politica no Brasil ocorre no artigo de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, “Poder Judiciario na Constituicdo de 1988: judicializacdo da
politica e politizagdo da justi¢a” (1994). O autor faz referéncia a primeira publicacdo do termo,
como mencionado anteriormente, na International Political Science Review, edi¢do da revista
sobre o tema que depois é compilada no livro “The Global Expansion of Judicial Power” (1995).
Ferreira Filho entende a judicializacdo da politica como uma expansdo judiciaria sobre
tematicas e atribuicdes dos demais poderes. Essa definicdo de expansao judiciaria entende a
judicializacdo da politica como um fenémeno que ocorre assim que a atuacdo do Poder
Judiciario é institucionalmente ampliada para outras areas. Este processo seria causado pela
arquitetura constitucional criada com a Carta de 1988 (1994, p. 1). H& um sentindo negativo
atribuido ao processo, posto que poderia gerar controle e cooptacdo externa do Poder Judiciério,
dado suas novas capacidades politicas, 0 que o autor denomina como politizacdo da justica
(Idem, p. 16). O autor cria um outro neologismo, baseado na judicializagéo, a justicializacao.

Tire-se desta analise o primeiro registro de algo que se repetira, o papel do Judiciario
toma-se acentuadamente de cardter politico. No caso do controle de
constitucionalidade, a agdo direta de inconstitucionalidade, que se generaliza, e a acao
direta de constitucionalidade fazem dele um legislador negativo, enquanto a a¢éo de
inconstitucionalidade por omissdo e o0 mandado de injun¢do o impelem a tomar-se um

legislador ativo. Por isso, a Constituicdo justicializa o fenémeno politico. Mas isto
ndo se faz sem a politizagdo da justica. (Ibidem, p. 11-12)

No livro organizado por Luiz Werneck Vianna (1999), “A judicializagdo da politica e
das relagdes sociais no Brasil”, a judicializacdo se traduz sob a forma de uma resposta a
provocacao do Poder Judiciario pela sociedade civil ou pelas instituicdes majoritarias, e deste
modo assume 0 sentido de uma reacdo. Esta definicdo pode ser entendida como provocacgédo
judiciaria. Ou seja, a judicializacdo da politica ocorre a partir do momento em que o Poder
Judiciario é provocado a intervir em uma questdo politica, independente de ocorrer uma

intervencdo efetiva. Isto adviria de um contexto propiciado pela Carta de 1988 que, inaugura
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um cenario no qual as instituicdes do sistema de justica tornar-se-iam uma nova arena de disputa
por politicas publicas com a possibilidade de intervencéo direta da sociedade civil organizada,
em especial pela chamada comunidade de intérpretes?*. N&o haveria, portanto, ativismo judicial
por parte do Poder Judiciério, e a alteragdo, efetivacdo ou criacdo de politicas publicas ndo seria
o critério definidor da judicializac&o. Nos termos dos autores: “A politica se judicializa a fim
de viabilizar o encontro da comunidade com os seus propdsitos, declarados formalmente na
Constituigdo” (VIANNA et al, 1999, p. 40). A partir dessa passagem podemos concluir que 0s

autores atribuem um sentido positivo a judicializagdo da politica.

A dissertacdo de mestrado em Ciéncia Politica de Ariosto Teixeira, publicada em livro
como “Decisdo liminar: a judicializagdo da politica no Brasil” (2001), teve como objeto as
acdes diretas de inconstitucionalidade, com a autoria dos partidos politicos, confederacdes e
entidades de classe e a OAB, no recorte de 1990 a 1996. A definicdo adotada pelo autor € a
formulada por Tate e Vallinder (1995), a qual foi denominada de intervencdo judiciaria por
caracterizar a judicializacdo como a efetiva interferéncia do Poder Judiciario em pauta politica.
O sentido do processo € ambivalente, ou seja, tem pros e contras. Em sua analise, as decisdes
do STF tém sido em cooperagdo com 0s projetos dos poderes Executivo e Legislativo. Nada
obstante, as decisdes liminares causariam incertezas no processo decisorio.

Seguindo o conceito acima exposto, com base na revisdo da literatura que expde o
modelo analitico formulado por Vallinder (1995), Stone (1994) e Tate (1995),
judicializar a politica significara entdo: 1) expandir a rea de abrangéncia jurisdicional
dos tribunais, fazendo com que estes passem a exercer poderes decisdrios na area de
politica publicas (decision-making) que antes eram de atribuicdo exclusiva e
permaneciam na Orbita do Legislativo e do Executivo; e 2) fazer com que regras e
procedimentos peculiares ao processo judicial tornem-se relevantes também em

arenas politicas distintas daquelas proprias aos tribunais judiciais (TEIXEIRA, 2001,
p. 43).

A tese de doutorado em Ciéncia Politica de Rogério Arantes, publicada em livro como
“Ministério Publico e Politica no Brasil” (2002), tem como objeto as relagdes entre o Ministério
Publico e Politica no Brasil. Para o autor a judicializacdo da politica surgiria em virtude da

politizacdo da justica, entendida como uma ideologia enddgena e ativista presente nas praticas

24 A comunidade de intérpretes, referida neste trabalho e nas obras utilizadas, constitui-se dos possiveis
autores de Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Sendo esta uma forma instituida pela Carta de 88, em
seu Artigo 103, de interpretacdo constitucional. Os possiveis autores sdo: O Presidente da Republica;
mesas diretoras do Senado Federal, Camara dos Deputados e Assembleias Legislativas; Governadores;
Ordem dos Advogados do Brasil; Partidos Politicos com representacdo no Congresso Nacional;
Entidades de classe de &mbito nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 Fev.2020
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e usos realizados pelos membros do Ministério Publico. Ao contrério das analises de Luiz
Werneck Vianna, Arantes define a judicializacdo da politica como causada por agentes
judicializadores e, deste modo, ativistas. O sentido do processo € negativo, visto que retira da
sociedade civil a sua capacidade de atuacdo, e, a definicdo atribuida a judicializagcdo é a de
intervencao judiciria.
Nesse sentido, nossa abordagem do fendmeno da judicializacéo da politica difere um
pouco daquele mais utilizado pela analise politica atual, apoiada basicamente na
proposta de Vallinder e Tate. Segundo esses autores, a judicializacdo da politica se
caracterizaria pelo duplo processo 1) de expanséo do sistema de justica em detrimento
do sistema politico, a medida que as institui¢des judiciais conquistam a prerrogativa
de tomar decisBes sobre assuntos politicos e 2) de incorporacdo dos métodos de
decisdo judicial por outros organismos ndo pertencentes ao sistema de justica. Nossa
abordagem da judicializacdo da politica ndo inclui essa segunda dimensdo por
considera-la inespecifica e secundaria. Na verdade, trabalharemos apenas com a
primeira dimensdo, mas subdividindo-a nas duas vertentes apontadas acima: uma
institucional, que trata da nova interface entre os sistemas politico e de justica, e uma

substantiva, que focaliza o ativismo judicial dos integrantes do Ministério Publico
(ARANTES, 2002, p. 14-15).

Esta breve apresentacdo dos primeiros usos do conceito de judicializacdo da politica
fornece uma amostra da polissemia do conceito, dos influxos recebidos dos objetos empiricos
0s quais visa analisar, da normatividade advinda de acepcdes que o0s autores possuem de
Judiciario e Politica, e, da complexidade de investigar as acOes e efeitos politicos de um poder,
em tese, neutro. A prépria génese do conceito possui um conflito interno ao buscar unificar
dimensoes distintas. Na defini¢cdo de Tate e Vallinder, a judicializacdo da politica ocorre no
primeiro meio quando ha uma alteracdo ou implementagéo de politica publica pelo Judiciario
— dimensao institucional —, todavia, para que isso ocorra é necessaria uma pré-disposicdo do

juiz, um ativismo do magistrado — dimenséo individual.

Em alguma medida, essa tentativa de consolidar o aspecto institucional com o individual
ocorre em Arantes, mas focado ao caso do Ministério Publico. Por outro lado, para Ferreira
Filho (1994), a judicializacdo poderia ser entendida como um mero efeito da Constituicao de
1988, sem propriamente uma dimensdo ativa dos juizes. Abaixo um breve quadro que busca

explicitar os elementos dos primeiros usos do conceito de judicializagdo da politica.
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Quadro 2 — Campo semantico dos usos pioneiros do conceito de judicializacdo da politica.

Autor Definicdo Agente Causal Sentido
Tate e Vallinder i i
Intervencéo Judiciaria Sistema d  Justica Negativo
(1994/1995) (Juizes)
Ferreira Filho (1994 i
( ) Expansao Judiciaria Cﬁr:gtlﬁfjitilﬂ)rr?al Negativo
Werneck Vianna et al. 3 . o -
rovocacao Judiciaria ores ndo judiciais ositivo
(1999) P Jud At d Posit

Ariosto Teixeira (2001) y . o )
Intervencéo Judiciaria | Atores néo judiciais | Ambivalente

Rogério Arantes (2002) Sistema de Justica

Intervencéo Judiciaria (Ministério Pablico) Negativo

Fonte: O autor, 2022.

1.4 Consideracdes parciais

A judicializacdo da politica apresenta uma grande polissemia desde sua primeira
cunhagem. Como vimos, as definicbes ndo sdo claras nos primeiros usos, mobilizando
elementos distintos, o que conduz a interpretacdes diferentes de um mesmo objeto, associadas
a escolha de definigdo feita pelo usuario do conceito. Apesar disto, a judicializacdo da politica
tornou-se o conceito central para analise da relacdo entre instituicdes do sistema de justica e

politica. Explicar como isso ocorreu no Brasil € um dos grandes objetivos desta tese.

Em primeiro lugar, esta relacdo entre instituicbes do sistema de justica e politica gera
um entrave conceitual aos pesquisadores. Se isolarmos os termos-base deste objeto, em sentido
lato, temos: as instituicbes do sistema de justica — Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica — com suas capacidades institucionais de acdo; os membros dessas
instituicdes e suas pré-disposicdes e incentivos para agir; os efeitos politicos inerentes a

atividade juridica; e, as acdes de instituicdes do sistema de justica que tenha finalidade politica.

A partir da analise dos usos pioneiros do conceito de judicializagdo da politica, foi
possivel perceber que as defini¢cdes apresentadas buscam abarcar essas multiplicidades, no todo
ou em parte. As divergéncias entre defini¢des ocorrem ora por diferenca dos objetos empiricos,
ora por percepc¢oes distintas dos termos-base do tema, ou ainda em razdo dos dois. Todavia, 0

conflito é fundante do préprio conceito, e, a compreensdo das acdes e efeitos politicos das
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instituicdes do sistema de justica depende da compreenséo tedrica da qual os autores e atores

partem acerca dos termos dessa relacéo.

Embora o conceito judicializacdo da politica ndo resolva este conflito de acepcdes dos
termos prévios e, com efeito, aumente e crie outros conflitos semanticos, € o primeiro conceito
a reunir todos os elementos do debate. Outros conceitos, como o ativismo judicial, por exemplo,
circunscreve a analise somente no aspecto individual dos membros das institui¢des do sistema
de justica. Unindo os termos do debate, a judicializacdo da politica, enquanto conceito,
possibilita aos autores um atalho tedrico para a observacao empirica de determinado objeto. Em
razdo da amplitude seméantica, demanda defini¢cdes particulares para cada objeto, e, dai as

varia¢des como judicializacdo da saude, das elei¢cbes, da educacdo etc.

Por fim, investigar o conceito de judicializacdo da politica, para além de trazer uma
inteligibilidade ao seu mosaico de defini¢Ges, permite compreender como 0s autores e atores

buscam entender a complexa relacdo entre sistema de justica e politica no Brasil.
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2. AJUDICIALIZACAO DA POLITICA NA ACADEMIA BRASILEIRA.

Como discutido no capitulo anterior, a presente tese busca investigar o conceito de
judicializagdo da politica, tendo como base metodoldgica uma apropriagdo da histéria dos
conceitos. A judicializagdo da politica pode ser entendida como um conceito politico, dada a
sua conflituosidade interna de definicBes e sentidos. E caracteristico de conceitos politicos as
disputas semanticas na sua prépria génese assim como nas suas utilizagdes. No caso da
judicializacdo da politica, como apontado no capitulo anterior, os conflitos semanticos sao

notdrios nas suas primeiras definicbes e mobilizagdes.

Essa conflituosidade semantica foi explicitada por meio da analise comparativa dos
textos pioneiros no uso do conceito de judicializagdo da politica: o primeiro foi o texto de Tate
e Vallinder (1992)% (1995) no qual o termo judicializacdo da politica (judicialization of
politics) foi cunhado; posteriormente apresentamos as primeiras utilizacdes no Brasil, com os
artigos de Manoel Gongalves Ferreira Filho (1994) e Marcus Faro de Castro (1996); em seguida
a dissertacdo de mestrado de Ariosto Alberto Paz Teixeira, defendida em 1997 e publicada
como livro em 2001, e a tese de doutorado de Rogério Bastos Arantes, defendida em 2000 e
publicada como livro em 2002, que, segundo informacdes obtidas pelo portal Dados Abertos
da Capes?, foram respectivamente a primeira dissertacdo mestrado e a primeira tese de
doutorado, ambas em Ciéncia Politica, que mobilizaram o conceito de judicializacdo da politica;
por fim, analisou-se “A judicializagdo da politica e das relagdes sociais no Brasil” (1999), que
foi o primeiro livro de “impacto” sobre a judicializagdo da politica no Brasil, organizado por
Luiz Werneck Vianna. A analise comparativa desses usos conceituais da judicializacdo da
politica, cotejada pelas contribuigdes de Maciel e Koerner (2002) e Mariano Silva (2011),
permitiu evidenciar a polissemia da judicializacdo da politica e seu conflito semantico

intrinseco.

5 O livro The Global Expansion of Judicial Power foi uma coletanea de textos inicialmente apresentados
na Conferéncia de Forli, evento organizacdo pela Associacdo Internacional de Ciéncia Politica, que
ocorreu em 1992. Deste modo, a primeira cunhagem do termo ocorreu em 1992, embora o livro que
popularizou o conceito de judicializacdo da politica (judicialization of politics) s6 tinha sido publicado
em 1995.

26 https://dadosabertos.capes.gov.br/
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Ainda no capitulo anterior, foram apresentadas as metodologias mais recorrentes
dedicadas & andlise e historia de conceitos e ideias, a saber: a histdria dos conceitos
(Begriffsgeschichte) de Reinhart Koselleck; o contextualismo linguistico proposto pela
chamada “Escola de Cambridge”, da qual Quentin Skinner e J.G.A Pocock fazem parte; além
da metodologia dos conceitos essencialmente contestaveis (essentially contested concepts)
proposta por Walter Bryce Gallie. Foram salientadas as caracteristicas de cada uma delas e
sustentou-se a escolha pela historia dos conceitos, em especial por seu recurso do campo
semantico, para a compreensdo do nosso objeto: o conceito de judicializacdo da politica no
Brasil.

A analise e historia conceitual, propostas como uma das frentes de trabalho desta tese,
justificam-se pela centralidade que o conceito de judicializacéo da politica alcangou nos ultimos
anos. O seu uso ha muito tempo ndo esta restrito aos nichos académicos, perpassando discursos
juridicos e politicos, tomando as paginas de jornais e sendo um termo cada vez mais corriqueiro
em conversas informais. Uma breve pesquisa por meio da ferramenta Google Trends?’ revelou
que desde 2005 o assunto judicializacdo da politica tem sido regularmente pesquisado, embora
apresente variagbes ao longo dos anos e meses. Essa expansdo do uso conceitual da
judicializagdo da politica tem relacdo direta com a proeminéncia politica do Poder Judiciério,
que foi possibilitada pelo retorno a democracia e pela Constituicdo de 1988. A relevancia
politica do Judiciario ficou mais perceptivel nas ultimas duas décadas, dado sua grande
participacdo na criacdo e normatizagdo de politicas publicas, condenagdes e prisdes de agentes
politicos, além da influéncia no processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em
2016. Portanto, investigar os usos e mobilizacdes do conceito de judicializacdo da politica no
Brasil consiste em elucidar os novos papéis assumidos pelo Judiciario na arquitetura
institucional e como estes sdo Vvistos sob trés Gticas principais: a dos agentes (juizes e politicos),
a dos analistas (juristas e politélogos) e a dos observadores em geral. A segunda 6tica é o objeto

deste capitulo.

O presente capitulo busca analisar os usos do conceito de judicializacdo da politica nos
programas de pés-graduacdo no Brasil. As &reas da Ciéncia Politica e do Direito foram
escolhidas para a analise. Para identificar quais seriam as principais definigdes e sentidos da

judicializacdo da politica nessas areas, foi feito um levantamento das teses e dissertacfes

27 https://trends.google.com.br/trends/explore?date=all&geo=BR&g=%2Fg%2F11f2kjr938, acesso em
09 de novembro de 2021
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produzidas sobre a judicializacdo da politica. Neste levantamento, selecionaram-se as
producdes que continham um capitulo ou secdo de discussdo ou apresentacdo tedrica do
conceito de judicializacdo da politica. As teses e dissertacdes passaram por um processo de
codificacdo visando identificar os usos do conceito de judicializagdo da politica. As se¢des de
“Referéncias Bibliograficas” foram alvo de analises com o objetivo de identificar os principais
referenciais teoricos da judicializacdo da politica. Os textos desses referenciais tedricos foram
codificados, tal como as teses e dissertacdes. Os resultados das codificacdes visam apresentar
um mapeamento do campo semantico da judicializacdo da politica nos programas de pds-
graduacdo em Ciéncia Politica e Direito no Brasil.

A escolha por teses e dissertacdes como objetos de analises é justificada em razdo de
caracteristicas especificas desses objetos, tais como: i) constituem-se em um produto
imprescindivel a ser entregue por pds-graduandos; ii) sdo trabalhos que possuem apenas um
autor; iit) ndo sofrem, ou sofrem poucas, pressoes e vieses vindos de meios de publicagdo, como
no caso de revistas académicas; iv) apresentam uma maior diversidade nos objetos de pesquisa;
e consequentemente v) expdem variacdes no uso do conceito de judicializacao da politica; por
fim, vi) a escolha desses objetos permite abarcar uma gama maior de producdes, ndo se
restringindo somente aos pesquisadores-doutores, democratizando a andlise dos usos

conceituais.

Ellen Key e Jane Summer (2019) exploram alguns aspectos levantados acima. Na
pesquisa acerca das relacdes entre género e objetos de pesquisa, dentro da Ciéncia Politica, as
autoras elegem como objeto as dissertacdes de mestrado. Segundo elas, esses materiais seriam
menos propensos a pressdes vindas de corpo e regras editoriais de revistas académicas. Além
disso, dissertacfes sdo produtos de autoria Unica. Com efeito, o uso de teses e dissertacdes como
objeto de pesquisa ndo é uma novidade. Em Vianna et. al. (1998), os autores mobilizam teses
de doutorado defendidas nos programas pds-graduacdo em Ciéncias Sociais para analisar
caracteristicas da area e suas pesquisas. Sérgio Ferraz (2004) utiliza teses e dissertacdes como
um de seus materiais de analise para mapear a recepcao de teorias contemporaneas de justica
no Brasil. Gomes et. al. (2012) codificaram teses e dissertacdes que analisavam objetos de
aprendizagem na area de Letras e Linguistica. Em todos esses trabalhos, a relevancia e validade
de teses e dissertacbes como objeto de analise sdo ressaltadas. Outro ponto em comum é que
essas pesquisas concentram a analise em partes especificas dos objetos, tais como o titulo,
resumos, palavras-chave e referéncias bibliograficas. A analise realizada neste capitulo ampliou

parte desse escopo comum. A codificagdo teve por alvo a totalidade dos textos das teses e
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dissertacGes, permitindo uma maior densidade acerca das defini¢des, agentes causais e sentidos,

do conceito de judicializacdo da politica.

Campos, Feres Junior e Guarnieri (2017) realizaram uma analise bibliométrica nos
artigos publicados na Revista Dados, que comemorava seus 50 anos de existéncia na ocasido
da publicacdo. Os autores apontam para a importancia do artigo académico como forma
privilegiada de comunicacdo cientifica. Livres das onerosas despesas editoriais e com a
avaliacdo feita as cegas e por pares — préatica na qual a Revista Dados foi pioneira — os artigos
possibilitariam uma visdo do “estado da arte” de uma area de conhecimento ou tematica. Assim
como as pesquisas citadas anteriormente, a analise destes autores concentrou-se em campos
como titulo, resumo, palavras-chave e referéncias bibliograficas. Uma das proposicdes do
artigo, é que a escolha por artigos académicos como objetos de andlise limita a gama de
producdes sobre determinado tema, selecionando somente os “profissionais académicos em
plena atividade” e excluindo os “doutores que ndo seguem a carreira” (CAMPOS; FERES

JUNIOR; GUARNIERI, 2017, p. 629).

Como o objetivo do presente capitulo € inteligir os usos do conceito de judicializacdo
da politica na academia brasileira, tendo como énfase os programas de pds-graduagdo em
Ciéncia Politica e Direito, a escolha pelas teses e dissertacbes fornece maior capilaridade para
analise conceitual da judicializacdo da politica. Embora alguns artigos referenciais, obtidos por
meio da andlise feita nas referéncias bibliograficas, sejam alvo de codificacéo, optou-se por ndo
escolher os artigos académicos como a fonte basica de analise. Entende-se que a escolha, a
priori, de artigos académicos poderia incorrer em restricdes tematicas e metodologicas, em
razao de algumas politicas editoriais de revistas e fatores de impacto, e, a visdo fornecida por
uma andlise calcada somente nesses objetos apresentaria apenas 0s usos hegemdnicos das
definicBes de judicializacdo da politica. Ademais, como veremos adiante, parte consideravel
dos textos referenciais para 0s usuarios do conceito de judicializa¢do da politica sdo oriundos

de livros e ndo de artigos cientificos.

O processo de levantamento consistiu numa busca do termo “judicializagdo da politica”
nas tabelas de registro disponibilizadas pelo site Dados Abertos, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. O acesso as producdes se deu por
meio dos repositdrios institucionais, relacionados no Apéndice A, e para trabalhos posteriores

a 2013, o acesso também foi possivel também por meio da Plataforma Sucupira. A base de
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dados da Plataforma Sucupira disponibilizou, portanto, o levantamento de informacdes sobre

as teses e disserta¢6es produzidas de 1987 a 20109.

Uma parte da analise deste capitulo consiste na pesquisa com o objetivo de identificar
as producgdes mais influentes nos objetos analisados (teses e dissertagdes). Por meio da anélise
das segcoes de “referéncias bibliograficas” buscou-se identificar os autores e textos mais

recorrentes como substrato tedrico acerca do conceito de judicializacao da politica.

Por fim, depois de apresentar os resultados obtidos por meio das analises empreendidas,
exponho algumas conclusfes parciais. Uma delas consiste na constatacdo de um traco em
comum a todas as defini¢des de judicializacdo da politica: a expansdo do Poder Judiciario em
arenas e temas originalmente pertencentes a outros poderes. Esta expansdo € apontada nos
objetos como um efeito da arquitetura institucional engendrada pela Constituicio de 1988. E
um substrato presente em todas as definicdes de judicializacdo da politica, sejam elas

mobilizadas por juristas ou politélogos.

Outra conclusao parcial é sobre a complexidade do objeto que, em geral, o conceito de
judicializagdo da politica busca analisar. Como apontado no capitulo anterior, a judicializacdo
da politica enquanto um conceito apresenta problemas de polissemia, normatividade e
imprecisdo, 0s quais atentam gravemente contra sua capacidade analitica. Todavia, o conceito
galgou centralidade para a andlise da relacdo entre instituicGes do sistema de justica e politica.
Uma explicacdo levantada para essa centralidade esti na complexidade da relagao “conceito—
objeto”. O conceito de judicializacdo da politica figura como um atalho para a analise dos
impactos politicos de instituicbes do sistema de justica, buscando aglutinar as seguintes
dimensGes: transformacfes constitucionais em contextos de redemocratizacdo; atuacfes e
decisdes individuais de membros do sistema de justica; intervencéo de instituigdes do sistema
de justica em politicas pablicas e demais poderes. Deste modo, o uso do conceito visa identificar
0s impactos de instituicGes do sistema de justica em um objeto especifico, como, por exemplo,
direito a saude ou governanca eleitoral. Todavia, 0s proprios objetos especificos de pesquisa
acabam por expor as fragilidades internas ao conceito, posto que: i) a judicializacdo da politica
sofre um influxo dos objetos de pesquisa aos quais é mobilizada para inteligir; ii) as defini¢cGes
do conceito tratam de dimensdes de natureza distinta, como aspectos institucionais e agdes
individuais de membros do sistema de justica. Na parte final do capitulo, estes achados

preliminares e parciais sdo desenvolvidos.
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2.1. Fonte, coleta de dados e descrigdo do corpus de andlise

A fonte para a selecdo das teses e dissertacfes foi o Catalogo de Teses e Dissertacoes
da Capes. Como mencionado anteriormente, apos 2013, as teses e dissertacGes passaram a ser
disponibilizadas em formato digital na Plataforma Sucupira. O acesso as producfes anteriores
a 2013 se deu por meio dos repositorios institucionais, arrolados no apéndice A. Algumas teses

e dissertacdes ndo estavam disponiveis por opcao de seus autores.

O termo de busca utilizado foi “judicializag@o da politica”. Inicialmente, pensou-se na
utilizacdo do proprio mecanismo de busca do Catalogo. A intengédo era por meio do mecanismo
de busca extrair dados gerais — quantidade de teses e dissertagdes por ano, regiao e instituicdo
de ensino superior — ¢ identificar as teses ¢ dissertagdes que possuiam o termo “judicializacdo
da politica” no titulo, resumo ou palavras-chave. Todavia, os dados obtidos por meio do
mecanismo de buscas do Catalogo revelaram-se inconsistentes, com casos de duplicidade de
uma mesma tese ou dissertacdo, por exemplo. A deteccdo dessas inconsisténcias levou a
operacgéo de baixar, por meio do site Dados Abertos da Capes, todas as planilhas de registro de

teses e dissertacGes disponiveis, compreendendo o recorte temporal de 1987 até 20109.

A segunda etapa de selecdo consistiu na leitura prévia dos objetos. Visou-se identificar
um capitulo e/ou secdo que apresentasse uma revisdo tedrica ou bibliografica sobre o conceito
de judicializacdo da politica. Nos casos em que havia tal capitulo ou se¢do, o trabalho entrava
no corpus, quando ndo havia, era descartado. Apds as duas etapas de sele¢do, foi consolidado

0 corpus analisado no presente capitulo.

O primeiro objeto a conter o termo “judicializacdo da politica” foi a dissertagdo de
mestrado em Ciéncia Politica de Ariosto Alberto Paz Teixeira, defendida em 1997, que foi
analisada no primeiro capitulo. N&o ha registro de objetos sobre a judicializacao da politica em
1998. Em 1999, uma dissertacdo de mestrado em Direito possuia o termo. Todavia, ndo foi
possivel ter acesso a essa producdo. Em 2000, o objeto com o termo judicializacdo da politica
é a tese de doutorado de Rogério Bastos Arantes que foi alvo de analise no capitulo anterior.
Em 2002 e 2004 os objetos que tinham o termo ndo passaram pela segunda etapa de selecdo —
capitulo ou secéo sobre a judicializagédo da politica) —, e quanto ao caso de 2003 nao foi possivel

0 acesso. A partir de 2005, a aparicdo do termo nas teses e dissertagdes torna-se mais constante.
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O gréfico abaixo apresenta, em linha, o crescimento do nimero geral de teses e dissertacdes por
ano, e o nimero de teses e dissertacdes sobre judicializacdo da politica por ano, em colunas.
Mesmo apresentando um crescimento, ainda que irregular, a judicializacdo da politica ndo
ocupou um grande espago no universo geral das teses e dissertaces. O ano de 2017 é o apice
com 40 objetos disponivel com o termo judicializacdo da politica.

Grafico 2 — Evolucéo de Teses e Dissertacfes (Total) e com o termo Judicializagdo da politica
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Fonte: O autor, 2022.

2.1.1 Caracteristicas gerais dos objetos

Até o ano de 2019, fim do recorte temporal desta tese, existiam 346 teses e dissertacoes
sobre judicializagdo da politica. Destas, 279 (81%) eram oriundas de programas de pds-
graduacdo em Direito ou em Ciéncia Politica. A predominancia dessas areas corrobora a escolha

por analisé-las. O Direito possui a grande maioria das teses e dissertacdes, 224, a Ciéncia
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Politica vem em segundo lugar com 55. Apo6s os processos de selegdo, chegou-se ao corpus
analisado neste capitulo, composto por 133 objetos. Destes, 43 sdo oriundos de programas de
pos-graduacdo em Ciéncia Politica e 90 de programas de pds-graduacao em Direito. Dos objetos
oriundos da Ciéncia Politica, 32 sdo dissertacdes de mestrado e 11 sdo teses de doutorado. No
caso do Direito, 70 sdo dissertacdes de mestrado e 20 s&o teses de doutorado. Todos 0s objetos
componentes desse corpus estdo listados no apéndice B. A média de aproveitamento por ano

foi de 42%. A tabela abaixo apresenta 0s quantitativos por ano, area e tipo.

Tabela 1 — Teses e dissertagbes por ano, area e tipo.

ANo Ciéncia I_Doll'tica Direito Total
Tese Dissertacdo Tese Dissertacéo

2001 0 0 1 0 1
2002 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0
2004 0 0 0 0 0
2005 0 1 0 0 1
2006 0 0 0 3 3
2007 0 0 0 1 1
2008 2 2 1 0 5
2009 0 1 0 4 5
2010 1 2 1 6 10
2011 2 6 1 7 16
2012 0 2 3 6 11
2013 2 3 4 6 15
2014 1 2 1 3 7
2015 2 4 4 7 17
2016 1 2 3 4 10
2017 0 3 0 9 12
2018 0 2 1 9 12
2019 0 2 0 5 7
Total 11 32 20 70

Total 133

(Geral) 43 0

Fonte: O autor, 2022.
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Grafico 3 — Objetos por ano (2001 — 2019)
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Fonte: O autor, 2022.

As dissertacoes e teses analisadas foram defendidas no recorte temporal de 2001 a 2019.
Segundo dados obtidos da Capes, na avaliagio quadrienal de 20172, existem atualmente 118
de programas de pos-graduacdo em Direito em funcionamento no Brasil, contra 31 programas
em funcionamento na area de Ciéncia Politica. A discrepancia entre a oferta de programas de
po6s-graduacdo das duas areas pode ajudar a explicar a diferenca na quantidade dos respectivos

objetos de analise.

Com relacdo aos locais de publicacdo, Séo Paulo lidera com 35 objetos, seguido pelo
Parand com 19 e Rio Grande do Sul com 12. Pernambuco tem 12, Rio de Janeiro 11, Santa
Catarina 10, Distrito Federal nove, Minas Gerais oito, Par& quatro e Paraiba dois. Os estados

do Ceara, Goias, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe possuem um objeto cada.

28 hitp://avaliacaoquadrienal.capes.gov.br/
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Grafico 4 — Teses e dissertacdes por Estado e area
Direito M Ciéncia Politica M Total
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Fonte: O autor, 2022.

No que concernem aos objetos de pesquisa, as das teses e dissertacdes selecionadas
dividem-se da seguinte forma nos temas: Diretos e Politicas Publicas?® (44), Reviso Teorica

29 Direito a Salde (24); Direto a educagéo (4); Direito a moradia (2); Direito a ou de Seguridade Social
(2); Direito Civil (2); Politica Externa (2); Acesso a Justica (1); Direito a propriedade (1); Direito
Ambiental (1); Direito Empresarial (1); Politica Econdmica (1).

40



60

(35), Supremo Tribunal Federal (19), AcOes judiciais (18), Governanga Eleitoral (14),
Estrutura e Institui¢fes do Sistema de Justica (8), Administracdo Publica (1) e Judiciario
e Midia (1).

Gréafico 5 — Objetos de Pesquisa das teses e dissertacdes

Diretos e Politicas Piablicas [ NG | 11
Revisdo Tedrica [N 3G
Actes judiciais [||IININIGEGEGEG 13
Governanca Eleitoral |G | 14
Supremo Tribunal Federal I | 12
Estrutura e InstituicBes do Sistema de Justica | | 8
Administracdo Publica |1
Judicidrioe Midia |1

0 10 20 30 40 50

Fonte: O autor, 2022.

2.2 O roteiro de codificacdo

A andlise das teses e dissertacdes contidas no corpus foi feita por meio de um processo
de codificagdo. Este procedimento foi realizado com o auxilio do software N Vivo. A
codificacdo ocorreu em quatro etapas que focam em areas especificas dos objetos de analise. A
primeira etapa pode ser entendida como uma espécie de “ficha cadastral” do objeto. Ela

identifica as caracteristicas (atributos), tais como: ano; local de publicacdo; instituicdo de
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ensino; departamento académico; &rea; autor; titulo; nimero de paginas; tipo (dissertacdo ou
tese). A segunda etapa busca no resumo, na introducédo e na conclusao os seguintes elementos:
objeto de pesquisa da tese ou dissertacéo; e os sentidos do processo de judicializacao da politica.
A terceira etapa é composta por uma varredura (buscas), usando do termo “judicializ” como
entrada para motor de busca do N Vivo. Este procedimento visa identificar: defini¢des
conceituais atribuidas a judicializacdo da politica; e o agente causal do processo de
judicializacdo da politica. A quarta e ultima etapa é uma analise das referéncias bibliograficas,
com o intuito de verificar quais sdo os autores referenciais para 0s usuarios do conceito de

judicializagdo da politica na academia.

Como discutido no primeiro capitulo, a codificacdo consiste em um conjunto de
procedimentos que geram categorias genéricas que buscam agrupar padrbes semelhantes,
identificados em objetos distintos. Essas categorias séo criadas de forma “ndo supervisionada”,
ou seja, ndo existem categorias previamente estabelecidas para analise das teses e dissertacoes.
Os contetidos relativos aos elementos “defini¢cdo”, “sentido” e “agente causal” sao incialmente

aglutinados por similaridade, processo este feito manualmente, com o auxilio do software

NVivo, porém sem nenhuma automacéo.

2.3 As definicBes da judicializacéo da politica na academia

O processo de codificagdo tem como produto a criacdo categorias genéricas. As
definicBes conceituais da judicializagdo da politica foram agrupadas em quatro categorias
principais. A diferenciagdo entre essas categorizages ocorre na medida em que as defini¢des
encontradas nos objetos apresentam o que se entende por judicializacdo da politica. Partiremos
das acepcdes mais gerais até as mais especificas, e, portanto, restritivas, para expor essas
definicdes. Alguns objetos apresentam mais de uma defini¢do para a judicializacao da politica.
Com efeito, a propria cunhagem do conceito comportava duas definices como discutido no
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primeiro capitulo. A figura abaixo apresenta as categorias de definicdes com os quantitativos e

a relagéo entre as categorias.

Figura 1 — Defini¢Ges conceituais da judicializacdo da politica

Definicoes de Judicializacao da Politica (133)

Expansao Judiciaria (64)

Provocacgao Judiciaria Discursos
(38) (13)

Intervencao
Judiciaria (31)

Fonte: O autor, 2022.

O traco em comum em todas as definicdes de judicializacdo da politica é a expansdo
judicial possibilitada pela Constituicdo de 1988. A categoria Expansdo Judiciaria agrega
definicBes que caracterizam a judicializagdo da politica como a expansdo da atuacdo de
instituicOes judiciarias em arenas e/ou teméticas pertences aos outros poderes (Executivo e
Legislativo). A origem deste fendmeno estaria nas alteragdes formais e procedimentais das
instituicdes do sistema de justica, 0 que causaria efeitos nas suas competéncias e prerrogativas.
A Constituicdo de 1988, para algumas defini¢es, teria intensificado esse fendbmeno e, para
outras, a Constituicdo seria a propria causa do fendmeno. Os objetos que mobilizaram
definicBes correlatas a essa categoria entendem que a expansdo judiciaria, por si so, ja
caracteriza a judicializacdo da politica. Ao todo, 64 objetos encontram-se nesta categoria.
Abaixo, a figura ilustra exemplos de defini¢cdes associadas a essa categoria.
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Figura 2 — Expansao judiciaria (exemplo)

(JExpansio Judiciaria |

=ArquivosihCiéncia Politica - Dissertacdes\\2008.PE.UFPE.Ribemboim, Maria. O crescente poder
politico dos juizes brasileiros na implementacio da agenda do governo= - § 1 referéncia codificada
[0,10% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,10% Cobertura

Meste contexto de expansdo da atuagdo dos tribunais e juizes, fala-se na judicializacdo da politica, a
qual, sequndo um dos conceitos que lhe sdo atribuidos por Tate & Vallinder (19835), levaria & redugdo
de atuagdo das esferas estatais politica e administrativa, com a transferéncia da produgio normativa
do Poder Legislativo, do Executivo e das agéncias administrativas para os tribunais, fendmeno que
pode ser observado no Brasil27.

Fonte: O autor, 2022.

Figura 3 — Expanséo judiciaria (exemplo).

(JExpansio Judiciaria [

<Arguivos\\Direito - Dissertacdes\\2011.PE.UCPE. FILHO, JOSE . Judicializacdo da politica e ativismao
judicial= - & 2 referéncias codificadas [0,13% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,02% Cobertura

A essa expansdo dos poderes e atribuigdes do Poder Judiciario sobre as politicas
legislativas ou executivas do Estado, da-se o nome de Judicializagdo da Politica

Fonte: O autor, 2022.

Nada obstante, para caracterizar o judicializacdo da politica uma parte consideravel dos
objetos entende que sdo necessarios mais elementos além da expansdo judiciaria, que é
necessaria, mas nao é suficiente. Devido ao principio da inércia judicial, as questdes nas quais
o0 Judiciario pode intervir ou se pronunciar devem ser conduzidas ao mesmo. Deste modo, na
categoria identificada como Provocacdo Judiciaria aglutinam-se 38 objetos que entendem a
judicializacdo da politica como o ato de levar legislagdes, politicas publicas, organizagdes e/ou

condutas dos poderes Executivo e Legislativo para apreciacdo em arenas judiciarias.
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Figura 4 — Provocacdo judiciaria (exemplo)

! : JProvocacgdo Judicidria ¢

<Arguivos\\Direito - Dissertagdes\,2009.5P.PUC-5P, MARTIGMNAGD, GISELLA. Controle de
constitucionalidade e o ativismo judicial= - § 1 referéncia codificada [0,05% Cobertura)

Referéncia 1 - 0,05% Cobertura

Sendo assim, entende-se que a judicializagdo da politica forma-se no momento em

que certas situagdes, de grande repercussdo politica ou social, sdo levadas, ndo mais para as instancias
politicas tradicionais, como o Congresso Macional e o Poder Executivo, mas para os drgaos do Poder
Judiciario.

Fonte: O autor, 2022.

Figura 5 — Provocacao judiciaria (exemplo)

'3:_:3'F'ro~:ocaa;ﬁodudiciéria x

<Arguivos\iCieéncia Politica - Dissertacdes\i2011.5P.UFSCar. Silva. Rodngo. O sistema judiciario
brasileiro & o reconhecimento de identidades sociais= - § 1 referéncia codificada [0,07% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,07% Cobertura

Obviamente o que se vé no caso brasileiro € uma nova possibilidade da abertura do entendimento

dos conflitos antes somente restritos a esfera publica, ganhando espago dentro do ambiente judicial,
podemos caracterizar com um novo encaminhamento de conflitos de interesses diversos da politica

para a Justica, sendo denominado por ora de judicializacdo da politica.

Fonte: O autor, 2022.

Outras defini¢fes entendem que além da expansao judiciéria e da provocacdo judiciaria
seria necessaria uma intervencdo efetiva das instituicdes do sistema de justica nas questdes
levadas para arenas judicidrias. Como apontado no primeiro capitulo, a definicdo primaria
cunhada por Tate e Vallinder considera que a judicializacdo s6 ocorre quando ha alteracdo ou
criacdo de politica publica pelo Judiciario. Na categoria Intervencéo Judiciaria agrupam-se 31
objetos que definem a judicializacdo como: a alteracdo, criacdo e/ou efetivacao de legislacdes
e/ou politicas publicas, sejam estas: inexistentes (criacdo), em elaboracdo (alteracdo) ou
existentes (alteracdo/efetivacdo); ou a intervencdo de instituicbes do sistema de justica na
atuacdo, composicdo (eleicbes), conduta (regulacdo) e organizacdo interna dos poderes

Executivo e Legislativo.
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Figura 6 — Intervencao judiciaria (exemplo)

'Z:_:Z'Inter'.rengﬁodud iciaria

<ArguivosiiCiéncia Politica - Dissertagdes\\20168.PLUFP|.Ferreira, kKaline. & nova separagdo de
poderes= - 51 referéncia codificada [0,04% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,04% Cobertura

& judicializagdo da politica é a interferéncia do Judiciario no cenario politico, notadamente nas
atividades dos Poderes Executivo e Legislativo, por uma imposigao constitucional e institucional, para
realizar os fins de um Estado Democratico de Direito.

Fonte: O autor, 2022.

Figura 7 — Intervencdo judiciaria (exemplo)

! _ Intervencdo Judicidria 2

<ArguivosiDireito - Dissertactes\2009.5C.UNNALLL Mello, Davidson Jahn. O Estado Democratico de
Direito e a Judicializacio das Politicas Publicas na Area de Sequranca= - § 1 referéncia codificada
[0,04% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,04% Cobertura

A judicializagdo das polticas pdblicas nada mais é do que a interven ¢do do Poder Judiciario a fim de
garantir a efetividade dos direitos fundamentais esculpidos na Constituigdo do Estado, quando
constatada a omissdo dos demais poderes — Legislativo e Executivo,

Fonte: O autor, 2022.

Um outro grupo de defini¢fes encara a judicializagdo como uma forma de discurso, um
conjunto de termos e praticas construido e caracteristico de instituicdes do sistema de justica.
Faz-se jus relembrar que esse aspecto discursivo estava presente na definicdo de Tate e
Vallinder (1995) sobre judicializacdo, a saber: i) a judicializacdo seria intervencdo de
instituicdes judiciarias no sentido de criar ou alterar politicas publicas; ii) a judicializacéo seria

0 uso de discurso e procedimento judiciarios em arenas nao judiciarias.

Na categoria chamada Discursos (13) foram agrupadas definicfes que entendiam a
judicializacdo da politica como um fenémeno discursivo-procedimental. Nesta categoria, é
possivel identificar divergéncias acerca da natureza e origem dos discursos. A maior parte dos
objetos entendem a judicializacdo como o uso de discurso e/ou procedimentos judiciarios em
arenas ndo-judiciarias. Outra parte entende a judicializacdo como um discurso construido por

operadores do direito sobre a politica e os politicos. Por ultimo, foi encontrada uma definigdo
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que caracteriza a judicializagdo como o uso de discursos e procedimentos politicos em arenas

judiciarias.

Figura 8 — Discurso e procedimento juridico em arenas politicas (exemplo)

IZ::ZIDiscu rs0 e procedimento juridico | 3¢

<ArquivosihCiéncia Politica - Teses\W2011.PE.UFPE. Lima, Sidia. © ativismo judicial e o judiciario
gleitoral= - § 1 referéncia codificada [0,068% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,06% Cobertura

Dentre ostermos judicializagdo e ativismo, o conceito de judicializagdo é o que

refine um maior CONsSenso, Uma vez que a maiona dos autores parte da conceituagdo de Vallinder
{2005), de que a judicializagdo "envolve a infusdo das cortes na arena politica, e a adogdo de
procedimentos judiciais ou processo de decision-making legal em arenas ndo judiciais”, de modo que
a mera participagdo do Judiciario na decisdo de questGes politicas ja configuraria a ocoméncia do
fendmeno. Ma presente Tese analisa-se o fendmeno da judicializagdo da politica nesta acepgdo.

Fonte: O autor, 2022.

Figura 9 — Discurso judiciario sobre a politica (exemplo)

'Z:::Z'Discursojudiciériosobre politca |

-

abrangentes (judicialization of mega-paolitics) (HIRSCHL, 2008)

=ArquivasihCiéncia Politica - Dissertacdes2011.RLUER). Silva, leferson Mariano. Critica da
Judicializacdo da Politica= - § 1 referéncia codificada [0,18% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,18% Cobertura

Como primeira aproximacgdo, hipotética e provisaria, entendo “judicializagdo

da politica” como a profusdo de certo discurso jurisprudencial ou, no minimao, como a profusdo de
certo discurso judiciario. Um discurso judicidrio sobre politica, com significado politico, ou, ainda, com
efeitos politicos. De qualquer forma, trata-se de um discurso jurisprudencial ou judiciario inserido no
campo do Estado e da politica de modo diverso do habitual. & exposigdo consistira no abandono
paulatino dessa nogdo vaga e imprecisa a partir da discussdo, empiricamente informada, de outras
nogdes com significados mais definidos. Essa € a primeira orientagdo de método.

Fonte: O autor, 2022.
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Figura 10 — Discurso e procedimento politico em arenas juridicas (exemplo)

f IDiscurso e procidimento politico |2

|<Arquiv05‘\‘-\cféncia Politica - Teses\\2008.5P.UMNESP. Mapaolitano, Carlo. A judicializacdo da politica no
supremo tribunal federal= - 5§ 1 referéncia codificada [0,05% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,05% Cobertura

Por outro lado, seguindo o raciocinio de Vallinder, judicializagdo da politica podena ser compreendida
como a utilizagdo de métodos e procedimentos decisdrios utilizados tipicamente nas arenas politicas
dentro dos processos decisanos judicials, ou seja, a apropriagdo por parte do judiciario de
prerrogativas ou critérios de decisdo que sdo inerentes aos poderes politicos.

Fonte: O autor, 2022.

Na tabela abaixo € possivel visualizar o quantitativo de defini¢ées, divididos por areas,
com as porcentagens relativas. A predominancia das definicdes de expansdo judiciaria e

provocacdo judiciaria ocorre nas duas areas.

Tabela 2 — Defini¢bes da Judicializagdo da Politica (teses e dissertacdes)

Total | Ciéncia Ciéncia Direito
Definigdes Total (%) | Politica Politica (% Direito (%

° relativa) relativa)
Expanséo Judiciaria 64 | 48% 23 53% 41 46%
Provocacdo Judiciaria | 38 29% 11 26% 27 30%
Intervencao 31 | 23% | 10 23% 21 23%

Judiciaria

Discursos 13 10% 7 16% 6 7%

Fonte: O autor, 2022.

2.4 Os agentes causais da judicializacéo da politica

Algumas teses e dissertacdes apontam agentes do processo de judicializacao da politica.
Ou seja, identificam quem ou o que seria o ator causador do fendmeno. Independente de qual
seja a definicdo adotada, a judicializagdo refere-se a algum efeito politico causado por

instituicdes do sistema de justica. Portanto, o protagonismo, por assim dizer, é do Poder
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Judiciario. Sem embargo, para algumas mobiliza¢des do conceito, a causa da judicializagao da
politica ndo seriam as instituicGes do sistema de justica. Em razdo disto, adoto a categoria

agente causal.

Ao todo 111 objetos apontaram algum ator ou instituicdo como agente causal. Esses
agentes foram agrupados em trés grupos, descritos a seguir. As instituicbes que compdem o
chamado sistema de justica®® (SADEK, 2010) foram apresentadas como agentes da
judicializacéo da politica em 42 objetos. Atores néo judiciarios® foram identificados como os
agentes da judicializacdo por 38 objetos, e 31 objetos entendem que a judicializacdo é causada
pela Arquitetura constitucional ou institucional sem ter um agente especifico. Poucas teses e

dissertagcfes apontaram para mais de um agente.

Quando o agente causal é identificado como instituicdes do sistema de justica, tém-se
que a judicializacdo ocorre por motivacdo enddgena. Dos 111 objetos que identificaram algum
agente causal, a maioria (42 — 38%) identificou instituicbes do sistema de justica como
causadoras da judicializacdo da politica. Porém, é possivel perceber que existem divergéncias

guando comparamos as areas.

Na categoria atores ndo judiciais, aglutinam-se aqueles que percebem a judicializacédo
da politica como causada por atores politicos ou da sociedade civil. A maior parte dos objetos
oriundos da Ciéncia Politica entendem que o0 agente causal € um ator ou instituicdo exdgena ao
sistema de justica. O Poder Judiciario seria mais uma arena do que propriamente um ator. Esta
percepcao relaciona-se com o principio da inércia judicial, e com 0 uso estratégico de
mecanismos judiciais. A judicializacdo seria mais um instrumento que atores externos ao

judiciario fariam uso para suas estratégias politicos, ou para efetivacdo de direitos e garantias.

Uma outra parte dos objetos identificacdo que o agente causal da judicializacdo da
politica é a propria arquitetura constitucional ou institucional. As legisla¢cGes e normas que
definem competéncias e/ou procedimentos, por si s6, causariam ou fomentariam a

judicializagdo da politica. Nota-se que, para esses objetos, a judicializacao seria um mero efeito

30 Na categoria “Sistema de justiga” foram incluidos os seguintes agentes: Ministério Publico (2); Poder
Judiciario em Geral (24); Supremo Tribunal Federal (13); Tribunal Superior Eleitoral (3).

31 Na categoria “Atores nio judiciais” foram incluidos os seguintes agentes: Administracdo Publica (1);
Atores ndo judiciais em geral (9); Partidos Politicos (9); Poder Executivo Estadual (3); Sociedade Civil
(16).
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da organizacgdo institucional, sem necessariamente demandar agentes. Na tabela abaixo

apresenta-se 0s quantitativos e as porcentagens, gerais e por area.

Tabela 3 — Agente causal da judicializacdo da politica (teses e dissertacdes)

Agente Total Ciéncia Ciéncia . e T
Causal VEE (%) Politica | Politica (%) DU | DU ()
Sistema de 42 38% 10 33% 32 40%
Justica
Atores nao 38 34% 17 57% 21 26%
judiciais
Arquitetura
CO”Stg‘dC'O”a' 31 28% 3 10% 28 35%
Institucional

Fonte: O autor, 2022.

2.5 Os sentidos da judicializac¢éo da politica

Uma parte considerdvel das teses e dissertagdes analisadas apresentaram sentidos para
a judicializacdo da politica, associados a progndésticos do processo. Esses sentidos sao baseados
nos efeitos que a judicializagdo da politica causaria em aspectos como a democracia e os direitos
fundamentais. Em resumo, consiste na valoracdo, atribuida por cada objeto, acerca da
judicializagdo da politica. Ao todo, 113 objetos apresentaram algum sentido para a
judicializacdo. Na categoria positivo concentram-se 53 objetos que entendem que a
judicializacdo é positiva na manutencdo da democracia e/ou garantia de direitos fundamentais.
Na categoria negativo agrupam 28 teses e dissertacdes que veem a judicializacdo como danosa
a democracia ou a garantia de direitos fundamentais. Sob a categoria ambivalente 20 objetos
entendem que a judicializa¢do tem aspectos positivos e negativos, causando danos e melhorias
na democracia e/ou na garantia de direitos fundamentais e na categoria indiferente aglutinam-
se 12 objetos que entendem que a judicializagdo nédo causa efeitos positivos ou negativos sobre

a democracia e/ou a garantia de direitos fundamentais. E importante ressaltar que essa valoragéo
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é normalmente atribuida em relacdo ao agente causal identificado no objeto. As figuras abaixo
exemplificam como essas valora¢des aparecem nos textos.

Figura 11 — Sentido positivo (exemplo)

(DPositive %

I<Aruuiv05\\[iéncia Politica - Dissertagdes\\2011.MG.UFMG. Guimaraes, Lucas Zandona. A

judicializagdo da politica a partir do supremo tribunal federal= - § 1 referéncia codificada [0,10%
Cobertura]

Referéncia 1 - 0,10% Cobertura

A judicializacdo da politica ndo deve ser entendida como a tentativa do poder

Judicante em prevalecer sobre os Poderes Legislativo e Executivo; trata-se de um novo arranjo
democratico em busca da consolidagdo (e expansdo) de direitos, bem como consolidagdo da prépria
democracia. Destina-se a identificar a dindmica da expansdo das fronteiras do sistermna judicial e os

seus efeitos institucionais, notadamente na poltica e/ou na operagdo dos sistemas democraticos.
Fonte: O autor, 2022.

Figura 12 — Sentido negativo (exemplo)

'3:_:3'Neg ative X

=ArquivosyDireito - Tesesy,2012.5P.MACKENZIE. Carlini, Angélica. Judicializacdo da salde piiblica no
Brasil= - & 1 referéncia codificada [0,05% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,05% Cobertura

Este trabalho pretende analisar a judicializagdo de forma critica e, nessa medida, propor alternativas
que viabilizem a diminuigdo dessa pratica por partir do pressuposto de que a judicializagdo do acesso
a saude publica ndo garante efetividade dos direitos sociais para todos. Ao contrario, garante o acesso

apenas aqueles que tém a compreensdo de que é possivel ir ao Judicidrio para requerer o direito e que
concretizam os meios para fazé-lo.

Fonte: O autor, 2022.

Figura 13 — Sentido ambivalente (exemplo)

(_JAmbivalente

<ArguivosiiDireito - Dissertacdes\\2010.PR.PUC-PR. POZZOBOMN, ROBERSOM HEMRIQUE, Uma
travessia do supremo tribunal federal sob as lentes da judicializagdo da politica= - & 1 referéncia
codificada [0,06% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,06% Cobertura

© fato de o Judiciario ter se libertado definitivamente das amarras do regime

militar para assumir uma nova dimensdo, pro-ativa, no exercicio de suas prerrogativas junto 3
sociedade brasileira, representa, indubitavelmente, um grande avango para a democracia brasileira.
Avango este, contudo, que jamais devera ser confundido com uma via permissiva para atos arbitrarios.
Fonte: O autor, 2022.
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Figura 14 — Sentido indiferente (exemplo)

'3:::3'Ind iferente

I<Aruuiv05‘a‘aciéncia Politica - Dissertagdes\\2009.PE.UFPE.Barbosa Leon. Ativismo judicial e federalismo
fiscal= - § 1 referéncia codificada [0,05% Cobertura]

Referéncia 1 - 0,05% Cobertura

Assim, o STF prefere manter o status quo do federalismo brasileiro, ndo atuando de forma a
prejudica-lo nem de melhora-lo, procurando assumir uma posigdo neutra, dando indicios de um
ativismo judicial negativo, no sentido de ndo agir.
Fonte: O autor, 2022.

Dentre as teses e dissertagdes que apontaram algum sentido para judicializacdo, as que
a entendem como positiva para a democracia e/ou direitos representam 47%. Os objetos que
entendem a judicializacdo da politica como prejudicial e, portanto, negativa, sdo 25%, seguidos
18% que a entendem como ambivalente e, 0s 11% que avaliam que os efeitos da judicializacado
sdo indiferentes para a democracia e/ou efetivacdo de direitos. A tabela abaixo apresenta 0s

totais absolutos dos sentidos, percentuais e a divisdo desses nas areas.

Tabela 4 — Sentidos da judicializacdo da politica (teses e dissertacoes)
sentto | Tota | 061 | Cinte | Clnta P [ oo | Bl 06
Positivo 53 | 47% 13 38% 40 51%
Negativo 28 | 25% 8 24% 20 25%
Ambivalente | 20 18% 6 18% 14 18%
Indiferente 12 11% 7 21% 5 6%
Totais 113 | 100% 34 100% 79 100%

Fonte: O autor, 2022.

2.6 DefinicOes, agentes causais e sentidos: um mapa da judicializa¢é@o da politica

A partir da codificagéo apresentada nos pontos anteriores, buscou-se construir conexoes

baseadas nos elementos de definicdo conceitual, agente causal e sentido. As intersecdes
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identificadas visam fornecer um breve mapeamento do que foi encontrado nas teses e
dissertacdes analisadas. Apesar de todos os objetos (133) apresentarem defini¢cdes conceituais
da judicializacdo da politica, somente 111 apresentaram agentes causais e 113 apresentaram
sentidos. Ao todo, 107 objetos apontaram defini¢do, agente causal e sentido. Esses resultados
devem-se ao fato de que a codificacdo conduzida ter sido de forma ndo orientada. Ou seja, um
elemento s era identificado se estivesse presente de forma clara no texto. Em nenhum
momento da codificacdo um agente causal ou sentido foi identificado por meio de uma deducao
que partisse, por exemplo, da definicdo conceitual. Portanto, as interse¢cdes apresentadas a
seguir tém por objetivo 0 mapeamento do uso conceitual da judicializacdo da politica, sem
ambicOes de tracar correlagdes entre escolhas de definigdes conceituais, agentes causais e

sentidos.

As primeiras interse¢des identificadas foram as entre defini¢gbes conceituais e sentidos
atribuidos a judicializagdo da politica. Ao todo 125 objetos apresentaram definigdes e sentidos.
Todavia, alguns objetos apresentaram mais de uma definicdo. A intersecdo com maior niUmero
de objetos foi a que apresentou como definicdo de judicializacdo da politica a expansao
judiciaria e o sentido positivo, contabilizando 26 objetos. Abaixo se tém os dados gerais. Todas
as defini¢cdes apresentam o maior nimero de objetos na interse¢do com o sentido positivo. A
Unica excecdo € o caso das definicdes associadas a Discursos que apresentam o sentido negativo

com 0 mesmo numero de objetos que 0 positivo.

Tabela 5 — IntersecBes entre definicBes e sentidos nas teses e dissertacdes

Sentido
Definigdes
Positivo Negativo Indiferente Ambivalente
Expansdo Judiciaria 26 9 7 11
Provocacéo Judiciaria 17 7 3 3
Intervencdo Judiciaria 13 9 2 5
Discursos 5 5 2 1

Fonte: O autor, 2022.

Quando foram analisadas as intersec¢des entre definigdes conceituais e agente causal, foi

identificado que os objetos que 20 objetos definiram a judicializacéo da politica como expansdo
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judiciaria e que o agente causal desse processo foi alguma instituicdo do sistema de justica.
Logo em seguida, com 18 objetos esta a intersecdo entre expansdo judiciaria e atores néo
judiciais. Com um objeto a menos, tém-se a intersecdo expansao judiciaria e arquitetura
constitucional ou institucional (17). Nas interse¢cdes com a definicdo intervencdo judiciaria, os
agentes causais sistema de justica e atores nao judiciais aparecem com a mesma quantidade de
objetos (10). De certo modo, dado as caracteristicas da defini¢do das defini¢es englobadas em
intervencdo judicidria buscariam um agente da judicializacdo. Em razdo disso, temos que a

intersecdo com arquitetura constitucional ou institucional possui somente quatro objetos.

Tabela 6 — IntersecOes entre defini¢cdes e agente causal nas teses e dissertacoes

Agente Causal
Definicoes Sistema de Atores ndo Arquitetura Constitucional ou
Justica judiciais Institucional

Expanséo

Judiciaria 20 18 17
Provocacéo

Judiciéria J 12 1
Intervencéo 10 10 4

Judiciaria

Discursos 6 3 0

Fonte: O autor, 2022.

As intersecdes entre agente causal e sentidos indicaram que 17 objetos identificam o
agente da judicializacdo como sendo alguma instituicdo do sistema de justica e que esse
processo € positivo. Ainda relativo ao sistema de justica, 12 objetos a entenderam como um
processo negativo. Ao todo, 16 objetos identificaram que o agente da judicializagdo da politica

seria arquitetura constitucional ou institucional e que esse processo era positivo.

Tabela 7 — IntersecOes entre agente causal e sentidos nas teses e dissertagdes

Sentido
Agente Causal — - - :
Positivo Negativo Indiferente Ambivalente
Sistema de Justica 17 12 3 6
Atores ndo judiciais 15 6 6 7
Arquitetura Qon_stltuuonal 16 4 4 4
ou Institucional

Fonte: O autor, 2022.
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Por fim, as intersec¢des entre defini¢cdo conceitual, agente causal e sentido apresentaram
numeros mais diminutos. Dado que o processo de codificacdo foi realizacdo de forma nao
orientada, alguns objetos ndo apresentaram agente causal e/ou sentido. A escolha por
orientacdo, com categorias previamente formuladas, poderia incidir em vieses. Em razéo disto,
acredita-se que é mais proveitosa a descri¢do dos achados desta forma, afastando o risco de
apresentar correlagfes baseadas em dedugdes, as quais poderiam ser baseadas em

normatividades interpretativas deste autor.

Nada obstante, abaixo apresentam-se as interse¢des entre as trés dimensdes codificadas.
Essas intersecdes foram as que apresentaram maior nimero de objetos. O quadro 3 apresenta
esses resultados. A combinacdo entre a definicdo expansdo judiciaria, com a arquitetura
constitucional ou institucional como o agente causal, e sentido positivo foi a com o maior
numero de objetos (10). Em seguida, tém-se as combinac¢des expansao judiciaria + sistema de
justica + positivo e expansdo judiciaria + atores ndo judiciais + positivo ambas com sete

objetos.

Quadro 3 — Interse¢es entre definicdo, agente causal e sentido nas teses e dissertacfes
(continua)

Definicao Agente Causal Sentido Total
Expansao Judiciaria | Arquitetura Constitucional ou Institucional Positivo 10
Expansao Judiciaria Sistema de Justica Positivo 7
Expanséo Judiciaria Atores ndo judiciais Positivo 7
Expansao Judiciaria Atores néo judiciais Ambivalente 5

Provocacéo Sistema de Justica Positivo 5

Judiciria

Provocacéo Atores ndo judiciais Positivo 5
Judiciria
Intervencgéo Sistema de Justica Negativo 5

Judiciria
Expansdo Judiciaria Sistema de Justica Negativo 4
Expansao Judiciaria Sistema de Justica Ambivalente 4

Provocacao Arquitetura Constitucional ou Institucional Positivo 4

Judiciria

Intervencgéo Sistema de Justica Positivo 4
Judiciéria
Intervencéo Atores ndo judiciais Positivo 4

Judiciria
Expanséo Judiciaria Atores ndo judiciais Indiferente 3
Expansao Judiciaria | Arquitetura Constitucional ou Institucional | Indiferente 3
Expanséo Judiciaria | Arquitetura Constitucional ou Institucional | Ambivalente 3




Quadro 3 - Intersecdes entre definicdo, agente causal e sentido nas teses e dissertagdes

(concluséo)

Provocacéo Atores ndo judiciais Negativo 3
Judiciaria
Provocacao Arquitetura Constitucional ou Institucional Negativo 3
Judiciria
Intervencéo Arquitetura Constitucional ou Institucional Positivo 3
Judiciaria
Discursos Sistema de Justica Negativo 3
Expanséo Judiciéria Sistema de Justica Indiferente 2
Provocacao Sistema de Justica Ambivalente 2
Judiciaria
Provocacéo Atores néo judiciais Indiferente 2
Judiciaria
Intervencgéo Atores ndo judiciais Negativo 2
Judiciria
Intervencéo Atores ndo judiciais Indiferente 2
Judiciria
Intervencgéo Atores ndo judiciais Ambivalente 2
Judiciria
Discursos Sistema de Justica Positivo 2
Discursos Atores ndo judiciais Positivo 2
Expansdo Judiciaria Atores ndo judiciais Negativo 1
Expansao Judiciaria | Arquitetura Constitucional ou Institucional Negativo 1
Provocacéo Arquitetura Constitucional ou Institucional | Indiferente 1
Judiciaria
Intervencgéo Arquitetura Constitucional ou Institucional | Ambivalente 1
Judiciaria
Discursos Sistema de Justica Indiferente 1
Discursos Atores néo judiciais Indiferente 1

Fonte: O autor, 2022.

2.7 Os referenciais da judicializacdo da politica: analise das referéncias

bibliograficas

Com o objetivo de identificar os autores mais influentes, seus livros e artigos, nos
objetos que mobilizaram o conceito de judicializacdo da politica, realizou-se uma analise da
secdo de “referéncias bibliograficas” de cada objeto. Buscou-se identificar: i) quais autores sao

referenciais para 0s usuérios do conceito de judicializacdo da politica; ii) quais sdo os livros,
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capitulos, artigos ou textos desses autores que tratam da judicializacdo da politica; iii) e desses

quais sdo os mais utilizados.

O presente capitulo codificou um corpus de 133 objetos. Foi calculada a taxa de
cobertura (%) de cada autor. Esta porcentagem consistia na divisdo do nimero de apari¢des de
um autor pelo total de objetos analisados (133). Inicialmente, foram identificados 46 autores.
A média da taxa de cobertura foi de 19%. Sendo assim, foram selecionados aqueles que
possuiam uma taxa de cobertura igual ou maior a 19%. Nada obstante, alguns autores que se
situavam acima desta média apresentavam textos que ndo tinham como objeto a judicializagdo
da politica e, portanto, foram excluidos da codificacdo. Foram os casos de: Gilmar Mendes (55;
41%); Lénio Streck (54; 41%); Maria Tereza Sadek (44; 33%); Eros Roberto Grau (34; 26%);
Manoel Goncalves Ferreira Filho% (29; 22%); Alexandre de Moraes (25; 19%). Apds a

exclusdo desses, foram consolidados 13 autores referenciais.

Desses autores, foram selecionados os artigos, capitulos e livros que discutissem ou
mobilizassem o conceito de judicializacdo da politica. Calculou-se uma média tendo em vista
a quantidade geral de textos do autor e a quantidade de objetos por obra especifica. O objetivo
desse processo foi o de identificar quais eram as principais producBes para 0s usuarios do
conceito de judicializacdo. Os textos que estavam acima dessa média, foram submetidos ao
processo de codificacdo. Esses dados encontram-se detalhados por autor nas figuras do
apéndice C. A tabela abaixo apresenta os autores, 0 numero de apari¢des total, a porcentagem

de cobertura, os totais por area e as porcentagens relativas para areas.

Tabela 8 — Autores referenciais da judicializacdo da politica nas teses e dissertagdes
(continua)

NUmero | Taxa de Ciéncia Ciéncia Direito
Autor de Cobertura | 5\ Politica | Direito o
. olitica (%)

Objetos (%0) (%)
Luis Roberto Barroso 108 81% 30 70% 78 87%
Luiz Werneck Vianna 95 71% 37 86% 58 64%
C. Neal Tate & 65 49% 33 77% 32 36%
Torbjorn Vallinder
Andrei Koerner 59 44% 26 60% 33 37%
Ernani Carvalho 58 44% 27 63% 31 34%

32 Manoel Gongalves Ferreira Filho foi pioneiro na utilizagdo do conceito de judicializagio da politica
no Brasil (1994), como discutido no capitulo anterior. Todavia, na analise dos referenciais
bibliograficos, identificou-se que a maior parte das referéncias ao autor se concentravam nas suas obras
sobre teoria constitucional.
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Tabela 8 — Autores referenciais da judicializacdo da politica nas teses e dissertacées
(concluséo)

Rogério Arantes 50 38% 30 70% 20 22%
Oscar Vilhena Viera 48 36% 14 33% 34 38%
Marcus Faro de Castro 48 36% 24 56% 24 27%
Boaventura de Sousa 48 36% 13 30% 35 39%
Santos

Gisele Cittadino 47 35% 20 47% 27 30%
Ran Hirschl 38 29% 19 44% 19 21%
Matthew Taylor 38 29% 27 63% 11 12%
John Ferejohn 25 19% 19 44% 6 7%

Fonte: O autor, 2022.

Na tabela 8, é possivel observar que os dois autores com as maiores taxas de cobertura
tém um desempenho mais expressivo nas suas areas de origem. E o caso de Luis Roberto
Barroso com a taxa de cobertura de 81% no geral, e 87% no Direito; e Luiz Werneck Vianna
com cobertura geral de 71%, e 86% na Ciéncia Politica. Ao contrario do que se poderia esperar,
os formuladores da expressao judicializacdo da politica ocupam apenas o terceiro lugar, com
uma taxa de cobertura geral de 49%. Além disso, a presenca desses autores na area do Direito
é bem reduzida com 36% de cobertura. Um dos fatores que pode ter contribuido para esse
desempenho ¢ o fato de o “The global expansion of judicial power” (1995) nunca ter sido
traduzido para o portugués e, portanto, o acesso ao conceito de judicializagdo da politica ser

mais comum via autores brasileiros, como Vianna e Barroso.

Os principais textos dos 13 autores foram submetidos a um processo de codificagao
visando identificar as defini¢fes, os agentes causais e 0s sentidos contidos nessas producdes.
Uma ressalva consiste no caso dos autores pioneiros que foram discutidos no primeiro capitulo.
S&0 os casos de C. Neal Tate e Torbjorn Vallinder, Marcus Faro de Castro e Luiz Werneck
Vianna e Rogerio Arantes. As definicbes os agentes causais e sentidos destes autores, ja
apresentados no primeiro capitulo, sdo reproduzidos nas figuras abaixo junto com os demais

autores.

Tendo em vista que seria exaustiva uma apresentacédo detalhada de todas as definigdes,
agentes causais e sentidos, presentes nesses 13 autores, optou-se por apresentar por meio de
fluxogramas as intersecgdes. O procedimento de codificagdo adotado foi 0 mesmo mobilizado
nas dissertacdes e teses. Alguns comentarios sobre os autores, e suas defini¢des, foram incluidos

ao longo do texto.
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A maior parte dos autores referenciais entendem a judicializacdo da politica como
provocacao judiciaria. O principio da inércia judiciaria somada a ampliacdo da comunidade de
intérpretes constitucionais, implementada pela Constituicdo de 1988, confluiria para que a
ocorréncia de judicializacdo viesse de demandas de um ator externo. Para Boaventura de Sousa
Santos (2003), o agente causal seria o sistema de justica, que embora necessite ser provocado,
tem se expandido para além das suas atribui¢fes. O autor atribui um sentido positivo para a
judicializacdo, em especial na concretizacao de direitos e democratizacdo da justica. Nos textos
de Luiz Werneck Vianna — Vianna e al (1999), Vianna e Burgos (2002) e Vianna, Burgos e
Salles (2007) — e em Gisele Cittadino (2002), a judicializacdo da politica seria fomentada por
atores ndo judiciais e com sentido positivo. Esses autores apontam que a judicializacéo
figuraria como um mecanismo de representacdo funcional, intensificando o processo de
democratizacdo e ampliando a cidadania no Brasil. Matthew Taylor — Taylor (2007) e Taylor e
Da Ros (2008) — também indica como agente causal atores ndo judiciais, todavia, indica sentido
indiferente para judicializacdo da politica. Para Taylor, a judicializacdo seria mais um recurso
do “jogo politico”, sendo parte das estratégias politico-partidarias. Para Ernani Carvalho (2004)
e Oscar Vilhena Vieira (2008) o agente causal da judicializacdo da politica seria arquitetura
constitucional ou institucional, sendo que o primeiro atribui sentido positivo e o ultimo
ambivalente. Em Carvalho (2004) é explorada a dimensdo da possibilidade de judicializar,
identifiquei este tipo de definicdo como provocacao judiciaria, embora ela estar em um “limbo”
entre expansao judiciaria e provocacao judiciaria. No caso de Vieira, a despeito do impactante
titulo “Supremocracia”, o agente causal seria arquitetura constitucional ou institucional. Para
0 autor o Supremo Tribunal Federal estd no centro de nosso sistema politico, mas isto foi um
feito da Constituicdo de 1988 e ndo um movimento enddgeno da Corte (VIEIRA, 2008, p. 445).
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Figura 15 — Mapa conceitual da judicializacdo a partir da definicdo de provocacdo judiciaria

Agente

Sentido Autor
Causal

Definicao

Boaventura de
Sousa Santos

Sistema de Justica Positivo

Luiz Werneck
Vianna

. e Gisele Cittadino
Provocacdo Atores ndo

Judiciaria judiciais

Indiferente Mathew Taylor

Positivo Ernani Carvalho

Arquitetura
Constitucional ou

Institucional .
Oscar Vilhena

Ambivalente .
Vieira

Fonte: O autor, 2022.

A figura 16 apresenta os autores que definiram a judicializacdo da politica como
expansdo judiciaria. Rogério Arantes (1999) (2001) e Marcus Faro de Castro (1997)
identificam que o agente causal seria alguma instituicdo do sistema de justica e que o seu
sentido seria negativo. No primeiro capitulo, foi discutido a analise de Arantes sobre o
Ministério Publico, apontando para um movimento ativista desde as discussdes do Cddigo de
Processo Civil de 1975. Para autor, este movimento, denominado de voluntarismo politico —
uma forma de judicializacdo, tem seu &pice na atuacdo dos promotores e procuradores no caso
conhecido como “Mafia dos Fiscais”. Em Castro, vé-se uma atenc¢do para um comportamento

ativista que os ministros do Supremo Tribunal Federal estariam adotando.
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Para Luis Roberto Barroso (2008), o agente causal sdo atores ndo judiciais e o sentido
do processo é positivo. Duas observacdes devem ser feitas com relacdo aos trabalhos de
Barroso. A primeira é que o artigo “Da falta de efetividade a judicializacao efetiva: direito a
salde, fornecimento gratuito de medicamentos, e pardmetros para a atuacdo judicial” foi
publicado como artigo em trés revistas diferentes, nos anos de 2007, 2008 e 2009. Esse mesmo
artigo também aparece como capitulo em dois livros, um de 2009 e outro de 2010. Uma situacéo
parecida acontece com “Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democréatica”,
publicado em oito revistas diferentes, e, como capitulo em um livro. Luis Roberto Barroso foi
0 Unico autor que apresentou repeticGes de artigos em revistas distintas. Estas revistas e os livros
estéo listados no apéndice C. Uma outra ressalva consiste em uma informagéo trazida por Luis
Roberto Barroso. Em “Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica” (2007),
Barroso diz que: “Contrario a existéncia da jurisdicdo constitucional, Schmitt afirmou que a
pretensdo de judicializacdo da politica iria se perverter em politizacdo da justica”. Como
apontado ao longo deste capitulo, a expressdo judicializacdo da politica s6 foi cunhada em 1992.
O texto que Barroso diz que a expressdo aparece em “O Guardido da Constitui¢do” (1931) de

Carl Schmitt. Todavia o texto ndo apresenta a expressao, em nenhuma de suas traducdes.

Débora Maciel e Andrei Koerner (2002) apontam que o causal da judicializagdo da
politica é a arquitetura constitucional ou institucional e ndo atribuem qualquer sentido ao
processo. E importante ressaltar que no artigo dos autores, “Sentidos da judicializagdo da
politica: duas analises”, ndo héa propriamente uma tomada de defini¢do. Os autores criticam o
conceito de judicializacdo da politica, apontando a normatividade e imprecisdo do conceito,
assim como, optam por ndo o utilizar. A definicdo alvo de critica € a que se enquadra na
categoria de expansado judiciaria. Nas consideracdes parciais serdo acentuados alguns pontos

das criticas presentes nos trabalhos posteriores de Andrei Koerner.
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Figura 16 — Mapa conceitual da judicializacdo a partir da definicdo de expansdo judiciaria
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= i -
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Judiciaria Atores ndo . Luis Roberto
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Arquitetura
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Débora Maciel e
Andrei Koerner

Institucional

Fonte: O autor, 2022.

Abaixo, na figura 17, sdo apresentados os autores que tem como definicdo da
judicializacdo da politica a intervencao judiciaria. John Ferejohn (2002) e Ran Hirschl (2004)
(2008) (2009) apontam também para atores ndo judiciais como agentes causais da
judicializagdo, sendo que para Ferejohn o sentido do processo é indiferente, tendo em vista a
democracia e para Hirschl a judicializagcdo da politica é ambivalente, isto porque possui
aspectos positivos na efetivacdo de direitos e protecao de minorias, todavia, a judicializagédo da
chamada “mega-politica” — questdes de grande relevancia politica (HIRSCHL, 2008, p. 2) — é
vista de forma negativa. Por fim, os “criadores” do conceito de judicializagdo da politica, Tate
e Vallinder (1995), entendem que o agente causal do processo é o sistema de justica, e que este

seria um processo deletério para democracia, portanto, negativo.
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Figura 17 — Mapa conceitual da judicializacdo a partir da definicdo de intervencdo judiciaria
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Fonte: O autor, 2022.

A categoria de definicdo discursos é entendida por alguns autores como uma das formas
da judicializacdo da politica. Este aspecto discursivo e procedimental do conceito aparece em
menor escala e tende a ser menos alvo de atencdo dos usuarios do conceito de judicializagdo.
Ressalta-se que a categoria discursos sempre aparece nos textos acompanhadas por outras
categorias de definicdo da judicializacdo da politica. Abaixo, explicitamos 0s autores

referenciais que fazem mencao a essa definicéo.
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Figura 18 — Mapa conceitual da judicializagéo a partir da defini¢do de “discursos™
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Fonte: O autor, 2022.

Como sabemos, autores podem mudam de estratégias metodoldgicas, o que pode levar
a resultados distintos. N&o seria diferente com a judicializagdo da politica. Em quase 30 anos
de pesquisas, alguns autores referenciais mudaram suas defini¢cbes, metodologias, objetos e
prognosticos relativos a judicializacdo da politica®®. Embora esses autores referenciais tenham
forte influéncia nas pesquisas académicas, suas acep¢des ndo sdo necessariamente definitivas e
nem determinantes dos seus usos. T&o relevante quanto entender o que escrevem 0s autores
referenciais é entender como os outros pesquisadores apreendem seus escritos. O caso de Ernani
Carvalho ¢ ilustrativo desta mudanca. No artigo de 2004, o autor adota a definicdo que se
enquadra em provocagao judiciaria. Em 2007, ha uma alteragdo para o que seria entendido
como intervencao judiciaria. Nos artigos de 2009, 2010 (em coautoria com Majorie Marona) e
2014 (em coautoria com Luis Felipe Barbosa e José Gomes Neto) a defini¢do apresentada seria

enquadrada em expansao judiciaria. Como o texto mais presente nas teses e dissertacdes foi 0

33 Um caso interessante de observar é o de Luiz Werneck Vianna. O autor foi um dos pioneiros no uso do
conceito de judicializacdo da politica. Nesses trabalhos, havia uma visdo otimista acerca do processo,
como uma nova forma de participac&o popular para além de via eleitoral. Em 2016, num artigo de opini&o,
0 autor aponta que a judicializacdo da politica se encontra em um estado irreversivelmente patolégico.
VIANNA, Luiz Werneck. N&o h4 limites para a patoldgica judicializagdo da politica. Conjur, 2016.
https://www.conjur.com.br/2016-jan-03/luiz-werneck-vianna-nao-limites-judicializacao-politica , acesso
em 12 de novembro de 2021.
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de 2004, entende-se que a definicdo que os leitores mais tiveram acesso do autor seria a de

provocacao judiciaria.

2.8 Consideracdes parciais

Uma primeira constatacdo € que a expansao judiciaria é um traco em comum em todos
0s objetos que mobilizaram o conceito de judicializacdo da politica. Portanto, a expansao da
atuacgdo de instituicdes do sistema de justica, fomentada pela Constituicdo de 1988, em arenas
e/ou tematicas pertences aos outros poderes (Executivo e Legislativo) é presente em todos 0s
objetos analisados. Duas ressalvas devem ser feitas quanto a essa constatacdo. A primeira seria
sobre as teses e dissertagfes que tinham por objeto a governanca eleitoral. Desde a criagdo da
Justica Eleitoral, em 1932, a governanca eleitoral no Brasil € uma competéncia do Poder
Judiciario. Deste modo, a competicéo eleitoral sempre foi uma arena na qual o Poder Judiciario
poderia influir e regular. A segunda ressalva abarca as pesquisas que tratam do Ministério
Publico. O codigo de processo civil de 1973 (CPC — 1973) alterou alguns poderes do Ministério
Publico antes mesmo da Constituicdo de 1988. Ambas as ressalvas ndo afetam o substrato em
comum apontado. Pelo contrario, os objetos que tratam da governanca eleitoral e do Ministério
Publico tendem a apontar que a expansao judiciaria foi intensificada nesses temas em razao da
Constituicdo de 1988.

Em quase trés décadas da presenca do conceito de judicializagdo da politica no Brasil,
é notorio observar a proliferacdo de suas definicdes, acentuando a polissemia conceitual
presente desde sua cunhagem. As distintas defini¢des surgiram tanto no uso de pos-graduandos
como também nos autores referenciais. Para dar uma maior organicidade a esse mosaico de
definicdes, criei quatro categorias genéricas que buscam agrupar defini¢es similares ou
parecidas, sdo elas: Expansdo Judiciaria; Provocacdo Judiciaria; Intervencdo Judiciaria; e
Discursos. Como dito em varias partes do texto, e carateristica desta tese, essas categorias foram
criadas de forma ndo orientada. N&o existiam categorias previamente determinadas, elas foram

geradas por meio do processo manual de codificacdo dos objetos. Com o objetivo de criar uma
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inteligibilidade — ou, ao menos contribuir para a compreensao — deste universo de usos do
conceito de judicializacdo da politica, construiu-se o quadro apresentado na figura 19. Neste
quadro é possivel identificar: os quatro principais grupos de defini¢des; a quantidade de teses,
dissertacdes e autores referenciais, organizados cronologicamente, vinculados a elas; a primeira
tese ou dissertacdo que mobilizou a definicdo em cada uma das areas (Ciéncia Politica e
Direito). Deste modo, apresenta-se o conceito de judicializagdo da politica na academia

brasileira.

Figura 19 — As definicdes da judicializagdo da politica, seus primeiros usos e autores

referenciais no Brasil

= (1996) Castro

(1996) Castro

(2006) Hirschl (2006) Hirschl

M (2007) Taylor

Fonte: O autor, 2022.

Apos a coleta e a analise dos objetos desse capitulo a pergunta que se faz é, grosso
modo, a seguinte: existe uma forma correta de usar um conceito “errado”? A historia do

conceito de judicializacdo da politica na academia brasileira € a histdria de diversos usos e
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interpretacGes. Como observado anteriormente, o conceito possuia dificuldades analiticas na
sua propria cunhagem. Estas imprecisdes do conceito foram observadas por muitos autores que
0 mobilizaram. Portanto, ¢ pouco plausivel argumentar que ha um uso “errado” do conceito de
judicializagdo. A anéalise conceitual da judicializagdo da politica permitiu explicitar um
problema maior e anterior, o qual ndo esta vinculado as suas defini¢cdes. A tarefa de analisar os
impactos politicos das instituicbes do sistema de justica imp&e aos analistas a necessidade de
um instrumento conceitual que combine dimensdes institucionais com ag¢des individuais e ndo
formais. Este problema parece perseguir os pesquisadores que se dedicam ao Judiciario. No
texto de Castro (1997), o autor aponta que uma andlise do STF deve conseguir abarcar acdes
dos ministros que sdo “institucionalmente marginais” — como declara¢des na imprensa — e as
“jurisdicionais” — OuU Seja, as decis0es em processos, sejam elas individuais ou em votacao nas

turmas ou plenario.

A escolha de investigar a judicializagdo como um conceito politico esta vinculada a
conflituosidade que este conceito explicita. Esta conflituosidade advém da natureza de seu
proprio objeto: o Poder Judiciario — que embora seja, a0 menos em teoria, politicamente
neutro, tem influéncia e impacto na politica. Como a sua atua¢do politica ndo é formalmente
estabelecida, a analise desses impactos torna-se uma tarefa dificil. A judicializagdo da politica
surge como um atalho, como observado em Koerner, Inatomi e Baratto (2011), para o
pesquisador que busca identificar os efeitos politicos do judiciario. Todavia, esse atalho gera

outras dificuldades, influindo nos resultados e incorrendo em normatividades.

O conceito de judicializacdo da politica consiste em um instrumento que busca analisar
a seguinte problematica, formulada desta forma até aqui: os efeitos politicos de um Poder — e
suas instituicbes — “politicamente neutro”, tendo como variaveis a dimenséo institucional e o
aspecto individual de seus membros, com decises formas (jurisdicionais) — individuais ou
coletivas — e agdes informais. Neste capitulo, busquei apresentar como a academia brasileira
(analistas) mobilizou o conceito de judicializacdo, o que revelou a problematica supracita. No

proximo capitulo, analisarei como os senadores (atores politicos) mobilizam o conceito.
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3. O CONCEITO DE JUDICIALIZACAO DA POLITICA NO SENADO
FEDERAL

Como vimos no segundo capitulo, o conceito de judicializacdo da politica foi
amplamente utilizado dentro dos programas de pds-graduacéo de Ciéncia Politica e de Direito.
Durante as quase trés décadas de uso do conceito no Brasil, a polissemia conceitual, identificada
na propria formulacdo original do conceito, como apontado no primeiro capitulo, foi
asseverada. As definigOes identificadas no uso do conceito na academia foram agrupadas em
categorias genéricas buscando compreender o desenvolvimento conceitual nos programa de
pos-graduacdo. Todavia, o conceito de judicializacdo ndo ficou circunscrito aos centros
académicos. Atores politicos e juridicos fizeram e fazem uso do conceito. Este capitulo dedica-

se entender quando e como os senadores falam de judicializag8o da politica.

A escolha por analisar o Senado Federal assenta-se em algumas caracteristicas da
“camara alta” brasileira. O Senado possui uma relagdo institucional mais proXima com o
Supremo Tribunal Federal — STF e seus ministros. Cabe aos senadores aprovar a nomeacéao dos
indicados ao cargo de ministro da Corte Suprema, expresso no Art. 101 da Constituicdo Federal
de 1988. Também é o Senado a quem compete suspender a vigéncia de leis declaradas
inconstitucionais pelo STF (1IZUMI, 2016). Além disto, o Senado Federal ¢ identificado como
uma elite politica (NEIVA; 1ZUMI, 2012), ndo s6 no Poder Legislativo. Como apontado por
Pedro Neiva e Mauricio lzumi (2014) as carreiras politicas dos Senadores sdo construidas tanto
no Legislativo como no Executivo, sendo o Senado Federal um lugar de dificil acesso para

candidatos outsiders.

O Senado seria o representante dos entes federativos. Com mandatos de 8 anos, elei¢0es
intercaladas entre duas e uma cadeira, e a quantidade fixa de 3 senadores por Estado, o Senado
faria o contraponto a Camara dos Deputados que representaria 0 povo e teria sua quantidade de
parlamentares definidas pelo quantitativo populacional de cada Estado. Os senadores possuem,
em razéo desta configuragdo, uma relagcdo mais direta com os governados de seus estados, e,

como veremos, com os prefeitos de cidades de seus estados de origem.
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O surgimento do termo no Senado Federal ocorreu em 19963, O senador Antbnio
Carlos Magalhdes (PFL) solicitou a transcricdo de um artigo do deputado Roberto Campos
(PPB). No artigo a judicializacdo figurava como a possibilidade de contestacao judicial de

“qualquer” ato da administragdo publica o que era visto desfavoravelmente (BRASIL, 1996, p.

08379).

ApOs essa primeira aparicdo, a partir de 1998, o conceito de judicializagdo cada vez se
tornou mais comum nos discursos, projetos de lei, questdes de ordem e apartes dos senadores.
O presente capitulo busca analisar esses usos e mobilizagdes do conceito de judicializagdo da
politica — e suas varia¢Bes — feitos pelos senadores em suas manifestacfes orais. O material
para essa analise sdo os Diarios Oficiais do Senado — DSFs. A técnica utilizada para o
tratamento dessas fontes inspira-se na analise de conteido, como ja apresentada nos capitulos

um e dois.

Portanto, busca-se entender como os senadores definem a judicializacdo, quais sao as
tematicas nas quais 0 conceito é mais recorrente, em quais contextos legislativos seu uso é
maior, e, quais sdo 0s agentes causais e sentidos que 0s senadores atribuem ao conceito. Para
tanto, o capitulo se divide quatro se¢Bes, sendo uma essa breve introdugdo. Na proxima secéo
é feita uma discussao sobre como se deu a coleta e selecdo dos diarios, além de uma explicacédo
da técnica de andlise de conteudo adotada. Em seguida apresentam-se os elementos de agentes
causais, 0s contextos legislativos, as definicdes e as tematicas onde o uso do conceito de
judicializagdo € mais recorrente, assim como o0s resultados preliminares. Por fim, sdo

apresentadas as conclus@es parciais baseada nessa analise.

3.1 Fonte, descricdo do corpus e caracteristicas gerais

Os diéarios oficiais do Senado Federal — DSFs registram todos os ocorridos no plenario

e nas comissbes do Senado. Desde parecer de projetos de lei até questdes de ordem sdo

34 O termo ja havia aparecido no Diario Oficial do Congresso Nacional, n° 005 de 1995. No entanto, 0
termo estava na mensagem do recém-empossado presidente Fernando Henrique Cardoso ao Congresso.
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documentadas nos DSFs, que sdo digitalizados e possuem dominio e acesso publicos. Os DSFs
podem ser Unicos ou possuirem suplementos que séo identificados por letras, podendo ter um
ou mais volumes ou tomos. Embora ndo haja um regramento Unico e geral para organizacdo
dos diéarios oficiais, foi observado que as discussdes realizadas no plenario ficam, normalmente,

no primeiro volume e os debates das comissdes séo alocados nos suplementos.

Por meio do mecanismo de buscas do Senado Federal®®, foi feita uma selecio preliminar
dos DSFs que contivessem o trecho “judicializ”. Esta busca foi possivel gracas ao cddigo
“wildcard:judicializ*” e os filtros “diarios” e “Senado Federal”. Portanto, o termo “judicializ”
é a unidade de codificagdo empregada. Na andlise de contetdo, a unidade de codificagdo
consiste no segmento base do contetdo a ser pesquisado, visando posterior categorizagdo ou
contagem frequencial (BARDIN, 2011, p. 134).

A escolha do trecho “judicializ” como unidade de codificagdo permitiu que fossem
identificados os usos do conceito de judicializacdo em forma verbal, por exemplo. O trecho
além de identificar especificamente os termos derivados da judicializacdo, afasta-se de termos
associados ao radical “judicial”. Em suma, a unidade de codificagdo “judicializ” é o termo base
para busca dos usos do conceito de judicializacdo nos DSFs, identificando as seguintes
derivacdes: “judicializa™; “judicializado”; “judicializam”; “judicializamos”; “judicializar”;

99, ¢ 99, <6 99, <6

“judicializaram”; “judicializa-se”; “judicializo’; “judicializou-se”.

Apos 0 mecanismo de busca do Senado Federal ter fornecido a relacdo todos os DSFs
contendo o termo judicializacao e seus derivados foi realizada uma segunda etapa de filtragem.
Inicialmente encontrou-se de 746 DSFs (1996 — 2019), os quais foram submetidos a uma
filtragem visando identificar quando o termo era utilizado por um Senador. Além das audiéncias
publicas, sdo comuns encontros e palestras realizadas no Senado, nos quais embora o conceito
seja usado, este uso ndo € feito por senadores. Um exemplo que ilustra isso, além da
proximidade institucional entre 0 Senado e 0 STF, é a Comisséo de Juristas (2009 — 2010). Essa
comissdo era presidida pelo Ministro Luiz Fux e tinha como objetivo debater o novo codigo de
processo civil, sancionado em 2015. A comissdo realizou vérias reunides nas dependéncias do
Senado, que foram arroladas nos DSFs, sem uma efetiva participacdo de senadores. Ao filtrar
0s usos do conceito de judicializacdo feito pelos senadores chegou-se ao corpus composto por
192 DSFs, listados no apéndice D.

35 Vide: https://www6g.senado.leg.br/busca/?g=, acesso em 18 de agosto de 2020.
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Concluidas as etapas de sele¢cdo, download e filtragem dos diérios, iniciou-se a etapa de
codificacdo desse material. A codificacdo consiste em um processo no qual trechos dos dados
brutos (DSFs) sdo agregados em unidades que permitam identificar caracteristicas de um
contetdo (ldem, p. 133). A partir de buscas do trecho “judicializ”’, com o programa NVivo,
foram selecionadas as unidades de contexto®. Estas consistem em trechos — um ou mais
paragrafos — que permitam identificar, caso estejam presentes, os seguintes elementos: Agente
Causal; Contexto Legislativo; Definicdo; Senador (a); Sentido; Tematica. Os contextos
legislativos identificam onde — reunido de comisséo, projetos de lei, discursos do expediente,

questdo de ordem — nas quais o conceito de judicializacdo foi usado.

Os resultados foram obtidos por meio da andlise do corpus de 192 DSFs, no recorte
temporal de 1996 a 2019. A analise identificou 344 unidades de contexto, posto que alguns
diarios apresentam mais ocorréncias do conceito que outros. Nas unidades de contexto foram
identificados: 219 casos em que 0s senadores apontaram agentes causais; em 249 o contexto
legislativo; 112 senadores — listados no apéndice com respectivos quantitativos — fizeram uso
do conceito; em 260 das unidades de contexto foi atribuido um sentido para judicializacdo, em

228 foi possivel identificar uma definicdo e, por fim, a tematica foi identificada em 294 usos.

3.1.1 Usos do conceito de judicializacdo por ano

Embora a primeira aparicdo do conceito tenha ocorrido em 1996, como discutido
anteriormente, ela ndo foi um uso direto de um senador. Os anos de 1997 e de 1999 a 2005 néo
apresentaram usos. A partir de 2006, os usos do conceito tornam-se mais frequentes e de 2007
em diante é possivel identificar uma constancia nos usos, oscilam em um minimo de 13 (2007)
e um méaximo de 45 (2016). E possivel identificar que em anos pré-eleitorais, 0 uso do conceito

se acentua. Isto porque, como veremos a frente, umas das tematicas mais comuns com 0 uso do

36 Na defini¢io original de Laurence Bardin: ... b) A unidade de contexto - A unidade de contexto serve
de unidade de compreensdo para codificar a unidade de registro e corresponde ao segmento da mensagem,
cujas dimensdes (superiores as da unidade de registro) sdo 6timas para que se possa compreender a
significacéo exata da unidade de registro. Esta pode, por exemplo, ser a frase para a palavra e o paragrafo
para o tema”. (BARDIN, 2011, p. 137).
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conceito de judicializacdo € a discussao sobre as regras eleitorais (direito eleitoral) que ocorre
com maior intensidade nos anos anteriores a eleicdo. O ano de 2016 destaca-se desse padrao,
de ndo ser um ano pré-eleitoral, todavia, foi 0 ano do processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff. O gréfico abaixo ilustra o desenvolvimento dos usos do conceito ao longo dos

anos e explicita o padréo observado.

Grafico 6 — Usos do conceito de judicializagdo por ano no Senado Federal
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Fonte: O autor, 2022.

3.1.2 Tematicas do conceito de judicializacdo no Senado

Ao todo foram identificadas 39 teméticas nas quais o conceito de judicializagdo foi
mobilizado. Os temas mais comuns sdo: “Saude” (57); “Direito Eleitoral” (46); “Royalties”
(28); “Meio Ambiente” (19); “Direito Constitucional” (14); “Direito Tributario” (14); “Eleicao
— Senado” (11); “Impeachment” (11); “Operacdo Lava Jato” (10). Desses temas, “Royalties”,
“Impeachment” e “Operagao Lava Jato” possuem a particularidade de se concentrarem em
alguns anos especificos — Royalties (2011), (2012) e (2013); Impeachment (2016); Operacédo

Lava Jato. Os demais temas comuns possuem uma incidéncia mais espalhada pelo recorte
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temporal. Salde e Direito Eleitoral sdo os maiores temas com uso do conceito, no caso de
Direito Eleitoral ha uma concentracdo nos anos pré-eleitorais. Acerca da tematica salde,
discutirei mais a frente hd mudanca na percepcdo do sentido, a judicializacdo da salde
inicialmente era vista como positiva ou ambivalente e nos ultimos anos € vista

predominantemente como negativa. Abaixo na tabela todos os assuntos identificados.

Tabela 9 — Tematicas do conceito de judicializacdo no Senado Federal (continua)

Temética Totais Presenca nos Usos (%)
Saude 57 19%
Direito Eleitoral 46 16%
Royalties 28 10%
Meio Ambiente 19 6%
Direito Constitucional 14 5%
Direito Tributario 14 5%
Eleicdo - Senado 11 4%
Impeachment 11 4%
Operacéo Lava Jato 10 3%
Direito de povos indigenas 7 2%
Direito Previdenciario 7 2%
Cassacédo de mandato 6 2%
CPI 6 2%
Direito do Trabalho 6 2%
Direito Penal 5 2%
Educacao 5 2%
Acesso a Justica 3 1%
Corrupcéo 3 1%
Direito do Consumidor 3 1%
Energia e Infraestrutura 3 1%
Foro Privilegiado 3 1%
Orcamento 3 1%
Telecomunicagdes 3 1%
Direitos Autorais 2 1%
Estrutura do Sistema de Justica 2 1%
Regimento Interno 2 1%
Relacdo Camara-Senado 2 1%
Sabatina 2 1%
Abuso de Autoridade 1 0%
Acéo Civil Publica 1 0%
Direito Bancario 1 0%
Direito de Propriedade 1 0%
Escola Sem Partido 1 0%
Greve 1 0%
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Tabela 9 — Tematicas do conceito de judicializacdo no Senado Federal (conclusdo)

LGTBI+ 1 0%
Petrobras 1 0%
PrivatizacOes 1 0%
RelacGes Internacionais 1 0%
Seguranca Publica 1 0%

Fonte: O autor, 2022.

Os royalties consistem no valor pago por empresas que extraem e produzem petréleo e

gas, em razdo de serem recursos ndo renovaveis e sua extracdo e producdo causarem danos

ambientais®’. Acerca desse assunto, havia uma unido dos senadores de estados produtores

versus estados ndo produtores. A legislacdo de partilha chegou a receber veto presidencial, mas

ainda assim o veto foi derrubado pelo parlamento. O uso do conceito de judicializagdo aparece

como um reforco para que o Senado busque um consenso entre produtores e ndo-produtores. O

conceito € utilizado, frequentemente, em tom de ameaca, seja ela passiva ou sutil, ou ativa. No

trecho abaixo, o Senador Lindbergh Farias (PT-RJ) argumenta que caso o Senado néo encontre

um consenso, havera judicializacdo e que além disso, caso a matéria va para o STF, ha riscos

para os estados ndo produtores perderem o que conquistaram.

O Sr. Lindbergh Farias (Bloco Bloco/PT — RJ. Pronuncia o seguinte discurso. Sem
revisao do orador.)

()

Eu quero chamar atencdo dos Estados ndo produtores, dos Parlamentares. A
arrecadacdo de receitas desses recursos, Senador Wellington, Senador Moka, vai ser
muito importante para esses Estados ndo produtores no futuro.

Se 0s senhores optam por esse caminho de derrubar o veto, nés vamos judicializar
tudo. Eu chamo atencgdo que, se formos ao Supremo, com base nesses argumentos, 0s
senhores podem, na minha avaliacdo, perder o que conquistaram em relagédo ao futuro,
0 que nado é pouca coisa. Estou convencido, com base nesse veto, até a questdo futura
entra em discusséo, porque ela esta vinculando claramente a compensacgéo (BRASIL,
2012h, p.66113-66114).

Como veremos na analise dos sentidos atribuidos, a judicializacdo é mobilizada como

um recurso, embora ndo positivo, mas valido. Em outras passagens € possivel tracar um padrao

desta “ameaga” de judicializagdo. Isto porque a decisdo judicial ndo ¢ totalmente previsivel para

87 Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties , acesso em 9

de dezembro de 2021.


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes/royalties

94

0s senadores. A passagem acima mostra essa incerteza no trecho: “os senhores podem, na

minha avaliago, perder o que conquistaram”.

Nos casos do impeachment e da operagdo lava jato, os usos do conceito ndo se
relacionam diretamente com os temas. Ou seja, ndo ha uma ameaca ou acusacdo de
judicializagdo, ao contrario do que se poderia supor. No caso do impeachment, trés estratégias
de uso sdo percebidas. A primeira é a defesa do rito no Senado, como utilizado presidente do
Senado Renan Calheiros (PMDB-AL): “A maior evidéncia disso é que, desde o dia 18 de abril,
quando este processo chegou ao Senado Federal, até ontem, nenhum passo ou decisdo tomada
no ambito do Senado Federal havia sido judicializada” (BRASIL, 2016b, p.12). Ou seja, o fato
de ndo haver judicializacéo traz a nocéo de que o rito do impeachment esta sendo feito de forma
consensual. A segunda consiste na acusagdo de que o impeachment seria um golpe de estado,
embora ndo estivesse sendo conduzido pelo Poder Judiciério, teria a sua conivéncia e auxilio.
Na passagem abaixo, 0 Senador Donizeti Nogueira (PT — TO) faz criticas ao julgamento das
contas da presidenta Dilma Rousseff, em especial, ao voto do ministro do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), Augusto Nardes.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem reviséo do orador.)

()

Na entrevista, o Sr. Nardes declarou que agora, ap6s a sentenga, “sera possivel avangar
pela judicializagdo do debate sobre politica econdémica”. O que quer dizer
judicializacdo do debate sobre politica econdmica? Quer dizer que, entdo, a partir de
agora, vamos resolver na Justica e dispensar o eleitor? N&o teremos mais o eleitor
participando das decisdes?

()

O julgamento de ontem foi politico e, dada a construcéo que foi feita ao longo desses
meses, foi imoral, porque se construiu um circo para levar a sociedade brasileira a
tomar conhecimento das verdades que eles querem imp6r, e ndo das reais verdades,
ndo do verdadeiro, ndo do claro.

O que a Presidente Dilma fez em 2014 foi garantir a continuidade dos programas
sociais, sem dar um centavo de prejuizo ao Eréario. Portanto, ndo da para aceitar esse
tipo de manobra, ndo da para aceitar esse tipo de golpe que querem imp6r ao Pais,
como fizeram em 1954, tentando o golpe, e em 1964, aplicando o golpe. (BRASIL,
2015c, p.43).

No caso da Operagdo Lava Jato, assim como na temética do impeachment, a
judicializagdo ndo é mobilizada como causadora do processo. N&o foi identificada qualquer

passagem que aponte para a judicializacdo como causa do impeachment ou dos feitos da
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operacdo. A passagem abaixo traz essas duas tematicas. A judicializacdo aparece mais como

“estado de coisas”.

O SR. JORGE VIANA (Bloco Apoio Governo/PT - AC)

()

Hoje, n6s amanhecemos o dia surpresos. O Supremo, numa liminar... Olha, esse caso
do Senador Delcidio esta escrevendo uma nova histéria, uma nova interpretacdo da
Constituicao. Eu fui um dos 13 votos contra a prisao do Delcidio. Fui criticado, fui
xingado, mas eu, como Vice-Presidente da Casa, votaria quantas vezes fosse preciso,
porque eu estava votando cumprindo o que a Constituicdo estabelece. N&o quero aqui
recriminar quem votou de outro jeito, pelo clamor das ruas.

Mas, agora, nds estamos chegando ao final desse processo, € eu, com tranquilidade,
acho que, se for necessario adiar um dia ou dois, como a Senadora Simone, o Senador
José Agripino e a Senadora Ana Amélia acabaram de colocar, para que o Presidente
da Comissdo também ndo venha a sofrer qualquer judicializagdo por um processo que
ja esté judicializado, tanto melhor.

Olhem bem o que esta acontecendo: o Senador e colega Delcidio, porque ele ainda é
Senador e colega, transformou-se no mais importante delator da Lava Jato até agora
e pode perder o mandato daqui a menos de uma semana por quebra de decoro. E o
comandante do processo de impeachment na Camara acaba de perder o mandato hoje,
que foi tirado pelo Supremo. Vejam que situacao o nosso Pais estéa vivendo! (BRASIL,
2016¢, p.102).

3.1.3 As definicOes da judicializacdo no Senado Federal

Como pode ser apreendido das passagens anteriores, a judicializagao € vista como algo
que extrapola o lugar da politica. H4 uma percepcdo entre os senadores de que a politica se
assenta no consenso. As decis@es judiciais ocorrem de forma unilateral, enquanto as decisoes

politicas se dariam por criacdo de consenso, o que consolida um cenario de maior estabilidade.

As principais definicdes de judicializacdo adotadas pelos senadores sdo proximas das
categorias de provocacao judiciaria e intervencao judiciaria, construidas no capitulo anterior.
Busquei criar categorias neste capitulo de forma “nao orientada”, como feito no segundo. No
entanto, foi observado, ap6s a codificacdo, que os agrupamentos de definicdo possuiam
similaridade com os do segundo capitulo. Nada obstante, no Senado o uso do conceito é mais

“pratico” e a sua polissemia é menor, no que se refere as definicdes. Em provocacao judiciaria
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temos 145 usos que identificam a judicializacdo como a possibilidade de alguma matéria ser
levada ao Judiciario, ou ja estar sendo apreciada pelo Judiciario, sem ainda uma decisdo. A
diferenca para os 83 usos que identificam a judicializacdo como intervencéo judiciaria é a

existéncia de uma decisdo judicial sobre a matéria.

Assim como no capitulo anterior, a definicdo de intervengdo judiciaria demanda a
provocacao judiciaria. As diferencas nas definigdes parecem estar mais associadas ao contexto
do uso do que a reflexdes conceituais acerca do termo judicializacdo da politica. Outra
diferenciag@o nas defini¢des em alguns usos esta no “momento” ao qual 0 senador se refere —
antes de algo ser levado ao Judiciario e quando o Judiciario ja estd apreciando o caso. O
resultado em si ndo parece relevante para a definicdo. A partir do momento em que algo é
apreciado pelo judiciario, a questio ja esta “judicializada”. Na passagem abaixo € descrita uma
intervencéo efetiva da justica eleitoral no resultado de uma eleigéo, estas intervengdes, séo, em

sua maioria, criticadas pelos senadores.

O SR. JOAO CAPIBERIBE (Bloco Socialismo e Democracia/PSB — AP. Sem revis&o
do orador.)

()

Os anos se passaram, o prefeito foi eleito. Logo depois, depois de um ano no exercicio
do mandato, teve seu mandato cassado. Depois, a Justica Eleitoral o devolveu por trés
ou quatro vezes. E, agora, quem esta governando o Municipio — veja s6 0 que provoca
a judicializacdo da politica, o prefeito ja foi afastado trés vezes e voltou — € o terceiro
colocado, ndo é o segundo colocado. J4 é o terceiro colocado, que teve menos de 20%
dos votos. Ou seja, a judicializacdo da politica esta castrando a decisdo soberana da
sociedade. (BRASIL, 2015b, p.335).

No uso dos senadores, a provocacéo judiciaria é mais frequente, dado que ndo ha como
garantir qual serd o sentido da decisdo (intervencdo) judicial. Em razdo disto, as ameagas de
judicializagcdo sempre buscam trazer o debate para uma busca de consenso no Senado. Levar
uma matéria ao Judiciario, ndo da garantias de resultados favoraveis ou desfavoraveis para o0s

senadores, e, aumenta a incerteza dentro do jogo politico.
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3.1.4 Os sentidos da judicializacdo no Senado Federal

No que concerne ao sentido, os senadores entendem a judicializagdo como
predominantemente negativa (171; 66%). As unidades de contextos que atribuem o sentido
negativo a judicializacdo normalmente vem acompanhadas de expressGes como: “lamentar (...)
0 nosso progressivo processo de judicializagdo da politica” (BRASIL, 2010b, p. 46422);
“estarmos permitindo uma excessiva judicializagdo das eleigdes” (BRASIL, 2009d, p. 54960);
“... pois temos matérias de alta relevancia como essa que vai nos tirar desse vexame da
judicializagdo da politica” (BRASIL, 2007, p. 36172); “...a crescente judicializacdo da politica
vem prejudicando a capacidade de o Parlamento exercer suas funcdes” (BRASIL, 2019a, p.24).
Em outros casos, a judicializacdo € vista como ambivalente (42; 16%). O sentido ambivalente
parece expressar a judicializagdo como um recurso possivel, e por vezes necessario, mas ndo
ideal, como aparece nos seguintes trechos: “E disse aqui, inicialmente, que a judicializagdo
dessas questdes € o pior caminho. Mas, se for o Gnico que resta a V. Ex?, V. Ex? terd meu
integral apoio, que V. Ex* estara na defesa desta Casa” (BRASIL, 2008d, p. 53824); “Muitas
familias tém de judicializar, quer dizer, entrar na justica para assegurar o seu direito de
matricular o seu filho, a sua filha, numa determinada idade, na primeira série do ensino
fundamental” (BRASIL, 20103, p. 19876). Em 31 (12%) casos a judicializagdo foi vista como
positiva e em 16 (6%) é tratada como neutra. Os exemplos a seguir ilustram, respectivamente,
o0 sentido positivo e o sentido indiferente. ApOs as passagens, a tabela apresenta os totais e

percentuais dos sentidos.

O Sr. Flavio Arns (Bloco/PT — PR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.)

()

Dai a razéo pela qual essas pessoas buscam o atendimento desse direito por meio do
que se chama judicializacdo. Felizmente, o Judicidrio vem garantindo o direito a
saude previsto na Constitui¢do. Medicamentos aprovados pela Anvisa ainda nao
estdo incluidos na lista de distribuicdo do Ministério da e ainda encontram resisténcia
por parte da maioria dos governos estaduais. (Grifo meu) (BRASIL, 2009b, p. 40721-
40722).

O Senador Flexa Ribeiro (PSDB/ PA)

()
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Sem querer entrar no mérito da questdo, € preciso lembrar que, em junho deste ano,
terminou o prazo para as indUstrias farmacéuticas se adequarem as novas normas da
Anvisa, consubstanciadas na Resolugdo RDC n° 96/082 mas que, justamente por ser
um tema polémico, é objeto de contestacdo judicial, e pode vir a se tornar um novo
caso de judicializagdo na Saude. (BRASIL, 2009c, p. 48934).

Tabela 10 — Os sentidos da judicializagdo no Senado Federal

Sentido Totais Presenca nos usos (%)
Negativo 171 66%
Ambivalente 42 16%

Positivo 31 12%
Indiferente 16 6%

Fonte: O autor, 2022.

Embora os senadores facam questdo de tecer criticas ao que identificam como
judicializacdo, independente da definicdo que adotem, ndo é apontada uma ilegitimidade do
recurso. Constantemente, a judicializacdo de uma questdo ¢ interpretada como um “altimo
recurso”. Esta acepgdo sobressai, em especial, quando a sociedade civil é identificada como o
agente causal da judicializacdo. Para garantir um direito, como salde ou educacdo, a sociedade

judicializaria uma questdo frente a inércia ou omissao dos poderes Executivo e Legislativo.

No entanto, o recurso a judicializagdo ndo é somente “legitimo” quando usado pela
sociedade civil. Os senadores e/ou partidos, dentro do Senado, sentem-se legitimados a recorrer
— OU ameagar recorrer — a esse recurso. Nessas situacoes, o sentido “ambivalente” surge com
mais forca, expondo cada vez mais a visao de que a judicializacdo € um recurso a ser evitado,

todavia, estratégico (TAYLOR; DA ROS, 2008). O exemplo a seguir ilustra essa situacao.

Em 19 de dezembro de 2008, havia uma discussdo no Senado acerca da negativa da
Camara dos Deputados em publicar a PEC 20/2008. A PEC, que tratava do numero de vereados
nas camaras municipais, havia sido aprovada no Senado no dia anterior, concluindo a votagédo
nas duas casas. Dado a sua natureza, as emendas constitucionais sdo promulgadas pelas mesas
da Camara e do Senado em sessao solene. O entdo presidente da Camara, Arlindo Chinaglia

(PT), alegava que a PEC ndo alterava substancialmente a legislacdo vigente. O senador
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Garibaldi Alves Filho (PMDB) solicitou a advocacia do Senado que redigisse um mandado de
seguranca contra a Mesa da Camara dos Deputados e que obrigasse a publica¢do. Alguns meses
depois a mesa do Senado desistiria do mandado de seguranca e a PEC seria promulgada como
PEC 58/2009. Os trechos a seguir relatam a iniciativa do senador Garibaldi Alves Filho

(PMDB), suas justificativas e apoio de outro senador.

O Sr. Presidente (Garibaldi Alves Filho. PMDB — RN) — Comunico ao Plenario que
solicitei a Advocacia do Senado — e esta vai dar entrada na manhd de amanha — que
elabore um mandado de seguranca a ser impetrado junto ao Supremo Tribunal Federal
contra a negativa da Mesa da Camara dos Deputados a promulgar a PEC n° 20, de
2008. Tomei essa decisdao levando em consideragcdo os precedentes do proprio
Supremo Tribunal Federal e deste Congresso Nacional por ocasido da Reforma do
Judiciario e da Reforma da Previdéncia. Considerar que a Mesa de qualquer das Casas
possa recusar-se a promulgar emenda constitucional validamente aprovada é conceder
um verdadeiro poder de veto ndo previsto constitucionalmente.

()

O Sr. César Borges (Bloco/PR — BA) — Antes de passar 0 aparte ao Senador Jayme
Campos e, depois, ao Senador Heréclito Fortes, digo que nés aqui criticamos a
judicializacéo da politica, mas temos que lamentar, porque, quando duas Casas que
tém que viver de forma harmonica e respeitosa e uma das Casas — como a Camara dos
Deputados — toma uma atitude tdo desrespeitosa com a outra, s6 resta o Judiciario.
(BRASIL, 2008d, p. 53823).

Relacionado ao sentindo negativo, alguns usos associam a judicializacdo a uma espécie
de burocratizacdo. De certo modo, entendem que judicializar algo significa acrescentar
morosidade ao processo. Normalmente, esta acepcdo negativa € vista como uma postergacédo
de decisdes ja tomadas politicamente. O caso abaixo trata do direito de povos indigenas,
especificamente da demarcacdo de terras. O que se pode aferir é que, apesar de decisdes
judiciais, proprietarios de terras resistem em obedecé-las. Além de fazer uso de armas contra a
populacdo indigena, apelam em recursos no sistema judiciario, postergando ainda mais a
efetivacdo de um direito.

O Sr. Jodo Capiberibe (Bloco/PSB — AP) — Com o lider dos kaiowas, que participou
da audiéncia publica. Mas o que me deixou extremamente preocupado foi a
judicializac8o dos processos demarcatérios e de homologacdo das terras indigenas.

Foi-nos informado que algumas dessas terras indigenas estdo homologadas hd muitos
anos e estdo pendentes de decisdo judicial.

()

Observo que hd um setor da sociedade que insiste em descumprir as determinacfes
legais. E como se as leis no Pais valessem para uns e néo valessem para outros. Isso
me parece um desrespeito, ha medida em que a Justica demora a decidir — dizem que
justica que tarda ndo € justica, é injustica — e a gente pode testemunhar isto, que ha
uma situacéo de injustica pela delonga, pela demora nas decisfes judiciais, e a gente
precisa levantar a situacdo de cada processo que envolve a demarcacdo e homologacao
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de terras indigenas, para que entdo a gente tome providéncias no sentido de fazer
respeitar a Constituicdo e a lei. (BRASIL, 2012a, p.5823).

Na tematica da saude, foi possivel identificar uma mudanca no padrao da atribuicdo do
sentido. Como vimos na fala do Senador Flavio Arns (PT-PR), havia um sentido positivo na
efetivacdo do direito a satde por meio do Poder Judiciario. Nada obstante, ao longo dos anos,
0S municipios passaram a ter seus orcamentos comprometidos em razdo de decisdes judiciais.
Soma-se a isso que 0 Senado representa os entes federativos, € comum identificar expressoes
como “na condicdo de Senadora municipalista” (BRASIL, 2013, p. 59754). A judicializac¢do na
salde, e em outras areas, passou a ser encarada de forma negativa por gerar dificuldades
orcamentarias aos municipios. Na passagem abaixo, o Senador Wellington Fagundes (PF-MT)
argumenta a dificuldade de organizar o orcamento municipal, além de criticar a desigualdade

de distribuicédo de recursos que, a seu ver, ficam concentrados nos Estados e na Unido.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco Unido e For¢a/PR — MT)
()

Essa questdo do FETHAB, sempre a defendemos na nossa campanha. Sempre fomos
Parlamentares municipalistas, porque entendemos que é no Municipio que as pessoas
vivem, que é |4 que existem os problemas e que a melhor forma de encontrar a solugéo
é exatamente a parceria entre 0 Governo Federal, 0 Governo do Estado e o Governo
Municipal. Aliés, essa parceria tem de ser intensa, porque a maioria do recurso
arrecadado no Brasil fica na mao do Governo Federal e do Governo do Estado. Sao
15% que vdo diretamente para os cinco mil e tantos Municipios brasileiros. E os
problemas estdo la! As liminares, todos os dias, chegam a mdo do prefeito, para serem
cumpridas questdes da satde, de uma estrada, enfim. E o prefeito e o secretario, as
vezes, ficam ali, sem saberem o que fazer. Com essa judicializagdo, como é que vocé
organiza um orcamento? (BRASIL, 20153, p.31).

Além disso, alguns usos apontam que a judicializacdo gera uma desigualdade no
atendimento e um déficit de atendimentos basicos em razdo de procedimentos e medicacOes
especiais, cujo pagamento é determinado pela justica, como pode ser observado na passagem
abaixo do Senador Humberto Costa (PT-PE). Neste ponto, ha também acusacfes de que as
judicializacdes na satde oneram duas vezes os cofres: 0s valores pagos por medicamentos e
procedimentos seriam acima dos valores de mercado e haveria 0s gastos com 0S processos
judiciais. Esta relacdo pode ser identificada na passagem abaixo do Senador José Medeiros
(PSD-MT) em didlogo com o Senador Romério.

O SR. HUMBERTO COSTA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT -

PE) — Vou concluir. O Ministério Publico se manifestou contra essa proposicéo,
exatamente por essas consequéncias
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para a salde e para outras areas. Entdo, eu queria ouvir a opinido de V. Ex% como
pensa isso, e se 0 Ministério Publico, na sua gestéo, vai reafirmar essa posicao.

E o0 outro € como é que a senhora V& o problema — ai é "do outro lado do balc&o", é do
gestor — da judicializagdo da salde, especialmente num contexto desse de déficit, que
termina sendo um instrumento poderoso para impedir uma isonomia, para impedir que
haja o principio constitucional da universalidade, da universalidade ndo, da equidade,
ou seja, poucos tém direito a ter acesso a medicamentos altamente caros; e muitos,
por conta dessa questdo orgamentaria e da forca da lei para exigir o cumprimento, nao
tém acesso aos medicamentos mais elementares. (BRASIL, 2017b, p.545)

O Sr. José Medeiros (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT)

()

V. Ex@ trouxe outro ponto interessante, que é a questdo da judicializagdo. O pior é que,
com a judicializacdo, essas vitimas sofrem duas vezes. Acabam sendo vitimas de
quadrilhas que se mancomunam com diversos agentes publicos...

O SR. ROMARIO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - RJ) — Exatamente isso.

O Sr. José Medeiros (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) — ...e
ganham dinheiro. Uma cirurgia que, as vezes, era para custar 10 mil acaba saindo por
R$100 mil, R$150 mil, porque fazem mancomunado com alguns hospitais que nao se
importam de receber. Fazem a cirurgia, vem a judicializacdo, eles vao juntando.
Quando estdo 14 5 ou 10 milhGes, eles entram na Justica e recebem. Quer dizer, o povo
ja esté arrebentado por ndo ter dinheiro, porque o dinheiro da salde é pouco, e ainda
¢ tungado mais uma vez. (BRASIL, 2017a, p.23).

3.1.5 Os agentes causais da judicializacdo para os senadores

Os agentes causais sdo identificados como atores ou institui¢0es que causam, fomentam
ou possibilitam a judicializacdo da politica. Embora fosse esperado que os senadores
apontassem como agente causal o sistema de justica, em especial o Poder Judiciario, 0s
senadores identificaram como maior agente causal a inércia ou omissao do Poder Legislativo
(66; 30%), com bastante énfase no préprio Senado Federal. A sociedade civil vem em segundo
lugar com 50 usos, 23% do total. No caso da judicializacdo causada pela sociedade civil ocorre
predominantemente em usos que tratam da tematica saude. Os atores politicos (49; 22%) que
seriam os partidos, parlamentares e membros eletivos do Executivo e Legislativo aparecem em

terceiro lugar. Optei por separar os atores politicos, posto que nesse caso a postura € ativa,
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enquanto na omissdo e inércia ndo haveria uma acéo da classe politica. O sistema de justica®®
(29; 13%) é apontado como o quarto principal agente causal., e, com 13 usos (6%) temos a

arquitetura constitucional ou institucional. A tabela abaixo traz o quantitativo por cada agente.

Tabela 11 — Agentes Causais no Senado Federal

Agente Causal Totais Pﬁ:ﬁg(ig/or;os
Inércia ou Omisséo do Poder Legislativo 66 30%
Sociedade Civil 50 230
Atores Politicos 49 2204
Sistema de Justica 29 13%
Arquitetura Constitucional ou Institucional 13 6%
Agéncia Reguladora ou Conselho 5 204,
Poder Executivo 4 204
Inércia ou Omissdo do Poder Executivo 3 1%

Fonte: O autor, 2022.

Ainda sobre os agentes causais, 0s trechos abaixo exemplificam o que foi identificado
como inércia ou omissdo do Poder Legislativo e a categoria atores politicos. No primeiro
trecho, no didlogo entre os senadores Demastenes Torres (DEM) e Antonio Carlos Valadares
(PSB) fica explicito que as decisdes e intervencbes do STF — a judicializacdo — sdo causadas
pela inércia do Poder Legislativo. No segundo, o senador Tasso Jereissati (PSDB) expde como
atores politicos, no caso candidatos ao governo do estado ou a reeleicdo, levam as elei¢bes a

Justica, causando a judicializacdo do processo eleitoral.

Senador Demostenes Torres (DEM-GO):

Nos estamos vivendo hoje no Brasil um processo que se chama judicialismo(F),
judicializacao(F), porque ha uma omisséo...

Senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE): Judicializa¢do da politica.

Senador Demostenes Torres (DEM-GO): Exatamente. Porque hd uma omissdo dos
Poderes, especialmente do Poder Legislativo, em regulamentar determinadas matéria.
Se nds decidimos que doravante vai ser assim, 0 Supremo vai dizer que vai ser assim.
Agora, 0 que acontece? NOs temos em relacdo a fidelidade partidéria, em relacéo a
série de outros temas omissdo do Poder Legislativo em decidir. O Supremo decide
pelo Poder Legislativo. E n6és ndo podemos fazer, absolutamente, nada porque nés

38 Como ja apresentado anteriormente, entendo o sistema de justica como composto pelo Poder
Judiciério, Ministério Publico e Defensoria Publica.
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ndo demos uma Legislacdo ao pais que a Constituicdo reclama. (BRASIL, 2008b, p.
636).

Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE):

()

E a cassacdo de governadores também esta comecando a virar rotina, estad havendo
ndo so a judicializacdo da eleigdo de Governador, mas uma prefeiturizagdo também
porque também todo o Governador que perde a eleicdo tem a expectativa de ganhar
em seguida no Judiciario. Prefeito isso ja é uma rotina, é o tapetdo, rotina. E eu ja
encontrei alguns Prefeitos, logo depois da elei¢do, Senador Marco Maciel, que deve
ter acontecido também em Pernambuco, “Nao, eu perdi agora, mas devo ganhar no
tapetdo”. Quer dizer, virou uma rotina a ideia de que pode ganhar em seguida. Como...

Quais séo as medidas para que nés terminemos com isso? (BRASIL, 2009¢, p. 809).

Existem usos nos quais o senador, ou seu grupo politico, sustenta que recorreu a

judicializacdo. Sdo casos em que podemos identificar até um sentido positivo no uso, o que

reforca que a judicializac@o é uma estratégia criticada, mas legitima. No caso abaixo, o senador

Gilvam Borges (PMDB-AP) diz que o seu partido foi o responsavel por judicializar a elei¢éo,

uma disputa que levou a cassacdo do mandato do ex-governador do Amap4, Jodo Capiberibe

(PSB-AP).

O SR. GILVAM BORGES (Bloco/PMDB — AP. Sem apanhamento taquigréfico.)

()

O processo, que culminou com a cassacdo do casal Capiberibe, ndo foi de iniciativa
individual nem objetivou a interesses pessoais. De ninguém. Foi uma acéo partidaria.
Nas eleicdes de 2002, o meu partido foi responsavel por “judicializar” o conjunto
probatdrio reunido por indicios coletados pelas autoridades competentes no bunker
dos Capiberibe, onde foram confiscados R$ 16 mil escondidos no forro da casa do
cachorro, envelopes com adesivos dos candidatos, um cadastro com 5,8 mil eleitores
(enderecos, filhos, local de preferéncia para trabalhar futuramente, titulos de eleitor e
locais de votacdo), relacdo de assessores e recibos ja assinados. (BRASIL, 2011,
p.03148)

O sistema de justica — englobando o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria

— @ tido como agente causal em exemplos como no dialogo dos senadores Antonio Carlos
Valadares (PSB-SE) e Demostenes Torres (DEM-GO):

Senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE): Judicializacdo da politica, é o
magistrado querer aparecer. Ou 0 Ministério PUblico aparecer na midia, receber os
holofotes. Na verdade é isso ai.

Sr. Presidente Senador Demdstenes Torres (DEM-GO): Populismo judicial.
(BRASIL, 2009a, p. 1504)
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Embora existam menc@es ao sistema de justica como agente causal da judicializagdo,
elas ndo sdo tdo enfaticas. H4 uma percepcao entre os senadores de que o sistema de justica
seria mais uma arena do que um ator. Isto porque uma matéria a ser analisada pelo Judiciario
demanda que esta seja levada até ele. Como percebemos na categoria atores politicos, como
agentes causais, & mais comum que a prépria classe politica leve determinada discussao para o

Judiciario.

Os casos em que o0 agente causal é identificado como Arquitetura Constitucional sdo
exemplificados pelo seguinte trecho do discurso do Senador Eduardo Suplicy (PT), no qual diz:
“Intimeros foram os avancgos alcangados pela nossa Constituicdo de 1988. Entretanto, seu texto
analitico permitiu que a vida brasileira se judicializasse, sobretudo nos tltimos anos” (BRASIL,
2008a, p. 38928-38929). Nessas ocorréncias, a arquitetura constitucional, e as legislacdes

derivadas, sdo causadoras da judicializagdo da politica.

3.1.6 Os contextos legislativos do uso do conceito de judicializacdo no Senado Federal

Os contextos legislativos consistem nos locais nas circunstancias — discursos, projetos
de lei, questdo de ordem, reunido de comissdes — em que o conceito de judicializagéo foi
mobilizado. A grande maioria das ocorréncias foi nos “Discursos do expediente” (125; 50%)
que sdo proferidos no plenario. Inclusive, existe a pratica do “aparte” entre os senadores.
Considerando que o tempo para discursos € limitado, em geral, os senadores concedem apartes
de seu tempo para que outros senadores fagcam comentarios. A transcricdo e incorporacao dos
apartes cabe ao orador em questdo. Em seguida, 0s maiores usos ocorreram no contexto de
reunides comissdes (90; 36%). Os debates acerca de projetos de lei aparecem com 16 (6%)
ocorréncias. A tabela abaixo condensa todos os contextos, o quantitativo de usos e a

porcentagem no total.
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Tabela 12 — Contexto Legislativo dos usos do conceito de judicializacdo no Senado Federal

Contexto Legislativo Totais Presenca nos usos (%)
Discursos do Expediente 125 50%
Reunido de Comissdes 90 36%
Projeto de Lei 16 6%
Fala da Presidéncia 6 2%
Questédo de Ordem 4 2%
Eleicéo - Presidéncia do Senado 3 1%
Sessdo Comemorativa 2 1%
Oficios 1 0%
Medida Provisoria 1 0%
Decreto Legislativo 1 0%

Fonte: O autor, 2022.

3.1.7 Os senadores e 0 uso do conceito de judicializacdo da politica

No apéndice E encontra-se a listagem completa dos 39 senadores que fizeram uso do
conceito. N&o foi possivel identificar um padréo claro no uso. Com efeito, parece estar mais
relacionado aos vocabularios proprios dos senadores. Acredito que alguns contextos especificos
fomentaram o uso. No caso da Senadora Ana Amélia (PP-RS), sua producdo e debates
concentram-se na area da salde, tema que possui a maior presenca do conceito de
judicializagdo. Isto também se aplica ao caso do Senador Flavio Arns (PT-PSDB-REDE - PR).
Os usos feitos senador Lindbergh Farias (PT-RJ) ocorreram principalmente nos debates sobre
a divisao de royalties. No caso dos senadores Vanessa Grazziotin (PC do B — AM), Cristovam
Buarque (PDT-PPS — DF) e Renan Calheiros (PMDB-MDB — AL) os usos se deram na tematica
do impeachment. No caso de Calheiros consistia em uma busca por assegurar a consensualidade
do rito de impeachment, em razdo de sua posi¢cdo como presidente do senado na época
presidente do Senado (2015-2017). A senadora Vanessa Grazziotin (AM - PC do B) fez muitas

falas em defesa da presidenta Dilma Rousseff e contra o processo de impeachment, mas em
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nenhum momento a judicializagdo aparecia como a causa do impeachment. Abaixo temos 0s

10 senadores que mais utilizaram o conceito.

Tabela 13 — Os Senadores e 0 uso do conceito de judicializagdo

Senador Usos | Estado Partido
Ana Amelia (RS - PP) 47 RS PP
Ricardo Ferraco (ES - PMDB-PSDB) 16 ES PMDB:PSDB
Flavio Arns (PR - PT-PSDB-REDE) 14 PR PT-PSDB:REDE
Jorge Viana (AC - PT) 11 AC PT
Vanessa Grazziotin (AM - PC do B) 11 AM PCdoB
Cristovam Buarque (DF - PDT-PPS) 10 DF PDT:PPS
Eduardo Braga (AM - PMDB-MDB) 9 AM PMDB:MDB
Renan Calheiros (AL - PMDB-MDB) 9 AL PMDB:MDB
Jodo Capiberibe (AP - PSB) 7 AP PSB
Lindbergh Farias (RJ - PT) 7 RJ PT

Fonte: O autor, 2022.

3.2 Consideracdes parciais

Nos usos analisados, a judicializacdo é frequentemente entendida como a participagédo

ou possibilidade de participacdo do Judiciario em determinada questdo. As diferencas dentro

dessa definicdo lato relacionam-se com o momento — antes da apreciacdo e durante a

apreciacdo. Os tempos verbais e formas nominais do verbo derivado da judicializacdo podem

esclarecer melhor o que é identificado como judicializacdo. A alteracdo efetiva de politica

publica ndo parece ser caracteristica definidora de judicializagdo para os senadores. A

preocupacao € voltada para antes e durante, e, ndo para o depois (a deciséo judicial em si).

Em algumas unidades de contexto foi possivel perceber a tenséo entre politico e juridico.

No geral, é sempre defendida a primazia do politico sobre o juridico. Em razdo disso, é possivel
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compreender porque a inércia ou omissdo Legislativa é apontada como o maior agente causal
da judicializacdo da politica. O exemplo abaixo aponta como essa tensdo, por vezes, é
polarizada dentro do Senado. A discussao € sobre a possibilidade de reelei¢do a presidéncia do
Senado do senador Garibaldi Alves Filho (RN — PMDB). O senador Deméstenes Torres (GO —
DEM) solicita uma questdo de ordem argumentando que hé possibilidade de a reelei¢do ser
questionada no STF. O senador Renato Casagrande (ES - PSB) acompanha o questionamento
de Demostenes. Por outro lado, o senador Epitacio Cafeteira (PTB — MA) argumenta que o
questionamento feito a candidatura do senador Garibaldi também é valido para a candidatura
de seu concorrente, senador Tido Viana (AC — PT). O debate continua e em outra questéo de
ordem o senador Pedro Simon (RS — PMDB) indica que essa € uma decisdo a ser tomada pelo
Senado, uma decisdo politica, acentuando a primazia do politico e, de certo modo, criticando
as ameacas veladas de judicializacdo. Por fim, o senador Demostenes conclui alertando ainda
sobre a possibilidade da judicializacdo, mas lembrando o ocorrido com a reelei¢do de Ulysses
Guimardes para a presidéncia da camara, um exemplo de como o politico pode sobrepor até o
constitucional, em seus termos: “A Constituicdo ndo permite isso, mas, politicamente, nos

queriamos aquilo”.

O Sr. Demdstenes Torres (DEM — GO. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) —

()

No entanto, Sr. Presidente, tenho ddvidas quanto a possibilidade de V. Ex3
juridicamente, ser candidato a reeleicdo. Vi um trecho do parecer apresentado e ndo
me convenci. Precisamos sedimentar essa possibilidade, sob pena de a decisdo ser
judicializada. Ou seja, como V. Ex® tem a possibilidade de registrar sua candidatura
no dia 1°, que é o dia da eleicdo — as regras ndo o impedem disso —, pode ser que V.
Ex?, eleito, por que tem prestigio na Casa, por que fez um grande trabalho, possa ter
sua reeleicdo anulada no Supremo Tribunal Federal.

()
O Sr. Renato Casagrande (Bloco/PSB — ES)

()

Respeitamos a posicdo do PMDB, naturalmente, a posi¢do de V. Ex?% mas o PSB ja
tomou a decisdo de apoiar a candidatura de Tido Viana. O PSB, o PDT, o0 PRB, 0 PR,
alguns Partidos e alguns Parlamentares ja& tomaram a decisdo com relacdo a
candidatura de Tido Viana, porque também compreendemos que o Senador Tido
Viana tem todas as caracteristicas para conduzir, assim como V. Ex? esta conduzindo,
0 mandato no Senado. Minha preocupacao esta baseada em um debate que temos feito
aqui no Senado, e participamos até com o Ministro Gilmar Mendes de alguns debates
sobre 0 tema — V. Ex? esteve presente. Nds estamos questionando, nos Gltimos meses,
0 processo de judicializacdo da politica. A politica esta sendo levada a Justica, que
estd, em alguns momentos, interferindo diretamente aqui na a¢do do Congresso
Nacional, em algumas matérias como fidelidade partidaria e nimero de vereadores
nas camaras, que foram decididas pelo Poder Judiciario e ndo pelo Congresso
Nacional. A minha preocupacéo é que possamos causar uma instabilidade na Casa,
porque havera, possivelmente, a necessidade da fala do Poder Judiciario com relacéo
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a candidatura de V. Ex® e isso seria um processo de judicializacdo da politica. O mais
adequado talvez fosse V. Ex? ou o proprio PMDB fazer uma consulta ao Supremo
sobre a possibilidade real da candidatura de V. Ex? para que ndo tivéssemos esse
ponto de instabilidade colocado aqui dentro do Senado. Fora essa questéo, todo o meu
respeito & posicdo do PMDB e de V. Ex? e a nossa posi¢do de apoio a candidatura do
Senador Tido Viana.

()

O Sr. Epitacio Cafeteira (PTB — MA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, vejo a coisa de maneira diferente. Em termos de eleicdo para Prefeito ou
Governador, por exemplo, é incompativel quem exerceu 0 mandato, mesmo que tenha
sido por um dia. Mas, por acaso, os dois candidatos, V. Ex2 e 0 Senador Tido Viana,
exerceram mandato de presidente nesse periodo. Nao quero discutir a posi¢do desses
advogados que prestaram parecer para V. Ex Mas, olhando bem, sdo dois ex-
Presidentes, V. Ex? e Tido Viana, que estdo disputando hoje a sucessdo a Presidéncia
do Senado.

()

Sr. Pedro Simon (PMDB — RS. Pela ordem. Sem reviséo do orador) — Sr. Presidente,
a questdo de ordem levantada pelo Senador Demdstenes Torres é muito importante.
Eu quero apenas salientar que esta é uma decisdo politica e a Casa deve decidir
politicamente. O artigo lido pelo ilustre Senador diz: “E vedada a reelei¢io para o
mandato seguinte”. O Dr. Ulysses Guimaraes foi Presidente da Camara por dois anos
e foi reeleito no mandato seguinte. Ai, se argumentou que pode ser no mandato
seguinte porque foi em legislatura diferente. Onde esta escrito “legislatura diferente”?
Nos inventamos. Nao esté escrito “legislatura diferente”.

()

O Sr. Pedro Simon (PMDB — RS) — A lei € clara, a deciséo é politica: ndo merece
guarida porque nao é o que ele quer; se quisesse, mereceria.

()

O Sr. Demostenes Torres (DEM — GO) — A Constituicdo ndo permite isso, mas,
politicamente, nds queriamos aquilo. E ai — ndo é nem na minha época —, ninguém
questionou, passou. Se todos quiserem 0 mandato de V. Ex? e ninguém questionar
judicialmente, estard acertado politicamente, mas contrario a Constituicdo. Se alguém
for ao Supremo Tribunal Federal, V. Ex® corre o sério risco de, eleito, perder o

mandato da Mesa, naturalmente, pois o0 mandato de V. Ex® como Senador é
assegurado. (BRASIL, 2008c, p. 52973-52976).

O resultado dessa disputa pela presidéncia do Senado foi o seguinte: o PMDB retirou a
candidatura do Senador Garibaldi e apresentou a candidatura de José Sarney, que foi eleito,
derrotando o senador Tido Viana (PT). O trecho evidencia como os senadores utilizam-se do
conceito de judicializacdo. Ainda que ndo seja concretizada com um questionamento feito ao

Judiciéario, a possibilidade dela perpassa debates e discussdes dentro do Senado.

E relevante a constatacdo de que os principais agentes causais da judicializacdo da
politica, para os senadores, seriam diretamente ou indiretamente ligados aos atores politicos,

ou seja, eles proprios. Percebe-se que o Poder Judiciario, na grande parte das vezes, € tratado
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de forma instrumental. A judicializacdo da politica estaria mais associada ao uso do Poder
Judiciario pelos politicos ou pela sociedade civil, retirando das instituicdes do sistema de justica
0 protagonismo neste processo. Embora este uso seja desaconselhado, visto como negativo, ele

é legitimo.

A mobilizagéo do conceito parece apontar para a busca de um consenso, no qual as
forcas em disputas possam fazer concessfes e acordos. A via judicial, quase sempre, ndo
apresenta garantia para os senadores. Além disso, as decisdes acabam se dando unilateralmente,
ou seja, perde-se ou ganha-se tudo. E interessante analisar este aspecto do consenso politico.
Ele ndo se constr6i propriamente da concordancia, mas precisamente do conflito. Nas
mobilizacdes do conceito pelos senadores, pude identificar que as solucdes politicas resolvem
o conflito pela via do consenso, enquanto as solugdes judiciais solucionam esse conflito de

forma unilateral, o que, pelo que se pode aferir dos usos, € um elemento para novos conflitos.

A judicializacdo também aparece como um sinal de uma producdo legislativa. E
frequente a indicacdo de que um tema pode ser judicializado pela legislagcdo néo ter sido criado,
ou por ndo estar clara o suficiente. Nesses usos, 0s senadores s&o bem criticos de sua prépria
atividade. Nada obstante, judicializar algo também surge como postergar ou burocratizar uma

decisdo, e, nesse caso, 0s senadores criticam a morosidade do Poder Judiciario.

N&o ha grande divergéncia acerca da definicdo do conceito de judicializacdo, nesta
modalidade que chamo de uso pratico do conceito. Na maior parte dos casos, as definicdes
oscilam entre o que denominei de provocacdo judiciaria, quando alguma matéria pode ser
analisada ou estd em analise pelo Judiciario, e, intervencéo judiciaria quando determinada
matéria j& recebeu uma decisdo do Judiciario. Um ponto a se considerar é que o conceito ja
possui um bom tempo de uso o Senado, o que levaria a uma conformacédo de suas definicGes.
Além disso, o “uso pratico”, pela sua propria natureza, busca uma definicao direta e objetiva,
sem uma grande preocupacdo com os debates tedricos do conceito. O conceito neste uso € um

instrumento politico e ndo necessariamente analitico.

Ha uma variacao acerca dos sentidos atribuidos a judicializacdo, em especial, em relacdo
aos agentes causais e temas. O tempo também atua nessa mudanca de significados. A analise
do conceito no senado permite tragar como o sentido do conceito tem sofrido mudangas, a partir
dos proprios resultados de decisdes judiciais, como é o caso da salde.
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A seguir, analiso o uso do conceito de judicializacdo da politica no Supremo Tribunal
Federal, concluindo os trés nichos — académico, politico e juridico — que propus analisar na

presente tese.
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4. O CONCEITO DE JUDICIALIZACAO DA POLITICA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

No capitulo anterior, analisamos o uso e desenvolvimento do conceito de judicializagdo
da politica no Senado Federal. Utilizamos as manifestagdes orais dos senadores, registradas nos
Diarios Oficiais do Senado, como exemplo do uso do conceito por atores politicos. No capitulo
2, a andlise de teses e dissertacfes forneceu um mapeamento da histéria do conceito de
judicializacdo na academia. No presente capitulo, busca-se compreender como o conceito foi
mobilizado por juristas, e, para isto, optei por analisar o uso feito por ministros do Supremo

Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal é atualmente composto por 11 ministros. A indicacdo para
uma vaga no STF é feita pelo Presidente da Republica e necessita de aprovagdo por maioria
simples no Senado Federal. A competéncia principal do Supremo é a guarda da constituicéo,
qualificando-o como Corte Constitucional. O Supremo apresenta trés principais colegiados: o
plenério — ou tribunal pleno —, composto pelos 11 ministros; a primeira e segunda turmas, cada
uma composta por cinco ministros. As decisdes colegiadas se dao por meio da apresentacgéo de
votos e embasamentos dos ministros acerca de uma matéria, elas tém como produto documentos

denominados acérddos, os quais serdo a fonte empirica do presente capitulo.

Os acorddos do STF sdo geralmente compostos pelas seguintes se¢des: a ementa, que €
redigida pelo relator ou pelo relator do acorddo, também chamado de ministro redator; uma
se¢do denominada propriamente de “acorddao”, na qual fica expressa a decisdo do colegiado e
o0 resultado dos votos; o relatério do processo, redigido pelo relator; os votos dos ministros,
sejam eles escritos ou transcritos; e o extrato da ata, redigido pelo Secretaria das Sessoes.
Embora ndo exista um formato pré-determinado para redacéo final do acérddo e da ementa,
ocorrendo algumas variacOes a depender do relator, nos artigos 93 ao 98 do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal — RISTF, e, nos artigos 941 e 943 do Cddigo de Processo Civil
de 2015 — CPC/2015, é possivel identificar os elementos principais para composi¢do dos

acordaos.

Nos casos em que o voto do relator é vencido, o Presidente do Tribunal ou Turma

nomeia um ministro para redigir o acorddo, dai a figura do ministro redator ou relator do



112

acorddo. Normalmente o ministro escolhido é o primeiro que houver proferido o voto de
corrente vencedora, como presente no § 3° do Art. 135 do RISTF e no caput do Art. 941 do
CPC/2015. O ministro relator ou redator deve redigir a ementa e o relatorio do processo. Nada
obstante, € comum os demais ministros apresentarem breves relatorios antes de pronunciar seus

Votos.

Os acordaos constituem-se em documentos que apresentam um vasto potencial como
fonte de pesquisa. Sua analise pode contribuir com pesquisas que busquem comparar diferengas
entre tribunais, diferencas de julgamentos acerca de uma mesma matéria em um tribunal
especifico, ou ainda analisar as diferencas entre votos e fundamentacdes dentro de um acordao
especifico, além de outras possibilidades. A depender do escopo de pesquisa, essas fontes

demandam cuidados metodoldgicos especificos.

Em Coacci (2013) sdo apresentadas caracteristicas gerais dos acordaos, ressaltando a
possibilidade de investigar consensos e dissensos nos processos decisorios de uma corte.
Todavia, como chama atencdo Klafke (2015), em uma analise mais detida nos acérdaos do STF,
estes sdo compostos por elementos criados em momentos distintos. Ao fim da sesséo de
julgamento, cabe ao ministro relatador ou redator redigir a ementa e o relatério que serdo
anexados aos demais votos dos ministros. Esta forma de composicdo, chamada de modelo
agregativo (ou seratium), permite que os documentos juntados no acordao sejam criados em
momentos diversos.

Os elementos que compde sdo criados em pelo menos trés momentos: a) antes da
sessdo de julgamento, quando elaborado no gabinete; b) durante a sessdo de
julgamento, quando resultam da transcricdo das manifestacfes orais; c) apos a sessao

de julgamento, quando resultam da revisdo das manifestagdes surgidas nos momentos
anteriores (KLAFKE, 2015, p.19).

Ou seja, a coeréncia entre as se¢des do acordao nédo € algo esperado, e, muitas vezes é
construida pelo relator, em especial, com a redacdo da ementa. O documento “acérdao” ¢ o
resultado justamente do conjunto de textos — votos, fundamentacdes e transcricdes — escritos
ou proferidos por ministros diferentes e em momentos distintos. Ademais, embora ndo tdo
comum, o 8 1° do artigo 941 do CPC/2015 permite que os votos sejam alterados, a qualquer
momento, exceto quando ministro ja tenha se aposentado ou saido do cargo por qualquer outro

motivo.
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Algumas pesquisas que utilizam os acérddos como fonte buscam identificar padrdes e
formas de decidir das Cortes. Klafke e Pretzel (2014) buscam investigar o diagndstico das “onze
ilhas” por meio da analise dos acorddos do STF. Este diagnostico/metafora preconiza que 0s
ministros no STF teriam pouco ou nenhum intercAmbio interno e seus argumentos,
fundamentac@es e votos se construiriam isoladamente, sendo as sessfes 0 inico momento em
que os ministros dialogariam. Os autores analisaram os acérddos buscando identificar a
facticidade esses diagnosticos de “ilhas” e suas vicissitudes. Os resultados apontariam para uma
concentracdo das fundamentacGes dos ministros, ou seja, Seus argumentos seriam mais
concentrados em uma determinada corrente de fundamentacdo do que dispersos em variados

argumentos, algo que nao seria esperado a partir do diagnostico das “onze ilhas”.

Em Almeida e Boggosian (2016), a analise de acordaos constituiu uma das fontes da
pesquisa. Os autores buscam investigar o papel do relator na constru¢do de fundamentacdes
coletivas nos acorddos. Partindo da expressdo “nos termos do voto do relator”, os autores
identificam, principalmente a partir do ano de 2005, uma grande concentracdo em torno da
fundamentacdo do relator, seja ele originario ou redator — nos casos em que o relator do processo
é voto vencido. A outra fonte de analise seriam entrevistas, feitas por outro pesquisador, nas
quais 0s ministros e ex-ministros pareciam endossar algo proximo aos diagndésticos das “onze
ilhas”. Os autores concluem que embora a exista relevancia no que os ministros falem, para os
fins de analise do tribunal, é relevante o que eles falam no acordéo e ndo fora dele.

Primeiramente, vale notar que a disparidade entre a redacéo das ementas e as respostas
as entrevistas € algo intrigante. Nao ha razdo evidente para que, de maneira tdo brusca,
o0 uso da formula tenha se tornado uma regra quase invencivel. E é surpreendente que

isso ndo tenha sido sequer mencionado nas entrevistas, ja que elas tinham o papel do
relator como tema central.

Mas é fundamental fazer uma distincdo entre essas duas evidéncias. Ambas sdo
expressdes de membros do STF. Mas apenas as manifestacfes oficiais, em acdrddo,
podem ser atribuidas a corte. E verdade que a corte so fala quando seus membros
falam, mas nem sempre que seus membros falam a corte fala também. Se buscamos a
autocompreensdo da corte, precisamos recorrer as manifestacfes dos ministros
quando eles se manifestam na condigdo de ministros. (ALMEIDA; BOGGOSIAN,
2016, p. 291).

Esta abordagem possui um aspecto que incorporo na presente analise. A analise dos
acordados busca inteligir como os ministros usam o conceito de judicializacdo da politica no
contexto dos acdrddos. Nao busco apresentar subjetivamente o que 0s ministros entendem pelo

conceito, além dos debates que possam tratar em outros nichos aquem do tribunal. Nossa
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investigacdo concentra-se nos usos do conceito de judicializagdo nos julgamentos, as

defini¢es, sentidos e agente causais que possam ser aferidas desses usos e somente nestes usos.

4.1 Caracteristicas do corpus de analise no STF

A primeira etapa da pesquisa por acordaos ocorreu no site do STF, na secédo especifica
de pesquisa de jurisprudéncia®®. Para identificar os acérddos que tivessem o conceito de
judicializagdo e seus derivados, fiz uso do radical “judicializ”’. Como ja discutido no capitulo
anterior, a escolha do trecho “judicializ” como unidade de codificagdo permitiu que fossem
identificados os usos do conceito de judicializacdo em forma verbal, por exemplo. O trecho
além de identificar especificamente os termos derivados da judicializacao, afasta-se de termos
associados ao radical “judicial”. Em suma, a unidade de codificagdo “judicializ” é o termo base
para busca dos usos do conceito de judicializagdo nos acérdaos, identificando todas as suas

derivacdes.

O sistema de buscas da secdo de pesquisa de jurisprudéncia do STF disponibiliza dois
outros recursos que mobilizei. O primeiro é o simbolo “$” que permite substituir um ou mais

[T
~

caracteres do inicio, meio ou final do termo. O outro recurso foi o simbolo que permite
detectar variagcdes do termo, combinado com o nimero 6, indicando a variacdo de até 6
caracteres. Juntando esses recursos, o termo inserido no motor de buscas da pagina foi o
“judicializ$~6". Utilizei 31 de dezembro de 2019 como data limite de julgamento e obtive total

de 45 acérdaos.

Foi feito o download desses acdrddos os quais passaram por uma filtragem visando
identificar quando o termo era utilizado por um ministro. Em muitos casos, o termo aparece
como uma ementa anterior ou utilizado por algum advogado ou representante do Ministério
Publico. Concluidas essas etapas iniciais, obtive o numero final de 40 acorddos que sdo a

composic¢do do corpus deste capitulo.

39 https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search , acesso em 26 de dezembro de 2021.
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Esses 40 acordaos foram submetidos ao processo de codificacdo manual. A codificacdo
consiste em um processo no qual trechos dos acorddos foram agregados em categorias que
permitam identificar caracteristicas de um conteudo. A partir de buscas do trecho “judicializ”,
com o programa NVivo, foram selecionadas as unidades de contexto. Estas consistem em
trechos — um ou mais paragrafos — que permitam identificar, caso estejam presentes, 0s
seguintes elementos: Agente Causal; Secdo do acdrdao; Definicdo; Ministro (a); Sentido;
Matéria Juridica. Além disso, foram identificados os tipos de acdes ou instrumentos, 0s quais

0s acérdaos decidiam.

Os resultados foram obtidos por meio da analise do corpus 40 acérddos, no recorte
temporal de 2006 a 2019. A analise identificou 125 unidades de contexto, como esperado, 0s
acorddos apresentam multiplas ocorréncias do conceito. Nas unidades de contexto foram
identificados: 15 ministros — listados no quadro 4 com respectivos quantitativos — que
fizeram uso do conceito; em 106 usos foi possivel identificar uma defini¢ao; a se¢do do acérdao

foi identificada em 125 usos; a matéria juridica em 59 usos; e o sentido em 35 usos.

4.1.1 Usos e acérddos por ano

A primeira apari¢do do termo foi em 1977, no Recurso em Habeas Corpus 55261, que
tratava de um crime relativo a faléncia. O uso teria sido feito pelo Relator Ministro Antonio
Neder. Em uma analise mais detida, qualifiquei esse uso como incidental, posto que ndo se
relacionava ao conceito de judicializacdo, o qual ainda ndo havia sido cunhado. Os primeiros
usos identificados ocorreram no ano de 2006 (2). Desde entdo, o conceito apareceu em todos
0s anos, com excecdo do ano de 2009. O ano com maior uso do conceito foi 2019 (43). Os
acordaos costumam apresentar dois tipos de data: julgamento e publicacdo. Para os fins desta
pesquisa, identifico o ano do acérddo a partir da data de julgamento. No gréfico abaixo, €
possivel acompanhar a evolugdo por ano, tendo como base a quantidade de acérdéos e a

quantidade de usos.
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Grafico 7 — Usos e acorddaos com o conceito de judicializagdo por ano no Supremo Tribunal
Federal
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Fonte: O autor, 2022.

4.1.2 Usos e acordaos por colegiado

Como dito anteriormente, 0 Supremo Tribunal Federal pode produzir acérddos por meio
de trés colegiados: o plenéario — ou tribunal pleno — composto pelos 11 ministros; a primeira e a
segunda turma, ambas compostas por 5 ministros cada. Cada turma possui um presidente com
mandato de 01 (um) ano, sendo vedada a reconducao, exceto no caso de todos 0s ministros da
turma ja terem sido presidentes desta. O presidente da corte preside o plenario, seu mandato é
de 02 (dois) anos, aplicando a mesma regra da vedacdo de reconducdo. Dos acorddos presente
no corpus, 25 foram julgados pelo plenério, 10 pela primeira turma e 05 pela segunda turma. A
maioria dos usos do conceito ocorreu no contexto do plenario (91), seguido pela primeira turma
(18) e pela segunda turma (16). E possivel, portanto, identificar que o uso do conceito foi
predominante no plenario, situacdo na qual os 11 ministros apresentam seus votos e

fundamentac@es. O gréfico abaixo explicita esses dados encontrados.
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Grafico 8 — Usos e acordaos por colegiado no Supremo Tribunal Federal
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Fonte: O autor, 2022.

4.1.3 Usos e acordaos por tipo

Na analise do corpus identificamos ao todo 11 classes processuais, duas espécies de
recursos internos ao STF e um tipo de processo cautelar, chamado de medida cautelar. A média
de usos por classe de acordaos é sete. Os quatro principais tipos de acorddo no qual o conceito
de judicializagdo foi mobilizado relacionam-se com o Recurso Extraordinario (39) e o
Mandado de Seguranca (17), consistindo nessas classes especificas ou em recursos — Agravo
Regimental ou Embargos de Declaracdo — relativos a essas classes. No grafico abaixo

apresenta-se todos os quantitativos de acordaos e uso por tipo de acordao.
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Como podemos observar, o tipo com o maior numero de acérdédos é o mandado de

seguranca, com seis acérddos. No entanto, recurso extraordinario € o tipo que mais possui o

uso do conceito de judicializagdo, 39 usos em cinco acorddos. O mandado de seguranca

consiste em um remédio constitucional que visa proteger o direito liquido e certo. Pode ser

impetrado ao STF nos casos em que a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de

poder estiver sob a jurisdicdo do STF, de acordo com o Art. 200 do RISTF. Ja o recurso

extraordinario consiste em uma espécie recursal que pode ser impetrado buscando reforma ou

anulacdo de deciséo de um tribunal. Desde 2007, o RISTF, em seu Art. 322, determina que para

0 recurso extraordindrio ser aceito é necessario que a matéria possa oferecer repercussdo geral.

Art. 322. O Tribunal recusara recurso extraordinario cuja questdo constitucional ndo
oferecer repercussdo geral, nos termos deste capitulo. (Redagdo dada pela Emenda
Regimental n. 21, de 30 de abril de 2007)

Paragrafo Unico. Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou
ndo, de questdes que, relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico, ultrapassem os interesses subjetivos das partes. (Redacdo dada pela Emenda

Regimental n. 21, de 30 de abril de 2007) (BRASIL, 2020, p. 140).
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Essas duas classes processuais podem ser julgadas pelas turmas. No caso dos mandados
de seguranca, dependendo do réu, devem ser julgados originariamente no plenario*’. No caso
dos recursos extraordinarios, por demandarem matéria de repercussdo geral, o julgamento na
maioria as vezes ocorre no plenario. Os tipos recursais agravo regimental e embargos de
declaracdo sdo frequentemente utilizados nessas classes processuais. O agravo regimental é
um recurso interposto contra uma decisdo monocratica (individual) tomada pelo Presidente da
Corta, da Turma ou do relator do processo. Tem o0 objetivo de levar o processo para discussao
no plenario ou na turma em questdo. Ja os embargos de declaracé@o consistem em uma espécie

de pedido de esclarecimento acerca de uma decisdo colegiada ja tomada.

Os recursos extraordinarios com o maior uso do conceito foram o RE 657718 (18) e o
RE 605533 (16). Estes recursos travam de temas ligados a satde, enquadrando essa tematica na
matéria de direto constitucional. O primeiro consistia no pleito de que medicamentos
experimentais e sem aprovacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA fossem
fornecidos pelo poder publico, pleito este que foi julgado improcedente. O segundo tratava da
legitimidade de o Ministério Pulico ajuizar Acdo Civil Publica para garantia de fornecimento
de medicamentos, julgado procedente. O MS 27650 foi o mandado com o maior uso do
conceito, seis ocorréncia. Consistia em uma a¢do movida por uma associa¢do de magistrados

estaduais contra o Conselho Nacional de Justica — CNJ e foi julgado procedente.

4.1.4 Acordéos por matéria juridica

No que concernem as materias juridicas, foram identificadas 11 ao todo. Optei por

utilizar as classificages dos proprios acérddos, sem criar categorias prévias de temas. Como

40 Art. 5° Compete ao Plenario processar e julgar originariamente:

(.)

V — 0s mandados de seguranca contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara e do Senado
Federal, do Supremo Tribunal Federal, bem como os impetrados pela Unido contra atos de governos
estaduais, ou por um Estado contra outro; (BRASIL, 2020, p.23-24).
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esperado, a matéria juridica com mais acorddos foi direito constitucional (17). Agrupei na
matéria “estruturas e competéncias”, 0 acordaos que tratavam de temas relativos a competéncia
de certos 6rgdos como o CNJ e o Ministério Publico, além de discuss6es sobre outros tribunais
como TCU.

Grafico 10 — Acordaos por matéria juridica
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Fonte: O autor, 2022.

4.1.5 Usos por ministro, relatorias e secoes dos acérdaos

A partir da breve discussdo de pesquisas que utilizaram acérddos como fonte,
apresentada na parte inicial deste capitulo, optei por apresentar os dados relativos aos usos por
ministros, relatorias e se¢des dos acérdaos juntos. Em Almeida e Boggosian (2016) ¢ feita uma
sustentacdo de que a funcdo de relator ofereceria ao ministro um espago muito maior que 0s
demais na redacdo do acérddo. Além do voto, caberia a este ministro o relatorio geral do

processo e a redacdo da emenda. No quadro abaixo, incluiu-se também os dados da data de
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entrada do ministro na Corte e o seu tempo até 31 de dezembro de 2019, data limite dos dados

desta tese.

Quadro 4 — Usos por ministros, relatorias e tempo no Supremo Tribunal Federal

Tempo na .
Ministro S i Cortg (até QUEITEEeE U§O ®M | Relatorias
Corte de Usos acordaos
2019)
Gilmar 20 de junho | 17 anos, 6 24 12 6
Mendes de 2002 meses, e 11 dias
. 3 de marco | 8 anos, 9 meses,
Luiz Fux de 2011 e 28 dias 18 8 2
Alexandre de | 22 de margo | 2 anos, 9 meses, 14 5 3
Moraes de 2017 e 9 dias
. . 21 de junho | 13 anos, 6
Carmen Lucia de 2006 meses, e 10 dias 10 S 3
Ricardo 16 de marc¢o | 13 anos, 9 10 5 5
Lewandowski | de 2006 meses, e 15 dias
. 16 de junho | 4 anos, 6 meses,
Edson Fachin de 2015 e 15 dias 9 2 2
Luis Roberto 26 de junho | 6 anos, 6 meses, 8 5 1
Barroso de 2013 e 5dias
29 de 4 anos, 1 meses,
Teori Zavascki | novembro e 19 dias 7 2 2
de 2012
23 de 10 anos, 2
Dias Toffoli outubro de | meses, e 8 dias 6 3 4
2009
19 de 8 anos, 0 meses,
Rosa Weber dezembro e 12 dias 6 3 1
de 2011
;. | 13 dejunho | 29 anos, 6
Marco Aurelio de 1990 meses, e 18 dias 4 3 6
14 de 10 anos, 7
Ellen Gracie dezembro meses, e 22 dias 3 1 1
de 2000
. 25 de junho | 9 anos, 4 meses,
Ayres Britto de 2003 e 29 dias 2 2 1
30 de junho | 6 anos, 1 meses,
Eros Grau de 2004 e 1dias 2 1 1
Sepulveda 17 de maio | 18 anos, 3 5 1 1
Pertence de 1989 meses, e 0 dias
17 de 30 anos, 4
Celso de Mello | agosto de meses, e 14 dias 0 0 1
1989

Fonte: O autor, 2022.
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O ministro que mais fez uso do conceito foi Gilmar Mendes, com 24 usos, em 12
acordaos, sendo o relator de seis desses acorddos. Por outro lado, o ministro Marco Aurélio fez
somente quatro usos do conceito, em trés acordaos diferentes, apesar de ter sido relator em seis
acordaos. Analises mais detidas poderiam identificar a influéncia, caso ela exista, da relatoria
no uso do conceito, mas os dados ora apresentados sugerem que a relatoria ndo seja uma
variavel adequada para explicar o uso conceitual pelos ministros. Além disso, quando
analisamos o caso de Alexandre de Moraes, percebemos também que além da relatoria nédo ter
tanta relevancia no uso do conceito, 0 tempo de corte também nao parece explicar o nimero de
usos, dado que Moraes era 0 ministro com menor tempo na corte até 2019 e o terceiro que mais

fez uso do conceito, 14 vezes em cinco acérdaos, sendo relator em trés.

Ainda sobre o ministro Alexandre de Moraes, ocorreu o que havia sido discutido acerca
do voto vencido do relator. O ministro foi relator de trés acordaos, no entanto, em duas situacdes
ele foi o relator do acordédo, ou, em outros termos, o redator. Isto se deu na ADI 5874, na qual
o relator era o ministro Barroso e foi vencido, e, na ADI 6129MC, que o relator vencido era o

ministro Marco Aurélio.

Sobre as se¢Oes dos acordaos, a maior parte dos usos (75; 60%) concentram-se no voto.
A ementa apresenta 24% dos usos, seguido do relatério com 7%. A tabela abaixo apresenta o0s

numeros e porcentagens relativas das seces que foram passiveis de ser identificadas.

Tabela 14 — Usos por se¢des de acordao

Secdo do Acordao Usos Porcentagem relativa
Voto 75 60%
Ementa 30 24%
Relatério 9 7%
Debate 6 5%
Antecipacdo de Voto 3 2%
Aparte 2 2%

Fonte: O autor, 2022.

Os dados apresentados até aqui foram obtidos pela observacdo preliminar dos
documentos. Essas caracteristicas gerais, tais como uso por ministro, matéria juridica, secoes

de acérddo, colegiado, ano e relatoria, ndo permitem extrair padrées do uso do conceito. Em
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parte, porque ndo houve tantos usos do conceito nos acérddos. Nada obstante, como repetido
algumas vezes nesta tese, busca-se entender como o conceito foi mobilizado. As se¢Ges a seguir
buscam identificar as defini¢Ges, agentes causais e sentidos que puderam ser extraidos dos usos

do conceito de judicializagdo nos acérdaos.

4.2 Resultados da analise do corpus: defini¢des, agentes causais e sentidos.

4.2.1 As definicdes de judicializacdo no Supremo Tribunal Federal

Em 106 dos 125 usos foi possivel extrair uma defini¢do para judicializagao da politica.
Os ministros ndo articulam defini¢fes claras, tal como ocorria com as teses e dissertagfes
analisadas no primeiro capitulo, e, com os autores referenciais. O uso do conceito no STF
aproxima-se do que denominei de uso pratico do conceito, no capitulo anterior sobre o Senado
Federal. A polissemia do conceito de judicializagdo no STF parece ser menor. Ela estd mais
associada ao estagio, ou melhor, ao momento da judicializacdo. A semantica do conceito
frequentemente ¢ obtida pela anélise detida de cada contexto de uso.

A partir desses 106 casos nos quais foram possiveis extrair uma definicdo, criei trés
categorias e trés subcategorias. O quadro abaixo apresenta as trés categorias: provocacgao
judiciaria (57); intervencao judiciaria (44) e tornar judicial (5). Dentro da categoria provocagao
judiciaria, criei trés subcategorias, a saber: prévia (26); prematura (5); e indevida (2). No caso
destas subcategorias, a definicdo de judicializagdo continuaria sendo provocacao judiciaria,
todavia, nos usos existem qualificadores, como serdo detalhados nos exemplos. Buscarei
salientar as especificidades do uso no STF, em especial, das categorias provocacao judiciaria e

intervencao judiciaria que também aparecem nos capitulos anteriores.
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Quadro 5 — As defini¢des da judicializacdo no Supremo Tribunal Federal

DefinicBes Acordéos Usos
Provocacdo Judiciaria 30 (13) 57 (24)
Prévia | 14 26
Prematura | 2 5
Indevida | 1 2
Intervencdo Judiciaria 10 44
Tornar judicial 2 5

Fonte: O autor, 2022.

Em 57 usos foram extraidas definicdes alocadas na categoria provocagdo judiciaria.

Como discutido em capitulos anteriores, provocacdo judicidria € uma categoria de definicdo

criada de forma ndo orientada, a partir do agrupamento de definicdes similares da

judicializacdo. Nesta categoria, reinem-se usos que entendem a judicializacdo como a

conducdo, ou possibilidade desta, de questdes politicas, legislacbes ou autoridades para

apreciacao do Poder Judiciario. Nos usos do STF esté definicdo aparece como uma espécie de

sindnimo de “ajuizamento”, podendo representar tanto uma possibilidade quanto a apreciacao

judicial efetiva, sem a necessidade de uma decisdo para qualificar a situagdo como uma
judicializagao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Inicialmente, isso tinha sido

derrotado aqui, louvando-me em um voto do Ministro Pertence, e veja o festival de

abusos em que isso se transformou hoje, com os PICs. A Doutora Raquel, que ja ndo

estd mais na presidéncia dos inquéritos e tudo mais, disse que era a heranga do Doutor

Janot, 800 PICs no gabinete do Procurador-Geral da Republica e ndo se observa a

judicializacdo! Isso é uma bagunca! Veja, poderes que nds demos, dissemos que se

aplicariam as regras do CPP, mas isso ficou em aberto; e o resultado é esse festival,
portanto, investigacBes que consequéncias. (BRASIL, 2019b, p. 439).

O trecho acima foi retirado da Agdo Declaratdria de Constitucionalidade 43, tendo seu
julgamento concluido em 07 de novembro de 2019. A ADC 43 discutia a questdo da priséo,
apos o julgamento em segunda instancia. A citacdo trata-se de um aparte, feito pelo Ministro
Gilmar Mendes, na antecipagéo de voto do Ministro Dias Toffoli, & época presidente da Corte.
Identifica-se um descontentamento de Mendes com a Procuradoria-Geral da Republica, que na
época do aparte tinha Raquel Dodge como procuradora-geral. Segundo o ministro, a
procuradoria ndo levava ao Judiciario os Processos Investigatorios Criminais — PICs. Com a

expressdo “nao se observa a judicializagdo”, entende-se que a judicializa¢do seria a conducgéo
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de uma questdo ou matéria — neste caso especifico os PICs — para apreciacdo do Judiciério, 0
que identificamos como provocacdo judiciaria. A distingdo importante com relacdo a outras
categorias de definicdo é que ndo é demandada uma decisao judicial, mas apenas a apreciacao

judicial para ser considerada a judicializacéo.

Dentro dos usos em que a provocagdo judiciaria aparece como definicdo, foram
identificados alguns termos que qualificavam a judicializacdo, foram eles: prévia (26);
prematura (5); indevida (2). Em 26 usos, a judicializacdo com a definicdo de provocacgédo
judiciaria apareceu com o termo prévia ou sindbnimos. Esta subcategoria identifica que alguma
matéria ja estd sendo apreciada pelo Poder Judiciario, embora ainda ndo tenha uma decisdo. O
trecho abaixo foi retirado do Agravo Regimental em Mandado de Seguranca 28.174. O agravo
questionava uma decisdo monocratica do Ministro Ricardo Lewandowski acerca do referido
mandado de seguranga, que busca a revisdo de uma reprovagao em concurso para magistratura
federal. O mandado tinha como impetrado o Conselho Nacional de Justica — CNJ.

O CNJ ao apreciar o PCA 20090000005135 decidiu ndo conhecé-lo, em razdo da
prévia judicializacdo da matéria discutida, que seria objeto da Acdo Ordinaria

2003.37.00.0111435-9 julgada improcedente e que pende de julgamento de recurso
de apelacdo no TRF da 12 Regifo. (BRASIL, 2010c, p.3).

O trecho traz a recusa do CNJ de apreciar o Procedimento de Controle Administrativo
— PCA em razdo da “prévia judicializacdo da matéria”. O CNJ, portanto, ndo poderia emitir
decis@o sobre uma matéria que j& esta sob a apreciagdo do Poder Judiciaria. A qualificacdo
prévia costuma surgir quando alguma materia ja esta sendo analisada pelo Judiciério, e,

portanto, ndo pode ser feita uma intervencdo no caso, ainda que do préprio Judiciario.

No caso da subcategoria “prematura”, o uso indica que alguma matéria pode sofrer uma
provocacao judiciaria precoce. Em alguns casos, esse uso aparece associado a uma inércia,
omissao ou incompeténcia do Poder Legislativo ou Executivo, em outros busca-se evitar certas

decisdes para ndo incentivar a judicializagdo prematura.

Por fim, reputo valida a possibilidade de retificagdo das informagdes constantes do
cadastro pelo Ministério da Cultura, evitando a prematura judicializacdo de eventuais
embates. Além disso, a solucdo de tais controvérsias no ambito administrativo, por
6rgdo especializado, tende a permitir o enfrentamento das questdes a partir de
perspectiva técnica. Destaco ainda que a Lei foi cuidadosa ao prever expressamente a
comunicagdo dos interessados e o direito ao contraditorio antes de qualquer
intervencdo do Ministério da Cultura sobre o aludido cadastro. De qualquer modo, 0
acesso ao Poder Judiciario (CRFB, art. 5°, XXXV) sempre estara aberto a quem se
sentir prejudicado. (BRASIL, 20164, p. 88).
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O trecho acima foi retirado da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.062, julgada em
definitivo em 27 de outubro de 2016. A ADI 5062 questionava a constitucionalidade da Lei
federal 12.853 de 2013 que versava sobre a gestdo coletiva de direitos autorais. O trecho faz
parte do voto do Ministro Luiz Fux que sustenta que a criagdo de um cadastro unificado de
obras artisticas, assim como a retificacdo das informacdes contidas neste, evitaria a
judicializagdo prematura, sendo algumas disputas resolvidas no ambito administrativo. A

judicializacdo prematura é legitima, porém nao € desejavel.

No caso da subcategoria “indevida”, a provocagao judicidria € entendida como ilegitima.
Seriam casos nos quais o acionamento do Poder Judiciario ndo deveria ocorrer. Foram
identificados somente dois contextos com esse uso em um mesmo acordao, o que foi possivel
extrair foi que a provocacéo judiciaria foi realizada sem que 0s requisitos basicos para isto
tenham sido cumpridos. O exemplo abaixo é do Agravo Regimental em Acédo Civel Originaria
445, julgada em 22 de outubro de 2015. A agéo trata de uma disputa territorial entre os Estados
do Espirito Santo e a Bahia. Na ementa e voto do Ministro Edson Fachin, também relator do
processo, é apresentado que a judicializacdo se da de forma indevida, posto que o autor — o
Estado do Espirito Santo — ndo havia agido na esfera administrativa, além de judicializar a
questdo antes de satisfeita a condi¢do temporal.

EMENTA: 1. Agravo regimental em Acédo Civel Originaria. 2. Fixacdo de fronteira.
Disputa territorial entre Estados da Federacgdo. Art. 12, caput, e § 4°, do ADCT. Prazo
de trés anos, a contar da data da promulgagdo da Constituicdo, para demarcacéo
administrativa entre os envolvidos. Acdo proposta antes de findo o prazo

constitucional. Judicializaco indevida. 3. Falta de interesse de agir. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (BRASIL, 2015d, p.1)

Nesse contexto, ou seja: em face da auséncia da Unido no pélo passivo da acdo; de a
acdo ter sido proposta antes de extinto o prazo para homologagao da solugdo amigavel
alcancada pelas partes no Termo de IntengBes de 1°.10.1991; e tendo sido
judicializada a questdo antes mesmo de satisfeita a condicdo temporal para a sua
atuacdo direta (art. 12, § 4° do ADCT), falta ao autor interesse de agir em face do
Estado da Bahia, como se reconheceu na decisdo combatida. (Idem, p.8).

Uma outra categoria identificada foi a de intervencdo judiciaria, presente em 44 usos.
As definicBes que entendem a judicializagdo como intervencgdo judicidria sdo aquelas que
demandam uma acdo efetiva do Poder Judiciario na matéria. Na provocacdo judiciaria, a
judicializagdo ocorre a partir da apreciacdo, ou possibilidade de apreciacdo, da matéria, ja no
caso da intervencao judiciaria, a judicializacdo ocorre a partir de uma decisdo judicial sobre

determinada questdo. No exemplo abaixo, tém-se a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
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Omisséo 26, julgada em 13 de junho de 2019. A ACO 26 trata da criminalizagdo da homofobia,

no voto do Ministro Luiz Fux, é salientado que a judicializacdo ocorre por uma intervencao do

Judiciario, dado a omissao ou inércia do Executivo e do Legislativo.
Aqui, Senhor Presidente, eu trago também toda a exposicdo de motivos que as
legislagOes apresentaram antes da votagdo, entretanto € mais do que inequivoca a
inércia legislativa. Esses projetos ndo caminham, esses projetos ndo andam. E claro
que hoje tivemos um aceno de que o Congresso Nacional vai votar, mas como bem
destacou o nosso decano, nos nao temos certeza de que ele vai ser aprovado. Ele pode
ser vetado e, efetivamente, a homofobia vai prosseguir. E nesse sentido que se impdem

a judicializacdo dessa questdo e a palavra final do Poder Judiciario, porque, as vezes,
voz e voto ndo sdo suficientes. (BRASIL, 2019c, p. 405).

Uma acepcdo que so identifiquei na analise deste corpus foi a categoria que chamo
“tornar judicial”. Os usos que apresentam essa defini¢do entendem que a judicializagdo € 0 ato
de dar natureza judicial a uma prova, processo ou matéria. Foram poucos usos identificados
com essa acepcdo. Normalmente empregado no sentido de dar aspecto judicial a depoimentos
e provas colhidas em fase anterior a judicial, com o objetivo de dar validade a esses elementos

no processo juridico. A seguir, dois exemplos do uso dessa definicao.

O primeiro exemplo do uso esta na A¢ao Penal 470, conhecida como “Julgamento do

~

Mensalao”, e que teve seu julgamento concluido em 17 de dezembro de 2012. O trecho abaixo
trata da validade dos depoimentos dados pelo ex-deputado Roberto Jefferson antes da fase
judicial. Em seu voto, a ministra Carmen Llcia argumentou que os depoimentos foram
devidamente judicializados. Embora ndo tenham sido obtidos em fase judicial, os depoimentos
teriam passado por procedimentos que garantiriam o “contraditorio”, o que os tornariam validos
e judiciais.

Assim, os depoimentos prestados por Roberto Jefferson antes da fase judicial foram

devidamente judicializados, tendo-se possibilitado o efetivo exercicio do

contraditério, garantindo-se as partes a oportunidade de formular questionamentos

diretos sobre o alegado, mesmo em outras instancias. Garantiu-se as partes paridade
de armas, respeitando-se o devido processo legal. (BRASIL, 2012c, p. 2041).

O outro exemplo é o do Agravo Regimental na Reclamacéo 4.290, julgado em 21 de
setembro de 2006. O ministro Sepulveda Pertence, relator do agravo, expde em seu relatorio
gue negou o seguimento da reclamacéao dado que esta se baseia em um Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC, o que ndo seria um procedimento juridico, em seus termos: “Neguei
seguimento a reclamacdo sob fundamento que o TAC ndo guarda identidade com a acgdo

paradigma, uma vez que ndo é procedimento judicializado” (BRASIL, 2006, p. 2). Ou seja, 0
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TAC ndo possui a natureza judicial e ndo foi “devidamente judicializado” como se poderia dizer

a partir do exemplo anterior, da Ministra Carmen Ldcia.

4.2.2 Sentidos e agentes causais da judicializacdo no Supremo Tribunal Federal

Em 35 usos foi possivel identificar algum sentido atribuido a judicializacdo. Desses
identificados, em 22 casos o sentido foi negativo, em oito positivo, em trés ambivalente e em
dois casos indiferentes. Diferente dos usos no Senado Federal, era esperado que a valoragéo —
atribuicéo de sentidos — da judicializacdo fosse menor no caso do STF, em razdo da busca por

uma natureza técnica nas decisoes.

Quadro 6 — Sentidos da judicializacdo no Supremo Tribunal Federal

Sentido Acordaos Usos
Negativo 7 22
Positivo 6 8
Ambivalente 3 3
Indiferente 2 2

Fonte: elaboracédo propria

Os usos com sentido negativo costumam associar ao termo judicializagdo, e seus
derivados, expressdes como “excessiva”, “extrema”, “lamentdvel”, dentre outras. O exemplo
abaixo foi extraido do Recurso Extraordinario 605.533, julgado em 15 de agosto de 2018. O
recurso tratava da legitimidade do Ministério Publico em ajuizar Acao Civil Pdblica para o
fornecimento de medicamentos. O voto do Ministro Gilmar Mendes ¢ favoravel a legitimidade

do Ministério Publico no ajuizamento de demandas para fornecimento de medicamentos. Nada
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obstante, 0 ministro ressalta situa¢fes nas quais a judicializacdo é negativa para a prestacao
publica de satde como um todo.
Muitas vezes, a judicializacdo também ocasiona um mau servigo, ela tumultua esse
processo. Basta colocar uma liminar para que uma Prefeitura pequena do interior, seja
do Rio, do Mato Grosso, de Sdo Paulo, responda por um dado tratamento para um

cidad&o, para se ver como isto vai repercutir sobre o servico como um todo. (BRASIL,
2018, p.56).

Ainda no sentido negativo, nota-se uma diferenciacdo temporal na valoracdo da
judicializagdo, em especial, na area da saude. O Recurso Extraordinério 657.718, julgado em
maio de 2019, discutia a questdo do fornecimento de medicamentos ndo registrados pela
ANVISA. Em seu voto, o Ministro Alexandre de Moraes, apresenta uma reflexdo da
judicializacdo da saude, tendo por esteio o0 aspecto temporal. Segundo Moraes, no passado a
judicializagdo era necessaria e legitima, dado que o Poder Executivo era falho na organizacéo
do atendimento de salde, e, o Legislativo teria pouca producdo normativa acerca do
fornecimento de medicamentos. Porém, na atualidade, a judicializacdo seria deletéria para o
orcamento publico, e ndo poderia mais ser justificada ou legitimada sobre o argumento da
inércia ou omissé@o dos poderes Executivo e Legislativo.

Pode-se alegar — e isso corresponde a realidade — que, ha dez, quinze ou vinte anos,
ndo havia uma maior organizacdo do Poder Publico em relagdo a prestacéo de servigos
a saude, especificamente, em relagcdo a medicamentos. Mas, na Ultima década e meia,
inclusive, pela essencial construgdo pretoriana realizada por nossa Corte, pelo
Supremo Tribunal Federal, houve acentuada evolucdo legislativa e normativa
também, por parte do Executivo, no sentido de equacionar o problema, com a
construcdo séria e concreta de uma gestdo de politicas publicas no setor de salde,
culminando com a expressa adocdo do critério da medicina baseada em evidéncias
cientificas (MBE) do pesquisador Archibald Cochrane. Foi adotado, expressamente,
esse critério de medicina baseada em evidéncias cientificas, por meio da inclusdo do
art. 19-Q na Lei n° 8.080, pela Lei n°® 12.401/2011. Ou seja, ndo se pode - como se
fazia la no inicio da judicializagcdo -, agora, alegar que o Poder Publico, seja o

Legislativo, seja 0 Executivo, quedou-se inerte em relagéo a esse problema. (BRASIL,
2019d, p. 117).

No trecho, Moraes ainda ressalta que a gestdo de politicas publicas em saude foi
melhorada, também, gragas ao que chamou de “constru¢do pretoriana” que teria sido realizada
pelo STF. A partir do contexto, € possivel entender a expressdo de Moraes como a criagéo de
procedimentos e normas pelo proprio STF, possivelmente por meio de jurisprudéncias, na area
da saude, recuperando assim a judicializagdo como a intervencdo judiciéria nas politicas de

salde.
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A mudanga no sentido da judicializagdo da saude também foi identificada no Senado.
Os senadores atribuiam um sentido positivo para a judicializacdo em seu come¢o. Com 0 passar
dos anos, a reorganizacdo das esferas administrativas, 0 aumento das demandas judiciais, e,
principalmente, as dificuldades orcamentarias que teriam sido criadas aos municipios com as

decisdes judiciais na satde, os senadores passaram a encarar a judicializacdo de forma negativa.

No caso do sentido positivo, observado em oito usos, a judicializacdo é vista como
positiva na medida em supre a inércia e omissao dos demais poderes. A judicializacdo seria
uma forma de efetivar os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo. A Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 26, que tratava da criminalizagcdo da homofobia,
possui exemplos da valoracdo positiva atribuida a judicializacdo. No voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, € ressaltado o aspecto positivo da judicializacdo ao trazer para o debate um tema
que seria posto de lado pelos atores politicos, em razdo de seu possivel 6nus eleitoral.

Efetivamente, os atores politicos tém ciéncia de que sdo mais facilmente
responsabilizados, perante seus eleitores, por suas a¢bes do que pelas respectivas
omissBes. Nesse sentido, a judicializacdo pode contribuir para a insercdo de
determinados temas na agenda politica. Os grupos sistematicamente excluidos de
direitos tém, outrossim, mais facilidade para alcancar seus objetivos estratégicos por

meio do Poder Judiciério, cujo acesso é mais simples e menos custoso do que 0 acesso
ao Legislativo e ao Executivo. (BRASIL, 2019c, p.504).

No sentido ambivalente, agrupam-se trés usos que ressaltam, conjuntamente, 0s pontos
negativos e positivos da judicializagdo. Nos Embargos de Declaracdo do Recurso
Extraordinario 855.178, julgado em 23 de maio de 2019, foram solicitados esclarecimentos
sobre a responsabilidade solidaria entre os entes federativos na prestacao de servigos de saude
publica. No voto do Ministro Luis Roberto Barroso sdo ressaltados os dois aspectos da
judicializagdo. O ministro identifica como tipos de judicializagéo, embora a definicdo seja a
mesma, o que alteraria a valoracao estaria no seu uso. Em chave positiva, estaria a judicializacéo
na garantia de fornecimento de medicamentos previstos pelos Sistema Unico de Satde — SUS;
por outro lado, em com sentido negativo, estariam as demandas por medicamentos fora do
sistema. Neste Gltimo caso, de medicamentos ausentes da lista do SUS, os pleitos deveriam ser

feitos administrativamente a Unido, e ndo judicialmente.

Em matéria de medicamentos, ha dois tipos de judicializacdo: as demandas contra o
descumprimento das regras estabelecidas pelo SUS — portanto, vocé tem o Rename, a
lista dos medicamentos, tem a defini¢do de qual é o ente responsavel por prover, e ele
ndo cumpre. Essa é a parte facil do sistema, porque esta previsto na legislacdo. Ndo
cumpriu, violou o Direito e a judicializacdo se impde.

A judicializacdo dificil é quando se tem a pretensdo por um medicamento ou um
tratamento que ndo esta no sistema. Essa é a grande dificuldade que nds enfrentamos.
Eu defendo, Presidente, que, quando se trate de um medicamento que nao esta incluido
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na lista, isto €, ndo esta incluido no sistema, a demanda deve ser proposta apenas em
face da Unido, pelo fato de que somente a Unido pode determinar, via CONITEC e
pelos procedimentos adequados, a inclusdo de um medicamento nas listas. (BRASIL,
2019f, p.138)

O sentido indiferente foi identificado em apenas dois usos. A Acéo Direta de
Inconstitucionalidade 5.874, julgada em 09 de maio de 2019, tinha como objeto o instituto do
indulto penal, frequentemente concedido a alguns presos na época do Natal. Em seu voto, o
Ministro Gilmar Mendes, fazendo referéncia a um trabalho do jurista L&nio Streck, afirma que
a judicializacdo ¢ um fendmeno comum a todos os paises na atualidade. E feita uma
diferenciacdo do ativismo judicial, visto como negativo pelo ministro, e, no caso da
judicializacao, néo é atribuida uma valoracéo.

Cabe sempre lembrar a diferenca entre judicializacéo e ativismo, como bem faz Lénio
Streck (Jurisdicdo Constitucional, 5% ed., Forense, 2018): ativismo ndo faz bem a
democracia, porque é behaviorista, com a substituicdo dos juizos politicos éticos e
morais do legislador ou do Presidente da Republica pelos juizos do Poder Judicidrio;
ja a judicializacdo é contingencial - ela existe em qualquer pais do mundo. Ela trata

de questBes universalizaveis. J& o ativismo é subjetivista. Reescrever o indulto é tipico
ativismo. (BRASIL, 2019e, p. 153).

Em 11 usos foi possivel identificar algum agente causal para a judicializagcdo. Dos
agentes causais, 0 mais comum identificado pelos ministros € a inércia ou omissao legislativa
(3), seguida pela arquitetura constitucional ou institucional (2), inércia ou omissao Executiva
(2), sociedade civil (1) e Poder Executivo Estadual (1). O elemento de agente causal foi 0 menos
detectado nos usos no STF. Acredito que isto ocorra, em parte, ao fato dos ministros fazerem
sustentacfes e votos especificamente acerca da matéria, e ndo propriamente de seus

proponentes ou causadores.
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4.3 Consideragdes Parciais

Neste capitulo busquei analisar o uso do conceito de judicializacdo da politica pelos
ministros do STF. Como fonte de analise, escolhi os acorddos que sdo produtos de decisbes
colegiadas, sejam elas do plenario ou das turmas. Mobilizei o radical “judicializ”, visando
identificar o conceito em todas as variacdes. A partir de 40 acordaos identifiquei 125 usos. Em
poucos casos identifiquei os elementos de agente causal e sentido. Diferente dos outros atores,

0S ministros parecem ser mais cautelosos ao atribuir valoracéo e causas para a judicializacéo.

Assim como no senado, identifiquei uma espécie de uso pratico do conceito de
judicializacdo no STF. Havia pouco dissenso sobre a definicao de judicializacdo. Esta oscilava
entre provocacdo judiciaria e intervencao judiciaria, a depender do momento da agdo: antes da
fase judicial ou em fase judicial. Uma acepcdo propria do STF foi chamada de tornar judicial
e consistia em identificar a judicializagio como um processo que da natureza judicial a

procedimentos, depoimentos e provas, feito ou colhidos em contexto nao judicial.

O préprio uso do conceito nos acorddos ndo parece ser tdo comum. Esses elementos
podem advir da posicao que ocupa o0 STF. A Corte é frequentemente tratada como protagonista
no processo de judicializacdo da politica. Considerando que o conceito é utilizado para analisar
o comportamento da Corte, e em algumas vezes recrimina-la, a cautela no seu uso nao é algo

inesperado.

O exemplo do ministro Barroso pode elucidar esta observagdo. Barroso é um dos autores
mais citados nas teses e dissertacdes que usam o conceito de judicializagdo da politica. Como
autor, o ministro possui ao menos quatro producdes bem referenciadas acerca da judicializacéo.
No entanto, no uso do conceito nos acorddos, o ministro aparece em sétimo lugar. Isto
certamente ndo se deve ao desconhecimento do conceito, posto que o ministro enquanto autor
é referencial na area. A cautela no uso talvez esteja associada a posicdo institucional. A
polissemia do conceito de judicializagdo, sua carga valorativa, além do fato de o STF figurar
como um protagonista da judicializacdo em muitas analises, podem ser fatores relevantes para
se evitar o uso do conceito, exceto quando incontornavel, como no caso da judicializacdo da

saude.
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Em pesquisas futuras seria possivel identificar se o uso do conceito pelos ministros é
maior em decisdes monocraticas e/ou nas chamadas “agdes institucionalmente marginais”, nos
termos de Castro (1997). Melhor formulando a questdo: os ministros utilizam mais o conceito
quando ndo estdo votando em um colegiado? Como 0s ministros usam o conceito fora da Corte,
tais como em declaracGes a imprensa? Sdo questBes proficuas, mas que ndo podem ser

respondidas no escopo dessa tese.

O traco que foi possivel aferir € que o conceito de judicializacdo da politica ndo € téo
utilizado nos acérddos do STF como se poderia esperar. Uma possivel explicacdo para isso seria
gue 0s ministros entendem as complexidades e riscos do uso do conceito que frequentemente é
mobilizado para analisa-los ou acusa-los. Fazer uso do conceito de judicializacdo, no contexto
dos acordéos, poderia dar mais legitimidade ao conceito, além de abrir outras possibilidades
semanticas. Em resumo: o “objeto” empirico talvez resista a fazer uso do instrumento

“analitico” que o pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese buscou analisar a historia e desenvolvimento do conceito de
judicializagdo da politica no Brasil, tendo por foco trés 6ticas: a dos académicos, dos politicos
e dos juristas. Partiu-se de uma acepcao de que a judicializacdo da politica € um conceito
politico, caracterizando-a como um conceito que possui multiplas definigdes — polissemia — que
podem ser antagbnicas — contra conceitos — ou paralelas, e que comumente sdo acompanhadas
de valoragbes — positivo, negativo, ambivalente ou indiferente — consolidando uma
conflituosidade semantica interna e a influéncia de seus objetos de analise em suas definigdes.
Utilizou-se apropriac6es da metodologia da histdria dos conceitos e da técnica de pesquisa de
analise de conteddo, consolidando uma abordagem de analise especifica para a pesquisa

conceitual. A tese dividiu-se em quatro capitulos, uma introducéo e esta concluséo.

No primeiro capitulo, identifiqguei como a judicializacdo da politica apresenta uma
grande polissemia desde sua primeira cunhagem. As defini¢fes ndo eram claras nos primeiros
usos, mobilizando dimensdes distintas, o que levava a interpretagdes diferentes de um mesmo
objeto, que comumente derivava da escolha de definicdo feita pelo usuério do conceito. Ainda
assim, judicializacdo da politica é o conceito central para analise da relacdo entre instituicdes
do sistema de justica e politica. Sustento que o conceito galgou essa centralidade em razdo dessa
sua caracteristica de mobilizar dimens@es distintas, consistindo em uma espécie de atalho

tedrico para os pesquisadores.

A relacdo entre instituicbes do sistema de justica e politica representa um entrave
conceitual. Como analisar os efeitos na politica de um Poder que é, em tese, politicamente
neutro? Se detalharmos os termos-base dessa relagdo, temos: as instituicbes do sistema de
justica — Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica — com suas capacidades
institucionais de acdo; os membros dessas instituicdes e suas pré-disposicdes e incentivos para
agir; os efeitos politicos inerentes a atividade juridica; e, as acfes de instituicdes do sistema de
justica que tenha finalidade politica. Sdo dimensdes que possuem naturezas distintas, com

aspectos institucionais e individuais.

Nos usos pioneiros do conceito de judicializagdo da politica identifiquei que as

definicBes buscavam abarcar essa multiplicidade, no todo ou em parte, de uma sé vez. A
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polissemia apareceu como um resultado, seja pela diferenca dos objetos empiricos, ou por
percepcdes distintas dos termos-base do tema, ou ainda em razao dos dois. Todavia, o conflito
era fundante do proprio conceito. Isto porque a compreensédo das agdes e efeitos politicos das
instituicdes do sistema de justica depende da compreenséo tedrica da qual os autores e atores
partem acerca dos termos dessa relagéo.

Embora o conceito judicializagdo da politica ndo resolva este conflito de defini¢Bes
desses termos prévios e, com efeito, aumente e crie conflitos semanticos, é o primeiro conceito
a reunir todos os elementos do debate. A judicializacdo da politica, enquanto conceito,
possibilita aos autores um atalho tedrico para a observacao empirica de determinado objeto. Em
razdo da amplitude semantica, demanda defini¢cBes particulares para cada objeto, e, dai as
variagcdes como judicializacdo da saude, das elei¢Bes, da educacdo etc. Em suma, ao usar o
conceito de judicializacdo fica compreendido — ainda que mal — que o pesquisador visa
investigar efeitos politicos do Poder Judiciério, enquanto instituicdo, atores individuais e
desenhos institucionais. Com as defini¢fes particulares, os pesquisadores buscam recortar a
definicdo a uma dessas dimensdes, sem renunciar totalmente as outras. Essa manobra conceitual
nem sempre é bem-sucedida, o que deixa a sensa¢édo de que a judicializacdo explica tudo e nada

a0 mesmo tempo.

No segundo capitulo, analisei 0os usos do conceito na academia, especificamente, nos
pos-graduacdo em Ciéncia Politica e Direito, tendo como fonte teses e dissertagdes. Uma
primeira constatacdo foi que a categoria de defini¢do que denominei expansdo judiciéria é um
traco em comum em todos 0s objetos que mobilizaram o conceito de judicializacdo da politica.
Esta categoria entende que a judicializagdo € caracterizada pela expansdo da atuacdo de
instituicbes do sistema de justica, fomentada pela Constituicdo de 1988, em arenas e/ou

tematicas pertences aos outros poderes (Executivo e Legislativo).

Observou-se que as distintas definicbes do conceito no uso de pds-graduandos como
também nos autores referenciais. Foram criadas quatro categorias de defini¢do da judicializacéo
da politica. Essas categorias foram criadas de forma ndo orientada, ou seja, foram geradas por
meio do processo manual de codificacdo dos objetos. Sdo elas: expansao judiciaria entende que
judicializacdo da politica é caracterizada pela expansdo da atuacao de instituices do sistema
de justica em arenas e/ou tematicas pertences aos outros poderes (Executivo e Legislativo);
provocacdo judiciaria define a judicializacdo da politica como o ato de levar legislagdes,
politicas publicas, organizagdes e/ou condutas dos poderes Executivo e Legislativo para
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apreciacdo em arenas judiciarias; intervengdo judicidria que entende a judicializacdo como a
alteracdo, criacdo e/ou efetivacdo de legislacdes e/ou politicas publicas. E, por Gltimo, na
categoria discursos estdo as definicdes que entendiam a judicializacdo da politica como um

fendmeno discursivo-procedimental.

Com excecdo da categoria discursos, as outras trés sdo interligadas. Elas tracam uma
espécie de continuum a partir da expansao judiciaria até a intervencao judiciaria. A expansao
judiciaria é o que possibilita a provocacao judiciaria, que por sua vez é o requisito basico para
que ocorra a intervencao judiciéria. A depender de como o usudrio caracteriza a judicializacdo,
a sua definicdo pode ser alocada em algum ponto deste continuum. Para alguns, a judicializagéo
¢ a propria expansdo das atribuicdes judicidrias; em outros usos consiste no encaminhamento
de demandas ao Judiciario; e ainda tem aqueles que a caracterizam somente quando ha uma

decisdo/intervencdo do Judiciario.

A histdria do conceito de judicializagdo da politica na academia brasileira foi a histéria
de diversos usos e interpretacfes. A analise conceitual da judicializacdo da politica permitiu
explicitar um problema maior e anterior, o qual ndo esta vinculado as suas definicoes. A tarefa
de analisar os impactos politicos das instituicGes do sistema de justica imp&e aos analistas a
necessidade de um instrumento conceitual que combine dimensdes institucionais com acdes
individuais e ndo formais. Este problema parece perseguir os pesquisadores que se dedicam ao
Judiciario. No texto de Castro (1997), o autor aponta que uma anéalise do STF deve conseguir
abarcar a¢des dos ministros que sdo “institucionalmente marginais” — como declaragdes na
imprensa — e as “jurisdicionais” — OU Seja, as decisdes em processos, sejam elas individuais ou

em votacao nas turmas ou plenario.

A escolha de investigar a judicializacdo como um conceito politico estd vinculada a
conflituosidade que este conceito explicita. Esta conflituosidade advém da natureza de seu
proprio objeto: o Poder Judiciario — que embora seja, a0 menos em teoria, politicamente
neutro, tem influéncia e impacto na politica. Como a sua atuacgdo politica ndo € formalmente
estabelecida, a analise desses impactos torna-se uma tarefa dificil. A judicializacao da politica
surge como um atalho, como observado em Koerner, Inatomi e Baratto (2011), para o
pesquisador que busca identificar os efeitos politicos do judiciario. Todavia, esse atalho gera

outras dificuldades, influindo nos resultados e incorrendo em normatividades.

Conclui o capitulo fazendo o questionamento se existira uma forma correta de usar o

conceito de judicializacdo, dado as suas limitacfes analiticas. Respondi esse questionamento
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parcialmente ao propor que o conceito de judicializacdo da politica consiste no Unico
instrumento que abarca a seguinte problematica: os efeitos politicos de um Poder — e suas
instituicdes — “politicamente neutro”, tendo como variaveis a dimenséo institucional e o aspecto
individual de seus membros, com decisdes formas (jurisdicionais) — individuais ou coletivas —
e acdes informais. N&o identifiquei na literatura outro conceito que enfrentasse todas as
dimensdes da problematica relagéo entre instituicdes do sistema de justica e politica. Ainda que
a judicializacdo faca isto de forma prejudicada, ¢ o inico “atalho tedrico” que engloba essa

multiplicidade de fatores.

No terceiro capitulo busquei analisar como os senadores faziam uso do conceito de
judicializacdo da politica. Nos usos analisados, a judicializacdo foi frequentemente entendida
como a participacao ou possibilidade de participacdo do Judiciario em determinada questdo. As
diferengas dentro dessa definicdo lato relacionam-se com o momento — antes/durante a
apreciacao da matéria pelo judiciario. Os tempos verbais e formas nominais do verbo derivado
da judicializacdo contribuiram para entender o que era identificado como judicializacdo. A
alteracdo efetiva de politica pablica ndo pareceu ser caracteristica definidora de judicializacédo
para os senadores. A preocupacao é voltada para antes e durante, e, ndo para o depois — a decisdo

judicial em si.

Em algumas unidades de contexto foi possivel perceber a tenséo entre politico e juridico.
No geral, era sempre defendida a primazia do politico sobre o juridico. Em razdo disso, foi
possivel compreender como a inércia ou omissao Legislativa é apontada como o maior agente
causal da judicializagdo da politica. Para os senadores o uso do conceito de judicializacdo ndo
demanda que esta seja, necessariamente, concretizada com um questionamento feito ao
Judiciario. Os senadores mobilizam a todo momento a “possibilidade de judicializa¢do”, nos

debates e discussdes dentro do Senado.

Foi constatado que, para os senadores, 0s principais agentes causais da judicializacdo
da politica, seriam direta ou indiretamente ligados aos atores politicos, ou seja, eles proprios.
Percebeu-se que o Poder Judiciario, na maior parte das vezes, era tratado de forma instrumental.
A judicializacdo da politica estaria mais associada ao uso do Poder Judiciario pelos politicos
ou pela sociedade civil, retirando das instituicdes do sistema de justica a causa desse processo.
Embora este uso das instituicdes do sistema de justica seja desaconselhado, visto muitas vezes

como negativo, ele é legitimo.
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A mobilizagdo do conceito pareceu apontar para a busca de um consenso, no qual as
forcas em disputas possam fazer concessdes e acordos. A via judicial, quase sempre, ndo
apresentava garantia para os senadores. Além disso, as decisbes acabavam se dando
unilateralmente, ou seja, perde-se tudo ou ganha-se tudo. Foi ressaltado este aspecto do
consenso politico. Ele ndo se constrdi propriamente a partir da concordancia, mas precisamente
do conflito. Nas mobilizagdes do conceito pelos senadores, pude identificar que as solugdes
politicas resolvem o conflito pela via do consenso, enquanto as solucdes judiciais solucionam
esse conflito de forma unilateral, o que, pelo que pude aferir a partir dos usos, € um elemento

para novos conflitos.

A judicializacdo também aparece como um sinal de que ha falta ou ma producéo
legislativa. Foi frequente a indicacao de que um tema pode ser judicializado pela legislacdo ndo
ter sido criada, ou por ndo estar clara o suficiente. Nesses usos, 0s senadores sao bem criticos
de sua propria atividade. Nada obstante, judicializar algo também surge como postergar ou
burocratizar uma decisdo, e, nesse caso, 0s senadores criticam a morosidade do Poder

Judiciario.

N&o ha grande divergéncia acerca da definicdo do conceito de judicializacdo, nesta
modalidade que chamo de uso préatico do conceito. No entanto, os sentidos atribuidos variam
bastante em relagdo aos agentes causais e temas. O tempo também atua nessa mudanca de
significados. A analise do conceito no senado também permitiu tracar como o conceito tem
sofrido mudancas, a partir dos proprios resultados de decisfes judiciais, como é o caso

judicializagdo da saude.

No quarto capitulo busquei analisar o uso do conceito de judicializagdo da politica pelos
ministros do STF. Como fonte de analise, escolhi o0s acorddos que sdo produtos de decisdes
colegiadas, sejam elas do plenario ou das turmas. Mobilizei o radical “judicializ”, visando
identificar o conceito em todas as variagdes. A partir de 40 acordaos identifiquei 125 usos. Em
poucos casos identifiquei os elementos de agente causal e sentido. Diferente dos outros atores,

0s ministros parecem ser mais cautela ao atribuir valoragéo e causas para a judicializagéo.

Assim como no senado, identifiquei uma espécie de uso pratico do conceito de
judicializacdo no STF. Havia pouco dissenso sobre a defini¢ao de judicializacdo. Esta oscilava
entre provocacdo judiciaria e intervencao judiciaria, a depender do momento da agdo: antes da

fase judicial ou em fase judicial. Uma acepcdo propria do STF foi chamada de tornar judicial
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e consistia em identificar a judicializacdo como um processo que da& natureza judicial a

procedimentos, depoimentos e provas, feito ou colhidos em contexto nédo judicial.

O uso do conceito nos acérddos ndo pareceu ser tdo comum. Creio que este pouco uso
pode advir da posi¢do que o STF ocupa. A Corte é frequentemente tratada como protagonista
no processo de judicializagdo da politica. Considerando que o conceito € utilizado para a analise
do comportamento da corte, e em algumas vezes recrimina-la, a cautela no seu uso nao € algo

inesperado.

O exemplo do ministro Barroso pode elucidar esta observagdo. Barroso é um dos autores
mais citados nas teses e dissertagfes que usam o conceito de judicializacdo da politica. Como
autor, 0 ministro possui ao menos quatro producdes bem referenciadas acerca da judicializagéo.
No entanto, no uso do conceito nos acorddos, o ministro aparece em sétimo lugar. Isto
certamente ndo se deve ao desconhecimento do conceito, posto que 0 ministro enquanto autor
é referencial na area. A cautela no uso talvez esteja associada a posi¢do institucional. A
polissemia do conceito de judicializacdo, sua carga valorativa, além do fato de o STF figurar
como um protagonista da judicializacdo em muitas analises, constituem fatores relevantes para
se evitar o uso do conceito, exceto quando incontornavel, como no caso da judicializagdo da

saude.

Em pesquisas futuras seria possivel identificar se o uso do conceito pelos ministros é
maior em decisbes monocraticas e em nas ag¢les institucionalmente marginais, nos termos de
Castro (1997). Melhor formulando a questao: os ministros utilizam mais o conceito quando nao
estdo votando em um colegiado? Como 0s ministros usam o conceito fora da Corte, tais como
em declaracfes a imprensa? Sdo questdes proficuas, mas que ndo podem ser respondidas no

contexto dessa tese.

O traco que foi possivel aferir € que o conceito de judicializacdo da politica ndo € téo
utilizado nos acérddos do STF como se poderia esperar. Uma possivel explicacao para isso seria
gue os ministros entendem as complexidades e riscos do uso do conceito que frequentemente é
mobilizado para analisa-los ou acusa-los. Fazer uso do conceito de judicializacdo, no contexto
dos acordéos, poderia dar mais legitimidade ao conceito, além de abrir outras possibilidades
semanticas. Em resumo: o “objeto” empirico talvez resista a fazer uso do instrumento

“analitico” que o pesquisa.
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Por fim, como ja discutido em todas os capitulos da tese, em especial no primeiro, a
judicializacdo da politica € um conceito que apresenta problemas do ponto de vista analitico.
Nada obstante, é o conceito central para analise da relacdo entre instituicfes do sistema de
justica e Politica no Brasil. A seguir, proponho alguns cuidados no uso do conceito para
pesquisadores.

Uma das maiores dificuldades no uso do conceito de judicializacdo consiste na
polissemia, ou seja, nas multiplas defini¢des que podem ser atribuidas ao conceito. Em razédo
disto, é importante que o pesquisador que opte por utilizar o conceito apresente uma definigdo
clara para o leitor, de forma que ndo reste ddvidas acerca do que o pesquisador entende por
judicializacdo e quando ela ocorre. E comum identificar no texto de pesquisas académicas,
como as analisadas no segundo capitulo, um receio na hora de definir o conceito. Este receio
parece ter origem na crencga de que exista uma definicdo correta de judicializacdo da politica.
Como demonstrado ao longo dessa tese, a judicializagdo possui varias defini¢cGes. Todas essas
definicGes sdo validas, podem e devem ser utilizadas, desde que especificadas ao leitor. Ndo ha
uso errado do conceito, embora possa haver usos nos quais a definicdo ndo é delimitada,

prejudicando a andlise geral da pesquisa.

A escolha — ou até criacdo — de uma definicdo de judicializacdo pode ser facilitada se o
pesquisador optar por trabalhar com apenas uma dimensédo do conceito. A judicializagcdo — em
algumas acepcdes — mobiliza dimensdes institucionais e individuais ao mesmo tempo. Optar
por uma dessas dimensdes, auxilia na construcdo ou escolha de uma definigdo. Soma-se a isso
a identificacdo de qual seria o agente causal da judicializacdo, quem ou o que desencadeia o

processo em analise.

Os usos académicos do conceito devem evitar emitir juizos de valores acerca do
processo. Essa tarefa pode ser dificultosa em alguns casos, dado a natureza do conceito de sofrer
influxos de seu objeto. Todavia, & importante delimitar uma definicdo que ndo tenha elementos
normativos prévios, evitando a atribuicdo de sentidos aos processos. Formulei alguns exemplos
abstratos para o uso do conceito, a partir de defini¢bes e agentes causais distintos. Como em
toda investigacdo cientifica, a definicdo e recorte do objeto sdo essenciais para a inteligibilidade
dos dados. Por exemplo, a salide é uma area na qual varias pesquisas com o conceito de

judicializacdo tém sido desenvolvidas. Imaginemos os seguintes exemplos:
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a) andlise da judicializacdo no fornecimento de medicamentos, entendendo por
judicializacdo a intervencdo do Poder Judiciario na efetivacdo deste fornecimento,
e, sendo a judicializacdo causada por demandas da sociedade civil.

b) andlise das demandas por fornecimento de medicamentos, entendendo por

judicializacdo a provocacao judiciéria, com a¢6es ajuizadas pelo Ministério Publico.

Os exemplos acima possuem o mesmo grande objeto. A definicdo do conceito e
identificacdo do agente causal possibilita uma compreensdo maior do escopo de pesquisa que
se pretende. Isto contribui até mesmo para a escolha das fontes de anélise. Se o pesquisador
entende que a judicializacdo é a efetiva garantia do fornecimento de medicamentos, pode
pesquisar as acdes que determinaram este fornecimento. Caso entenda que a provocacgéo
judiciaria consiste na judicializacdo, pode investigar o total de a¢des ajuizadas com esse pleito,
sem necessariamente focar no resultado das a¢cfes. A depender da defini¢do adotada, 0 mesmo
objeto pode ser ou ndo ser identificado como judicializa¢do da saude. Dai a grande importancia

de deixar claro a definicdo mobilizada.

Ha uma miriade de possibilidades no uso do conceito de judicializagdo. O essencial nas
pesquisas académicas é apresentar as escolhas adotadas. A definicdo de judicializacdo da
politica ndo ¢ unica e nao existe “a definigdo correta”. As defini¢bes estdo em disputa e todas
sdo validas, desde que expressamente apresentadas. Se analisarmos que o primeiro uso do
conceito ja apresentava problemas analiticos, ndo faz sentido a busca de uma definigéo original
e correta. Pensando do ponto de vista conceitual, a construgdo do conceito de judicializacdo
pode fornecer um instrumento analitico adequado, a depender das escolhas de elementos

constitutivos do conceito e a clareza na definicao destes.
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Napolitano | Universidad | Paulo politica no supremo Doutorado
e Estadual tribunal federal: analise
Paulista de julgamentos
relacionados a reforma
do estado nos anos 90
2009 | Leon Victor | UFPE - PE - Ativismo judicial e Dissertacéo
de Queiroz | Universidad | Pernambuco | federalismo fiscal: o de Mestrado
Barbosa e Federal de comportamento do
Pernambuco supremo tribunal
federal
2010 | Felipe UNB - DF - Entre dilemas judiciais | Dissertacdo
Leitdo Universidad | Distrito e escolhas de politicas: | de Mestrado
Valadares e de Brasilia | Federal 0 caso da politica
Roquete publica de assisténcia
farmacéutica
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2010 | Lucianade | USP - SP - Séo O controle de Dissertacéo
Oliveira Universidad | Paulo constitucionalidade por | de Mestrado
Ramos e de Séo omissdo no Supremo

Paulo Tribunal Federal:
analise dos casos de
omissdo legislativa nos
vinte e um anos da
constituicao

2010 | José de UERJ - DF - Ativismo Judicial no Tese de
Ribamar Universidad | Distrito Brasil: O Supremo Doutorado
Barreiros e do Estado | Federal Tribunal Federal como
Soares do Rio de arena de deliberacédo

Janeiro politica.

2011 | Lucas UFMG - MG - Minas | A judicializacdo da Dissertacéo
Zandona Universidad | Gerais politica a partir do de Mestrado
Guimardes | e Federal de Supremo Tribunal

Minas Federal: simula

Gerais vinculante n® 13 e
mandado de injuncao

2011 | Stanley UFPA - PA - Para Atuacdo da defensoria | Dissertacao
Botti Universidad publica da Unido na de Mestrado
Fernandes e Federal do Amazonia Legal em

Para conflitos de natureza
coletiva - periodo de
2004 a 2010

2011 | Loiane da UFPA - PA - Para O protagonismo judicial | Dissertacao
Ponte Souza | Universidad e a ilegitimidade de Mestrado
Prado e Federal do democrética da
Verbicaro Para judicializacao da

politica

2011 | Jeferson UERJ - RJ - Rio de | Critica da judicializacdo | Dissertacao
Mariano Universidad | Janeiro da politica de Mestrado
Silva e do Estado

do Rio de

Janeiro

2011 | Gabriele UFRGS - RS - Rio Judicializacdo dos Dissertacdo
Gottlieb Universidad | Grande do | direitos sociais: as de Mestrado

e Federal do | Sul acdes coletivas que

Rio Grande demandam politicas

do Sul publicas no foro central
de Porto Alegre

2011 | Rodrigo UFSCAR - | SP-Séo O Sistema Judiciario Dissertacéo
Umbelino Universidad | Paulo brasileiroe o de Mestrado
da Silva e Federal de reconhecimento de

Sdo Carlos identidades sociais
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2011 | Sidia Maria | UFPE - PE - O ativismo judicial eo | Tese de
Porto Lima | Universidad | Pernambuco | Judiciario Eleitoral: Um | Doutorado
e Federal de estudo da atividade
Pernambuco legislativa do Tribunal
Superior Eleitoral
2011 | Alexandre UERJ - RJ - Rio de | Ajudicializacdo das Tese de
Kehrig Universidad | Janeiro politicas publicas de Doutorado
Veronese e do Estado telecomunicacdes e as
Aguiar do Rio de demandas dos
Janeiro consumidores: 0
impacto da agédo
judicial
2012 | Enio Saraiva | UFPE - PE - O Poder Judiciario Dissertacéo
Ledo Universidad | Pernambuco | como um novo tomador | de Mestrado
e Federal de de decisdo na politica
Pernambuco externa brasileira pos
1988
2012 | Daniel PUC-RS - RS - Rio Ficha Limpa: decisbes | Dissertacédo
Borges de Pontificia Grande do | do Supremo Tribunal de Mestrado
Abreu Universidad | Sul Federal, do Tribunal
e Catolica Superior Eleitoral e
do Rio Judicializacéo da
Grande do Politica
Sul
2013 | Jessika UFPR - PR - Parand | Judicial review, Dissertacéo
Torres Universidad instituicdes politicase | de Mestrado
Kaminski e Federal do processo decisorio: o
Parana STF e o controle
concentrado de
constitucionalidade
como poder de veto no
processo legislativo
estadual
2013 | Juliana UFRGS - RS - Rio Judicializacao, Dissertacéo
Costa Universidad | Grande do | competi¢éo politica de Mestrado
Meinerz e Federal do | Sul local e eleicGes
Zalamena Rio Grande municipais no Rio
do Sul Grande do Sul.
2013 | Marcio UFRGS - RS - Rio Judicializagao e Dissertacéo
Camargo Universidad | Grande do | competicdo politica no | de Mestrado
Cunha Filho | e Federal do | Sul Brasil: uma analise
Rio Grande subnacional
do Sul
2013 | Paulo UERJ - RJ - Rio de | Ajudicializacdo das Tese de
Guilherme Universidad | Janeiro relacdes de trabalho e 0 | Doutorado
Santos e do Estado Ministério Publico
Peérrissé do Rio de
Janeiro
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2013 | Adriana UFSCAR - | SP-Sé&o A efetivagédo dos Tese de
Duarte de Universidad | Paulo direitos a satde publica: | Doutorado
Souza e Federal de uma andlise do Poder
Carvalho Sédo Carlos Judiciario no Brasil
2014 | Esperanga UFPR - PR - Paranad | Reflexos da Dissertacéo
Minervini Universidad judicializacdo nas de Mestrado
e Federal do politicas publicas de
Parana assisténcia farmacéutica
2014 | Alexsandra | UFRGS - RS - Rio Judicializacao da Dissertacéo
Ramos Universidad | Grande do | politica: o processo de Mestrado
Fantinel e Federal do | Sul politico-eleitoral e
Rio Grande fidelidade partidaria no
do Sul Brasil (1988-2008)
2014 | Amandino UNB - DF - A judicializacéo da Tese de
Teixeira Universidad | Distrito politica no Brasil: Doutorado
Nunes e de Brasilia | Federal analise das decisbes do
Junior TSE e do STF sobre
verticalizacdo das
coligagdes e fidelidade
partidaria
2015 | Hugo Henry | UFG - GO - Goiads | Relacdo entre Dissertacao
Martins de | Universidad judicializacao da de Mestrado
Assis Soares | e Federal de politica e a proposta de
Goiéas emenda a constituicao
n° 33/2011
2015 | Jodo UFPA - PA - Para Perda de mandato Dissertacéo
Nazareno Universidad eletivo de prefeitosno | de Mestrado
Nascimento | e Federal do estado do Para (2008 a
Moraes Para 2012)
Junior
2015 | Caroline UFPEL - RS - Rio O TSE e a polémica da | Dissertacdo
Bianca Universidad | Grande do | exigéncia da aprovacdo | de Mestrado
Graeff e Federal de | Sul das contas de campanha
Pelotas eleitoral anterior para
ser candidato no pleito
de 2012
2015 | Paulo Cesar | UFSCAR - | SP - Séo Estado Democratico de | Dissertacéo
Cavasin Universidad | Paulo Direito e Poder de Mestrado
Leandro e Federal de Judiciario
Sdo Carlos
2015 | Leon Victor | UFPE - PE - O siléncio dos Tese de
de Queiroz | Universidad | Pernambuco | incumbentes: Doutorado
Barbosa e Federal de fragmentacdo partidaria
Pernambuco e empoderamento
judicial no Brasil
2015 | Jorge UCAM - RJ - Rio de | Poder Judiciario e Tese de
Rubem Universidad | Janeiro equilibrio das forcas Doutorado
Folena de e Candido politicas
Oliveira Mendes
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2016 | Erika Souza | UFPA - PA - Para O Judiciério Federal no | Dissertacdo
Pamplona Universidad combate a corrupcao: de Mestrado
e Federal do uma analise da
Para efetividade no
julgamento das a¢cOes
anticorrupgao no
periodo de 2010 a 2014.

2016 | Kaline UFPI - PI - Piaui A nova separacdo de Dissertacéo
Araljo Universidad poderes: uma analise do | de Mestrado
Ferreira e Federal do caso da fidelidade

Piaui partidaria para entender
a judicializacdo da
politica no Brasil

2016 | Juliana UCAM - RJ - Riode | Acrise do sistema Tese de
Diniz Universidad | Janeiro unico de satde e 0 Doutorado
Fonseca e Candido fendmeno da
Corvino Mendes judicializacdo da saude

2017 | Raphael UNB - DF - O Supremo Tribunal Dissertacao
Carvalho da | Universidad | Distrito Federal e o0 Controle de | de Mestrado
Silva e de Brasilia | Federal Constitucionalidade de

Leis Eleitorais (1988-
2016)

2017 | Juliana UFABC - SP - Séo A oficializacéo da Dissertacéo
Fabbron Universidad | Paulo unido estavel de Mestrado
Marin Marin | e Federal do homoafetiva pelo STF e

ABC a (re)configuracdo do
processo legislativo

2017 | Marcela USP - SP - Séo Para além da Dissertacéo
Silveira Universidad | Paulo judicializacdo: politica | de Mestrado
Tullii e de S&o publica da justica no

Paulo campo da saude

2018 | Otavio UFPEL - RS - Rio Judicializacao da Dissertacéo
Santiago Universidad | Grande do | politica e backlash de Mestrado
Gomes da e Federal de | Sul legislativo no Brasil:

Silva Pelotas uma analise do
reconhecimento judicial
da unido homoafetiva
(2011-2018)

2018 | Mariana UFABC - SP - Séo Defensoria Publicana | Dissertacéo
Pereira da Universidad | Paulo Judicializacao da de Mestrado
Silva e Federal do Educacao Infantil no

ABC Municipio de Sao
Paulo: efeitos
institucionais e sobre as
politicas publicas
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2019 | Marcos UFSCAR - | SP-Sé&o Ativismo judicial na Dissertacéo
Rogério Universidad | Paulo perspectiva comparada | de Mestrado
Félix de e Federal de entre o direito e a
Oliveira Séo Carlos ciéncia politica:
remédio ou veneno para
a democracia?
2019 | Céssio UFCG - PB - Da arena legislativa Dissertacéo
Nunes de Universidad | Paraiba para arena judicial: a de Mestrado
Lira Braga | e Federal de interferéncia do STF na
Campina pauta das casas
Grande legislativas
Direito
Instituicéo Local de
Ano Autor de Ensino s Titulo Tipo
: publicacéo
Superior
2001 | Rémulo UFSC - SC - Santa | O controle judicial do Tese de
Pizzolatti Universidad | Catarina mérito da atividade Doutorado
e Federal de administrativa
Santa
Catarina
2006 | Flavia UFPE - PE - Da atuagdo do Dissertacéo
Danielle Universidad | Pernambuco | Judiciario diante do de Mestrado
Santiago e Federal de carater comunitario e
Lima Pernambuco dirigente da
Constituicdo de 1988:
uma anélise da
judicializacao da
politica a partir do
principio da separacéo
de poderes
2006 | Vanessa UFSC - SC - Santa | Judicializacéo da Dissertacdo
Aparecida Universidad | Catarina politica e divisdo de de Mestrado
Lenhard e Federal de poderes no estado
Santa democrético de direito:
Catarina a jurisdicédo
constitucional como
quarto poder
2006 | Sandra UNIVEM - | SP - Séo Democracia Dissertacéo
Bolgue Centro Paulo representativa, Poder de Mestrado
Cardin Universitari Judiciario e estado de
Grion ode direito no Brasil
Euripides
de Marilia
2007 | Marcelo UNIVALI - | SC-Santa | Ajudicializacdo das Dissertacéo
Paulo Universidad | Catarina relagdes sociais e de Mestrado
Wacheleski | e do Vale politicas: uma anélise a
do ltajai partir do pensamento de
Hannah Arendt
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2008 | Nelson UFPE - PE - O dilema da liberdade: | Tese de
Juliano Universidad | Pernambuco | alternativas Doutorado
Cardoso e Federal de republicanas a crise
Matos Pernambuco paradigmatica no

direito (o caso da
judicializagao da
politica no Brasil)

2009 | Davidson UNIVALI - | SC-Santa | O Estado Democratico | Dissertacdo
Jahn Mello | Universidad | Catarina de Direitoe a de Mestrado

e do Vale judicializacdo das

do Itajai politicas publicas na
area da seguranca com
enfoque no sistema
prisional

2009 | Antonio PUC-SP - SP - Séo Jurisdicdo Dissertacdo
Silveira Pontificia Paulo Constitucional e de Mestrado
Marques Universidad Soberania do Povo

e Catolica
de Séo
Paulo
2009 | Gisella PUC-SP - SP - Séo Controle de Dissertacéo
Martignago | Pontificia Paulo constitucionalidade e 0 | de Mestrado
Universidad ativismo judicial
e Catolica
de Séo
Paulo

2009 | Andréia UNIVEM - | SP - Séo Judicializagdo da Dissertacéo
Regina Centro Paulo politica: o poder de Mestrado
Schneider Universitari judiciario como
Nunes ode instrumento de

Euripides realizacdo dos direitos
de Marilia fundamentais

2010 | Débora PUC-MG - | MG - Minas | Judicializacdo dos Dissertacéo
Cardoso de | Pontificia Gerais direitos sociais na teoria | de Mestrado
Souza Universidad da ponderacéo e no

e Catolica senso de adequabilidade
de Minas
Gerais

2010 | Maria UFPE - PE - Controle judicial de Dissertacéo
Madalena Universidad | Pernambuco | politicas publicas no de Mestrado
Salsa Aguiar | e Federal de brasil: um estudo sobre

Pernambuco a judicializacdo dos
direitos sociais
prestacionais
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2010 | Roberson PUC-PR - PR - Parand | Uma travessia do Dissertacéo
Henrique Pontificia supremo tribunal de Mestrado
Pozzobon Universidad federal sob as lentes da

e Catdlica judicializacdo da

do Parana politica: da
autocontencao ao
ativismo

2010 | Michélle UNIBRASI | PR - Paranad | A judicializagédo do Dissertacéo
Chalbaud L- direito fundamental a de Mestrado
Biscaia Faculdades saude: limitacdo ao
Hartmann Integradas minimo existencial?

do Brasil
2010 | Marina UNISINOS | RS - Rio A judicializacdo da Dissertacéo
Bertarello - Grande do | satde: uma anélise de Mestrado
Universidad | Sul sistémica da definicdo
e do Vale do receptor de 6rgdos
do Rio dos na lista Gnica de espera
Sinos para transplante
2010 | Marcos José | MACKENZ | SP - Séo A atuacdo do Judiciario | Dissertagdo
Da Costa IE - Paulo brasileiro no controle de Mestrado
Universidad da fidelidade partidaria
e
Presbiterian
a
Mackenzie

2010 | Gustavo UNB - DF - Independéncia e Tese de
Rabay Universidad | Distrito integridade: o conselho | Doutorado
Guerra e de Brasilia | Federal nacional de justica e a

nova condicdo da
politica judicial

2011 | Carolina IDP - DF - O “Ativismo Judicial” | Dissertacdo
Scherer Instituto Distrito no Controle das de Mestrado
Bicca Brasiliense | Federal Politicas Publicas: O

de Direito Caso da Assisténcia
Publico Social no Brasil

2011 | José UNICAP - | PE - Judicializacao da Dissertacdo
Geraldo Universidad | Pernambuco | politica e ativismo de Mestrado
Alencar e Catdlica judicial: estudo dos
Filho de motivos determinantes

Pernambuco e limites da
interpretacdo judicial

2011 | Andréa PUC-PR - PR - Parana | Judicializacdo da Dissertacéo
Regina De Pontificia politica: a construgédo de Mestrado
Morais Universidad de um conceito
Benedetti e Catdlica constitucional nos

do Parana cenarios de expansédo
do Poder Judiciario
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2011 | Micheli PUC-PR - PR - Parand | Responsabilidade Dissertacéo
Pereira Pontificia juridica, politica e de Mestrado
Universidad social do poder
e Catdlica judiciario e do
do Parana magistrado no contexto
da judicializacdo da
politica
2011 | Mauricio UNISINOS | RS - Rio A judicializacdo da Dissertacéo
Machado - Grande do | politica e o problema da | de Mestrado
Fernandes Universidad | Sul lei complementar n°
e do Vale 135/2010: uma andlise
do Rio dos da democracia
Sinos contemporanea
revisitada pela
intervencéo
jurisdicional
2011 | Paulo André | FGV - SP - Séo Judicializacdo do Dissertacéo
Silva Nassar | Fundagéo Paulo direito & moradia e de Mestrado
Getulio transformacéo social:
Vargas andlise das acdes civis
publicas da defensoria
publica do estado de
Sao Paulo
2011 | Arthur USP - SP - Séo Controle judicial das Dissertacéo
Sanchez Universidad | Paulo politicas publicas: de Mestrado
Badin e de Séo contribuigéo ao estudo
Paulo do tema da
judicializacao da
politica pela abordagem
da andlise institucional
comparada de Neil K.
Komesar
2011 | Teodolina PUC-MG - | MG - Minas | O ativismo judicial Tese de
Batista Da Pontificia Gerais como instrumento de Doutorado
Silva Universidad concrecdo dos direitos
Céandido e Catolica fundamentais no Estado
Vitorio de Minas Democrético de Direito:
Gerais uma leitura a luz do
pensamento de Ronald
Dworkin
2012 | Ipojucan PUC-MG - | MG - Minas | Judicializacdo e Dissertacdo
Coelho Pontificia Gerais mandado de injuncao de Mestrado
Ayala Universidad
e Catolica
de Minas
Gerais
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2012 | Marco Tulio | UFU - MG - Minas | A legitimidade Dissertacéo
Ribeiro Universidad | Gerais democrética da de Mestrado
Cunha e Federal de judicializagdo na
Uberlandia efetivacdo do direito a
salde e os reflexos no
or¢amento publico
2012 | Francisco UFRN - RN - Rio O direito & saude e a Dissertacdo
Livanildo Universidad | Grande do | politica nacional de de Mestrado
Da Silva e Federal do | Norte atencdo oncoldgica:
Rio Grande uma analise a partir da
do Norte crescente judicializacdo
dos medicamentos
antineoplasicos
2012 | Welington UNISINOS | RS - Rio Politicas publicas de Dissertacdo
Eduardo - Grande do | saude e a tensédo entre de Mestrado
Ludke Universidad | Sul 0s poderes:
e do Vale fortalecimento da via
do Rio dos administrativa para
Sinos harmonizacao dos
conflitos
2012 | Clarissa UNISINOS | RS - Rio Ativismo judicial uma | Dissertacdo
Tassinari - Grande do | anélise da atuagdo do de Mestrado
Universidad | Sul judiciario nas
e do Vale experiéncias brasileira e
do Rio dos norte-americana
Sinos
2012 | Natalia FGV - SP - Séo Judicializacdo da saude | Dissertagédo
Fazano Fundacéo Paulo e assisténcia de Mestrado
Novaes Getulio farmacéutica no pds-88:
Vargas efeitos na administracao
publica municipal do
estado de Sdo Paulo
2012 | Angeélica MACKENZ | SP - Sao Judicializacdo da satde | Tese de
Lucia IE - Paulo publica no brasil: Doutorado
Carlini Universidad causas e possibilidades
e de solugéo
Presbiterian
a
Mackenzie
2012 | Jodo Carlos | PUC-SP - SP - Séo Judicializacao da Tese de
Medeiros de | Pontificia Paulo politica no Brasil: Doutorado
Aragdo Universidad influéncia sobre atos
e Catdlica interna corporis do
de Séo Congresso Nacional
Paulo
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2012 | Eduardo USP - SP - Séo A judicializagdo das Tese de
Pannunzio Universidad | Paulo relacdes internacionais | Doutorado
e de S&o no Brasil em face do
Paulo principio constitucional
da prevaléncia dos
direitos humanos
2013 | Hugo UNICAP - | PE - O ativismo judicial ea | Dissertacdo
Vinicius Universidad | Pernambuco | judicializacdo da vida de Mestrado
Castro e Catolica novos caminhos e
Jiménez de paradigmas para a
Pernambuco hermenéutica
constitucional
2013 | Paulo Vitor | MACKENZ | SP - Sao Judicializacao da Dissertacéo
Bérgamo IE - Paulo politica publica de de Mestrado
Braga Universidad fornecimento de
e medicamentos e seus
Presbiterian aspectos econémicos —
a analise da
Mackenzie jurisprudéncia do
Tribunal Regional
Federal da 32 regido
2013 | Diego UNESP - SP - Séo A judicializagdo da Dissertacéo
Herminio Universidad | Paulo salde e o controle de Mestrado
Stefanutto e Estadual judicial de politicas
Falavinha Paulista publicas: uma analise
de como o Poder
Judiciario pode
contribuir para a
efetivacdo do direito a
salde na sociedade
brasileira
2013 | Renato UNESP - SP - Séo O ativismo judicial em | Dissertacao
Soares De Universidad | Paulo investida ao estado de Mestrado
Melo Filho | e Estadual democratico
Paulista
2013 | Arthur UNINOVE | SP - Séo O ativismo judicial no | Dissertagao
Bezerrade |- Paulo Supremo Tribunal de Mestrado
Souza Universidad Federal na garantia do
Junior e Nove de direito a salde
Julho
2013 | Carolina USP - SP - Séo Os efeitos da Dissertacéo
Machado Universidad | Paulo judicializacdo da satude | de Mestrado
Freire e de Séo no or¢amento publico
Martins Paulo federal: A
desprogramagao na
Assisténcia
Farmacéutica.
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2013 | Paulo UFPB - PB - A judicializagdo da Tese de
Henrique Universidad | Paraiba politica no Brasil e 0 Doutorado
Tavares Da | e Federal da comportamento
Silva Paraiba decisional dos seus

magistrados: o
Judiciario como um
ambiente micro-
hegeménico e a
contencdo judicial -
uma analise sob a
perspectiva do
materialismo historico-
dialético

2013 | Mariana PUC-PR - PR - Parana | A efetividade da Tese de
Almeida Pontificia protecéo de bens e Doutorado
Passos De Universidad direitos socioambientais
Freitas e Catolica no Brasil por meio da

do Parana atuacdo do Poder
Judiciério

2013 | Adeilda MACKENZ | SP - Sédo Justica itinerante: Tese de
Coélho De IE - Paulo politica judicial de Doutorado
Resende Universidad acesso a justica e

e cidadania
Presbiterian

a

Mackenzie

2013 | Adriana PUC-SP - SP - Séo O ativismo judicial do | Tese de
Ancona de Pontificia Paulo STF no campo politico- | Doutorado
Faria Universidad eleitoral: riscos

e Catolica antidemocréticos
de Séo
Paulo
2014 | Cristiane FMDC - MG - Minas | Da judicializagdo ao Dissertacéo
Régo Faculdade | Gerais ativismo judicial: uma | de Mestrado
de Direito investigacdo sobre 0s
Milton impactos das decisdes
Campos judiciais na atividade
empresaria

2014 | Alexandre UENP - PR - Parana | Judicializacdo da Dissertacdo
Alberto Universidad politica publica: a de Mestrado
Trannin e Estadual fronteira entre direito e

do Norte do politica na efetivacdo
Parana do direito a educacao

2014 | Jodo Paulo | UENP - PR - Parana | Judicializac&o das Dissertacéo
Angelo Universidad politicas publicas e de Mestrado
Vasconcelos | e Estadual democracia: critica e

do Norte do consenso
Parana
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2014 | Daniel USP - SP - Séo O ativismo judicial no | Tese de
Gustavo Universidad | Paulo Brasil: o caso da Doutorado
Falcéo e de Séo verticalizacdo
Pimentel Paulo
dos Reis
2015 | Alexandre UFM - MA - Justica, ambiente e Dissertacéo
Silva Soares | Universidad | Maranhéo etnicidade: o controle de Mestrado
e Federal do judicial das licencas
Maranhéo ambientais lesivas a
grupos étnicos
2015 | Alencar UENP - PR - Parana | Controle preventivo Dissertacéo
Frederico Universidad judicial de de Mestrado
Margraf e Estadual constitucionalidade:
do Norte do entre a judicializacdo da
Parana politica e o ativismo do
judiciario
2015 | Amanda De | IMED - RS - Rio Entre juizes-gestores e | Dissertacao
Moraes Faculdade Grande do | juizes-legisladores: o de Mestrado
Weidlich Meridional | Sul (re)dimensionamento
do papel do Poder
Judiciério na
judicializacao da
assisténcia terapéutica
2015 | Mixilini UNOESC - | SC-Santa | Ajudicializacdo da Dissertacéo
Chemin Universidad | Catarina posse como mecanismo | de Mestrado
Pires e do Oeste de ampliacdo e
de Santa efetivacéo de direitos
Catarina subjetivos fundamentais
2015 | Reginaldo UNIVALI - | SC- Santa | Judicializacao das Dissertacéo
Dos Santos | Universidad | Catarina politicas publicas de de Mestrado
Trindade e do Vale seguridade social na
do Itajai perspectiva do direito
fundamental a tutela
jurisdicional adequada
2015 | Caio Amuri | MACKENZ | SP - Séo Desjudicializacao das Dissertacéo
Varga IE - Paulo execucoes fiscais de Mestrado
Universidad tributarias como medida
e de auxilio ao
Presbiterian descongestionamento
a do Poder Judiciario
Mackenzie
2015 | Luisa Alves | UNAERP - | SP - Sdo Concretizacao do Dissertacéo
Rodrigues Universidad | Paulo direito a saude, politicas | de Mestrado
Da Cunha e de publicas e
Ribeiréo judicializagéo
Preto
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2015 | Juliana UFPR - PR - Parand | O (des)controle do Tese de
Pondé Universidad estado no judiciario Doutorado
Fonseca e Federal do brasileiro: direito e

Parana politica em processo

2015 | Rodrigo UERJ - RJ - Riode | Dadesjudicializacdoa | Tese de
Nobrega Universidad | Janeiro participacao Doutorado
Farias e do Estado democratica: propostas

do Rio de para a efetivacdo do

Janeiro direito a salde a partir
de estudo de caso em
Jodo Pessoa

2015 | Fabio de UERJ - RJ - Rio de | Judicializacédo Tese de

Souza Silva | Universidad | Janeiro cooperativa: equilibrio | Doutorado
e do Estado interinstitucional no
do Rio de controle judicial de
Janeiro politicas publicas

2015 | Maité Damé | UNISC - RS - Rio Controle jurisdicional Tese de
Teixeira Universidad | Grande do | de politicas publicas: o | Doutorado
Lemos e de Santa | Sul direito cooperativo de

Cruz do Sul Peter Harberle como
fundamento para uma
nocao de cooperacgao
entre os poderes e para
a atuacdo do Judiciario
como um "novo" ator
no ambito das politicas
publicas

2016 | Luiz UCP - RJ - Rio de | Ajudicializacdo da Dissertacéo
Eduardo da | Universidad | Janeiro salide publica: os de Mestrado
Silva Pinto | e Catdlica desafios na busca da

de efetivacdo de decisoes

Petropolis sobre fornecimento de
medicamentos

2016 | Luciana PUC-SP - SP - Séo Ativismo Judicial no Dissertacéo
Zanchetta Pontificia Paulo Brasil e as de Mestrado
Oliver Universidad consequéncias de sua

e Catdlica consolidacao

de Séo

Paulo

2016 | Christian UNINOVE | SP - Séo A judicializacdo do Dissertacdo
Robertdos | - Paulo direito a educacdo de Mestrado
Rios Universidad bésica e seus reflexos

e Nove de no processo de

Julho desenvolvimento
sustentavel
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2016 | Fernando USP - SP - Séo Judicializacao de Dissertacéo
Garcia Universidad | Paulo direitos sociais: 0 de Mestrado
Souza e de Séo judiciario como

Paulo articulador
interinstitucional no
cumprimento de
sentencas coletivas

2016 | Marta CEUB - DF - A judicializacdo do Tese de
Suzana Centro Distrito impeachment: um Doutorado
Lopes Universitari | Federal estudo sobre a
Vasconcelos | o de hermenéutica

Brasilia constitucional na
jurisprudéncia politica
do Supremo Tribunal
Federal de Collor a
Dilma

2016 | Luiz UFPE - PE - Judicializacao da Tese de
Henrique Universidad | Pernambuco | politica, ativismo e Doutorado
Diniz e Federal de discricionariedade
Aragjo Pernambuco judicial — existem

constrangimentos
eficazes?

2016 | Sandro Luis | UFPR - PR - Parana | Suprema Tese de
Tomas Universidad (in)dependéncia: Doutorado
Ballande e Federal do mecanismos da relacao
Romanelli Parana entre governos € 0

Supremo Tribunal
Federal

2017 | André UNB - DF - Judicializagéo do Dissertacéo
Cavalcanti Universidad | Distrito direito a educacéo: o de Mestrado
Erhardt e de Brasilia | Federal caso brasileiro sob a

perspectiva da
mobilizacdo social por
direitos

2017 | Ana Luiza ESDHC - MG - Minas | A teoria hibrida dos Dissertacédo
Novais Escola Gerais poderes e a efetivacdo | de Mestrado
Cabral Superior da sustentabilidade pelo

Dom Helder Poder Judiciario:

Camara ativismo como
instrumento do acesso a
justica

2017 | Danielade | FDSM - MG - Minas | A dialética do direitoa | Dissertacédo
Lima Faculdade | Gerais saude: entre o direito de Mestrado
Ranieri de Direito fundamental a salde e a
Guerra do Sul de escassez de recursos

Minas
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2017 | Glenyo PUC-PR - PR - Parana | Judicializacdo da Dissertacéo
Cristiano Pontificia politica e efetivacdo de | de Mestrado
Rocha Universidad direitos fundamentais
e Catdlica sob a perspectiva da
do Parana tutela da saude
2017 | André UFPR - PR - Parana | Dialogos institucionais | Dissertacao
Carias de Universidad como instrumento de de Mestrado
Araujo e Federal do desenvolvimento de
Parana uma jurisdicdo
constitucional
democratica
2017 | Galanni UFPR - PR - Parana | Expansdo judicial? Dissertacéo
Dorado de Universidad Uma anélise da de Mestrado
Oliveira e Federal do judicializacdo da
Parana politica nacional de
assisténcia farmacéutica
para além dos
pressupostos liberais
2017 | Pedro de PUC-RJ - RJ - Rio de | AJudicializagdo da Dissertacéo
Aragjo Pontificia Janeiro “Megapolitica” no de Mestrado
Fernandes Universidad Brasil: O Protagonismo
e Catolica do STF no
do Rio de Impeachment da
Janeiro Presidente Dilma
Rousseff
2017 | Silvia PUC-RJ - RJ-Riode | Aascensdodo STFe os | Dissertacao
Follain de Pontificia Janeiro limites do poder: Teoria | de Mestrado
Figueiredo | Universidad e pratica na narrativa
Lins e Catolica constitucional
do Rio de contemporanea
Janeiro
2017 | Vanessa De | UNIVALI - | SC - Santa | Limites e possibilidades | Dissertacao
Assis Universidad | Catarina da atuacdo judicial na de Mestrado
Martins e do Vale efetivacdo dos direitos
do Itajai fundamentais e da
sustentabilidade
2018 | Maria Alice | UNIFOR - | CE - Ceara | Governando com Dissertacéo
Pinheiro Universidad juizes: jurisdicao de Mestrado
Nogueira ede constitucional e
Fortaleza judicializacdo da
politica
2018 | Denise PUC-PR - PR - Parana | Os impactos Dissertacéo
Pipino Pontificia econémico-financeiros | de Mestrado
Figueiredo | Universidad da judicializacdo da
e Catolica salide no estado de
do Parana Rondobnia
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2018 | Maria Luiza | UNIBRASI | PR - Parand | Judicializacdo da Dissertacéo
Scherer Lutz | L - politica e de Mestrado
Faculdades autocontencdo: uma
Integradas leitura doutrinaria sobre
do Brasil a atividade judicial de
interpretagédo do direito
2018 | Eduardo UNINTER - | PR - Parand | Ativismo judicial e Dissertacéo
Brugnolo Centro partidos politicos: crise | de Mestrado
Mazarotto Universitari e VAcuo no sistema
0 representativo
Internaciona democratico
I
2018 | Thales FMP - RS - Rio Direitos fundamentais | Dissertacédo
Borges Fundacdo Grande do | argumentativamente de Mestrado
Delapieve Escola Sul articulador como limite
Superior do hermenéutico a funcéo
Ministério criativa na jurisdicédo
Publico constitucional
2018 | Agnes FURG - RS - Rio A crise de identidade da | Dissertagéo
Carolina Universidad | Grande do | cidadania brasileira: de Mestrado
Hiining e Federal do | Sul entre a judicializacdo da
Rio Grande politica e o ativismo
judicial.
2018 | Fernando PUC-RS - RS - Rio Politica, judiciario e Dissertacéo
Vechi Pontificia Grande do | midia: a divulgacdo das | de Mestrado
Universidad | Sul interceptacOes
e Catolica telefbnicas entre Luiz
do Rio Inacio Lula da Silva e
Grande do Dilma Rousseff
Sul
2018 | Valquiria UFS - SE - Familia homoafetiva Dissertacéo
Nathali Universidad | Sergipe sergipana: o Tribunal de Mestrado
Cavalcante | e Federal de de Justica de Sergipe e
Falcdo Sergipe 0 novo conceito de
familia
2018 | Cristiane PUC-SP - SP - Séo Critica ao ativismo Dissertacdo
Maria de Pontificia Paulo judicial na tutela de Mestrado
Lima Universidad coletiva: entre a
Curtolo e Catolica possivel judicializacao
de Séo e a juristocracia
Paulo
2018 | Antonio UNISINOS | RS - Rio Jurisdicéo Tese de
Carlos - Grande do | constitucional Doutorado
Marchiori Universidad | Sul brasileira: entre a
e do Vale (in)distin¢do do direito
do Rio dos e da politica e o papel
Sinos hermenéutico dos
direitos fundamentais
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2019 | Ezi UNICAP - | PE - Os limites da Dissertacéo
Francisca Universidad | Pernambuco | competéncia do de Mestrado
Da Silva e Catolica Supremo Tribunal
Paulino de Federal na
Pernambuco descriminalizacdo do
aborto
2019 | Eduardo UNINTER - | PR - Parand | Seguranca juridica: Dissertacdo
Novacki Centro restabelecimento pelo de Mestrado
Universitari respeito aos precedentes
0 judiciais
Internaciona
I
2019 | Elson UNIVALI - | SC-Santa | Ajudicializagdo como | Dissertacdo
Roberto De | Universidad | Catarina instrumento de garantia | de Mestrado
Souza e do Vale do direito social a
Junior do Itajai moradia
2019 | Carla Simon | UNIVALI - | SC - Santa | Ajudicializacdo da Dissertacéo
Universidad | Catarina politica: a atuacdo dos | de Mestrado
e do Vale governadores por meio
do Itajai de acgdes de controle de
constitucionalidade
junto ao Supremo
Tribunal Federal sob a
constitui¢do de 1988
2019 | Juliano UNOESC - | SC - Santa | O Poder Judiciarioea | Dissertacdo
Serpa Universidad | Catarina protecédo do direito de Mestrado
e do Oeste fundamental de
de Santa acessibilidade a pessoa
Catarina com deficiéncia

Fonte: O autor, 2022.
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28,75 Como artigo foi publicado também nas revistas:
Atualidades Juridicas (2009); Revista do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara (2009); Revista de
BARROSO, Luis Roberto. Direito do Estado (RJ) (2009); Revista Eletronica
Judicializagao, ativismo e legitimidade do Conselho Federal da OAB (2009); Migalhas
democrética. 2008. Disponivel em: (2009); Revista de Direito do Estado (BA)
https://wwmwv.conjur.com.br/2008-dez- 62 SIM (2011); (Syn)thesis (2012), Revista Brasileira de
22/judicializacao_ativismo_ legitimidad Ciéncias Sociais (SP) (2012). Como capitulos em
e_democratica. Acesso em: 20 nov. livros, o texto foi publicado em "Constitui¢édo e
2021. ativismo judicial: limites e possibilidades da
norma constitucional e da deciséo judicial (2011).
Fragale & Lobao (Org.)"
Como artigo foi publicado também nas revistas:
Interesse publico (2007); Revista da Procuradoria
Geral do Estado do Rio Grande do Sul (PGE-RS)
(2007); Unijus: revista juridica/ Universidade de
BARROSO, Luis Roberto. Da falta de Uber.’?lba (UNIL_JBE), Ministério Publlcp do Estado
s Nt . de Minas Gerais (2008); ADV advocacia
efetividade a judicializagdo excessiva: S U ]
PR . - dindmica: selecdes juridicas (2009);
direito a saude, fornecimento gratuito - RN . .
. N ~ Jurisprudéncia mineira/ Tribunal de Justica de
de medicamentos, e parametros para a 27 NAO . . . . L .
R ) Minas Gerais (2009); Revista de direito social
atuacdo judicial. Revista Interesse - s L :
P . (2009); Juris Plenum: direito administrativo
Publico, Belo Horizonte, v. 9, n. 46, p . .
(2014). Como capitulos em livros, o texto foi
nov. 2007. . \ L L
publicado em "Temas de direito constitucional.
BARROSO, L.R. 2009" e "Direitos Sociais:
fundamentos, judicializagdo e direitos sociais em
espécie™ (2010).
; Como artigo foi publicado também na Reista da
BARROSO, Luis Roberto. Faculdade de Direito - UERJ (2012). Como
Constituigdo, Democracia e . capitulo em livros, o texto foi publicado no livro
Supremacia Judicial: direito e politica 25 NAO "As novas faces do ativismo judicial” (2011)
no brasil contemporéneo. Revista Fellet, Paula & Nowelino (Org.)
Juridica da Presidéncia, [S.L.], v. 12, n.
96, p. 05, 31 maio 2010
BARROSO, Luis Roberto.
Anabolizante judicial — Quando a
politica vai mal, o judiciario toma
.2 . Di ivel : ~
conta. 2008. Disponivel em 1 NAO

https://www.conjur.com.br/2008-dez-
22/judicializacao_ativismo_legitimidad
e_democratica. Acesso em: 20 nov.
2021.

Fonte: O autor, 2022.
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Janeiro, Revan: 1999

VIANNA L. W, (org.) Ademocracia
e 0s trés poderes no Brasil. Belo
Horizonte: UFMG, Rio de Janeiro:
IUPERJ/FAPERJ, 2002

VIANNA, L. W.; BURGOS, M. B;
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v. 19, n. 2, p. 39-85, 2007.
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de Janeiro, n. 18, 1996. Editora
Académica, 1996

VIANNA, L. W.; BURGOS, M. B.
Entre principios e regras: cinco
estudos de caso de acéo civil publica.
In: Dados: Revista de Ciéncias
Sociais. vol. 48. n. 004. Instituto de
Pesquisas Universitarias do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2005.

VIANNA, L. W. O ativismo judicial
mal compreendido. Especial para
Gramsci e o Brasil. Agosto, 2008.
Disponivel em:
http://www.acessa.com/gramsci/?pag
e=visualizar&id=388. Acesso em:
10/08/2019.

VIANNA, L.W. Nédo ha limites para a
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2016. Disponivel em:
http://wwww.conjur.com.br. Acesso
em: 01 jun. 2021.

Fonte: O autor, 2022.
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Figura 22 — C. Neal Tate & Torbjorn Vallinder
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133, 2002.

KOERNER, A. Ativismo

Judicial? Jurisprudéncia

constitucional e politica no STF 8 NAO
p6s-88. Novos Estudos, n. 96,
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KOERNER, A. Judiciario e
cidadania na Constituicédo da
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O Estado Democratico de
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KOERNER, A. Direito e
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pensamento constitucional 2 NAO
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Encontro anual da ANPOCS,

Caxambu, n. 28, 2005.
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M.; INATOMI, C. C.

Pensamento juridico e deciséao
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Supremo Tribunal Federal pos-

1988. In: Encontro anual da
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KOERNER, A. Instituicdes,

Deciséao Judicial e Analise do

Pensamento Juridico: o Debate
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BIB: Revista Brasileira de 2 NAO
Informacéo Bibliografica em

Ciéncias Sociais, Sao Paulo,

SP, \Vol. 1, Fac. 63, pp.63-96,

2007.
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independéncia do Judiciario
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Direitos Humanos. In: Direitos
Humanos, visdes
contemporaneas. Publicacao
Especial emm Comemoracéao aos
10 anos da Fundacgédo da
Associacdo Juizes para a
Democracia. Sdo Paulo:
Associacdo Juizes para a
Democracia, 2001.

Fonte: O autor, 2022.
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Sociologias, Porto Alegre, ano
12, n. 23, jan/abr, 2010.

CARVALHO, E. R.; LEITAO,
N. O novo desenho institucional
do Ministério Publico e o
processo de judicializagcédo da
politica. Rev. direito GV, v. 6,
n. 2, pp. 399-422, 2010
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Judicializacdo da politica no
Brasil: controle de
constitucionalidade e
racionalidade politica. Analise
Social. Lisboa, n. 44, 2° trim.
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Figura 25 — Rogério Arantes
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ARANTES, R. B. Judiciario:
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Antonio Octavio (org.). Sistema 11  NAO
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ANGELL, Alan (orgs). The
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America. New York: Palgrave
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Fonte: O autor, 2022.
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Figura 31 — John Ferejohn
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APENDICE D — DSFs codificados

Quadro 8 — DSFs codificados no terceiro capitulo (continua)

Ano DSF

1998 DSF-1-1998

2006 DSF-195-2006
DSF-112-2007
DSF-144-2007
DSF-166-2007
DSF-171-2007
2007 Sup.-a0-DSF-117-2007
Sup.-a0-DSF-212-2007-V.1
Sup.-a0-DSF-212-2007-V.I1
Sup.-a0-DSF-58-2007
Sup.-B-a0-DSF-197-2007
DSF-100-2008
DSF-129-2008
DSF-139-2008
DSF-159-2008
DSF-209-2008
DSF-210-2008
DSF-38-2008
DSF-40-2008
DSF-48-2008
Sup.-a0-DSF-112-2008-V.|
Sup.-a0-DSF-112-2008-V.I1
Sup.-a0-DSF-198-2008-V.I

2008




Quadro 8 — DSFs codificados no terceiro capitulo (continua)

2009

DSF-118-2009

DSF-1-2009

DSF-131-2009

DSF-132-2009

DSF-137-2009

DSF-151-2009

DSF-152-2009

DSF-168-2009

DSF-169-2009

DSF-200-2009

DSF-59-2009

DSF-61-2009

DSF-75-2009

DSF-85-2009

Sup.-a0-DSF-109-2009

Sup.-a0-DSF-152-2009

Sup.-a0-DSF-172-2009-V.I

Sup.-a0-DSF-172-2009-V.1I

Sup.-a0-DSF-172-2009-V. 111

Sup.-a0-DSF-78-2009-V.1

Sup.-a0-DSF-99-2009-V.11

Sup.-a0-DSF-99-2009-V. 111

2010

DSF-161-2010

DSF-180-2010

DSF-64-2010

DSF-68-2010

DSF-74-2010

Sup.-a0-DSF-103-2010-V.I

Sup.-a0-DSF-103-2010-V.1I

Sup.-a0-DSF-43-2010

Sup.-a0-DSF-62-2010

Sup.-a0-DSF-83-2010

Sup.-B-a0-DSF-212-2010
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Quadro 8 — DSFs codificados no terceiro capitulo (continua)

2011

DSF-105-2011

DSF-108-2011

DSF-122-2011

DSF-126-2011

DSF-137-2011

DSF-138-2011

DSF-142-2011

DSF-145-2011

DSF-160-2011

DSF-168-2011

DSF-17-2011

DSF-175-2011

DSF-176-2011

DSF-181-2011

DSF-195-2011

DSF-197-2011

2012

DSF-122-2012

DSF-152-2012

DSF-163-2012

DSF-167-2012

DSF-169-2012

DSF-177-2012

DSF-184-2012

DSF-198-2012

DSF-199-2012

DSF-91-2012

2013

DSF-103-2013

DSF-104-2013

DSF-105-2013

DSF-109-2013

DSF-11-2013

DSF-114-2013

DSF-120-2013

DSF-134-2013

DSF-138-2013

DSF-14-2013

DSF-143-2013

DSF-144-2013

DSF-155-2013

DSF-190-2013

DSF-199-2013

DSF-4-2013

DSF-52-2013

DSF-59-2013

Sup.-A-a0-DSF-92-2013
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Quadro 8 — DSFs codificados no terceiro capitulo (continua)

2014

DSF-114-2014

DSF-14-2014

DSF-166-2014

DSF-172-2014

DSF-181-2014

DSF-205-2014

DSF-51-2014

DSF-56-2014

DSF-75-2014

Sup.-A-a0-DSF-68-2014

Sup.-B-a0-DSF-124-2014

2015

DSF-107-2015

DSF-112-2015

DSF-117-2015

DSF-128-2015

DSF-133-2015

DSF-155-2015

DSF-160-2015

DSF-161-2015

DSF-29-2015

DSF-77-2015

DSF-98-2015

Sup.-A-a0-DSF-125-2015

Sup.-A-a0-DSF-71-2015

Sup.-B-a0-DSF-113-2015

Sup.-B-a0-DSF-195-2015-V.|

Sup.-E-a0-DSF-207-2015-V.I

Sup.-E-a0-DSF-207-2015-V.I11

Sup.-F-a0-DSF-207-2015
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Quadro 8 — DSFs codificados no terceiro capitulo (continua)

2016

DSF-1-2016

DSF-124-2016

DSF-164-2016

DSF-179-2016

DSF-25-2016

DSF-28-2016

DSF-30-2016

DSF-31-2016

DSF-32-2016

DSF-40-2016

DSF-44-2016

DSF-64-2016

DSF-71-2016

DSF-81-2016

Sup.-B-a0-DSF-58-2016

Sup.-B-a0-DSF-66-2016

Sup.-B-a0-DSF-76-2016

Sup.-B-ao-DSF-87-2016

Sup.-E-a0-DSF-207-2016

2017

DSF-50-2017

Sup.-B-a0-DSF-36-2017

DSF-12-2017

DSF-15-2017

DSF-102-2017

DSF-97-2017

Sup.-B-a0-DSF-95-2017

Sup.-B-a0-DSF-74-2017

DSF-58-2017

DSF-62-2017

DSF-18-2017

Sup.-B-a0-DSF-166-2017

DSF-155-2017

Sup.-B-a0-DSF-125-2017

Sup.-C-a0-DSF-125-2017

2018

DSF-47-2018

DSF-108-2018

DSF-154-2018

Sup.-A-a0-DSF-1-2018

DSF-100-2018

DSF-94-2018

Sup.-B-a0-DSF-78-2018

DSF-67-2018

DSF-73-2018

DSF-34-2018

DSF-130-2018

DSF-139-2018
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Quadro 8 — DSFs codificados no terceiro capitulo (conclusao)

2019

DSF-40-2019

DSF-125-2019

DSF-4-2019

DSF-5-2019

Sup.-A-a0-DSF-97-2019

DSF-81-2019

DSF-91-2019

DSF-62-2019

DSF-63-2019

DSF-79-2019

DSF-25-2019

DSF-172-2019

DSF-164-2019

Sup.-UNICO-ao-DSF-149-2019

Fonte: O autor, 2022.
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APENDICE E — Uso do conceito por Senadores

Quadro 9 — Usos do conceito de judicializacdo da politica pelos senadores (continua)

Senador Usos | Estado Partido
Ana Améelia (RS - PP) 47 RS PP
Ricardo Ferraco (ES - PMDB- 16 ES PMDB;PSDB
PSDB)
Flavio Arns (PR - PT-PSDB- 14 PR PT;PSDB;REDE
REDE)
Jorge Viana (AC - PT) 11 AC PT
Vanessa Grazziotin (AM - PC do 11 AM PCdoB
B)
Cristovam Buarque (DF - PDT- 10 DF PDT;PPS
PPS)
Eduardo Braga (AM - PMDB- 9 AM PMDB;MDB
MDB)
Renan Calheiros (AL - PMDB- 9 AL PMDB;MDB
MDB)
Jodo Capiberibe (AP - PSB) 7 AP PSB
Lindbergh Farias (RJ - PT) 7 RJ PT
Tido Viana (AC - PT) 6 AC PT
Delcidio Amaral (MS - PT) 5 MS PT
Flexa Ribeiro (PA - PSDB) 5 PA PSDB
Magno Malta (ES - PR) 5 ES PR
Marina Silva (AC - PT-PV) 5 AC PT;PV
Vital do Régo (PB - PMDB) 5 PB PMDB
César Borges (BA - PR) 4 BA PR
Antonio  Anastasia (MG - 3 MG PMDB
PMDB)
Antonio Carlos Valadares (SE - 3 SE PSB
PSB)
Arthur Virgilio (AM - PSDB) 3 AM PSDB
Casildo Maldaner (SC - PMDB) 3 SC PMDB
Demdstenes Torres (GO - DEM) 3 GO DEM
Fabiano Contarato (ES - REDE) 3 ES REDE
Fernando Collor (AL - PTB- 3 AL PTB;PTC;PROS
PTC-PROS)
Gleisi Hoffmann (PR - PT) 3 PR PT
Jodo Pedro (AM - PT) 3 AM PT
Ronaldo Caiado (GO - DEM) 3 GO DEM
Selma Arruda (MT - PSL) 3 MT PSL
Simone Tebet (MS - PMDB- 3 MS PMDB;MDB
MDB)
Valter Pereira (MS - PMDB) 3 MS PMDB
Aloizo Mercadante (SP - PT) 2 SP PT
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Quadro 9 — Usos do conceito de judicializagdo da politica pelos senadores (continua)

Augusto Botelho (RR - PT) 2 RR PT
Cassio Cunha Lima (PB - PSDB) 2 PB PSDB
Cicero Lucena (PB - PSDB) 2 PB PSDB
Fatima Bezerra (RN - PT) 2 RN PT
Geovani Borges (AP - PMDB) 2 AP PMDB
Humberto Costa (PE - PT) 2 PE PT
Indcio Arruda (CE - PC do B) 2 CE PCdo B
Izalci Lucas (DF - PSDB) 2 DF PSDB
Jayme Campos (MT - DEM) 2 MT DEM
José Agripino (RN - DEM) 2 RN DEM
José Maranhdo (PB - PMDB) 2 PB PMDB
Kaétia Abreu (TO - DEM-PDT) 2 TO DEM;PDT
Marco Maciel (PE - DEM) 2 PE DEM
Marta Suplicy (SP - PMDB) 2 SP PMDB
Otto Alencar (BA - PSD) 2 BA PSD
Paulo Paim (RS - PT) 2 RS PT
Pedro Taques (MT - PDT) 2 MT PDT
Renato Casagrande (ES - PSB) 2 ES PSB
Roberto Rocha (MA - PSB- 2 MA PSB;PSDB
PSDB)

Romero Jucé (RR - PMDB) 2 RR PMDB
Tasso Jereissati (CE - PSDB) 2 CE PSDB
Valdir Raupp (RO - PMDB) 2 RO PMDB
Waldemir Moka (MS - PMDB) 2 MS PMDB
Wellington Fagundes (MT - PR) 2 MT PR
Wilson Santiago (PB - PMDB) 2 PB PMDB
Acir Gurgacz (RO - PDT) 1 RO PDT
Aécio Neves (MG - PSDB) 1 MG PSDB
Alfredo Nascimento (AM - PR) 1 AM PR
Aloysio Nunes Ferreira (SP - 1 SP PSDB
PSDB)

Alvaro Dias (PR - PODEMOS) 1 PR PODEMOS
Angela Portela (RR - PT) 1 RR PT
Anibal Diniz (AC - PT) 1 AC PT
Armando Monteiro (PE - PTB) 1 PE PTB
Ataides Oliveira (TO - PSDB) 1 TO PSDB
Blairo Maggi (MT - PR) 1 MT PR
Darcisio Perondi (RS - PMDB) 1 RS PMDB
Daério Berger (SC - PMDB) 1 SC PMDB
Donizeti Nogueira (TO - PT) 1 TO PT
Douglas Cintra (PE - PTB) 1 PE PTB
Edson Lob&o (MA - PMDB) 1 MA PMDB
Eduardo Amorim (SE - PSC) 1 SE PSC
Eduardo Azeredo (MG - PSDB) 1 MG PSDB
Eduardo Girdo (CE - 1 CE PODEMOS

PODEMOS)
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Quadro 9 — Usos do conceito de judicializacdo da politica pelos senadores (concluséo)

Eduardo Lopes (RJ - PRB) 1 RJ PRB
Eduardo Suplicy (SP - PT) 1 SP PT
Eliziane Gama (MA - 1 MA CIDADANIA
CIDADANIA)

Esperdido Amin (SC - PP) 1 SC PP
Eunicio Oliveira (CE - PMDB) 1 CE PMDB
Fernando Bezerra Coelho (PE - 1 PE PSB
PSB)

Garibaldi Alves Filho (RN - 1 RN PMDB
PMDB)

Geraldo Mesquita Junior (AC - 1 AC PMDB
PMDB)

Gilvam Borges (AP - PMDB) 1 AP PMDB
Hélio Jose (DF - PSD) 1 DF PSD
Ideli Salvatti (SP - PT) 1 SP PT
Jader Barbalho (PA - PMDB) 1 PA PMDB
Jarbas Vasconcelos (PE - 1 PE PMDB
PMDB)

Jefferson Péres (AM - PDT) 1 AM PDT
Jodo Durval (BA - PDT) 1 BA PDT
Jorge kajuru (GO - PSB) 1 GO PSB
Jorge Yabai (MT - DEM) 1 MT DEM
José Medeiros (MT - PSB) 1 MT PSB
José Sarney (AP - PMDB) 1 AP PMDB
Lasier Martins (RS - PDT) 1 RS PDT
Leonel Paiva (DF - PFL) 1 DF PFL
Lidice da Mata (BA - PSB) 1 BA PSB
Marinor Brito (PA - PSOL) 1 PA PSOL
Mozarildo Cavalcanti (RR - 1 RR PTB
PTB)

Neuto de Conto (RS - PMDB) 1 RS PMDB
Omar Aziz (AM - PSD) 1 AM PSD
Paulo Bauer (SC - PSDB) 1 SC PSDB
Paulo Davim (RN - PV) 1 RN PV
Raimundo Lira (PB - PMDB) 1 PB PMDB
Regina Sousa (PI - PT) 1 Pl PT
Roberto Requido (PR - PMDB) 1 PR PMDB
Rodrigo Pacheco (MG - DEM) 1 MG DEM
Romario (RJ - PSB) 1 RJ PSB
Romeu Tuma (SP - PTB) 1 SP PTB
Rose de Freitas (ES - PMDB) 1 ES PMDB
Ruben Figueir6 (MS - PSDB) 1 MS PSDB
Walter Pinheiro (BA - PT) 1 BA PT
Wellington Dias (PI - PT) 1 Pl PT

Fonte: O autor, 2022.
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APENDICE F — Acérdaos (STF) codificados

Quadro 10 — Acordéos do STF codificados no quarto capitulo

Ano

Acordaos

2006

Rcl 4290 AgR

2007

MI 670

MI 708

RE 479887

2008

RE 542351 AgR

2010

MS 28174 AgR

SL 47 AgR

STA 175 AgR

2011

ACO 1179 ED

HC 108037

MS 29744 AgR

2012

AP 470

2013

ACO 79 ED

ARE 728114 AgR

MS 28752

MS 31818 ED

2014

ARE 803462 AgR

MS 27650

MS 31176

2015

ACO 445 AgR

MS 27744

2016

ADI 5062

2017

MS 28845

2018

MS 35256 AgR

MS 35865 AgR

Rcl 31258 AgR

RE 597064

RE 605533

RE 670422

2019

ACO 3273 AgR

ADC 43

ADI 5874

ADI 6129 MC

ADI 807

ADO 26

MI 4733

MS 35908

MS 36247 AgR

RE 657718

RE 855178 ED

Fonte: O autor, 2022.
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