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RESUMO

VITORINO MACHADO, Matheus. A campanha pela reparacao: as associacoes de
trabalhadores e militares pela anistia. 2021. 116f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica)
Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2021.

Ainda que a aprovacao da Lei de Anistia de 1979 (lei nimero 6.683) tenha permitido a
volta dos exilados e a libertagdo da maioria dos presos politicos do regime militar, grande
conquista advinda da Campanha pela Anistia, a reabertura politica brasileira mantinha dois
grandes passivos: 1) a impunidade aos crimes e violagoes de direitos humanos cometidas pelo
Estado, e 2) a exclusdo dos trabalhadores e militares e cassados dos termos legais da anistia.
Quanto a esta segunda auséncia, cresce ao final da década de 1970 movimento social e politico
pela inclusdo dos grupos entdo excluidos, ou ndo explicitamente incluidos, pelo marco legal.
Forma-se uma campanha politica, protagonizada por trabalhadores e militares que se organizam
em torno da reivindicacdo de uma reparagdo pecuniaria, em resposta aos anos de prejuizo
causados pela perseguicdo da ditadura. A presente dissertacdo tem por objetivo analisar a
trajetoria das associacdes de trabalhadores e militares cassados pela ditadura militar de 1964,
em sua atuacdo politica orientada pela busca por influenciarem a construcdo das legislacdes e
politicas de anistia a partir dos termos da Lei de 1979. A trajetoria destes grupos compreende
um longo periodo historico, que se inicia no processo de “distensdo politica” iniciada durante
0 governo do General Ernesto Geisel (1975-1979), e se estende até os dias de hoje. A
dissertacdo, por tanto, investiga este longo processo partindo dos momentos iniciais da
campanha pela anistia, em meados de 1975, até a edi¢éo da lei n° 10.559 de 2002, criadora da
Comissédo de Anistia. No intuito de compreender este processo, adotamos uma abordagem
ancorada na soma das proposi¢des tedricas identificadas pelo neoinstitucionalismo, com as
perspectivas provenientes da sociologia pragmatica francesa. Assim, a pesquisa empreendeu
uma analise que investiga como as formulacGes discursivas destas associac¢des influiram sobre
0 processo de institucionalizagdo das politicas e legislacGes de anistia, e por consequéncia,
como estes marcos legais engendram movimento de estruturacdo destes mesmos grupos. A
dissertacdo esta organizada em trés capitulos, divididas cronologicamente de acordo com as
“ondas de institucionaliza¢do”, o primeiro compreende o final da década de 1970, o segunda a
década de 1980 e o lobby na Assembleia Constituinte, e o terceiro a campanha pela
regulamentacéo da reparacdo pecuniaria. Por fim, ofereco nas consideracdes finais uma breve
reflexdo sobre a caracterizacdo da anistia como politica reparatoria.

Palavras-chave: Anistia. Associaces. Militares. Trabalhadores. Reparacéo.



ABSTRACT

VITORINO MACHADO, Matheus. A campanha pela reparacao: as associacoes de
trabalhadores e militares pela anistia. 2021. 116f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica)
Instituto de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2021.

Although the approval of the 1979 Amnesty Law (law number 6,683) allowed the exiles
to return and the release of the majority of political prisoners from the military regime, a great
achievement stemming from the Amnesty Campaign, the political reopening kept two major
liabilities: 1) impunity for crimes and human rights violations committed by the State, and 2)
the exclusion of workers and military personnel and from the amnesty legal terms. As for this
second absense, grows the social and political movement at the end of the 1970s to include
groups excluded, or not explicitly included, by the legal law. A political campaign is formed,
led by workers and military who organize themselves around the production of a pecuniary
production, in response to the years of damage caused by the persecution of the dictatorship.
The present dissertation aims to analyze a trajectory of the workers' and military associations
disbanded by the military dictatorship of 1964, in their political action in search for leading the
construction of amnesty laws and policies based on the terms of the 1979 Law. The trajectory
of these groups comprises a long historical period, which begins in the process of “political
distension” during the government of General Ernesto Geisel (1975-1979), and extends to the
present day. The dissertation, therefore, investigates this long process starting from the initial
moments of the campaign for the amnesty, in the middle of 1975, until the edition of Law No.
10,559 of 2002, creator of the Amnesty Commission. In order to understand this process, we
adopted an approach anchored in the sum of the theoretical propositions identified by
neoinstitutionalism, with the theories coming from French pragmatic sociology. Thus, a
research undertook an analysis that investigates how the discursive formulations of these
associations influenced the institutionalization of amnesty policies and legislation, and
consequently, how these legal frameworks engender the structuring of these same groups. The
dissertation is organized in three chapters, divided chronologically according to the “waves of
institutionalization”, the first comprises the end of the 1970s, the second the 1980s and the
lobby in the Constituent Assembly, and the third the campaign for the campaign second
pecuniary. Finally, | offer in the final remarks a brief reflection on the characterization of
amnesty as a reparatory policy.

Keywords: Amnesty. Associations. Military. Workers. Reparation.
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13

INTRODUCAO

Semelhante a outros termos comuns ao léxico politico, como democracia e politica, a
palavra anistia carrega consigo uma enorme variedade de sentidos, que variam com o contexto
historico, social e politico. No final da década de 1970 no Brasil, a palavra anistia torna-se
centro de uma extensa campanha pelo perddo politico para aqueles presos ou exilados pela
ditadura militar instaurada em 1964. Contudo, a mesma palavra também designou,
paralelamente, o perddo aos crimes politicos cometidos pelos agentes da estrutura repressiva do
regime militar. Assim, o sentido possivel encarnado no termo anistia depende, também, do ator
politico que a profere.

Longe de encerrar as disputas pelo sentido da anistia, as mobilizagdes pelo perdédo
politico, que culminaram na edigdo da Lei de Anistia de 1979, ensejaram, nas décadas seguintes,
uma pluralidade de significados outros, uma vez que os atingidos pelo regime também
representam um conjunto heterogéneo e complexo de demandas e entendimentos sobre como
lidar com o passado. Desses grupos, os trabalhadores demitidos e perseguidos pelo regime,
junto aos militares cassados de suas corporagdes, construiriam, ao longo dos anos, um bloco
consideravelmente unificado por uma anistia cujo significado corresponde ndo s a recuperagao
de direitos perdidos, mas também a uma reparacdo monetaria, material. No mesmo dominio de
critica a ditadura, mas a partir de outro vocabulario e disposicdo de luta, alinhados com o
repertério de denincia e acdo dos direitos humanos, estiveram os familiares de mortos e
desaparecidos politicos da ditadura.

Reconhecemos, assim, que as diferentes acepcOes sobre anistia conformam ndo apenas
sentidos distintos, como formas de reivindicacdo, atuagdo e organizacéo politica especificas.
Como definiu Weber: “[...] os interesses material e ideal, governam diretamente a conduta do
homem. Com muita frequéncia, as ‘imagens mundiais’ criadas pelas ‘ideias’ determinaram,
qual manobreiros os trilhos pelos quais a agéo foi levada pela dindmica do interesse (WEBER,
2016, p. 197).” Os “trilhos” percorridos por estes grupos correspondem a uma longa trajetoria,
ainda em construcédo, que se confunde com o processo de redemocratizacdo brasileiro.

Marco do processo de redemocratizacdo brasileira, a campanha pela anistia, bem como
as legislacdes e politicas que dela se desdobraram, ensejaram uma série de pesquisas e analises

que procuraram compreender os caminhos pelos quais foram construidas as politicas de anistia
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no Brasil, e quais foram os atores engajados neste processo. Este conjunto de estudos
concentrou-se, por um lado, na campanha pela anistia dos presos e exilados politicos, iniciada
em meados de 1970 (TELES, 2010; FICO, 2010; GRECO, 2003; MEZAROBBA, 2003), e, por
outro, na mobilizacdo dos familiares de mortos e desaparecidos e consequente criacdo da
Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos em 1995 (AZEVEDO, 2016; GALLO, 2012;
TELES, 2001; 2009)

Pouca atencdo foi dedicada aos militares e os trabalhadores cassados, importante grupo
de atores engajados na construgdo das politicas de anistia brasileira, que estiveram entre 0s
primeiros alvos da repressdo estatal ainda nos primeiros momentos do regime. Muitos deles
fizeram parte da primeira geracdo de perseguidos, cassados e exilados da ditadura, logo na
sequéncia do golpe de 1964. Em larga medida, a repressdo direcionada a estes dois grupos
representava o esforgo sistematico da ditadura militar em conter a possibilidade de organizagado
popular no interior das Forcas Armadas e dos sindicatos.

Espaco entdo heterogéneo, cuja composicao refletia a efervescéncia politica da década
de 1960, as Forcas Armadas aglutinavam militares auto identificados como legalistas,
nacionalistas e comunistas, que se tornaram alvo das intencGes homogeneizantes da recém
instalada ditadura militar. Dados levantados pela Comissdo Nacional da Verdade (CNV),
estimam um ndmero superior a 7.000 militares perseguidos, majoritariamente pragas, membros
das trés armas das Forcas Armadas — Exército, Marinha e Aerondutica — como também das
Forcas Policiais estaduais e do corpo de bombeiros (BRASIL, 2014, p.13). Trata-se do grupo
profissional mais atingido por penas decorrentes dos atos institucionais (FIGUEIREDO e
KLEIN, 1978). Este conjunto de militares foi alvo de uma série de atos de excegdo, como a
expulsdo da corporacdo, a submissdo a processos administrativos, a prisdo, e até, em casos
menos corriqueiros, a tortura e a morte.

De maneira similar, um enorme grupo de trabalhadores foi atingido pelo impeto
repressor da ditadura. Se as identidades politicas e ideologicas forneciam os alvos a serem
atingidos no interior das Forcas Armadas, para o0s trabalhadores bastava o simples
pertencimento a grupos sindicais. Assim, ja nos primeiros dias do regime militar, em 1964,
sindicatos foram atacados, seus representantes e dirigentes foram presos, demitidos, torturados
e, em alguns casos, mortos. Os ataques a sindicatos ndo representavam atos subitos e isolados,
e sim um projeto de repressao estruturado. Os sindicalistas representam o segundo grupo mais
atingido pelas penalidades politicas fundamentadas nos atos institucionais. De acordo com a
mesma CNV (BRASIL, 2014, p.60), entre 1964 e 1970, foram realizadas mais de 500

intervencdes sindicais e mais de 60 dirigentes sindicais cassados, além de milhares de demitidos
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e incluidos em “listas negras” que impediam o retorno a vida laboral. A ditadura estabeleceu,
também, aliangas estratégicas com setores da iniciativa privada, aumentando o controle estatal
sobre a organizacdo sindical e permitindo a manutencéo das logicas de trabalho e acimulo do
capital vigentes.

Passados a fase mais dura da repressdo, durante os anos de “distensao” politica iniciados
pelo governo do General Ernesto Geisel (1974-1979), emergiram movimentos politicos
organizados entorno da possibilidade da construcdo de uma anistia politica para os atingidos
pelo regime. Neste momento, trabalhadores e militares, unidos sob a identidade comum de
perseguidos e/ou cassados, se mobilizam pela possibilidade de incluirem suas categorias em
um projeto de recuperacdo de direitos. Eles se organizam em associagdes varias que tém seu
embrido na campanha pela anistia, a partir de meados de 1975 e que, depois de aprovada a Lei
de Anistia de 1979, durante a década de 1980, convertem-se nos principais atores politicos pela
regulamentacéo e expansdo da anistia.

Ainda assim, a atuacao destes grupos ndo compde um conjunto significativo de estudos.
Quando existentes, tendem a se concentrar sobre casos especificos, e ndo sobre a caracterizacao
mais geral de um movimento que, ao longo dos anos, deu importantes passos de
institucionalizacao e alcancou vias estatais. Como observa Benetti (2017), os estudos orientados
pelas perspectivas proprias da chamada “transitologia”, como os de O’Donnel ¢ Schmitter,
tendem a conferir espaco reduzido aos atores “que ndo se engajassem diretamente na relacao
(mesmo que critica) com os grupos que ocupavam o Estado.” (Ibidem, p.5). Tais estudos,
atentos as divergéncias e aos dilemas do interior dos sistemas politicos, dedicam “menor
énfase” a “mobiliza¢des que se dao na base da sociedade, como as greves do ABC paulista em
1978, os movimentos contra 0 aumento do custo de vida, e as caravanas pela anistia [...]”
(BENETTI, 2017, p. 5). Esse foi o caso das associa¢Oes de trabalhadores aqui citadas,
inicialmente restritas as “bases da sociedade”, e, uma vez estruturadas, ciosas de interlocucao
com atores e espagos estatais.

A caréncia de estudos sobre o notavel fenbmeno de institucionalizacdo das pautas de
trabalhadores e militares perseguidos pela ditadura talvez se explique por uma percepcao que
toma a demanda por uma reparacdo pecunidria, elemento central para estes grupos, como
adjacente ou secundaria em relagdo a questdes tidas como mais urgentes e moralmente mais
nobres, como a liberdade e o retorno dos presos e exilados politicos e a apuracdo das mortes e
dos desaparecimentos promovidos por agentes da ditadura. Tal auséncia tem por resultado,
ainda que ndo intencional, a negligéncia de parte fundamental do processo da construcdo das
politicas de transicao brasileiras.
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O objetivo deste trabalho €, assim, investigar a maneira como as associacfes de
trabalhadores demitidos e militares cassados, identificadas aqui como associa¢c6es de anistiados
e ndo-anistiados, intervieram no debate publico, na busca por influenciarem a construcao das
legislacdes e politicas de anistia a partir dos termos da Lei de 1979, que instituiu o principio da
“reparagdo” como diretriz de tratamento da questdo laboral dos perseguidos politicos da
ditadura. Enquanto trabalhos como os de Machado (2006), Silva (2011) e Costa (2015), fontes
essenciais para pesquisa, se debrucaram sobre associacdes especificas, a saber Unido dos
Militares ndo Anistiados (UMNA), Associagdo Democratica e Nacionalista dos Militares
(ADNAM) e Associagdo dos Anistiados Politicos Militares da Aeronautica (GEUar), o presente
trabalho procura apresentar o conjunto abrangente de associagdes, focando fundamentalmente
em sua atuacdo politica concertada e nas percepcdes politicas veiculadas enquanto bloco
heterogéneo, mas coordenado pela demanda comum de uma anistia reparatoria.

Especificamente, a pesquisa pretende compreender como a institucionalizacdo das
reivindicacOes dos atores em questdo, resultado da interacdo entre eles e o Estado, influi
também na organizacdo e atuacao destes proprios atores. Em outras palavras, investigaremos
como a institucionalizacdo das demandas das associacOes de anistiados e ndo-anistiados, ao
serem incorporadas pelo Estado, propiciam ndo sO a estruturacdo e a reestruturacdo destes
grupos, como também das suas proprias demandas.

A investigacdo aqui referida foi conduzida a partir da combinacéo do referencial tedrico
das pesquisas institucionais notadamente as pesquisas em légicas institucionais (THORNTON
e OCASIO, 2008) e as identificadas pelo rétulo de neoinstitucionalismo histérico (PIERSON e
SKOCPOL, 2002), com aquele oriundo da sociologia pragmatica francesa de Luc Boltanski e
Laurence Thévenot (2006). O encontro tedrico destas duas abordagens tem sido promovido,
sobretudo, pelo crescente nimero de pesquisas que procuram superar uma compreensao das
instituicbes como monolitos, em favor de uma abordagem que privilegia os arranjos e resultados
institucionais como produtos das escolhas dos atores sociais, sem, contudo, perder de vista as
formas como estas restringem o comportamento dos atores. A guisa desta mudanca, a
manutenc¢do e a mudanga institucional passam a ser compreendidas através da negociacao entre
0s atores sociais em um processo continuo, que invariavelmente envolve conflitos e
ambiguidades (CLOUTIER, LANGLEY, 2013, p. 360).

Dentre as diversas vertentes do neoinstitucionalismo que empreendem tal mudanca
analitica, nos referimos aqui especificamente aquela identificada como estudos de Ldgicas
Institucionais. Ainda que esta nova vertente do institucionalismo tenha como ponto de partida

uma série de publicacGes que datam do final da década de 1970, € no trabalho desenvolvido por
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Roger Friedland e Robert Alford (1991) que o conceito de ldgica institucional seria cunhado.
InstituicOes, na acepcdo proposta pelos autores, sdo identificados como padrfes supra
organizacionais de atividade, assentados tanto nas praticas materiais quanto em esgquemas
simbdlicos. Cada instituicdo possui uma légica central, que orienta seus principios de
organizacdo e fornece aos atores sociais vocabularios especificos, bem como sensos de
identidade (THORNTON e OCASIO, 2008, p. 101). Partindo deste quadro tedrico, Patricia
Thornton e William Ocasio (2008), sugerem que as instituicdes sdo compostas por um todo
integrado das dimensdes estrutural, normativa e simbdlica.

Esta definicdo de ldgica institucional permite a articulagdo entre regras e praticas
institucionais com as capacidades cognitivas e agenciais dos atores sociais. Para estes estudos,
0 comportamento individual, bem como o coletivo e organizacional, deve ser entendido em seu
contexto institucional, uma vez que esta regula e restringe a acdo, como também prové
capacidades que se convertem em agéncia. Estas légicas fornecem significados, normas e
objetivos, orientando o comportamento individual e coletivo. Trata-se de uma abordagem que
compreende a capacidade de agdo como “embedded agency” (THORNTON e OCASIO, 2008,
p. 103), em uma traducdo livre, agéncia incorporada, isto é, pressupde uma autonomia que é
definida por sua posicéo institucional. Assim, as Idgicas institucionais atuam ndo apenas como
restricdes ao comportamento, mas também como recursos que podem ser utilizados de diversas
maneiras, a fim tanto de preservar determinadas légicas, quanto de altera-las.

Aos quadros fornecidos pela pesquisa em légica institucional tem se somado conceitos
proprios do pragmatismo (BRANDL, et al, 2014; CEFAI, 2017; CLOUTIER, LANGLEY,
2013). Como demonstra Julia Brandl e colaboradores (2014), estas pesquisas assimilam
conceitos da escola da sociologia pragmatica francesa, sobretudo aqueles formulados por Luc
Boltansky e Laurence Thévenot no seminal De la Justification: Lés économies de la grandeur
(2006 [1991), como as ideias de “logicas de justificagdo™ e “testes”. A proposta tedrica de
Boltanski e Thévenot parte do pressuposto da capacidade dos atores em formular criticas e
justificacBes de acordo com os principios de justica institucionalizados. Esta capacidade é
mobilizada, sobretudo, em momentos criticos, quando as regras sociais e morais, que
estabilizam a vida social e politica, parecem inapropriadas ou inadequadas. A instabilidade
gerada por esses momentos é resolvida pela reconstrucdo e readaptacdo de principios morais e
pelas formulacdes de justica oriundas dos atores envolvidos em situacdes problematicas.

No intuito de convencer outros individuos sobre a legitimidade de suas causas, 0s atores
devem vincular suas denuncias, calcadas em experiéncias pessoais, a principios universais e

gerais, que permitam o deslocamento da critica de uma questdo particular para uma questao
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publica. No caso de ndo anistiados e anistiados brasileiros, o objetivo particular da anistia é
apresentado como requisito de um processo genuino de democratizacdo, que é de interesse
publico. Ainda que as justificacGes operem por diferentes logicas, ndo obstante, compartilham
de mecanismos subjacentes que permitem sua avaliagdo pelos outros atores envolvidos nas
situacdes que exigem acordos legitimos. Esse terreno comum permite que as afirmacdes de
justificacdo sejam comparadas e testadas para avaliar qual alegacao ou critica tem o maior valor.
Cada situacdo, contudo, remete a um regime de justificacdo especifico, que possui suas proprias
convengOes de equivaléncia. Os individuos sdo capazes de alternar entre esses tipos de
justificacdo, a depender dos eventos que estdo envolvidos, referenciando os principios
organizadores destas equivaléncias.

Os atores em situacGes de debate publico tém a sua disposi¢cdo fundamentos normativos,
utilizados na construcdo de justificativas para seus atos e argumentos. Estes fundamentos
normativos sao formalizados por Boltanski e Thevenot em “Cités ', modelos de representacao
das formas legitimas de acordo. Diferentes cités, referidas também como mundos, sdo
responsaveis por estabelecer diferentes ordens de valor, com diferentes concepgdes de bem
comum, cuja validade pode ser comprovada ou rejeitada por meios de diferentes testes. De
forma geral, toda atividade de justificacdo envolve a mobilizacdo dos elementos expressos
nestas gramaticas e vocabularios. Essas graméticas podem ser mobilizadas em qualquer
situacdo, por qualquer pessoa, para criticar, justificar ou construir consensos com outras
pessoas.

Dada a sua estrutura, é possivel estudar a pragmatica da justificacdo, isto €, como as
pessoas utilizam as palavras, ideias e argumentos morais no debate pablico, bem como a
recepcao destas justificacbes. O projeto tedrico de De la Justification, portanto, encontra os
estudos em logicas institucionais ao pretender mapear os repertdrios usados publicamente em
disputas politicas. Ainda que diferentes em origem e objetivos, estas duas tradi¢des tedricas
compartilham o interesse em explicar como a complexidade social e as racionalidades
concorrentes incorrem na producao de ordem e na mudanca de organizag6es sociais (BRANDL,
etal, 2014, p. 1)

No que tange a pesquisa desta dissertacdo, procuramos observar as mudancas de légica
decorrente da interacdo entre grupos oriundos da sociedade — as associagdes de anistiados e néo
anistiados — e atores e organizacdes do Estado — como deputados, senadores e membros
individuais ou coletivos da burocracia estatal. De forma similar as teorias aqui apresentadas,
José Szwako e Adrian Gurza Lavalle (2019) argumentam que as classificagdes estatais sdo

constituidas a partir das interacBes socioestatais. Assim, as concep¢des oriundas de atores
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sociais, como movimentos sociais, podem ser institucionalizadas, alterando as ldgicas de
ordenacgdo, atuacdo e intervencdo do Estado, transformadas em capacidades estatais via
politicas publicas.

Devemos pontuar, contudo, que adotamos aqui uma definicdo de Estado adequada ao
quadro tedrico proposto. Para tanto, nos voltamos para as observagdes e propostas feitas por
Kate Nash (2014), em um exercicio de avan¢o dos temas encontrados na obra de Luc Boltanski.
Nash aponta para necessidade de distinguir as disputas cotidianas e locais, isto é, aquelas que
podem ser encerradas por acordos entre as pessoas, das disputas que envolvem questdes
nacionais ou mesmo internacionais, onde a tentativa de influir na administracdo publica é
estruturada por inimeras instancias de mediacdo, como o lobby organizado, os partidos
politicos, as organizacdes ndo governamentais, as leis e etc.

Portanto, a fim de compreender os processos de justificagdes nos contextos de conflitos
politicos é imperativo a elaboracdo de um conceito de Estado. Nash sugere a construgcdo de um
conceito de Estado fundamentado no préprio modelo pluralista encontrado em De la
justification. Aqui, os Estados devem ser compreendidos ndo como entidades homogéneas e
unificadas, mas como “conjuntos compostos” (composite set-ups no original), que englobam
“[...] conjuntos complexos de posicdes oficiais, regras, categorizagdes e instrumentos”!
(NASH, 2014, p. 364. Traducdo do autor) Nesta acepcdo, o Estado é percebido por sua
composicdo heterogénea ¢ “Dispersa, por vezes contraditorios, entrelacada com préticas e
saberes profissionais”.?2 (NASH, 2014, p. 364. Traducdo do autor). Tal conceito permite que o
Estado tambem seja abordado por suas capacidades de justificacao, isto é, permite reconhecer
que as diferentes instancias e atores estatais também estdo sujeitas a diferentes l6gicas de
justificacdo.

A construcdo das politicas de anistia no Brasil sera apresentada, assim, através dos
processos de institucionalizacdo, ou rejeicdo, das demandas por anistia reparatdria, estabelecida
na Lei de Anistia de 1979. Nos capitulos seguintes serdo apresentados eventos que deslocaram,
transformaram ou rearticularam I6gicas de justificacdo adjacentes a problematica da anistia.
Entre eles, as associa¢fes de anistiados e ndo anistiados. Estamos, assim, adotando um método
de exposicdo proximo daquele desenvolvidos pelo neoinstitucionalismo histérico,
compreendendo que as escolhas realizadas pelos atores circunscrevem as possibilidades de agéo

futura, delimitando as escolhas e a¢cdes dos associados em sua campanha pela reparacéo.

! No original em inglés: “[...] complex assemblages of official positions, rules, categorizations, and instruments”

ZNo original em inglés: “dispersed, often contradictory, interwoven with professional practices and
knowledges”.
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Para tanto, no intuito de reconstruir as razdes e os valores envolvidos nas tomadas de
decis@o dos grupos aqui estudados e diante da escassez de producéo textual sobre eles, foram
conduzidas nove entrevistas em profundidade com algumas de suas figuras chave. As
transcricdes das entrevistas, publicadas em repositorios de fontes para livre consulta®,
combinadas com os dados obtidos de pesquisas em fontes primarias, nos auxiliaram na
contextualizacdo, estruturacdo e interpretacdo da atuacdo dos movimentos de anistiados e ndo
anistiados no Brasil.

A escolha dos entrevistados foi orientada de acordo com filiagdes politicas consideradas
importantes para a analise, especificamente a participacdo e a atuacdo deles nas entidades
envolvidas no processo de construcao das politicas de anistia no Brasil. Os entrevistados desta
pesquisa sdo membros, presidentes e ex-presidentes, das associacfes de anistiados e ndo
anistiados formadas apds a promulgacéo da Lei de Anistia de 1979, como também compdem o
conselho de interlocutores em nivel nacional dos anistiados politicos?. Ainda que a atuacéo
politica dos entrevistados usualmente tenha tido inicio antes de 1979, em sindicatos, movimento
estudantil ou instituicbes militares, é o pertencimento a entidades politicas vinculadas a causa
da anistia que compde a caracteristica chave de sua biografia que interessa para nossa pesquisa.

O passado heterogéneo dos entrevistados condiz, também, com as diferentes siglas das
associacOes aqui apresentadas. De maneira geral, estas entidades possuem origem histérica em
sindicatos e associagdes militares formadas entre as décadas de 60 e 70, e que se converteram
ou se desmembraram em grupos de atuacdo politica pela anistia, processo descrito de maneira
mais detida nas secOes seguintes desta dissertacdo. A despeito das diferencas entre as
associacOes, elas estabelecem entre si, ainda durante a década de 80, articulagdes fortes e
duradouras, associadas a constitui¢cdo de um espaco comum de deliberagéo e atuacédo politica.

Delimitado o perfil dos entrevistados, prosseguimos na adogdo de estratégias que
permitissem desbravar o universo destas associa¢des. A selecdo de entrevistados foi realizada
através do método da “bola de neve”, na qual novos entrevistados sdo recrutados por meio da
solicitacdo de indicacdes aos entrevistados (LYNCH, 2013, p. 31-44). O uso do método nos
permitiu identificar as redes de associagdes e atores engajados no processo de expansdo da

anistia, desconhecidos até entdo. A tatica forneceu acesso a uma larga rede de contatos,

3 Foram realizadas entrevistas com José Wilson Silva (AMPLA), Luciano Monteiro Campos (ABRASPET), Maria
Conceicdo Santos (Sindicato de Metallrgicos de Volta Redonda), Paulo Novaes Coutinho (UMNA), Getllio
Guedes (ABAP), Abelardo Rosa Santos (CONAPE), José Bezerra da Silva (ASSMAN), Paulo Henrique Ferro
Costa (FADA) e Aderson Bussinger Carvalho (OAB-RJ)

% Instancia informal de representacdo das associacdes de anistiados, formada apds a promulgacdo da lei
10.559/02, composta por dez representantes e dez suplentes.
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auxiliando ndo so0 na realizacdo de entrevistas, ainda a ser esgotada, mas expandindo também
nosso conhecimento sobre as interacOes e articulagcdes entre os atores.

Optamos pela realizacdo de entrevistas orientadas por roteiros semiestruturados,
reconhecendo nesta abordagem maior flexibilidade, ao permitir a mescla de questdes
previamente elaboradas, com aquelas surgidas do desenrolar da entrevista. Procuramos, assim,
identificar as percep¢des dos respondentes sobre o desenvolvimento das politicas de anistia,
bem como avaliagdes sobre sua propria atuacdo neste processo. Os significados que os atores
dado aos conceitos em disputa, bem como as categorias nativas que mobilizam, nos permite uma
melhor compreensdo de sua pratica politica. Neste sentido, para além da descoberta de valores
e percepgdes dos respondentes, sdo descritos também seus caminhos politicos e institucionais,
que permitem a reconstrucao de um processo complexo, e multicausal.

Em conjunto com a realizagdo das entrevistas, foi empreendida pesquisa em fontes
primarias. Foram consultados jornais de grande circulacédo, especificamente O Globo, Jornal
do Brasil, Tribuna da Imprensa, Jornal do Commercio, Correio Braziliense e Diario de
Pernambuco, disponibilizados pela hemeroteca digital. Compreendemos a imprensa como
fonte de dados primarios indispensavel, rica em registros dos embates pelo poder politico.
Contudo, ndo se trata de assumir a imprensa como recipiente neutro e imparcial de informac6es
objetivas, pelo contrario, identificamos esses peridédicos como espagos de intervencao e disputa
do politico. (LUCA, 2005).

Além do debate que chegou a circulacdo nacional, também buscamos os veiculos
dirigidos ao publico mais restrito de interessados no encaminhamento da questdo da anistia.
Foram também consultados os boletins produzidos pelas associagbes UMNA e ADNAM,
midias de circulacdo restrita acessadas pelo arquivo do Movimento Feminino pela Anistia e
Liberdade Democratica (MFALD), disponivel no Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Como descreve Luca (2005), a imprensa produzida pelos movimentos de trabalhadores

organizados sdo fontes privilegiadas de dados sobre as:

[...] formas de associacdo e composi¢do do operariado, correntes ideoldgicas
e cisBes internas, greves, mobilizacbes e conflitos, condi¢bes de vida e
trabalho, repressdo e relacionamento com empregadores e poderes
estabelecidos, [...] (ibdem, p. 119)

Assim, diversas questdes sobre a atuacdo politica dos anistiados e ndo anistiados

puderam ser encontradas nas paginas de seus boletins, que incluem descri¢des das dificuldades
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pessoais oriundas da perseguicdo pelo regime, anincios de acdes e atos das associacoes, leituras
de conjuntura, e importantes consideracfes morais e politicas sobre a anistia e a
democratizacdo. Adicionalmente, foi possivel analisar uma série de documentos disponiveis no
Sistema de Informagfes do Arquivo Nacional e Acervo Virtual da Anistia, como atas de
instalacdo das associacdes, cartas de reivindicacdo, dossiés e manifestos. Esses arquivos, por
fim, permitiram a organizagdo de uma cronologia dos eventos, bem como forneceram
informacdes ndo disponiveis pelos relatos orais.

Pretendemos, através dos dados extraidos dessas fontes, reconstituir e analisar o
percurso dessas associagOes na construcdo da categoria de anistia contida nas legislacdes e
politicas publicas brasileiras, compreendendo sua interagdo com o Estado como elemento chave
de nossa analise. Propomos, portanto, apresentar inferéncias causais e contextuais. A coleta de
informacdes em documentos, jornalisticos e oficiais, arquivos das associa¢Oes e entrevistas
visam fornecer subsidios a reconstru¢do de mecanismos e processos causais. Dividimos estes
eventos em trés “ondas de institucionalizacdo”, a fim de expor de forma sistematica seu
desenrolar:

Tabela 1 — Ondas de institucionalizacéo

Onda de Periodo Organizacdo/ Atuacdo | Resultado Institucional
Institucionalizagdo Politica
Pré-1979 — Campanha 1975-1979 Presenca Lei 6.683/1979
pela Anistia descentralizada dos

trabalhadores e
militares perseguidos

Mobilizacbes de rua

P6s-1979 — Campanha 1979 - 1988 Estruturacdo das Emenda Constitucional
na Constituinte associacoes de n° 26/85
militares e Artigo 8°da ADCT

trabalhadores

Formacao de federacéo
das associacdes

Interlocugdo com
parlamentares e outros
atores do Estado

P6s-1988 — Campanha 1988-2002 Estruturacdo de grupos | Lei 10.559/2002
pela Comissdo de de trabalho no interior
Anistia de Sindicatos

Reestruturacéo das
associacoes

Interlocucdo com
parlamentares e outros
atores do Estado

Fonte: O autor, 2020
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Os capitulos a seguir foram divididos seguindo esta l6gica. No primeiro capitulo,
apresentamos o0s antecedentes a promulgacgéo da Lei de Anistia de 1979, focando na insercéo,
ainda descentralizada, dos trabalhadores e militares cassados dentro da campanha de anistia. O
segundo capitulo tem como foco 0 momento de estruturacdo destas associacOes, descrevendo
sua atuacao em forma de lobby, sobretudo no momento especifico da Assembleia Constituinte
de 1988. Os efeitos da constitucionalizacdo da anistia serdo descritos no terceiro capitulo, que
terd como principal fio condutor a atuacdo pela regulamentacdo do beneficio da reparacdo

pecuniario aos anistiados, que culminaria na criacdo da comisséo de anistia.
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1-REABERTURA E ANISTIA

1.1 Trabalhadores e militares perseguidos

Atingidos pela ditadura militar em seus anos iniciais, os trabalhadores e militares
cassados compdem um conjunto de origem social heterogéneo, alvos de uma concepcéo de
seguranca publica fundamentada na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). Difundida no
Brasil durante a década de 1950, a doutrina postulava uma politica de seguranca nacional
baseada na existéncia de uma guerra interna, que se desenrolava no interior do territorio
nacional. A estrutura do Estado deveria ser preparada para 0 combate ao comunismo,
compreendido aqui como um inimigo presente no interior do pais, ainda que de maneira difusa.
Nao se tratava, contudo, de disputa intelectual ou democratica, mas de verdadeira guerra, em
sentido bélico, que pressupunha lados opostos. Partindo do diagndstico da presenca discreta,
mas ostensiva, de um inimigo de guerra, passa a se reconhecer espacos e grupos diversos como
adversarios, como empresas, sindicatos, universidades e etc. (BENETTI, 2019)

Consequentemente, estrutura-se um aparato institucional apropriado para a empreitada
da guerra interna, em um movimento de alinhamento politico caracteristico do periodo de
Guerra Fria. O arranjo institucional do regime militar instalado em 1964 ¢é organizado em
fungéo das concepcdes de seguranga nacional postuladas pela DSN, promovendo a construgédo
de um aparato de repressdo cujo objetivo era a promocdo da “ordem” no interior do pais
(BENETTI, 2019). A represséo estava alicercada tanto em dispositivos legais, quanto em
espacos e praticas de excegdo, compreendendo os afetados pela violéncia do regime como
combatentes de guerra, portanto, incompativeis com os direitos e garantias constitucionais.

Dentre os atingidos, encontravam-se trabalhadores, das mais diversas atividades
laborais, que seriam perseguidos por razbes politicas, de maneira explicita ou ndo. Estes
trabalhadores eram compreendidos como inimigos do regime por, usualmente, pertencerem a
entidades de classe e laborais, uma vez que em sua maioria eram funcionarios de empresas de
atividades que continham grande contingente de funcionarios. Encontravam-se em instituicdes
militares e nos setores industriais, metaldrgicos, ferroviarios, petroquimico e mesmo no interior
dos correios. Era sua atuacdo sindical, relacionada a reivindicagOes trabalhistas, e néo
propriamente uma atuacdo politica ideologicamente orientada a oposicdo ao regime, que 0s
marcavam como alvos do aparato de repressdo politico da ditadura.
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Desta forma, € posto em movimento a “Operacdo Limpeza”, uma série de medidas
repressivas contra os identificados como adversarios da “revolu¢dao” (BRASIL, 2014, p. 269).
Diversos foram os locais de intervencdo e repressdo imediata. Dias ap6s o golpe, a sede da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), no Rio de Janeiro, seria invadida e incendiada, a
Universidade de S&o Paulo tomada por militares, enquanto a Universidade Federal de Minas
Gerais e a Universidade de Brasilia submetidas a intervencdo. O golpe procede também na
cassacdo de governadores e deputados (D’ARAUJO e JOFFILY, 2009, p. 14 — Paginagéo
Irregular).

Em intensidade e violéncia similares, sdo atacadas as organizacGes sindicais em uma
série de prisdes, invasdes de sedes, intervengdes e cassacdes de mandatos das liderancas e
quadros militantes sindicais (ALVES, 2005; D’ARAUJO e JOFFILY, 2009; ESTEVEZ e
ASSUMPCAO, 2014). Em conformidade com o objetivo de contencdo das capacidades de
mobilizacdo popular, sdo atingidos sobretudo aqueles com grande contingente de filiados,
Maria Helena Moreira Alves (2005, p. 85-86) indica que foram atingidos 70% dos sindicatos
que possuiam mais de 5 mil membros, 38% entre mil a cinco mil filiados e 19% com menos de
mil. Dados da Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014, p. 61) demonstram que 0
Nordeste e Sudeste concentraram as intervengdes, com 42% e 39,55% respectivamente, tendo
os estados de Pernambuco e S&o Paulo como os mais prejudicados. Ainda de acordo com a
CNV (ibidem, p.60), apenas entre 1964 e 1970, foram realizadas 536 intervengdes sindicais,
somadas aos 63 dirigentes sindicais cassados. Estavam incluidas como alvo da represséo,
também, os sindicatos rurais, dos quais 90% foram fechados entre 1963 e 1964 (Alves, 2005,
pp. 85- 86). As intervencdes sindicais se somavam as “listas negras”, listas encaminhadas aos
orgdos de repressdo que listavam funcionarios subversivos, seguidas de prisdes arbitrarias,
muitas realizadas em massa (ibidem, p. 66).

O mesmo ocorreria no interior das forcas armadas foi amplamente atingido. Dados
indicam que o Ato Institucional n° I (Al-1), de 9 de abril de 1964, possibilitou a expulsdo de
aproximadamente 1228 militares, com 98%, equivalente a 980 militares, ainda no primeiro ano
de vigéncia do Al-1 (KLEIN e FIGUEIREDO, 1978), pratica que continuaria pelos atos
institucionais subsequentes. Ao todo, em relatério produzido pela CNV, estima-se um total
7.591 militares perseguidos, dentre os quais 5.869 eram pragas, membros do Exército, Marinha,
Aerondutica, Forcas Policiais e bombeiros (BRASIL, 2014, p.13). O elevado nimero de pracgas
punidos ndo significou, contudo, seguranca aos oficiais partidarios do golpe em 1964, uma vez
que a perseguicdo alcancaria nomes como general Pery Bevilaqua, ministro do Superior
Tribunal Militar entre 1965 e 1969, (BRASIL, 2014, p. 27) ou combatentes da segunda guerra
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mundial, como Rui Moreira Lima. Um enorme nimero de militares presos seriam detidos nos
préprios navios da Marinha, tornados prisGes em massa improvisadas, como 0s navios Ary
Parreiras, Custddio de Mello e o Raul Soares. (BRASIL, 2014, p. 26-27; COUTINHO, 2020;
D’ARAUJO e JOFFILY, 2009, p. 14 — Paginagao Irregular)

Desta forma, o regime militar se inicia com o impeto de desestruturar a efervescéncia
politica e social de espacos de grande concentragdo popular. Por um lado, o movimento sindical
nos anos de 1960 vivia momento de crescimento, aumentando sua capilaridade pelo territorio
nacional, bem como a proliferacdo de entidades intersindicais, organizacfes de eventos e
greves. Crescia também a alianca comunista trabalhista, que expandia sua influéncia tanto nas
bases do movimento sindical quanto em postos estratégicos (ESTEVEZ e ASSUMPCAO,
2014, p. 443), os configurando como alvos prioritarios. Por outro, os militares davam
continuidade ao projeto, que data do inicio do seculo XX, de homogeneizagéo de suas fileiras,
no intuito de conter as manifestacdes politicas de militares de ideologias divergentes que
cresciam nas forgas armadas (CASTRO, 2002; DE CARVALHO, 2019).

Os casos de perseguicdo a militares e trabalhadores permaneceriam uma constante ao
longo da ditadura, que sistematizaria esta perseguicdo em uma série de mecanismos (ESTEVEZ
e ASSUMPCAO, 2014). Contudo, o limiar da abertura politica da década de 1970 possibilitou
uma primeira forma de organizacdo em prol de uma anistia politica. Trata-se, em nosso quadro
analitico, de um momento fortuito a construcao de criticas e acordos, no sentido dado por Luc
Boltanski e Laurent Thévenot (1999, 2006).

A reabertura, aqui, é enquadrada como um momentos critico, aquele onde os atores
sociais reconhecem uma inadequacdo dos valores e normas que as regulam, abrindo espaco
tanto para critica quanto para realizacio de um novo acordo (BOLTANSKI e THEVENOT,
1999, p. 359-360). Ao conceito de momento critico, pretendemos somar a compreensédo de que
0 comportamento dos atores é também mediado por uma série de fatores, econémicos, politicos
e estruturais, o que implica em reconhecer o papel da contingéncia historica na manutencéo ou
mudanca em logicas institucionais (SCOKPOL e PIERSON, 2002; THORNTON e OCASIO,
2008, p. 109). Assim, a abertura politica iniciada no final da década de 1970 corresponde a um
momento historico especifico, que se torna propenso a critica e contestacdo, ainda que
circunscrito a repressao ainda presente do regime militar. Este momento decorre no que
Boltanski e Thévenot qualificam como “cena”, demonstra¢des de descontentamento que podem
tomar diferentes formas, aqui em especifico identificada na campanha politica pela anistia, que
transcorre de 1975 a 1979.
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A campanha pela anistia, descrita mais detalhadamente na sessdo a seguir, constitui um
primeiro momento de mobilizacdo politica das categorias de trabalhadores e militares atingidos,
ainda que em um carater descentralizado. S&o incorporados pelo Movimento Feminino pela
Anistia e pelos Comités Brasileiros pela Anistia, atuando de forma fundamentalmente centrada
nas mobilizagdes de rua, protestos, e publicizacdo de suas agendas politicas. Neste momento,
portanto, as primeiras demandas por uma forma de reparacdo financeira aos atingidos nao
constituem o l6cus da luta, mas componente adjacente aos elementos centrais da movimentagao
pela anistia, aqui a saber, o perddo aos crimes politicos e a soltura e retorno dos presos e
exilados. Refere-se, portanto, a uma primeira onda de institucionalizagdo, momento preliminar
de sua estruturagdo durante os anos 80, resultado sobretudo da reacdo ao marco legal

consolidado sobre a forma da lei 6.6.83/79.

1.2 Campanha pela Anistia

O processo politico e social de construcéo das condi¢des para a Lei de Anistia de 1979,
e de sua posterior constitucionalizacdo, deve ser compreendidos como resultado dos arranjos
politicos produzidos, em parte, pela articulagdo entre atores politicos no Estado e fora dele. E,
ainda, como resultado da organizacdo paulatina de um movimento politico por grupos de
familiares de atingidos pelos atos de repressédo da ditadura.

Ainda que a reivindicacdo por uma anistia politica remonte aos primeiros momentos da
ditadura militar, sendo vocalizadas contra os inimeros arbitrios antidemocraticos tomados
pelos primeiros atos do regime, foi a partir de meados da década de 1970 que a demanda pela
anistia deixou de ser articulada por vozes isoladas e aos poucos ganhou a forma de movimento.
Em 1968, a edicdo do Ato Institucional n° 5 aprofundou o sistema repressivo operado pelo
Estado, com intensificacdo de acOes de perseguicdo, prisdo, tortura e morte de seus adversarios
politicos. A principio, com prioridade para 0s grupos de resisténcia armada. Anos depois, com
foco em qualquer um identificado como subversivo, quando as principais redes de grupos
armados haviam sido desmontadas e 0s governos militares se empenharam em manter viva a
ideia de um inimigo politico, que justificasse a propria existéncia do regime.

A despeito do controle governamental imposto a esfera publica brasileira, crescem as
iniciativas de denuncia a violéncia promovida pelo Estado. Noticias de violacdes de direitos

humanos comecavam a ser publicadas pela imprensa internacional ou ventiladas em eventos
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como a conferéncia de Dom Helder Camara® em Paris, em 1970. Cresce a aten¢io para o caso
brasileiro por parte de entidades internacionais, como a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) e a Anistia Internacional, ambas impedidas pelos governos militares de investigarem as
dendncias recebidas. Passo fundamental na construgcdo publica da denincia, a publicacdo de
Report on Allegations of Torture in Brazil pela Anistia Internacional, de 1972, relatava o
ndmero de 1.081 vitimas, e 472 torturadores (MEZAROBBA, 2003, p.22). Muitos outros
documentos com 0 mesmo teor - constituidos a partir de redes que articulavam, entre outros,
presos, familiares e exilados politicos - estavam por vir.

De maneira concomitante com o crescimento da repercussao internacional, crescem
também as demandas por uma anistia dentro do pais. Momento fundamental da luta pela anistia,
a fundacdo do Movimento Feminino Pela Anistia (MFPA), em 1975, marca o inicio da intensa
campanha social que se estenderia a outros grupos. O movimento fora fundado por Terezinha
Zerbine, advogada paulista e esposa de Euryale de Jesus Zerbine, general cassado pelo golpe
de 1964. Em 1970, Zerbini seria presa pela Operacdo Bandeirantes, acusada de auxiliar a
organizacdo do XXX congresso da UNE, em Ibitna. Apds sua soltura, Zerbine dedica-se a
construgdo de um movimento nacional pela anistia, tornando-se representante do Brasil no
Congresso Internacional das Mulheres, evento das Nacgdes Unidas promovido no
México.(PAULA, 2014, p. 32 - 34)

Propulsor da movimentagdo da anistia, 0 movimento de mulheres aglutinou no seu
entorno diversos atores interessados na anistia, como parlamentares e militares cassados, e
definiu os termos da luta. Em documento elaborado pelo MFPA de titulo “Manifesto da Mulher
Brasileira em favor da Anistia” era estabelecido a luta por uma “ANISTIA AMPLA E GERAL,
para todos que haviam sido atingidos por atos de exce¢ao” (ZERBINE apud PAULA, 2014, p.
32). Como resultado da acdo do movimento, foram recolhidas 12.000 assinaturas de mulheres

favoraveis a anistia por todo pais, bem como entregue uma carta protesto a Rosalyn Carter,

> Hélder Pessoa Camara (1909 - 1999) tornou-se padre em agosto de 1931 em Fortaleza. Foi membro da
Acdo Integralista Brasileira, da qual se afastou em 1937, no que classificou como um “erro de
juventude”. Dedicou-se a educacgdo e a projetos sociais, sendo promovido a arcebispo-coadjutor do Rio de
Janeiro em abril de 1955. Por discordancias quanto as ideias conservadoras de seu superior, pede
afastamento do Rio de Janeiro, sendo feito arcebispo de Olinda e Recife, em 1964. No mesmo ano,
dom Hélder foi acusado de proteger padres suspeitos de subversao, situacdo que se agravaria nos anos

subsequentes. Cf. CAMARA, Helder. Fundacio Getulio Vargas (CPDOC) Vargas, Getilio. Verbete
bibliogréfico. http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/helder-pessoa-camara Acesso em:
07 de dezembro 2020.
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primeira dama dos Estados Unidos e missionaria dos direitos humanos em visita ao Brasil
(PAULA, 2014, p. 33 - 39).

Na busca pela ampliacdo de seu peso politico, inimeros foram os congressistas da
chamada “ala autentica” do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) que seriam contatados
pelos ativistas pela anistia. Deputados e Senadores progressistas aderem & mobilizacéo®,
disponibilizando espaco ao tema nas camaras, assembleias e casas legislativas, reunindo-se com
militantes e desenvolvendo propostas legislativas. Construia-se, paulatinamente, como corpo
politico capaz de pleitear a anistia frente ao governo.

Dois eventos transcorridos em outubro de 1975 iriam estimular a mobilizagdo popular
pela anistia, expondo de forma crua a violéncia perpetrada pela ditadura. Presos politicos de
S&o Paulo enviariam uma carta destinada a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), relatando
as graves violacdes de direitos humanos as quais estavam submetidos. Ainda no mesmo més, a
morte do jornalista VVladmir Herzog, assassinado em sua cela no Centro de Operacdes de Defesa
Interna (DOI-CODI) de S&o Paulo, ganharia os jornais nacionais e internacionais. Em 1976,
Clarice Herzog’ em movimento inédito, aciona a Justica contra o Estado, movendo agdo
declaratéria de culpa pela morte do marido, conseguindo, dois anos depois, sentenca favoravel,
condenando o Estado e determinando o pagamento de uma indenizacdo a sua familia
(MEMORIAS, 2020).

A crescente adesdo a causa da anistia culmina na criagdo dos Comités Brasileiros pela
Anistia (CBA), em vérios estados no pais. O primeiro deles, fundado em 1978 no Rio de Janeiro
por familiares, amigos e advogados de presos politicos e desaparecidos, possuia o objetivo de
coordenar as acdes politicas pela anistia. Sua atuacéo reforcava a campanha pela soltura dos
presos politicos, pela volta dos exilados e pelo perdao politico a todos os perseguidos pelo

regime. Os CBAs também se tornam um importante l6cus de organizacdo dos familiares, na

6 Entre os diversos nomes envolvidos, podemos citar Marcos Freire, Alencar Furtado, Lysaneas Maciel, Airton
Soares, Franco Montoro, Jodo Cunha e Orestes Quércia.

’Clarice Herzog (1975), nascida Clarice Ribeiro Chaves, Ciéncias Sociais na Universidade de S3o Paulo
(USP), na década de 1960. Conheceu Vladimir Herzog, entdo estudante de Filosofia, em 1962, casando-
se com o mesmo em fevereiro de 1964. O casal muda-se para Londres, onde tem dois filhos,
retornando apenas em 1968, quando inicia carreira com pesquisas publicitarias. Apds o assassinato de
seu marido, em 1975, Clarice passa a atuar no intuito de dar visibilidade ao assassinato, uma vez que

a versao dos militares era de que Herzog havia cometido suicidio. Cf.HERZOG, Clarice. Memoérias da
Ditadura, Verbete bibliografico. http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-resistencia/clarice-herzog/
Acesso em: 07 de dezembro 2020.
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qual reivindicavam a elucidacéo e a puni¢do dos crimes cometidos pela ditadura. (GALLO,
2012, p. 28)

Soma-se, ao longo do tempo, uma série de outras entidades, que ampliavam a extensdo
da luta pela anistia e aprofundavam seu carater popular. Grupos estudantis juntavam-se em
protesto contra as prisdes e torturas, sendo acompanhados pela ala progressista da igreja
catolica, como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs) e por movimentos de trabalhadores,
como o movimento sindical do Grande ABC. Aderiram também a Ordem de Advogados do
Brasil e a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI). Esta coalizdo de movimentos conflui, em
1978, para o encontro nacional de movimentos pela anistia, que produziu a “Carta de Salvador”,
na qual se expressaria 0s termos gerais da demanda pleiteada por esses grupos (MEZAROBBA,
2003, p.44):

As entidades que hoje pugnam pela ANISTIA AMPLA, GERAL E IRRESTRITA para
todos os presos e perseguidos politicos, vem conclamar os brasileiros de todos os
quadrantes e de todas as origens sociais para se incorporarem a essa luta.

Lutamos por ANISTIA AMPLA, GERAL E IRRESTRITA por entendermos ser esta a
Unica forma conseqiente de Anistia, pois atende aos interesses de todos os setores e
camadas sociais na luta por liberdades democréticas.

A colocacdo destes adjetivos é fundamental, uma vez que, cada um ldeles tem um
significado especifico.

A Anistia deve ser AMPLA — para todos os atos de manifestacao de oposic¢ao ao regime;
GERAL - para todas as vitimas dos atos de excecdo e IRRESTRITA - sem
discriminacfes e excecoes.

Neste sentido, assumimos esta bandeira, por ser ela a inica que nao discrimina ninguém
e que devolve ao cidadao todos os seus direitos, sem limitagSes de qualquer espécie.

N&o se justificam as propostas de anistia parciais ou limitadas, que discriminem,
inclusive, os que na luta armada contra o regime participaram de movimentos armados,
pois todos foram punidos pela forca de atos e leis ilegitimos, eis que contrarios a vontade
popular.(CARTA DE SALVADOR, 1978)

Assinada por 17 entidades®, dentre elas CBAs e MFPAs, a carta condensava as
caracteristicas da anistia pleiteada, bem como expressa o estado da mobilizagdo politica pela

pauta.

1.3 A mobilizagéo de trabalhadores e militares

A confluéncia de entidades e grupos entorno da anistia permitiu, também, a integracao

de pautas correlatas, ainda que diversas, como a reparac¢do laboral. A adesdo da agenda publica

8 Assinaram a Carta de Salvador o Comité Brasileiro pela Anistia -RJ, SP e BA, o Comité Nortegrandense de
Anistia, Comité Goiano pela Anistia, Comité Londrienense pela Anistia e Direitos Humanos, Comité Paraense
pela Anistia da Sociedadede Defesa dos Direitos Humanos de Feira de Santana — BA, e Movimento Feminino
pela Anistia — SP, BA, MG, CE, PB, RS, SE, PE e Movimento Matogrossense pela Anistia e Direitos Humanos.
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a anistia, concentrada sobretudo na situacdo dos presos politicos, na denuncia de torturas e na
demanda por esclarecimento das mortes e desaparecimentos, ndo impediu a construcdo de
outras reivindicacOes relacionadas. Em seu interior, a campanha pela anistia incluia também a
mobilizacdo de militares e trabalhadores atingidos pelos atos de excecdo do regime, 0s quais
elaboravam e reivindicavam uma reparacdo laboral pecuniaria. Integrando sindicatos,
associacgoes e comités, os militares e trabalhadores comegavam as articulagfes que mais tarde,
nos anos 80, se estruturaram em forte lobby por uma anistia reparatoria.

A reestruturacdo do sindicalismo brasileiro, ocorrido no final da década de 1970,
possibilitou em seu interior a elaboragdo de demanda por uma anistia direcionado aos
trabalhadores perseguidos e cassados pela ditadura militar. O novo sindicalismo, cujas origens
remontam ao movimento grevista do ABC Paulista em 1978, reativou uma série de demandas
laborais, que passavam a incluir a anistia as liderancas atingidas pelo regime, o retorno dos
demitidos aos cargos perdidos e a reparacdo financeira pelos danos causados pela perseguicédo
(ESTEVEZ e ASSUMPCAO, 2014, p.461). Tratava-se de experiéncia que vinculava as
possibilidades de conquista de direitos pela classe trabalhadora aquelas do processo de
redemocratizacdo brasileiro. As inimeras reunides sindicais, bem como assembleias de
sindicatos, passam a refletir a busca pela anistia.

O encerramento do 14° Encontro Nacional de Dirigentes Sindicais do Petréleo e
Petroquimica, realizado em 15 de julho de 1978 na cidade do Rio de Janeiro, terminaria com
“a convocacdo de um congresso sindical com o fim especifico de definir a posicdo dos
trabalhadores diante do processo de democratizagdo do pais” (DIRIGENTES..., 1978, p. 8). O
Encontro dos sindicatos do setor petroquimico reivindicava a anistia as liderancas sindicais
perseguidas pela ditadura, vinculando o perdao politico a retomada da “liberdade e autonomia
sindical e a recuperagao “urgente” das negociacdes diretas com a classe patronal” (Ibidem) .

De maneira similar, o 11° Congresso da Confederacdo dos Servidores Publicos do
Brasil, realizado em agosto de 1978, incluia a anistia entre as reivindicacdes de carater laboral,
como “Melhores salarios, 13° salario, financiamento de casa propria, direito a sindicalizacao e
sindicato livre, direito a greve e anistia [...]” (GOVERNO..., 1978, p. 8). O evento seria seguido,
em 1979, pelo “Encontro de Trabalhadores pela Anistia, Ampla, Geral e Irrestrita”, realizado
pelos sindicatos do ABC Paulista.

A construcdo da Lei de Anistia de 1979 presenciou também a participacdo de militares
cassados, ainda ndo agregados em uma Unica entidade, mas igualmente interessados na incluséo
de sua categoria nos termos da lei. Ainda que dispersos, os militares cassados integravam as

diversas organizacGes envolvidas na demanda da anistia. Encontravam-se no Centro Brasileiro
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Democratico (CEBRADE), centro de reunido fundado pelo Partido Comunista, (BASTOS,
1999), nos CBA’s, no MFPA e em sindicatos. Reivindicavam, em especifico, a reintegragdo
aos seus postos de origem, promogcdes relativas ao tempo que passaram afastados de suas armas,
e indenizacdes referentes aos danos causados pela perseguicéo.

Parte significativa dos militares engajados na campanha pela anistia era composta por
oficiais cuja cassagdo havia ocorrido pelo Ato Institucional N° 1, ainda em 1964, articulando
suas demandas especificas de forma organizada ao final da década de 1970. Participaram desta
movimentacdo um conjunto de militares que tiveram seus direitos politicos recuperados ao
término do prazo de 10 anos de cassacgdo realizado pelo Al-1, em 10 de abril de 1974. Apenas
nas duas primeiras listas de cassados de 1964 foram ratificados os direitos politicos de 162
cidadaos, dentre os quais 31 eram militares (CASSADOS..., 1974; SEGUNDA..., 1974). Neste
meio, eram incluidos militares em postos de comando como Alfredo Ribeiro Daudt, Pedro de
Arbuez Martins Alvarez, Kardec Lemme e Argemiro de Assis Brasil, que irdo compor as
primeiras associagdes e grupos de militares cassados pela anistia.

Partindo desta movimentacdo, seriam formadas as primeiras associacdes de militares
cassados e trabalhadores em defesa da anistia, como a Associacao de Defesa dos Direitos e Pro-
Anistiados Atingidos por Atos Institucionais (AMPLA) em 1978, presida por Duadt e
posteriomente por Wilson da Silva, e a Associacdo dos Militares Cassados (AMIC)?, criada em
1980 em reunido realizada na residéncia de Justino Lopes da Silva (MACHADO, 2006). A
atuacdo politica destes grupos se articulava em diversas atividades, como a elaboracdo de
oficios e relatorios direcionados a parlamentares, atos pablicos e reuniées com entidades como
a OAB e 0 MFPA. Paulatinamente, 0 movimento de militares e trabalhadores se integrava as
demais organizagdes mobilizadas pela anistia. Como observa José Wilson da Silva, em

entrevista concedida ao autor:

Com o langamento do movimento da anistia, especialmente as mulheres, com a Zerbini,
ai eu me reencaxei, fiz contato e passamos a militar juntos. Como tinha um movimento
grande aqui no sul, fundamos uma associacdo, onde estavam ali militares, até comecou
mais com o pessoal da Aerondutica, mas tinha poucos elementos da Marinha, uma turma
muito grande da brigada militar, petroleiros, tinha um grupo de ferroviarios,
professores. Ai fundamosa AMPLA. A AMPLA comecou a funcionar em 1978, por ai,
ta? Inicialmente na Assembleia Legislativa, deputado Giacomazzi, MDB, presidente da
Assembleia, nos dava muita cobertura, Giacomazzi foi grande companheiro. (DA
SILVA, 2020)

% Relatério da CNV, bem como dissertagdo de Flavia Burlamaqui Machado, indicam que a AMIC, fundada em
1980, seria a primeira entidade de luta dos militares cassados a ser organizada. Contudo, a AMPLA, criada em
1978, contava com participacdo majoritaria de cassados provenientes da aerondutica. O estatuto de primeira
entidade de militares cassados concedido a AMIC parece prover de seu carater exclusivamente militar.
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Assim, os militares se aproximavam nao apenas do conjunto de grupos ja articulados
pela campanha, como também de parlamentares, se consolidando como atores chave do
processo de construcdo da lei de anistia. O Il Encontro Nacional de Entidades de Anistia,
realizado na ABI em 15 de junho de 1979, teria por objetivo a aprovagdo de um anteprojeto de
lei. Sua realizacdo foi marcada, pelo que foi descrito como destaque do evento, a grande

presenca de “Muitos militares cassados, conforme informagao do CBA[...]” (ANISTIA..., 1979,
p-5)

1.4 Pré Lei de Anistia

Findado o ano de 1978, esgotava-se também o Al-5, retomando a ordem estabelecida
pela constituicdo de 1967, abrindo-se paralelamente a possibilidade de consolidacdo de uma
anistia politica. Inimeros foram os projetos de legislacdo sobre anistia a serem encaminhados
até 1979, a despeito da interpretacdo majoritaria dentro do governo militar de que a anistia era
prerrogativa exclusiva do presidente da repablica, dando vida curta as iniciativas parlamentares.
Como observado por Mezarobba, a insisténcia de determinados parlamentares alimentou “de
certa forma, o debate, ao apresentar projetos que concediam anistia ou alteravam a legislagédo
de excecdo, com o objetivo de facilitar o retorno, a atividade politica, de pessoas atingidas pelos
atos institucionais.” (MEZAROBBA, 2003, p.33). O regime ndo lidaria com a questéo da anistia
no governo de Geisel, que se encerrava em 1979, encaminhando a responsabilidade para seu
sucessor, Jodo Figueiredo.

Poucos meses ap0s sua posse, em meio a ebulicdo social pela anistia, em 27 de junho
de 1979, Joéo Figueiredo encaminha para 0 Congresso uma proposta de anistia. O projeto de
anistia apresentado pela presidéncia da republica tinha um texto eliptico que, a depender do
leitor, sugeria uma anistia “reciproca”, perdoando os crimes “politicos e conexos”, assim,
possibilitando a concessdo de anistia aos torturadores e agentes da represséo estatal. Ademais,
0 projeto excluia da concessdo do perddo politico aos condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal, os chamados “crimes de sangue”. O carater
“reciproco” do projeto, apesar de controverso, encontrava eco em amplos setores da sociedade
civil, ainda que rejeitada por alguns grupos organizados que a pleiteavam, como a CBA, que
caracterizava uma anistia que beneficiasse também torturadores como impraticavel (FICO,
2010). Tratava-se de texto limitado, que ndo atendia as demandas por uma anistia “ampla, geral

e irrestrita”.
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Na&o se tratava, porém, de proposta irrelevante para o governo, pelo contrario, articulava
questdes de Estado-maior. O projeto foi elaborado em conjunto com importantes membros do
governo, como Golbery do Couto e Silva, ministro-chefe da Casa Civil, Octavio Aguiar de
Medeiros, o chefe do SNI, Danilo Venturini, chefe do gabinete militar e Heitor Ferreira,
secretario particular do presidente. (MEZAROBBA, 2003, p. 29) O texto expressava
preocupacdo ndo apenas com os torturadores, que sem duvida se beneficiariam de sua
aprovacdo, mas também em garantir que militares, especialmente aqueles que ocupavam cargos
administrativos, ndo fossem julgados pelos crimes cometidos pelo regime. (FICO, 2010, p. 321)
A problematica da anistia era convertida em oportunidade especifica de avanco da agenda de
transi¢do controlada, criando uma disputa politica por seu conteudo.

Muitas foram as criticas, portanto, direcionadas ao projeto do governo. Para os setores
que se mobilizaram pela anistia “ampla, geral e irrestrita”, o texto produzira, ao contrario, uma
anistia parcial e limitada, por ndo alcancar a maioria dos presos politicos e permitir 0 perdéo
aos torturadores. Os grupos organizados criticavam também a necessidade de requerimento da
anistia, uma vez que os direitos daqueles presos ou demitidos ndo seriam restaurados
automaticamente, tornando a anistia dependente da anuéncia do governo. Outro eixo de criticas
se direcionava a reduzida abrangéncia da lei ao tratar dos diversos tipos de puni¢do ocorridas
durante a ditadura, excluindo diversos dos punidos e perseguidos no setor publico, como
servidores, professores e estudantes.

Em especifico, a necessidade de requerimento figurava entre as principais criticas
mobilizados pelos trabalhadores. Funcionarios demitidos, funcionarios publicos e
representantes sindicais cassados compreendiam que a dependéncia de anuéncia das
instituices indicadas configurava, na pratica, um impedimento ao retorno aos seus postos de
trabalho. Em carta publicada pela Associagcdo dos Docentes da Universidade de S&o Paulo
(ADUSP), os professores e pesquisadores cassados sintetizavam a compreensdo geral
encontrada nas outras organizacfes de trabalhadores sobre a necessidade de realizacdo de
requerimento: “sob a palavra anistia, toda uma repeti¢ao de violéncia a que estes intelectuais
ja foram uma vez submetidos: um julgamento sumario, através de processo secreto, no qual as
acusagOes nao explicitadas e as vitimas nao sdo ouvidas.” (PROFESSORES..., 1979, p.4)

Dentre os militares cassados, a rejeicdo ao projeto apresentado pelo governo foi
imediata. Em oposicdo a iniciativa do governo, em junho de 1979, militares cassados de
Pernambuco se reuniram no auditorio da OAB no intuito de colherem subsidios a serem
encaminhados ao Congresso Nacional, enquanto no Rio Grande do Sul, militares reunidos na

Assembléia Legislativa, liderados pelo general Assis Brasil, aprovavam manifesto de repudio
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contra o projeto governamental de anistia (MILITAR...,1979, p.1)Paralelamente, no Rio de
Janeiro, os coronéis Paulo de Mello Bastos e José Niepce convocavam os militares cassados de
todo o pais para reunido, no objetivo de definirem uma posicdo comum sobre o projeto de
anistia. (MILITARES...,1979 APUD BASTOS, 1999, p.16)

Das insatisfagdes com o projeto, a principal objecdo entre os militares perseguidos
residia na auséncia de promocdes referentes ao tempo de afastamento no caso da volta ao
servigo da ativa. Ndo apenas seria necessario fazer requerimento dirigido ao ministro da
respectiva pasta para volta a ativa, como retornariam ao posto ou graduagdo que tinham no
momento da cassacdo, sem promocdes ou reparacdes. Segundo os coronéis Bastos (1999) e
Niepce, “[...] com exce¢do dos casos de politicos profissionais e dos exilados ndo condenados,
o projeto do governo € ruim e mais parece uma puni¢do do que uma anistia.” (ibdem, p 16.)

Por diferentes motivos, mas também em demonstracdo de rejeicdo ao projeto do
governo, os presos politicos recorrem a greve de fome, tatica que ja havia sido empregada
anteriormente por diferentes grupos, mas que alcancou articulacdo e extensdo inéditas. Tendo
inicio em julho, a greve que se estenderia até 22 de agosto, data de votacdo do projeto, tinha
por principal objecdo o pequeno nimero de presos politicos que seriam alcangados pela lei,
contudo, incluiam também em suas reivindicagdes a causa dos militares. O manifesto
distribuido pelos familiares dos presos politicos que realizavam greve de fome, incluia, entre
seus itens, a defesa da reintegracdo plena dos militares:

Os familiares dos grevistas distribuiram ontem uma nota protestando contra o
projeto de anistia do Governo, “pois por anistia entendemos um ato em que
todos os presos politicos sejam postos em liberdade, em que todos os exilados
e banidos possam retornar ao pais, em que todos os cassados possam readquirir
seus direitos de homens publicos, em que todos os militares cassados possam
voltar a ativa nos seus devidos postos”. (GREVISTAS..., 1979. p. 4. Grifos
do Autor)

Seria preciso, a fim de impedir o perddo a torturadores, modificar o artigo do projeto
governamental, alterando especificamente o artigo 1° do texto. Foram apresentadas 209
emendas ao projeto pelo MDB, das quais 65 procuravam alterar o artigo, com 11 propondo a
exclusdo do beneficio aos agentes de repressdo do Estado. (FICO, 2010) O texto apresentado
pela presidéncia era interpretado de maneira diversa, mesmo dentro da oposi¢cdo. Enguanto
alguns parlamentares oposicionistas liam a anistia aos torturadores como impossivel, pois “a
tortura ou a sevicia, com ou sem morte, € um delito comum tipico. Quando processados ou

condenados, os autores dessa espécie de crime podem ser atingidos por indulto, jamais por



36

anistia” (COLLARES, 1979 apud FICO, 2010, p. 324), outros acreditavam que o dispositivo
ndo pretendia intencionalmente perdoar os envolvidos com a repressao, bastando tornar o texto
explicito quanto a matéria.

A comissdo mista encarregada de analisar o projeto do governo foi presidida pelo
senador alagoano Teot6nio Vilela (MDB). Apesar de seu ingresso no Senado ter sido realizado
através do partido da situacéo, a Alianga Renovadora Nacional( ARENA), Teotdnio assume tom
critico ao governo desde 1974, quando declarou em plenéria a oposicdo aos instrumentos e
praticas de excecdo pelo governo militar. O discurso de Teotonio foi seguido de
aprofundamento de suas acOes pela redemocratiza¢do, culminando em sua migracdo para o
MDB em 1979. Como presidente da comissdo mista o senador dedicou 30 dias a uma viagem
pelo Brasil, no intuito de entrar em contato com os presos politicos do pais. O resultado de sua
viagem foi a elaboracdo de texto substitutivo ao projeto de anistia formulado pelo governo.
(FICO, 2010, p. 330) O relator do projeto, deputado Ernani Satyro (Arena-PB), seria
responsavel pelo substitutivo aprovado pela Comissdo Mista, e encaminhado a plenario cinco
dias depois.

Descrentes da capacidade de aprovarem em plenario um substitutivo proprio, 0s
parlamentares do MDB optam por apoiarem emenda formulada por um deputado da propria
ARENA. Djalma Marinho (ARENA-RN), que apesar de suas posigdes liberais compunha os
quadros do partido da situagdo, havia proposto anistia ampla e reciproca, mantendo a concessao
aos agentes do regime, mas a estendendo aqueles condenados por terrorismo. Dessa forma, a
oposicdo almejava alcancar parte dos governistas, garantindo a inclusdo daqueles que o projeto
original pretendia excluir. A estratégia da oposic¢éo procedeu, assim, em aprovar o substitutivo
de Satyro e entéo aprovar a modificagédo de Marinho. (FICO, 2010, p. 330) A emenda, contudo,
seria derrotada por estreita margem, 202 votos a favor e 206 contrarios, ndo sendo encaminhada
ao Senado, onde o governo possuia ampla maioria. Assim, no dia 28 de agosto, Figueiredo

sancionou a Lei nimero 6.683, a Lei da Anistia.

1.5 Po6s Lei de Anistia

Os efeitos da lei foram ambiguos A concessdo de anistia foi marcada por severas
limitacOes, tanto para os presos civis quanto para os trabalhadores e militares cassados. A Lei
permitiu a volta dos exilados e a libertagdo dos presos politicos, dentre os quais incluiam figuras
proeminentes da oposicdo ao regime, como Leonel Brizola e Miguel Arraes. Incluia, também,

entre seus dispositivos o retorno dos militares cassados ao servi¢o ativo, a readmissdo dos
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demitidos a seus postos de trabalho, com a possibilidade de aposentadoria para aqueles que ndo
requisitassem ou tivessem a reintegracdo negada. A realizacdo da volta aos seus cargos,
contudo, dependia de requerimento e anuéncia dos ministérios indicados. Para os militares, em
especifico, era estabelecido que a volta ao servigo ativo dependeria do “interesse da
administracao” (BRASIL, 1979).

A lei previa a existéncia de comissdes para avaliacdo dos pedidos de anistia, sediadas
em seus respectivos ministérios, deixando a cargo das instituicdes que demitiram/expulsaram a
decisdo ultima sobre as readmissdes. A grande descentralizacdo dos pedidos de anistia, difusa
entre diferentes instituicOes, resultou na exclusdo dos grupos de trabalhadores e militares.
Levantamento realizado pelo MFALD relatava o nimero de 11.434 pessoas excluidas do
reconhecimento legal, dentre os quais 4.730 eram civis, majoritariamente ex-funcionarios da
Petrobras (MEZAROBBA, 2003). A concessdo de anistia também era uma promessa a ser
realizada para os quase 7.000 militares, marinheiros e aeronautas expulsos pela ditadura.

De mesma forma, a regulamentacdo da lei de 1979 reforcaria o posicionamento
contrario do regime a reintegracdo dos militares cassados. No dia 31 de outubro de 1979, por
via do Decreto n° 84.143, era regulamentada a anistia e seus requerimentos. Ainda que a
regulamentacéo estendesse a anistia a grupos até entdo excluidos do perdédo politico, como 0s
professores e estudantes punidos pelo Decreto-Lei 477, e metaltrgicos do ABC de S&o Paulo,
demitidos por ocasido das greves de 1978 a 1979, a regulamentacédo criava um longo percurso
burocratico para a reintegracdo dos militares. Para tanto, o militar deveria apresentar
requerimento que passaria pelo Servico de Inativos e Pensionistas, Comandante da Regido,
Gabinete do Ministro e finalmente & comissdo criada para avaliagdo do pedido.
(FIGUEIREDO..., 1979, p. 2)

O grande numero de militares cassados por dispositivos outros que ndo os Atos
Institucionais, como os cassados por atos administrativos proprios das forcas armadas,
compunha um significativo grupo ndo alcancado pela legislacdo. Relatorio formulado pela
CBA indicava que até 1981, 748 haviam sido aposentados ou reformados, com apenas 34 dos
mais de 7.000 pracas atingidos pela repressao haviam sido reintegrados, (MACHADO, 2006,
p. 54). Por sua vez, a transferéncia dos oficiais para reserva ou reforma seria realizada nos
mesmos postos do momento da cassagcdo em 1964, ndo havendo qualquer tipo de promogéo ou
ressarcimento pela interrupgédo das carreiras.

Para os militares cassados, portanto, a reversdo ao servi¢o da ativa era processo dificil
e complexo, quando ndo uma impossibilidade. Ainda que os termos da lei permitissem a

transferéncia para reserva, a necessidade de requerimento gerava imenso descontentamento ao
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impedir a reintegracdo, ja que os militares ndo gostariam de “requerer o retorno as Forgas
Armadas porque nao tinhamos pedido para sair” (BASTOS, 1999, p. 15)

A realizagdo de requerimento, definido pela regulamentagdo como “manifesto de
vontade do interessado” (BRASIL, 1979), se convertia também em problema para 0s
trabalhadores. Em seu texto, a Lei de 1979 estendia os beneficios também aos servidores
publicos, trabalhadores demitidos de empresas privadas, dirigentes e representantes sindicais
punidos pela ditadura. A necessidade, contudo, de obtencdo de documentos que comprovassem
as motivacOes politicas para perseguicdo e demissdo junto as empresas privadas tornava a
realizacdo do requerimento de reversdo um ato complexo. Os termos da lei, assim, excluiam

parte significativa dos trabalhadores e sindicalistas, como comenta Paulo de Mello Bastos:

Durante os anos de repressdo, muitos militantes, naturalmente para evitar
prisdo, exilio e sofrimentos, protegeram-se a0 maximo a ponto de ndo serem
percebidos. Se por quinze anos foram favorecidos por esse comportamento,
tiveram dificuldade em se enquadrar na exigéncia da lei: "os atingidos pelos
Atos Institucionais ou  Complementares POR  MOTIVACAO
EXCLUSIVAMENTE POLITICA".

[...] e quantos aqui ndo chegaram porque a vida lhes faltou... "Por motivacéo
exclusivamente politica” e atingidos pelos Atos... este foi o mote da anistia.
(BASTOS, 1999, p. 17)

Para aqueles que ndo requisitassem a reintegracao ou reversdo as atividades, ou tivessem
pedido indeferido, o0 artigo 4° previa a garantia de aposentadoria, contando-se o tempo de
afastamento do servi¢o ativo para efeito de calculo de proventos da inatividade ou da pensao
(BRASIL, 1979). A regulamentagdo do beneficio viria apenas com a mobilizacdo dos
empregados demitidos da Fabrica Nacional de Motores, cuja atuacao resultaria no Parecer n°
59 de 21 de Janeiro de 1981, elaborada por Clévis Ramalhete, da Consultoria-Geral da
Republica (BASTOS, 1999). De acordo com o parecer n°59:

Trata-se, no caso da L. 6.683/79, de aposentadoria andmala. Ela provém de
mandamento da lei. Escapa as exigéncias dos pressupostos da legislacdo da
Previdéncia comum, no entanto exigiveis a outros, investidos no direito de
aposentar-se.

Lei de excecdo, a de Anistia produz o efeito de suspender a aplicacdo da
legislagdo vigente, aqueles aos quais se dirige, mas sem revogé-la. [...]

10. Para a normal aplicacdo da L. 3.807/60 (regime da aposentadoria da
previdéncia social urbana), seria de ser considerado se o interessado cumpriu
o periodo de caréncia, contribuiu para a Previdéncia e, ainda, se completou o
tempo de servico. Haver4, entre os anistiados, quem atenda a todos ou a
nenhum dos requisitos. A lei da anistia, regime lateral & normatividade
comum e, por isso, de exce¢do, manda entretanto aposentar a todos.
Suspendeu tais exigéncias de Lei. - E anistia. (Brasil, 1981)
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Defendia-se, para os anistiados, a dispensa dos requisitos legais habituais ligados a
previdéncia. Ainda que 11° artigo da lei negasse a anistia de gerar qualquer direito “relativos
a vencimentos, saldos, salarios, proventos, restituic@es, atrasados, indenizagdes, promocdes ou
ressarcimentos” (BRASIL, 1979), para os anistiados e ndo anistiados, contudo, o tempo de
afastamento do servico serviria como subsidio pela busca de reparacéo financeira. Em artigo
publicado no boletim da ADNAM, sdo destacados pareceres juridicos de distintos autores, cuja
interpretacdo € a da possibilidade de uma reparacdo pecuniaria por outras fontes ndo vedadas
pelo artigo 11°:

[...] A lei da Anistia, tanto para os ingressantes como para 0s aposentados,
manda contar o tempo de afastamento do servico ativo (art 4° e 10°). N&o
colocou restri¢cbes quanto aos efeitos dessa contagem e nem dela decorre, ainda
que implicitamente, que so conte para o efeito de tempo de aposentadoria. O
dispositivo no art. 11 ndo interfere, pois visa exclusivamente afastar qualquer
pretensdo a vencimentos, soldos, saléarios, proventos, promocGes ou

ressarcimentos que ndo decorrem ° dos direitos nela expressos’, numa
superfetacdo do que estabeleceu. (AFONSO..., 1984, p. 3)

Em vista das dificuldades encontradas na realizacdo dos beneficios previstos na lei
6.683/79, os perseguidos passam a procurar alternativas juridicas. Como referido por Paulo
Novaes Coutinho: “O fato € que n6s comegamos a entrar na justi¢a € 0S processos com base na
documentacdo que a gente ja tinha n6s comegamos a ganhar na justica a anistia. Fomos la e...
Aquela luta pela anistia.” (COUTINHO, 2020)

Estratégia comum aos grupos organizados, as entidades e grupos realizavam tentativa,
inicialmente, por via administrativa, para depois encaminharem seus pedidos a Justica. A dupla
entrada, por vias administrativas e judiciais, foram adotadas tanto por militares, como o grupo
de 128 militares gatchos (GAUCHOS..., 1979, p.7), quanto pelos trabalhadores reunidos no
Sindicato de Petroleiros da Bahia (Sindipetro — BA). (CASSADOS..., 1979, p.9) A via judicial,
ndo entanto, ndo era solucdo definitiva, uma vez que, como observa Paulo Novaes Coutinho em

entrevista concedida a esta pesquisa:

No6s continuamos lutando, porque a luta na justica € muito demorada. Dura
dez anos. Ja tem até vinte. Tem gente que durou mais do que isso. E ai nds
comecando lutando para conseguir uma anistia de forma administrativa. Que
via administrativa diretamente com a Marinha ndo havia possibilidade.
(COUTINHO, 2020)
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Seguindo a mobilizacdo pelo reconhecimento e reparacdo, os trabalhadores e militares
nao anistiados continuaram atuando junto ao Congresso, aos 6rgdos de imprensa, e a
organizagdes como a OAB, a CNBB e a ABI. (DA SILVA, 2011, p. 260)

Desta forma, a edi¢cdo da Lei de Anistia corresponde a um momento de inflexdo a
trajetoria dos grupos de trabalhadores e militares pleiteantes pela anistia. N&do obstante da
insatisfacdo gerada por seus termos, a Lei 6.683/79 cria um marco legal que permite a passagem
da “cena” politica centrada na rua, para os corredores dos tribunais, deslocando o vocabulario
destes militantes para o Direito. Reconhecemos, assim, evento que marca uma “dependéncia de
trajetoria”, conceito analitico proveniente do institucionalismo histdrico que se refere a
condicionantes institucionais que circunscrevem as possibilidades de agdo politica futuras,
elevando ou diminuindo seus custos (SKOCPOL e PIERCE, 2002, p.6) .

A organizagédo dos trabalhadores e militantes que se inicia ao longo da campanha da
anistia, somada as possibilidades legais criadas pela Lei 6.683/79, engendram a escolha pela
disputa da interpretacdo da lei e sua regulamentagdo. Assim, era estruturado movimento,
proveniente dos grupos de identidades profissionais diversas que se organizaram em
associacdes, que atuaria de maneira coordenada pela expansdo da anistia. Sua atuagéo
resultaria, sobretudo, na construcdo do Artigo 4° da Emenda Constitucional n° 26 e no artigo

8° dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias de 1988.
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2. ESTRUTURACAO E LOBBY

2.1 Dois eixos de reivindicacao

Ainda que a volta dos exilados e a libertacdo dos presos politicos representassem uma
grande conquista advinda da campanha pela anistia, a reabertura politica brasileira matinha trés
grandes passivos: 1) a impunidade e falta de esclarecimento relativo crimes e violagdes de
direitos humanos cometidas pelo Estado, 2) a rejei¢do a anistia para aqueles condenados por
“crimes de sangue” e 3) a exclusdo dos militares cassados dos termos legais da anistia. Em
torno destas “auséncias” no processo de reabertura politica iniciado na década de 1970, e que
prosseguia na década de 1980, cresce a movimentacdo politica, aqui divida em dois eixos,
relativas as suas demandas especificas por Justica, o eixo de familiares de mortos e
desaparecidos e 0 eixo de associacGes militares/laborais anistiados e ndo anistiados.

Insuficiente, a lei aprovada em 1979 fornecia aos familiares dos desaparecidos apenas a
emissdo de atestado de paradeiro ignorado ou de morte presumida. As reivindicacdes pelo
reconhecimento e pelo esclarecimento das mortes e desaparecimentos permaneciam vivas para
0s grupos de familiares, que agora comegavam a migrar para entidades como os Grupos Tortura
Nunca Mais (GTNM), organizados em diversos estados do Brasil. Reivindicavam o
reconhecimento, a apuracao e a responsabilizacdo dos crimes da ditadura. Durante a década de
80, estes grupos avangaram em sua pauta, elaborando listas com os nomes de militantes mortos
e desaparecidos, caravanas de familiares, articulagfes por uma CPI e agles judiciais. Sua
atuacdo culminaria, durante a década de 1990, na criacdo da Lei n® 9.140, que instalava a
Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP). (GALLO, 2012;TELES,
2009)

Simultaneamente a reorganizacao politica dos familiares apos 1979 e o encerramento
das atividades centradas nos CBAs, era estruturado o eixo aqui identificado como
militar/laboral. Este eixo compreende as reivindica¢fes originadas das associa¢des de nédo
anistiados, compostas por militares expulsos de suas corporagdes e também por trabalhadores
demitidos de empresas em decorréncia (explicita ou ndo) de suas filiacdes ideoldgicas e
politicas. Trata-se de um conjunto bastante heterogéneo de associa¢fes, que aglutinava
marinheiros, aeronautas, petroleiros, metaltrgicos, ferroviarios e etc, em torno da reivindicacéo
comum de aplicagdo, regulacdo e extensao da anistia “reparatoria” prevista na Lei de 1979.

A década de 1980 corresponde, ainda em nosso esforco de organizacdo em ondas de

institucionalizacdo, em periodo de consolidacdo da atuacdo e organizacdo destas associagoes.
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Compreendemos dois momentos distintos, o primeiro referente ao pleito pela extensdo dos
marcos legais da anistia, em especial a inclusdo dos militares de baixa patente, fortemente
centrado na edicdo da emenda constitucional n°® 26 de 1985. O segundo momento V€ a
organizacdo e coordenacdo do lobby dos associados, focada na possibilidade aberta pela
Assembleia Constituinte de consolida¢do de uma politica de anistia reparatoria. Assim, trata-se
de momento fundamental de estruturacdo de sua atuacdo, bem como de consolidacédo de um
tipo especifico de vocabulario e justificagdes mobilizados.

Nesta acepgdo, a anistia corresponde a um conjunto de direitos reparatorios dirigidos
aos atingidos por atos de exce¢do. Compreendemos, assim, que a caracterizacdo da anistia na
Constituicéo é fruto de uma disputa de significados na qual as associa¢fes de ndo anistiados e
anistiados tomaram parte. Segundo Paulo Abrdo e Marcelo D. Torelly (2012, p. 359), o contetdo
da anistia foi objeto de mutacGes desde sua emergéncia na década de 1970, passiveis de serem
sumarizadas em ao menos trés distintas fases. Se na primeira fase, relativa ao periodo de
desenvolvimento da lei de 1979, concorriam as caracterizagdes de anistia como “esquecimento”
e “liberdade”, a constituinte marcaria a segunda fase, na qual se consolida a anistia como
“memoria e reparacao”. Finalmente, a terceira fase se refere a equivaléncia da anistia com os
conceitos de “verdade e justica”.

Seguimos a ldégica proposta por Abrdo, procuramos investigar o vinculo entre o
momento de consolidacdo de uma anistia reparatoria com formulagGes especificas de Justica,
que surgem no interior das associagdes de anistiados e ndo anistiados. Enquanto para 0s grupos
de familiares, primeiro eixo aqui apresentado, anistia corresponderia ao esquecimento, em um
diagnostico de impunidade aos agentes da represséo, o segundo procedeu na caracteriza¢éo da
anistia como reparacdo, em um sentido normativo, medida politica capaz de restituir aos
perseguidos seus direitos perdidos. O eixo reparatorio, ao se consolidar durante a década de 80,
segue como importante l6gica de organizacdo e mobilizacdo politica dos pleiteantes pela
anistia.

N&o se pretende, contudo, produzir juizos de valor sobre as construcBes discursivas
deste eixo. Pretende-se identificar as reivindicacGes e justificativas proprias do eixo
militar/laboral, compostas a partir de um conjunto de elementos discursivos que visam legitimar
suas demandas. A analise aqui visa compreender de que maneira as narrativas sobre o passado,
sobre suas identidades profissionais e sua atuacdo politica compde um discurso que serve tanto
como denuncia ao Estado, como de justificacdo de suas reivindicacdes. Por fim, visamos
identificar de que maneira influiram na construcdo da categoria de anistia presente na carta

constitucional de 1988.
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Para tanto, adotaremos a articulacdo entre os conceitos de justificacdo, fornecidos pela
sociologia de Boltanski e Thévenot, e claims, de acordo com a organizacdo proposta por
Tuomas Yla-Anttila e Eeva Luhtakallio (2016). A partir de uma série de workshops realizados
em conjunto com Thevenot, Yla-Anttila e Luhtakallio sistematizaram um quadro analitico que
aproxima a sociologia moral, por um lado, as analises de "enquadramento” das reivindicacGes
politicas na esfera publica, por outro. Para Analise de Justificacdo, a unidade de analise € uma
reivindicacdo, um ato feito em puablico, como uma declaracdo a imprensa, discursos, uma
reportagem publicada, demonstragdes publicas e etc. A codificacdo da reivindicagéo identifica
0 reivindicante, o destino da reivindicacdo, seu conteldo e a justificacdo mobilizada. Em
relacdo ao objeto sob investigagdo neste estudo - as associagdes de anistiados e ndo anistiados

no Brasil - os “enquadramentos” identificados sdo os seguintes:

Tabela 2 — Codificagao de “claims” em analise de justificagao

Andlise de Justificacdo

Quem Enderecadoa Como O que Por que

(Sujeito): quem: (Meios): (Conteudo):  (Justificacado)

AssociacOes de  Assembleia Demonstragdes A anistia deve Civico +

anistiados e Constituinte . ser ampliada  Mercantil +
Discursos

ndo anistiados Domeéstica
Publicacdes

Fonte: O autor, 2020

Diferente de outras propostas analiticas, o ultimo elemento da codificacdo, a
justificacdo, nao é identificado de maneira indutiva do corpo de dados, mas baseado em um
conjunto razoavelmente fixado de justificagdes morais, listados por Boltanski e Thévonot. Tal
abordagem assume que a esfera publica é uma arena de contestacdo e disputa entre principios
morais concorrentes. Esses principios morais, disponiveis na esfera publica, sdo acessados e
utilizados pelos atores engajados em um debate publico, de maneira a legitimar seus “claims”
(BOLTANSKI e THEVENOT, 2006). O estudo dos debates plblicos pela Analise de
Justificativa visa dissecar os detalhes de debates particulares, trazendo os principios morais que
norteiam diferentes atores e projetos politicos ao centro da anélise.
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Assim, a trajetoria e o sucesso de uma reivindicacdo publica dependem das maneiras
pela qual os atores mobilizam esses principios e os articulam com as préprias demandas. As
partes de um debate publico invocam principios morais que sejam aceitaveis para aliados em
potencial e, de alguma forma, também para os oponentes. Portanto, a analise procura identificar,
a partir de sua codificagdo, (1) a relevancia de certos argumentos e justificativas, (2) a adocao
desses argumentos por uma ampla gama de aliados e (3) a aceitacdo dos argumentos de
oponentes em potencial. (YLA-ANTTILA e LUHTAKALLIO, 2016, p. 4) Pretendemos, ao
adotar a Analise de Justificacdo, identificar as relagdes de poder e, doravante, as oportunidades

contextuais de abertura para reivindicag0es, bem como 0 sucesso em sua recepgao.

2.2 As Associagdes de Anistiados e Nao Anistiados

O momento politico criado pela aprovacdo da lei 6.683/79 permitiu que estes
trabalhadores pleiteassem a retomada de seus direitos. A conjuntura permitiu, sobretudo, a
reorganizacdo dos petroleiros perseguidos, importante categoria que integraria o lobby pela
expansdo da anistia. Estes funcionarios da Petrobras foram despedidos e perseguidos em 1964
por sua participacdo em organizagOes sindicais, onde reivindicavam melhores condi¢des de
trabalho, igualdade salarial, equipamentos e seguranca. A promulgacdo da Lei de Anistia
estimulou o reencontro e a organizagdo dos petroleiros em pequenos grupos, dispersos pelos
estados da Bahia, do Para, do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo, do Rio Grande do Sul, de Alagoas,
Minas Gerais e Sergipe. Sua atuacdo politica garantiu a conquista dos primeiros atos de anistia
pelo Ministério das Minas e Energia (MME), em junho de 1980, permitindo o retorno aos
quadros da Petrobras de 6 funcionarios e a concessdo de aposentadoria a 32 funcionarios, além
de pensdo a vilvas de 4 funcionarios. (COSTA e SA, 2012, p. 13)

Partindo da organizacdo difusa, os petroleiros prosseguem na convergéncia de uma
entidade que unificasse sua atuacdo politica. Reunidos na sede do Sindicato dos Bancérios do
Rio de Janeiro, em 10 de dezembro de 1980, criam a Comissdo Nacional dos Anistiados da
Petrobras, que se tornaria em 1981 a Comisséo Nacional dos Anistiados da Petrobras
(CONAPE). A entidade era dividida em coordenacdes regionais cujas atuacdes associavam-se
as dos novos sindicatos que se formavam no interior da empresa petroguimica. Dessa forma, a
entidade centralizava a elaboracdo de documentacdo e requerimentos de anistia junto ao
Ministério do Trabalho, uma vez que avaliavam a existéncia de ao menos 700 petroleiros

demitidos por razdes politicas e a espera de anistia. (COELHO,1986, p.12).
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O imaginario repressivo da ditadura incidiu tambeém sobre as proprias Forcas Armadas,
que identificavam como necessarias a manutencao de um perfil rigido e coeso no interior de
suas corporacdes e, também, a inibicdo do avanco de ideologias divergentes. Realizou-se,
assim, operagao de “limpeza” no interior das institui¢des militares, logo apds a realizacdo do
golpe, prendendo, expulsando e cassando aqueles identificados como subversivos a ordem
instituida pela “revolugao”.

Os processos de reabertura politica em curso na década de 1970 proporcionaram, ainda
que de maneira embrionaria, a possibilidade de organizagdo e mobilizacao politica dos militares
cassados. A aprovacdo da lei de 1979, contudo, realizada em parametros agradaveis ao regime,
perdoava os servidores publicos envolvidos com a repressdo, mas ndo apresentava avangos
significativos aos militares expulsos pela ditadura. Enquanto aos oficiais'® passou a ser
permitido pedido de reintegracdo dos postos perdidos, contando o tempo de servico para
previdéncia, excluia-se novamente aqueles de baixa patente.

Em 1980, um conjunto de 36 militares fundaram a Associa¢do dos Militares Cassados
(AMIC), entidade que reunia exclusivamente oficiais. A associagcdo procurava publicizar sua
situacdo e demandas através da realizacdo de debates, eventos, e presenca na Camara dos
Deputados, onde ndo sO manifestavam-se em audiéncias, como também  forneciam
documentacéo e dossiés a parlamentares. Em 1981, a associacdo conquista a reintegracdo do
capitdo-tenente José Miguel, através de mandado de seguranca no Tribunal Federal de Recursos
(TFR). A incorporagdo de militares ligados ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), em 1983,
levaria a AMIC a trocar seu nome para Associacdo Democratica e Nacionalista dos Militares
(ADNAM). Seu reconhecimento publico como entidade de defesa dos militares legalistas
estimulou o grupo liderado pelo brigadeiro Francisco Teixeira a ingressarem na associacdo. A
mudanca do nome para ADNAM possibilitou, também, a incorporacéo de pautas e demandas
que extrapolavam o escopo da luta pela anistia. (MACHADO, 2006), como conta na

convocatoria para o ato de instalacdo da nova associagéo:

a) congregar oficiais das 3 Forcas Armadas e Policias Militares que aspiram a
plena democracia no pais;

b) lutar pela preservacdo do patrimdnio nacional, representado por seu
territdrio, suas riquezas, sua cultura e redencdo do nosso homem e

c) promover a defesa dos direitos dos militares atingidos por atos cassatorios
e lesivos, objetivando sua completa reparacdo (RODRIGUES, 1983)

10 Por oficiais compreende-se os cargos investidos de autoridade no interior das hierarquias das Forcas Armadas.
Estes postos sdo alcangados por meio de formacéo especifica, cujo ingresso ocorre por meio de concursos publicos
e internos.
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Grande contingente de ex-marinheiros se encontravam afastados de seus postos
originais, resultado de eventos transcorridos nos dias iniciais da ditadura militar. Militares
ligados a Associa¢io dos Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil (AMFNB)!, criada em
1962, realizavam, entre os dias 25 e 27 de marco no Sindicato de Metalurgicos do Rio de
Janeiro, evento de comemoracdo ao aniversario de dois anos da associa¢do. A festividade
converteu-se em uma vigilia politica, em protesto contra a prisdo de parte de seus diretores pela
Marinha®?. A “Revolta dos Marinheiros”, como ficara conhecida, dura até a retirada dos
insurgentes pelo exército no dia 27 de marco. Apos o0 Golpe Militar de 31 de margo de 1964,
0os 1.500 marinheiros que se amotinaram contra a Administracdo Naval foram presos e
posteriormente expulsos, sob pretexto de puni¢des de teor disciplinar'®, movimento que também
colocaria a AMFNB na ilegalidade. (SILVA, 2011)

Os marinheiros expulsos em 1964 voltariam a se organizar quase 20 anos depois em
torno da demanda por anistia para sua categoria, ndo contemplada pela lei de 1979. As viagens
realizadas pelos marinheiros ndo-anistiados a Brasilia permitiram ao grupo contato com
Sepulveda Pertence, entdo procurador geral da Republica, que sugeriu a formagdo de uma
entidade, a fim de firmarem peso politico para negociarem suas demandas. Os marinheiros
procederam a criacdo da Unido dos Militares N&o Anistiados (UMNA), aglutinando em seu
quadro marinheiros, segmento majoritaria na associacdo, fuzileiros navais e cabos da Forca
Aérea Brasileira (FAB) (SILVA, 2011). Tratava-se, porém, de grupo compreendido como
continuidade da Associagdo dos Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil (AMFNB). Em 02
de abril de 1983, seria realizada a primeira reunido formal da associagao.

Nem todas as associac¢des, contudo, eram compostas exclusivamente de militares, como
era 0 caso da Associacdo dos Direitos e Pro Anistia dos Atos Institucionais (AMPLA). Seus
integrantes tinham varias origens institucionais, dos quadros militares que participaram da

campanha da legalidade em 1961, cassados da Aeronautica, Marinha, militantes dos grupos

1A Associagdo dos Marinheiros e Fuzileiros Navais do Brasil foi criada inicialmente no intuito de fornecer
atividades de lazer para os marinheiros, procedendo também no auxilio ao acesso de servicos como saude,
educacao, assisténcia juridica entre outros. As atividades da associacdo assumem conotagdo politica durante o
periodo de direcdo de José Anselmo dos Santos, quando aumentavam as tensdes com Marinha. Passa a se
reivindicar de pautas como o fim do livro de castigos —registros das penalidades dos marinheiros -, o direito ao
casamento, o direito de usar trajes civis fora das reparti¢des da Marinha, revisdo dos planos de carreira, melhores
condi¢des de vida nas casernas e etc. (SILVA, 2011, p. 53-55)

12 A prisdo de 12 dirigentes da AMFNB ocorria em decorréncia do posicionamento plblico destes marinheiros em
favor das reformas propostas pelo presidente da Republica Jodo Gourlart. ¢f. ANSELMO, cabo. Fundacéo Getulio
Vargas (CPDOC) Vargas, Getulio. Verbete http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-
anselmo-dos-santos. Acesso em: 07 de dezembro 2020.

13
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pré-anistia de 1979, petroleiros, ferroviarios, professores e etc (WILSON, 2020). A experiéncia
de associacdo dos militares ndo-anistiados, assim, era plural e crescia nacionalmente. Diversas
outras associacdes sdo criadas durante a década de 80, dentre as quais podemos citar a
Associacdo dos Militares Incompletamente ou N&o Anistiados (AMINA), Associacdo de
Servidores Civis e Militares Anistiados (ASCIMAN) e a Associacdo dos Civis e Militares
Aposentados e da Reserva (ASCIMAR).

Ainda que diversas, essas associa¢0es compartilhavam pressupostos comuns, como uma
identidade fortemente ligada ao legalismo. Em seus discursos, os militares cassados evocam o
apreco a manutencdo da ordem e das hierarquias estabelecidas pelas Forgas Armadas, bem
como aos ritos formais da politica e seu arcabouco legal, em um claro contraste com a opg¢éo
pela resisténcia armada. Para o capitdo-de-fragata Paulo Henrique Ferro Costa, em relato
realizado para a presente pesquisa, € 0 comprometimento com os valores democraticos que 0s

tornaram alvo da perseguicao:

E nds que estavamos do outro lado, defendendo a Democracia e a Liberdade, nés nédo
tivemos 0 mesmo tratamento e a mesma pratica que é comum nas Forgas Armadas.
Fomos afastados, alguns foram demitidos, como eu, outros foram reformados; outros
foram transferidos para reserva e ndo houve perdéo. E... nés também nao nos exilamos.
NOs continuamos nos nossos Postos, nas nossas unidades, nos nossos quartéis e fomos
levados depois para um navio-presidio, na Baia da Guanabara, um Transatlantico, e
ficamos todos os oficiais das trés forcas armadas, da Marinha da Aerondutica e do
Exército... Entdo foi um procedimento incomum, até porque nés ndo tinhamos cometido
nenhum crime. N&o tinhamos nem sequer...Inventaram até alguns, apenas estdvamos
nos nossos postos defendendo o governo, que na época do Jodo Goulart foi uma
violéncia em comum nas Forcas Armadas. (COSTA, 2020. Grifos do Autor)

Partilhavam, também do reconhecimento amplo da insuficiéncia da lei de 1979.
Publicagdo bimestral produzida pela UMNA, “A voz dos ndo-anistiados”, expressava a

interpretagdo corrente dos ndo anistiados sobre a Lei de Anistia:

Como ndo se tem acesso aos meios de comunicacdo para denunciar o
arremedo de anistia dada pelo presidente Figueiredo em 1979, e que teve
unicamente o proposito de fazer acomodacGes politicas, e ndo o de fazer
justica, recorremos ao congresso nacional[...] (CAVALCANTI, 1983, p. 9.
Grifos do autor.)

Construia-se, da insatisfacdo com a Lei de 1979, uma série de reivindicagdes especificas
aos militares ndo anistiados, comuns aos diferentes grupos, que procuravam reverter as

imposicdes decorrentes de suas expulsdes. Era reivindicada a reintegracdo dos expulsos aos
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seus cargos originarios, a promocdo aos postos referentes ao tempo de carreira e a devida

reparacdo monetéaria.

A reparacdo monetéria jamais podera compensar todos os momentos de
angustia, de sofrimento, de humilhaces e das situagdes dificeis sofridas pelos
punidos. Dinheiro ndo compensa todo esse rosario de amarguras. Mas, no
mundo moderno, ndo se pode viver sem ele. Por isso mesmo, embora
deficientemente, deve-se avaliar e arbitrar, em termos financeiros, quanto
deve uma pessoa que foi injusticada receber. (LIMA, 1988, p. 3-5)

A reparacdo financeira era proposta através do soldo correspondente ao tempo de
servico nao realizado devido a cassacdo, considerando também os acréscimos advindos das
promocdes esperadas. De maneira similar, os petroleiros reivindicavam a eliminagdo do teto
para calculo dos proventos da aposentadoria excepcional, bem como a inclusdo nos célculos
dos proventos da aposentadoria as condi¢des da aposentadoria especial para os que trabalhavam
em atividades consideradas penosas e insalubres.

A reivindicacdo por uma renda correspondente ao tempo impedido de servico remete a
ordem de valor mercantil, uma dentre as ordens de valor propostas por Boltanski e Thevenot
(2006). Essa ordens, cités no original, compreendem formas legitimas de acordo, as quais sao
mobilizadas para justificar suas reivindicacdes em discussfes publicas. Essas gramaticas sao
utilizadas em argumentos que procuram vincular uma causa particular a questdes relativas ao
bem comum. Segundo Boltanski e Thévenot (2006), os atores em debates publicos tém a sua
disposicao sete ordens de valor para construir justificativas para seus argumentos. Essas ordens
de valor sdo baseadas em diferentes premissas da filosofia moral, cujos argumentos séo
remetidos e submetidos a critica.

A ordem de valor mercantil pressupde que a dignidade da acdo humana corresponde a
capacidade de participar do bem comum, através do trabalho e da realizacdo do auto interesse.
(BOLTANSKI e THEVENOT, 2006, p. 197) No seu discurso reivindicatdrio, os ndo anistiados,
portanto, teriam sido privados de sua capacidade de realizacdo de seus interesses privados, uma
afronta a sua dignidade e autonomia. Sua reivindicacdo passa, portanto, pela necessidade de
traduzir a aplicacdo da justica em termos financeiros, realizando reparacao através de “[...] uma
parcela dos ganhos que a pessoa, injustamente punida, tinha o direito de esperar receber.”
(LIMA, 1988, p. 3-5)

As demandas das associa¢@es militares vinculavam-se ndo apenas com exigéncias de
fins financeiros, mas também simbolicos, uma vez que a patente € reconhecida por esses
militares como restituicdo de uma identidade social perdida, parte “de sua biografia, de seu

curriculo profissional.” (LIMA, 1988, p. 3-5). Dentre as reivindica¢des que visavam a reparacao
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a identidade dos cassados, destacava-se o fim do improvavel status de “morto” aos militares

nao anistiados:

Em 1979 com a Lei de Anistia, disse o presidente Figueiredo: “Todos serdo anistiados,
porque ninguém melhor do que eu, conhece a dor de ser orfdo de pai vivo.” Hoje ele
faz de conta que nédo falou nada, porque o palco dos acontecimentos € o mesmo,
apenas mudou 0s personagens que somos nds 0s marinheiros os ex-marinheiros de
1964 que sofremos a dor de sermos considerados mortos, nossas esposas vilvas e
nossos filhos 6rfaos. [...] O presidente Figueiredo fez de conta que deu anistia a todos,
quando na verdade ainda existem 60 mil brasileiros ndo anistiados. (CAVALCANTI,
p.9, 1983. Grifos do autor.)

Militares que ja& haviam alcancado estabilidade de carreira, ao serem expulsos, eram
tidos administrativamente como mortos, caso o oficial fosse casado, sua esposa passava a ser
considerada vilva, beneficiaria de um valor previdenciério relativo a seu tempo de carreira. O
status de “morto-vivo” nao so ¢é relatado como um acinte a honra dos militares, como também
fonte de limita¢des diversas, como consta no Boletim ADNAM: “A situagcdo de morto vivo
causou toda sorte de constrangimento, inclusive junto ao fisco para cumprir o dever de declarar
sua renda” (EDITORIAL..., 1987, p. 1-2) A situacdo aviltante, contudo, ndo era generalizada
entre os militares expulsos, ja que grande contingente dos expulsos era composto de militares

de baixa patente, cujas esposas ndo possuiam direito a pensdo; como lembra Paulo Coutinho:

Os militares jovens como eu. Sai da Marinha eu néo tinha... Eu ia fazer vinte anos. Era
garoto. Entéo é... Eu ndo tinha ainda muitos anos de Marinha porque €... [...] Era mais
jovem, né? Mas a gente entra no corpo de fuzileiros através de concurso publico. E vocé
vai servir trés anos. Depois de trés anos vocé... Naturalmente, vocé ja era cabo. Primeira
classe. Depois vocé vai fazendo carreira. O concurso publico é o concurso inicial que a
gente faz. Se vocé ndo tiver capacidade vocé ndo entra. T4 entendendo? Entdo é uma
tropa profissional; [...] Nenhuma (sobre a inexisténcia de auxilios). Havia era cassagao
entendeu? Eu tava trabalhando aqui numa lojinha aqui na Rua do Matoso,
clandestino. (COUTINHO, 2020, p. 9)

A recuperacdo dos postos era ndo apenas uma questdo de ganhos financeiros, como de
recuperacdo de uma identidade tomada. Para estes militares, a perda de seus postos incide ndo
apenas sobre suas condi¢cBes materiais, mas em um sério rompimento com sua identidade
profissional e pessoal. Segundo as observacdes de Celso Castro e Piero de Camargo Leirner
(2009, p. 24), a identidade dos militares é construida primariamente em sua oposi¢ao com o que
¢ identificado como “mundo civil”. Se tornar militar € um movimento de rejeicdo ao mundo
civil, onde a passagem a este é apenas permitida na condigdo de “paisana”, ou seja, uma

condicdo em que se esta trajado como civil, mas é retida sua condi¢do de membro de uma forca
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armada ou corporacdo militar. Trata-se de identidade que perdura mesmo na aposentadoria, e
que influi sobre corpo, uniformizagdo e mesmo performance de género.

Observacao similar era realizada pelos petroleiros, que compreendiam o retorno a
empresa como uma questdo fundamental. Em 1985, os Petroleiros conquistariam a reintegragédo
a seus postos de trabalho. O lobby parlamentar dos associados garantiu a criagdo de comissao
responsavel por examinar e propor medidas relativas a situacdo de ex-empregados da Petrobras,
partindo da Lei 6683/79. Assim, o Ministro das Minas e Energia, Aureliano Chaves, em 18 de
outubro de 1985, assinaria 0 Aviso n° 492, readmitindo aos quadros da empresa todos 0s ex-
empregados que tiveram demissdo avaliada pela comissdo. Quanto & reintegracdo, Luciano

Monteiro Campos relata:

[...] quando retornamos recebemos uma fragéo pelo espago de tempo entre 79
e 85 quando efetivamente retomamos o trabalho ja anistiados, a essa altura
cada um de nés tinha se cuidado, eu por exemplo, tinha o curso
profissionalizante de fundidor, nesse interregno eu fiz direito, mas era
guestdo de honra voltar. Eu voltei pra apertar parafuso, e na primeira eleicdo
de sindicato nds nos elegemos de novo. (LUCIANO MONTEIRO CAMPOS,
2020, p. 3)

Nesse regime de significados, o valor da pessoa depende de sua posi¢do hierarquica no
interior de uma cadeia de interdependéncias pessoais. O valor é dado por sua presenca fisica
nestes espacos, seja o quartel ou a empresa, ja que elas pressupdem uma corporeidade de suas
identidades. Como destaca Boltanski e Thevénot sobre a ordem de valor doméstica:

[...]the exercise of worth is subject here to constraints of place and time linked
to the need to present oneself in person in the presence of others, in order
to manifest one’s importance. This need underlies the interest taken in
everything having to do with the body, its clothing and its presentation.
(BOLTANSKI; THEVENOT, 2006, p. 164. Grifos do Autor)

Além de seu valor mercantil e doméstico, a anistia torna-se politica quando discutida
principalmente a luz de suas implicacdes para a justica e para a democracia, ao invés de a luz
estritamente de suas implicagdes individuais. Trata-se de uma operacdo que relaciona uma
causa particular a uma preocupacao publica, partindo de pressupostos vinculados a concepgoes
de solidariedade, igualdade, vontade popular e bem-estar coletivo. Os associados adotaram,
assim, a perspectiva chamada por Boltansky e Theven6t de valor civico, justificando suas
demandas através do vinculo entre a construcdo de uma ordem democratica e a consolidacéo
de uma anistia que reparasse o0s direitos dos perseguidos.

Este argumento é baseado na equivaléncia entre anistia e um processo de pacificacéo,

uma superacdo do passado construida através da conciliagdo entre as partes em conflito,
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processo necessario a consolidagdo da democracia: “E inquestionavel que Anistia é Pacificacio,
é Concordia, sem revanchismos, sem constrangimentos. Esta é a hora para que os Poderes da
Republica pratiquem um gesto histérico de grandeza em favor da convivéncia fraterna do povo
brasileiro” (BORGES, 1988. p.2). A consolidagdo da democracia dependia, portanto, da
expansdo da anistia, haja visto que sem “essa unidade quando aos propositos gerais de restituir
o0 Brasil a democracia, comportando as diferencas de opinido, seria impossivel sequer iniciar a
tarefa.” (EDITORIAL, 1988, p.1)

Esta composicédo discursiva, construida pelos militares e trabalhadores engajados pela
anistia, marca uma importante distincdo identitaria em relacdo ao outro grupo de militancia
dedicado a legados da ditadura, 0 grupo presos, ex-presos e familiares de mortos e desaparecidos
politicos. Representados sobretudo pelo Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM) durante a Constituinte,
estes militantes, definiam seus objetivos como “ denunciar a socieda a pratica institucionalizada da
tortura empreendida pelas autoridades, criando uma consciéncia nacional contraria a violagcdo dos
direitos humanos;” (COSTA, 1987), sua atuacdo na constituinte é marcada pela articulagdo de um
vocabulério proprio dos direitos humanos, em um enquadramento da repressdao operada pela ditadura
militar como crimes de lesa-humanidade. Em contraste, os trabalhadores e militares articulam
vocabulario paralelo, em demandas direcionadas aos pertencimentos corporativos, seja dos
cargos militares ou sindicais, em um apelo ao seu carater civico e ordeiro.

Ha, portanto, diferencas significativas na caracterizacdo do problema da anistia,
especialmente perceptivel quanto ao espaco reservado a conciliagdo nestes dois eixos. Se aos
grupos de familiares, aqui representados pelo GTNM, articulavam a defesa do dever de
“enfrentar esse passado, esclarecendo tudo, fazendo justiga, acabando com a impunidade dos
que no passado detinham todo o poder e podiam impor o siléncio, e que hoje apelam para o
esquecimento como forma de continuar impunes” (EM DEFESA..., 1987), os grupos de
militares e trabalhadores cassados caracterizam a anistia como processo de “pacificagdo”,
“concordia”, “conciliacao” e “sem revanchismos”, em um denominador comum com a
caracterizacao proveniente dos quadros do governo militar.

Assim, os argumentos das associacdes de anistiados e suas justificativas obtiveram
sucesso em uma importante frente: eles foram adotados por um nimero significativo de aliados
politicos, sobretudo parlamentares. Dois foram os fatores principais para a adogao das pautas e
dos discursos de justificacdo de ndo-anistiados: 1) A afinidade com as agendas de congressistas
que eram antigos emedebistas “auténticos”, entdo dispersos em varias legendas partidarias e

simpaticos aos termos da campanha pela anistia de 1979, e 2) adocdo de uma perspectiva do
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valor civico no momento de convocacgédo da Assembleia Constituinte, vinculando o trabalho dos

constituintes a necessidade de superacao dos legados da ditadura.

2.3 Pré-88 — Lobby pela Emenda N° 26 de 1985

A convocatoria para constituinte, realizada em outubro de 1985 pelo presidente José
Sarney via Emenda Constitucional n°® 26, incluia em seu texto artigo relativo a concessdo da
anistia, bem como emenda referente a questdo dos militares ndo-anistiados. A reacdo do
governo, que articulava projeto mais restritivo, foi rapidamente frustrada pela emenda proposta
por Jorge Uequed (PMDB-RS), que estabelecia termos mais favoraveis de anistia aos militares
punidos, incluindo reintegracdo, indenizacéo e promo¢bes (MACHADO, 2006).

A emenda era fruto do lobby do “Comité Nacional de Coordenagdo da Anistia Ampla,
Geral e Irrestrita”, constituido por grupo de associa¢des militares formado com o proposito de
coordenar a atuacdo dos militares ndo anistiados, liderados pelo capitdo-de-fragata cassado
Paulo Henrique Ferro Costa. (MACHADO, 2006) Acompanhando o capitdo nos encontros com
parlamentares, se encontravam Jose Wilson da Silva e Alfredo Ribeiro Daudt, representando
militares do Rio Grande do Sul e a AMPLA, Rui Moreira Lima, pelo Rio de Janeiro e ADNAM
, bem como representantes da UMNA e de militares de S&o Paulo. (DA SILVA, 2011, p. 261)

Se a emenda Uequed representava importante conquista para os militares cassados, para
os militares governistas a proposicao pela ampliacdo da anistia representaria o inicio de uma
séria crise politica que se estenderia por todo processo Constituinte. Em matéria publicada pelo
Correio Braziliense, intitulada “Emenda Uequed ameaga convocagdo da Constituinte”, Ruy

Fabiano descrevia os efeitos da emenda nas cupulas governamentais:

Os efeitos sdo tdo bombaésticos, entre os militares, quanto os da reabertura do
inquérito do Riocentro. S6 que, de quebra, pdem em risco a convocagio da

Assembléia Nacional Constituinte.

14 0 atentado ao Riocentro ocorreu na noite de 30 de abril de 1981, durante show de msica promovido pelo Centro
Brasil Democréatico (CEBRADE), em celebra¢do ao dia do trabalho. O evento, que contava com a presenca de 20
mil pessoas, foi interrompido por uma explosdo de bomba no interior de um carro, localizado no estacionamento,
matando em decorréncia o sargento do Exérctio Guilherme Pereira do Rosério, que carregava a bomba consigo, e
ferindo o capitdo paraquedista Wilson Luis Chaves Machado. A suspeita de que os dois militares planejavam um
atentado terrorista entrou em conflito com o inquérito policial-militar, que indicava os militares como vitimas do
atentado. cf. Riocentro, atentado do. Fundacdo Getulio Vargas (CPDOC) Vargas, Getulio. Verbete
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/riocentro-atentado-do. Acesso em: 07 de dezembro
2020.
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[...] Os militares ndo aceitam a emenda Uequed. E 0 seu autor ndo a retira. O
governo quer ver aprovada a emenda da Constituinte — ele e todo o Congresso,
ainda que com divergéncias formais. O certo é que, acoplada a emenda da
Anistia, a constituinte ndo passa.

[...] Concretamente, a situacdo é clara: as Forcas Armadas ndo aceitam em
hipdtese alguma reintegrar os militares cassados pelo golpe de 64. Isso foi dito
com todas as letras pelo ministro do Exército, Lednidas Pires Gongalves, ao
deputado Bierrembach. (FABIANO, 1985. p. 5)

Os efeitos negativos da aprovacdo da emenda superariam seus beneficios, impedindo a
realizacdo da Assembleia Constituinte que consolidaria a democratizacdo. Os riscos de
interrupcdo dos processos politicos que culminariam na nova Constituicdo incidiram sobre
parlamentares do PMDB, que se dividiam sobre a questdo. O entdo presidente do PMDB,
Ulysses Guimaraes, pedia aos lideres e vice-lideres do Congresso Nacional que “encontrem um
meio de dar a anistia aos punidos em 64 atendendo as ponderac@es dos altos chefes militares.”
(MILITARES..., 1985. p. 2)

Em objecdo as demandas dos militares cassados, o substitutivo do Governo, proposto
por Walmor Giavarina (PMDB-RS), relator da da emenda constitucional que instituiu a
Assembléia Nacional Constituinte , determinava que apenas seriam considerados os oficiais
cassados por crimes politicos, excluindo os militares sem patentes cassados por atos
administrativos. Grande contingente de militares, como o grupo de marinheiros cassados em
1964, havia sido cassados por atos administrativos das Forcas Armadas, em lugar das
cassagdes operados por meio dos atos institucionais. Para estas associa¢des, contudo, 0s atos
administrativos foram usados de forma ilegal, em um artificio juridico que permitia a
perseguicao de teor politico. A votagdo contou com a presenca de “[...] 120 militares cassados
pelo movimento de 64 e ainda ndo beneficiados pelo projeto de anistia do Governo, iniciaram
ontem, no Saldo Verde da Camara dos Deputados, uma greve de fome visando sensibilizar os
parlamentares para o seu problema. (MILITARES..., 1985. p. 1)”. Paralelamente a greve de
fome, as associacOes realizavam reunides com o lider Pimenta da Veiga (PMDB-MG) e Ulysses

Guimaraes.

15 As punigbes realizadas contra os marinheiros de baixa patente, segundo seus executores, eram disciplinares,
aplicada com base no decreto-lei n® 9.500 de 1946 (Lei do Servigo Militar), sem qualquer ligagdo com questdes
politicas ligadas ao governo instaurado em 1964. A UMNA, contudo, alegava que a Lei do Servigo Militar havia
sido revogada em 1952, pela lei n° 1585 (Lei de alteracdo do servico militar), o que tornava a punicdo aos
marinheiros ilegal e politicamente motivada. Cf. CALVANCANTI, Uchoas. Brasil, o pais do faz de contas. A voz
dos anistiados, nov. 1983



54

Estopim do novo embate pela anistia, a emenda Uequed terminaria derrotada pela
articulacdo do governo com militares e setores governistas do PMDB. O substitutivo a emenda
de José Sarney para convocacdo da Assembleia Constituinte mantinha as promocdes dos
militares cassados, porém, excluia o pagamento retroativo e o retorno a tropa. (MACHADO,
2006) O texto, continuava, portanto, aquém das demandas das associacOes pleiteantes, que
optaram por manter o lobby centrado na Constituinte.

Sua aplicacdo também era fonte de problemas, em carta publicada por Rui Moreira Lima
aos Orgaos de imprensa, o presidente da ADNAM denunciava irregularidades quanto a Emenda
n°® 26. Setes meses apos sua aprovagdo, dos “poucos promovidos, nenhum esta recebendo os
proventos correspondentes as promogdes.” (LIMA, 1986, p. 4) Adicionalmente, ndo estariam
sendo contabilizados adequadamente o de tempo de servico e desgaste fisico de militares
submarinistas, paraquedistas e aviadores, resultando em menores ganhos, como também nao
estavam sendo realizadas as promoc0es relativas ao tempo de servico. Na qualificacdo da
ADNAM, a [...] “Aeronautica e Marinha, que j& cumpriram a Emenda 26, o fizeram de modo
parcial, e sem exagero, pode-se dizer, revanchista.” (ENTREVISTA..., 1986. p. 7)

Estava desenhado o esboco do conflito que se seguiria: insatisfeitas com os resultados
da Lei de 6.683 (1979) e da Emenda n° 26 (1985), as associacOes trabalhariam no interior da
Assembleia Constituinte para expansdo dos termos vigentes da anistia, enquanto os militares e
governistas, refratarios sobretudo a reintegracdo dos militares cassados aos quadros das Forgas

Armadas, montariam estratégia de manutencdo dos termos estabelecidos em 1979.

2.4 Assembleia Constituinte e o lobby dos associados

Formava-se no Congresso uma corrente politica que interpretava a anistia como matéria
constitucional, passivel de ampliacdo e aprofundamento, permitindo a reparacdo e a
reintegracdo daqueles até entdo excluidos da lei de 1979. Engajavam-se na Constituinte ndo
apenas os militares pertencentes ao Comité Nacional de Coordenacdo da Anistia, como também
as diversas outras associagfes vinculadas a sindicatos e categorias laborais, que tendo a
Assembleia Constituinte como horizonte, passam a se movimentar pela bandeira da expansdo
da anistia, bem como da redemocratizacdo. Neste momento, a exemplo da experiéncia dos
militares cassados e da luta pela anistia na década de 1970, comecam a se estruturar redes de
associacOes cujo ponto fundamental de convergéncia era a demanda por uma anistia reparatoria.

Esse movimento culmina na organizacdo da Federagédo das Associa¢Oes em Defesa da
Anistia (FADA), criada em reunido sediada na ABI, em 22 de janeiro de 1987 (PAZ, 2012). A
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federacdo tinha por objetivo a coordenacédo do lobby das associag¢6es, no intuito de incrementar
0 peso politico representado pelos associados, como também fornecer uma visdo unificada
sobre anistia e a condi¢do dos ndo anistiados. Sua composicéo incluia 16 associacdes™, dentre
elas a UMNA, ADNAM e CONAPE. Em sua reunido de fundacdo, os associados aceitam
encaminhar & Assembleia Constituinte o projeto de anistia proposta pelo Movimento Feminino
pela Anistia e Liberdade Democratica (MFALD)Y. Dois outros projetos de anistia seriam
apresentados a federacdo, um de autoria do deputado Miro Teixeira e outro proposto pela
AMPLA. Contudo, a FADA decide apoiar o projeto elaborado por Hermann Baeta e Luiz
Eduardo Greehalg, pois seria mais abrangente do que os demais. Aglutinados sob uma mesma
sigla, as associacdes iniciam o trabalho de lobby junto aos constituintes. Presidida por Antonieta
Rudge Hampshire Campos da Paz - conhecida como Nieta, militante do MFALD cuja trajetéria
politica remonta a luta pela anistia aos militantes do PCB, durante o periodo do Estado Novo
(PAZ, 2012) - e coordenada por Paulo Henrique Ferro Costa, a entidade rapidamente passa a
ser reconhecida como um dos lobbies mais ativos da Constituinte (LOBBY ..., 1987, p. 4). A
federacdo apresentou mais de 100 sugestbes constitucionais, como tambem auxiliou na
formulago de cinquenta emendas de iniciativa parlamentar (COMISSAO..., 1987, p.11). Em
matéria jornalistica sobre o lobby na constituinte, a presenca da federacdo € descrita nos

seguintes termos:

O capitulo que trata da questdo vai bem ao gosto da Federacdo das Associacbes
de Defesa da Anistia. E ai ha muito da acdo dos militantes deste movimento.
Eles transitam incessantemente pelo Congresso, onde mantém uma equipe

permanente. “E Guerra em cima dos deputados”, resume um ex-cassado, 0
capitdo gaucho José Wilson da Silva. (LOBISMO..., 1987. p. 7)

Ainda que membro da FADA, a UMNA opta por manter uma atuagdo autbnoma em
relacdo a Constituinte. Os marinheiros organizados lancaram em 1985, concomitante com a

emenda convocatoria para Constituinte, campanha de anistia para seus oficiais e pragas, como

16 A FADA congregava as seguintes associacdes: Unido dos Militares N3o Anistiados (UMNA); Associacdo dos
Militares Incompletamente ou N&do Anistiados (AMINA); Comité de Reparagdo e Indenizagdo da Anistia (CRIA);
Associacdo Pré Anistia dos Ferroviarios (APAFER); Associacdo de Servidores Civis e Militares Anistiados
(ASCIMAN); Comité Pré Anistia dos Demitidos da Empresa dos Correios e Telégrafos(CPADECT); Associagdo
Democratica Nacionalista dos Militares (ADNAM); Associacdo dos Direitos e Pré Anistia dos Atingidos pelos Atos
Institucionais (AMPLA); Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM); Comissdo Nacional dos Anistiados da Petrobras
(CONAPE); Associagdo dos Civis e Militares Aposentados e da Reserva (ACIMAR); Comissdo de Defesa de Militares
Anistiados (CODEMA); Comité dos Cassados do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (CCDNER); Lga
Riograndense Prod Anistia (LRPA); Comissdo Executiva Nacional dos Bancarios Anistiados (CENBA). (PAZ, 2012, p.
139)

170 MFPA-RJ, em 8 de Maio de 1981, realizou assembleia na qual foi aprovado novo estatuto da entidade, bem
como alterando seu nome para Movimento Feminino pela Anistia e Liberdade Democratica (MFALD)
(PAZ, 2012, p. 137).
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demonstracdes publicas centradas nas demandas de sua categoria. Para Paulo de Oliveira
Pereira, entdo presidente da UMNA, a campanha pela anistia deveria ser intensa, paralela ao
lobby em Brasilia, uma vez que os marinheiros ndo poderiam “[...] esperar pela Constituinte,
pois a fome ja estd batendo em nossas portas.” (BETE...,1985, p.3)

Sob o lobby dos associados, o tema da anistia é incorporado as discussdes da Assembleia
Constituinte. Sua recepcdo encontra eco, sobretudo, em um conjunto de parlamentares que
compartilhavam afinidades biogréficas e ideoldgicas com os membros das associagfes; pessoas
que outrora foram cassados e perseguidos pela ditadura militar, e que a partir dos processos de
reabertura politica, se reencaminharam para politica como parlamentares do PMDB e PT.

Essas afinidades se provariam elemento importante na construcdo da anistia na
Constituinte. Seu percurso se inicia nas Comissdes e Subcomissbes instaladas pela
Assembleia’®, especificamente a Subcomissdo dos Direitos Politicos, Coletivos e Garantias
(sub 1b) (SOUZA e SANDES, 2018). O cargo de relator fora ocupado por Lysanias Maciel
(PDT-RJ), ex-emedebista que teve mandato cassado e direitos politicos suspensos em 1976,
com base no Al-5. Lysanias seria anistiado pela lei de 1979, retornando a suas atividades
politicas pelo Partidos dos Trabalhadores (PT) e posteriormente pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Lysanias ecoava as justificacbes formuladas pelos associados, com énfase

naquelas de cunho civico, que vinculavam a anistia a construcdo da democracia:

[...] que conste parte do desejo nacional de pacificagéo, traduzido em artigos
em que fique explicitado o universo dos anistiados, os seus direitos,
eliminando-se as regulamenta¢des — chamo a atencéo dos Srs. Constituintes
paraisso — as interpretacdes e as exigéncias, que possam diminuir ou prejudicar
a abrangéncia da anistia. A Constituinte, por todos 0s motivos expostos,
devera ser um passo definitivo na reparacao e na devolucao dos projetos
democréticos, que ficaram inacabados e que sdo defendidos e reclamados
pelos setores mais consequentes da sociedade brasileira. (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987h. p.68 Grifos do Autor)

Novamente, a questdo da anistia é enquadrada como equivalente a um problema publico,

vinculada ndo s ao interesse nacional, e portanto geral, como as necessidades de um projeto

18 A Assembleia Nacional Constituinte, presidida por Ulysses Guimaraes, foi composta por 559 parlamentares,
distribuidos entre 13 partidos. Seu funcionamento operou a partir de uma divisao entre comissdes e subcomissdes.
O corpo da constituinte, excluindo os membros da mesa, foi dividido em oito comisses tematicas, cada qual
divididas em trés subcomissdes, responsaveis pela elaboracdo dos projetos a serem encaminhadas para comisséo
temaética superior. Os projetos das oito comissdes tematicas foram encaminhados a Comisséao de Sistematizacéo,
incumbida de formular um Unico projeto constitucional a ser encaminhado ao plenario da Constituinte, em votagao
de dois turnos. Assembleia Nacional Constituinte. cf. Fundacdo Getulio Vargas (CPDOC) Vargas, Getulio.
Verbete bibliogréfico.http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/assembleia-nacional-
constituinte-de-1987-88. Acesso em: 07 de dezembro 2020.
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de redemocratizacdo. A justificacdo de cunho democratico € fundamentada sobre pressuposto
de comportamento civico, sem vinculo necessario a formas de oposicdo ao regime militar.
Assim, 0s requerentes da anistia sdo enquadrados aqui como funcionarios e militares de
comportamento ordeiro e civico, cuja punicdo veio Unica e exclusivamente de seu
comprometimento em relacdo ao cumprimento de seu dever, fosse laboral ou militar. Como

destacado durante os trabalhos da comissao 1:

Por isso, ao fazer minha homenagem aos funciondrios injusticados, aos que
foram cassados sem direito de defesa — é preciso que esta Assembléia saiba
disso — quero dizer que alguns companheiros, ao saberem das primeiras
possibilidades de ocorrer o processo de anistia, tiveram problemas cardiacos,
e até morreram. Sdo tais as angustias e os sofrimentos de longos anos que
alguns brasileiros cassados ndo puderam, sequer, esperar este momento de
reparacdo. Muita gente foi condenada, neste Pais, por se insurgir contra a
prepoténcia dos governos. Mas a condenacao desses homens foi diferente de
outras condenacfes, porque ficaram ao lado da lei, da ordem da
democracia e da legalidade, enquanto que os outros ficaram contra a lei,
a ordem e a democracia [..], (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987a. p. 161)

Esta caracterizagdo do ndo-anistiado como “funcionario injustigado” possibilitava que
a anistia fosse caracterizada em termos de reparacéo, orientada a cidaddos comuns, cumpridores
de deveres. Referiam-se aos ndo-anistiados como individuos “[...] afastados de seus empregos,
honestamente conquistados pela decéncia dos concursos publicos, sem direito de defesa, sem
julgamento e, o que € mais grave, sem crime”, de forma similar aos “[...] inimeros marinheiros
e pessoas que tiveram lesados os seus direitos” ((ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987b, p. 68), todos seriam “réus sem crime.”’(Ibidem, p. 70) Assim, os
associados eram distanciados do que alguns constituintes caracterizavam como militantes “que
provocam a violéncia, matam, assassinam, arrebentam, sejam punidos.” (Ibidem).

Esta distingdo moral criava um alicerce na qual se acoplavam as reivindicag¢oes fundadas
sobre a ordem mercantil. A busca pela e honra expressa no trabalho realizado no interior das
empresas e Forgcas Armadas, teria sido ndo apenas interrompida, como o regime também teria
utilizado de medias ilegais “para proibir até o direito sagrado de eles ingressarem em novos
empregos”. (Ibidem) As demandas por uma reparagdo econdmica estavam assentadas na
compreensdo de que o trabalho e o lucro sdo direitos fundamentais, desrespeitados mesmo sem
a existéncia de crime ou desvio moral.

Assim, as propostas de Lysanias Maciel refletiam as demandas das associagoes,
incluindo especificamente a reivindicacdo por uma justica reparatoria. O relator apresentou
projeto amplo, abrangendo civis afastados de seus cargos e militares punidos por atos
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administrativos, ampliando o periodo de abrangéncia da anistia e estabelecendo reparacéo
econdmica e promocgdes adequadas ao tempo de servico perdido pelo afastamento. O tom
reparatdrio seria mantido no anteprojeto encaminhado por Lysanias a Comissdo de Soberania
e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher. Ao contrério do esperado, uma vez na
comissdo, o teor reparatorio do projeto foi aprofundado por seu relator, José Paulo Bisol
(PMDB-RS).

O tema da anistia também fora debatido pela Comisséo de Ordem Social. A subcomisséo
de Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos foi responsavel pela elaboragdo de
anteprojeto encaminhada a comissédo de Ordem Social, que mantinha importantes demandas
dos militares cassados seriam mantidas pelo relator Almir Gabriel (PMDB-PA), estendendo a
anistia também aos punidos em 1935 e pela campanha o “Petroleo ¢ Nosso”. Apos aprovagao
em duas diferentes comissdes tematicas, beneficiando civis e militares punidos por atos
administrativos durante a ditadura militar, o projeto era encaminhado a Comissdo de
Sistematizacao, Ultima etapa de elaboracdo do texto constitucional. O que se seguiria, contudo,
seria a instalacdo do momento mais critico do processo constituinte, cujo centro se encontrava,
entre outros elementos, na questao da anistia.

O sucesso dos associados encontraria a reacao de ministros militares e parlamentares
governistas que, descontentes com os desdobramentos recentes da mobilizagdo pela anistia,
passam a atuar em oposi¢do as propostas que circulavam na Constituinte. As conquistas das
associagdes nas comissoes e subcomissdes agora eram questionadas publicamente, como a fala
realizada em reunido ministerial pelo ministro do Exército, Lebnidas Pires Gongalves, onde
defende que “agora o anteprojeto da Comissdo de Sistematizagdo fere 0 verdadeiro ideal do
povo brasileiro”. (LEONIDAS..., 1987, p. 3) Articula-se entre ministros militares e governistas
discurso de conformacdo a uma anistia ndo abrangente, estruturada entorno de dois eixos, 0
primeiro de razdo econémica, remetente a ordem de valor mercantil, enquanto a segunda
vinculada a pressupostos morais, de ordem civica e doméstica.

Politicos de diferentes filiacdes alertavam para a possibilidade de que a Constituinte
terminasse por onerar excessivamente a Unido. Em reunido ministerial realizada no Palécio do
Planalto, Sarney advoga que “[...] o novo esbog¢o de Constituicdo estd surgindo com
perspectivas de enormes gastos para a Unido, que nenhum or¢camento pode suportar”. (Ibidem)
Em tom analogo, o entdo lider do PMDB, Fernando Henrique Cardoso, advogava uma “[...]
limpeza no texto do projeto de Constituicdo de forma a extirpar certos artigos que tém a
preocupacao de distribuir vantagens entre grupos, como é o caso de dispositivo das Disposices

Transitérias que manda pagar aos ex-combatentes”. (LIDER...,1987, p. 3) Tais criticas,
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invariavelmente, eram dirigidas a reivindicacdo dos marinheiros por promoc¢6es adequadas ao
tempo de servigo, o que geraria o custo, segundo o Exército, de “[...] CZ$ 25 bilhdes, ou sejam
CZ$ 5 bilhdes a mais do que o orgamento anual de todo o Exército Brasileiro[...]”.
(EXERCTIO..., 1987, p.2)

Para além do receio de uma sobrecarga financeira, eram articulados argumentos que
caracterizavam o projeto de concessdo de reparacdo financeira a cassados por atos
administrativos como injusto. Em artigo de titulo “Até Bicheiro Ganha”, publicado pelo Correio
Braziliense, especula-se que a aprovagdo do projeto de anistia beneficiaria casos como o de
Ailton Guimaraes, capitdo afastado do Exército com base em codigo disciplinar, acusado de
contrabando de armas e eletrodomésticos. Guimardes teria servido os 0rgdos de repressdo
politica da ditadura, e, uma vez cassado, passara a atuar como bicheiro na cidade do Rio de
Janeiro (ATE..., 1987, p.3). O caso exigiu nota de esclarecimento da FADA a Constituinte, na
qual se lia “Em nenhum momento defendemos a anistia para corruptos e delinquentes [...]
(PROPOSTA..., 1987, p.2), defendendo que o projeto ndo beneficiaria quem tenha sido
exonerado por crimes comuns, mas apenas aqueles prejudicados por suas vinculagdes politicas
embora formalmente afetados por atos administrativos.

O contetdo politico das perseguicdes, alegadamente sofrida pelos membros da FADA,
contudo, era costumeiramente questionado. Assim, as demandas das associa¢fes de ndo
anistiados, em especifico, eram criticadas a partir do argumento de que seus requerentes ndo
eram propriamente perseguidos politicos, ou que tal pressuposto era impossivel de ser
demonstrado empiricamente. O constituinte Jodo Menezes, em debate na subcomisséo 1b,

questiona:

[...] hé& outra coisa, no § 4° do art. 54: "Ficam igualmente assegurados 0s
beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do setor privado,
dirigentes e representantes sindicais, quando, por motivos exclusivamente
politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das
atividades..." Onde esta a prova disso? Alguém pode dizer; ""fui demitido,
em 1967, por motivo politico? (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE 1987b, p. 27)

A negacdo do carater politico da perseguicdo é elemento central, sobretudo, das
justificacOes elaborados pelos ministros militares, engajados em impedir a consolidacao de uma
anistia ampla para os militares ndo-anistiados. A atuacdo das associaces em defesa da anistia,
e dos constituintes engajados no seu processo, eram caracterizados como uma atuacao radical
de “uma minoria [que] estd fazendo uma Constituicdo sem pensar no futuro, no Brasil, e com

ressentimentos, para ndo usar outra palavra”. LEONIDAS..., 1987, p. 3) Essa “minoria
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ressentida”, como descrita por seus opositores, atuava em favor de grupos, especificamente oS
militares ndo-anistiados, que ndo haviam de fato sido perseguidos por motivos politicos. Assim,
as cassacoes no interior das For¢as Armadas ndo ocorreram apenas por “justos motivos
politicos, mas incluiram, em numerosos casos, um expurgo de fundamento moral”.
PARA...,1987, p. 2. Grifos do Autor) A isto, Paulo Mello Bastos recorda que o “expurgo moral”
englobava também aqueles envolvidos em pequenas contravencdes penais, € mesmo questdes
relativas a sexualidade: “Para dar uma tintura de moralismo, demitiram 0S servidores
envolvidos em furtos e homossexualismo.” (BASTOS, 1999, p. 13).

O exército realizava, assim, caracterizagdo moral, desqualificando pessoalmente os

requerentes da anistia:

Como a Justica opera muito lentamente, o poder de excecdo dos atos
institucionais foi acionado também para afastar das fileiras “ladroes,
pederastas, enfim, aqueles de procedimento incompativel a vida dos
quartéis” (Ibidem)

Os militares cassados, uma vez identificados como incompativeis aos padrdes da vida
militar, ndo poderiam ser readmitidos ou promovidos. As reivindicagdes dos cassados
corresponderiam a uma “reanistia”, baseado na interpretacdo da plena suficiéncia da lei de
1979, “A anistia foi concedida nos limites do possivel e deveria ser considerada assunto
encerrado. O que querem agora ¢ uma reanistia”. (Ibidem) A expansdo da anistia era descrita
pelas Forgas Armadas como “revanchista”, formulada por grupos auto-interessados, distantes
daquilo que era tido como legitimo “interesse da patria”.

O patriotismo, a democracia e a remissdo ao ideal de povo sdo valores comuns nas
justificacbes de ambos os lados. A disputa se d& em torno do que seria uma compreensao
genuina desse repertorio de ideais compartilhados. Se Leonidas afirmava que “ndo ha a menor
davida em afirmar que o projeto publicado ontem ndo representa o desejo democratico da
nagdo, incondicionalmente apoiado pelas Forcas Armadas” (LEONIDAS..., 1987, p. 3), o
Coronel de Aviagdo Rui Moreira Lima, presidente da ADNAM, defenderia que a “Assembleia
Nacional Constituinte nesta hora historica, deve conceder uma anistia tal que, sem considerar
situacBes personalistas, devolve ao povo brasileiro a possibilidade de pleno exercicio da
democracia.” (LIMA..., 1988, p. 3-5).

De tal forma, 0 compromisso com a democracia e a nagdo eram o0s objetos principais da
disputa narrativa travada entre as associac0es e 0 governo. Atuando em um mesmo registro de
valores, ambos os lados ancoram suas percepcdes particulares do papel da anistia na defesa da

capacidade de construcdo de uma ordem democréatica, bem como na defesa do ideal de nagdo.
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Assim, as associag¢fes vinculavam a anistia ao ideal de pacificacdo da nacdo, ao compromisso
democrético de defesa da ordem e da lei, e aos herdis nacionais que lutaram na Segunda Guerra
Mundial, como o coronel cassado Rui Moreira Lima. Por outro lado as demandas das
associacOes eram caracterizados por seus opositores como um empecilho a transicdo politica e
a redemocratizacdo, capitaneada por sujeitos que se negaram o servico patriotico instalado pela
“revolucao de 64”.

Nesse sentido, as associa¢des militares/laborais procedem em uma reivindicacdo cuja
fonte primeira sdo os principios e valores compartilhados com o restante da comunidade
politica, disponiveis tanto aos setores governistas e opositores. Operam, assim, como a
argumentos internos feitos aos seus pares, as conectando com os valores e ideias disponiveis
também aos membros do regime militar, e ndo em um argumento de teor mais disruptivo, como
0 caso da responsabilizagéo pelos crimes cometidos pela ditadura.

Tal objecéo ao projeto de anistia ndo era detalhe irrisorio ou desprezivel, uma vez que
havia sido acordado em reunido pelos ministros Lednidas Pires Gongalves, Exército, Henrique
Sabdia, Marinha, Moreira Lima, Aeronautica, e Ivan de Souza Mendes, do SNI
(MINISTROS..., 1987, p.2). O posicionamento contrario a constitucionalizagdo da anistia por
parte das Forcas Armadas e seus ministros, instalaram, assim, séria crise politica, impondo
custos relevantes aos deputados constituintes. Matéria publicada n’O Globo sintetiza os riscos

entorno da constituinte:

O certo é que esta consolidada no Exército a decisdo de em hip6tese nenhuma
acolher uma anistia que venha a pretender promog&o plena (vale dizer, ao posto
de Oificial General), ressarcimento ou reintegragdo. Nenhuma das trés medidas
serd obedecida, se inserida na nova Constituicao, e esta, neste caso, estara
natimorta. Uma frase, que circula nos meios militares, reflete o pensamento
geral do Exército: “Uma anistia assim seria uma provocagio”.
(EXERCITO..., 1987. p. 2)

Esse equilibrio delicado de forgas, no qual os atores envolvidos no debate da anistia
deveriam se ajustar, foi bem descrito por Mayara Paiva Souza e Noé Freire Sandes como uma
“espada de Damocles sobre a Assembleia; desta forma, apesar das benesses, a ameaca militar
poderia paralisar os parlamentares.” (SOUZA e SANDES, 2018, p. 133) A conjuntura
complexa permitiu a incorporacdo do tema da anistia & Constituinte, mas era particularmente
pouco favoravel a busca pelos culpados da tortura e da repressao, como também a reintegracdo
dos marinheiros cassados.

As resisténcias postas ao caminho da anistia impactariam de maneira mais acentuada 0s
trabalhos da etapa final da Constituinte, no interior da Comisséo de Sistematizacdo. Bernardo

Cabral, relator do projeto, remove do projeto do relatério o artigo n° 475, excluindo aqueles
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punidos por atos administrativos. A exclusdo do artigo constitui grande revés para as
associagdes, uma vez que removeria da anistia os militares cassados, por eles caracterizada
como “mais restritiva do que a emenda constitucional n° 26” (FEDERACAO..., 1987, p. 13).
Em reacdo a decisdo do relator, a federacdo de associacdes se mobiliza em protestos, dentre
elas a passeata “Dia Nacional em Defesa da Constitui¢do que o Povo Quer”, realizada no Rio
de Janeiro.

Dessa forma, a votagéo realizada no dia 16 de novembro foi marcada por disputas sobre
0 contetido do projeto. Os constituintes Vilson de Sousa (PMDB-SC)*°, Jamil Haddad (PSB-
RJ)? e Branddo Monteiro (PDT-MA)?, os dois ultimos também vitimas da repressdo do
regime, apresentaram emendas que visavam ampliar a proposta pela relatoria. Contudo, as
emendas foram derrotadas em votagdo, movimento que resultaria em enorme confusdo no
plenario. Mesmo a FADA, que na metade do ano de 1987 contava com “apoio de nomes de
primeira linha, entre os quais citam o senador Mario Covas, [...] afinal, asseguram, tém a
maioria do PMDB” (LOBBY..., 1987, p. 4), agora hostilizavam Mario Covas ¢ os demais
parlamentares sobre os gritos de “Traidores” e “Covardes”, em reacdo ao recuo de parcela do
PMDB em relagéo a pauta. (MACHADO, 2003; SOUZA e SANDES, 2018)

As possibilidades, contudo, ainda ndo haviam se esgotado. Duas outras emendas, que
nao ocupavam o centro do debate, haviam sido aprovadas. Emenda proposta pelo deputado José
Costa (PMDB-AL) estabelecia a possibilidade de recurso ao Poder Judiciario para aqueles

9 vilson Luis de Sousa (1951- ) Filiado ao PMDB, participou da Assembleia Nacional Constituinte. Foi também
membro das comissBes de Direitos Humanos e de Estudos Constitucionais da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), secdo Santa Catarina cf. SOUSA, Vilson de. Fundacéo Getulio Vargas (CPDOC) Vargas, Getulio. Verbete
bibliogréfico. http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-biografico/haddad-jamil. Acesso em: 07 de
dezembro 2020.

20 Jamil Haddad (1926-2009). Iniciou sua carreira politico-partidaria em 1960 envolvido na luta pelas reformas de
base. Mais tarde filiou-se ao (PSB), sendo eleito deputado estadual no estado da Guanabara, em 1962, exercendo
0 mandato na legislatura 1963-1967. Com a edicéo do Al-5 ficou detido por dez dias na Vila Militar, tendo seu
mandato cassado e seus direitos politicos suspensos por dez anos. Nos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte, apresentou cerca de quinhentas propostas na primeira fase da elaboracéo da Carta, tendo sido mais
de cem delas incorporadas aos textos do anteprojeto das comissfes. Foi lider do PSB na Constituinte. cf.
HADDAD, Jamil. Fundagéo Getulio Vargas (CPDOC) Vargas, Getulio. Verbete
bibliografico.http://mww.fgv.br/Cpdoc/ Acervo/dicionarios/verbete-biografico/haddad-jamil. Acesso em: 07 de
dezembro 2020.

21 José Carlos Brandio Monteiro (1938-1991), foi funcionario do Banco do Brasil até ter seus direitos politicos
suspensos pelo regime militar, passando a exercer a carreira de advogado. Preso pelaprimeira vez em 1967, figurou
na lista de perseguidos politicos da Anistia Internacional. Foi detido novamente em 1970, quando foi torturado,
foi preso mais de 11 vezes. Com a edicdo da Lei de anistia em 1979, foi reintegrado ao Banco do Brasil. Se tornou
um dos fundadores do PDT, eleito por esse partido, assumiu em 1987, participando dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte como lider de seu partido. cf. MONTEIRO, Brandao. Fundagdo Getulio Vargas (CPDOC)
Vargas, Getulio. Verbete bibliografico. http://www.fgv.br/Cpdoc/ Acervo/dicionarios/verbete-biografico/haddad-
jamil. Acesso em: 07 de dezembro 2020.
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punidos por atos discricionarios, enquanto a proposta pelo deputado Jodo Paulo Pires (PT-MG)
incluia os trabalhadores e sindicalistas atingidos em greve. (SOUZA e SANDES, 2018, p. 143-
144)A questdo relativa aos militares cassados voltaria a ser travada na Assembleia,
especificamente na votacdo dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

O lobby das associacOes, agora focada na busca da anistia aos militares cassados, planeja
a inclusdo de concesséo de anistia através de sua judicializagdo. A reivindicagdo daria origem
a emenda apresentada por Aloysio Teixeira (PMDB-RJ), que permitira a apreciagdo pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) dos pedidos de anistia, incluindo os pedidos de reintegracao.
(SILVA, 2011; SOUZA e SANDES, 2018) Posteriormente, Mario Covas apresentaria para
votagdo, em quinze de junho de 1988, emenda que concedia anistia aos punidos por atos
administrativos, mediante comprovacdo de punicdo de carater politica emitida pelo poder
judiciario. A vitoria da emenda de Covas constitucionalizou a anistia no artigo 8° dos Atos
Dispositivos Constitucionais Transitorios.

Resultado do longo percurso das associagdes de militares e trabalhadores associados por
um projeto de anistia, o artigo 8° da ADCT ndo encerra a atuacao politica destas categorias. O
movimento promovido pelas associacfes durante a década de 1980 influi de maneira
significativa nos anos seguintes, tanto pela conquista de um novo marco legal para requisicao
de reparacdo financeira, como por ter fundamento um vocabulério especifico de justificacdo,
que voltaria ser mobilizado durante os embates proprios da década de 1990. Assim, ndo s6 o
texto constitucional, como a organizacdo e suas ldgicas adjacentes, tornam-se variaveis
significativas na escolha dos rumos tomados por estes grupos, fazendo com que os tracos de
distincdo ao eixo de militancia de familiares de presos e desaparecidos se aprofundem.
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3. REDEMOCRATIZACAO E REGULAMENTACAO

3.1 Pos Constituinte e novos grupos

Recém saido da Constituinte, o Brasil adentra a década final do seculo XX em um
cenario ainda ambiguo no que concerne a anistia. Se, por um lado, a redemocratizacdo do pais
dava novo folego as demandas das associacdes e entidades de anistia, por outro, 0 medo do
regresso a um regime autoritario segue como importante variavel para os atores politicos. E,
também, periodo de construcdo de politicas econdmicas de austeridade, pautadas por uma
concepcao neoliberal de politica que exige contencdo dos gastos publicos. Desta conjuntura
complexa decorre a tonica da atuacdo das associa¢fes aqui pesquisadas, a recém promulgada
Constituicdo Federal de 1988, especificamente seu artigo oitavo dos Atos das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que trata da concessdo e beneficios da anistia, se torna
estimulo tanto para a realizacdo de novos requerimentos por uma anistia reparatéria. Tem-se a
partir dele uma nova onda de institucionalizacdo, construida de maneira pouco linear em um
percurso que dura mais de uma década.

Demonstraremos neste capitulo como as reag¢Ges a constitucionalizacdo engendram um
movimento de aprofundamento da institucionalizacdo dos pleitos por anistia que tem dois
desdobramentos principais. O primeiro, em resposta a uma série de problemas decorrentes de
legislacédo previdenciaria ao longo da década de 1990, vincula-se a uma reestruturacdo do lobby
dos anistiados, na tentativa de regulamentar o art. 8° da ADCT, e que culminaria na criacdo da
Comissdo de Anistia. O segundo, mencionado brevemente neste capitulo, esta vinculado a uma
consolidacédo da rede de associagOes e entidades de anistiados, expressa na constru¢do de uma
instancia de representacdo desta rede, os Interlocutores a Nivel Nacional.

Enquanto a atuacdo politica dos trabalhadores e militares perseguidos segue em direcao
a consolidacdo das politicas de reparacdo no Brasil, o outro eixo de militdncia associado a
memoria sobre a ditadura, dos familiares de mortos e desaparecidos, também procede na
reivindicacdo pelo reconhecimento dos crimes do Estado. Tal atuagdo é responsavel pela
criacdo da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos, em 1995, cujo escopo inclui também,
mas nao se limita, a um determinado tipo de politica reparatoria. Contudo, como pretendemos
demonstrar a seguir, 0s dois eixos de militancia se organizam em torno de expectativas e
vocabularios de acdo bastante distintos. O ativismo de familiares de mortos e desaparecidos
segue calcado na linguagem e nos modos de denincia dos direitos humanos, enquanto 0s

trabalhadores e militares aprofundam uma justificativa publica para suas reivindicacdes propria
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do mundo do trabalho, pautada no principio de recompensa pecuniaria por direitos injustamente
cerceados.
Neste capitulo, tratarei das trajetorias, semelhancas e dessemelhancas entre os dois

grupos de militancia ao longo dos anos 1990.

3.2 A Comissdo Especial Sobre Mortos e Desaparecidos Politicos

O momento pos-Constituinte foi seguido pela continua, embora rarefeita, mobilizacdo
dos grupos de familiares de mortos e desaparecidos. Crimeia de Almeida, sobrevivente do
Araguaia e viiiva de desaparecido, conta: “éramos meia duzia de gatos pingados”. Dentre as
diversas acdes resultantes da luta dela e de outros ativistas, destacamos aqui a criagdo da
Comissdo Especial de Investigagdo das Ossadas de Perus (CEIOP). Informagdes conseguidas
pelos familiares levaram a abertura, no ano de 1990, da vala clandestina do Cemitério Dom
Bosco, em Perus, periferia de Sdo Paulo, onde foram descobertas mais de 1000 ossadas nédo
identificadas. (GALLO; 2012, p. 35)

Os indicios de que os corpos de 30 militantes contra a ditadura estariam na vala,
divulgados pela imprensa, foram mobilizados pelos familiares para criagdo de uma comissao
para investigar o caso. Como resultado das demandas pela investigagéo, a Prefeita de S&o Paulo,
Luiza Erundina (PT), cria a CEIOP, junto da instalagdo de uma CPI na Camara Municipal. As
investigacBes estenderam-se a outros cemitérios de Sdo Paulo, como estimularam também a
criagdo de levantamentos similares nos estados do Rio de Janeiro, Pernambuco, Parana,
Tocantins e Minas Gerais. (GALLO, 2012, p. 36)

A repercussdo da abertura da Vala de Perus ampliaria o alcance das demandas pelo
reconhecimento das mortes e desaparecimentos realizados pelo regime militar. Ela langou o
tema para fora do circulo estrito de familiares e “deu carne € 0sso” a questao dos desaparecidos,
que ainda era atribuida por membros e defensores da ditadura a imaginacdo fantasiosa da

militancia, como declara Amélia Telles em entrevista a Cristina Buarque:

Foi fundamental [a influéncia da abertura da vala para construcdo da CEMDP] porque
Perus mostrou 0ssos. Concretizou o que é a figura do desaparecido. Desaparecidos sao
0ss0s. Quando falamos desaparecidos falamos dos 0ssos. [...]O povo ndo acreditava em
nés. Quando viram as ossadas, passaram a acreditar. As pessoas iam com velas nas
maos e punham ao lado da vala. O povo viu cranio e aqueles ossos falavam. (TELLES,
2020, p. 29)
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Em dezembro do mesmo ano, seria instaurada pela Camara Federal uma Comissao de
Representacdo Externa (CRE) sobre os Desaparecidos Politicos, que atuaria até dezembro de
1994. A comisséo foi presidida por Nilmario Miranda? (PT-MG), cuja atuag&o foi responsavel
pelo levantamento de informagfes sobre desaparecidos politicos tanto no interior do pais,
quanto no exterior, como na Argentina e no Chile. Os trabalhos realizados pela CRE foram
pioneiros ao lancgar, ainda que de maneira embriondria, o aparato do Estado brasileiro na
investigacdo da violéncia cometida por ele préprio durante a ditadura. Além dos frutos diretos
da Comissdo, que propiciou as primeiras coletas oficiais de depoimento de perseguidos
politicos, sua relevancia foi a de criar um ambiente favoravel a criagdo da Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Federal (CDHM). (GALLO, 2012, p. 38)

Essa sucessdo de politicas dirigidas ao reconhecimento das mortes e dos
desaparecimentos da ditadura culminaria, em 1995, na Lei n° 9.140 de 1995, que criou a
Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP). Sua criagdo foi
impulsionada pela atuacdo da comissao de familiares de mortos e desaparecidos, que organizou,
em 1993, um encontro nacional para elaboracdo de um Projeto de Lei a ser encaminhado ao
governo federal, que contou com a presenca de grupos como o Tortura Nunca Mais, a Anistia
Internacional, o Human Rights Watch e a prépria CRE de Miranda. O PL, contudo, nao
encontrou adesdo politica necessaria, o que levou os familiares a mudangas de estratégia. O
resultado foi a feitura de uma carta compromisso a ser assinada pelos principais candidatos a
presidéncia no pleito eleitoral de 1994: Luiz Inécio Lula da Silva e Fernando Henrique Cardoso.

A vitéria de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) representava uma esperanca aos
familiares, uma vez que Cardoso fora também um perseguido pela ditadura, contudo, a natureza
historicamente sensivel das demandas dos grupos de familiares exigia uma constante mediagdo
com os setores militares do Estado brasileiro. Assim, o presidente Fernando Henrique foi

interpelado por diversos membros das Forcas Armadas, entre eles o Brigadeiro Mauro José

22 Nilmdrio de Miranda nasceu em Belo Horizonte no dia 11 de agosto de 1947, filho de Oldack Caetano de
Miranda e de Nelly Dapieve de Miranda. Sua atuagdo no agremiac¢do clandestina Organizagdo Revolucionaria
Marxista Politica Operaria (Polop), levaria a cassagdo dos seus direitos politicos e uma pena de reclusdo,
cumprida entre 1972 e 1975. Membro fundador do Partido dos Trabalhadores, foi eleito em 1986 deputado
estadual constituinte, e deputado federal nas legislaturas de 1991-1995, 1995-1999, 1999-2003, 2011-2015,
2015-2019.

http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/nilmario-de-miranda
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Gandra?®, entio ministro da Aeronautica, que reclamava sobre as demandas de familiares e

atividades na Vala de Perus:

No voo para ca [voo de volta da Inglaterra para o Brasil], o brigadeiro Gandra me disse
— ndo é a primeira vez, é a segunda vez que ele me diz — que era preciso botar um
ponto final nisso, que ndo da para remover o passado. Que também estdo abrindo covas
no cemitério de Perus, encontrando corpos que ndo sdo de gente que foi torturada nem
nada, que tudo isso é um desrespeito (CARDOSO, 2015, p. 167).

Desenvolvia-se no interior das Forcas Armadas um receio de que a aprovacao de uma
lei referente aos mortos e desaparecidos resultasse em tentativas de revisdo da Lei Anistia de
1979, orientadas por uma politica revanchista (ibdem, p. 243). Como demonstra Celso Castro
(2001), ainda que a dimensdo do antagonismo entre militares e sociedade civil tenha se
suavizado nos discursos de militares na ativa durante os anos da nova republica, especialmente
aqueles do mandato de Fernando Henrique Cardoso, a acusacdo de revanchismo ainda se
configura como tema fundamental ao tratar do mundo civil. Ao revanchismo se vincula uma
concepcao de anistia como “superacao do passado”, processo que estaria sendo posto em risco
pela reivindicacdo de esclarecimento das mortes e desaparecimentos. Quanto a isso, 0

almirante-de-esquadra, e ministro da Marinha, Mauro César Rodrigues Pereira®*, argumenta:

Mas, saber o que aconteceu, grosso modo, todo 0 mundo sabe. Querer saber em
detalhes, se foi A, B, ou D, ai comeca a ter que abrir todos os casinhos. E mesmo
numa investigagdo policial, sem nenhuma conotagdo politica, a coisa é
complicada, aparecem supostas verdades, muita mentira prevalece. Imagina
uma coisa complicada como é essa, com milhares de envolvimentos, com

23 Mauro José Miranda Gandra (1933-) foi militar de carreira, tornou-se Ministro da Aeronéutica no governo de
Fernando Henrique Cardoso, iniciado em 1° de janeiro de 1995. A implantacdo do Sistema de Vigilancia da
Amazonia (Sivam) era considerada tarefa prioritaria pelo governo, contudo, a implementacdo foi marcada por
dentincias de irregularidades coma empresa que fornecia os equipamentos ao projeto, a norte-americana Raytheon,
com mais denuncias e escandalos, Mauro Gandra pediu demisséo do cargo em 19 de novembro de 1995. Em 1998,
foi eleito diretor-presidente do Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias (SNEA) para um mandato de trés
anos, encerrado em 2000. cf. GANDRA, Mauro. Fundagdo Getulio Vargas (CPDOC) Vargas, Getulio. Verbete
bibliogréafico. http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/mauro-jose-miranda-gandra-1
Acesso em: 07 de dezembro 2020.

24 Mauro César Rodrigues Pereira (1935) foi militar de carreira, alcangando o posto de contra-almirante
em 1984. Em janeiro de 1995 foi nomeado ministro da Marinha pelo presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, em substituicdo ao almirante lvan Serpa. Em sua gestdo. manifestou-se favoravel a quebra do
monopdlio de exploracdo do petréleo, exercido pela Petrobras, e se posicionou de maneira contraria
ao pagamento de indenizagdo aos familiares de mortos e desaparecidos politicos. Cf PEREIRA, Marcos
César. Fundagdo Getulio Vargas (CPDOC) Vargas, Getulio. Verbete bibliografico.
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/pereira-mauro-cesar-rodrigues.
Acesso em: 07 de dezembro 2020.
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davidas como: deu ordem, ndo deu, a ordem era implicita ou explicita, fez mais
ou menos do que devia. Isso é inapuravel, é impossivel. Se comecar a querer
mexer nisso dai, as feridas vao se abrir todas de novo. (CESAR, 2001, p. 282).

Ao que completa, enfatizando o suposto carater reciproco dos conflitos do regime
militar, em um entendimento que reforca o carater de esquecimento, aqui modulado como

siléncio, das politicas de anistia:

Que sdo feridas, sdo. Mas houve feridas para todo canto. Um lado tem que calar
a boca e ficar quieto. O outro lado tem o direito de ficar a vida inteira dizendo
que tem ferida e que tem que dar um jeito de cura-la? Ndo. Tem que calar a boca
também e ficar quieto (CESAR, 2001, p. 283).

A situacdo exigiu que a presidéncia dialogasse de forma constante com os generais
Zenildo Zoroastro® e Fernando Cardoso®, Ministro do Exército e Assessor Especial
respectivamente (CARDOSO, 2015 p. 172), em esforco de garantir que uma revisdo “seria
inaceitavel para qualquer dos lados [que dizer, para agentes e criticos do regime]” (ibdem, p.
199). As negociacdes culminariam em uma reunido do Alto-Comando, dos generais de quatro
estrelas, na qual Zenildo e Cardoso dialogaram em nome da proposta do governo. (ibidem,
p.198).

Concomitante ao didlogo com os membros das Forcas-Armadas, era encaminhada o
projeto que resultaria na Lei de Mortos e Desaparecidos. A tarefa foi delegada a Nelson Jobim,
Ministro da Justica, e José Gregori, chefe do gabinete do Ministério da Justica, cujo trabalho

resultou na redacdo da PL N° 869/95. Para o governo, trava-se de garantir uma resposta a

25 Zenildo Gonzaga Zoroastro de Lucena (1930-2017) Formado na Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN). Foi Ministro do Exército, iniciando em 1992 e mantido no cargo durante o primeiro mandato
presidencial de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), Lucena tornou-se o principal colaborador do presidente
entre os chefes militares, ajudando a vencer as resisténcias as propostas do Executivo no interior das forcas
armadas. Juntamente com o ministro da Aerondutica, brigadeiro Mauro Gandra, foi um dos responsaveis pela
aprovacao da Lei dos Desaparecidos Politicos. cf. LUCENA, Zenildo. Fundacdo Getulio VVargas (CPDOC) Vargas,
Getulio. Verbete bibliografico. http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/zenildo-gonzaga-
zoroastro-de-lucena. Acesso em: 07 de dezembro 2020.

26 Fernando Cardoso (1937-), militar de carreira, formado na Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN). Em
1988 foi nomeado adido das forcas armadas junto & embaixada do Brasil na Republica Popular da China, onde
ficou até junho de 1990, quando o presidente Fernando Collor de Melo designou-o para a Secretaria Geral do
Exército (SGEx). Em abril de 1992 foi nomeado chefe do Centro de Informacdes do Exército. Foi chefe do
Gabinete Militar no governo Itamar Franco. Em 1995, na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, foi nomeado
assessor especial do presidente com o propdsito de elaborar e implantar um novo 6rgéo de inteligéncia para o pais,
a futura Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), cuja criacdo ja havia sido autorizada por meio de medida
provisoria. cf. CARDOSO, Fernando. Fundacéo Getulio Vargas (CPDOC) Vargas, Getulio. Verbete bibliogréafico.
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/cardoso-fernando. Acesso em: 07 de dezembro
2020.
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demanda dos familiares e, a0 mesmo passo, findar a questdo, como coloca FHC em seu diario
publicado: “Ao mesmo tempo que entendia que deveria haver ressarcimento, havia também que
se por um ponto final na questdo de volta atras, porque a Lei de Anistia prevalece” (ibidem, p.
266)

Em 4 de dezembro de 1995, o texto aprovado sem nenhuma emenda seria promulgado
sobre a forma de Lei N° 9.140 (GALLO, 2012, p. 43). Sua aprovacgéo representava progresso
da pauta do reconhecimento dos crimes da ditadura, ainda que aquém das demandas dos grupos
que a pleiteavam, uma vez que o 6nus da prova foi imputado aos familiares, incluindo a
indicacdo do local do possivel sepultamento e de indicios para eventuais diligéncias da
comissdo (XAVIER, 2020, p. 55). A lei estabelecia a responsabilidade do Estado pelas mortes
e desaparecimentos listados em seu anexo, o registro do 6bito dos desaparecidos e a criacdo da
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), responsavel pelo avaliacdo
de casos de mortes e desaparecimentos ocorridos entre 1961 e 1979, bem como de concessao
de beneficio indenizatorio.

Atrelada ao Ministério da Justica, a CEMDP se tornava responsavel pelo
reconhecimento dos assassinatos e sequestros cometidos pela ditadura militar, ainda que em
carater passivo, cabendo aos familiares a realizacdo de requerimento e a reunido de provas para
fundamentar a alegacdo de morte ou desaparecimento por responsabilidade do Estado. A
comissdo, que teve como seu primeiro presidente o jurista Miguel Reale Jr., era composta por
sete integrantes, representantes da CDHM, sociedade civil, familiares, FFAA, MPF e
Ministério das Relagdes Exteriores. (BRASIL, 1995) Da data de inicio de seu funcionamento,
em 8 de janeiro de 1996, a comissdo receberia, dentro de um prazo de 120 dias, 0s
requerimentos de reconhecimento e indenizacdo dos familiares dos atingidos pelo regime.

Os grupos de familiares continuam a influir significativamente no desenvolvimento das
politicas relativas ao reconhecimento dos mortos e desaparecidos, orientando a atuacdo da
CEMDP. Ainda que instalada no interior do Estado, a Comissao deriva suas rotinas e praticas,
bem como os subsidios de sua investigacao, na pratica formulada pelos grupos de familiares. E
constituida, assim, uma logica institucional derivada das redes, das praticas e dos recursos
estabelecidas pelos grupos de familiares. O funcionamento da CEMDP pode ser compreendido
a luz de um processo de institucionalizacdo engendrado pela interacdo destes grupos com o
Estado, em um movimento de transformagao da capacidade organizacional deste movimento
social em capacidades politicas (SZWAKO e LAVALLE, 2019; SCHNEIBERG e
LOUNSBURY, 2008)
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3.3 O Artigo Oitavo — Inicio da fase trabalhista

Resultado do intenso lobby das associacfes de anistiados e ndo-anistiados, o 8° artigo
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias anistiava aqueles que foram “atingidos,
em decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de excecdo” (BRASIL, 1988),
entre 1946 até a data de promulgacédo da constituicdo, em 5 de outubro de 1988. O texto incluia
o direito “as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriam
direito se estivessem em servigo ativo”, e estabelecia, em seu artigo 3°, uma “reparacao de
natureza econdmica, na forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar
em vigor no prazo de doze meses a contar da promulgacao da Constituicdo” (BRASIL, 1988).

A extensao de tempo para concessao de anistia, agora possivel até o0 ano de 1988 (e ndo
mais 1979, conforme lei original sobre a matéria), estimulou também o pleito pela anistia
politica por novos grupos, como os diversos movimentos grevistas atingidos pelo regime em
retirada durante a década de 1980. Este foi o caso dos 125 trabalhadores da EMBRAER, que,
em 1984, foram demitidos e perseguidos em decorréncia da adesdo a greve de dois dias
promovida pelo Sindicato de Metaldrgicos de S&o José dos Campos, entdo ligado a
Convergéncia Socialista. (GUEDES, 2020, )

Situag&o similar foi a dos trabalhadores da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN)?’
de Volta Redonda, cuja atuagéo sindical, ainda no inicio dos anos 80, os posicionou como foco
da perseguicdo politica. Como relata Maria Conceicdo Santos em entrevista para esta
dissertacdo, uma série de demissGes comecgariam em 1983, tendo como alvo prioritarios aqueles
que integravam o Sindicato dos Metaldrgicos, eventos que seriam sucedidos pela organizacéo
de uma série de greves, comecando em 1984 (CONCEICAO, 2020, p. 2).

O movimento grevista iniciado pelos trabalhadores da CSN de Volta Redonda
culminaria, em 1988, em greve encerrada violentamente pelo Exército. Em 7 de novembro era
iniciada greve, na qual os operarios da companhia siderurgica reivindicavam reajuste salarial,
estabilidade no emprego, jornada de 40 horas semanais, politicas de prevencdo de acidentes,
readmiss@o dos demitidos pelas greves anteriores, autonomia sindical entre outras. A greve se
estende até 9 de novembro, quando é interrompida por acdo do Exército, que invade a empresa

27 A Companhia Siderurgica Nacional (CSN), é uma empresa criada em 9 de Abril de 1941, a partir de decreto do
presidente Getulio Vargas, cuja atividade fim é a transformacdo de ferro, aco e seus derivados. A partir de 1966,
a direcdo da companbhia, que funcionava no Rio de Janeiro, transferiu-se em grande parte para Volta Redonda. A
companhia é incluida no plano de privatizagdo do governo Fernando Collor, em 1992, e privatizada em 1993,
durante o governo de Itamar Franco.
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e assassina trés operarios. O tragico episodio, como recorda Maria Concei¢do, ndo era um
evento isolado: ““ Eu retornei [a CSN] participando daquela greve historica de 1988. Que foi a
greve que foram assassinados os trés trabalhadores que o Exército invadiu a CSN. Alias, na
verdade, o Exército invadiu a CSN em todas as greves que aconteceu na cidade. (CONCEICAO,
2020, p. 3)

Devido a extensdo promovida na carta constitucional de concessdo da anistia até 1988,
0s episodios de repressdo a greves, bem como as demissdes e perseguicdes, comuns ainda
durante a década de 1980, tornam-se argumento para pedidos de reparacdo. Assim, entre 1989
e 1992, foram realizadas uma série de processos judiciais de reintegracdo e reparacdo de
trabalhadores; “Ag¢des trabalhistas, fundamentadas na anistia politica. [...] com base no artigo
oitavo inciso terceiro da Constituicdo Federal de 1988. Foi uma reintegracdo por anistia.”
(CARVALHO, 2020, p. 4), ainda que as reintegragdes resultassem, em casos de trabalhadores
que “entraram num dia e sairam no outra” (ibdem). Caso da Unido dos Militares Ndo Anistiados
(UMNA), agora renomeada como Unidade de Mobilizag&o Nacional pela Anistia, que em 1991,
mobilizava cerca de 700 processos de fuzileiros e marinheiros ndo anistiados, cassados em
1964. (MILITARES..., 1991. p. 3)

Outro dispositivo constitucional, o Habeas Data, permitira que os trabalhadores
reivindicassem acesso aos documentos necessarios ao pleito da anistia. Presente no artigo 5°,
inciso LXXII, da Constituicdo Federal de 1988, o dispositivo assegura 0 acesso a informacdes
pessoais em posse do Estado brasileiro ou entidades privadas. Com isso, ex-dirigentes sindicais
passam a acessar documentos comprobatorios de sua atuacdo em drgdos publicos, e a
perseguicdo decorrida da mesma. Como observa Paulo Mello Bastos: “De pega condenatoria,
0 Habeas Data tornou-se o salvo-conduto para obtencdo plena do que a Lei de Anistia passou a
garantir.” (BASTOS, 1999, p. 17) Como o 6nus da prova para requerimento de anistia era do
préprio requerente, 0 Habeas Data permitiu 0 acesso a documentos até entdo improvaveis,
quando ndo impossiveis, de serem obtidos pelas vitimas de perseguicdo, permitindo insumo
documental necessario para realizacdo dos pedidos.

Com a disponibilidade deste novo instrumento, estruturam-se, no interior dos sindicatos,
servicos e grupos de trabalho de anistia com o intuito de mapear e levantar os casos referentes
a anistia. Paralelamente, cresce a articulacédo entre os diferentes sindicatos:

Mas nds tivemos ainda um momento pra tras, um momento anterior [ década de 1990]
que nos reivindicamos a anistia. Quando a anistia... Reivindicamos junto ao Ministério
do Trabalho. Antes da criacdo da Comissdo de Anistia. Entdo nés tinhamos essa
articulagéo junto com a Central Unica dos Trabalhadores e o ABC. Entdo antes nos ja
tinhamos feito essa reivindicacao [por anistia] sim. (...) Antes da criacdo da Comissédo
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[de Anistia], n6s ja tinhamos dado entrada a um pedido de anistia... Pra pedido de anistia
junto ao Ministério do Trabalho.

Para os militares cassados, contudo, a situacao seguia a descontento. Para 0s aeronautas
punidos em 1964 por portarias sigilosas do Ministério da Aerondutica, e consequentemente
proibidos de exercer a profissdo de aviador durante quinze anos (BASTOS, 1999), era
estabelecida reparacdo econémica, contudo, dependente de lei de regulacdo iniciativa do
Congresso Nacional. Apenas uma Unica iniciativa concernente a esta reparacao foi iniciada no
Congresso, contudo, vetada pelo governo (MEZAROBBA, 2003, p. 119). Fazia-se possivel,
porém, a reversdao a reserva (DA SILVA, 2012, p. 264). Contudo, a reparacdo financeira,
reintegracdo e promocdes, por ainda estarem vinculadas aos ministérios das armas de origem
dos perseguidos, permaneciam uma impossibilidade para os cassados devido a intensa oposi¢ao
das Forcas Armadas a reintegracdo dos militares cassados.

As dificuldades, contudo, ndo se restringiriam as associagdes de militares cassados. O
inicio da déecada de 1990 marcaria um longo e complexo processo de regulamentacao do artigo
8° da ADCT, que, ndo obstante a possibilidade de requerimento de reparacao, sujeito a uma
série de contingéncias, orcamentarias e legais, que se tornariam um problema para anistiados e
nao anistiados. Em resposta, as associacdes voltam a se articular em forma de lobby politico
junto ao Congresso.

3.4 A aposentadoria excepcional

A partir da década de 1990, comegcam as regulamentacBes do artigo oitavo, inciso
terceiro das disposicOes constitucionais transitorias, seja em forma de decreto, medida
provisoria ou legislacdo. Importante marco deste processo, a criagcdo do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), por meio do Decreto n® 99.350 em 1990, centralizou a reparagdo em um
unico regime (MEZAROBBA, 2003, P.121).

A Lei 8.213, de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da previdéncia social,
define em seu art. 150°, a concessdo de aposentadoria em regime excepcional a todos aqueles
anistiados pela Lei n° 6.683 de 1979, ou pela Emenda Constitucional n° 26, de 1985, ou ainda
pelo art. 8° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal. Eram
definidas duas espécies de reparacdo econdmica, uma em prestacdo Unica, com limite de
R$100.000,00, e outra em prestagdo mensal, com valor equivalente ao que receberia caso o
anistiado estivesse em atividade, incluindo promocgGes, mas com a limitagdo do teto
constitucional do servico publico. (DEMO, 2008, p. 79). Em seguida, o Decreto N° 611 de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc26-85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8
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1992, na secdo VIII, definiria o pagamento da reparacao como concessao de uma aposentadoria
excepcional aos anistiados, delegando ao Ministério do Trabalho a declaracdo de anistia aos
empregados do setor privado, aos ex-dirigentes e ex-representantes sindicais, criando Comissao
de Anistia em seu interior. A comissao seria posteriormente desmembrada em outras comissoes
com o0 mesmo propoésito em diferentes Ministérios. Elas em geral tinham regulamentacdo
precaria. (CARVALHO, 2020)

O avanco da legislagdo, compreendida aqui como o uso da legislagdo, bem como as
regulamentacgdes e ajustes, significaram o inicio de um longo e complexo processo no qual o
direito a aposentadoria excepcional se torna objeto de disputa politica. Assim, a trajetoria das
associacOes de anistiados e ndo-anistiados na década de 1990 volta-se para tentativa de
assegurar seus direitos previdenciarios, a mesma medida que prossegue na tentativa de
conquistar a anistia para aqueles ainda excluidos da reparagéo.

As dificuldades com a previdéncia datam, assim, dos primeiros anos de implementacéo
das aposentadorias excepcionais. Paulo Mello Bastos relata uma longa sucessao de dificuldades
de carater previdenciario que remonta a 1991, quando o INSS susta 0 pagamento de sua
aposentadoria de anistiado junto a de outros sete aeronautas ex-dirigentes sindicais, resolvida
apenas com a concessdo de liminar pela justica federal. (BASTOS, 1999, p. 20)

Os problemas previdenciarios que os anistiados enfrentavam iriam se acentuar a partir
de 1995, durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(MEZAROBBA, 2003, p; 121) Era iniciado uma série de politicas de austeridade, que teriam
como objeto as leis direcionadas a concessao de aposentadorias indenizatérias. Rapidamente
seria noticiado a intencdo do governo federal de instalar uma comissdo especial no intuito de
revisar tais aposentadorias. (CRITERIO..., 1995. P. 7) Assim, em 1996, Reinhold Stephanes,
entdo ministro da Previdéncia Social, anuncia que o INSS revisaria os valores das
aposentadorias concedidos aos anistiados. (MEZAROBBA, 2003, p.128)

Tais medidas seriam baseadas em uma série de distorcdes ou irregularidades cuja
origem se encontrava na implementacao da lei. As progressdes de carreira, previstas em lei,
levariam a aposentadorias de cargos improvaveis, como o caso noticiado pela imprensa, onde
dez bancéarios, demitidos por decorréncia de perseguicdo politica, uma vez anistiados,
receberam aposentadorias com salarios equivalentes ao cargo de gerente de banco.
(JORNALISTAS..., 1995, p. 19)

Outra série de noticias de mesmo carater ganharia os noticiarios, desta vez, envolvendo
requerimentos de anistia fraudulentos. Uma série de atestados em branco teriam sido assinados

por Barbosa Lima Sobrinho, presidente da ABI, para jornalistas que ndo tinham como provar a
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condicdo de perseguidos politicos. Os atestados teriam sido utilizados para requerimentos de
aposentadoria indenizatéria pelo Sindicato de Jornalistas do Rio (ATESTADOS..., 1995. P. A-
17) O caso, amplamente noticiado pela imprensa, exigiu até mesmo resposta do entdo
presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, Nilméario Mirando
(PT-MG), que classificou o caso como “no minimo anti-ético” (ibidem).

Em respostas as polémicas envolvendo os jornalistas, o governo federal toma como
medida a criacdo de uma nova comissdo, bem como revisdo das anistias concedidas pelo
Ministério do Trabalho. Assim, € instaurada uma comissao de revisdo para tratar as denincias
de irregularidade, cujo trabalho se deu em paralelo a uma investigacéo realizada pela Policia
Federal do Rio de Janeiro em conjunto com a se¢@o fluminense do INSS. Simultaneamente, o
ministério instala nova Comissdo de Anistia, no intuito de examinar os entdo 3 mil novos
pedidos de reparagdo. (JORNALISTAS..., 1995. p.4)

A série de denuncias noticiadas, fossem de distor¢cbes ou de fraudes legais, eram
corriqueiramente interpretadas por membros do governo como indicativas da necessidade de
“uma andlise mais criteriosa dos documentos que comprovariam essa perseguicao.”
(CRITERIOS..., 1995. p. 7). De volta a0 quadro tedrico de Boltanski, trata-se de uma
justificativa cujo fundamento se encontra na ordem de valor industrial, ordenada pelo principio
da eficiéncia. A organizacdo do mundo industrial baseia-se na eficiéncia dos seres, no seu
desempenho, na alocagéo racional de recursos escassos e na sua produtividade (BOLTANSKI
e THEVENOT, 2006, p. 204)

Aqui, desloca-se a justificativa de tipo moralizante, como as mobilizadas pelos membros
do regime militar, para uma justificativa que opera no nivel da racionaliza¢do dos recursos. Os
julgamentos ndo séo realizados partindo de avaliagbes relativas a integridade pessoal dos
anistiados, mas sim as dificuldades técnicas e 0s encargos que delas sdo geradas. A critica que
parte desta ordem de valor, portanto, emerge como um questionamento das dificuldades de

alocacao eficiente dos recursos:

“The questioning of the industrial order is expressed in a nonoptimal situation, as when
one “observes that the programming of production is not optimizing the costs.” This
contentious situation is a malfunctioning, a problem, a breakdown, an accident: “The
reduction of rejects, accidents, and nonproductive time often makes it possible to reduce

physical costs and wastes of human energy” at the same time. (BOLTANSKI e
THEVENOT, 2006, p. 205)

Ainda seguindo essa légica discursiva, seria divulgado, em 1996, que o INSS havia
gastado 5.394 milhdes de reais (em valores da época), com o0 pagamento de 2.329
aposentadorias excepcionais mais as 627 pensfes aos familiares de perseguidos politicos.
(MEZAROBBA, 2003, p. 122) Segundo membros do governo, o fato de que os célculos
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previdenciarios tinham como base cargos ficticios resultavam em distor¢Ges dificeis de serem
contornadas.

Matéria publicada pelo Globo, em 20 de Dezembro de 1998, de titulo “Estado do Rio é
recordista em pagamento de marajas” (p.12), assinada por Isabel de Paula, relatava as inimeras
distorgOes causada pela concessédo das aposentadorias excepcionais no Estado do Rio de
Janeiro, em um relato modulado por uma dentncia de teor técnico, mas que ndo obstante, possuli
também contornos de dentncia moral forte. Os nimeros indicavam que o Estado era recordista
no pagamento das indenizacGes, com 75 beneficiarios cujas aposentadorias excediam R$ 13
mil, valor equivalente, na época, a cem salarios-minimos. Tais distor¢Ges, segundo o entdo
Ministro da Previdéncia, José Cechin, justificaria cortes nas aposentadorias, ou mesmo
devolucdes dos valores indevidamente concedidos. Critérios legais, nesta versao discursiva,
como a contagem de tempo afastado como tempo em atividade, sdo descritos como artificios
utilizados para alcancar “polpudos beneficios”. Ainda segundo Cechin haveria um “conjunto
pequeno de pessoas que recebem altos beneficios, mas sdo mortalmente injustificaveis. Sdo
pessoas que sofreram perseguicdo politica e até merecem boas aposentadorias, mas qual o
trabalhador que ganha hoje perto de 40 mil?” (PAULA, 1998, p. 12)

Dentre as varias medidas que visavam reduzir as aposentadorias excepcionais,
destacamos aqui os Decretos 2.172 de 1997 e 0 3.048 de 1999, ambos dos Regulamentos dos
Beneficios da Previdéncia Social. Os dois decretos restringiam os valores e concessdo das
indenizagdes. O art. 128 do Decreto n. 2.172/97 estipula que os reajuste das aposentadorias
excepcionais deveriam seguir a regra comum, com base nos mesmos indices dos beneficios de
prestacdo continuada da previdéncia social. O decreto 3048/99 revoga o anterior, eliminando a
secdo dedicada a Aposentadoria Excepcional de Anistiado, deixando para ordem de servi¢o
interna do INSS n° 623/99 a regulamentacéo, concedendo aos dirigentes da previdéncia social

a capacidade de extinguir o beneficio.

Mais uma vez, a terceira, em 1997, o MPAS reduziu o valor da nossa aposentadoria
excepcional sem sequer um comunicado oficial fundamentando o ato arbitrario. Como
das vezes anteriores, recorremos ao Judicidrio, através do Mandado de Segurancga n°.
97.0011135-0, com data de 13.05.97. [...] Recentemente, j& em 1999, mais uma vez
ignoraram a lei e cortaram o beneficio dos anistiados, alegando normas administrativas.
Em todas as vezes que o valor de minha aposentadoria excepcional foi questionado e
que fui convocado pelo INSS para fazer prova de meus direitos, pude constatar o grande
desconhecimento, por parte de funcionarios e, pasmem, mesmo procuradores do INSS,
dos fundamentos da anistia concedida aos ex-dirigentes sindicais, entre 0s quais eu fui
o0 primeiro a ser beneficiado. (BASTOS, 1999, p. 21)

Como exposto por Bastos, uma outra dimensdo das dificuldades encontradas pelos
anistiados e ndo-anistiados estava relacionada a composicéo dos 6rgdos publicos, especialmente
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as comissdes criadas para julgar os pedidos de reparacéo. Ainda no primeiro mandato de FHC,
nova comisséo interministerial seria criada a partir do decreto 1.500/95. Instalada pelo ministro
do Trabalho, Paulo Paiva, em 17 de julho de 1995, a nova comissdo de anistia substitui a
anterior, composta por representante do Ministério do Trabalho. Sua nova estrutura inclui
representantes do Ministério da Justica, Previdéncia Social e Planejamento como também
membros do proprio Ministério do Trabalho. (COMECA..., 1995. P. A-14)

Seu funcionamento, contudo, era objeto de insatisfacbes e criticas por parte das
associacOes e entidades de anistiados. As denutincias eram centradas ndo apenas na escassez de
reunides, como também no fato de os requerimentos serem distribuidos por ministérios onde
nao existiam comissdes especificas para avalid-los. (MEZAROBBA, 2003, p. 123). Em adicéo,
as associacOes e entidades declaravam que o governo, em suas comissOes, retardava 0s
processos de anistia, em desacordo com as garantias constitucionais. Requerimentos sem
avaliacdo seriam acumulados por anos no Ministério do Trabalho, ( EX-SERVIDORES...,
1998, p. 3), e que somariam, em 1999, mais de 3 mil processos de aposentadoria excepcional

esperando avaliacdo por parte da comissdo competente (ASSOCIACAO...,1999, p. 5).

3.5 AssociagOes — Reestruturacao e atuacao.

A atuacdo das comissdes durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, afinal, ndo
teria produzido, para os pleiteantes, ganhos significativos. Em matéria veiculada n’O Globo,
dados posicionavam o governo FHC como o Gltimo em nimero de concessao de anistias: “[...]
desde que FH transferiu a decisdo aos ministérios competentes, nunca mais foi concedida uma
aposentadoria excepcional na Fazenda! O Governo FH, alias, € o mais cruel na concessdo dessas
aposentadorias. Concedeu apenas 55, contra 627 de Sarney, 183 de Collor e 896 de Itamar, o
mais benevolente.” (ANISTIADOS..., 1999, p. 3). Como declarado por José Wilson da Silva,
em mais uma entrevista para esta dissertacdo, o acimulo destas insatisfacGes levaria a
organizacdo das associacBes em torno de um novo projeto legal, que possibilitasse a

centralizacdo de requerimentos e pagamentos:

E eu vou te esclarecer porque essa comissdo é chamada Comissao da Anistia: porque as
leis anteriores a 6683, 0 artigo 4° da emenda 26, o artigo 8° das disposic¢des transitorias
da Constituicao, foram aplicadas pelos 6rgdos aos quais pertenciam o perseguido. Entdo
0 sujeito requeria os beneficios da lei e de acordo com o figado do funcionério de
plantdo dava o despacho, ai nds sugerimos na feitura desta Gltima lei [...] (WILSON,
2020)
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Em resposta, comeca a se articular em Brasilia novo movimento lobista empreendido
pelas associagBes. A frente deste movimento encontrava-se a Associacdo Brasileira de
Anistiados Politicos (ABAP), fundada por Carlos Fernandes, ex-funcionario do Banco do Brasil
demitido durante o regime militar por sua atuagdo como sindicalista, e Alexandrina Cristensen,
administradora de empresas, em 20 de maio de 1995 (ABAP, 2020). Sediada em Brasilia, a
associacdo contava também com a participacdo de representantes de grupos de anistiados de
sindicatos, como Getulio Guedes, representante do Sindicato de Metallrgicos de S&o José dos
Campos (GUEDES, 2020, p. 1). A presenca em Brasilia se torna peca-chave do lobby que se
estenderia por toda a década de 1990, ganhando forca com a adesdo das antigas e novas
associagoes.

O momento também viu a divisdo das associagdes em outras, caso dos associados da
Associacdo dos Trabalhadores Aposentados, Pensionistas e Anistiados da Petrobrés -Bahia
(ASTAPE-BA). Em assembleia realizada em 19 de setembro de 1996, na sede do Sindicato
dos Metallrgicos da Bahia, anistiados e ndo anistiados originarios das antigas Associacdo
Nacional dos Anistiados da Petrobras - Bahia CONAPE-BA e ASTAPE-BA fundam a
Associagdo Brasileira dos Anistiados Politicos do Sistema Petrobras e demais Empresas
Estatais (ABRASPET), contando com associados oriundos da Petrobras, do Banco do Brasil,
do Banco do Nordeste do Brasil e da Caixa Econdmica Federal (COSTA E SA, 2012, p. 47).

Concomitantemente, os militares cassados empenhavam-se em solucBes especificas
para sua categoria. Enquanto associagdes como a UMNA organizavam caravanas frequentes de
seus associados a Brasilia, no intuito de negociarem suas demandas (COUTINHO, 2020),
grupos como a Associacdo dos Direitos e Pro Anistia dos Atos Institucionais (AMPLA)
financiariam, durante anos, a estadia de representantes na capital do pais, a fim de estabelecer
presenca e evitar a viagem dos outros membros (DA SILVA, 2011, p. 265). O momento viu,
também, a reativacdo da Associacdo Democratica e Nacionalista de Militare (ADNAM), agora
presidida pelo brigadeiro Rui Moreira Lima, engajada no lobby pelos militares (MACHADO,
2006, p. 128)

Permanecia, também, a resisténcia dos quadros de militares da ativa as reivindicacoes
dos militares cassados. Ao referir-se ao pleito dos marinheiros expulsos em 1964, Mauro César
Rodrigues Pereira recorda de seu posicionamento enquanto ministro da Marinha:

[...] nds vivemos, dentro da Marinha, uma disputa eterna com o pessoal que queria
ampliar a anistia de 1979. Houve uma tentativa de emenda a Constituigdo para amplia-
la. Fui & Camara, conversei com as liderancas. Ndo da para reincorporar qualquer
marinheiro que saiu da Marinha, como sai hoje, e fica dizendo que saiu por razdes
politicas. (CESAR, 2001, p. 281)
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Se a anistia passa a ser enquadrada como um problema técnico por membros do
governo, como expomos anteriormente, 0s militares seguem em um enquadramento
tipicamente moral, caracterizando os militares cassados como fundamentalmente amorais e
inapropriadas para vida militar e civica:

A segunda preocupacédo era com o problema da anistia, para que ndo se fizesse uma
abertura, como acabou sendo feita, acima do adequado. Pouca gente acredita, mas a
maior parte daqueles que foram postos para fora das Forcas Armadas por atos de
excecdo ndo eram subversivos, eram ladrBes. E, com a anistia, houve muito ladréo
voltando a ter todos os direitos, a ganhar acordos etc. E alguns, por decisdes judiciais,
tiveram promoc0es que, absolutamente, ndo poderiam ter. H4 casos de sargentos da
Marinha que, por decisdes judiciais, foram promovidos a capitdes-de-mar-e-guerra,
quando a Marinha, no maximo, lhes reconheceria o direito de serem suboficiais. Essas
decisdes todas estdo sendo reformadas. Na Gltima instdncia de julgamento, eles

comecaram a perder. Esta todo o mundo voltando a ser suboficial e tendo que devolver
0 que ganhou indevidamente. (MAURO CESAR, 2001, p. 266)

Ainda em 1994, os militares cassados se empenham pela aprovacdo da proposta de
emenda constitucional n° 188, que visava sanar a dificuldade relativa a anistia para os militares
de baixa patente. A PEC 188 era resultado de um longo processo de lobby politico por parte
das associagdes de militares, tendo inicio como uma série de 22 sugestdes feitas a ocasido da
revisao constitucional de 1993, transformadas, posteriormente, pelo entdo deputado e relator da
revisdo, Nelson Jobim, em um Gnico relatorio. O mesmo relatorio assumiria a forma de PEC,
de nimero 188, aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica. (DA SILVA, 2011, p. 264 -
265)

A PEC acrescentava ao artigo 8° da ADCT a concessédo de aposentadorias e pensdes aos
que na época das punicdes possuiam graduacdes de suboficiais, subtenentes e sargentos, bem
como os alunos de escolas de formagéo de sargentos. Adicionalmente, o texto definia “atos de
excegdo” como: “todos os atos punitivos praticados por autoridade com motivacao politica e
com base, sobretudo, em documento e relatdrios relativos a inquéritos policiais e militares”
(BRASIL, 1994). Contudo, a falta de apoio politico leva a PEC a derrota em plenario em
dezembro de 1995 (DA SILVA, 2011, p. 265).

Né&o tardou, contudo, para que os militares voltassem a se organizar entorno de novo
projeto de lei. Em 28 de Agosto de 1996, durante cerimdnia da Camara dos Deputados em
rememoracéo da lei de anistia, o deputado Arnaldo Faria de Sa?® (PPB-SP) entra em contato
com o capitdo José Wilson da Silva, representante da AMPLA, com o qual acorda elaboracédo

de projeto de lei, especifico a questdo dos militares cassados (DA SILVA, 2011, p. 265). O

28 Bjografia Arnaldo de Sa
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texto da PL procurava conceder as aposentadorias e pensdes decorrentes do artigo oitavo da
ADCT aos militares de baixa patente, de forma semelhante a tentativa da PEC 188, e logo se
tornou objeto do lobby dos militares cassados, representados pela AMPLA, Associacdo de
Militares Pro-Anistia (AMPRA) e Associacdo dos Civis e Militares Aposentados e da Reserva
(ACIMAR). Contudo, o projeto encontrou parecer negativo na Comissdo de Finangas e
Tributacdo, cujo relator era Silvio Torres, que argumentava a inadequac¢édo do projeto as leis de
diretriz orgamentaria.

Como reagdo aos relatorios desfavoraveis, a AMPLA se dirige aos deputados federais,
em carta intitulada “Apélo ao esquecimento”, na qual argumentam que a abrangéncia da lei
seria pequena, como atenderia aos dispositivos legais ja em vigéncia:

O PL 2382/96, assinado pelo Dep. Arnaldo Faria de S&, objetiva tdo somente recuperar
as aposentadorias, defasadas, em relagdo aos colegas que permaneceram na ativa, aonde
estariam se ndo tivessem sido afastados. Sem despesas retroativas. O PL prevé a
comprovagdo de paradigmas, prevé comprovacdo de ter sido punido por Atos
Institucionais e ter requerido na Justica. Todos tém mais de 60 anos (média 65), ja
cumpriram mais de 33 anos de pena ndo reconhecida pela Justica, majoritariamente.
Segundo levantamento dos advogados, alguns confirmados, o total dos beneficiados

anda em torno de 248 nas trés Forcas singulares, cujas relacfes seguem anexas.
(AMPLA, DA SILVA, 1997)

Ao que a carta termina, reutilizando como justificativa o principio da punicdo sem crime
as quais foram submetidos os militares, bem como a anistia como esquecimento do passado.
Trata-se da permanéncia de um tipo de caracterizacdo especifica da anistia, um denominar
comum com os militares da ativa, que compreendiam a anistia como um processo de
“pacificacdo” e “conciliacao”:

[...] € inconcebivel vermos punidos politicos anistiados por dois atos institucionais
perambularem nos corredores do Congresso e dos Tribunais para receberem aquilo que
lhes foi devolvido legalmente: - O direito & plena cidadania. O punido politico néo é
cidadéo pleno. FAZEMOS NOSSO APELO AO ESQUECIMENTO DE FATOS DO
PASSADO LONGINQUO, JA. Ajude-nos, ajudando o Congresso, o Judiciario e o

Executivo a ultrapassar este obstaculo tdo desgastado pelo tempo. Com a nossa mais
alta consideracéo, respeitosamente. (SILVA, 1997)

Mesmo com o lobby das associacdes, o projeto voltaria a encontrar reveses. Na
Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, o relatorio caracterizou o PL como uma
forma injusta de uso do erario publico. Por fim, o projeto foi retirado, por requerimento do
proprio Arnaldo Faria de S&, em 1998.

Ainda que as ultimas iniciativas legislativas encampadas pelas associacdes tenham
encontrado vida curta dentro do Congresso Nacional, sua atividade encontrava importante
momento, ainda em 30 de novembro de 1996, na realizacdo do 1° Congresso Brasileiro de

Anistia. Promovido pela ABAP, o evento contou com 120 anistiados e anistiandos, e teve como
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principal mote a regulamentacdo da reparacdo financeira prevista na constituicdo (Anistiados
pedem flexibilidade. Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 3 de dez. 1996. p. A-7). Em seu
encerramento, foi elaborado documento contendo ndo apenas dados do nimero de anistiados,
como demanda por flexibilidade na concess@o da aposentadoria excepciona e parametros para
concessdo de anistia. Também como resultado do congresso, seria publicado a “Declaragdo de
Brasilia”, documento no qual s3o realizadas criticas ao capitalismo e ao neoliberalismo, como
se declara a defesa da democracia e da “valorizagdo do trabalho e do ser humano” (ABAP,
1996).

A “Declaracio de Brasilia”, como outros documentos e manifestos produzidos pelas
associacOes, vinculam as demandas pela anistia a um escopo mais abrangente de pautas
politicas. Como destaca Boltanski e Thévenot (2006, 1999), exercicio de justificacdo exige um
grau de desprendimento das questdes particulares, em direcdo a uma forma de generalidade que
transcende as causas e situacOes especificas na qual elas se ancoram. Devem, portanto,
apresentar sua agenda a partir de uma convencao de equivaléncia, em principios generalizaveis
e universais. Aqui, em especifico, se direcionam para uma ideia de nagéo brasileira. Assim, ndo
apenas se faz um elogio, ainda que contido, as For¢as Armadas; “apoiamos as For¢as Armadas
Brasileiras no que se refere a preparacdo e equipamento de seus efetivos e a apropriacdo e
desenvolvimento dos meios tecnoldgicos mais avangados ao seu alcance.”, como encerram o
documento advogando que o Brasil “pelas qualidades de seu povo e por todas as caracteristicas
de seu territério, sera a nagdo propulsora desta Terceira Revolugdo Mundial.” A realizacio
plena da anistia, nesta formulagéo discursiva, comp8e um conjunto de politicas que excedem,
em muito, 0s contornos corporativos do seu pleito.

A segunda metade da década de 1990 se inicia, assim, com folego renovado as
associacOes de trabalhadores pela anistia. O Congresso foi um espago central de atuacdo das
associacdes e entidades dedicadas a regulamentar a concessdo de reparacdo financeira a
perseguidos da ditadura, processo capitaneado sobretudo pela ABAP, que promoveria
encontros e grupos de trabalho, como o realizado em 1998 (APRASPET NOTICIAS, 1998.
apud COSTA e SA, 2012, p. 53). Para os militares cassados, a derrota da PL de Arnaldo Faria
de S4, até entdo foco do lobby dos associados, significou esforco de reorganizacdo para
continuidade da luta; como observa o capitdo Wilson da Silva: “Entao nos tivemos um periodo
até 1998, a luta por esta PEC, como houve desentendimento e a gente baixou a guarda e voltou
em 1999” (DA SILVA, 2020, p. 6.). A atuagdo continua das associa¢des de anistiados
encontraria em 1999, data que marcava 20 anos desde a promulgacao da lei 6.683/79, momento

de intensificacdo do movimento pela regulamentacdo de seus beneficios.
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3.6 A Lei 10.559.

O aniversario de duas décadas da Lei de Anistia ensejou uma série de sessdes e
encontros, que se tornariam locus de reivindicacdo politica por suas demandas. Dentre elas,
foram realizadas Conferéncia de Direitos Humanos da Camara de Deputados, em maio; Sessao
solene em homenagem a Petrobras pelos seus 46 anos, também em maio; e Sessbes especiais
da Cémara de Deputados e do Senado Federal, em comemoracao aos 20 anos da anistia politica,
em agosto (COSTA e SA, 2012, p. 66).

Para além dos encontros, as associacdes intensificavam as a¢des na esfera juridica. Em
31 de maio, era noticiado que a ABAP entrou com mandado de seguranca contra 0 entdo
ministro da Fazenda, Pedro Malan, no STJ, em reacdo ao indeferimento dos pedidos de 56
perseguidos politicos, funcionarios de Banco do Brasil, Banco Central e Caixa Econémica.
(ANISTIADOS..., 1999. p. 3.) De forma concomitante, eram mobilizados Mandado de
Seguranga Coletivo contra o INSS, Mandado de Seguranga Coletiva contra a Receita Federal,
pela isencdo do pagamento do Imposto de renda, Acdo Ordinaria pela manutencdo do valor
original das aposentadorias, como também acBes ordinarias individuais que pleiteavam 0s
valores de gratificagcdo de férias e o reestabelecimento do pagamento da parcela anual. (COSTA
e SA, 2012, p. 61)

Tal movimentagdo culminou na realizacdo do | Encontro Nacional em Defesa da
Anistia, entre 17 e 18 de agosto de 1999 na sede da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
do Comercio, na qual se reuniram representantes das diversas associacOes e entidades ligadas
a questo da anistia (MEZAROBBA, 2003, p. 123; COSTA e SA, 2012, p. 66). Como resultado
do Encontro, foi elaborado documento que compilava as reivindicacfes das associacdes, de
titulo “A Verdade sobre a situacdo dos anistiados” (MEZAROBBA, 2003, p. 124), entregue ao
entdo secretario-geral da Presidéncia, Aloysio Nunes Ferreira, no intuito de alcancar o
presidente Fernando Henrique Cardoso. (Associacdo de anistiados quer mudar legislacéo.
Tribuna da Imprensa, 18 de ago. 1999. p. 5.) Ainda durante a realizagdo do evento, associa¢des
compostas por militares cassados, como a UMNA, a ACIMAR, a AMPLA e a AMPRA,
apresentaram documento com reivindicacdes especificas da sua categoria, alegando que a
dificuldade de obtencdo do beneficio previsto em lei era resultado da discriminacdo e da
perseguicdo das Forgas Armadas (ibidem).

O Encontro permitiu, assim, ainda no dia 18 de agosto, a realiza¢do de audiéncia com o
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, objetivando a construgdo de solugdes

politicas para suas demandas (COSTA e SA, 2012, p. 66). Ao todo, 12 representantes dos
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anistiados estiveram presentes, junto dos deputados Aloysio Nunes (PSDB-SP), Artur Virgilio
(PSDB-AM) e Nilméario Miranda (PT-MG) (MEZAROBBA, 2003, p. 127). O encontro com
Fernando Henrique era a realizacdo de uma demanda de longa data das associacdes. As
tentativas datavam de 1995, quando a ABAP entrega carta a filha do presidente, Luciana
Cardoso, pedindo sua interferéncia em favor dos anistiados (ASSOCIACAO..., 1999. p. 5.).

A audiéncia tornou-se possivel através da articulagdo das associacfes com
parlamentares de diversos partidos, entre eles Arthur Virgilio (PSDB-AM), Nilmario Miranda
(PT-MG) e Jacques Wagner (PT-BA). Durante a sessdo da Camara dos Deputados de
comemoracao aos vinte anos da lei de anistia de 1979, Arthur Virgilio discursou em favor dos
anistiados, seguido por Jacques Wagner, que denunciava, em plenario, que “Fernando Henrique
Cardoso havia sido o Unico presidente que ainda néo teria se disposto a receber uma comissao
de anistiados” (DA SILVA, 2011 p. 266; MEZAROBBA, 2003, p. 127). O momento oportuno
foi seguido do pedido, por Wagner, que fosse encaminhado uma comissdo dos representantes
das associacOes ao presidente, tarefa assumida por Virgilio. Como relata Getulio Guedes,

entrevistado para essa dissertacéo:

Mas o Arthur Virgilio, do PSDB, na época a gente precisava falar com o Fernando
Henrique, e ele falou e fez, vocés vdo ser recebidos agora. E fomos la e Fernando
Henrique falou: "bom, vocés, eu vou fazer o seguinte...", porque a gente cercava o
Fernando Henrique em tudo quanto era lugar. As vezes ele estava no teatro, e nos
fichvamos |4, eu, presidente da ABAP, mais outras pessoas aqui, e chegava 4, e ele
falava "puxa vida, vocés ndo me déo folga". Umdia ele falou assim: " vocés vdo semana
que vem l& no congresso, no palacio”, e arrumou uma sala, dois advogados pra nos
receber, "vocés vao trabalhar num projeto 1a3". (GUEDES, 2020)

O projeto referido por FHC seria desenvolvido na Comissdo para Aperfeicoamento do
Processo de Anistia, possivelmente criada por decreto em 17 de Setembro de 1999. O texto
estabelece a comissdo no interior do Ministério da Justica, composta por representantes do
Ministério da Justica, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério do Trabalho e
Emprego e trés membros e suplentes das associagdes e entidades representativas dos anistiados,
indicados pelo Ministro da Justica. O trabalho realizado pela comissao presidida por José Carlos
Dias seria acompanhado pelas associagdes, que em seu conjunto apresentavam sugestdes para
elaboracdo do projeto de regulamentacdo do Art. 8 da ADCT (COSTA e SA, 2012, p. 76).
Cinguenta delas foram elaboradas e apresentadas pela ABAP, representadas por advogado
Aderson Businger Carvalho, também entrevistado para este trabalho. (ABAP, 2020)

Como resultado do trabalho da Comisséo, foi elaborada proposta de Medida Proviséria,
encaminhada, em julho de 2000, ao entdo chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica

(SGP), Aloysio Nunes, tramitacdo que seria interrompida por uma série de atrasos. O projeto
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havia sido encaminhado as vesperas da exoneracdo de Carlos Dias, fazendo com que o texto
voltasse ao Ministério da Justica para apreciacdo do novo Ministro da Justica, José Gregori. A
nova avaliacdo do Ministério da Justica, contudo, seria seguido por mais um desvio de percurso,
uma vez que o0 projeto seria encaminhado ao Ministério da Defesa, onde ficaria retido.
(MEZAROBBA, 2003, p. 128; COSTA e SA, 2012, p. 76) Adicionalmente, Gregori anunciara
intencdo de rever artigos do projeto, alterando e removendo artigos do texto original
(MEZAROBBA, 2003, p. 128; COSTA e SA, 2012, p. 80).

Em reacgéo ao atraso e as modificacOes, as associa¢fes procuraram mobilizar suas redes
politicas no intuito de preservar e acelerar a aprovacao do projeto elaborado. Os associados
realizaram reunido junto da Secretaria Geral da Presidéncia, representada pelo assessor Jodo
Faustino, que procurou se assegurar de que o texto da nova legislacdo seria modificado com a
participacdo das associacdes. (COSTA e SA, 2012, p. 80) Também foram realizadas reunides
com Arthur Virgilio, Sérgio Novais (PSB-CE) e lara Bernardi (PT-SP), interlocucdo realizada
como esforco de pressdo a assinatura da medida provisoria. (MEZAROBBA, 2003, p. 128)
Associacfes como a UMNA mobilizavam a imprensa para manifestar “sua preocupagdo com
os termos que teriam sido usados pelo ministro da Justica, José Gregori, quando anunciou a
reparagao.” (MARINHEIROS..., 2000. p. 3)

A edicdo da Medida Provisoria de criacdo da Comissao de Anistia viria apenas no dia
31 de agosto de 2001, aproximando as associag¢Oes da realizacdo de seus pleitos. O texto criava
uma Comissao de Anistia no &mbito do Ministério da Justica, com a finalidade de examinar 0s
requerimentos. A reparacao econdmica teria carater permanente e continuo, e seria realizada ou
em prestacdo unica, 30 salarios minimos por ano de punicdo, ou em prestacdo mensal,
equivalente & remuneracdo que o anistiado politico receberia se houvesse permanecido em
servico ativo no cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teria direito, também contabilizada
para fins previdenciarios. Presidindo a recém criada comissdo, encontrava-se Petronio Calmon
Filho, procurador que seria acompanhado por um representante dos anistiados, e dez
conselheiros, juristas voluntarios.

Ainda que uma vitoria ao lobby das associa¢des, a MP 2.151 ndo representava o ponto
final do trabalho dos associados pela regulamentacdo. Dado o carater de medida provisoria, 0
texto deveria ainda ser aprovado pelo Congresso para ser convertido verdadeiramente em Lei.
Efetivamente, a MP 2.151 foi reeditada trés vezes, no intuito de prorrogar sua vigéncia enquanto
nao era propriamente avaliada na Camara dos Deputados. Contudo, sua vigéncia ja garantia as
associagoes a possibilidade de entrada com requerimentos (CARVALHO, 2020, p. 10)
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Seu texto também era alvo de criticas, tanto por parte das associa¢des quanto de atores
do Estado. Para os trabalhadores e militares militantes pela anistia, seu texto ainda se encontrava
restritivo, ja que a medida provisoria estabelecia um limite de R$ 100.000 para as reparacfes
em prestacdo unica (MEZAROBBA, 2003, p. 137). Por outro lado, atores vinculados ao Estado
denunciavam as dificuldades or¢camentarias ligadas ao funcionamento da comissdo. Esse foi 0
caso do primeiro presidente, Petrdnio Calmon, que ao se referir as despesas que a comissao
geraria para o ano de 2002, comenta:

No ano que vem, entre 1.200 até 2.400 processos deverdo ser indenizados, mas ndo
temos ainda um critério para selecionar os primeiros que irdo receber o dinheiro. Para

pagar a todos seriam necessarios R$ 1,5 bilhdo. E preciso que tenhamos consciéncia da
dificuldade [...] (RODRIGUES, Roberta 2001. p. 3)

Em decorréncia da necessidade da aprovacdo da comissdao como lei, bem como os
ajustes possiveis em seu texto, as associa¢des continuaram a coordenar sua atuagéo. E realizado,
em agosto de 2011, o Il Encontro Nacional em Defesa da Anistia (MEZAROBBA, 2003, p.
130), seguido, em maio de 2002, pela quarta edigio do encontro (COSTA E SA, 2012, p. 105).
Quanto a este dltimo, realizado no Auditério Nereu Ramos da Camara dos Deputados,
estiveram presentes cerca de 700 anistiados, 10 deputados federais e 1 senador (ibdem).

Os trabalhos realizados no Encontro se focaram, sobretudo, em reacdo a publicacéo da
Portaria Interministerial n® 477, de 6 de maio 2002. (ibdem) Editada pelo ministro da Justica,
Miguel Reale Junior, e ministro do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, Guilherme Gomes
Dias, a portaria dispunha sobre o regime do anistiado politico, estabelecendo que, na hipotese
de existéncia de pendéncia judicial sobre o assunto, a decisdo administrativa ficaria
condicionada ao transito em julgado, e remetendo os processos de anistia ja indeferidos por
autoridades administrativas aos respectivos 6rgdos ou entidades para a apresentacdo de contra-
razBes, basicamente revertendo a realizacdo dos requerimentos a situacdo descentralizada de
outrora. Assim, o Encontro foi realizado tendo como pauta ndo s6 a conversao da MP 2151-3
em lei, como também a portaria recém editada, onde se firmou a necessidade de interlocucéo
com figuras chave, como o deputado Aécio Neves (PSDB-MG), entdo presidente da Camara
(COSTA e SA, 2012, p. 105-110.)

Os associados veriam momento critico de sua atuacao na instalagdo da comissao mista
responsavel pelo parecer de conversdo em lei. A comissdo gque estudaria e encaminharia a lei
seria instalada em 28 de agosto de 2002, tendo como presidente o deputado Claudio Cajado
(PFL-BA), vice-presidente o deputado Luiz Eduardo Greenhalg (PT-SP), e como relator o
senador Renan Calheiros (PMDB-AL) (DA SILVA, 2011, p. 267; COSTAe SA, 2012, p. 110;
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MEZARROBA, 2003, p. 130 - 131.) A composi¢do mista e multipartidaria da comissédo é
apontada como um importante fator para o sucesso do empreendimento das associagdes:
[...] todos os partidos sempre deram apoio pra gente. Todos. Tem alguns parlamentares
que, muito pouco né, que ndo conhecem da, da... da politica do passado, né? Mas mesmo
assim, votou com a gente, tanto é que nds conseguimos unanimidade na aprovagdo da
lei ndo é? E, isso, como eu sempre estava aqui, e até hoje moro aqui, a gente sempre

estava na Camara, fazendo esse trabalho pra conseguir né, e isso... ndo tem esse ou
aquele, PT, PMDB, PSDB, PDT, enfim, todos. (GUEDES, 2020)

Em relato de teor similar, o Capitdo José Wilson da Silva, também entrevistado para
este trabalho, observa que a articulacdo para aprovacgéo da lei contou com a participacédo de
politicos de um amplo campo ideolégico:

[...] embora a luta do pessoal de esquerda dos partidos de esquerdas, Partido Trabalhista,
o Partido Comunista, Partido Socialista e o Partido Verde, ai para essa regulamentacdo
participaram deputados e parlamentares de todos os partidos e tanto que a comissdo que
analisou o texto da 10.559 foi presidida pela comissdo mista do Congresso. Foi
presidida por um deputado do DEM da Bahia, deputado do DEM da Bahia, para tu ver
como todos os partidos estavam envolvidos, foi uma lei de consenso, regulamentando
artigo 8° no entanto, embora aprovada por unanimidade, porque ndo houve nenhum voto

contra, foi uma lei concertada entre a cAmara, o Senado e o executivo. (DA SILVA,
2020, p. 6)

Os associados mantinham interlocugéo constante com Calheiros, Cajado e Greenhalg,
como uma série de outros deputados cuja atuagdo reforcava suas reivindicacdes. Desta
articulacdo ampla, foi possivel editar a MP N° 65, substituindo MP 2151-3. A nova MP era
fruto do adiamento da votacdo pela lei, uma vez que o governo ndo concorda com a
possibilidade de pagamento retroativo a 1988, como previsto pelo relatorio de Renan Calheiros;
adicionava o fato de que o governo também estaria condicionando a votacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentaria a aprovacdo da medida provisoéria da anistia (MEZAROBBA, 2003, p.
132). Como solucdo, a Medida Provisoria n° 65, fruto do trabalho de comissdo formada por
integrantes do ministério da Justica, da Casa Civil e do Legislativo, com participacdo das
associagoes, seria encaminhada ao congresso para aprovacao e conversdo em lei.

Assim, em 13 de novembro de 2002, foi promulgada a Lei 10.559, convertendo a MP-
65 e regulamentando o art. 8° do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias. O texto
concede a anistia politica para aqueles que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de
outubro de 1988, foram punidos por motivacdes politicas. Quanto a definicdo de motivagédo
politica, a lei inclui extensa lista, acrescentando aqueles punidos ndo somente pelos atos
institucionais, como também por pressdes ostensivas, expedientes oficiais sigilosos, e mesmo
atos disciplinares. Aos anistiados € prevista reparacdo econdmica em prestacdo Unica ou

mensal, assegurada a readmissao ou a promocdao na inatividade, isento do imposto de renda. O
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tempo que anistiado esteve afastado de suas atividades profissionais é contado, para todo os
efeitos, vedada a exigéncia de recolhimento de qualquer contribuicdo previdenciaria. Os
pagamentos deixam de ser responsabilidade do INSS, e sdo transferidos para o Tesouro
Nacional, concedida mediante portaria do Ministro de Estado da Justica.

Como a medida provisoria a que substituiu, a lei 10.559/2002 estabelece que 0s
requerimentos de concessao de anistia sejam analisados por uma comissao, instalada no ambito
do Ministério da Justica. Sua composicdo seria dada por portaria do Ministro da Justica,
contando com um representante do Ministério da Defesa, indicado pelo respectivo Ministro de
Estado, e um representante dos anistiados. Segue na presidéncia Petrénio Calmon Filho, que
exerceria 0 cargo por nove meses. Seu substituto seria o procurador regional da Republica José
Alves Paulino, indicado em maio de 2002 por Miguel Reale Jinio, entdo Ministro da Justica.
No momento de sua posse como presidente da Comissao de Anistia, Paulino calculava cerca de
40 mil requerimentos que deveriam ser encaminhados a comissao, niumero de pleitos que ao
final do ano de 2003 se aproximava de 20 mil, junto das 3.200 aposentadorias concedidas pelo
INSS, e que agora se incluiam sobre sua responsabilidade. (MEZAROBBA, 2007, p. 136)

O numero de apreciacdes, contudo, ndo suportava a quantidade de requerimentos. Em
2001 foram avaliados 21 processos, 19 deferidos e 2 indeferidos. O numero aumenta
significativamente em 2002, com 2.134 processos avaliados, dos quais 1.683 foram deferidos
e 451 indeferidos. O numero volta a crescer em 2003, mas com sentido inverso de aprovacao,
dos 5.677 processos julgados, 1446 foram deferidos, enquanto 4.231 foram indeferidos.
(COELHO, 2013)

O funcionamento pleno da comissdo de anistia, dessa forma, estimulou também a
reorganizacdo das associacdes, tanto em seu interior quanto e sua rede de atuacdo politica.
Algumas associagfes, como a ABRASPET, apenas viriam a entrar com requerimentos apos a
promulgacéo da lei 10.559, o que exigia a reformulacéo de seu funcionamento interno, em vista
de possibilitar o levantamento de documentos para o pleito dos associados (COSTA e SA, 2012,
p. 111). Os novos termos da lei permitiam, também, a apreciacdo dos pedidos de militares
cassados, que se somavam aos requerimentos. Em decorréncia do volume de requerimentos,
bem como necessidade de acompanhar as assembleias nas quais seriam realizados 0s
julgamentos, as associa¢es permanecem ativas em Brasilia.

A alta demanda por reunides com membros do governo, bem como as reuniées com
presenca de centenas de pessoas, levaram a demanda do governo, ainda no inicio do primeiro
mandato de Luiz Indcio Lula da Silva, da organizacdo de uma representa¢do do coletivo das

associacOes. Neste momento, sdo instituidos os interlocutores a nivel nacional, 10
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representantes, acompanhados de 10 suplentes, que representam o conjunto das associacoes e
entidades em reuniées com membros do governo (CONCEICAOQ, 2020; DA SILVA, 2020;
GUEDES, 2020; LUCIANO 2020).

3.7 Tensoes e distingOes com os grupos de familiares

A instalacdo da Comissdo de Anistia marca ndo s6 0 sucesso da atuacdo politica das
associacOes que a pleitearam, como também de uma determinada acepcdo de anistia, aqui
identificada como reparatéria. Trata-se de uma perspectiva que identifica a anistia como uma
superacao dos crimes cometidos pelo passado através de uma reparagdo, em outras palavras,
uma reconstituicdo de um percurso ndo vivido ou néo realizado em decorréncia dos atos de
excecdo. Assim, ndo ha necessariamente antagonismo com a ideia de esquecimento, mas sim,
que este esquecimento esta condicionado a capacidade dos atores reporem, financeiramente,
aquilo que se deve as vitimas. Tal concepc¢éo discrepa dos preceitos fundamentais dos campos
da justica de transicdo, nem nos direitos humanos. Isto ndo significa, contudo, que esta seja a
Unica concepgdo normativa que orientou a construcdo de politicas de anistia no Brasil. Em lugar
diferente, encontra-se os grupos de familiares de vitimas da ditadura, que mobilizaram como
justificativa publica de sua luta concepgdes préprias dos direitos humanos e, ao longo dos anos,
aproximaram-se notavelmente da no¢do de memodria, articulada como a propria antitese do
esquecimento.

Seguindo esta l6gica, adotamos a concepcao de Kate Nash (2014), compreendendo 0s
direitos humanos como uma ordem de valor em si, ou seja, como uma fonte de concepcdes
normativas que podem ser mobilizadas para exercicio de justificacdo. A proposta de Nash é
feita a partir de uma observagéo critica da obra de Boltanski e Thévenot, que ndo incluem os
direitos humanos em sua lista de ordens de valor. A proposta de Nash procura distinguir as
justificaces fundadas nos direitos humanos daquela identificada como ordem de valor civica,
enquanto estd opera a justificacdo através da ideia de “vontade geral”, expressa pelo contrato
social, a ordem dos direitos humanos desloca a ideia de contrato no interior de um Estado, para
um compromisso com a ideia de humanidade. Especificamente nos contextos dos Estados
contemporaneos, se estabeleceu regime global de direitos humanos, que fundamentam
progressivamente concepcdes de justica e politica.

Assim, a campanha pela criacdo da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos, se
baseou em uma concepcao fundamentada ndo apenas na constitucionalizacdo de uma série de

principios dos direitos humanos, como nos acordos internacionais. Era argumentado que a
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violéncia a qual foram dispostos 0s perseguidos, acarretando em assassinatos e
desaparecimentos, configuravam uma grave violacdo dos direitos humanos. N&o se basearam,
portanto, em uma identidade particula especifica das vitimas, o elemento central da
argumentacdo reside em uma condicdo comum e compartilhada, todos os seres humanos
deveriam desfrutar das condigdes basicas necessarias para seu desenvolvimento. Ainda que a
lei de criacdo da comissdo especial ndo mencione o arcabouc¢o dos Direitos Humanos, € possivel
afirmar que ao longo da década de 1990, é estruturado e consolidado um vocabulario de
justificacdo dos Direitos Humanos.

Nesse caso, as justificativas baseadas em direitos humanos parecem divergir
diretamente das justificativas baseadas na ordem mercantil; direitos sociais devem ser
concedidos as pessoas com base em sua humanidade, ndo em seu pertencimento a uma
corporagéo ou classe. Disto, talvez se derive um importante fenémeno observado por Rosito e
Damo (2014): “De parte dos movimentos de vitimas e familiares, questionava-se a énfase
econbmica, em detrimento do atendimento as reivindicacdes de elucidacdo das circunstancias
dos desaparecimentos e mortes e da responsabilizagdo dos torturadores”

Em entrevista concedida a Cristina Buarque, a militante lara Xavier se recorda das
tensOes entre estes grupos: “Muitas familias tinham dificuldade de aceitar reparacdo. Essa
indenizagdo era um tapa na cara d’a gente. Isso causou uma discussao sobre se era um avango
ou ndo esse tipo de responsabilizagcdo e indenizacdo. (XAVIER, 2020, p. 55)” A tensdo entre
estes dois grupos é resultado de uma disputa pelo entendimento legitimo sobre a anistia, ainda
utilizando o quadro tedrico fornecido pela sociologia da critica de Boltanski e Thévenot, este
momento é marcado por uma incompatibilidade entre dois modos coexistentes de justificagéo.
Durante o curso desta disputa, a referéncia a um principio de equivaléncia corresponde a
elemento chave da busca por legitimidade, uma vez que as mesmas permitem a equivaléncia
entre diferentes grupos de pessoas e mesmo objetos. Aqui, a disputa se relaciona a equivaléncia
da perseguicdo sofrida a uma indenizacdo pecuniaria; enquanto trabalhadores e militares
sustentam que a indenizacao corresponde ao trabalho impedido pela perseguicéo do regime, 0s
grupos de familiares negam a equivaléncia da indenizagéo a uma forma de reparagédo. Trata-se
de um conflito também centrado nas formas especificas de repressao sofridas por estes grupos,
e as equivaléncias entre elas.

N&o apenas para os trabalhadores e militares cassados, como para 0 governo e seus
atores, a logica de justificacdo mobilizada durante o periodo de lobby que resultaria na lei
10.559 foi dada, sobretudo, por uma concepcéo prépria do direito trabalhista, proxima da ordem

de valor mercantil e fabril, na acepcéo de Boltanski e Thévenot.



89

CONSIDERACOES FINAIS

Em entrevista concedida para esta pesquisa, o capitdo Paulo Henrique Ferro Costa,
coordenador da atuacdo da Federacdo de Associacdes em Defesa da Anistia (FADA) durante a
Assembleia Constituinte de 1988, expressa 0 significado que concede ao movimento pela
anistia:

Anistia é o0 passo inicial, é o comeco de uma transformacao de um Estado opressor para
ademocracia. Entdo esse movimento tinha por objetivo essa onda que varreu o pais,
essa vontade imensa de que todos voltassem a ter seus empregos, suas atividades,
em um pais livre, em um pais sem opressdo e sem atos institucionais. Isso era um
movimento que tinha esse objetivo inicial: um sopro inicial das mudancas. Foi
realmente 0 que aconteceu porque nds tivemos uma constituinte belissima, uma

Constituigdo democréatica e bastante avangada para o que nds tinhamos no Brasil.
(COSTA, 2020. Grifos do autor)

Ao caracterizar o movimento, Ferro Costa prioriza o desejo dos perseguidos pela
retomada de suas atividades profissionais.Vincula ainda que brevemente, a anistia a longa
atuacdo politica das associagcdes de trabalhadores e militares perseguidos, ainda ativos no
cenario politico brasileiro. Em sua imensa heterogeneidade, estes petroleiros, bancérios,
metalUrgicos, marinheiros, soldados e aeronautas, mantiveram um bloco incrivelmente
coesodurante décadas, em uma atuacdo que migra das demonstracdes de rua, em fins dos anos
1970, para os corredores do congresso e tribunais, ao longo dos anos 1980, 90 e 2000. Como
demonstrado nos capitulos anteriores desta dissertacdo, estas associa¢fes foram responsaveis
pela construcdo a expansao das politicas de reparacdo pecuniaria aos atingidos pela ditadura
militar em 1964 no seu exercicio profissional. Nossa pesquisa procurou compreender como
estas associacdes, em sua caracterizacdo especifica da problematica da anistia, influiram na
construcdo das politicas e legislacdes de anistia, construindo um eixo paralelo ao da militancia
mais conhecida da opinido puablica, constituida por familiares de mortos e desaparecidos
politicos.

No esforco de superar determinismos institucional, de um lado, e societal, de outro,
adotamos um quadro teérico que nos permitiu analisar as dindmicas de mudanca institucional
com énfase na mobilizagdo coletiva como motores da mudanga. Recorremos as teorias de
I6gicas institucionais, bem como as formulagdes proprias do neoinstitucionalismo historico.
Estes estudos compartilham o interesse nos processos de contestacédo e mobilizacéo coletivas.
Investigam como os grupos politicamente organizados se mobilizam em favor ou contra certas
praticas ou demandas, influindo na criacdo, rejeicdo ou transformacdo dos arranjos

institucionais. Ao mesmo tempo, também observam como os arranjos institucionais produzem
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ecos no vocabulario, nos entendimentos e nas praticas dos movimentos. Entre Estado e
movimentos sociais haveria elos de ‘“determinagdo reciproca”. Procuramos compreender,
assim, como as associacdes de anistiados e nao anistiados apropriaram-se dos termos gerais da
anistia estabelecidos na Lei de 79 e, a partir dai, se aglutinaram com o objetivo de reivindicar
uma anistia reparatoria, que acabou por ganhar expressdo num complexo conjunto de leis,
organizac0es e logicas institucionais. Assim, abordamos sistematicamente as relagdes entre as
atividades, as organizacdes e as demandas destas associagfes com 0s contextos institucionais
existentes.

Da presenca difusa de trabalhadores e militares perseguidos durante a campanha de

anistia que se desenrolava no final da década de 1970, ao momento de maior estruturacao das
associacdes e conquistas legais durante as décadas de 1980 e 1990, o longo percurso historico
aqui exposto demonstra um movimento de constituicdo matua entre 0s grupos organizados e as
politicas de anistia. A institucionalizacdo das legislacGes e politicas de anistia, resultado da
mobilizacdo politica destes grupos, estimulam, simultaneamente, a institucionalizacdo e a
consolidacdo destes mesmos grupos, em um processo de reforcos bilaterais, quando néo
reciprocos.
Aceitamos, portanto, a importante formulacdo tedrica compartilhada pelos tedricos do
neoinstitucionalismo histérico sobre a durabilidade, a estabilidade e a dependéncia dos efeitos
institucionais sobre a atuacdo dos atores politicos. Ainda que o pagamento de indenizacdes
fosse negado pelo art® 11 da Lei de Anistia de 1979, a aposentadoria referente ao tempo de
afastamento do servigo ativo, estabelecida pelo art® 4, torna-se marco legal que engendra toda
uma campanha por reparacio pecuniaria. E criado, assim, incentivo para organizagdes coletivas
de trabalhadores e militares para viabilizar os pedidos de anistia. Uma vez organizadas, essas
associacOes perseguem a expansdo e o aprofundamento dos termos legais, em um processo de
reforco ao carater reparatério da anistia brasileira. Em um processo de dependéncia de caminho,
uma vez que o0s atores se engajaram na campanha pela reparacdo em forma de indenizacao
financeira, ndo apenas se consolida um percurso politico, como ao mesmo tempo, outros
caminhos politicos, ainda que plausiveis, tornam-se menos provaveis. Este processo
corresponde a primeira onda de institucionalizacdo, divisbes temporais que descrevem 0s
efeitos das conquistas legais na estruturacao das associacOes e de seu lobby.

As décadas de 1980 e 1990, que compreendem a segunda e terceira onda de
institucionalizagcdo respectivamente , seguem processo semelhante: os marcos legais
conquistados pela atuagdo dos associados estimulam, como consequéncia , a atuacdo e a

organizacdo continua dos trabalhadores e militares. No inicio dos anos 1980, dado o estimulo
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criado pela Lei de Anistia de 1979, hd& um momento inicial de articulacdo pela realizacdo de
requerimentos pela anistia, 0 que engendra momento de estruturacdo de uma reivindicacdo de
classe por aqueles excluidos dos termos da lei, possibilitando a organizacdo do lobby pela
emenda n° 26 da Constituicdo (1985) e pela Constituinte (1987-1988). De forma similar, os
primeiros anos da década de 1990 transcorrem com a organizacdo de nOVOS Qrupos,
majoritariamente sindicatos, estimulados pela possibilidade de reparacdo prevista na carta
constituinte, que a partir da metade da década, se associariam pela campanha de regulamentacéo
do beneficio.

Este processo, contudo, ndo pode ser descrito de maneira monocausal, como se houvesse
um trajeto linear e progressivo na construgdo das politicas de reparagdo no Brasil. Procuramos
demonstrar que os caminhos se constituem em torno de multiplas l6gicas concorrentes, que
carregam consigo contradigdes e ambiguidades. Em sua complexidade, estas l0gicas alimentam
mudancas e permanéncias, criando caminhos politicos alternativos. Disto, decorrem as
importantes diferencas de logicas de justificacdo adotadas entre os diferentes grupos descritos
por essa dissertacdo. A analise indutiva de Boltanski e Thévenot nos permitiu, assim,
caracterizar as diferentes construcdes discursivas, bem como seus alicerces morais, mobilizados
pelos grupos de militares e trabalhadores cassados, em contraste com membros de governo,
militares da ativa e, ainda, com familiares de mortos e desaparecidos politicos.

Em sua atuacdo, as associag0es mantiveram interlocucdo constante com diferentes
setores e camadas do Estado. Para além da forte relacdo com os partidos de esquerda, com 0s
quais as associacbes ndo raramente compartilham membros e quadros, estes militantes
mantiveram um contato também permanente com politicos de direita. O didlogo com uma
ampla gama de politicos ndo se explica apenas pelo pragmatismo necessario a vida politica,
mas também pelo conjunto de valores mobilizados na justificagdo destes associados. O elogio
a patria, aos valores civicos e morais, a honra e ao trabalho sdo elementos comuns,
potencialmente compartilhados com atores localizados em varios lugares do espectro politico.

Mobilizada pelos trabalhadores e militares perseguidos, a anistia ganha, portanto, verséo
compativel com a redemocratizacdo “conciliada”. Sua caracterizagdo se afasta dos elementos
de ruptura com o regime militar, ao contrario, partindo dos mesmos para construir uma
possibilidade de transi¢io “pacifica”. E necessario pontuar, para evitar possiveis equivocos, que
nao se trata de uma construcdo discursiva elogiosa a ditadura militar, mas de disputa pelos
verdadeiros sentidos de termos como “patriotismo”, “democracia” e “paz”, sem rejeicdo da
premissa de transicdo pactuada, suave, negociada. A justificacdo destes grupos, portanto, se

assemelha ao exercicio critico descrito por Michael Walzer (1985), cuja fonte primeira sdo 0s
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principios e valores localizados, disponiveis aos membros da comunidade. Seus discursos
correspondem a argumentos internos feitos aos seus pares, em meio as suas praticas e formas
comuns. Mesmo quando mobilizam ideias novas ou estrangeiras, 0 fazem conectando-as com
os valores e as ideias disponiveis em seu contexto social. Assim, a autoridade e 0 sucesso nao
derivam de uma postura de rompimento com os valores estabelecidos mas sim do fato de que
eles compartilham significados e praticas comuns aos seus opositores, sao sujeitos engajados

intelectualmente, politicamente e emocionalmente com suas identidades e localidades.
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ANEXO A - Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979

Concede anistia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais,
punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).

8 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagéo politica.

8 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela prética de
crimes de terrorismo, assalto, sequiestro e atentado pessoal.

§ 3° - Tera direito a reversdo ao Servico Publico a esposa do militar demitido por Ato
Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo, para poder habilitar-se
ao montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

clesta-let. requerer o-seu relorno-ou-reversao-ao-servico-ative: ( Revoqado pela

Lei n® 10.559, de 2002)
+—se-servidorcivil-ou-militar-aorespectivo-Ministro-do-Estado; (Revogado

pela Lei n° 10 559 de 2002)

Art. 3° O retorno ou a reverséo ao servigo ativo somente deferido para 0 mesmo cargo ou
emprego, posto ou graduacdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu
afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse da
Administracgao.

8 1° - Os requerimentos serdo processados e instituidos por comissdes especialmente
designadas pela autoridade a qual caiba a aprecia-los.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep267-L6683-79.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
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8 2° - O despacho decisorio sera proferido nos centos e oitenta dias seguintes ao
recebimento do pedido.

8§ 3° - No caso de deferimento, o servidor civil sera incluido em Quadro Suplementar e 0
Militar de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se refere o art. 13 desta Lei.

8 4° - O retorno e a reversdo ao servigo ativo ndo serdo permitidos se o afastamento tiver
sido motivado por improbabilidade do servidor.

Art. 6° O cbnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou 0 Ministro
Publico, podera requerer a declaracdo de auséncia de pessoa que, envolvida em atividades
politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que dela
haja noticias por mais de 1 (um) ano

8§ 1° - Na peti¢do, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, oferecera rol de, no
minimo, 3 (trés) testemunhas e os documentos relativos ao desaparecimento, se existentes.

§ 2° - O juiz designara audiéncia, que, na presenca do 6rgdo do Ministério Publico, sera
realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresentacdo do requerente e proferira, tanto que
concluida a instrugdo, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sentenga, da qual, se concessiva do
pedido, ndo cabera recurso.

8 3° - Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, 0 juiz, ouvido o Ministério Pablico em 24 (vinte e quatro) horas, proferira,
no prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia, sentenca, da qual, se concessiva,
ndo cabera recurso.

8 4° - Depois de averbada no registro civil, a sentenca que declarar a auséncia gera a
presuncdo de morte do desaparecido, para os fins de dissolucdo do casamento e de abertura de
sucessdo definitiva.

Art. 7° A conhecida anistia aos empregados das empresas privadas que, por motivo de
participacdo em grave ou em quaisquer movimentos reivindicatorios ou de reclamagdo de
direitos regidos pela legislacdo social, haja sido despedidos do trabalho, ou destituidos de
cargos administrativos ou de representacéo sindical.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10559.htm#art22
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Art. 8° Os anistiados, em relagdo as infraches e penalidades decorrentes do néo
cumprimento das obrigacbes do servico militar, os que a época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibilitados de se apresentarem.

Paragrafo Unico. O disposto nesse artigo aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais punidos pelos
Atos a que se refere o art. 1°, ou que tenham sofrido punigdes disciplinares incorrido em faltas
ao servico naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias, bem como os
estudantes.

Art. 10.0s servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do art. 2°, sera contado
o tempo de afastamento do servico ativo, respeitado o disposto no art. 11.

Art. 11.Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer outros, inclusive
aqueles relativos a vencimentos, saldos, salarios, proventos, restituicbes, atrasados,
indenizacdes, promogdes ou ressarcimentos.

Art. 12.0s anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente constituido
poderdo voltar e ser votados nas convencdes partidarias a se realizarem no prazo de 1 (um) ano
a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13.0 Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixaréa decreto regulamentando esta
Lei.

Art. 14.Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 15.Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
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ANEXO B - Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985.

Convoca Assembléia Nacional Constituinte e
da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do art. 49 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os Membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal reunir-se-ao,
unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de
fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.

Art. 2°. O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalard a Assembléia Nacional
Constituinte e dirigira a sessdo de eleicdo do seu Presidente.

Art. 3° A Constituicdo sera promulgada depois da aprovacgdo de seu texto, em dois turnos
de discusséo e votacdo, pela maioria absoluta dos Membros da Assembléia Nacional
Constituinte.

Art. 4° E concedida anistia a todos os servidores publicos civis da Administragio direta e
indireta e militares, punidos por atos de excecao, institucionais ou complementares.

§ 1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos, e aos
dirigentes e representantes de organizagdes sindicais e estudantis, bem como aos servidores
civis ou empregados que hajam sido demitidos ou dispensados por motivacao exclusivamente
politica, com base em outros diplomas legais.

8§ 2° A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos imputaveis
previstos no “caput"” deste artigo, praticados no periodo compreendido entre 2 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979.

8 3% Aos servidores civis e militares serdo concedidas as promocdes, na aposentadoria ou
na reserva, ao cargo, posto ou graduacédo a que teriam direito se estivessem em servico ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade, previstos nas leis e regulamentos
vigentes.

8§ 4° A Administracdo Publica, & sua exclusiva iniciativa, competéncia e critério, podera
readmitir ou reverter ao servigo ativo o servidor publico anistiado.

8 5° O disposto no "caput™ deste artigo somente gera efeitos financeiros a partir da
promulgacdo da presente Emenda, vedada a remuneragdo de qualquer espécie, em carater
retroativo.

8§ 6° Excluem-se das presentes disposi¢Oes os servidores civis ou militares que ja se
encontravam aposentados, na reserva ou reformados, quando atingidos pelas medidas
constantes do "caput” deste artigo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2026-1985?OpenDocument
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8 7° Os dependentes dos servidores civis e militares abrangidos pelas disposic¢des deste
artigo ja falecidos fardo jus &s vantagens pecuniarias da pensao correspondente ao cargo,
funcdo, emprego, posto ou graduacao que teria sido assegurado a cada beneficiario da anistia,
até a data de sua morte, observada a legislacao especifica.

§ 8° A Administracdo Publica aplicara as disposi¢des deste artigo, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades proprias das carreiras dos servidores publicos civis e militares,
e observados os respectivos regimes juridicos.

Art. 5° A alinea "c" do § 1° do art. 151 da Constituicdo passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"c) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou funcéo cujo exercicio possa
influir para perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a legitimidade das elei¢Ges, salvo se
se afastar definitivamente de um ou de outro no prazo estabelecido em lei, o qual ndo sera
maior de nove meses, nem menor de dois meses, anteriores ao pleito, exceto o0s seguintes,
para 0s quais fica assim estipulado:

1) Governador e Prefeito - seis meses;
2) Ministro de Estado, secretario de Estado, Presidente, Diretor, Superintendente de 6rgéo, da
Administracdo Pablica direta ou indireta, incluidas as fundaces e sociedades de economia

mista - nove meses; quando candidato a cargo municipal - quatro meses;

3) ocupante de cargo previsto no numero anterior, se ja titular de mandato eletivo - seis
meses;"

Brasilia, em 27 de novembro de 1985

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

ULYSSES GUIMARAES
Presidente

CARLOS WILSON
1° Vice-Presidente, em exercicio

HAROLDO SANFORD
2° Vice-Presidente, em exercicio

EPITACIO CAFETEIRA
1° Secretario, em exercicio

JOSE FREJAT
2° Secretario, em exercicio

JOSE RIBAMAR MACHADO
3° Secretario, em exercicio

ORESTES MUNIZ
4° Secretario, em exercicio

A MESA DO SENADO FEDERAL

JOSE FRAGELLI
Presidente

GUILHERME PALMEIRA
1° Vice-Presidente

PASSOS PORTO
2° Vice-Presidente

ENEAS FARIA
1° Secretario

JOAO LOBO
20 Secretario

MARCONDES GADELHA
3° Secretario

EUNICE MICHILES
40 Secretario


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art151%C2%A71c..
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ANEXO C - Constituicdo federal - Ato das disposi¢Bes constitucionais transitorias

Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacédo da Constituicdo, forem atingidos, em decorréncia de motivacéo exclusivamente
politica, por atos de excec¢do, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo
Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864,
de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto
ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados 0s respectivos regimes juridicos.

§ 1° O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da promulgacéo da
Constituicdo, vedada a remuneracao de qualquer espécie em carater retroativo.

§ 2°. Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do setor
privado, dirigentes e representantes sindicais que, por motivos exclusivamente politicos,
tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remunerada que
exerciam, bem como aos que foram impedidos de exercer atividades profissionais em virtude
de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

8 3° Aos cidadédos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional
especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica n°® S-50-
GMD5, de 19 de junho de 1964, e n° S-285-GMD5, serd concedida reparagdo de natureza
econdmica, na forma que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor
no prazo de doze meses a contar da promulgacgéo da Constituicao.

8 4°, Aos que, por forga de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente mandato eletivo
de vereador serdo computados, para efeito de aposentadoria no servigo publico e previdéncia
social, os respectivos periodos.

§ 5°. A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos civis e aos
empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundacbes, empresas publicas ou
empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido
punidos ou demitidos por atividades profissionais interrompidas em virtude de decisdo de
seus trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n® 1.632, de 4 de agosto de
1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram
atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 1°.
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ANEXO D - Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002.

Conversdo da MP n° 65, de 2002 ) .
Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias e da outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n° 65, de
2002, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Ramez Tebet, Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagédo dada
pela Emenda constitucional n® 32, de 2001, promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO REGIME DO ANISTIADO POLITICO

Art. 1° O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos:

| - declaracdo da condicédo de anistiado politico;

Il - reparacdo econdmica, de carater indenizatdrio, em prestacdo Unica ou em prestacdo
mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmissao ou a promogdo na inatividade, nas

condi¢Bes estabelecidas no caput e nos88 1°e5°do art. 8°do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias;

I1l - contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve
compelido ao afastamento de suas atividades profissionais, em virtude de puni¢do ou de
fundada ameaca de punicdo, por motivo exclusivamente politico, vedada a exigéncia de
recolhimento de quaisquer contribui¢fes previdenciarias;

IV - conclusdo do curso, em escola publica, ou, na falta, com prioridade para bolsa de
estudo, a partir do periodo letivo interrompido, para o punido na condi¢do de estudante, em
escola publica, ou registro do respectivo diploma para 0s que concluiram curso em instituicoes
de ensino no exterior, mesmo que este ndo tenha correspondente no Brasil, exigindo-se para
isso o diploma ou certificado de conclusdo do curso em instituicdo de reconhecido prestigio
internacional; e

V - reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos, por
interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de decisdo dos trabalhadores, por adesao
a greve em servico publico e em atividades essenciais de interesse da seguranca nacional por
motivo politico.

Paragrafo Unico. Aqueles que foram afastados em processos administrativos, instalados
com base na legislacdo de excecdo, sem direito ao contraditério e a propria defesa, e impedidos
de conhecer os motivos e fundamentos da deciséo, serdo reintegrados em seus cargos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.559-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.559-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.559-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.559-2002?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2002/65.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dt8%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dt8%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#dt8%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8%C2%A75
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CAPITULO I
DA DECLARACAO DA CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO

Art. 2° Sdo declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de 18 de setembro de
1946 até 5 de outubro de 1988, por motivacdo exclusivamente politica, foram:

| - atingidos por atos institucionais ou complementares, ou de exce¢cdo na plena
abrangéncia do termo;

Il - punidos com transferéncia para localidade diversa daquela onde exerciam suas
atividades profissionais, impondo-se mudancas de local de residéncia;

[11 - punidos com perda de comiss@es j& incorporadas ao contrato de trabalho ou inerentes
as suas carreiras administrativas;

IV - compelidos ao afastamento da atividade profissional remunerada, para acompanhar o
conjuge;

V - impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica em decorréncia
das Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica n® S-50-GMD5, de 19 de junho de 1964,
e n? S-285-GM5;

VI - punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que
exerciam, bem como impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressdes
ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos, sendo trabalhadores do setor privado ou dirigentes
e representantes sindicais, nos termos do § 2° do art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias;

VII - punidos com fundamento em atos de excecao, institucionais ou complementares, ou
sofreram punicdo disciplinar, sendo estudantes;

VIII - abrangidos pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e
pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969;

IX - demitidos, sendo servidores publicos civis e empregados em todos os niveis de
governo ou em suas fundacdes publicas, empresas publicas ou empresas mistas ou sob controle
estatal, exceto nos Comandos militares no que se refere ao disposto no § 52 do art. 82 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

X - punidos com a cassa¢édo da aposentadoria ou disponibilidade;

X1 - desligados, licenciados, expulsos ou de qualquer forma compelidos ao afastamento de
suas atividades remuneradas, ainda que com fundamento na legislagdo comum, ou decorrentes
de expedientes oficiais sigilosos.

XII - punidos com a transferéncia para a reserva remunerada, reformados, ou, ja na
condicdo de inativos, com perda de proventos, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, na plena abrangéncia do termo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8%C2%A72
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8%C2%A72
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X1 - compelidos a exercer gratuitamente mandato eletivo de vereador, por forca de atos
institucionais;

X1V - punidos com a cassacdo de seus mandatos eletivos nos Poderes Legislativo ou
Executivo, em todos os niveis de  governo;

XV - na condi¢do de servidores publicos civis ou empregados em todos 0s niveis de
governo ou de suas fundagdes, empresas publicas ou de economia mista ou sob controle estatal,
punidos ou demitidos por interrupcdo de atividades profissionais, em decorréncia de decisao de
trabalhadores;

XVI - sendo servidores publicos, punidos com demissdo ou afastamento, e que ndo
requereram retorno ou reversao a atividade, no prazo que transcorreu de 28 de agosto de 1979
a 26 de dezembro do mesmo ano, ou tiveram seu pedido indeferido, arquivado ou ndo conhecido
e tampouco foram considerados aposentados, transferidos para a reserva ou reformados;

XVII - impedidos de tomar posse ou de entrar em exercicio de cargo publico, nos Poderes
Judiciario, Legislativo ou Executivo, em todos os niveis, tendo sido valido o concurso.

8§ 12 No caso previsto no inciso XIlI, o periodo de mandato exercido gratuitamente conta-
se apenas para efeito de aposentadoria no servi¢co publico e de previdéncia social.

8§ 22 Fica assegurado o direito de requerer a correspondente declaracdo aos sucessores ou
dependentes daquele que seria beneficiario da condicdo de anistiado politico.

CAPITULO III
DA REPARACAO ECONOMICA DE CARATER INDENIZATORIO
Art. 32 A reparagdo econdmica de que trata o inciso Il do art. 12 desta Lei, nas condi¢des

estabelecidas no caput do art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, correra a
conta do Tesouro Nacional.

§ 1° A reparacdo econdmica em prestacdo Unica ndo é acumuldvel com a reparagdo
econdbmica em prestacdo mensal, permanente e continuada.

§ 22 A reparacdo econdmica, nas condicOes estabelecidas no caput do art. 8° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, serd concedida mediante portaria do Ministro de
Estado da Justica, apds parecer favoravel da Comissdo de Anistia de que trata o art. 12 desta
Lei.

Secdo |
Da Reparacio Econdmica em Prestacdo Unica
Art. 4° A reparacdo econdmica em prestacdo Unica consistirda no pagamento de trinta

salarios minimos por ano de punicdo e serd devida aos anistiados politicos que ndo puderem
comprovar vinculos com a atividade laboral.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#DT8

112

§ 12 Para o célculo do pagamento mencionado no caput deste artigo, considera-se como
um ano o periodo inferior a doze meses.

§ 22 Em nenhuma hipotese o valor da reparacdo econdmica em prestacdo Unica sera
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Secao Il
Da Reparacdo Econdmica em Prestacdo Mensal, Permanente e Continuada

Art. 52 A reparacao econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada, nos termos
do art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, sera assegurada aos anistiados

politicos que comprovarem vinculos com a atividade laboral, a excecdo dos que optarem por
receber em prestacdo Unica.

Art. 6 O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, serd igual ao da
remuneracao que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada a graduacéao a
que teria direito, obedecidos os prazos para promogdo previstos nas leis e regulamentos
vigentes, e asseguradas as promogdes ao oficialato, independentemente de requisitos e
condigdes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes juridicos dos servidores
publicos civis e dos militares, e, se necessario, considerando-se 0s seus paradigmas.

§ 19 O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera estabelecido conforme
os elementos de prova oferecidos pelo requerente, informagdes de 6rgdos oficiais, bem como
de fundacdes, empresas publicas ou privadas, ou empresas mistas sob controle estatal, ordens,
sindicatos ou conselhos profissionais a que o anistiado politico estava vinculado ao sofrer a
punicdo, podendo ser arbitrado até mesmo com base em pesquisa de mercado.

§ 22 Para o célculo do valor da prestagdo de que trata este artigo serdo considerados 0s
direitos e vantagens incorporados a situacdo juridica da categoria profissional a que pertencia
0 anistiado politico, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 3% As promocgOes asseguradas ao anistiado politico independerdo de seu tempo de
admissdo ou incorporagdo de seu posto ou graduacdo, sendo obedecidos os prazos de
permanéncia em atividades previstos nas leis e regulamentos vigentes, vedada a exigéncia de
satisfacdo das condi¢Oes incompativeis com a situacdo pessoal do beneficiario.

8 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se paradigma a situacdo funcional de maior
frequéncia constatada entre os pares ou colegas contemporaneos do anistiado que apresentavam
0 Mesmo posicionamento no cargo, emprego ou posto quando da punicao.

8 52 Desde que haja manifestacdo do beneficiario, no prazo de até dois anos a contar da
entrada em vigor desta Lei, sera revisto, pelo 6rgdo competente, no prazo de até seis meses a
contar da data do requerimento, o0 valor da aposentadoria e da pensdo excepcional, relativa ao
anistiado politico, que tenha sido reduzido ou cancelado em virtude de critérios previdenciarios
ou estabelecido por ordens normativas ou de servico do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, respeitado o disposto no art. 72 desta Lei.

§ 62 Os valores apurados nos termos deste artigo poderdo gerar efeitos financeiros a partir
de 5 de outubro de 1988, considerando-se para inicio da retroatividade e da prescricdo
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quinqutienal a data do protocolo da peticdo ou requerimento inicial de anistia, de acordo com
os arts. 1° e 4° do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Art. 7° O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, ndo sera inferior ao do
salario minimo nem superior ao do teto estabelecido noart. 37, inciso XI, e 8 9°da

Constituicéo.

§ 1° Se o anistiado politico era, na data da puni¢do, comprovadamente remunerado por
mais de uma atividade laboral, ndo eventual, o valor da prestacdo mensal, permanente e
continuada, sera igual a soma das remuneracdes a que tinha direito, até o limite estabelecido no
caput deste artigo, obedecidas as regras constitucionais de ndo-acumulacéo de cargos, funcoes,
empregos ou proventos.

§ 29 Para o célculo da prestacdo mensal de que trata este artigo, serdo asseguradas, na
inatividade, na aposentadoria ou na reserva, as promocdes ao cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teria direito se estivesse em servico ativo.

Art. 82 O reajustamento do valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera feito
quando ocorrer alteracdo na remunera¢do que o anistiado politico estaria recebendo se estivesse
em servico ativo, observadas as disposicdes do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Art. 92 Os valores pagos por anistia ndo poderdo ser objeto de contribuicdo ao INSS, a
caixas de assisténcia ou fundos de pensdo ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por
estes de suas responsabilidades estatutarias.

Paragrafo Unico. Os valores pagos a titulo de indenizacéo a anistiados politicos sdo isentos
do Imposto de Renda. (Regulamento)

CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

Art. 10. Caberd ao Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
decidir a respeito dos requerimentos baseados nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei

n® 13.844, de 2019)

Art. 11. Todos os processos de anistia politica, deferidos ou nédo, inclusive os que estdo
arquivados, bem como o0s respectivos atos informatizados que se encontram em outros
Ministérios, ou em outros 6rgdos da Administracdo Publica direta ou indireta, serdo transferidos
para 0 Ministério da Justica, no prazo de noventa dias contados da publicacdo desta Lei.
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Paragrafo Unico. O anistiado politico ou seu dependente podera solicitar, a qualquer
tempo, a revisdo do valor da correspondente prestacdo mensal, permanente e continuada, toda
vez que esta ndo esteja de acordo com os arts. 62, 7°, 8% e 9° desta Lei.

Art. 12. Fica criada, no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, a Comissdo de Anistia, com a finalidade de examinar os requerimentos referidos no
art. 10 desta Lei e de assessorar 0 Ministro de Estado em suas decisdes. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.844, de 2019)

8 1° Os membros da Comisséo de Anistia serdo designados por meio de portaria do
Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e participardo da Comissao,
entre outros, 1 (um) representante do Ministério da Defesa, indicado pelo respectivo Ministro
de Estado, e 1 (um) representante dos anistiados. (Redacdo dada pela Lei n°
13.844, de 2019)

8 2° O representante dos anistiados sera indicado pelas respectivas associagoes e designado
conforme procedimento estabelecido pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. (Redacéo dada pela Lei n° 13.844, de 2019)

§ 39 Para os fins desta Lei, a Comissdo de Anistia podera realizar diligéncias, requerer
informacdes e documentos, ouvir testemunhas e emitir pareceres técnicos com o objetivo de
instruir 0s processos e requerimentos, bem como arbitrar, com base nas provas obtidas, o valor
das indenizagdes previstas nos arts. 42 e 52 nos casos que nao for possivel identificar o tempo
exato de punicdo do interessado.
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§ 4° As requisicOes e as decisdes proferidas pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos nos processos de anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no
prazo de 60 (sessenta) dias, por todos os 6rgdos da administracéo publica e por quaisquer outras
entidades a que estejam dirigidas, ressalvada a disponibilidade
orcamentaria. (Redacéo dada pela Lei n° 13.844, de 2019)

§ 52 Para a finalidade de bem desempenhar suas atribuicdes legais, a Comissao de Anistia
poderd requisitar das empresas publicas, privadas ou de economia mista, no periodo abrangido
pela anistia, os documentos e registros funcionais do postulante a anistia que tenha pertencido
aos seus quadros funcionais, ndo podendo essas empresas recusar-se a devida exibicdo dos
referidos documentos, desde que oficialmente solicitado por expediente administrativo da
Comissdo e requisitar, quando julgar necessario, informacoes e assessoria das associacdes dos
anistiados.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 13. No caso de falecimento do anistiado politico, o direito a reparacdo econdmica
transfere-se aos seus dependentes, observados os critérios fixados nos regimes juridicos dos
servidores civis e militares da Uni&o.

Art. 14. Ao anistiado politico sdo também assegurados os beneficios indiretos mantidos
pelas empresas ou 6rgdos da Administracdo Publica a que estavam vinculados quando foram
punidos, ou pelas entidades instituidas por umas ou por outros, inclusive planos de seguro, de
assisténcia médica, odontoldgica e hospitalar, bem como de financiamento habitacional.

Art. 15. A empresa, fundagdo ou autarquia podera, mediante convénio com a Fazenda
Publica, encarregar-se do pagamento da prestacdo mensal, permanente e continuada,
relativamente a seus ex-empregados, anistiados politicos, bem como a seus eventuais
dependentes.

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras normas
legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de quaisquer pagamentos ou beneficios ou
indenizacdo com o mesmo fundamento, facultando-se a op¢do mais favoravel.

Art. 17. Comprovando-se a falsidade dos motivos que ensejaram a declaracdo da condicao
de anistiado politico ou os beneficios e direitos assegurados por esta Lei sera o ato respectivo
tornado nulo pelo Ministro de Estado da Justica, em procedimento em que se assegurara a
plenitude do direito de defesa, ficando ao favorecido o encargo de ressarcir a Fazenda Nacional
pelas verbas que houver recebido indevidamente, sem prejuizo de outras san¢Ges de carater
administrativo e penal.
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Art. 18. Caberd ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo efetuar, com
referéncia as anistias concedidas a civis, mediante comunicacdo do Ministério da Justica, no
prazo de sessenta dias a contar dessa comunicacdo, 0 pagamento das reparacdes econdmicas,
desde que atendida a ressalva do § 4° do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. Tratando-se de anistias concedidas aos militares, as reintegracdes e
promog0es, bem como as reparacGes econdmicas, reconhecidas pela Comissdo, serdo efetuadas
pelo Ministério da Defesa, no prazo de sessenta dias ap0s a comunicagdo do Ministério da
Justica, a excecdo dos casos especificados no art. 22, inciso V, desta Lei.

Art. 19. O pagamento de aposentadoria ou pensao excepcional relativa aos ja anistiados
politicos, que vem sendo efetuado pelo INSS e demais entidades publicas, bem como por
empresas, mediante convénio com o referido instituto, sera mantido, sem solucdo de
continuidade, até a sua substituicdo pelo regime de prestacdo mensal, permanente e continuada,
instituido por esta Lei, obedecido o que determina o art. 11.

Paragrafo Gnico. Os recursos necessarios ao pagamento das reparacfes econdmicas de
carater indenizatdrio terdo rubrica propria no Orcamento Geral da Unido e serdo determinados
pelo Ministério da Justica, com destinacdo especifica para civis (Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo) e militares (Ministério da Defesa).

Art. 20. Ao declarado anistiado que se encontre em litigio judicial visando & obtencéo dos
beneficios ou indenizacdo estabelecidos pelo art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias é facultado celebrar transag@o a ser homologada no juizo competente.

Paragrafo Gnico. Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, a Advocacia-Geral
da Unido e as Procuradorias Juridicas das autarquias e fundagfes publicas federais ficam
autorizadas a celebrar transacdo nos processos movidos contra a Unido ou suas entidades.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 22. Ficam revogados a Medida Provisoria n® 2.151-3, de 24 de agosto de 2001, o art.
2°,085%doart. 3°, e os arts. 4° e 5° da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, e o art. 150 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Congresso Nacional, em 13 de novembro de 2002; 181°da Independéncia e 114°da
Republica.

Senador RAMEZ TEBET
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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