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RESUMO

LIMA, Leticia Cordeiro Simdes de Moraes. Mudanca de Mare?: A (re)visao chinesa sobre o
Mar do Sul da China. 2021. 219 f. Tese (Doutorado em Rela¢6es Internacionais) — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2021

A presente tese tem como um de seus objetos centrais analisar as disputas territoriais no
Mar do Sul da China, bem como a relacdo entre a principal poténcia regional, a Republica
Popular da China, seus vizinhos, em especial dois membros da Associacdo dos Paises do
Sudeste Asiatico (ASEAN) Filipinas e Vietnd, e uma poténcia extrarregional, os Estados
Unidos. O trabalho procura, ao trazer como fio condutor a corrente realista das Relagdes
Internacionais, em especial o Realismo Neoclassico e conceitos apoiados em autores associados
ao realismo tradicional, compreender a posicdo da China no Mar do Sul da China como mais
proxima de uma poténcia revisionista ou de uma poténcia de status-quo dentro do escopo
regional. Para isso, sdo analisados os historicos da China de 1970, década do inicio das tensdes
no Mar do Sul da China e da reabertura da RPC, até o inicio da pandemia de covid-19 na
primeira metade de 2020, que alterard para sempre os rumos da politica internacional. Além do
historico do pais e de suas relagdes com Vietnd, Filipinas e Estados Unidos no que diz respeito
aos acontecimentos no Mar do Sul da China, sdo analisados documentos oficiais de Defesa de
China e Estados Unidos que abrangem a questdo de suas relagdes mutuas, principalmente em
relacdo ao Mar do Sul da China, assim como dados das capacidades materiais de ambos 0s
Estados com énfase em suas Marinhas. O objetivo final deste trabalho, além de trazer a pauta o
debate necessario sobre a alta politica no Mar do Sul da China e de dois de seus principais
atores, sem deixar de lado tantos outros importantes personagens da regido, é buscar construir
um tipo ideal que permita a construcdo de analises mais claras sobre a posi¢éo dos Estados, em
especial das poténcias, como mais ou menos aliados ao revisionismo da ordem.

Palavras-chave: Mar do Sul da China. China. Estados Unidos. ASEAN. Realismo Neoclassico.
Poténcia Revisionista.



ABSTRACT

LIMA, Leticia Cordeiro Sim@es de Moraes. A change of Tie?: The Chinese (re)sion for the
South China Sea.. 2021. 219 f. Tese (Doutorado em Rela¢Ges Internacionais) — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2021

The main goal of this thesis is to analyze territorial disputes in the South China Sea, as
well as the relationship between the main regional power, the People's Republic of China, its
neighbors, especially two members of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
Philippines and Vietnam, and an extra-regional power, the United States. Bringing the political
realism school of international relations as a guiding theory, in particular Neoclassical Realism
and concepts from the traditional realism, this thesis seeks to understand the position of China
in the South China Sea as closer to a revisionist or of a status-quo power in regional scope. To
do this, the history of China is analyzed from the 1970s, the decade that began the tensions in
the South China Sea and the reopening of the PRC, to the beginning of the covid-19 pandemic
in the first half of 2020, which will change the course of international politics for ever. In
addition to the country's history and its relations with Vietnam, the Philippines, and the United
States regarding the events in the South China Sea, official Defense documents from China and
the United States are analyzed and we emphasize the information about their mutual relations,
but also about their interaction in the South China Sea. We also present data on the material
capabilities of both States with an emphasis on their navies aiming understand their differences
and similarities. The final objective of this work, in addition to bringing to the agenda the
necessary debate about high politics in the South China Sea and two of its main actors, without
leaving aside so many other important characters in the region, is to build an ideal type that
allow us to create a clearer analyzes on the position of States, especially the powers, closer or
further to the revisionism idea to international order.

Key-words: South China Sea. China. United States. ASEAN. Neoclassical Realism. Revisionist
Power.
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INTRODUCAO

O Mar do Sul da China (MSC), principal objeto de pesquisa desta Tese de
Doutorado, tem uma importancia estratégica que ultrapassa a questdo regional. E por tal
razdo, as disputas territoriais que se originaram no periodo da descolonizacdo no pés-
Segunda Guerra Mundial, e que se utilizam de registros histéricos para aumentar a
legitimidade e extensdo das reivindicacOes, podem refletir profundamente na politica
global.

O Mar do Sul da China é um mar semi-fechado, sendo considerado pela
Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM ou UNCLOS no
original) “uma bacia, golfo ou um mar cercado por dois ou mais Estados ligado a outro
mar por um canal estreito” (UNCLOS, 19824, p. 63). S&o seis os Estados que circundam
este mar, China (e Taiwan), Vietnd, Brunei, Malasia, Indonésia e Filipinas; o acesso a
ele se da a Sudoeste pelo estreito de Malaca e a Nordeste pelo estreito de Taiwan. Um
dos alvos das disputas sdo dois grandes grupos de ilhas que se encontram dentro do Mar
do Sul da China: as llhas Spratly, localizadas mais ao Sul, e Paracel, mais ao Norte. Além
de outros pequenos atois e recifes, a disputa também ocorre na regido do Recife de
Scarborough e das Ilhas Natuna, ricas em campos de gas.

Esta configuracdo topografica restringe a entrada de grandes embarcacGes no
local, mas ainda assim metade da tonelagem mundial, cerca de 90% dos bens
transportados por navio e dois tercos do suprimento de gas natural liquido consumido no
mundo passam por essas duas rotas que ficam no Mar do Sul da China (CRONING,
2012). O MSC abriga também campos de gas natural, os maiores se localizando préximos
a costa da Malasia e da China continental. Cerca de 80% do petréleo importado por
Taiwan, Coréia do Sul e Japdo também passa pelas rotas do MSC. Além disso, estudos
apontam que o MSC possui cerca de 213 bilhdes de barris de petréleo inexplorados em
seu piso maritimo e se configura como a quarta maior origem pesqueira do mundo,
fornecendo cerca de trés bilhdes de ddlares do produto para o mercado mundial
(THANG; THAO, 2012).

Vale ressaltar ainda que o MSC liga os Oceanos Indico e Pacifico, sendo o
coracdo do recente, porém importante, conceito de Indo-Pacifico, uma vez que fica em
sua regido central (MEDCALF,2020). Tal fato agrega ainda maior valor econémico,

estratégico e militar ao mar, uma vez que é rota para transporte de forgas para o Oriente
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Médio ou para o Sudeste Asiatico, podendo ser também ponto de controle de comércio e
transporte de tropas que passem pela regido. Uma vez que um determinado Estado
estacione uma embarcacdo de suas Forcas Armadas nas llhas Paracel e/ou nas Ilhas
Spratly, possuira total condicdo de controlar o transito de embarcacdes que estejam
passando pela regido. (U.S. ARMY COMMAND AND GENERAL STAFF COLLEGE,
2014).

Devido a sua topografia Unica, sua reserva de recursos naturais e seu valor
econémico e militar, o Mar do Sul da China é disputado pelos Estados que o circundam.
Contudo, ndo so estes Estados se inserem nos contentos territoriais. Por sua importancia
estratégica, paises vizinhos e até mesmo Estados com grande poder global voltam sua
atencdo para 0 que esta acontecendo na regido. As caracteristicas que reiine o Mar do Sul
da China e o interesse que desperta dos paises ao seu redor tornam a regido um caldeirdo
propicio para o conflito (KAPLAN, 2014).

As demandas dos paises que estdo localizados no MSC sao geogréaficas, mas
envolvem questdes historicas, econdmicas e consequentemente, de seguranca e defesa.
A constituicdo fisica e topografica do Mar do Sul da China acirra as disputas territoriais,
uma vez que as reivindicacdes de cada um dos paises banhados pelo mar se sobrepdem.

Entretanto, nem todas as reivindicacOes feitas pelos paises diretamente afetados
por suas posi¢des geograficas no MSC estdo de acordo com o que a lei internacional
indica como aceitavel. A UNCLOS regula as reivindicacbes maritimas, estabelece
parametros para a demanda por Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) e Plataforma Continental, além de indicar que tipo topogréfico de ilha
pode fazer reivindica¢cdes sobre 0 mar que a cerca. A Convencdo, ratificada por todos o0s
paises que se encontram geograficamente no Mar do Sul da China, aponta dois métodos
para resolucdo de disputas em areas sobrepostas: ajuste de reivindicacBes sem acionar a
UNCLOS; e utilizacdo do Tribunal Internacional do Direito do Mar, da Corte
Internacional de Justica ou de um tribunal especial (THANG,THAO,2012).

As extensas reivindicacOes chinesas, as maiores da regido chegando a quase 85%
do Mar do Sul da China, vém levantando descontentamentos nos paises vizinhos. Vietna
e Filipinas respectivamente em 2013 e 2014 fizeram dendncias a Corte Internacional de
Justica contra a assertividade chinesa na regido (MOORE, 2018). Além deles, Estados

Unidos, Jap3o e Australia, dois dos seus principais aliados no Leste da Asia, paises que,
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apesar de presentes na Asia Pacifico, bem como no Indo-Pacifico!, nio estdo
geograficamente localizados no Mar do Sul da China, também demonstram preocupagéo
com a assertividade do pais.

Na Ultima década, as relagdes entre China e Estados Unidos, no que diz respeito
ao Mar do Sul da China, estéo instaveis principalmente devido ao controle que as Forcas
Armadas chinesas vém fazendo sobre a passagem de aeronaves e embarcagdes militares
norte-americanas em regides que os EUA entendem como &guas internacionais e a China
como seu Mar Territorial (SCIUTTO, 2015). Também, a rapida construcdo de ilhas
artificiais chinesas e a recente instalacdo de misseis em recursos avangados ocupados
pela China nos conjuntos de llhas Spratly e Paracel, contribuem para uma tensao
crescente nesta questdo (THAM, 2018).

As reivindicagdes territoriais no Mar do Sul da China n&o eram tdo acirradas antes
da década de 1970. As disputas territoriais s6 comegaram na regido depois da reunido da
UNCLOS 1112, em 1973, que aprovou o texto da convencgdo que cedia aos Estados o
direito de reivindicar 200 milhas nauticas de ZEE a partir da costa de uma ilha ou
conjunto de ilhas que fizesse parte de seu territorio® (BECKMAN, 2014). Atualmente as
reivindicacdes sdo feitas basicamente por Vietnd, Filipinas, Malasia, Brunei e Indonésia
(os dois altimos em menor escala), membros da Associacdo dos Paises do Sudeste
Asiatico (ASEAN#), além de China (e Taiwan) (Figura 1).

O Estado chinés, principal ator da regido, reivindica o Mar do Sul da China em
sua quase totalidade, cerca de 85%, (NUDELMAN ET AL, 2014) — a chamada Linha
de Nove Tragos (Nine Dash Line em inglés ou Jiti duan xian em chinés) —incluindo as

Ilhas Paracel e Spratly além do Recife de Scarborough e as llhas Natuna (Figura 2). A

1 Um debate sobre Asia Pacifico e Indo-Pacifico é feito no capitulo 3 desta tese.

2 Em 1967 a Assembleia Geral das Nages Unidas estabeleceu Comité Ad Hoc para Estudar os usos
pacificos do Mar e do Fundo do Oceano para além dos limites da jurisdi¢do nacional formado por 36
Estados Membros. Em 1968, depois de trés sessdes realizadas pelo comité no ano de 1968, a Assembleia
Geral decidiu estabelecer o Comité sobre os Uso Pacificos do Mar e do Fundo do Oceano para além da
jurisdigdo nacional formado agora por 42 Estados membros. J4 em 1970 a Assembleia Geral estruturou
um Comité sobre os Usos Pacificos do Mar e do Fundo do Oceano para além dos limites da jurisdicdo
nacional para servir de 6rgdo preparatério para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(UNCLOS III). A Conferéncia, teve a participacdo de 160 Estados, e realizou onze sessdes entre 1973

e 1982. Apenas em 1982 foi estabelecida a Convencao das Nagdes Unidas Sobre o Direito do Mar
(UNCLOS) que somente entrou em vigor em 1994, apds a sexagésima ratificacdo (ONU, 2018).

3 Exemplos sdo: um conflito na década de 1970 entre as Marinhas chinesa e vietnamita por uma parte das
Ilhas Paracel; e outro na década de 1980 novamente entre Vietnd e China desta vez pelas llhas Spratly.
Ambas as disputas foram vencidas pela China (BECKMAN, 2014).

4 S&o paises membros da ASEAN Tailandia, Indonésia, Malasia, Filipinas e Cingapura (desde 1967),
Brunei (desde 1994), Vietna (desde 1995), Laos e Myanmar (desde 1997) e Camboja (desde 1999).
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demanda chinesa ultrapassa as reivindicacdes legais estabelecidas pela UNCLOS. No
momento em que faz as reivindicacOes, o Estado chinés se baseia em antigos registros
historicos para indicar todo o Mar do Sul da China como seu Mar Territorial,
contrariando as 12 milhas nauticas estabelecidas pela UNCLOS.

A Linha de Nove Tracos ¢ um tragado sobre o mapa do MSC no qual o Estado
chinés baseia sua reivindicagéo territorial. O mapa da Linha de Nove Tragos (Figura 3)
se afasta cerca de 2 mil quildmetros da costa chinesa e se aproxima da costa de Filipinas,
Malasia e Vietnd (MOORE, 2018).

A primeira vez que o tragado apareceu foi em 1948, em um mapa originalmente
criado pela Republica da China que estabeleceu a linha de onze tragados em formato de
U (Figura 4) sobre o Mar do Sul da China, quando o governo do pais declarou soberania
sobre os recursos das ilhas e dos recifes dentro daquela regido. Quando a Republica
Popular da China (RPC) foi estabelecida, um ano mais tarde, o tragado foi reconhecido.
A RPC permitiu em 1953, como sinal de boa vontade, que o governo do Vietna do Norte
construisse uma estacéo de radar em uma das ilhas do Golfo de Tonkin (Figura 3), que
anteriormente estavam dentro da linha de onze tragos. A partir de entdo, o governo chinés
passou a reconhecer o mapa com a linha de nove tracos (PU, 2015).

A partir do inicio da década de 2010, os EUA passaram a se preocupar cada vez
mais com a regifo, também pela retomada da importancia da Asia Pacifico durante o
governo Obama. Sem disputas territoriais no Mar do Sul da China, os EUA possuem,
mesmo assim, interesses na regido, uma vez que possuem inumeras bases na localidade,
como: o de assegurar a liberdade de navegagdo — comercial e militar — muitas vezes
agindo a partir de Operacdes de Liberdade de Navegacdo (FONOPs na sigla em inglés),
prevenir o uso da forca para solucionar questdes territoriais, e garantir a exploracao de
recursos minerais e pesqueiros em aguas internacionais. Apesar de ndo demonstrar
intencdes de entrar em conflito com a China por suas posicdes assertivas no MSC, 0s
EUA declararam-se contra o estabelecimento da Linha de Nove Tra¢os uma vez que esta
ndo estd de acordo com as regras internacionais do direito do mar (BADER, 2014). Vale,
contudo, destacar que, diferente de todos os paises que estdo localizados no Mar do Sul
da China, incluindo a China, os EUA ndo sdo signatdrios da convencdo. Mais
recentemente no governo de Donald Trump, pela primeira vez, o governo dos EUA
declarou oficialmente que sdo ilegais as reinvindicacfes chinesas no MSC através de

uma declaracdo do Secretario de Estado norte americano, Mike Pompeo, em um
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comunicado a imprensa em julho de 2020. Além de mencionar a ilegalidade das
reivindicacdes, afirmou também que a campanha de intimidacdo da China contra paises
vizinhos pelo controle da éarea ¢ irregular (EUA, 2020a).°

Baseado em registros histdricos que datam até mesmo antes da era moderna®, a
China faz suas reivindicacGes maritimas e territoriais sobre 0 Mar do Sul da China.
Contudo, ndo apenas a China se utiliza destes recursos para reivindicar os territorios da
regido. Vietnd e Filipinas, que também ocupam ilhas e recifes’, principalmente no
conjunto de ilhas Spratly e Paracel também se valem de documentos histéricos para

reclamar os direitos territoriais e de exploragdo (MOORE, 2018).

Figura 1 — O Mar do Sul da China e as reivindicacdes territoriais por pais.
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5 A declaragdo completa de Mike Pompeo sobre as reivindicagdes maritimas da China no Mar do Sul da
China pode ser acessada no site: < https://la.usembassy.gov/statement-by-secretary-michael-r-pompeo-u-
s-position-on-maritime-claims-in-the-south-china-sea/ >

5 Em 1992 a Republica Popular da China (RPC) aprova uma lei que a permite reivindicar porgdes mais
extensas do Mar do Sul da China, baseado em direitos historicos que datariam da Dinastia Xian que
governou a China entre os séculos XXI e XVI antes de Cristo (CFR, s/d).

" Segundo Moore (2018) um dos esforgos mais criativos para ocupar espagos nas areas disputadas é das
Filipinas que desde os anos 1990 encalhou deliberadamente um navio que data da Segunda Guerra
Mundial em um atol conhecido como Second Thomas Shoal no conjunto de ilhas Spratly disputado
também pela China. No navio, de nome BRP Sierra Madre, funciona uma unidade avangada da Marinha
filipina.



Figura 2 - Localizagdo de ilhas, recifes e atdis no Mar Sul da China

Fonte: China ain Online ('s/d)

Figura 3- A Linha de Nove Tragos Chinesa e os principais conjuntos de ilhas em
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Figura 4 - A Linha de Onze Tragos estabelecida em 1948 pela Republica da China
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A UNCLOS, contudo, estabelece como legais os limites de vigilancia, exploracédo

e passagem para todos os paises signatarios desde sua oficializagdo em 1982, conforme

exemplifica a Figura 5.

Figura 5- Limites impostos pela CNUDM ou UNCLOS
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Outro ator que, como a China, reivindica 0 MSC em sua quase totalidade € o
Vietnd, incluindo as llhas Spratly e Paracel (Figura 2). O que diferencia a reivindicacao
vietnamita e a chinesa, além da area, que no caso do Vietnd é um pouco menor (Figura
1), é que ao contrario da China que demanda a area como Mar Territorial, o Vietnd a
reivindica como ZEE. Ou seja, enquanto a China tem a intencao de aplicar suas leis sobre
aqueles que utilizam o espago maritimo e aéreo reivindicado, 0 Vietna espera ter a regido
para propoésitos econémicos. (U.S. ARMY COMMAND AND GENERAL STAFF
COLLEGE, 2014).

As demandas territoriais do Estado filipino, mesmo ultrapassando o que a
UNCLOS estipula como legal, se restringem a uma ZEE mais abrangente devido a busca
pela expansdo de sua indUstria pesqueira, uma vez que as reivindicacdes se concentram
principalmente na abundante zona de pesca no mar a Oeste do pais (Figura 2). Apesar de
ndo reivindicar as llhas Paracel, as Filipinas demandam parte das Ilhas Spartly. A
presenca de navios pesqueiros filipinos em areas contestadas por China e Filipinas, como
o0 Recife Scarborough, também é fonte de grande parte da confrontacdo entre os paises.

As reivindicacOes da ZEE feitas pela Malésia estdo dentro do que a UNCLOS
classifica como legal. Entretanto, o Estado malaio reivindica que as ilhas do conjunto
Spratly, que estdo dentro de sua ZEE, sejam consideradas territdrio do pais, algo que nao
consta na UNCLOS (Figura 1). Brunei e Indonésia também tém reivindica¢des no Mar
do Sul da China, mas nenhuma delas ligadas as Ilhas Spratly ou Paracel. As demandas
de ambos os paises estdo dentro do previsto pela UNCLOS como legal e sdo
exclusivamente para propdsitos econdmicos. Enquanto Brunei reivindica o atol Louisa —
que ainda ndo foi definido como uma ilha ou uma rocha — a Indonésia dirige sua atengédo
a superposicdo da Linha de Nove Tragos chinesa com os Campos de Gas das llhas
Natuna, que se encontram em parte de sua ZEE (Figura 2) (U.S. ARMY COMMAND
AND GENERAL STAFF COLLEGE, 2014).

Apesar da questdo de conflitos e disputas territoriais parecer ter escalado a partir
do inicio dos anos de 2010, uma vez que passou a ser possivel verificar maior
confrontacdo entre China, que apoia sua expansao assertiva com navios de patrulha e
construcdo de ilhas, e EUA, que garantiram que ndo tomariam partido nas disputas
territoriais e ainda assim enviaram navios e avioes militares para perto de ilhas disputadas
em nome da liberdade de navegacdo, o historico dos contentos € anterior ao inicio
daquela década (BBC ONLINE, 2016).
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Alguns embates contemporaneos ilustram as reivindicagoes territoriais no Mar do
Sul da China, apesar de o pais ter assinado em 2002 uma Declaracdo de Conduta com 0s
paises do Sudeste Asiatico sobre as disputas territoriais no Mar do Sul da China®. Em
2009, a reivindicacdo conjunta de Vietnd e Malasia a Comisséo das Nag6es Unidas, por
suas plataformas continentais, foi malvista pela China, bem como a iniciativa filipina em
2011 de chamar o Mar do Sul da China como Mar do Oeste das Filipinas em resposta a
uma série de pequenos incidentes entre as Marinhas dos dois Estados (BBC ONLINE,
2016). Recentemente, houve troca de farpas entre China e Filipinas quando um pais
acusava o outro de fortalecer sua presenca militar nas Ilhas Spratly, e nas Ilhas Paracel.
No ano de 2012, o contento foi sobre as incursdes no Recife Scarborough ao norte do
conjunto das llhas Spratly, que fica nas aguas disputadas entre ambos 0s paises, mas
muito mais préximas das Filipinas. O incidente se deu quando a China expulsou alguns
pescadores artesanais das Filipinas da regido (BADER, 2014). Em 2013 as Filipinas, e
em 2014 o Vietnd, levaram as disputas com a China para um tribunal internacional da
UNCLOS, desagradando a China e aumentando a instabilidade regional.’

Ainda em 2012 a China criou um corpo administrativo com quartéis generais nas
Ilhas Paracel, que gerou protestos ndo sé nas Filipinas, mas também no Vietna. (BBC
ONLINE, 2016). Foi também com o Vietnd que a China travou o mais tenso embate
recente. O contento se iniciou em maio de 2014 devido a uma sonda de perfuracéo
chinesa posicionada proximo as llhas Paracel, territério contestado por ambos 0s paises.
O Vietna exigiu a retirada das embarcacdes chinesas envolvidas na procura por petroleo
e gas natural no que considera ser sua ZEE. A China, por sua vez, considera a regido
como parte de seu Mar Territorial. (HODAL, 2014).

As tensdes no Mar do Sul da China vém escalonando principalmente pelas

reacOes dos Estados Unidos aos avancos chineses sobre as llhas Spratly. Desde 2012, é

8 Em 2002 a ASEAN assinou com a China uma Declaragéo sobre a Conduta das Partes no Mar do Sul da
China (DOC) que aplica os mesmos principios da Carta da ASEAN de 1967 (paz, estabilidade,
crescimento econdmico e prosperidade na regido) as disputas territoriais e utilizaa UNCLOS como base
para lidar com as reivindicagdes e disputas entre os paises membros da ASEAN e a China. A DOC,
entretanto, € um documento ndo vinculante e ndo conseguiu reunir uma posi¢do comum entre 0s paises
da ASEAN sobre suas reivindicag@es se contrapostas as chinesas, uma vez que ha pouca vontade por
parte dos paises membros de abrir méo de seus interesses individuais para chegar a um denominador
comum (SEVERINO, 2014).

% Uma deciséo final sobre o pleito filipino foi divulgada em 12 de julho de 2016 pela Corte Permanente
de Arbitragem e o resultado foi majoritariamente favoravel as Filipinas indicando abuso chinés em suas
aguas territoriais, deslegitimando o discurso chinés de direito histérico a regido da Nine Dash Line, e se
colocando contréria ainda a construcdo de ilhas artificiais por parte do Estado Chinés. Disponivel em:
<http://thediplomat.com/wp-content/uploads/2016/07/thediplomat_2016-07-12_09-15-37.pdf>
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possivel perceber as intencdes chinesas através de fotografias e videos de satélites
comerciais'®. O pais vem aterrando parte de pequenas ilhas, rochas e corais nas Ilhas
Spratly e o desconforto norte americano é que uma das novas ilhas que vem sendo criada
em Fiery Cross Reef seja utilizada para propoésitos militares, como de fato é o que tem
acontecido (TIEZZI, 2015).

Mais recentemente, a modernizacdo de misseis e navios militares chineses,
permitiu que uma série de tecnologias "anti-acesso” diminuissem a vantagem norte
americana em partes do Pacifico, incluindo o Mar do Sul da China. O pais ainda nao
equiparou seu poder de fogo em ambito global aos EUA, mas pode-se perceber que a
China consegue desafiar o poder militar dos norte-americanos nesta regido do Pacifico
(MYERS, 2018). Segundo Myers (2018) a China ja pode ter atingido o objetivo de tonar
uma intervencgdo norte-americana na regido muito onerosa, 0 que por si sO ja seria uma
forma de dissuadir uma atuacdo mais enfatica daquele pais no MSC, o que néo
significaria ter poder total para derrotar os EUA.

A partir deste quadro histdrico, politico e militar, preliminarmente apresentado,
em que se encontra 0 Mar do Sul da China, espaco estratégico no Pacifico, entende-se
que € possivel investigar se ha uma mudanca no equilibrio de poder na regido. Enxerga-
se, ao tracar o posicionamento chinés dos Gltimos anos, uma maior importancia dada ao
seu entorno, recuperada de décadas, talvez de séculos atras. Nao compreendemos que a
regido passou a ser importante novamente para o pais — mas que ela sempre foi. Contudo,
nota-se que a China passou a ter maiores condi¢cdes de ocupar a regido e reivindicar, de
maneira mais solida, a sua influéncia sobre ela. Entretanto, para analisar a posicao
chinesa no Mar do Sul da China frente aos EUA e aos vizinhos do Sudeste Asiatico, é
necessario olhar para a maneira como os recursos do Estado vem sendo utilizados, e a
maneira como seus lideres e elite percebem seu préprio posicionamento e seus objetivos

a médio e longo prazo.

10 E possivel ver mais fotos e videos da Ilha artificial em Fiery Cross Reef no site da Asia Maritime
Transparency Initiative (2016). Disponivel em: < https://amti.csis.org/chinas-new-spratly-
islanddefenses/>



26

A Metodologia da Pesquisa: objetivos, problema, hipéteses e variaveis

Ao identificarmos uma mudanca de comportamento chinés a partir da década de
1970 frente ao Mar do Sul da China, as disputas com vizinhos, os investimentos militares
e a presenca de poténcias extra-regionais, procuramos estruturar a pergunta central desta
tese da seguinte maneira: E possivel enxergar a atuagio chinesa frente as questdes do
Mar do Sul da China, a partir da década de 1970, como compativel com a de uma poténcia
revisionista? A partir desta pergunta central, apresentamos ainda uma pergunta
secundaria: como classificar as posturas de Vietna e Filipinas, principais opositores da
postura chinesa no Mar do Sul da China, frente a tal atuagéo?

Faz-se necessario, para analisar a tematica proposta neste trabalho, trazer um
importante debate partindo da corrente realista das Rela¢Ges Internacionais para pensar
0 conceito de poténcia revisionista. Neste sentido, pensar a atuacéo de atores centrais na
regido como China e Estados Unidos, e Estados menores como Filipinas e Vietnd, no que
diz respeito a disputa territorial principalmente maritima e aérea, significa pensar em
fatores internos e externos no que tange esses atores. Nao menos importante, porém, é
pensar como o conceito de poténcia revisionista vem sendo construido dentro da corrente
do realismo politico e de que maneira é possivel caracterizar um Estado como uma
poténcia revisionista.

Recentemente, 0 documento de Estratégia de Defesa Nacional dos EUA sob o
governo Trump, lancado no final de 2017, se refere a Russia e a China como poténcias
revisionistas que desafiam o poder norte-americano (EUA, 2017), apesar de nao
descrever em suas paginas o que significa para esses paises ser uma poténcia revisionista.
O documento néo se refere diretamente ao realismo neoclassico, mas um dos principais
autores que trata da tematica de poténcias revisionistas € classificado de acordo com o
pensamento desta corrente da Teoria de Relagdes Internacionais.

Alguns questionamentos sobre a postura chinesa a partir de sua atuacdo no Mar
do Sul da China, sdo centrais para basear esta pesquisa. E necessario analisar se as acdes
da China podem ser consideradas compativeis com as de uma poténcia revisionista do
status-quo mesmo que estas ndo desafiem a atual poténcia do Sistema Internacional; ou
se a ascensdo chinesa e uma postura mais assertiva por parte do pais nos conflitos no Mar

do Sul da China, significam que o Estado tem uma postura de status-quo frente a regido
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e os atores que nela atuam. Fica ainda o questionamento sobre como classificar as a¢des
chinesas como compativeis com uma postura revisionista ou de status-quo.

Para ser possivel responder a tais questionamentos propomos um debate a partir
da corrente realista das RelacGes Internacionais que permita ndo sé olhar o conceito de
poténcia revisionista desde o realismo classico passando pelo neorrealismo e chegando
ao neoclassico como também entender como os principais autores desta corrente
enxergavam e enxergam a questdo da disputa pelo poder e manutencdo ou reviséo do
status-quo. Desta forma, a partir da construcdo do conceito de poténcia revisionista
através de um debate entre as diversas teorias realistas, bem como dos conceitos e
concepgdes apresentadas pelo realismo neoclassico, seja de Schweller (1994, 1998) ou
de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016), pretendemos classificar a atuacdo da China no
Mar do Sul da China como condizente ou ndo condizente com a de uma poténcia
revisionista do status-quo.

Desta forma, o objetivo geral desta pesquisa é analisar a postura chinesa a partir
da década de 1970, momento do inicio das disputas no Mar do Sul da China, no que diz
respeito as demandas territoriais chinesas no Mar do Sul da China. Dentro dos objetivos
especificos da tese, podemos elencar: (1) tracar um histérico dos conflitos, reivindicacdes
e tensdes no Mar do Sul da China a partir da década de 1970 até 2020, tendo o inicio da
pandemia de Covid-19 como recorte temporal final; (2) analisar as rea¢des dos vizinhos
do Sudeste Asiatico, principalmente Vietnad e Filipinas, opositores da postura chinesa,
guanto a atuacdo da China no Mar do Sul da China ; (3) buscar classificar a posicao
chinesa no Mar do Sul da China, frente aos EUA mas também frente aos paises da regido
como Filipinas e Vietnd, como revisionista ou de status-quo a partir de um debate do
realismo sobre tais conceitos

Para isso, duas hipoteses serdo testadas, a primeira se apresentando como hipdtese
central, ligada ao problema principal da tese, e a segunda, se apresentando como hipétese
secundaria, associada ao problema secundario da mesma:

Hipdtese central: a influéncia dos EUA na regido provoca alta percepcéo de

ameaca por parte da China, levando o pais a ter postura de status-quo no Mar do Sul da
China frente a poténcia extra-regional.

Hipdtese secundéria: frente a postura chinesa no MSC é possivel explicar as

respostas filipina e vietnamita através dos movimentos de bandwagoning/balancing em

relacdo as poténcias envolvidas.
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Para analisar a hipdtese central € imprescindivel pensar nas variaveis que propde
o realismo Neoclassico de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016), melhor apresentadas no

capitulo 1 da tese.

Variavel Independente Central:

Distribuicdo de capacidades e a posi¢do da China no cenario regional do Mar do
Sul da China

Variaveis Intervenientes Centrais:
Percepcéo do governo chinés sobre posicdo da China;
Percepc¢do de ameagcas por parte da China

Variavel Dependente Central:
Postura e atuacao da China no Mar do Sul da China

No que tange a hipdtese secundaria, procuramos apresentar as seguintes variaveis,
tendo em vista a logica de balancing/bandwagoning segundo Walt (1985):

Varidvel Independente Secundéria:

Distribuigéo das capacidades de Filipinas e Vietna e de sua posicao regional em
relacdo a China

Variavel Interveniente Secundéria;

Percepcao de ameacas e/ou oportunidades ligadas a China por parte dos lideres
de Filipinas e Vietna

Variavel Dependente Secundaria:

Postura de balancing ou bandwagoning de Vietna e Filipinas em relacdo as

poténcias envolvidas.

Desta forma, seguindo a teoria neoclassica, a distribuicdo das capacidades e
consequentemente a posicdo dos Estados, em nosso caso adaptada do Sistema
Internacional segundo apresentada pelos autores, para a regido do Mar do Sul da China,
fazem parte da variavel independente de qualquer analise da Politica Internacional, uma
vez que tais tedricos procuram compreender como 0s Estados se comportam na estrutura
e como as variaveis internas influenciam nesta posicéo e vice-versa.

A partir destas variaveis, lancamos indicadores para entender e classificar postura
e atuacédo chinesas no Mar do Sul da China: (1) a percepcédo de revisionismo da China

sobre ela mesma e dos demais Estados — principalmente EUA, Vietna e Filipinas — sobre
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a China; (2) a ocupacdo chinesa de ilhas no Mar do Sul da China, (3) aumento
quantitativo e qualitativo da Marinha chinesa (4) atuacdo chinesa em fdruns
internacionais. Estes indicadores tém o objetivo de ajudar a classificar a China como
uma poténcia mais proxima do revisionismo ou da defesa de status-quo permitindo
analisar a atuacdo da China na regido ao longo das décadas a partir da década de 1970.
Para fazé-lo, sera necessario recorrer a fontes primérias e secundarias com o
intuito de melhor compreender cada um dos indicadores e montar critérios para satisfazer
as hipoteses e consequentemente a pergunta-guia deste trabalho. Para tanto, métodos de
andlise e procedimento sdo necessarios. Segundo Lakatos e Marconi (2003, p.83) " o
método € o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e
economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros — tracando
o caminho a ser seguido [...].” A luz de tal afirmacio, esta pesquisa procura, através de
um método de abordagem dedutivo, analisar o Mar do Sul da China de maneira ampla, e
de maneira mais especifica compreender a atuacdo chinesa no Mar do Sul da China bem
como a postura de atores importantes frente a esta atuacdo. O método de abordagem

dedutivo, segundo Lakatos e Marconi (2003, p.92)

tem o propdsito de explicar o conteldo das premissas [...] [a]nalisando [o
método dedutivo] sob outro enfoque diriamos que os argumentos dedutivos
ou estdo corretos ou incorretos, ou as premissas sustentam de modo concreto
a conclusédo ou, quando a forma é logicamente incorreta, ndo a sustentam de
forma alguma; ndo ha graduagdes intermediarias.

Para além do método de abordagem, Lakatos e Marconi (2003) afirmam que ha
métodos de procedimentos especificos para as Ciéncias Sociais e que se configuram em
“etapas mais concretas da investigagdo com a finalidade mais restrita em termo de
explicacdo geral dos fendomenos” (LAKATOS;MARCONI,2003, p.106). Com o intuito
de realizar a pesquisa na busca do teste das hipoteses, os métodos de procedimento a
serem utilizados s&o o historico e o de tipoldgico.

O método histérico compreende ser necessario retornar ao ambiente natural do
surgimento do fendmeno para compreender todas as suas nuances e, portanto, a forma
como funciona no contexto atual. Neste sentido a utilizacdo do método historico se vale
para compreensao do retorno chinés ao Cenario Internacional, voltando seu interesse para
a regido em questdo, a do Mar do Sul da China. O método tipoldgico busca criar um tipo
ideal construido “a partir da analise de aspectos essenciais do fenomeno” (LAKATOS E
MARCONI, 2003, p.109) com o intuito de comparar fendmenos sociais complexos.

Desta forma, entendemaos ser possivel utilizar o método tipologico para avaliar se a China
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se comporta como um Estado revisionista ou de status-quo através da construcéo de tipos
ideais seguindo o debate sobre a corrente do realismo politico nas RelacGes
Internacionais.

As disputas territoriais no Mar do Sul da China vém despertando a atencao de
politicos e estudiosos ao redor do globo, apesar de ter pouco destaque na academia
brasileira de Relagdes Internacionais. Contudo, tais questdes passaram a receber maior
atencdo, devido a elevacdo das tensdes entre China e EUA na regido, com a construcdo
de ilhas artificiais, a passagem de embarcacdes e aeronaves em areas contestadas e as
disputas territoriais pelos paises que circundam o mar.

Tais disputas territoriais tém questdes muito mais profundas que um possivel
embate entre duas grandes poténcias; sdo consequéncia de conflitos e negociacdes
regionais entre a China e os demais paises periféricos banhados pelo Mar do Sul da
China, principalmente Filipinas e Vietna. Um possivel escalonamento do conflito entre
os Estados chinés e americano na regido (ZHIYUE, 2015) refletiria diretamente no
posicionamento militar e de seguranca regional das partes envolvidas, no comércio
maritimo internacional e no posicionamento dos paises membros da ASEAN, que estao
intimamente ligados a disputa.

Por ser um tema complexo e rico em atores, fenbmenos, embates e disputas, e
pouco explorado no pais, procuramos dialogar diretamente com algumas tematicas
centrais das RelacGes Internacionais tais como Estudos Regionais, mais especificamente
do Indo-Pacifico, Geopolitica e Estudos de Seguranca e Defesa, Direito do Mar e Teoria
das Relagbes Internacionais. Neste sentido, a contribuicdo em termos préaticos da
pesquisa € realizar uma leitura densa no sentido teorico, buscando reconstruir a trajetria
chinesa ao longo do tempo no que diz respeito a sua atua¢do no Mar do Sul da China em
particular. Entretanto, busca-se também mapear de maneira ampla a regido, as areas
ocupadas e disputadas, como um registro em portugués para futuras pesquisas de uma
das regides mais dinadmicas, importantes e instaveis da politica internacional
contemporanea.

Esta tese escolheu como recorte temporal os anos de 1970 e 2020. O recorte
inicial, como j& mencionado, diz respeito ao inicio das disputas e reivindicagoes
territoriais depois da realizagdo da UNCLOS I, mesma década que a RPC inicia sua
gradual politica de reabertura. O marco final do trabalho, 2020, foi escolhido pois se trata

do ano em que foi declarada pela Organizagdo mundial da Saude (OMS) a pandemia de
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Covid-19, que vem alterando diversas dinamicas da politica, comercio, disputas e
economia internacionais.

Este trabalho é constituido de quatro capitulos além desta introducéo e da secdo
final que busca reunir as principais conclusdes desta pesquisa. O primeiro capitulo
apresenta 0 Realismo Politico e os principais autores e conceitos basilares para a
construcdo de nossa argumentacao e investigacdo. O segundo capitulo est4 centrado na
China, enquanto o terceiro estd centrado nos Estados Unidos. Cada capitulos apresenta o
historico e as capacidades materiais — econdmicas e bélicas — de ambos os paises bem
como sua presenca e a postura de seus lideres e elite em relagcdo ao Mar do Sul da China.
O quarto e Ultimo capitulo apresenta o posicionamento da ASEAN, com destaque para
Filipinas e Vietnd em relacdo a China e Estados Unidos no Mar do Sul da China e as

relacOes entre as duas grandes poténcias no palco em questdo nas Ultimas décadas.
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1 ASPECTOS TEORICOS: REALISMO(S) NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

1.1 Consideracdes Iniciais

O presente capitulo € dedicado ao aprofundamento dos aspectos tedricos que
servirdo de base para a elaboracdo da pesquisa sobre o objeto escolhido, os conflitos no
Mar do Sul da China e a postura chinesa, suas mudancas e evolucdes, a partir da década
de 1970 até o ano de 2020. Dedicar-se a uma corrente teorica é, antes de mais nada, fazer
uma escolha de lentes para enxergar o cerne de uma determinada questdo. Fazé-lo,
contudo, ndo implica necessariamente em negar outras visdes, mas buscar entender os
acontecimentos da Politica Internacional partindo de um ponto de vista e, portanto, de
suas especificidades, conceitos e tedricos.

Neste sentido, a escolha teorica para este trabalho é a Corrente Realista das
RelacOes Internacionais, vista como a corrente mainstream da disciplina desde o inicio
do século XX, quando esta ganhou corpo através de uma Céatedra de Politica Internacional
na Universidade de Aberystwyth no Pais de Gales, como conta o mito fundacional da
disciplina. Escolher o realismo como arcabouco teérico, e a partir dele iniciar uma
pesquisa ou sustentar um argumento pode ser enxergado por um lado como um desafio e
por outro como comodismo; desafiador por ser provavelmente a corrente tedrica mais
criticada e questionada no ambito das Relagdes Internacionais; cdmodo por ser a teoria
mais conhecida e utilizada na disciplina.

Essas duas caracteristicas contraditorias, ou complementares, ditam o tom das
criticas a serem recebidas e da argumentacdo por tras desta escolha. Vale mencionar
também que, por escolher um objeto de analise que ndo faz parte da origem das teorias
escolhidas, outros questionamentos poderdo ser feitos. A corrente realista de Relacdes
Internacionais produz um conhecimento que reflete preferéncias, interesses e percepgoes
de mundo das poténcias do centro industrializado e desenvolvido, do Norte capitalista e
convencional, baseado em uma pretensa neutralidade advinda do behaviorismo instalado
na disciplina a partir da década de 1950.

N&o € nossa intencdo negar o vies da teoria, visto que todas as teorias sdo
enviesadas e ndo neutras e a suposta verdade sobre os acontecimentos politicos do mundo
apenas satisfaz parte dos leitores e analistas, pois reflete suas crengas, valores e

propdsitos. Contudo, também néo nos cabe aqui negar todo o desenvolvimento tedrico de



33

uma corrente de pensamento que ajudou no avanco da investigacdo contemporanea sobre
politica internacional. Compreendemos ser possivel analisar fenémenos das relagdes
internacionais mediante a lente do realismo politico, desde que se tenha clareza sobre suas
peculiaridades, negando uma presumida verdade U(nica, mas, por outro lado,
compreendendo sua importancia na construcdo de uma imagem da politica internacional
contemporanea em que Estados Unidos e China tem papel protagonista.

Compreendemos que o Mar do Sul da China bem como a postura chinesa em
relacdo a esta regido, podem ser tratados dentro do espectro da teoria realista mainstream
das Relagdes Internacionais por se tratar de disputa que envolve grandes poténcias no
Sistema Internacional, e ser um dos conflitos tradicionais mais importantes no cenario
atual. Contudo, a China tem uma estrutura de governo propria, demandas especificas e
politica externa que ndo se encaixa exatamente naquilo que se espera de poténcias em
ascensdo, se usamos a Europa ou a América do Norte a titulo de comparacgdo. Contudo, a
China é novamente considerada um player central na politica internacional pelo menos
desde 2001, quando o pais passa a fazer parte da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), e demonstra uma capacidade produtiva, exportadora e de crescimento notaveis.

Partindo de um pressuposto tedrico Realista, podemos analisar que a China, como
uma poténcia em (re)ascensdo com amplas capacidades materiais, busca poder,
entendendo que poder é um conceito mutavel dentro da logica realista classica de
Morgenthau (2003 [1948]). E pensar em termos de poder é pensar em termos de Realismo
Politico na Politica Internacional, seja para corroborar, seja para desafiar alguns
principios e certezas desta corrente. Desta forma, é possivel realizarmos uma pesquisa,
através do realismo politico, que investigue a busca por poder de China e de Estados
Unidos, mesmo que esses atores possam fazer movimentos, entendidos pelo proprio
realismo politico, antag6nicos para alcancar o mesmo fim.

Desta forma, este primeiro capitulo tem como objetivo apresentar autores e
conceitos do realismo politico para analisar as posi¢cdes de China e a resposta norte-
americana sobre sua acao, desde a década de 1970, no Mar do Sul da China e os recentes
ganhos territoriais e militares do pais naquela regido, até o ano de 2020. As proximas
secOes deste capitulo versam sobre o realismo politico para as Rela¢@es Internacionais
sob diversas perspectivas, e em diferentes momentos do contexto historico internacional.
Apresentamos o Realismo Classico, seus principais autores e conceitos; em seguida o
Neorrealismo ou Realismo Estrutural e da mesma forma, seus principais autores,

conceitos e as diferencas para o Realismo Classico; e por fim, o Realismo Neoclassico,
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desenvolvimento teodrico escolhido para analisar as movimentacfes de China, mas
também de Estados Unidos, na regido do Mar do Sul da China. Por fim, a partir das
releituras da corrente Realista, buscamos fazer um quadro posicional que possa apresentar
as principais caracteristicas de uma poténcia revisionista e de uma poténcia de status-quo,
com o intuito de utiliza-lo para o teste das hipdteses langcadas nesta pesquisa.

Usando o Realismo Neoclassico como base para nossa investigacdo, sdo
destacadas as obras de Randall Schweller (1994;1998) além do livro de Ripsman,
Taliaferro e Lobell (2016), com ricas contribuicGes tedricas para pensar o Realismo no
mundo contemporaneo através de uma perspectiva mais completa. Assim, procuramos
trazer como fio condutor deste capitulo o conceito de poténcia revisionista, devido as
caracteristicas muitas vezes associadas a China em relacdo aos Estados Unidos, e cujo
principal desenvolvimento tedrico foi feito pela corrente do Realismo Neoclassico, que,

contudo, ndo inaugura tal conceito, como afirmou Schweller (1994)*,

1.2 Realismo(s) Classico(s)

Randall Schweller (1994), como brevemente mencionado na introducgéo deste
capitulo, ao criticar realistas modernos (ou neorrealistas) em relacéo ao viés que ddo ao
status-quo, e a pouca atencdo que ddo a poténcias que estdo dispostas a arriscar para
alterar a ordem, menciona que realistas tradicionais (ou classicos) entendem haver outras
formas de Estados fortes se posicionarem no Sistema além de pagar pelos custos da
manutencdo do status-quo. Nesta secdo, procuramos trazer de forma mais aprofundada
os autores classicos mencionados por Schweller, de maneira pontual em seu texto de
1994, para entender como realistas classicos enxergam a possibilidade de revisdo de
status-quo na Politica Internacional.

Johannes Mattern (1946 [1942]) levanta a questdo da geopolitica a partir da ideia
alema do Partido Nacional Socialista durante a Segunda Guerra Mundial, mas também a
percepcdo norte-americana da importancia da geopolitica para moldar a Politica
Internacional do pds-Guerra. O livro foi escrito durante os primeiros anos da Segunda

Guerra Mundial e divide o mundo, partindo de uma légica marxiana, entre ‘os que tem’

11 Realistas cléssicos, conforme demonstrou Schweller (1994), apresentam: poténcias imperialistas e de
status-quo(MORGENTHAU, 2003 [1948]); poténcias saciadas e ndo-saciadas (SCHUMAN, 1948);
Estados revolucionarios e de status-quo(KISSINGER, 1957); poténcias satisfeitas e insatisfeitas (CARR,
1981 [1946]); Estados que tem e os que ndo tem (MATTERN, 1942); Estados de status-quo e
revisionistas (WOLFERS, 1959).
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e 0s ‘que ndo tem’, ou seja, entre paises exploradores, detentores da riqueza, e aqueles
explorados que querem alcanca-la.

Ao analisar o estudo da geopolitica por parte dos académicos ligados aos paises
‘que ndo tem’, ou como o autor chama no original os “have-rnots ”, Mattern (1946 [1942])
afirma que a logica de tais pensadores € justificar a tomada de territério e riqueza
excedente por parte daqueles Estados que tem em excesso, ou chamados por Mattern de
“haves”. Assim, o movimento de aquisi¢do das regioes excedentes dos “haves” nao traria
prejuizo aos mesmos. Por outro lado, traria poder e riqueza para os ‘“have-nots”.
Entretanto, Mattern (1946 [1942]) questiona quanto seria este recurso excedente que 0s
Estados que ‘ndo tém’, tomariam dos Estados ‘que tém’, e que nao afetaria estes ultimos.
Questiona também o que aconteceria caso os Estados ‘que tém’ ndo desejassem partilhar
com os ‘que ndo tem’ parte de seus territorios e recursos que estes julgam ser excedente.

O autor entende, portanto, que a resposta dos geopoliticos dos paises que ‘ndo
tém’ estd “na demanda ou no comando de tomar os recursos que precisam, se necessario,
pela guerra” (MATTERN, 1946 [1942], p. 108, tradug@o nossa). Apesar de o autor ndo
trazer diretamente em sua argumentacdo a questao de poténcias revisionistas ou de status-
quo, demonstra claramente que nem todos os Estados estdo satisfeitos com aquilo que
possuem e com o que 0s demais possuem, o que pode levar a conflitos por bens, territérios
€ recursos que sao escassos, Como em um jogo de soma zero.

Edward Carr (1981[1946]), assim como Mattern (1946 [1942]), comenta sobre
aqueles Estados que tém e 0s que ndo tém, se referindo também a um contexto de Segunda
Guerra Mundial. O autor indica que este pensamento das poténcias que chama de nao
satisfeitas lembra, em um contexto interno do Estado, a reacdo do proletariado contra a
classe privilegiada, que tenta esconder um conflito de interesses argumentando sempre
um interesse minimo comum, normalmente exaltado pelos mais poderosos.

Carr (1981 [1946]) cita Hittler, que se recusa a acreditar que algumas nagoes
receberam o direito divino de tomar o mundo pela forca, para s6 depois defenderem
teorias moralistas sobre acumulagdo. Para o autor, Hitler “manifestava, em um outro
contexto, a negacdo marxista de uma comunhao de interesses entre ‘os que tém’ e ‘os que
ndo tém’ [...] e a exigéncia marxista da expropriagdo dos expropriadores” (CARR, 1981
[1946], p. 110). Neste sentido “[...] a defesa da guerra, pelas poténcias insatisfeitas era a
'reacdo cética natural' contra as banalidades sentimentais e desonestas das poténcias

saciadas, sobre 0 interesse comum na paz” (CARR, 1981 [1946], p. 110).
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Edward Carr, contudo, é bastante enfatico em afirmar em sua obra que néo se deve
entender que as poténcias saciadas com o status-quo e que buscam a todo o tempo a
seguranca e manutencdo desta ordem, ndo estejam preocupadas com a forca, e que esta
seja apenas a politica dos Estados insatisfeitos com o status-quo, baseados na politica de
poder que gera conflitos. Carr (1981 [1946]) afirma que, por diversas vezes, a busca pela
seguranga por parte das poténcias saciadas tem sido frequentemente exemplo de politica
de poder. Nesta ldgica, as poténcias satisfeitas se envolvem em conflitos para
assegurarem esta ordem através da ocupacdo de territorios e a obrigacdo do

desarmamento por parte dos derrotados.

Aqui temos 0 mesmo constante conflito entre ' 0s que tém e '0s que ndo tém’,
entre os ‘satisfeitos' e os insatisfeitos' [...] os mesmos apelos pela 'lei e a ordem'
do grupo satisfeito; e 0 mesmo uso, ou ameaga de uso, da violéncia, pelos
insatisfeitos, para satisfazer suas queixas. Por vezes se diz que ndo pode existir
um processo internacional de mudanca pacifica uma vez que os estados
insistem em serem juizes de sua propria causa. (CARR, 1981 [1946], p. 273)

Fazendo paralelos com o proletariado e a classe burguesa privilegiada, o autor
entende ser possivel pensar em uma analogia, para as relacGes internacionais, onde 0s
Estados insatisfeitos ndo se utilizem da forca para alterarem a ordem a seu favor. Dando
exemplos das conquistas dos trabalhadores de paises industrializados através do direito a
greve, que substituiu o uso constante da forca entre empregadores e empregados, tal
processo trouxe a necessidade de ambos os lados levarem suas questdes a diversas formas
de conciliacdo e arbitramento. Partindo desta analogia, Carr (1981 [1946]) entende que o
uso da forca poderia ser eliminado das resolucdes de litigios do campo da politica
internacional. Seria necessario que as poténcias insatisfeitas se convencessem de que é
possivel resolver litigios através de negociacGes pacificas normalmente precedidas, em
um primeiro momento, pela ameaca do uso da forca.

Apesar de admitir a possibilidade de negociacbes pacificas, Carr (1981 [1946])
ndo elimina completamente de sua analise a possibilidade da ameaca do uso da forca, seja
por aqueles ‘que tém’, seja por aqueles ‘que nao tém’, o que Schuman (1948) mais tarde
chamara de poténcias saciadas e ndo saciadas.

Frederick Schuman (1948), observando a politica dos EUA mas também da Uniéo
Soviética nos primeiros anos da Guerra Fria, busca compreender as dinamicas dos
Estados naquele contexto internacional. Tomando emprestado de Bismark os conceitos
de Estados saciados e ndo-saciados, 0 autor entende que, para certas poténcias, o

equilibrio existente de recursos, territorios, riqueza e distribuicdo de poder parecerd ideal,
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uma vez que se beneficiam deste. Entretanto, este mesmo ‘equilibrio’ parecera intoleravel
para os Estados que ndo entendem receber o que merecem desta mesma ordem.

Assim, os Estados saciados estdo satisfeitos com o status-quo e normalmente
fazem aliancas com outros Estados saciados, para defender a manutengdo da ordem. Os
Estados ndo-saciados procuram modificar o status-quo e formam coalizdes para buscar o
que desejam — a alteracdo da ordem a seu favor. Ainda segundo o autor, os Estados
saciados costumam ser aqueles que sairam vitoriosos da Ultima guerra e 0s ndo-saciados,
quase sempre, sdo aqueles que foram derrotados e impedidos pelos vencedores de acessar
0 poder (SCHUMAN, 1948).

Schuman (1948) defende ainda a ideia de que Estados que se sentem humilhados
ou oprimidos pelo status-quo procuram naturalmente alterd-lo, enquanto aqueles Estados
que se sentem beneficiados por ele, buscardo automaticamente defendé-lo. Assim como
Carr (1981 [1946]), Schuman afirma que os Estados saciados séo comumente vistos como
pacificos e comprometidos com a paz no sistema internacional, uma vez que estdo
advogando a favor da seguranca. Estados ndo-saciados advogam por mudangas, revisoes
e redistribui¢des, principalmente de poder. Este posicionamento contra o status-quo, que
ndo lhes satisfaz, € compreendido pelos Estados saciados como agressivo e contrario a
paz.

Contudo, para o autor, se Estados ndao-saciados possuem politicas agressivas, iSso
ndo se da pela relativa desvantagem quanto a sua posi¢cdo na partilha do poder
internacional, mas pela esperanca que tais Estados tém de conseguir alterar a distribuicao
do poder. Grandes poténcias ndo-saciadas poderiam, portanto, ter essa esperanca,
enquanto pequenas poténcias normalmente n&o. O autor complementa ainda sua ideia ao
afirmar que politicas agressivas por parte de Estados ndo-saciados sdo consequéncias de
tensdes e insegurancas internas (como fracassos econémicos e frustacGes militares), bem
como do papel de seu governante, 0 que muitas vezes leva ao sentimento de revanche e

questionamento da ordem e da distribuicdo do poder.

Qualquer aumento no poder dos Estados insatisfeitos, através de armamentos
ou aliancas, cria novas insegurancgas entre os saciados e faz com que eles
procurem restabelecer o equilibrio por meio de armamentos ou contra-aliancgas.
Mas as politicas compensatdrias raramente restabelecem o equilibrio ao seu
antigo nivel. Eles criam novas insegurancas entre os que 'ndo-tem’, levando-0s
a novos passos para aumentar sua capacidade de derrubar o status-quo a forga
(SCHUMAN, 1948, p. 380, traducao nossa).

Em outras palavras, ndo basta ser um Estado ndo-saciado para questionar a ordem

e, a partir disso, ter atitudes de ameaga do uso da forca. E necessario, mais do que a
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vontade de mudar o status-quo, ter a possibilidade real de fazé-lo. As grandes poténcias
que questionam o status-quo tém capacidades materiais para altera-lo e por isso s&o as
mais temidas pelos Estados saciados. A condicao de revisionismo néo € suficiente para
que os Estados tenham politicas agressivas no Cenario Internacional; devem poder ter a
esperanca de conseguir fazé-lo.

Hans Morgenthau (1948), por outro lado, apresenta, seguindo 0s autores
anteriormente apresentados, as poténcias imperialistas e as de status-quo, enfatizando
suas ideologias. Para muito além dos seis principios do realismo politico, Morgenthau
(2003 [1948]), contemplou uma série de outros assuntos em sua obra, onde a tematica do
poder sempre se faz central (LEBOW, 2013).

Sobre o comportamento ideol6gico na politica internacional, partindo do principio
de que todos os Estados buscam poder, Morgenthau (2003 [1948]) afirma que as nacdes
ndo podem simplesmente agir para alcancar o poder sem que isso esteja ligado a uma
ideologia. O Estado que busca poder sem justificar essa busca através da prépria
existéncia nacional ou da busca pela justica, certamente serd malvisto pelos outros
Estados.

Assim, o autor apresenta duas ideologias tipicas de politica externa que tem
origem em forcas psicolégicas: a ideologia do status-quo e a ideologia do imperialismo.
Sobre as politicas imperialistas, o autor diz que a maioria recorre a ideologia, enquanto
as politicas de status-quo podem ser apresentadas como sao, uma vez que postulam a
continuidade.

Para Morgenthau (2003 [1948]), as politicas do status-quo podem normalmente
abrir mao do que chama de ‘disfarce ideoldgico’, ja que € mais facil justificar aquilo que
ja é, ou seja, a ordem como ela se coloca, pois esta adquire certa legitimidade. Ainda
sobre as politicas de status-quo, o autor afirma que sdo politicas de Estados que querem
manter um poder ja adquirido. Contudo, quando é necessario que haja uma ideologia para
justificar a politica de status-quo de um Estado, a paz e o direito internacional sdo as mais
utilizadas, alterando inclusive a férmula ‘manutencdo do status-quo’ para ‘manutencdo

da paz e da seguranga internacionais’(MORGENTHAU, 2003[1948]).

Ao expressar em termos pacifistas os objetivos da politica de status-quo, um
estadista pode lancar o estigma de fomentadores de guerra sobre seus
opositores imperialistas, a0 mesmo tempo em que alivia de escripulos morais
a sua prépria consciéncia e a de seus compatriotas. Por esses motivos, ele pode
esperar conseguir o apoio de todos os paises interessados na manutencdo do
status-quo. (MORGENTHAU, 2003 [1948], pp. 180-181).
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Sobre as politicas de imperialismo, o autor afirma que estdo sempre procurando
por uma ideologia, pois como questionam e desafiam uma ordem ja instaurada, precisam
sempre de provas para justificar a necessidade da mudanca do status-quo e para
questionar a legitimidade daquela distribuicdo do poder, pleiteando outra
(MORGENTHAU,2003 [1948]).

Assim, Morgenthau (2003 [1948]) afirma que a politica imperialista se apoia na
lei como ela deveria ser (no direito natural). Desta forma, ha espaco para a criacdo de uma
ideologia que possa questionar injusticas do direito internacional como ele se apresenta,
e que apenas agradaria aos Estados de status-quo, levando entdo a acdo, por parte dos
Estados imperialistas, de alteracdo desta lei para outra, mais ‘justa’. Por outro lado, caso
a politica imperialista ndo desafie a ordem estabelecida por uma ou mais poténcias de
status-quo, mas haja um vacuo de poder, a ideologia imperialista se adequa a uma missédo
humanitaria, sagrada, civilizatéria — ligada ou ndo a uma religido —de estabelecer um
direito natural justo.

Ainda, o autor apresenta outra justificativa para a ideologia do imperialismo, desta
vez associada a biologia. Parte-se da l6gica de que o mais forte, 0 mais apto, aguele com
maior superioridade militar deve prevalecer, ou seja, que uma nacao forte merece ter seu
espaco no Sistema Internacional reconhecido. Assim, a ideologia de uma politica
imperialista pode estar no sentimento do Estado questionador da ordem, de uma
superioridade frente aos demais Estados. Entretanto, a ideologia mais classica da politica
imperialista € a ideologia do anti-imperialismo (MORGENTHAU, 2003 [1948]).

Por fim, Morgenthau (2003 [1948]) apresenta um terceiro tipo de ideologia: a
ideologia ambigua, intimamente ligada a ideologia anti-imperialismo. Para o autor, a
eficacia da ideologia anti-imperialista esta em sua ambiguidade, uma vez que confunde o
observador que tem dificuldade em distinguir se estd frente a uma ideologia anti-
imperialismo ou uma politica de status-quo. Este tipo de ideologia ambigua confunde
pois pode ser utilizada tanto pelos Estados que defendem o status-quo, quanto pelos que
procuram altera-lo (MORGENTHAU, 2003 [1948]).

Os aspectos ideologicos trazidos pelo autor para compreender as a¢fes de Estados
do status-quo e imperialistas coadunam com as analises de Mattern (1946 [1942]), Carr
(1981 [1946]) e Schuman (1948), mas acrescentam uma dimensdo a mais. Pensar nas
ideologias utilizadas por poténcias em diferentes contextos historicos, nos permite

compreender as justificativas normalmente presentes em suas politicas externas e a
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maneira como tais Estados se posicionam frente aos demais, algo também analisado por
Kissinger (1957) que rotula os Estados como revolucionarios ou de status-quo.

Henry Kissinger (1957) se preocupa em analisar as a¢des de politica externa de
Estados tidos como revolucionarios frente aqueles que buscam manter uma ordem
‘legitima’. O autor enfatiza as nog¢des de estabilidade e legitimidade como algo
fundamental para pensar o status-quo, como uma legitimacdo da ordem construida por
alguns Estados, que certamente, beneficiam-se dela. “Sempre que a paz — concebida como
evitar a guerra — tem sido o objetivo primordial de uma poténcia ou alianca, o sistema
internacional esta a mercé do membro mais implacavel da comunidade internacional”
(KISSINGER, 1957, p. 1, traducdo nossa).

O autor compreende que a estabilidade é fruto da legitimidade no sistema
internacional, que significa, para o autor, a existéncia de uma concordancia sobre 0s
tratados a serem estabelecidos e 0s objetivos de politica externa dos Estados, bem como
sua forma de fazé-lo. Legitimidade, portanto, significaria ndo a justica, mas a aceitagéo
de uma estrutura da ordem internacional por parte das principais poténcias. Para o autor,
uma ordem legitima, apesar de ndo impossibilitar a auséncia de conflitos, os torna mais
dificeis de acontecer. Contudo, quando Estados se mostram nao satisfeitos com a ordem,
podem expressar essa insatisfacdo através de uma politica externa revolucionéria
(KISSINGER, 1957).

Quando guerras ou conflitos ocorrem dentro de uma ordem ou estrutura
internacional legitima, a paz serd entendida como uma caracterizagdo mais precisa do
consenso. Neste caso, a diplomacia pode ser um instrumento chave para o ajustamento de
pensamento das poténcias através de negociagdes possiveis apenas se tais Estados estdo
de acordo com esta ordem legitima internacional. Contudo, ha poténcias que entendem
como opressora e desfavoravel esta ordem internacional e a forma como ela € legitimada.
A relacdo destes Estados com os demais, sera, portanto, revolucionaria.

Quando Estados com atitudes revolucionarias se posicionam frente a Estados que
defendem a ordem 'legitima’, tal qual ela se apresenta, 0 que acontece nao € um ajuste de
diferencas sobre como administrar aquela ordem, dentro daquele sistema de status-quo.
Haverd um questionamento do sistema e da ordem, uma vez que, para esses Estados ela
ndo é considerada legitima. Nesses casos, admite Kissinger (1957), a diplomacia em seu
entendimento classico ndo sera de grande valia; normalmente o conflito armado ¢ a Unica

saida para este confronto de posic¢des frente a ordem estabelecida no Sistema.
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Todavia, é importante destacar que a motivacao dos Estados classificados como
revolucionérios pode ser tambeém defensiva, uma vez que este pode sentir-se
genuinamente ameacado pela ordem legitimada pelas poténcias de status-quo. Mas o fato
de o Estado revolucionario se sentir ameacado ndo é exclusivo de sua natureza
revolucionaria. Contudo, ndo ha nada para garanti-lo, uma vez que ele ndo esta de acordo
com a ordem legitima. E esta peculiaridade que o faz diferente dos Estados de status-quo
(KISSINGER, 1957).

[A] caracteristica distinta de um poder revolucionario [...] [é] que nada pode
tranquiliza-lo. Somente a seguranca absoluta — a neutralizagédo do oponente —
é considerada uma garantia suficiente, e assim, o desejo de poder para ter
seguranca absoluta significa inseguranca absoluta para todos os outros
(KISSINGER, 1957, p.2, traducéo nossa).

Ainda sobre a relacdo entre Estados revolucionarios e de status-quo, Kissinger
(1957) comenta que os Estados defensores do status-quo por vezes percebem que as
demandas dos Estados revisionistas sdo basicamente técnicas. Os Estados de status-quo
interpretariam que os Estados revolucionarios seriam levados a questionar a ordem para
resolver questdes pequenas e especificas através de algumas mudancas limitadas.
Entretanto, afirma o autor, faz parte da esséncia de um Estado revolucionério ter certeza
de suas convicgOes, exaltar seus principios e ter coragem para atuar em prol de seus
objetivos, moldando uma nova ordem a sua propria legitimidade, se necessario por meio
da forca (KISSINGER, 1957).

Seguindo a légica de Kissinger (1957) sobre Estados revolucionarios e de status-
quo, Wolfers (1959) traz as nomenclaturas de Estados revisionistas e de status-quo. Mas,
diferente daquele, este procura analisar como revisionistas e status-quo se comportam
frente ao equilibrio de poder, entendendo que equilibrio de poder pode ser enxergado sob
diferentes perspectivas.

Arnold Wolfers (1959) se preocupa com a figura do balancing na politica
internacional, que considera ser idéntico a ideia de equilibrio. Além disso, o autor também
debate quatro teorias para pensar o equilibrio de poder entre os Estados. A primeira delas
entende o equilibrio de poder como uma distribuicéo ideal de poder; a segunda como um
resultado automatico de um sistema multipolar; a terceira um objetivo de politica externa
para alguns estadistas; e a Gltima, mais recente, uma nocéo obsoleta

Sobre a primeira delas, o autor alega que um equilibrio de poder nunca foi visto
como algo ideal por boa parte dos estadistas, por mais que varios utilizem deste conceito

para justificar aces de politica externa. O equilibrio de poder pode, inclusive, ser
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enxergado como hipdcrita para aqueles que ndo concordam com ele quando ha insisténcia
de que este € igualmente benéfico para todos. Entretanto, Wolfers (1959) afirma que
paises contrérios ao status-quo geralmente se posicionam contra o equilibrio de poder,
pois esse costuma evitar a mudanca e preservar a ordem. Assim, o equilibrio na
distribuicdo de poder impede ou dificulta a alteracdo da ordem pela forca, maneira mais
comum para o acontecimento de grandes mudancas na politica internacional.

Sobre a segunda teoria, ela é enxergada apenas como hipotética, derivada das
condicdes da Europa apés o fim das Guerras Napolebnicas, quando se formou o chamado
Concerto Europeu (1815-1914). Em relacdo a terceira teoria, sobre o equilibrio de poder
ser um objetivo de politica externa dos Estados, Wolfers (1959) indica algumas
possibilidades partindo do questionamento de se os Estados, sob certas circunstancias,
prefeririam fazer equilibrio de poder ou buscar a superioridade. Segundo o autor, 0
equilibrio pode ser uma alternativa aceitavel caso os Estados em disputa entendam que a
superioridade levara a perdas e exaustdo para todos os lados. Mas ha casos em que o
equilibrio de poder € o objetivo de politica externa de certos Estados; mas quando isso é
fato, os Estados querem estabelecer um equilibrio frente a outras nagdes.

Contudo, vale destacar que nenhum pais que enfrenta ameacas externas serias
abrird méo de sua superioridade frente a seu oponente se isso puder ser feito a um custo
aceitavel. Mas Estados poderosos e seus aliados podem bancar uma politica de equilibrio
de poder caso a supremacia seja algo inalcancavel. E neste momento que o autor apresenta

suas definices para poténcias de status-quo e poténcias revisionistas:

As poténcias de status-quo sdo aqueles Estados que buscam preservar a ordem
estabelecida ou que renunciaram ao uso da forga como um método de mudar
essa ordem [...] eles podem alcangar seu objetivo de dissuadir ou parar seu
oponente somente se possuirem poder de defesa igual ao poder de seu oponente
[...] os chamados Estados 'revisionistas', [sdo] aqueles empenhados em mudar
0 status-quo, se necessario a forca [e] estdo em posicdo menos favoravel. Eles
s6 podem se resignar a uma politica de equilibrio de poder em desespero, pois
sabem que a ordem estabelecida [...] pode ser seriamente modificada apenas
com a ameacga ou o0 uso de forca tdo preponderante que supere a resisténcia do
lado opositor. (WOLFERS, 1959, pp.11-12, tradug8o nossa).

Por fim, o autor menciona uma ultima teoria que entende ser obsoleta: a ideia do
equilibrio de poder para a politica internacional. Para Wolfers (1959) a argumentagéo
desta teoria parte da ideia de que o equilibrio de poder deixou de ser uma condicdo de paz
ou independéncia para os Estados e passou a ser uma pratica devido a cisdo ideologica da
Guerra Fria. Entretanto, para o autor, a politica de equilibrio de poder apenas
desapareceria caso todos os Estados renunciassem suas capacidades militares e estas

fossem concentradas nas maos de uma Unica autoridade global.
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Sobre as poténcias de status-quo e revisionistas apresentadas por Wolfers (1959),
cabe destacar sua compreensdo de que politicas revisionistas sao normalmente contrarias
as politicas de equilibrio de poder, praticadas em grande medida pelas poténcias de status-
quo. Isto, contudo, ndo impede que as poténcias revisionistas pratiquem também politicas
de equilibrio de poder. A relutancia por parte das poténcias revisionistas em agir de
acordo com a politica de equilibrio de poder é a impossibilidade que enxergam de alterar
a ordem de forma substancial, como desejam e acreditam merecer.

O que procuramos nesta secdo foi, de maneira mais aprofundada, investigar como
alguns realistas classicos apresentam a diferenca entre 0 comportamento de politica
externa dos Estados no Cenério Internacional. Neste sentido, a escolha pelas obras e pelos
nomes, seguiu, como ja mencionado, aqueles autores apresentando por Schweller (1994)
como realistas tradicionais que, ao contrario dos neorrealistas, ja pressupunham a
existéncia de poténcias distintas quanto ao seu posicionamento frente a ordem
internacional. Assim, Mattern (1946 [1942]), Carr (1981 [1946), Schuman (1948),
Morgenthau (2003 [1948]), Kissinger (1957) e Wolfers (1959) constituem a base para

pensarmos sobre a atuacao de Estados revisionistas na Politica Internacional.

1.3 Neorrealismo(s)

O Neorrealismo nas Relacdes Internacionais, ou realismo estrutural, ganhou
destaque durante a década de 1970, e a partir da obra de Waltz (1979) passou-se a analisar
a politica internacional através de sua estrutura anarquica, dando menor destaque aos
aspectos internos de seus principais atores, os Estados, ou das motivacdes humanas por
trés da atuacdo destes. Waltz, importante autor da teoria de RelacGes Internacionais, antes
de lancar seu principal livro que buscou criar uma teoria com poder explicativo, preditivo
e de carater geral para a dinamica dos Estados, e dos conflitos no Sistema Internacional,
escreveu uma obra que buscava compreender as origens da guerra com o intuito de buscar
um caminho para a paz.

Para isso, 0 autor procura entender a origem da guerra em trés diferentes niveis de
analise que chama de imagens, comecando pelo homem, como “a raiz de todo o0 mal, e
do mal especifico que ¢ a guerra” (WALTZ, 2004 [1959], p. 6), o Estado como “a
sociedade que constitui a forca de degradacdo da vida dos homens, mas ela é também o
agente moralizador” (WALTZ, 2004 [1959], p. 8), e o Sistema de Estados como “um
mundo de Estados” (WALTZ, 2004 [1959], p. 9), onde estes interagem uns com 0S outros.
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Desta forma, o autor procura entender a Guerra pelas caracteristicas inerentes ao homem,
pelas qualidades de um ou de todos os Estados e por fim, pela estrutura do Sistema de
Estados.

Waltz (2004 [1959]), portanto, compreende que ndo é possivel entender
completamente as origens e causas da guerra olhando individualmente para cada uma das
imagens, uma vez que isso distorceria a andlise por ndo incluir as demais, o que nos
levaria a uma prescricdo de paz incompleta, pois o0 estudo das causas da guerra seria
parcial. O autor, portanto, é partidario de um inter-relacionamento das imagens — apesar
de afirmar que a popularidade das imagens varia de acordo com o tempo e seu contexto
— dividindo as peculiaridades de cada uma delas para entender as causas da guerra como
ativas e permissivas.

Entende-se, entdo, que as causas ativas da Guerra estdo no homem e no Estado,
pois o que leva um Estado a entrar em conflito com outro ou outros envolve uma série de
circunstancias como a localizacdo destes Estados, o tamanho de cada um deles, suas
capacidades, 0s interesses que possuem em cada contexto, o seu tipo de governo e quem
¢ ou sdo seu(s) governante(s), a historia que tem tanto como Estado-nacdo quanto com
relacdo ao(s) outro(s) Estado, e as motivacdes especificas que tem para entrar em conflito.
Tais causas se relacionam com o Sistema de Estados pois a auséncia de um governo
superior permite que o conflito ocorra, justamente porque ndo tem nada que o impeca de
ocorrer. Assim, acredita Waltz (2004 [1959]), a causa permissiva da Guerra esta na
terceira imagem.

Com o desenrolar da Guerra Fria, o aprofundamento do behaviorismo nas teorias
de RelagGes Internacionais e a necessidade, para Waltz, de alcangar uma teoria geral para
pensar a dindmica do sistema internacional, permeado por conflitos e cuja moeda de troca
é 0 poder, o autor lanca sua grande Teoria de Politica Internacional. Tal teoria enfatiza a
estrutura anarquica do sistema como a responsavel pelas relagdes em termos de auto-
ajuda entre os Estados, agora chamados de unidades pelo autor.

A grande obra de Waltz faz um debate sobre teorias reducionistas e sistémicas
para tratar da politica internacional. A diferenca entre elas seria a forma como organizam
seus objetos de analise: a primeira olhando como o0s acontecimentos internacionais sdo
resultantes dos eventos em nivel nacional ou subnacional; a segunda reconhecendo
particularidades do internacional que levam a seus proprios resultados. Ao entender que
a politica internacional é sempre resultado do que acontece dentro do Estado, destaca-se

a particularidade, e ndo se buscam os elementos que se repetem. Desta forma, postula o
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autor, ndo seria possivel compreender resultados semelhantes que acontecem nas relagdes
internacionais se 0s atores ndo séo os mesmos. Segundo Waltz (2002 [1979], p.96) "[a]
textura das relagbes internacionais permanece altamente constante, os padrdes
reaparecem, 0s eventos repetem-se incessantemente”. A explica¢do que o autor enxerga
para esta constante € o carater anarquico duradouro das relagcbes internacionais, que
ornamenta a estrutura, cujo principio ordenador € justamente a anarquia, e se contrapde
as unidades, cujo principio ordenador € a hierarquia.

E importante destacar que Waltz entende que ha eventos que ocorrem no nivel da
estrutura e outros no nivel das unidades, mas compreende também que por mais que esses
eventos acontegam em contextos historicos distintos e entre diferentes Estados, eles
acabam seguindo um padrdo. Assim, a teoria que constroi deve explicar por que um
evento da politica internacional, como a guerra, acontece, mas sem explicar o motivo para
uma guerra especifica acontecer (WALTZ, 2002 [1979]).

Para explicar sua légica sistémica para a teoria de Relac¢Ges Internacionais, o autor
apresenta as unidades (Estados) e a estrutura (o sistema internacional). As unidades
interagem na Estrutura cuja principal caracteristica é ser anarquica. Entretanto, a
estrutura, apesar de ser sempre anarquica, pode variar entre multipolar e bipolar, sendo
esta Ultima mais segura. Essas mudancas, chamadas de estruturais, acontecem de acordo
com as interagOes das unidades. Destaca-se ainda que as unidades podem ter maior ou
menor capacidades relativas, que indica quanto de poder relativo possuem, seja este poder
militar ou latente (ligado a forca econdmica e tamanho da populacdo de uma unidade).
As unidades que mais importam, pois sdo as que conseguem causar mudancas sistémicas,
sdo as grandes poténcias que possuem maiores capacidades, e, portanto, maior poder
relativo. Poder €, para Waltz, em sua teoria neorrealista, um meio para alcancar o objetivo
final dos Estados: seguranca e ndo a hegemonia ou maximizacdo de poder, e para iSso

preferem manter o equilibrio de poder. (WALTZ, 1979).

Na anarquia, a seguranca é o fim mais primordial. Somente se a sobrevivéncia
for garantida, os Estados podem buscar com seguranga outros objetivos, como
tranquilidade, lucro e poder. Porque o poder é um meio e ndo um fim, os
Estados preferem se juntar ao lado mais fraco de duas coalizdes. Eles ndo
podem deixar que o poder, um meio possivelmente (til, se torne o fim que eles
buscam. O objetivo que o sistema 0s encoraja a procurar é a seguranca. O
aumento de poder pode ou ndo servir a esse fim. Dadas duas coalizBes, por
exemplo, o maior sucesso de uma em atrair membros para ela pode levar a
outra a arriscar uma guerra preventiva, esperando que a vitoria se faga através
de surpresa antes que as disparidades se alarguem. Se os Estados desejassem
maximizar o poder, eles se uniriam ao lado mais forte, e veriamos néo o
equilibrio de poder se formando, mas uma hegemonia mundial. Isso ndo
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acontece porque o equilibrio de poder, e ndo o bandwagoning, é o
comportamento induzido pelo sistema. A primeira preocupagdo dos Estados
ndo é maximizar o poder, mas manter sua posi¢ao no sistema (WALTZ, 1979,
p.126, traducdo nossa).

A obra de Kenneth Waltz é muito mais profunda e extensa que a breve revisao
que propusemos aqui. Contudo, nosso ponto é apresentar, mesmo que de forma breve,
alguns dos elementos centrais daquilo que parte dos criticos do neorrealismo questiona,
inclusive agueles que se posicionam no mesmo espectro realista da analise da politica
internacional. Vérias foram as criticas sobre a superficialidade da teoria neorrealista de
Waltz (1979), por ndo tratar do aspecto interno do Estado e por supor um equilibrio de
poder a favor do status-quo, uma vez que os Estados buscariam sobrevivéncia antes do
poder. Mas talvez a critica mais contundente, seja a de que Waltz (1979), para ter uma
teoria geral, abriu méo das particularidades dos atores estatais na politica internacional.

Contudo, a critica que mais nos interessa € a de realistas neoclassicos como
Schweller (1994) que afirma que um dos maiores problemas de autores que escrevem sob
0 signo do neorrealismo é o fato de olhar o mundo apenas da perspectiva de Estados
satisfeitos com o status-quo. Para o autor, ndo pode ser entendido como verdadeiro que o
objetivo primordial de todo Estado € a sua seguranca. Esta seria uma perspectiva tipica
de Estados saciados ou pro-status-quo, uma vez que apenas Estados satisfeitos teriam
como objetivo manter suas posi¢des no sistema internacional.

Por ter esta visdo exclusivamente pela perspectiva norte-americana, como destaca
Cox (1983) e reinterpreta Schweller (1994), Waltz (1979) nédo analisa a perspectiva de
Estados revisionistas — uma vez que os EUA ndo o eram — que buscam aumentar e ndo
apenas manter seu poder. Estados revisionistas, entende Schweller (1994) que bebe de
realistas classicos como ja apresentados na secdo anterior, procuram uma nova ordem,
mais 'justa’ para com suas capacidades e vontades, algo que Waltz (1979) nédo leva em
consideragdo ao entender que estados secundérios tendem a se aliar ao lado mais fraco
pois la estariam mais seguros.

Contudo, o neorrealismo ndo se encerra em Kenneth Waltz (1979). Um debate
muito interessante inaugurado por Wohlforth (2011) critica justamente esta centralidade
da obra e pensamentos de Waltz (1979) no campo teorico das Relagdes Internacionais.
Para fazer um contraponto com o trabalho de Waltz (1979), o autor apresenta outra grande
contribuicéo realista ao campo — a de Robert Gilpin (1981) — que ndo recebe tanto

destaque, talvez por ter pretensées menores.
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Um dos destaques da obra de Gilpin (1981), para o autor, é a sua énfase na
mudanga constante na politica internacional. Enquanto o neorrealismo de Waltz (1979)
visava compreender o comportamento ciclico dos Estados, enxergando a mesmice
anarquica do Sistema para explica-lo, a teoria de Gilpin (1981) busca abarcar mais
possibilidades de comportamento dos atores no cenario internacional. Essa vasta gama de
interacOes entre Estados faz com que seja possivel entender o Sistema Internacional como
algo temporério e, portanto, sujeito a alteracbes devido & mudanca de papéis
desempenhados por certos atores. Sendo assim, o comportamento de balancing ou
equilibrio de poder néo ¢ algo automatico para Gilpin (1981), mas uma escolha baseada
nos ganhos que um Estado pode obter.

Para Gilpin (1981), as poténcias podem buscar a alteragdo da ordem do Sistema
caso entendam que os ganhos superam os custos de tal mudancga. Assim, seria a mudanca
e ndo o status-quo, a pedra de toque do Cenario Internacional. Wohlforth (2011) postula
que a obra de Gilpin (1981) esta correta em relacdo a ndo centralidade do mecanismo de
equilibrio de poder para definir os acontecimentos da vida internacional, possuindo,
portanto, papel secundario ou terciario para explicar os limites da expansao hegemaénica.
Para Gilpin (1981), fatores como barreiras naturais, perda de forca gradativa dos Estados,
limites econémicos e tecnoldgicos, bem como instituicbes domésticas, sdo mais centrais
para que uma hegemonia ndo ascenda que a légica do equilibrio de poder.

Outra obra que foge, de certa forma, de algumas das principais conclusées do
neorrealismo de Waltz (1979), é a de John Mearsheimer, que também se apresenta como
neorrealista, mas que segundo Wohlforth (2011, pp.500-501, traducdo nossa), assim
como outras investidas neorrealistas mais recentes, “continua se desenvolvendo na
sombra de Waltz”. O chamado realismo ofensivo de John Mearsheimer desafia as ideias
de equilibrio de poder ou busca por uma quantidade limitada de poder por parte dos
Estados, base importante da argumentacao de Waltz (1979).

Em um artigo sobre o Neorrealismo nas relagdes internacionais, Mearsheimer
(2013) diferencia o que chama de realismo defensivo, que associa a Waltz (1979), de seu
realismo ofensivo. Seguindo a tradi¢cdo neorrealista, Mearsheimer (2013) afirma que o
neorrealismo entende que a natureza humana ndo é a responsavel pelos Estados buscarem
poder e sim a estrutura anarquica do sistema internacional. Nesta argumentacao seria,
para o autor, prudente que os Estados buscassem ser poderosos o suficiente para sua
autoprotecdo, uma vez que ndo ha autoridade superior para garantir a seguranca dos

atores. Contudo, a grande questdo que divide neorrealistas é quanto poder é suficiente.
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Mearsheimer (2013) entende que para realistas defensivos como Waltz (1979),
ndo é inteligente para os Estados buscar maximizar seu poder, uma vez que o Sistema, de
forma automatica, puniria aqueles que buscassem poder demais atraves do mecanismo do
equilibrio de poder. Nesta logica, buscar hegemonia seria obra de extrema imprudéncia.
Por outro lado, Mearsheimer (2001) como realista ofensivo, enxerga de forma diferente
a quantidade de poder que um Estado pode ou deve acumular. Seria, entdo, uma boa
estratégia para Estados poderosos, buscar quanto poder fossem capazes, e se possivel a
hegemonia. Para o autor, ter poder esmagador € a melhor maneira de garantir sua
sobrevivéncia. Entretanto, vale mencionar, o autor também ndo apresenta uma
perspectiva de mudanca da ordem, uma vez que entende que os Estados mais poderosos,
ou seja, aqueles que se beneficiam com a ordem, devem buscar ainda mais poder para ndo
serem desafiados a ponto de haver uma alteracdo do status-quo (MEARSHEIMER,
2013).

Para além de Mearsheimer (2001), e até mesmo antes de seu posicionamento
como um neorrealista ofensivo, Stephen Walt (1985;1987) desenvolve uma teoria
baseada no mecanismo de equilibrio de poder de Waltz (1979), o chamado equilibrio de
ameacas. Tais ameacas, segundo o autor, seriam medidas de acordo com a percep¢do dos
Estados em relacdo a outros Estados e entrariam no célculo quatro elementos que ajudam
a definir esta percepcdo de ameaca: poder agregado, proximidade geogréfica, capacidades
ofensivas e intencdes agressivas (WALT, 1987).

Em seu artigo de 1985, Walt entende que 0 motivo mais comum para a formacéo
de aliancas é a resposta a uma ameagca. Esta alianca pode ter o formato de balancing,
quando o(s) Estado(s) se posiciona(m) contra o(s) Estado(s) que representa(m) a ameaga,
ou bandwagoning, quando o(s) Estado(s) se alia(m) com o(s) Estado(s) que representa(m)

a ameaca®.

[...] se o balancing é mais comum do que o bandwagoning, entdo os Estados
s80 mais seguros porque os agressores enfrentardo oposi¢do combinada. Os
Estados de status-quo devem, portanto, evitar provocar coalizdes contrarias,
evitando as ameacas de politicas externas e de defesa. Mas se bandwagoning
é a tendéncia dominante, entdo a seguranca € escassa porque a agressao €
recompensada (WALT, 1985, p. 4, tradu¢do nossa).

12 vale destacar a diferenca para Walt (1985) e Waltz (1979) entre as definicdes de balancing e
bandwagoning como faz Schweller em seu texto de 1994.Para Waltz (1979) balancing é o movimento de
o0 Estado se aliar a coalizdo mais fraca, enquanto bandwagoning é o movimento de o Estado se aliar a
coalizacdo mais forte. Contudo, para Walt (1985), balancing é o movimento de se aliar a coalizdo
contraria a ameaca, enquanto o bandwagoning é o movimento de se aliar a coalizo que representa a
ameaca. O que iguala Walt e Waltz sobre os comportamentos de balancing e bandgawoning é o fato de
serem, em cada argumentacdo, um o oposto do outro (SCHWELLER, 1994).
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Construindo seu argumento, o autor afirma que a ideia de que Estados buscam se
aliar para evitar dominacdo dos mais fortes e garantir sua seguranga e, com isso, sua
sobrevivéncia, esti na base da teoria neorrealista do equilibrio de poder. Desta forma,
para Walt (1985) os Estados escolheriam fazer balancing por dois motivos: primeiro pois
os Estados colocam sua existéncia em risco se ndo controlarem um poder ascendente antes
que ele se torne forte demais, e segundo pois unir-se ao lado mais fraco, e ndo ao mais
forte, aumenta a influéncia do Estado sobre os demais.

Sobre o comportamento de bandwagoning, por outro lado, o autor afirma que,
muitos sdo os Estados atraidos pela forca. Quanto mais forte e poderoso um Estado ou
grupo de Estados for, mais provavel seré atrair aliados. Para Walt (1985) dois motivos
explicam o movimento de bandwagoning na politica internacional: primeiro, a atuagao
dos Estados como forma de apaziguamento, ou seja, para evitar um ataque contra si
préprio; e segundo, para compartilhar com o lado mais forte e dominante, os ganhos da
vitéria.

Grande critico do pensamento neorrealista do equilibrio de ameacas de Walt
(1985), Schweller (1994), como ja mencionado, afirma que é problematico, para o autor,
olhar o Sistema Internacional e a ordem apenas pela perspectiva dos Estados satisfeitos
com esta. Contudo, as criticas de Schweller (1994) ndo se restringem a este Gnico ponto.
Segundo o autor, o principal questionamento sobre a obra de Walt (1985) esta na sua
compreensdo de que o comportamento de balancing € mais comum que o de
bandwagoning. Também, afirma Schweller (1994), as aliancas sdo formadas na politica
internacional ndo sé como forma de buscar seguranca para os Estados, como postula a
teoria de equilibrio de ameacas, mas também sdo motivadas por oportunidades de ganhos,
como admitido por Walt (1985), ou por medo. O que sugere o autor sobre a obra de Walt
(1985) em relacdo ao equilibrio de ameacas € que se deve analisar a formacao de aliancas
sem a restricao neorrealista da seguranca, destacando a questdo dos ganhos que um Estado
vislumbra ao fazer parte de uma.

Entretanto, mais recentemente, Walt (2018) escreveu um artigo sobre os riscos de
uma guerra entre Estados Unidos e China. No artigo, Walt tenta compreender o futuro das
relacfes entre China e EUA. Em primeiro cenério otimista, a probabilidade é de maior
estabilidade na Asia Pacifico e aumento de cooperacéo internacional em varias areas; no
segundo, mais pessimista, o risco de guerra é aumentado devido a competi¢do ndo so por

seguranca, mas também por ganhos.
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Walt (2018) afirma que académicos neorrealistas entendem que grandes
mudancas no equilibrio de poder ou no equilibrio de ameacas sdo perigosas em um
sistema anarquico, mais ainda quando um Estado em ascensdo — ou reascensdo como com
a China — esta se aproximando muito rapidamente de um Estado de status-quo. Esta
configuracdo aumenta o risco de conflito de largas propor¢des entre grandes poténcias,
trazendo instabilidade para o Cenério Internacional. Assim, afirma Walt (2018) embasado
pela corrente realista, havera crescimento de desconfiangas entre os dois atores, o que
levard ao aumento de competicdo por influéncia e por aliados além de um aumentado
risco de guerra (WALT, 2018).

Walt (2018) se questiona sobre porque mudancas no equilibrio de poder de
grandes propor¢des tornam a competicdo e a guerra mais provaveis. Para ele, o realismo
identifica quatro causas :primeiro, porque Estados em ascensdo desafiam a ordem para
aumentar sua segurancga ou aumentar seus ganhos; segundo por que tentativas de alterar
0 status-quo aumentam a percepcao negativa de um Estado sobre o outro; terceiro por
que grandes mudancas no equilibrio de poder encorajam os Estados a buscarem guerras
preventivas ou oportunistas; e por fim, por que alteracdes no equilibrio de poder levam a
interpretacdes equivocadas sobre o que esta ocorrendo.

Contudo, apesar de trazer uma perspectiva de ganhos por parte dos revisionistas,
0 autor, mais uma vez, parece adotar uma perspectiva dos Estados satisfeitos com o
status-quo que procuram estabilidade e seguranca. Realistas neoclassicos como Schweller
(1994), entendem que os Estados revisionistas estardo dispostos a colocar sua seguranca
em risco para alcancar ganhos, algo que ndo foi inteiramente compreendido pelos realistas
estruturais que enxergam o objetivo final dos Estados como a seguranga, uma vez que a
ordem esta a seu favor.

Ao apresentar de forma resumida a percepcdo sobre politica internacional e a
interpretacdo da atuacdo dos Estados no sistema internacional anarquico por parte dos
realistas estruturais ou neorrealistas, nota-se que apesar das diversas criticas que recebem
— em especial Waltz (1979) — é possivel como em Gilpin (1981), como interpretou
Wohlforth (2011), e Walt (2018) reconhecer a necessidade de enxergar tipos distintos de
comportamentos de Estados no Sistema Internacional, abrindo espago para que as
poténcias revisionistas sejam também analisadas com motivacgdes distintas, em alguns
casos contrarias, as das poténcias de status-quo, como argumenta Schweller (1994). Para
isso, é necessario voltar a olhar para dentro dos Estados, algo que realistas neoclassicos

procuram fazer, como seré apresentado na proxima segao.
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1.4 Realismo(s) Neoclassico(s)

A corrente realista neoclassica € um braco da tradicdo realista das Relacdes
Internacionais que, assim como o realismo classico e o realismo estrutural, procura
compreender a realidade da politica internacional através da analise do poder como
moeda de troca, e das relagdes normalmente conflituosas entre Estados. O que difere o
realismo neoclassico das correntes antecessoras fundamentais para construir o realismo
politico para pensar as Relacdes Internacionais ¢ o fato de buscar analisar o
comportamento dos Estados na politica internacional através do estudo do nivel interno,
ou doméstico, e do nivel externo, ou internacional. Contudo, o realismo neocléssico ndo
deve ser pensado apenas como uma teoria de politica externa — focada em explicar o
comportamento dos Estados no sistema — uma vez que vem buscando tonar-se também
uma teoria sobre politica internacional que investiga as tendéncias e padrdes deste mesmo
Sistema, mas sem dispensar as particularidades dos atores (DAWOOD, 2016).

Nesta secdo, apesar de admitirmos a centralidade das obras de Rose (1998),
Christensen (1996), Wohlforth (1993) e Zakaria (1998), como apresenta Dawood (2016),
nossa escolha € por enfatizar os trabalhos seminais de Schweller (1994;1998) e a obra de
Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016), todos posicionados no espectro neoclassico da
tradicdo realista da politica internacional. A escolha por Schweller se da pelo tratamento
do autor a questdo de poténcias revisionistas. J& Ripsman, Taliaferro e Lobell foram
escolhidos pela sofisticagdo da teoria que apresentam no livro de 2016 e que procura,
através da combinacdo de elementos do realismo cléssico e do neorrealismo, levando em
consideracdo variaveis e modificadores internos e internacionais, analisar acontecimentos

das relacGes internacionais.

1.4.1 Randall Schweller

As duas principais obras de Randall Schweller abordadas nesta se¢éo, sdo seu
artigo de 1994, “Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In” que
ja foi mencionado em vérias ocasifes nas se¢des anteriores, assim como seu livro de 1998
“Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitler’s Strategy of World Conquest”. A primeira
obra nos interessa ndo s6 pelas criticas que o autor traz aos realistas estruturais, como

apresentado na secdo 1.3, ou pela recuperagéo classica do termo central de seu trabalho a
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‘poténcia revisionista’, mas por toda a andlise que o autor apresenta sobre o
comportamento deste tipo de ator na politica internacional, algo negligenciado pela
corrente do realismo estrutural por diversos anos, como postula Schweller. A segunda
obra é central para este trabalho uma vez que apresenta uma classificacdo dos Estados,
através de uma tipificacdo animal, mais completa que na obra de 1994, para caracteriza-
los quanto a sua graduacéo em relacdo a satisfagéo ou insatisfagdo com o status-quo.

Em um artigo de 1997, “A tale of two Realisms: expanding the institutions debate”
de Schweller e Priess, os autores afirmam que apesar dos esforcos de uma poténcia
hegeménica, Estados revisionistas vdo emergir e podem contestar a ordem vigente,
utilizando-se da argumentagdo gilpiniana, “um crescimento desigual de poder entre
Estados leva a guerras hegemonicas devido a alteracdo de custos e beneficios da expansao
territorial, politica e econdmica para as poténcias ascendentes insatisfeitas” (GILPIN,
1981 apud SCHWELLER; PRIESS, 1997, p. 13, traducdo nossa). Os autores também
afirmam que nem todas as poténcias ascendentes questionam o status-quo.

A caracteristica revisionista ndo é derivada apenas da distribuicdo interna de
capacidades; um Estado se torna revisionista quando “ha uma discrepancia entre sua
performance atual e sua satisfacdo” (SCHWELLER; PRIESS, 1997, p. 13, tradugdo
nossa). Esta argumentacéo é ricamente retratada no livro de 1998, mas antes de apresenta-
la, cabe primeiro trazer a argumentacao do artigo de 1994 e a centralidade da ferramenta
de bandwagoning para os Estados insatisfeitos com a ordem.

No artigo de 1994, Schweller, além de fazer um debate direto com o Walt (1987),
neorrealista, sobre o seu ‘equilibrio de ameagas’ como mencionado na se¢ao anterior,
propde uma teoria de aliangas alternativa, o ‘equilibrio de interesses’. Também, Schweller
(1994) entende que neorrealistas como Waltz (1979) e Walt (1987) classificaram

bandwagoning de forma muito superficial e restrita. Para ele:

[n]a prética, no entanto, os Estados tém raz8es muito diferentes para escolher
o0 equilibrio ou 0 bandwagoning. O objetivo do equilibrio é a autopreservacao
e a protecdo dos valores ja possuidos, enquanto o objetivo do bandwagoning é
geralmente a auto-extensdo: obter valores cobicados. Simplificando, o
equilibrio é impulsionado pelo desejo de evitar perdas; bandwagoning pela
oportunidade de ganho (SCHWELLER 1994, p. 74, traducdo nossa).

O autor enxerga outros motivos para os Estados fazerem bandwagoning além de
ameacas externas, como faz Walt (1985), como o fato de Estados revisionistas buscarem
ndo apenas preservar sua posicao no Cenério Internacional, mas também melhoré-la. Para

IS0, ndo basta apenas garantir que os outros Estados ndo ganhem mais em relacdo a eles;
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eles precisam ganhar mais em relacdo aos outros também. Assim, poténcias revisionistas
buscam uma nova ordem, e Estados insatisfeitos com o status-quo acabam se juntando a
elas (SCHWELLER, 1994).

Schweller (1994) admite, através de uma série de exemplos historicos, que
Estados ndo fazem bandwagoning apenas em resposta a ameacas, mas 0 fazem também
por incentivos positivos, como ganhos, por exemplo. A primeira resposta do autor sobre
0 porqué Estados fazerem bandwagoning, é que tal dindmica costuma mudar o sistema,
enguanto, por outro lado, o comportamento de equilibrio ou balancing € uma maneira de
prevenir desequilibrio ou restaurar o equilibrio. Neste sentido, os efeitos do
bandwagoning nem sempre sdo indesejados. Dependera exclusivamente do tipo de ordem
que esta estabelecida. Se a ordem for caracterizada por conflito, o resultado do
bandwagoning pode ser o estabelecimento de paz mais duradoura (SCHWELLER, 1994).

Para esclarecer os diferentes resultados de um mecanismo de bandwagoning,
Schweller (1994) apresenta alguns tipos de bandwagoning como o 'bandwagoning chacal’
(ou 'jackal’ no original); o 'bandwagoning de acumulagao’ (ou 'piling on' no original); o
bandwagoning '‘onda do futuro' (ou 'wave of the future’ no original); e o bandwagoning
de contagio ou do efeito domino (ou 'the contagion or domino effect’ no original). O que
todas as formas de bandwagoning tem em comum, segundo o autor, é que sao motivados
pela possibilidade de ganhos.*?

Enquanto buscar o movimento de equilibrio costuma ser extremamente caro, mas
certos Estados se sentem na obrigacdo de fazé-lo para manter seus valores, o
bandwagoning normalmente ndo envolve custos e é feito com a expectativa de ser
revertido em ganho. Portanto, afirma o autor, esse é 0 motivo para o bandwagoning ser

mais comum do que Walt (1985) e Waltz (1979) imaginam em suas respectivas obras.

13 Ao apresentar os diferentes tipos de bandwagoning, Schweller (1994) classifica o ‘chacal' como quando
ha um forte Estado revisionista da ordem que atrai outros Estados revisionistas, formando uma forte
coalizdo revisionista oportunista cujo principal objetivo é ter ganhos/lucros. Normalmente fazem
bandwagoning para compartilhar entre si 0s espolios (como territério mas também seguranca) da vitdria
que buscam frente os defensores do status-quo. O bandwagoning de acumulagdo acontece, segundo o
autor, quando o resultado da guerra ja esta claro e os Estados fazem bandwagoning com o Estado
vitorioso para adquirir sua parte de ganhos. Assim o bandwagoning de acumulacgdo, € idéntico ao chacal,
mas acontece depois do final da guerra. O bandwagoning onda do futuro ocorre quando os Estados fazem
bandwagoning para se aliar ao lado que consideram mais forte pois acreditam que ele representa o futuro,
como no caso de varios paises menos desenvolvidos que, durante a Guerra Fria se associaram ao
comunismo pois entendiam que este representava o futuro lado vencedor. Por fim, o bandwagoning de
contégio ou do efeito domind faz com que os Estados fagam bandwagoning motivados por uma forga
externa que leva a uma reacdo em cadeia.
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A teoria do equilibrio de interesses de Schweller funciona no nivel do sistema e
no nivel das unidades. No nivel das unidades procura analisar quanto um Estado esta
propenso a pagar para defender seus valores em relagdo a quanto esta propenso a pagar
para aumentar os mesmos. Ja no nivel do sistema, busca compreender o tamanho da forca
relativa das poténcias de status-quo frente a forca relativa dos Estados revisionistas. Sobre
o0 equilibrio de interesse em seu texto de 1994, Schweller faz um ensaio sobre como este
funciona no nivel das unidades e do sistema, usando a tipologia de leGes, cordeiros,
chacais e lobos, algo que ird aprofundar no livro de 1998.

O livro seminal de Randall Schweller, publicado em 1998, traz uma
reinterpretacao das origens da Segunda Guerra Mundial, e faz previsdes sobre o equilibrio
de poder. Para tal, o autor divide as grandes poténcias de acordo com suas capacidades
relativas, e ndo apenas de acordo com a quantidade de grandes poténcias existentes no
cenario internacional. Também, os Estados sdo divididos entre “forte apoio ao status-quo;
apoio ao status-quo/aceitagdo de revisdo limitada; indiferenca; revisionismo com
objetivos limitados; revisionismo com objetivos ilimitados” (SCHWELLER, 1998, pp.
24-26, traducdo nossa).

Uma poténcia revisionista segundo Randall Schweller (1998, p. 46, traducéo
nossa) abrangeria “Estados que buscam aumentar seus recursos € para quem os ganhos
de uma expansdo insegura excedem os custos da Guerra”, enquanto a defini¢do de uma
poténcia de status-quo seria a de “Estados que buscam apenas manter seus recursos e para
quem os custos da Guerra excedem os ganhos de uma expansdo insegura”. Partindo destas
definicdes, o autor aprofunda conceito de equilibrio de interesses, ja apresentado no artigo
de 1994.

Schweller elabora uma tipologia de acordo com o equilibrio de interesses que tem
como objetivo analisar o comportamento de diferentes poténcias (pequenas, médias e
grandes) e se divide em nove tipos (ledes, corujas, falces, pombas, cordeiros, avestruzes,
raposas, chacais e lobos) sejam eles compativeis com apoio, indiferenca ou revisédo do
status-quo, com suas particularidades e intensidades (SCHWELLER, 1998).

A tipologia de Schweller (1998), formada por diferentes animais, procura
distinguir os Estados baseados em seus interesses, capacidades e atuagdes no sistema
internacional. Os ledes, por exemplo, séo grandes poténcias que estdo dispostas a pagar
altos custos para proteger 0 que ja possuem, e um prego pequeno para expandir o que ja
tem. Ou seja, agem de maneira defensiva para maximizar sua seguranca e, com isso, sua

autopreservacdo. Poderdo, portanto, pagar caro para manter e proteger a ordem
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internacional e precisam ter forca suficiente para espantar as poténcias revisionistas
poderosas (lobos).

Corujas e falcbes sdo poténcias menores e/ou Estados intermediarios que apoiam
fortemente o status-quo, mas ndo tem poder militar suficiente para individualmente
defender a ordem frente ao(s) Estado(s) revisionista(s) mais poderoso(s). Eles
compreendem que apenas uma forcga superior (a eles) pode deter a ameaca. A diferenca
entre falcdes e corujas é que corujas percebem ameacas reais, enquanto falcdes percebem
ameacas imaginadas ou inventadas, levando-os a conflitos desnecessarios com Estados
que postulam apenas pequenas alteracdes na ordem. Falcbes e corujas agem como
apoiadores dos ledes quando ha uma coalizéo a favor do equilibrio e da manutencéo do
status-quo; quando ndo ha um ledo, mas se forem muitos, corujas e falcbes podem formar
uma alianca para tentar conter a ameagca revisionista.

Avestruzes sdo grandes poténcias ou potenciais grandes poténcias que se
comportam como Estados fracos, insignificantes para a manutencdo ou alteracdo da
ordem. Possuem capacidade de impor seus desejos no sistema, mas preferem nao fazé-lo,
gastando apenas 0 necessario para garantir sua autonomia. Ja as pombas sdo Estados pro-
status-quo, de carater defensivo, que aceitam pequenas mudangas que enxergam como
legitimas por parte de Estados revisionistas, uma vez que seus objetivos sdo manter a paz
e as caracteristicas basicas da ordem como ela se apresenta.

Cordeiros sdo Estados que estdo dispostos a pagar apenas custos baixos para
defender ou aumentar seus valores. Sdo Estados fracos, com poucas capacidades relativas,
com imagens de presas no Sistema Internacional, uma vez que possuem diversos
problemas internos para serem solucionados. Falta de legitimidade das instituicdes e
conflitos ideoldgicos no @mbito do Estado sdo alguns exemplos. Cordeiros, por serem
Estados fracos, normalmente fazem bandwagoning ndo pelos ganhos, mas para fugir de
ameacas, para seguir o Estado que imaginam representar o futuro, ou ainda devido a um
efeito domino (ver pé de pagina 13).

Raposas sdo poténcias revisionistas com objetivos limitados que se utilizam de
habilidade para conseguir ganhos frente aos seus rivais. Fingem indiferenca ao status-quo
com o objetivo de manter ganhos. Para isso, muitas vezes, se posicionam a favor de
conflitos entre outros Estados, procurando ter um papel onde consigam angariar o
méaximo possivel de ganhos. Por outro lado, chacais sdo Estados (e ndo poténcias)
revisionistas com objetivos limitados, insatisfeitos com a ordem, mas que sdo muito

fracos para possuirem objetivos ilimitados de alteracdo desta. Podem também néo ser
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completamente insatisfeitos com o seu lugar no sistema, mas isso apenas refor¢a sua
condigdo de Estado fraco. Sdo contrérios aos riscos, mas agem de forma oportunista
quanto & expansao de seus ganhos, seguindo tanto ledes (pré-ordem) quanto lobos (pré-
mudanca), desde que garantam seus ganhos no final.

Por fim, lobos sdo Estados predatérios com objetivos ilimitados. Sdo poténcias
revolucionérias que enxergam a ordem atual como opressora, valorizando mais o que
buscam que aquilo que j& tem. Portanto, estdo dispostos a enfrentar riscos para melhorar
sua condicdo no sistema, sem temer as perdas que esse tipo de comportamento pode
trazer. Segundo Schweller (1998), normalmente a motivacdo dos lobos é ofensiva, mas
pode ser defensiva, uma vez que a ordem tal como se apresenta, pode ser percebida pelos
lobos como uma ameaca a sua existéncia. Contudo, diferente dos outros Estados que
também se sentem ameacados, Schweller (1998), citando Kissinger (1957) ao falar sobre
Estados revolucionarios, afirma gque a Unica forma de lobos se sentirem seguros é através
da completa eliminagédo de seus oponentes.

Ao apresentar o equilibrio de interesses dentro do nivel das unidades, o autor
procura, através da tipologia que desenvolve, analisar os diferentes tipos de atores no
Cenario Internacional e como eles se comportam frente ao status-quo e a uma possivel
mudanca deste, levando em consideracdo as caracteristicas intrinsecas de cada tipo de
unidade. Também, Schweller (1998) procura compreender como esses tipos ideais se
posicionam no nivel sistémico. O autor postula que mais importante que a distribuicéo de
capacidades para determinar a estabilidade sistémica, o que importa € como cada uma
dessas capacidades € utilizada e qual objetivo tém por tras, algo que depende
exclusivamente do tipo de Estado (ledes, lobos, chacais, avestruzes etc) e como este usa

cada capacidade ou influéncia.

Em outras palavras, a estabilidade do sistema é uma funcéo do equilibrio entre
as forgas revisionistas e conservadoras. Quando os Estados de status-quo sdo
muito mais poderosos do que os Estados revisionistas, o sistema sera estavel.
Quando um Estado ou coalizdo revisionista é mais poderoso que os defensores
do status-quo, o sistema acabara sofrendo mudancas - apenas as questdes de
quando, como e para quem estda a vantagem permanecem indecisas
(SCHWELLER, 1998, p.69, traducéo nossa).

Ao diferenciar os tipos de Estados, seus objetivos, motivagdes, interesses e
capacidades, bem como a possibilidade de agirem a favor da manutencdo ou da mudanca
da ordem, Schweller (1994;1998) apresenta a Politica Internacional de maneira mais
complexa e profunda, principalmente quando as motivagoes internas dos Estados sé&o

levadas em consideracgdo. Desta forma, ao trazer o Estado revisionista novamente para o
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debate, retomando discussfes ja iniciadas com os realistas classicos, o autor torna
possivel uma avaliagdo mais interessante e possivelmente mais cuidadosa e precisa das

relagdes internacionais.

1.4.2 Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro, Steven E. Lobell

O livro de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016) apresenta a teoria do realismo
neoclassico para politica internacional e seus principais avancos em relacdo a outras
teorias, incluindo o realismo estrutural, levando em consideracdo a interconex&o
indispensavel do nivel doméstico e do internacional para compreender o sistema e 0
comportamento estatal.

Apresentando o que acreditam ser o ponto fraco das demais correntes das Relagdes
Internacionais, os autores afirmam que o que o realismo neocléssico faz é ir além das
teorias de nivel interno e das de nivel sistémico, uma vez que ambas, isoladas, sdo
insuficientes para explicar de forma mais ampla os casos de politica internacional.
Combinando variaveis internas e externas, os autores afirmam que o realismo neoclassico
constrdi suas hipoteses baseado nas correntes antecedentes, criando uma abordagem
unificada para a teoria (RIPSMAN, TALIAFERRO, LOBELL,2016,).

Compreendendo que o realismo neoclassico € uma extensdo logica da tradicao
realista, sendo uma alternativa ao construtivismo e ao liberalismo, seu principal papel é
consertar as falhas do neorrealismo, origem do pensamento neoclassico. Para 0s autores,
é possivel compreender explica¢fes sobre resultados de politica externa criando certo
modelo de comportamento estatal derivado de premissas de resultados internacionais. O
realismo neoclassico também compreende que os Estados formam sua politica externa de
acordo com as pressdes e oportunidades do sistema, mas rejeita a l6gica de respostas
mecanicas e automaticas da teoria sistémica de equilibrio de poder de Waltz (1979),
trazendo de volta o domestico para a andlise (RIPSMAN, TALIAFERRO,
LOBELL,2016).

Para os autores, as limitacGes da teoria neorrealista estdo no fato de ndo levarem
em consideracéo: a percepcao dos lideres dos principais Estados no cenario internacional,
a falta de clareza dos sinais sistémicos, a racionalidade — ou falta dela — dos policymakers
e das elites, e a mobilizacdo de recursos domesticos. Ao fixar sua analise apenas nos

acontecimentos externos das relagGes internacionais, os neorrealistas se furtam de
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compreender como as varidveis internas dos Estados refletem seu comportamento
externo, o que torna a teoria superficial.

Para ultrapassar as falhas do realismo estrutural, combinando abordagens
sistémica e doméstica e para vencer as limitacGes apresentadas, 0s autores apresentam
duas variedades de realismo neoclassico. Enquanto o primeiro tipo entende que na
maioria das vezes o equilibrio vai acontecer de maneira automatica (realismo estrutural)
e o realismo neoclassico precisard interferir apenas para explicar casos raros de desvio
(como interpretacdo equivocada do lider ou constrangimentos politicos/econémicos
internos), o segundo entende que o realismo neoclassico pode explicar uma gama de
comportamento de politica externa mais que apenas anomalias. (RIPSMAN,
TALIAFERRO, LOBELL,2016).

Contudo, a obra de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016) se dedica a um terceiro
tipo de realismo neoclassico, com variaveis especificas: as independentes (sistema
internacional e seus estimulos), intervenientes (imagem do lider; cultura estratégica;
relacbes Estado-sociedade; estrutura das instituicbes domésticas) e dependentes
(respostas da interacdo entre sistema e doméstico). Os autores afirmam que a teoria
neoclassica que propdem tem maior poder explicativo que as teorias que dao énfase a
questdes internas (como liberalismo e construtivismo) e a teoria sistémica do realismo
estrutural, pois levam em consideracdo ambos os niveis de analise.

Para explicar o que chamam de Tipo |1l da teoria realista neoclassica, 0s autores
apresentam e caracterizam o0 sistema internacional e seus estimulos como variavel
independente, classificando o realismo neoclassico como uma teoria estadocéntrica,
apesar de considerar a existéncia de outros atores. Também sdo apresentados os conceitos
de modificadores estruturais que vao impactar no comportamento de certos Estados de
maneira uniforme ou ndo, e consequentemente na estrutura. Tais modificadores
estruturais podem ser a geografia, a taxa de difusdo da tecnologia, e o equilibrio ofensivo-
defensivo na tecnologia militar. Esses fatores, para os autores, podem modificar os efeitos
daestrutura sistémica, ou seja, da anarquia internacional e da distribui¢do das capacidades
(que tornam o sistema multipolar ou bipolar, na concepcao de Waltz), apesar de ndo serem
fatores estruturais. Essas modificagdes podem ocorrer principalmente em relagéo aos
comportamentos externos das unidades, ou seja, como os Estados passam a interagir uns
com os outros. Ainda sdo indicadas as variaveis ‘clareza’ dos sinais do sistema e
permissividade e restricdo dos ambientes estratégicos dos Estados, o que ajudaria a

explicar a variavel independente dos autores.
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A variavel sistémica sobre clareza dos sinais tem trés componentes basicos: a
velocidade em que ameacas e oportunidades podem ser diferenciadas umas das outras; se
o0 sistema informa o horizonte temporal de ameacgas ou oportunidades; e se as opgdes
Otimas se destacam ou ndo. Sobre o primeiro elemento, ameacas claras sdo Estados
revisionistas ou hostis sobre os principais interesses ou territérios dos demais, com
capacidades econdmicas e militares que possam fazer mal a outros Estados e o senso de
eminéncia do uso dessas capacidades contra outros. J& as oportunidades claras séo
evidéncias de que as capacidades relativas sejam utilizadas em prol do Estado que as
observa, evidéncias de que outros Estados ndo podem ou ndo irdo resistir a acdo do Estado
em questdo, e evidéncias ainda de que a balanca das capacidades esta favoravel ao Estado
em questdo. O segundo elemento é o horizonte temporal sempre muito dificil de estimar
uma vez que € necessario saber as capacidades e intengGes dos outros Estados,
principalmente os adversarios. Para os autores, o Ultimo elemento — se as opc¢des de
respostas politicas 6timas estdo destacadas — é raro, uma vez que normalmente o sistema
ndo prové claramente as op¢des Otimas de atuacdo para os Estados (RIPSMAN;
TALIAFERRO; LOBELL, 2016).

Por fim, sobre a variavel permissividade e restricdo dos ambientes estratégicos
dos Estados, os autores afirmam que diferente da varidvel clareza que versa sobre
informacdo, tal variavel trata do contetdo da informacao, ou seja, 0 tamanho das ameagas
e das oportunidades que os Estados devem enfrentar. Quanto mais eminente a ameaca ou
a oportunidade e quanto mais perigosa a ameacga ou quanto mais atraente a oportunidade,
mais restrito € o ambiente estratégico para o Estado atuar. Por outro lado, quanto mais
distante a ameaca ou a oportunidade e quanto menos intensas forem, mais permissivo é o
ambiente estratégico para a atuacdo do Estado (RIPSMAN; TALIAFERRO; LOBELL,
2016).

Sobre as variaveis intervenientes, 0s autores apresentam quatro, baseadas no nivel
das unidades, representando constrangimentos que os atores podem sofrer no doméstico
e como isso pode respingar na forma como interagem no sistema. As variaveis
intervenientes apresentadas s&o a imagem do lider, ou seja, sua percep¢do sobre 0s outros
Estados e o sistema; a cultura estratégica de um pais que pode influenciar a maneira como
se adapta aos estimulos do sistema; as relacbes Estado-sociedade, ou seja, o nivel de
harmonia entre as instituicdes centrais do Estado e a forma como a sociedade se porta
principalmente em relacdo a politica externa; e a estrutura das instituicdes domesticas e

como se comportam em relagdo ao externo e a formacgdo de politica para tal. Tais
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variaveis, identificadas pelo realismo neoclassico, medem o impacto que questbes de
processo interno podem ter no sistema e como o sistema, aliado a tais variaveis que séo
interdependentes, pode afetar a percepgdo por parte dos Estados, a tomada de deciséo
pelas elites, e a implementacdo das politicas por parte das mesmas. (RIPSMAN,
TALIAFERRO, LOBELL,2016)

Por fim, as variaveis dependentes sdo apresentadas como as respostas da interacéo
entre os estimulos sistémicos e as varidveis domésticas dos Estados, resultando em
respostas politicas que levam a um resultado internacional. Os autores compreendem,
portanto, que esta resposta internacional gerada pela interagdo do sistémico com o
doméstico em curto, médio e longo prazos podem alterar o sistema de formas distintas. A
teoria Tipo Il do realismo neoclassico conseguiria explicar a¢bes de curto prazo dos
Estados para responder a certos desafios e oportunidades do Sistema. Em médio prazo,
conseguiria explicar processos politicos de grande estratégia dos Estados. E em longo
prazo, poderia explicar mudancas na natureza do sistema internacional. Cada variavel
interveniente ajudaria a explicar um ou mais periodos (RIPSMAN, TALIAFERRO,
LOBELL,2016).Na Figura 6 ha uma reproducdo do esquema do Realismo Neoclassico
do Tipo Il de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016).

Figura 6 - Realismo Neoclassico do Tipo Ill de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016).
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Fonte: Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016, p. 34).

Com uma abordagem mais complexa e ampla que envolve os niveis doméstico e
externo, além das diversas variaveis que podem influenciar tanto um quanto outro em
curto, médio e longo prazos, incluindo fatores como percepc¢éo, imagem do lider, clareza
dos sinais sistémicos, restricdes de atuagdo no sistema e outros, a obra de Ripsman,

Taliaferro e Lobell (2016) nos ajuda a compreender como uma resposta de um Estado ao



61

sistema e a outros Estados acontece. Apesar de estar centrado no Estado e ndo poder
analisar profundamente atores ndo estatais, a teoria neocléssica do Tipo Il é bastante
inclusiva também para analisar poténcias desafiadoras da ordem, uma vez que leva em
consideracdo variaveis que cabem também a este tipo de ator.

Por mais que a tematica ndo seja abordada diretamente nesta revisao sobre a obra,
ao levar em consideracdo as variaveis — independente, distribuicdo das capacidades e
consequente posicdo dos Estados no Sistema Internacional, intervenientes, como a
percepcdo dos lideres, e dependente, como a postura revisionista de um Estado — é
possivel analisar o posicionamento de um ator que questiona a ordem.

No quadro abaixo procuramos apresentar de maneira grafica as variaveis
independentes, intervenientes e dependentes que caracterizam o Realismo Neocléssico de
Tipo 111 da obra de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016). Conforme apresentado na Tabela
1, as variaveis independentes estdo estritamente associadas ao sistema internacional
quanto a sua clareza de ameacas e oportunidades e sua permissividade ou restricdo de
acdo dos Estados, enquanto as variaveis intervenientes estdo associadas a fatores
domésticos que implicam diretamente nas variaveis dependentes, ou seja, a variedade de
respostas entre as interacdes de estimulos sistémicos e domésticos de curto, medio ou
longo prazo. Por fim, as variaveis dependentes sdo os resultados das interacdes entre as

variaveis anteriores.

Tabela 1 - Resumo do quadro metodoldgico do Realismo Neoclassico Tipo Il de
Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016)

Variaveis independentes | Varidveis intervenientes | Varidveis dependentes
(Sistémicas) (Domésticas) (Resultados)

Sistema Internacional | Imagem do lider Resposta da interacdo entre
interestatal estimulos sistémicos e

variaveis domésticas em curto,
médio ou longo prazo.

Clareza dos sinais de ameacas e | Cultura estratégica de um | Ag¢des de curto prazo: resposta

oportunidades no sistema pais a desafios e oportunidades do
sistema
Permissividade e restricdo dos | RelagOes Estado-sociedade | A¢des de Médio prazo:
ambientes  estratégicos  dos processos politicos de grande
Estados no Sistema estratégia dos Estados
Estrutura das instituicbes | Acbes de longo prazo:
domeésticas mudangas na natureza do

sistema internacional

Elaboracéo prépria baseada em Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016)
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1.5 Poténcia Revisionista versus Poténcia de status-quo

Para além da revisdo de alguns dos principais autores da corrente Realista das
Relacbes Internacionais, passando por classicos, neorrealistas e neoclassicos, para fazer
a aplicacdo do conceito de poténcia revisionista, procuramos criar uma tabela que opde
Poténcia Revisionista e Poténcia de status-quo sobre certos parametros. Em grande
medida, a tabela foi criada a partir da leitura dos autores supracitados, e como a maioria
deles enxergava o posicionamento do Estados em relacdo a estes dois comportamentos
na politica internacional. Desta forma, é possivel ndo sé resumir tais posturas como
também aplicé-las ao nosso objeto de estudo com o intuito de compreender a postura
chinesa frente ao Mar do Sul da China e a poténcia extrarregional, os Estados Unidos,
levando em consideracdo a ideia do tipo ideal, trazido como metodologia na introducéo
desta tese.

Vale destacar que, para efeitos deste trabalho, os parametros escolhidos para a
classificacdo da postura da China enquanto poténcia revisionista ou de status-quo na
regido do MSC a partir de conceitos do realismo classico e neoclassico tem pesos
idénticos. Ou seja, cada um dos conceitos apresentados na Tabela 2 para a construgédo do
tipo ideal pensado para esta Tese, tem a mesma importancia ou “valor” na elaboragdo da
avaliacdo a ser construida pelo estudo realizado.

Apesar de a Tabela 2 ser elaborada baseando-se amplamente nos trabalhos de
autores alocados nas correntes classica e neoclassica do realismo politico, torna-se
importante voltar ao pensamento e argumentacdo de Walt (2018) sobre a relagédo de China
e Estados Unidos no que diz respeito as caracterizacdes de poténcias de status-quo e
revisionistas, conforme apresentamos no Quadro em questdo. Por mais que Walt (2018)
mantenha um pensamento embasado em sua ideia de equilibrio de ameacas, no artigo em
questdo afirma que mudancas no equilibrio de poder sdo alarmantes no Sistema
Internacional, cuja principal caracteristica € a anarquia. Citando especificamente o caso
da China e dos Estados Unidos sem classifica-los como poténcias de status-quo ou
revisionista, afirma que a China vem ascendendo e alcangando de forma rapida o Estado
de situacdo. Balizado pela logica realista, Walt (2018) prevé aumento de desconfiancas,

competicdo e risco de Guerra.
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Tabela 2 — Quadro Posicional sobre Poténcias Revisionista e de status-quo

(RIPSMAN,
TALIAFERRO,LOBELL, 2016)

Sistema Internacional

Parametros Poténcia Revisionista Poténcia de status-quo

1 | Quanto ao uso da forca Para alterar a ordem | Para manter a ordem
(CARR,1981 [1946]) (busca por aumentar | (busca pela seguranca)

poder)

2 | Quanto a fatia do poder global Insatisfeito Satisfeito
(CARR,1981 [1946])

3 |Quanto a distribuicdo  de | Néo ideal Ideal
territorios, riqueza e poder
(SCHUMAN, 1948)

4 | Quanto ao status-quo Insatisfeito (humilhado | Satisfeito (beneficiado)
(SCHUMAN, 1948) ou oprimido)

5 | Quanto a percepcao sobre a paz no | Pr6-mudancas e | Comprometido com a paz
Sl redistribuigdes (pacifico)
(CARR,1981[1946]) (agressivo)

(SHCUMAN,1948)

6 | Quanto a capacidade material para | Grande poténcia: Sim N/A
alterar a ordem Pequena poténcia: Ndo
(SCHUMAN,1948)

7 | Quanto a ideologia de politica | De imperialismo. | De  status-quo.  Nem
externa Sempre necessaria. | sempre necessaria. Paz e
(MORGENTHAU,2003 [1948]) Direito natural direito internacional

8 | Quanto a postura frente a ordem | Revolucionaria Legitima (defensiva)
internacional (defensiva ou ofensiva)

(KISSINGER, 1957)

9 | Quanto ao equilibrio de poder Contrério (pois costuma | A favor (mantém a ordem)
(WOLFERS, 1959) evitar mudancas), mas

sem alternativa pode
praticar

10 | Quanto ao objetivo primordial do | Alteragdo de Status-quo | Manutencédo do Status-quo
Estado (aumentar poder) (manter poder ou
(SCHWELLER, 1994) aumentar  poder  para

manter status-quo)

11 | Quanto & disposicdo em colocar | Disposto (por ganhos) Ndo disposto (objetivo
seguranga em risco. final é seguranca)
(SCHWELLER,1994)

12 | Quanto ao bandwagoning Vaélido pela | Valido em resposta a
(SCHWELLER,1994) oportunidade de ganhos | ameacas externas

e auto-extensao

13 | Quanto a distribuicdo  de | Aumento de capacidades | Aumento de capacidades
capacidades econdmicas e militares | econdmicas e militares de
(RIPSMAN, de maneira rdpida e | maneira lenta e ndo
TALIAFERRO,LOBELL, 2016) | escalonada escalonada

14 | Quanto a imagem do lider Confiante ao aumento de | Receoso  quanto  ao
(RIPSMAN, poder relativo do pais aumento do poder relativo
TALIAFERRO,LOBELL, 2016) do pais

15 | Quanto a postura regional Distinta da postura no | Condizente com postura

no Sistema Internacional

Fonte: Elaboracdo Prépria
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Graham Allison (2017) em seu livro "Destined for War: Can America and China
escape Thucydides's Trap?" também versa sobre a ascensdo, ou reascensao, chinesa no
cenario internacional e a forma como os EUA esta lidando com esse novo importante
ator. Usando um conceito chamado ‘armadilha de Tucidides' cunhado pelo proprio autor
em 2015, o trabalho procura explicar usando 16 exemplos histéricos, como uma poténcia
em ascensdo instaura medo em uma poténcia de status-quo e como isso, na maior parte
dos casos (12 entre os 16 estudados) leva a guerra. Contudo, é interessante destacar que
0 estudo ndo aponta uma tendéncia para qual lado, em ascensdo ou em situacdo, ha
maiores possibilidades de vitoria.

A armadilha a qual o autor se refere, data do livro 'Historia da Guerra do
Peloponeso' de Tucidides que no século 5 a.C narra a ascensdo da cidade-Estado de
Atenas frente a uma poderosa e militarizada cidade-Estado de Esparta. O que o autor
percebe na narrativa da Guerra do Peloponeso é que ao se tornar mais proeminente em
areas como arquitetura, filosofia, historia, democracia e navegacdo, Atenas passou a
desafiar a entdo dominante Esparta, o que levou a cidade-Estado a iniciar e vencer, mesmo
enfraquecida, a guerra contra Atena.

Em sua obra Allison (2017) faz um interessante paralelo entre a armadilha de
Tucidides ao longo dos séculos e a atual relagdo entre China e EUA sem caracterizar
nenhum deles como poténcia de status-quo ou revisionista de maneira explicita. O autor
se questiona se € possivel que os dois atores vencam a armadilha em questao e ao mesmo
tempo caracteriza grandes diferencas de postura, mas também impressionantes paralelos
entre as duas nagOes, principalmente na gestdo de seus presidentes. Entendemos, nesse
sentido, que uma poténcia em ascensdo ndo é necessariamente uma poténcia revisionista
que busca alterar a ordem, pois deve haver condicdes para poder fazé-lo, como afirma

Schuman (1948), mas também vontade para tal.

1.6 Considerac0es Finais

O objetivo basico deste capitulo foi, em primeira instancia, revisitar algumas das
obras mais fundamentais da tradicéo realista das Relag¢Oes Internacionais, tendo como fio
condutor o conceito de poténcias revisionistas tal qual apresentado inicialmente pelos
realistas classicos, conforme destacou Schweller (1994), e mais tarde aprofundado por
realistas neoclassicos. Também, seguindo esta primeira intengdo, buscou-se contribuir

com a classificacéo deste conceito, através de um quadro posicional.
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Ainda faz parte das motivacdes e objetivos deste capitulo, fazer uma leitura mais
aprofundada das obras de Schweller (1994;1998) bem como de Ripsman, Taliaferro e
Lobell (2016), sobre como acomodar variaveis internas e internacionais para melhor
analisar o comportamento dos Estados no Cenario Internacional. Contudo, entendemos
ser prudente utilizar as contribuicdes feitas pelos realistas classicos aqui apresentados
sobre Estados insatisfeitos com a ordem. Sdo compativeis, em nossa percepcao, as
consideragdes neocléssicas e cléassicas, em suas varias nuances, sobre as poténcias
revisionistas e até mesmo algumas das contribuicdes estruturais como as de Walt (2018),
principalmente no que diz respeito as relacdes China-Estados Unidos no Mar do Sul da
China.

Neste sentido, ndo s6 as obras neocldssicas aqui apresentadas, mas também as
classicas, serdo fundamentais para a caracterizacdo dos posicionamentos de China e
Estados Unidos no Mar do Sul da China. Os trabalhos classicos, em especial Carr (1946),
Morgenthau, (1948), Schuman (1948), Kissinger (1957) e Wolfers (1959) serdo centrais
para tais conceitualizages.

Por fim, justificamos a escolha do realismo neoclassico, e em especial as obras de
Schweller (1994;1998) e Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016) por compreendemos que a
andlise do conflito de atores poderosos e complexos como China e EUA e sua atuagdo no
Mar do Sul da China, uma das varias arenas onde se encontram, ndo pode ser restritivo
quanto a busca de conceitos ou variaveis. Assim como 0s neoclassicos, entendemos que
a postura chinesa e sua atuacdo no Mar do Sul da China, ndo pode ser analisada tdo
somente por suas varidveis internas como mudancas de governo e capacidades.

Por outro lado, é impensavel olhar para o chamado ‘gigante em (re)ascensao'
apenas por suas posturas sisttmicas em relacdo aos Estados Unidos ou aos seus vizinhos
no Mar do Sul da China. Da mesma forma, ndo basta analisar as respostas norte
americanas para a chegada de uma China cada vez mais poderosa de maneira mecanica,
olhando o sistema internacional de forma estéril. Assim como a China, os EUA tém
motivacdes internas que vem alterando sua postura e suas respostas internacionais.

Por tais motivos, reforcamos nosso interesse em investigar as relacbes entre
Estados Unidos e China na regido do Mar do Sul da China através do embate entre 0s
satisfeitos e os ndo satisfeitos com a ordem (CARR, 1946), com o intuito de, através do
quadro posicional proposto, compreender a postura da China no Mar do Sul da China,

frente aos EUA, uma poténcia extrarregional sempre muito presente na regido, e outros



66

paises, como Filipinas e Vietnd, que estdo geograficamente posicionados naquela regiao
e que tem relagOes diretas com ambos os atores.

Da mesma forma, entendemos que ndo é suficiente analisar tais atores e suas
posicdes, que tem chamado atencdo internacional, no Mar do Sul da China apenas através
dos conceitos (de status-quo e revisionista) que procuramos aprofundar neste capitulo.
Por isso a obra de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016) é tdo fundamental para nossa
andlise. As varidveis intervenientes e seus modificadores para cada um dos atores, s&o
essenciais para identificar como estimulos sisttmicos combinados com posturas
domésticas a partir da década de 1970 corroboram ou ndo com a ideia de modificacéo de
postura chinesa no Mar do Sul da China, em qual sentido se dirigem essas mudancas, caso
elas estejam de fato acontecendo, e qual é postura norte americana frente a elas.
Destacamos por fim que as obras de Walt (2018) e Allison (2017), bastante atuais e que
se voltam especificamente para tratar a tematica das relacbes China-EUA na politica
internacional, também serdo de grande utilidade para o debate que se estrutura nesta tese

voltado para a regido do Mar do Sul da China
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2 A REPUBLICA POPULAR DA CHINA E O MAR DO SUL DA CHINA

2.1 Consideracdes Iniciais

Os proximos capitulos deste trabalho se voltam para uma apresentacdo mais
estruturada das relages dos paises em questdo, China e Estados Unidos — mas também
Vietna e Filipinas como membros da ASEAN —regido central para a analise desta tese, 0
Mar do Sul da China.

Neste capitulo procuramos narrar, em sua primeira se¢cdo, um historico interno e
regional da China moderna, a partir, principalmente, da importante década de 1970,
quando o pais gradativamente se abre novamente ao Sistema Internacional, até o ano de
2020, tendo a pandemia de COVID-19 como o recorte final. Além de apresentar este
historico, que procura destacar agdes do governo chinés, seus principais chefes de Estado
e politicas, bem como a evolucdo da relacdo de suas instituices com a sociedade em
questdo, procuramos também posicionar a China em seu entorno regional, o0 Mar do Sul
da China.

Na segunda, terceira e na quarta secBes deste capitulo, procuramos rastrear o
aumento de poder relativo da China ao longo das seis décadas de nosso recorte temporal,
levando em consideracdo seu aumento populacional, mas também e principalmente
econémico, industrial e militar, mas também seus governos, institui¢ces e populacdo. Ao
tratar das capacidades materiais crescentes do governo chinés procuramos trazer, na
quinta se¢do, um mapeamento detalhado ndo s6 do posicionamento chinés no Mar do Sul
da China ao longo das décadas retratadas, amplamente voltado para a Marinha Chinesa,
mas também dos navios, armamento e pessoal especializado alocados na regido.

A sexta secdo do capitulo procura apresentar os documentos de defesa chineses,
enfatizando sua politica de defesa bem como o mais recente Livro Branco do pais,
buscando enfatizar os principais comentarios voltados para sua estratégia de defesa
maritima. Também enfatizamos nesta sec¢do os destaques feitos em ambos os documentos
voltados para os acontecimentos e posicionamentos da Republica Popular da China no
Mar do Sul da China.

A sétima secdo deste capitulo procura apresentar de forma breve as principais
interacOes entre a China e os Estados Unidos desde a década de 1970 até o ano de 2020,
no que tange as questdes e territorios do Mar do Sul da China, destacando a Gtica chinesa

sobre a questdo. Uma vez que o histérico das disputas no Mar do Sul da China foi
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apresentado na introducdo deste trabalho, procuramos neste capitulo retratar apenas os
principais choques e incidentes que envolveram a China na regido, destacando aqueles
com os EUA. Os eventos regionais que envolvem os paises da ASEAN, com destaque
para Filipinas e Vietna sdo abordados com maiores detalhes no capitulo quatro desta tese.

Além de apresentar as motivacoes, regido e atores envolvidos em cada um desses
conflitos, buscamos analisar a postura chinesa utilizando uma leitura baseada na corrente
associada ao Realismo Politico nas RelagBes Internacionais. Buscamos enfatizar tais

conceitos, associando-os diretamente a RPC, nas consideragdes finais deste capitulo.

2.2 Um breve histdrico sobre a China Moderna: (re)pensando o lugar da China
para a China, para o Mar do Sul da China e para o Mundo.

Um dos fatores que mais influencia a atuacéo e o envolvimento da China com o
mundo e mais especificamente com a regido do Leste Asiatico é o fato de se enxergar
como uma civilizagdo com milhares de anos de historia. E a causa em perceber sua
centralidade no mundo e na sua regido nio é recente. O “Reino do Meio”** (ou Zhongguo
em mandarim ou Middle Kingdom em inglés), como era conhecida a China, tinha suas
principais cidades em sua parte oriental, onde se encontrava o centro do reino, 0 que
incluia o Vale do rio Yangtze, formando assim uma regido que vivenciou longos periodos
de unido, apesar de ter sofrido divisdes por algumas vezes em sua histéria. Mais tarde,
durante a dinastia Manchu, sua ultima, (1644 a 1911), o pais vivenciou seu maior periodo
expansionista.

Um sistema de tributos, que se iniciou formalmente na dinastia Ming (1368-1644),
mas se estendeu até a dinastia Manchu — ou Qing — abrangia alguns paises vizinhos como
a Coréia do Sul e o Vietnd, o que influenciou politica e culturalmente aquela area, bem
como o Tibet e a regido da Asia Central que também se encontravam na area de influéncia
chinesa. Apesar de o Japédo ndo fazer parte do sistema de tributos chinés, sua cultura
também deriva, em grande parte, da China (MCDOUGALL, 2007).

Em meados do século XIX, o vasto territério chinés foi diminuido com a chegada
de paises Ocidentais na regido. Para a China, 0s europeus e americanos, com quem néo

tinha quase nenhum contato, eram culturas e civilizacbes menos desenvolvidas ja que

14 A nocdo de Reino do Meio remete a trés acepgdes: meio como centro do mundo, em termos de
importancia, meio como passagem pela qual todos os fluxos devem percorrer € meio como “espago da
ponderagdo, serenidade e harmonia, como em “caminho do meio” (MCDOUGALL, 2007)
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eram muito mais recentes. Contudo, ambas as civilizacbes possuiam tecnologia mais
poderosa e mais avangada que a China, uma vez que o pais ainda ndo havia passado pela
Revolucdo Industrial ao contrario das poténcias ocidentais. A partir da chegada da Gra-
Bretanha, ficou clara a debilidade bélica chinesa, o que levou as derrotas nas Guerras do
Opio de 1839-1842, 1856-60 e os subsequentes tratados desiguais que foram aplicados
ao pais por outras poténcias extrarregionais para além da Gréd-Bretanha, e poténcias
regionais como o Jap&o Imperial.

Na segunda metade do século XIX, a China cedeu dezenas de portos as poténcias
estrangeiras, como foi o caso de Hong Kong para a Gra-Bretanha. Na mesma época
também perdeu grandes faixas territoriais do Norte para a Russia. Com a Guerra Sino-
Japonesa na ultima década do século XIX, a China ainda perdeu Taiwan e a influéncia
sobre a peninsula da Coreia e mais tarde, na primeira metade do século XX, a Manchdria,
também para o Japdo que na década de 1940 tonou-se a maior preocupacao da politica
externa chinesa (FAIRBANKS; GOLDMAN, 2006).

Ja& na década de 1950, depois da vitdria do Partido Comunista na chamada guerra
civil chinesa (1927-37 e 1946-49) sobre o0 Kuomitang e a criagdo da Republica Popular
da China (RPC) sob a lideranca de Mao Zedong, o pais buscou, a nivel internacional, agir
com pragmatismo se aliando a Estados com interesses comuns. A China manteve a ideia
do pragmatismo nas décadas posteriores aliando-a as ideias do nacionalismo e do
comunismo, cujo objetivo era devolver a China seu lugar de direito no mundo. O pais
buscava aliados que pudessem ajudar o pais em termos de comércio, investimento e
acesso a tecnologia como formas de atingir a modernizacdo econémica. Japdo, EUA,
alguns outros paises ocidentais, mas também Coreéia do Sul, Malésia e Singapura foram
importantes neste momento (MCDOUGALL, 2007).

O fantastico crescimento da China nos ultimos quarenta anos faz surgir uma
questao pertinente sobre qual ¢ o “lugar de direito” do pais no mundo e, de forma mais
particular, na regido do Leste Asiatico. Quando Chiang Kai-shek liderou o pais e o levou
a vitoria contra os japoneses em 1945, teve a certeza de colocar a China no lugar que
acreditava ser de direito: entre as cinco maiores poténcias globais presentes no Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas. Mais tarde, quando Mao Zedong tirou Chiang Kai-shek
do poder, expulsando-o para Taiwan, e chegando ele préprio ao poder juntamente com o
Partido Comunista (PCC), suas ambicdes para o papel da China no mundo eram muito
maiores. Sua intencdo era restaurar a posi¢do proeminente que o pais vivenciou ha dois
milénios. (TSANG, 2008).
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Com a morte de Mao Zedong (1976) e o fim da Revolucéo Cultural (1966-1976)
inicia-se um periodo de transi¢do politica no PCC, que traz a ascensdo de um grupo
pragmatico ao poder que tinha Deng Xiaoping como lider. A modernizagdo da RPC se
inicia efetivamente neste momento, com a busca por uma revisao da ideologia que guiava
0 partido até entdo, mas também que, de forma mais objetiva, buscava modernizar e,
portanto, desenvolver a agricultura, a industria, a tecnologia e a defesa do pais, com o que
ficou conhecido como as “Quatro Modernizagdes” de Deng. Com uma guinada que
buscava afastar o pais de sua tradicdo fechada e pouco aberta a estrangeiros, em 1978
iniciaram-se as aberturas politicas, mas também econémicas do pais, incialmente com as
Zonas Econbmicas Especiais, que deram a RPC o folego necessério para iniciar sua
reinsercdo na economia global e no Sistema Internacional (FAIRBANKS; GOLDMAN,
2006).

Quanto a politica externa do governo Deng, que ndo possuiu o titulo de presidente
do pais, mas de Chefe do Comité Central do Partido, ela pautou boa parte do que se
pensou em termos de politica externa para os proximos lideres do pais, como Jiang
Zeming e Hu Jintao. Os cinco principios da Coexisténcia Pacifica'® desenvolvidos
formalmente em 1954 por Zhou Enlai, entdo PrimeiroMinistro da China, em um acordo
estabelecido entre a RPC, a India e Burma, e que teve grande importancia na politica
internacional, baseou, de certa forma, a abordagem chinesa durante o governo de Deng
Xiaoping. Tal ideario transbordou também para os principios de politica externa dos
governos seguintes, como as ideias de “Desenvolvimento Pacifico” e mais tarde de
“Mundo Harmonioso”, também derivado de uma filosofia chinesa milenar, ambas
presentes no governo de Hu. Essas abordagens, através de uma diretriz governamental,
propdem paz e desenvolvimento ao mesmo tempo em que buscam o respeito por parte de
outros Estados, com o intuito de atingir igualdade, beneficios mutuos e harmonia.
(OLIVEIRA, 2010).

O atual lider chinés, Xi Jinping, apontado como o homem mais poderoso do
mundo no ano de 2017 por algumas publicagdes Ocidentais, como a “Time” e a “The

Economist” faz parte da quinta geracdo de lideres pos-Mao® e parece se distanciar das

15 (1) respeito mUtuo a soberania e integridade nacional; (2) ndo agresséo; (3) ndo intervencio nos
assuntos internos do pais por parte de outro; (4) igualdade e beneficios reciprocos; (5) coexisténcia
pacifica entre os Estados com sistemas sociais e ideoldgicos diferentes. (CHINA, 2014) Disponivel em:
<https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zwjg_665342/zwhd_665378/t1170821.shtml>

16 Esta tipologia de “geracdo de lideres” foi criada por Deng Xiaoping, que enxergava Mao Zedong como
o0 primeiro grande lider, ele préprio como o segundo, Jiang Zemin como terceiro e Hu Jintao como o
quarto.
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politicas de coexisténcia e desenvolvimento pacificos, mas sem romper completamente
com estas. A nova abordagem de politica interna e externa da China, o “Sonho Chinés”,
busca reestabelecer a posi¢do central que o pais entende ser sua por direito no cenario
internacional, apesar de afirmar que ndo busca hegemonia ou mudanca do status-quo. Tal
abordagem possui trés conceitos principais: “a continuacdo do modelo especifico de
desenvolvimento chinés; a consolidacdo do espirito patriotico chinés; e a concentragdo e
cristalizagdo do poder da China” (CARRICO, 2013, p.27).

De todo modo, os cinco principios de coexisténcia pacifica, continuam presentes
no discurso da politica chinesa e dentro da logica do Sonho Chinés de Xi Jinping. Em
2014 comemorou-se 0s 60 anos dos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica, e em seu
discurso durante a cerimdnia de comemoracao, o Presidente Xi Jinping agregou um novo

conteddo aos principios, a partir de seis aspectos: "igualdade soberana™, “seguranca

comum-,

desenvolvimento comum”, " cooperagdo win-win "," inclusao e aprendizagem
matua"," equidade e justica ". Esses aspectos, segundo o presidente, representam a adesdo
da China aos Cinco Principios em uma nova era, buscando seu desenvolvimento, defesa

e preservacdo na politica internacional (CHINA, 2014).

2.3 De Deng Xiaoping a Hu Jintao: cruzando rios

Deng Xiaoping, descrito pela Agéncia de Noticias Oficial da RPC e a maior do
pais, como o arquiteto chefe da reforma e reabertura de seu pais tem um papel crucial na
construcdo da China Moderna a partir de sua chegada ao poder em 1978. Contudo, a
transicdo de poder entre 1976 e 1978 até a chegada de Deng ao cargo de Chefe do Comité
Central do Partido, apds a morte de Mao Zedong, ndo foi automatica, natural ou gradual.
Deng Xiaoping ndo era apontado na década de 1970 como o principal nome para assumir
0 cargo mais importante do pais. O nome mais cotado era de Hua Guofeng, de uma ala
conservadora do partido, e que enxergava Deng Xiaoping como revisionista e capitalista
(WASSERSTROM, 2013).

Cabe dizer, no entanto, que a Politica de Reforma e Reabertura da RPC, essencial
para a China contemporanea foi, em grande medida, arquitetada e bancada por Deng
Xiaoping, o que deu novo folego a economia chinesa. Com uma abordagem diferente no
que diz respeito ao culto a personalidade que Hua e Mao, Deng nédo tinha seu rosto
estampado em muitos cartazes ou em monumentos espalhados pelo pais, sendo uma

figura conhecida, mas controversa, uma vez que havia sido exilado do pais por algumas
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vezes. A Ultima vez que caiu em desgraca, juntamente com sua familia, foi durante a
Revolucdo Cultural, mas desde o final de 1978 desempenhava indiscutivel papel de
lideranca mesmo depois de estar oficialmente aposentado, pois ainda possuia importante
presenca nos bastidores do poder (WASSERSTROM,2013).

A transformacédo da China desde o final do Grande Salto para Frente (1958-61)
até a segunda década do século XXI é impressionante e um importante marco s&o as
reformas econémicas de Deng Xiaoping, responsaveis por impulsionar as mudancgas que
transcendem a economia chinesa e se espalham para a sociedade, a tecnologia, a forma
de producdo, as forcas armadas, o posicionamento no Sistema Internacional, e,
parcialmente, para a politica. Uma maneira de demonstrar o fortalecimento e reascenséo
do pais no cenério internacional é atraves do crescimento de seu Produto Interno Bruto
(PIB), cujas previsdes sdo de ultrapassar o0 norte-americano até 2025, certamente apenas
um dos impressionantes nimeros que 0 pais tem a apresentar.

Segundo Gewirtz (2017), os ‘reformuladores’ da politica econdmica chinesa
costumavam utilizar-se da expressdo ‘cruzar o rio sentindo as pedras’ para descrever o
método utilizado no pais, indicando que buscava-se avancar por tentativa e erro,
adaptando as li¢cGes do exterior ao jeito préprio do PCC de fazer e entender politica. A
poderosa metafora casava bem com a civilizagdo chinesa que cresceu ao longo de dois
rios — o Rio Amarelo e 0 Rio Yangtze — mas se referia as mudancas constantes e ao fato
de ndo conhecerem bem o caminho a percorrer, os desafios a enfrentar ou o lugar onde se
buscava chegar. Desta forma, criou-se, sob o governo de Deng Xiaoping, o que veio a ser
chamado de ‘economia de mercado socialista,” uma outra expressao aplicada a China a
partir da década de 1990.

Esta no Programa das Quatro Modernizacdes o ponto primordial para enxergamos
hoje uma China da Nova Era, que se apresenta como de mercado e socialista.
Pragmatismo foi a palavra de ordem na China de Deng Xiaoping e é o que conecta todas
as iniciativas e abordagens politicas do pais até 0 momento. Apesar de ser possivel
compreender hoje a importancia dos programas de modernizagdo chinesa propostos por
Deng, suas ideias ndo foram uma unanimidade no momento de sua proposi¢éo, uma vez
gue nem mesmo Deng era uma unanimidade no partido (GEWIRTZ,2017).

Em meados da década de 1970 com Zhou Enlai, Primeiro-Ministro, e o préprio
Mao Zedong, os principais representantes da primeira geracdo da RPC, muito doentes e

debilitados, novos lideres precisavam chegar ao poder. Naguele momento 0s quatro
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principais nomes da Revolugdo Cultural’” formavam um grupo forte e que era favoravel
a manutencdo do sistema de comunas, que comegava a se tornar insustentavel por custar
muito ao Governo Central. As pequenas aberturas da China ao Ocidente, como a visita
do presidente norte-americano Richard Nixon a RPC em 1972, eram apenas toleradas.
(SPENCE,2013).

Por outro lado, havia uma parte do PCC formada por planejadores chineses, como
Deng, que entendiam que o desenvolvimento nacional deveria ser mais dindmico assim
como o crescimento da economia, com base em experiéncias externas principalmente no
ambito da ciéncia e tecnologia, mas mantendo e protegendo a integridade e a forma de
fazer politica do Partido. Suas ideias misturavam autossuficiéncia e ajuda estrangeira,
principalmente para as areas tecnicas e tecnoldgicas, o que para tais lideres era a chave
para a retomada do crescimento chinés. As criticas eram muitas, principalmente sobre a
presenca de estrangeiros em setores centrais da economia e da producdo do pais, 0 que
relembrava a dolorosa presenca externa, de Ocidentais principalmente, na China durante
0 século XIX (SPENCE,2013).

Pouco tempo depois, com uma ja forte campanha anti-Deng, Mao Zedong faleceu.
Nos ultimos meses do ano, a intitulada Gangue dos Quatro, formada pelos principais
lideres da Revolucdo Cultural, foi presa e condenada pelos piores crimes durante 0s
ultimos anos do governo. Foi exatamente neste periodo, refugiado na provincia de
Guangzhou, que Deng planejou seu retorno ao poder e ja no ano de 1977 foi readmitido
como Vice Primeiro-Ministro, como membro do Politiburo e & comissdo de assuntos
militares. Cabia ao politico, dentre outras fungdes, o relacionamento com o exterior
(FAIRBANKS; GOLDMAN, 2006).

Mas o ano de 1978 foi especialmente interessante para a China, uma vez que
importantes decisdes de politica interna e externa, que marcariam o rumo do pais nas
décadas seguintes, foram tomadas. No que tange a politica externa, houve a ratificacdo
do Tratado de Paz e Amizade com o Japéo, além da denuncia do tratado de Amizade e
Cooperacdo URSS-Vietna, pois poderia colocar em xeque a paz e a estabilidade do
Pacifico. Destaca-se ainda, em ambito externo, a normalizagéo das relagdes entre a RPC

e 0s EUA, no ano seguinte, com o intercambio de embaixadores (SPENCE, 2013).

17 Os quatro principais lideres da Revolugdo Cultural langada por Mao Zedong em 1966 (oficialmente
terminada em 1971 mas que durou até 1976) formavam um grupo de oficiais do PCC liderado pela tltima
esposa de Mao Jiang Qing, além de Zhang Chungiao, Yao Wenyuan e Wang Hongwen. Um més ap6s a
morte de Mao, a Gangue dos Quatro, como o grupo ficou conhecido, foi acusada pelos piores excessos
cometidos durante os dez anos da revolucdo. (SPENCE, 2013)
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Internamente, um importante evento que pode ser destacado foi a reabilitacao de
individuos condenados injustamente durante a campanha anti-direitista de 1957 na Era
Mao. Outras agdes, que pareciam apontar para uma flexibilizacdo cultural, incluiam
varias publicacdes em jornais de alta circulacdo no pais que demonstravam a perspectiva
dos condenados e feridos durante a Revolucdo Cultural (FAIRBANKS;GOLDMAN,
2006).

Contudo, o acontecimento mais importante daquele ano na China foram as
reunies de dezembro de 1978 conhecidas como Terceira Plenéria do Décimo Primeiro
Comité Central do PCC, que trouxe a principal mudanca do comunismo chinés desde a
Revolucdo Cultural e cujos efeitos ainda sdo sentidos até os dias atuais. Durante a
Plenaria, foram estabelecidos os requisitos das Quatro Modernizac¢Ges voltadas para o
crescimento das forgcas produtivas e as mudancas estruturais relacionadas a forma de
producdo, o que significava uma énfase na modernizacdo da industria. Além disso, foi
estabelecida uma importante alteracdo no que dizia respeito a autoridade, entendendo que
essa deveria ser transferida da lideranca central para niveis inferiores (SPENCE, 2013;
FAIRBANKS; GOLDMAN, 2006). Desta forma, o governo central deixaria de interferir
nos assuntos dos produtores familiares que se utilizavam de pequenas faixas de terra para
produzir e comercializar diretamente em suas vilas e aldeias, pois entendiam que isso era
necessario a producdo do pais e ndo uma acdo capitalista nas comunas (TERRIL, 1980).

Com o inicio da década de 1980, apesar da clara demonstracdo de maior abertura,
dialogo, flexibilizacdo das relagdes culturais e uma possivel maior liberdade intelectual e
de pensamento, movimentos pré-democracia foram duramente combatidos pelo PCC. A
‘quinta modernizagao’, como afirma Spence (2013), ndo foi levada a frente. Foi também
no comego da década de 1980 que a chamada ‘Politica de Portas Abertas’ da China
comecou a se estruturar de maneira mais clara buscando crescimento econémico através
da entrada de capital externo e tecnologia, contudo, sem desvirtuar-se da postura e da
construcdo socialista de seu governo, baseado no PCC. Durante os proximos dez anos,
tendo Deng Xiapoing a frente do governo chinés, o objetivo do Estado era, através da
reabertura, reconstruir a politica econdmica do pais, mas também adaptar suas instituicdes
a esta nova realidade, sem abandonar sua esséncia socialista, e, consequentemente,
adaptar também sua sociedade, cujo baixo padréo de vida estava defasado em comparagéo
as contrapartes regionais (KOBAYASHI; BAOBO; SANO,1999).

No final do ano de 1979 e inicio de 1980, as primeiras Zonas Econdmicas

Especiais (ZEEs), comecaram a ser estabelecidas nas provincias de Guangdong (nas
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cidades de Shenzhen, Zhuhai e Shantou) e Fujian (na cidade de Xiamen). Quatro anos
mais tarde as ZEEs ja eram 18, somadas as quatro primeiras, todas estabelecidas em
cidades costeiras. Com a abertura de tais regides, houve um aumento substancial de
investimento externo no pais, capital estrangeiro e tecnologia, boa parte vindo de Hong
Kong e Taiwan, economias que passavam por um momento de crescimento acelerado.
Desta forma, o governo de Deng comecgava a promover seu conceito de economia de
mercado socialista (KOBAYASHI; BAOBO; SANO,1999).

Ainda no ano de 1979, a politica do filho tnico*® foi lancada na China, entrando
em vigor no ano seguinte. A politica foi uma mudanca consideravel se comparada a Era
Mao, uma vez que na década de 1960 considerava-se a maternidade um dever patriotico
e as familias possuiam uma média de seis filhos (PEARCE,2015). A politica tinha como
objetivo controlar o exponencial crescimento populacional do pais que na época ja
contava com uma populacdo que se aproximava de 1 bilhdo, tendo praticamente dobrado
em trinta anos, mas com um PIB per capital de apenas US$ 184%° enquanto a média
mundial era de aproximadamente US$ 2.300. (WORLD BANK,2021).

Apesar de ter sido aplicada em toda a China, a politica do filho Unico, que previa
punicdes as familias que tivessem mais de um filho, foi abrandada j& em meados da
década de 1980 para familias rurais, mantendo-se, contudo, rigorosa nas grandes cidades.
Apesar da diminuicdo do controle sobre as familias no campo e da producéo das comunas,
0 que se verificou com a politica do filho Gnico foi um aumento na ingeréncia do Estado
sobre certos aspectos da vida de sua populacdo (FAIRBANKS; GOLDMAN, 2006).

A década de 1980 foi de fato de grandes mudancas politicas, econdmicas e
culturais para a RPC tanto que criou um rotulo geracional que divide, ainda nos dias de
hoje, aqueles que vieram antes e depois das mudancas ali ocorridas: as geracdes pré-1980
e p6s-1980(GAO, 2015). A abertura da economia no final da década anterior criou ndo
s6 um aumento do fluxo de capital externo no pais e o retorno dos estrangeiros ao
territorio chinés, mas também o recomeco da atividade empresarial de iniciativa privada,

inclusive por parte de empresas estrangeiras. Disparidades de crescimento e

18 No ano de 2015 a politica do filho Unico foi abrandada com a aprovagéo, em outubro daquele ano, da
politica do segundo filho, dada a continua queda da taxa de natalidade no pais desde 1987 e uma
diminuicdo do nimero de jovens no pais. Com um pequeno aumento na taxa de natalidade no ano de
2016 e nova queda nos anos subsequentes, em maio de 2021 foi aprovada politica do terceiro filho como
uma tentativa de frear a diminuicdo da base da pirdmide etéria chinesa (MCDONELL, 2021). A politica
do filho Unico ndo se aplica a minorias, ou a Hong Kong e Macau.

19 Em termos comparativos, em 2020 a populagéo chinesa ultrapassava os 1.4 bilhdo, enquanto o PIB per
capita alcancava os US$ 10.500 mil. A média mundial do PIB per capita em 2020 era de US$ 10.900
aproximadamente (WORLD BANK, 2021).
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desenvolvimento puderam ser sentidas ja na década de 1980, mas principalmente nas
décadas seguintes, principalmente ao se comparar as cidades litoraneas com as cidades
do interior do pais (KOBAYASHI; BAOBO; SANO,1999).

Apesar do aumento do PIB per capita durante os anos 1980, a disparidade de renda
também aumentou na RPC em paralelo com seu desenvolvimento econémico, trazendo
consigo um aumento de desigualdade social que pdde ser notada de maneira mais clara a
partir do final da década de 1980. Segundo o estudo de Xie e Zhou (2014) o Coeficiente
de Gini?® da China em 2010 era de 0,5, acima dos 0,4 dos EUA. Contudo, no inicio da
década de 1980, esse nimero era bem mais favoravel ao pais, com estimativas que
apontam o coeficiente de 0,16 nas areas urbanas e 0,3 na China como um todo.

Menos conhecida que as quatro modernizagdes, o governo de Deng Xiaoping
também protagonizou uma ‘reforma politica estrutural’ no pais. Apesar de os debates no
PCC por este tipo de reforma estrutural terem se iniciado ainda no inicio da década, o
termo foi cunhado apenas na segunda metade dos anos 1980. Os lideres do PCC iniciaram
na época um processo de reforma do aparato de tomada de decisao do Estado e do partido.
A reforma politica estrutural envolveu dimensdes como “democratizar o processo politico
do Partido e seu aparato; providenciar uma sucessao de lideranca tranquila; agilizar e
racionalizar a burocracia do Partido; fortalecer o Congresso Nacional do Povo; e
liberalizar a vida intelectual” (WONG, 1998, p.133, tradugdo nossa).

Para Wong (1998), as reformas econémica e de estrutura politica desempenhadas
por Deng ao longo da década de 1980 mudaram para sempre e de forma significativa a
politica do Partido e do governo chinés: houve diminui¢do do ‘fundamentalismo’ maoista,
da interferéncia do Estado, a criacdo de um cddigo legal que fortaleceu os direitos dos
cidaddos na China e a possibilidade de enriquecimento pessoal. Ainda, houve o
estabelecimento de dialogos consultivos entre o Partido e grupos de uma sociedade civil
que comecava a se estruturar. Contudo, apesar das importantes mudancas, as mais liberais
em décadas, a base do sistema politico permaneceu inalterada, combustivel para revoltas
e repressdes na virada para a década de 1990.

Apesar de certas limitacGes na reforma politica estrutural, cerca de uma década de
remodelamento foi fundamental para abrandar as relagdes politicas e sociais na China

moderna: houve uma readequacdo da estrutura social frente as muitas mudancas

20 Sendo um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em um determinado grupo, varia de
zero a um. Quanto mais préximo ao zero, mais préximo de uma situacao ideal de igualdade de renda. Por
outro lado, quanto mais préximo ao um, mais concentrada é a renda.
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desenvolvidas, diversificacdo do sistema produtivo, fortalecimento da cultura popular,
controle dos privilégios dos lideres do partido. Ainda assim, mesmo com o crescimento
econdmico e desenvolvimento do pais na primeira metade da década de 1980,
dificuldades econémicas do final da década combinadas com a lentiddo das mudancas
politicas levou a mobilizacéo estudantil e intelectual na RPC para a qual o Partido e o
governo ndo estavam preparados e muito menos pretendiam ceder (WONG, 1998).

E apesar da importancia de tantas mudancas e reforcas, talvez nenhum outro
evento tenha marcado tdo profundamente a década de 1980 na China como o incidente
na Praca da Paz Celestial. Se até meados da década de 1980, tecnologia, know how e
capital estrangeiro ajudaram o pais a iniciar o redirecionamento de sua mao-de-obra e
seus recursos em direcdo a um crescimento econdémico que se consolidou de forma rapida,
as tensbes politicas e os problemas econdmicos e sociais que levaram ao incidente da
Praca Tiananmen (ou Paz Celestial) em 1989, se tornaram mais um elemento para uma
estagnacdo da economia chinesa, que voltou a apresentar taxas compativeis com
crescimento apenas no final da primeira metade da década de 1990 (KOBAYASHI;
BAOBO; SANO,1999).

No ano em que a RPC completava seus 40 anos, o Ocidente se voltou para os
acontecimentos na Praca de Tiananmen. Mais que uma revolta de estudantes, o protesto
que ocorrera em meados do ano de1989 em Beijing, mas também em outras cidades,
envolvia o pleito de cidaddos comuns, trabalhadores e, também, em menor ndmero,
estudantes universitarios. O movimento, que se aproveitou das homenagens a Hu
Yaobang, detentor de diversos altos cargos no governo chinés falecido em abril daquele
ano, cresceu para em julho de 1989 reunir pautas como insatisfagdo com a hiperinflacéo,
com a corrupcao no alto escaldo do pais, e com a lentiddo na abertura pelas liberdades
individuais e politicas. A democratizacdo da China era um tépico menor entre os tantos
trazidos a frente dos protestos, que foram duramente reprimidos pelo governo central com
a alegacéo de evitar novas manifestagcbes como aquelas ocorridas durante a Revolugéo
Cultural (WASSERSTROM, 2013).

Os anos de 1990 sdo para a RPC como a década do controle de danos, ndo s6 da
estagnacao econémica que se apresentava na virada da década, mas também pela imagem
internacional do pais depois dos eventos da Praca da Paz Celestial. Porém, vale destacar
que a RPC encerra a década com um papel de destaque na Crise Asiatica de 1997
assumindo, em conjunto com outros paises da regido, uma postura de lideranca regional

que enfraquece rapidamente o efeito manada que devastou a economia do Sudeste
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Asiatico naqueles anos. Além disso, no final da década, se iniciava uma nova estrutura
politica na China; a de ‘um pais, dois sistemas’ com o estabelecimento das Regides
Administrativas Especiais (Special Adminstrative Regions — SAR — em inglés) (WAN,
2008).

Internamente, Deng Xiaoping se aposentava oficialmente no inicio da década de
1990, mas permaneceu envolvido com a politica do pais até proximo de sua morte em
1997. Em 1992, pouco tempo depois de se afastar oficialmente do governo, Deng realizou
uma longa viagem ao sul do pais, incluindo em seu roteiro algumas das principais ZEEs
estabelecidas no inicio de seu mandato. No ano de 1989 o futuro sucessor de Deng, Jiang
Zemin se tornava Secretario Geral do Partido, assumindo o cargo de Presidente da RPC
em margo de 1993.

A década de 1990 marca, segundo Lin (2020), a ascensdo de liderancas
tecnocratas na China, principalmente em niveis provinciais, sendo o ano de 1994 aquele
gue marca 0 nimero de tecnocratas ultrapassando o nimero de burocratas, o que de certa
forma refletia 0 que acontecia nos cargos mais altos do pais. Jiang Zemin era um
burocrata, mas como Deng, possuia uma visao pragmatica sobre as reformas econémicas,
buscando alcancar, em seu governo, um socialismo de caracteristicas chinesas. Em termos
econdmicos, buscando dar prosseguimento as mudancas iniciadas no governo anterior,
Jiang procurou diversificar o mercado e a economia do pais, atraindo capital e
investimento externos, mantendo a base politica estrutural da RPC intacta (CLIBBON,
2011).

Quanto a sua politica externa, Jiang Zemin buscou estabelecer um conceito de
mundo multipolar durante o 140 Congresso do Partido Comunista no ano de 1992. Em
seu discurso afirmava que a RPC apoiava a ideia de que um mundo mais justo e pacifico
seria possivel apenas através da multipolaridade. Em seu governo foram normalizadas as
relacfes com os EUA e estabelecidas boas relacfes com a Russia. Por outro lado, a busca
por uma economia de crescimento rapido, o que de fato aconteceu durante a década de
1990 e inicio da década de 2000, trouxe maior desigualdade de renda, alto consumo de
energia e recursos naturais bem como profundos danos ao meio ambiente (CLIBBON,
2011).

O final da década de 1990 foi marcado pela crise financeira asiatica de 1997, que
se iniciou como uma crise cambial na Tailandia. Em uma manobra considerada bastante
ousada, ja que a economia chinesa se apoiava em exportacfes de baixo valor agregado

para alimentar seu crescimento acelerado, o governo de Jiang Zemin manteve 0 yuan
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estdvel em um momento em que 0s mercados de acdo da regido colapsaram.
(ECONOMIC TIMES,2017).

O fracasso dos programas do FMI para solucionar ou remediar a crise aumentou
0 papel de destaque da China, mas também de Japéo e Coreia do Sul, na regido (WAN,
2008) Como forma de mitigar a crise, tais paises assinaram em 1999 a Iniciativa Chiang
Mai (ICM) com a ASEAN. A ICM é um arranjo financeiro regional criado para o Leste
Asiatico apo6s a crise financeira de 1997 que tem como principal finalidade promover
suporte a liquidez de paises que tenham dificuldades em suas balancas de pagamento.
(ASAMI, 2005). Para além do sucesso da abordagem frente a crise asiatica, pouco antes
da virada do século, Hong Kong e Macau retornaram, de forma gradual, ao controle
chinés. Tais acontecimentos marcavam o (re)surgimento de um pais que comecava a
reunir cada vez mais poder, ndo s6 em seu entorno regional, mas também no cenério
internacional do século XXI.

Mas antes mesmo desta nova posic¢ao perante o Sistema Internacional, algumas
importantes mudangas também foram colocadas em pratica internamente. Em 2000, por
exemplo, a Bolsa de Shanghai emitiu a primeira orientacdo de governanca corporativa da
RPC, baseada na experiéncia de outros paises (GEWIRTZ,2017). As bases da construcao
da China enquanto uma economia global estavam langadas e no final do ano de 2001,
ainda sob o governo de Jiang Zemin. Este momento tem seu primeiro estagio finalizado
com a entrada do pais na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que garantiria a
China acesso a hovos parceiros comerciais e a consolidacdo da sua reabertura em direcao
ao sistema econdmico internacional.

No ano de 2003, o cargo de Presidente da RPC passou das méos de Jiang Zemin
para Hu Jintao, momento em que as empresas chinesas comegavam um processo robusto
de internacionalizacdo através de investimentos diretos estrangeiros. A politica, que ficou
conhecida ‘going global’ nio significava automaticamente, segundo Shambaugh (2013),
que o pais buscava, naquele momento, tornar-se uma poténcia global. Tendo o
crescimento econémico ainda como seu principal objetivo e sustentaculo da legitimidade
do PCC no poder, o autor descreve o pais, na primeira metade da década de 2010, como
uma poténcia ‘parcial’ em todos os aspectos: diplomacia, presenca econémica e cultural
externa, governanca global e seguranca, bastante distante de poténcias desenvolvidas.

Vale destacar alguns importantes feitos do governo central da China, a partir do
de Deng, como retirar milhdes da extrema pobreza e manter a integridade territorial e

seguranga do pais. Contudo, neste mesmo periodo passou-se a perceber uma crescente de
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sentimentos negativos sobre o pais, ndo s6 por parte do Ocidente desenvolvido, mas
também em alguns paises da Africa. Parte destes desenvolvimentos estavam diretamente
ligados ao incipiente soft power chinés e reflexos negativos que o aumento nos gastos
militares e as posturas assertivas no Mar do Sul da China passaram a ter no cenario
internacional (SHAMBAUGH, 2013).

Apesar de uma politica estabelecida desde o inicio do governo Hu que se baseava
nos principios da coexisténcia pacifica e estruturava um roteiro para 0s prOximos anos
enfatizando a ascensdo pacifica, rétulo posteriormente alterado para desenvolvimento
pacifico (CARRICO,2013), duas visdes aparentemente contraditdrias se chocavam dentro
da China: a manutencdo de uma postura de baixo perfil, evitando ocupar o centro das
atengdes no cenario internacional, conforme postulada por Deng por um lado, e por outro,
0 desenvolvimento de uma postura mais assertiva, compativel com a de poténcias como
EUA ou Japdo, no cenério internacional, o que acompanharia as Gltimas décadas do
espetacular desenvolvimento da economia chinesa. A atencdo que a China passou a atrair
no cenario internacional e regional, suas escolhas internas e posturas externas, levaram
vizinhos e poténcias extrarregionais a redobrar sua presenca e aten¢do na regido, iniciando
uma escalada de tens@es regionais (SHAMBAUGH, 2013).

Se por um lado a ascensdo ou desenvolvimento pacifico, envolvendo as dimensGes
politico-diplomaética, de seguranca, comercial e cultural, deriva de uma grande estratégia
pacifica e harmoniosa, por outro reflete uma escolha pragmatica do governo central
(LESSA;OLIVEIRA, 2014). Justamente em 2006, ano em que o crescimento dos gastos
militares da RPC se tornou exponencial?!, quando ja era Presidente da RPC, Hu Jintao
langou sua politica interna de ‘sociedade harmoniosa’ e sua politica externa de ‘mundo
harmonioso’.

Enquanto a ideia de sociedade harmoniosa lancava as bases para as politicas
nacionais do governo, 0 mundo harmonioso preparava caminho para uma importante
mudanca de postura sobre a posicéo e a estratégia da China no sistema internacional. A
realidade interna da China herdada por Hu Jintao, apresentava uma série de desafios
resultantes das trés décadas anteriores de rapido crescimento econdémico combinado com

a globalizacdo econémica do pais. Entre os principais obstaculos para o continuo

2L Em dados do Banco Mundial, os gastos militares da RPC ja eram em 2010 quase cinco vezes maiores
que os gastos realizados no inicio da década, passando de US$ 22 bilhes em 2000 para US$ 105 bilhdes
em 2010. O mais recente dado de gastos militares da RPC é de US$ 252 bilhdes, onze vezes maior que 0
gasto no inicio do século XXI (WORLD BANK, 2021).
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desenvolvimento da RPC, talvez o principal seja de uma sociedade dividida pelas
disparidades regionais, com crescentes preocupacdes ambientais, um sistema de bem-
estar social enfraquecido e alta no desemprego. No ambito externo, a China precisou se
adaptar ao terrorismo internacional, que se fortaleceu no inicio do seéculo, com
movimentos separatistas e desequilibrio comercial (ZHENG;TOK, 2007).

Desde meados da deécada de 2010, a China é mais que apenas um gigante
econdmico, pois também figura como importante membro de instituicGes regionais e
internacionais, vem modernizando suas forcas armadas, internacionalizando suas
empresas, figurando como principal parceiro comercial com diversas contrapartes, e
ganhando cada vez mais poder e visibilidade no cenario internacional. Se a abordagem
de politica externa do governo Hu perpassava a ideia de desenvolvimento harmonioso,
isso significa dizer que buscava uma via de méo dupla onde ndo s6 a China se inserisse
de maneira harmoniosa no cenario global, mas também onde os diversos atores
internacionais reconhecessem o direito chinés ao desenvolvimento, recebendo-a de forma
a garantir cooperacdo e estabilidade mutuos (LESSA, OLIVEIRA, 2014).

2.4 A China de Xi: ecos das licbes de Zheng He

Em marco de 2013, Xi Jinping tornou-se o 7° Presidente da RPC, iniciando o que
em 2017, durante o 19° Congresso Nacional do PCC, chamou de uma Nova Era. Foi no
18° Congresso Nacional do PCC em 2012 que seu nome foi anunciado como o presidente
que assumiria 0 comando do pais no ano seguinte. Nesta oportunidade, Xi apresentou,
para aprovacao da lideranca do PCC, o que se tornaria o objetivo nacional do pais sob sua
governanga, o chamado ‘Sonho Chinés’. A estratégia tragada e divulgada por Xi combina,
como outras antes dela, uma abordagem domeéstica e externa, apresentando o que Carrico
(2013) afirma ser uma espécie de evolugdo na continuidade, partindo das bases do
desenvolvimento pacifico e do mundo harmonioso, que por sua vez se apoiaram sobre a
perspectiva da coexisténcia pacifica.

O conceito de ‘Sonho Chinés’ se fundamenta em um tripé de requisitos
fundamentais: continuagdo do modelo de desenvolvimento chinés, consolidagédo do
espirito patridtico e consolidacdo do poder do pais. O objetivo principal do ‘Sonho
Chinés’ é garantir o renascimento nacional da China. Os dois primeiros pilares procuram
equilibrar o coletivismo e o individualismo na China moderna, indicando, contudo, que o

sonho da China é o sonho de todos os chineses. O terceiro pilar enfatiza o plano externo
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de fortalecimento da postura chinesa, buscando, contudo, manter ao menos em retorica,
a continuidade das linhas do desenvolvimento pacifico, a0 mesmo tempo que marcando
uma posicdo assertiva sobre a defesa de seus interesses e legitimos diretos
(CARRICO,2013).

Vaz-Pinto (2014) afirma que o conjunto de desafios domésticos que Xi e sua
equipe passaram a enfrentar no momento que este chegou ao poder é enorme. Destacam-
se ainda os tracos de lideranca do Presidente que apresenta uma postura mais individual
e assertiva que seus antecessores. Entre os principais desafios apontados pela autora estdo
a busca pelo equilibrio entre continuar uma reforma econdémica e encerrar uma mudanca
politica; a manutencdo do ritmo da economia do pais através do modelo socialista de
caracteristicas chinesas, essencial para o pais; além da divida das autoridades provinciais
com o governo central criada no caminho da rapida modernizacao do pais.

A autora também destaca a utilizacdo futura de recursos naturais da China que
busca até 2030 urbanizar 400 milhGes de pessoas, 0 que aumentaria sobremaneira o
consumo de &gua e energia do pais, uma vez que as areas urbanas gastam 3,5 vezes mais
energia e 2,5 vezes mais agua que as areas rurais. Esta questdo, que aparenta ser um
gargalo interno, tem potencial para estremecer as relagdes regionais do pais, pois parte
das politicas energéticas da China passam por represar e desviar rios da regido (VAZ-
PINTO,2014).

Xi Jinping, autor de dois livros sobre a governanca chinesa (2014 e 2018), é
descrito pela Xinhua, midia estatal do pais em sua publicacdo internacional, como o
arquiteto para a modernizagéo da Nova Era, construtor de um roteiro de prosperidade para
0 pais até 2049 buscando transforma-lo em uma nacdo socialista e moderna, forte e
influente no que tange a lideranca global. O perfil do lider tracado pela empresa de
comunicacdo, apresenta um presidente calcado na crenca do marxismo e forca originada
de seus pais que participaram da revolucdo quando ainda jovens. Seu pai fora um
perseguido politico por 16 anos, a partir de 1962, logo depois da politica do Grande Salto
a diante, e chegou a ser preso, mas segundo a publicacdo nunca cedeu a adversidade ou
perdeu a crenca na revolugdo, ensinamento passado adiante (XINHUA
INTERNATIONAL, 2017).

Para além da modernizagdo econdmica e social da China, 0 novo governo tem
enfatizado, mais que nunca, a modernizagao através de investimentos em gastos militares,
e nas forcas armadas do pais. Apesar de uma queda consideravel no percentual do PIB

destinado ao Exército de Libertacdo Popular (PLA na sigla em inglés), nunca se destinou
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tanto, em nimeros absolutos, para gastos militares da RPC?2. Como o comandante-chefe
das forgas armadas do pais, cabe a Xi Jinping e seu governo garantir que a modernizacao
do pais ndo passe ao largo das forgas armadas. Os planos também apontam 2049, primeiro
centenario da RPC, como a estimativa para completar esta missdo. Para Xi, reforca a
Xinhua News Internacional (2017), cabe ao PLA garantir a soberania terrestre, maritima
e espacial do Estado, facilitar a unificagéo nacional —o que inclui questdes delicadas como
a de Taiwan — combater o terrorismo, e seguir unificado sob as ordens do partido,
preservando uma conduta exemplar.

Desde 2015 uma reforma militar esta em curso no PLA sob superviséao direta do
Partido. Houve a reformulacdo de organizagbes militares e aprimoramento dos
mecanismos de combate combinados. Os quatro quartéis-generais militares — Estado-
maior; Politica, Logistica e Armamento — foram reorganizados em 15 agéncias, enquanto
o0s sete comandos militares da area foram reagrupados em cinco Comandos de Teatro de
OperacBes. A interacdo civil-militar passou a ser parte da estratégia nacional, e o PLA
passou a ser uma forca que busca maior capacidade e otimizacdo, o que levou ao
comissionamento de novas aeronaves, jatos e a construcdo de um porta avides chinés
(XINHUA INTERNATIONAL, 2017).

Desde 2012, quando seu nome fora confirmado como o do proximo presidente da
RPC, Xi comunica através de seus discursos que se é o Sonho da China ser um pais forte,
com uma posicao internacional consolidada, € necessario que o pais tenha ndo s6 uma
economia préspera, mas também forcas armadas bem equipadas e poderosas (CARRICO,
2013) Em uma das muitas visitas realizadas pelo chefe de Estado chinés a comandos,
tropas e divisdes do PLA declarou que: "[0] Unico [Estado] que pode acabar com a guerra
é aquele que é capaz de fazer guerra. O Gnico que pode prevenir a guerra € aquele que
estd pronto para a guerra. Aqueles que ndao podem lutar, apenas se tornam vulneraveis a
agressdo” (XINHUA INTERNATIONAL, 2017, s/p, traducdo nossa).

Tendo o fortalecimento da postura da China no sistema internacional como um
dos requisitos para o renascimento da China da Nova Era, elaborado ndo apenas a partir
da forga, otimizacdo e harmonizacdo de suas forgcas militares, mas também de uma

abordagem cooperativa e integrativa com os demais paises do mundo, em 2013 Xi Jinping

22 Segundo dados do Banco Mundial em 1990 o gasto militar em niimeros absolutos foi de
aproximadamente US$ 10 bilhdes, enquanto em 2020 ultrapassaram os US$ 252 bilhdes. Contudo em
termos percentuais relativos ao PIB, em 1990 o percentual do PIB chinés em gastos militares era de 2,5%
e em 2020 passou para 1,75% (WOLRD BANK, 2021).
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lancou e promove desde entdo o plano da Rota da Seda do século XXI. Atualmente
conhecido como Iniciativa Cinturdo e Rota ou Belt and Road Initiative (BRI) e formado
por um cinturdo de ferrovias e rodovias e uma rota maritima, que emula os antigos
caminhos da seda, o empreendimento tem os olhos voltados para o doméstico e o externo.
Com o intuito de desenvolver o interior do pais e manter aquecida sua industria civil, o
governo de Xi procura iniciar, ou reeditar, uma nova maneira de se posicionar no
comércio internacional, mas também de se legitimar regionalmente e internamente.

No ano de lancamento da BRI, Xi Jinping utilizou-se de uma importante figura
historica para agregar a sua iniciativa maior legitimidade, evocando momentos prosperos
do Império chinés. A figura em questdo era o diplomata e oficial chinés Zhang Qian,
enviado da dinastia Han que viveu no século 1l AC, apresentado como o criador da Rota
da Seda que ligava a China & Asia Central, Pérsia e Roma. Mais recentemente, em maio
de 2017, Xi utilizou-se de outra figura histdrica, também um oficial chinés em um
paralelo com a BRI. O almirante da dinastia Ming, Zheng He, liderou ao menos sete
expedigbes maritimas no Sudeste Asiatico, Africa e India na primeira metade dos anos de
1400. Em ambas as ocasides, Xi buscou construir uma analogia entre a BRI, Zhang e
Zheng descritos como emissarios que, liderando caravanas ou velejando navios,
estabeleceram uma ponte de paz e cooperacdo entre Leste e Oeste (MUSGRAVE;
NEXON, 2017).

A impressionante histéria de Ma, um rapaz muculmano nascido em Yun-nan,
capturado durante as invasdes Ming na regido, castrado, rebatizado e feito servo na corte
imperial e que mais tarde se transformaria ndo s6 no enviado do imperador Ming a terras
distantes, mas também o Almirante Zheng He, homem de confianga do imperador Yong-
le no século XV (WADE, 2005) pode nao parecer se relacionar de forma tdo direta com
a China de Xi Jinping do século XXI a primeira vista. Contudo, para além do simbolismo
de sua figura associada a iniciativa Cinturdo e Rota, outras pontes podem ser feitas.

Para Wade (2005), mas tambeém para Musgrave e Nexon (2017), a apresentacao
de Zheng He como um enviado que liderou armadas em mar aberto em direcéo a terras
distantes com o objetivo de desenvolver relagbes de paz, amizade e cooperagcdo com 0s
governantes ndo € exatamente precisa. O Imperador Yong-le, o qual Zheng He
representava, foi visto como um usurpador porque tomou o poder de forma ilegitima,
inclusive assassinando muitos dos apoiadores do governante anterior. Contudo, para se

manter no poder de maneira segura precisava alcancar legitimidade e para isso buscou



85

reviver o sistema tributario da China também com paises mais distantes, comissionando
Zheng He para a misséo (MUSGRAVE; NEXON, 2017).

A primeira expedicdo partiu em 1405, e nesse sentido Wade (2005) e Musgrave e
Nexon (2017) concordam que ndo se tratavam exatamente de missGes comerciais, uma
vez que as frotas que acompanhavam o enviado eram extensas e altamente armadas. As
expedigOes buscavam demonstrar a autoridade e forca da dinastia Ming como forma de
fazer ceder aqueles que as recebiam em seus portos. Nas expedi¢cdes em que o enviado e
sua armada eram bem recebidos, os governantes locais ganhavam presentes e enviavam
embaixadores para a corte dos Ming. Contudo, quando o governo local ndo concordava
em ceder, era necessario usar a forca. Wade (2005) constr6i em seu texto o argumento
de que as expedicdes de Zheng He carregavam consigo uma espécie de 'colonialismo’
Ming.

Para Musgrave e Nexon (2017), mais importante do que para onde as expedicGes
iam e o que levavam, era o que traziam de volta para a corte: legitimidade atraves de
tesouros, presentes, iguarias, embaixadores, sinais de que Yong-le era de fato respeitado
para além da China. Por este motivo, o simbolismo da utilizacdo da figura de Zheng He
utilizada por Xi para se referir a Iniciativa Cinturdo e Rota € tdo interessante, reforcam
Musgrave e Nexon (2017). Afinal, quanta legitimidade as a¢des, acordos, financiamentos,
projetos e construcfes da BRI ndo estéo levando para a China no Sistema Internacional,
e internamente para o governo de Xi Jinping?

Com a morte do imperador Yong-le, as expedi¢bes de Zheng He foram também
finalizadas, com excecdo de uma ultima frota que partiu em 1433 sob o governo do neto
do entdo imperador. Foi também nesta Gltima viagem que Zheng He faleceu, sendo
enterrado no mar. As proximas geracfes da dinastia Ming ndo deram continuidade a
poténcia naval que a China foi na primeira metade do século XV, gracas as expedic6es
do navegador Zheng He sob comando de Yong-le. Quase um século antes de Cristovao
Colombo navegar as cegas para encontrar as Indias, a Marinha da Dinastia Ming ja
navegava com a certeza de chegar a portos conhecidos, apesar de distantes, percorrendo
incriveis distancias, com um impressionante numero de embarcac@es, cerca de 200 com
alta tecnologia para a época, e soldados, mais de 28 mil (WADE, 2005).

A escolha em reforgar as defesas terrestres no norte do pais contra 0s mongois no
século XV parece ecoar até os dias atuais quando os territorios maritimos, principalmente
a partir da década de 1970, se tornam tdo fundamentais para a seguranca e defesa chinesas,

mas também para a sua expansdo comercial. As licbes, ao que parece, foram
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compreendidas pelo governo de Xi que redobrou a atencdo a Marinha chinesa que, talvez

pela primeira vez desde Zheng He, voltou a ser prioridade para o governo central do pais.

2.5 O livro Branco de Defesa Chinés: Defesa Nacional da China na Nova Era —
desenvolvimentos sobre o Mar do Sul da China

O atual Livro Branco de Defesa da China, principal documento de defesa do pais,
foi lancado em 24 de julho de 2019 sob o titulo Defesa Nacional da China na Nova Era.
Este é o décimo Livro Branco de Defesa do pais publicado pelas autoridades chinesas
desde 1998%%. Em 2019, o Livro Branco de Defesa chinés foi intitulado "Defesa Nacional
da China na Nova Era". Foi divulgado pelo Departamento de Comunicagdo do Conselho
de Estado do pais, com objetivo de levar a comunidade internacional melhor compreenséo
sobre a Defesa nacional da China (XINHUA PORTUGUES, 2019)

O documento analisa especificamente a atual tendéncia da estratégia militar
chinesa voltada também para o futuro, e lanca as novas bases da organizacdo militar do
pais depois das reformas realizadas em 2015. Atualmente, as forcas militares chinesas
contam com seis forcas armadas (PLA) todas apresentadas de maneira mais explicita:
Marinha (PLAN); Exército (PLAA/PLAGF); Forca Aérea (PLAAF); Forca de Foguetes
(PLARF), que retne os misseis nucleares estratégicos e infraestrutura necessaria a sua
operacdo; Forca de Apoio Estratégico(PLASSF), que engloba as novas capacidades de
combate no campo da cibernética e da guerra eletronica; e Forca Conjunta de Apoio
Logistico (PLAJLFS), que prové os meios logisticos de diversas naturezas.

Segundo Filho (2019), Livros Brancos de Defesa sdo documentos governamentais
de alto nivel e tem o objetivo de esclarecer a sociedade doméstica e internacional as
estratégias e acdes de seguranca e de defesa de um pais. A intencdo desta secdo, além de
fazer uma breve analise sobre o documento de defesa chinés, é destacar os principais
pontos que se relacionam ao desenvolvimento da forca naval do pais, bem como os pontos
relativos aos conflitos no Mar do Sul da China. Por este motivo sdo enfatizadas as se¢oes
I, 11,V e VI do documento .

O corpo principal do Livro Branco é dividido em 6 secGes alem do Prefacio e das

Consideracdes Finais:

23 Os anteriores foram: 1998;2000;2002;2004;2006;2008;2010;2012:2014.
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I-Situacdo de Seguranga Internacional;

I1-Politica Defensiva de Defesa Nacional da China na Nova Era;
I11-Cumprimento das Missdes e Tarefas das For¢as Armadas da China na Nova
Era;

IV-Reforma na Defesa Nacional e Forgas Armadas da China;

V-Despesas de Defesa Razoaveis e Apropriadas;

VI- Contribuicdo Ativa para a Construcéo de uma Comunidade com um Futuro
Compartilhado para a Humanidade. (CHINA, 2019, p. 2, traducdo nossa)

O breve prefacio do documento comenta que paises e pessoas tém, cada vez mais,
se tornado membros de uma comunidade cujo futuro é compartilhado e baseado na
interdependéncia de fatores de seguranga e interesses. Apresenta a China como um pais
que esta em estagio avancado de construgdo de uma sociedade moderna e prospera para
seus cidaddos. Com o atual Livro Branco, o governo chinés postula expor sua politica de
defesa nacional defensiva; explicar a pratica, os propdsitos e os esforcos chineses para
criar uma forca militar poderosa que garanta a Defesa nacional; e auxiliar a comunidade
internacional a compreender melhor a defesa nacional do pais.

A secdo | do documento expde a situacdo de seguranca internacional pela visdo
chinesa. O governo central identifica que na atualidade ocorrem as maiores mudancas no
sistema internacional do ultimo século que incluem o desenvolvimento de um mundo
multipolar imerso em globalizagdo econémica e tecnologia da informagdo. De maneira
otimista, o documento afirma que a paz, o desenvolvimento e a cooperacdo através da
I6gica de win-win sdo tendéncias contemporaneas e irreversiveis do sistema. Porém,
fatores desestabilizadores e externalidades podem minar a seguranca internacional.

Nesse sentido, o documento afirma que a competicdo estratégica entre Estados
aumenta a medida que o hegemonismo, a politica de poder, o unilateralismo e os conflitos
regionais também se apresentam como crescentes. Sobre esta afirmacdo, o0 documento
apresenta os EUA como fonte de parte desta inseguranga, uma vez que ajustou suas
estratégias de seguranca e defesa nacionais, adotando politicas unilaterais, aumentando
0s gastos com Defesa principalmente em setores estratégicos como cibernética, espaco e
armas nucleares.

O documento também identifica, em sua primeira secdo, sinais de corrida
armamentista no sistema internacional, bem como ameacas nao-tradicionais. Contudo,
compreende que a situacio de seguranca da Asia Pacifico permanece estavel e que
disputas e diferencas sdo abordadas através de dialogos consultivos positivos,

principalmente na ASEAN e na Organizacdo da Cooperacdo de Xangai. Para a China, e
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de acordo com o documento, a situacdo do Mar do Sul da China também ¢ estavel, pois
ha geréncia compartilhada dos atores regionais quanto aos riscos e diferencgas na regido.

Ao identificar que o ntcleo econdmico e estratégico do sistema esta se deslocando
em direcdo a Asia Pacifico, o documento identifica um crescente foco de competicéo
entre os paises, que pode trazer desafios para a seguranca regional, principalmente porque
ha o fortalecimento de aliancas militares na Asia Pacifico protagonizadas pelos EUA e
aumentando a complexidade regional. Apesar de identificar o pais como um ator que
desfruta de estabilidade politica, unidade étnica e estabilidade social, compreende
também que um aumento da influéncia global da China a coloca como um possivel foco
de ameacas e desafios, como a luta contra os separatistas de Taiwan, a ameaga mais
imediata e grave, bem como Tibet e Turquestdo [Xinjiang], como identifica o texto.

O documento apresenta as disputas territoriais terrestre e maritimas nas quais a
China esta envolvida como uma ameagca a seguranca interna e a soberania do pais. Sobre
as disputas maritimas, o documento registra que poténcias extrarregionais entram
ilegalmente nas aguas territoriais da China e nas &guas e espaco aéreo perto das ilhas e
recifes do pais como forma de minar sua seguranca nacional. Ainda na primeira secdo, 0
documento coloca que as principais poténcias do cenario internacional estdo reajustando
suas estratégias militares de defesa e de seguranca e reorganizando as estruturas militares
de seus Estados. Entre as poténcias citadas estdo EUA, Japéo, Franca, Alemanha, Reino
Unido e india. Essa readequacdo das diversas forcas armadas passa também pela
revolucdo tecnolodgica de ponta, 0 que muda o jogo estratégico do cenério internacional.
Dentro desta ideia, o documento admite que o PLA ainda tem uma grande lacuna
tecnoldgica que precisa ser solucionada.

No inicio da segunda sec¢do, o documento apresenta de maneira direta os objetivos

da Defesa nacional da China:

deter e resistir a agressdo; salvaguardar a seguranga politica nacional, a
seguranca do povo e a estabilidade social; opor-se e conter a 'independéncia de
Taiwan'; reprimir os proponentes de movimentos separatistas como a
'independéncia do Tibete' e a criacdo do "Turquestdo Oriental’; salvaguardar a
soberania nacional, unidade, integridade territorial e seguranca; salvaguardar
os direitos e interesses maritimos da China; salvaguardar os interesses de
seguranca da China no espaco sideral e ciberespaco; salvaguardar os interesses
ultramarinos da China; apoiar o desenvolvimento sustentavel do pais (CHINA
2019, ps.6-7, tradugdo nossa).

Nesta mesma secdo, afirmando salvaguardar a soberania nacional e a integridade
territorial do pais, o documento afirma que as ilhas do Mar do Sul da China e as ilhas
Diaoyu (ou Senkaku) no Mar do Leste da China séo partes inalienaveis do territorio do
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pais e, portanto, faz parte de sua politica de defesa construir infraestrutura e implantar
capacidades nas ilhas do Mar do Sul e nas aguas proximas as ilhas Diaoyu como forma
de salvaguarda-las.

O documento confirma que a China busca trabalhar diretamente com seus
vizinhos para manter a paz e a estabilidade da regido. E ao adotar a l6gica de reunificacéo
pacifica e de um pais e dois sistemas, o Estado chinés estaria avan¢ando para uma
reunificacdo pacifica com Taiwan. Nesta se¢do, o documento deixa claro que nédo é
objetivo do pais buscar hegemonia, expanséo ou esferas de influéncia, buscando inclusive
estabelecer parcerias em vez de aliangas, mas nao tolerara qualquer tentativa de dividir a
China , principalmente que buscar separar Taiwan e RPC.

Ainda, o documento afirma que o pais mantém uma postura de nao-
enfrentamento, mas de contra-ataque, destacando ainda que ndo participa de corridas
armamentistas nucleares, mantendo um nivel de capacidades nucleares minimas para
efeitos de dissuasdo. Ainda na secdo 1, 0 documento apresenta 0s objetivos estratégicos
para o desenvolvimento da defesa nacional e militar da China na nova era: “alcancar a
mecanizacdo de modo geral até o ano 2020; concluir a modernizagédo da defesa nacional
e das forcas armadas até 2035; e transformar totalmente as forcas armadas chinesas em
forcas de classe mundial em meados do século XXI"(CHINA 2019, p.10, traducéo nossa).

Na penultima se¢do do documento, a parte V, descrevem-se as despesas de defesa
da RPC apresentadas como razoaveis e apropriadas. Afirmando buscar desenvolver
coordenadamente defesa nacional e economia, 0 documento apresenta uma série de dados
econdmicos que demonstram a evolucdo dos gastos com defesa do pais logo apds a
reforma e abertura da China e nos anos correntes. O argumento é que 0s gastos com defesa
como porcentagem do PIB e como percentual dos gastos do governo cairam
sensivelmente desde 1979. Ao realizar uma comparagdo com os gastos de defesa como
percentual do PIB no contexto internacional, o documento afirma que a China ocupa a
sexta posicdo entre paises como EUA, RUssia, india, Reino Unido, Franca, Japdo e
Alemanha, possuindo também o percentual mais baixo entre 0s membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU.

A conclusdo que o documento chega sobre este tdpico € que as despesas de defesa
chinesas estdo em niveis relativamente baixos, o que demonstraria que o pais nédo
promove, através de sua modernizacdo nas forgas armadas, perigo eminente para o
cenario internacional, e anuncia que os gastos com defesa da China continuardo em

crescimento constante, porém moderado, uma vez que ha grande lacuna que precisa ser
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preenchida quanto aos requisitos necessarios para o PLA garantir a soberania nacional,
0s interesses e a seguranca do pais.

Na sexta e Ultima se¢do, 0 documento postula algumas contribuicdes ativas que o
pais tem no presente para ajudar na construcdo de uma comunidade compartilhada e
harmoniosa no futuro. Dentre os pontos apresentados, o de maior destaque para a tematica
deste trabalho é a afirmacéo, no documento, de que o pais busca lidar de forma adequada
com as disputas sobre territorio e em relacdo a demarcacdo maritima. Neste sentido, a
China afirma estar disposta a aumentar a confian¢a mutua e a administrar as diferencas
com seus vizinhos pela estabilidade regional, intensificando a partir de 2016 o didlogo
com as Filipinas sobre a questdo do Mar do Sul da China. O documento ainda enfatiza
que o pais possui com a ASEAN uma declaracdo abrangente e eficaz para resolugdo de
disputas e que visa transformar o Mar do Sul da China em uma regido de paz e cooperacgéo
crescentes (CHINA, 2019).

Alguns pontos do documento merecem maior atengdo, dentre eles a intensa
conexao que o documento faz com os principios e pilares exaltados e proclamados por Xi
Jinping desde sua chegada ao cargo de Presidente, destacando a I6gica de pais prospero
e forte para alcancar seu renascimento e modernizacdo. Para Codersman (2019) se trata
de uma clara e detalhada resposta as alterac6es ocorridas em 2017 e 2018 na estratégia de
seguranca e de defesa nacional dos EUA, apresentadas no proximo capitulo, mas também
aos relatorios oficiais mais recentes de Washington sobre o poderio militar chinés e seu
expansionismo. Segundo o autor, esses sinais poderiam demonstrar que China e EUA
surgem no inicio da terceira década do século XXI como superpoténcias concorrentes
(CODERSMAN,2019).

Para além de uma resposta aos documentos de defesa dos EUA, o Livro Branco
chinés apresenta os esfor¢os militares do pais como razoaveis, pacificos, justos e de baixo
perfil, enfatizando apenas a busca pela defesa de seus direitos e integridade territorial.
Neste sentido, direciona para os Estados Unidos o papel de poténcia expansionista que
pode trazer desequilibrio ao status-quo. O documento também aponta a China como uma
poténcia harmoniosa em seu entorno regional, que busca cooperagdo através de
instituicOes e encontra nas mesmas o0 espaco para o dialogo e a solucéo de controvérsias,
principalmente as territoriais e maritimas.

Ao retratar as relacBes do pais com as Filipinas sobre o Mar do Sul da China a
partir de 2016 como de amizade, cooperacao e dialogo fluido, o documento parece trazer

menos os fatos, que incluem dendncias na Corte sobre direito do Mar, como apresentado
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no capitulo quatro, e mais uma vontade diplomatica. Este € um exemplo da interpretacao
propria da RPC sobre seu posicionamento no cenario internacional, que coaduna também
a afirmacgdo sobre o baixo gasto do PIB chinés com defesa, algo que a proxima se¢do
também coloca em xeque. Porém, mais que apenas uma visao particular, o Livro Branco
de Defesa de 2019, como um importante documento politico, apresenta para a
comunidade internacional uma China poderosa, que compreende poder fazer contrapeso
aos EUA no sistema, e por isso usa o documento para responder diretamente a sua
contraparte, e que, com suas capacidades materiais em pleno desenvolvimento e
otimizacdo, ndo permitirdo que seus interesses, e 0 que entendem que é seu de direito,

Ihes seja negado ou retirado.

2.6 As capacidades materiais da China Moderna: desenvolvimentos econdmicos e
militares com énfase na PLAN

O principal objetivo desta secdo é apresentar de maneira gréafica a evolucdo das
capacidades materiais da RPC, enfatizando prosperidade econdmica e forca militar, os
dois pontos mais destacados durante os governos dos quatro mais recentes lideres do pais,
brevemente apresentados neste capitulo: Deng, Jiang, Hu e Xi. Dado o objeto deste
trabalho, a principal forca militar a ser analisada nesta secdo € a Marinha Chinesa,
também conhecida como o Exército Naval de Libertacdo Popular (PLAN na sigla em
inglés). Os dados aqui apresentados, aléem de constituirem importantes estruturas para o
desenvolvimento do pais desde sua politica de portas abertas no final da década de 1970,
também refletem principios continuamente presentes nos principais documentos que
guiam o pais ao longo das ultimas cinco décadas. Os dados aqui apresentados sdo
compilados das bases de dados do Banco Mundial (2021) e do Janes Online (2021),

A escolha por iniciar esta analise a partir de dados socioecondmicos revela mais
que apenas um destaque ao exponencial crescimento vivenciado pela China desde a
década de 1970, mas a busca incessante dos Ultimos governos por trazer bem-estar social
e padrdo mais confortavel de vida para sua imensa popula¢do. Como ja comentado, 0
sucesso chinés em retirar milhdes da pobreza € um de seus grandes trunfos, apesar de a
desigualdade crescente, mesmo mais controlada, entre 0s centros urbanos e o interior do
pais, ser algo que ainda incomoda o Partido, uma vez que a insatisfacdo e instabilidade
que este fato pode gerar, tem o0 poder de enfraquecer o governo central. Além disso, Xi

Jinping aposta que o renascimento chinés, que se apoia na politica do ‘Sonho da Chinés,’
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entende que para se tornar uma sociedade moderna, tais parametros de desenvolvimento
socioecondmicos precisam ser alcangados.

Enquanto o Grafico 1 apresenta o vertiginoso crescimento do PIB chinés em dolar
constante desde a década de 1970, sem recuar um ano sequer, o Grafico 2 mostra a
também impressionante evolugédo do PIB per capita chinés em compara¢do com a média
mundial em dolar constante. Contudo, o PIB per capita do pais ainda ndo conseguiu, desde
o ano de 1970, ultrapassar a média mundial. Entretanto, a partir da metade dos anos 2010,
é possivel perceber uma aproximacao do PIB chinés com a média mundial maior a cada
ano. Trazendo um pouco da breve historia da China moderna apresentada na se¢éo 2.2
deste capitulo, a maior aproximac&o entre os padrbes de PIB per capita mundial e o da
China vai ocorrer justamente no governo de Xi, muito proximo ao aniincio de seu segundo
governo. Neste mesmo momento, verifica-se no Gréafico 3, que pela primeira vez o PIB
da RPC medido pela paridade do poder de compra, ultrapassa o dos Estados Unidos,
continuando a se distanciar dos numeros americanos desde entao.

Ao tracar essa breve analise com alguns dos mais basicos dados socioecondémicos
é possivel afirmar que houve continuidade de objetivos de politica interna na China desde
sua reabertura. Os objetivos de crescimento e de modernizacdo da sociedade vem sendo
perseguidos e alcancados, ndo sem desafios ou sem cobrar seu alto preco, como também
ja comentado. Se no inicio do século XXI ndo eram todos os Estados e demais atores do
cenario internacional que tinham muito claro que a China ajudaria a moldar os rumos da
economia global, desde meados de 2010 esta ndo é mais uma davida.

Quanto ao segundo conjunto de Gréaficos — nimeros 4, 5 e 6 — podemos observar
informagOes agora relacionadas ndo apenas a questdes econdmicas, mas também
associadas as forcas armadas do pais. Apresentando dados que envolvem gastos de defesa
e gastos governamentais com as forgas armadas, buscamos estruturar um argumento que
se relaciona diretamente com a parte V do Livro Branco de Defesa chinés de 2019. O
documento argumenta que a China é o principal pais do sistema internacional entre as
principais poténcias que vem diminuindo de forma efetiva seus gastos percentuais de
defesa em relacdo ao PIB o que, segundo o documento, reforcaria a postura de
desenvolvimento do pais enquanto um ator pacifico no sistema internacional, pois apesar
da modernizacdo justa e cabivel de suas forcas militares, ndo haveria um aumento
expressivo dos gastos militares do pais que justificassem temor

Por um lado, o Gréafico 4 confirma, parcialmente a afirmativa apresentada no

documento. Desde 1996, quando a China apresentou gastos governamentais com defesa



93

de 15%, todos os anos posteriores apresentaram decréscimo nos nimeros percentuais,
alcancando o nimero mais baixo da histéria em 2020 com menos de 5% de gastos
governamentais em defesa. Por outro lado, o0 mesmo grafico demonstra que também a
partir de 1996 os gastos com defesa em numeros absolutos da China comecaram a
aumentar de forma substancial, chegando também em seu patamar mais alto no ano de
2020. Como serd brevemente comentado na se¢do seguinte, e mais profundamente
explorado no capitulo quatro, 1996 foi o ano do incidente do Recife de Mischief que
envolveu China e Filipinas e segundo algumas argumentaces, refor¢ou os lagos entre
Washington e Manila.

O Gréfico 5 ajuda a sustentar a argumentacdo de que a afirmacgdo de uma China
que reduz seus gastos militares apresentada em documento oficial, o Livro Branco de
Defesa de 2019, é feita de maneira enviesada e pouco consistente por parte do governo
chinés. O grafico demonstra que apesar da rapida diminuicdo do percentual de gastos
governamentais a partir do PIB com as forgas armadas, o PIB chinés cresceu de forma
ainda mais impressionante, como demonstrado no Gréfico 1. Desta maneira, se ha
diminuicdo do percentual de gastos com defesa, mas aumento do PIB, virtualmente ndo
h& em ndmeros absolutos, como reforca o Grafico 4, diminuicédo real dos gastos militares
da China. Por sua vez, o Gréfico 6 apresenta os gastos com defesa na China em nimeros
reais, cifras que crescem mais a cada ano também a partir do ano de 1996, e o percentual
do PIB gasto com defesa e que se mantem razoavelmente estavel, e ndo em queda, desde
a segunda década de 1990. Ou seja, esses conjuntos de graficos ajudam a entender o alerta
que a modernizagao e os gastos com defesa da China emite para poténcias regionais e
extrarregionais, indo na contraméo da afirmacéo da parte V do Livro Branco de Defesa
(2019) da China destacada na se¢do anterior.

Por fim, a dltima sequéncia de gréaficos, que inclui também uma tabela completa
dos navios que a PLAN possui em servico ou em fase de construcdo, procura
complementar o Gréaficos 7, apresentando, em primeiro lugar, a diversidade de navios
militares que estdo sendo construidos na China ao longo dos ultimos 20 anos, podendo
ser possivel perceber quais tipos de navios tiveram maior producdo e quais tiveram
menor. O Gréfico 8, por sua vez, apresenta todos os navios em servigco da PLAN,
destacando tambeém seus tipos e aumento ou diminuicdo na frota de determinados
modelos a disposi¢do para utilizagdo. A Tabela 3 complementa a analise destes dois
primeiros graficos, apesar de estar intimamente conectada também com o Grafico 10. A

tabela apresenta de maneira conjunta e por anos, todos 0s navios chineses, suas
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quantidades em servico e em construcdo. Nesta analise foi possivel perceber o aumento
do néimero ja alto da construcéo e utilizacio de embarcages como Corvetas e Fragatas®,
rapidas e baratas de serem produzidas, ageis e completas no que tange o sistema de defesa
e ataque. E interessante também destacar que a categoria Submarino antissubmarino
Nuclear também teve um exponencial crescimento em sua producéo.

Tao interessantes quanto os Gréficos 7 e 8 sdo os Gréficos 9 e 10, bem menos
complexos que os dois anteriores, mas igualmente importantes para a analise da Marinha
Chinesa, principalmente em seu entorno regional. Ambos os graficos podem confirmar
um argumento importante trazido no Livro Branco de Defesa, presentes em demais
discursos e perfis politicos tracados para o governo de Xi Jinping, que colocou em préatica
um projeto de modernizagéo das Foras Armadas e de sua estrutura de comando em seu
primeiro mandato como presidente do pais.

Apesar de ser possivel perceber um pico da utilizacdo de navios militares em
servico no ano de 2010, muito préximo ao langamento do projeto norte americano do
Pivot para a Asia, a ser comentado no proximo capitulo, ha uma constante diminuicao de
navios em uso nos anos de 2015 e 2021. Isso significa que o Mar deixou de ser importante
na estratégia chinesa? Pelo contrario, nos ultimos 10 anos as rotas e saidas para o Mar,
bem como seu no entorno regional, passaram a ser algumas das prioridades do PLA.
Combinando a analise do Grafico 9 com a do Gréfico 10 percebemos que a0 mesmo
tempo que ha uma diminuicdo de navios em servico na Ultima década, ha, um aumento
consideravel de navios em construcdo, principalmente a partir de 2015, momento intenso
de disputas no Mar do Sul da China com atores regionais e extrarregionais, mas também
ano da reforma das forcas armadas perpetrada por Xi.

Aliada a conjuntura apresentada, podemos adicionar ainda algumas informacdes
da secdo 2.4 deste capitulo que agregam a analise. Em diversas ocasifes e em Varios
documentos oficiais, Xi Jinping demonstra toda sua preocupagdo com a modernizagdo
das forcas armadas chinesas como um caminho para a construcdo de um Estado chinés
moderno, poderoso, prospero e respeitado no sistema internacional. Esta modernizagao

otimizaria a utilizacdo de recursos no exército chinés, diminuindo a quantidade de navios

24 N&o ha diferenciacéo clara entre Fragatas e Corvetas, muitas vezes sendo definidas por cada Marinha
de formas diferentes. Ambas sdo navios leves de combate podendo receber armamento de misseis e
canhdes. Sendo assim, essas duas classes de navios podem ter sua nomenclatura modificada, e, portanto,
tornando os dados intercambidveis em alguns anos.
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em servico, mas aumentando suas capacidades, tecnologia e poder de fogo e navegacao,
algo que parece se confirmar a partir dos dados apresentados.

Por fim, o Gréfico 11 apresenta a distribuicdo do pessoal da PLAN desde o ano
2000. O que se pode perceber é que que, mesmo depois da reforma nas forcas armadas
de 2015, a quantidade de pessoal continua a mesma sem maiores mudancas. Reforcando
0 argumento sobre a otimizacdo das formas armadas, o objetivo do governo central para
estas como um todo e aqui, especificamente, para a Marinha é desenvolver e especializar
seu pessoal para estarem preparados para a agir como uma Forca Armada de um grande
pais como a China. Nos dois casos, da capacidade material e de pessoal, a China parece
estar apostando mais em qualidade e tecnologia que em quantidade, mesmo quando o

‘adversario’ tem uma das maiores for¢as armadas do mundo.

Gréfico 1 - Evolugdo do PIB da China em ddlar corrente (1970-20)

Fonte: (WOLRD BANK, 2021)
Gréfico 2 - Evolucdo do PIB per capita da China em ddlar corrente frente ao mundo
(1970-20)

LABEL

Fonte: (WOLRD BANK, 2021)
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Gréfico 3 - Evolucdo do PIB (PPP) da China em ddlar corrente frente aos EUA (1990-
20)

Trillion LABEL

—"
e —"
—"
JE——

Fonte (WOLRD BANK, 2021)

Grafico 4 - Percentual do Gasto Governamental em defesa vs Gasto total com defesa RPC

% do Gasto Governamental x Gasto Total com
Defesa da China
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados de: SIPRI (2021)
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Grafico 5 - PIB total vs Percentual dos gastos com defesa RPC

PIB x % dos Gastos com Defesa da China
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Fonte: Elaboracéo propria com dados de: SIPRI (2021); WOLRD BANK (2021).

Gréfico 6 - Gastos com Defesa na RPC por anos em % e em numeros reais

Gastos com Defesa (% do PIB e NUumeros Reais)

300000 3,0%
250000 2,5%
200000 2,0%
150000 1,5%
100000 1,0%

0,5%
0,0%

&
AT AT ADT AT ADT AR DT A

50000
0 ||||||||II|||IIIIII||

O N D H N D DD
D & & S S PSS
TR RDTRDTRDT ADT AD

N Gasto total com forga armada (Milhdes USD constante 2019)

== %d0 PIB Gasto em Defesa

Fonte: Elaboragéo propria com dados de: SIPRI (2021); WOLRD BANK (2021).
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Grafico 7 - Navios da Marinha Chinesa (PLAN) em construcéo por tipo e por ano (2000-21)

Navios da Marinha Chinesa em Construgao
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Grafico 8: Navios da Marinha Chinesa (PLAN) em Servico por tipo e por ano (2000-21)

Navios da Marinha Chinesa em Servico
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Gréafico 9- Navios militares em servi¢o da Marinha Chinesa por anos
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Fonte: Elaboragdo propria com dados de: JANES (2021)

Gréfico 11-Divisdo do Pessoal da Marinha chinesa
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Fonte: Elaboragdo propria com dados de: JANES (2021)
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Gréafico 10- Navios militares em construcdo na China por anos
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Fonte: Elaboragao prépria com dados de: JANES (2021)



Tabela 3 - Composicao da Marinha chinesa (PLAN) entre 2000-20212°
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Embarcacdes 2000 2005 2010 2015 2021
Em Construgdo | Em Construcdo | Em Construcdo | Em Construcdo | Em Construcéo
servico | (Planejado) | servico | (Planejado) | servigo | (Planejado) | servico | (Planejado) | servico | (Planejado)
Porta Avibes 0 -1 0 0 0 1(0) 1 1 2 1(2)
Corveta 0 0 25 4 0 0 23 4 (3) 72 -
Contratorpedeiro 20 1() 0 0 27 - 23 8 35 15 (9)
Lancha de Atagque Répido 98 - 35 - 0 0 0 0 0 0
(Arma)
Lancha de Ataque Répido 87 -1 40 - 93 - 84 - 84 -
(Missel)
Lancha de Ataque Réapido 117 - 118 - 0 0 0 0 0 0
(Missel)
Lancha de Ataque Répido 15 - 0 0 0 0 0 0 0 0
(Torpedo)
Navio Taque 3 3 4 2 5 - 7 4 12 -2
Fragata 41 2 45 3 51 2(4) 52 5 (6) 50 -20
Navio Hospital 0 0 0 0 5 -1 6 - 4 -
Hovercraft 10 - 10 - 11 4 17 2 0 0
Quebra Gelo 4 - 4 - 4 - 1 - 0 0
Navios de Inteligéncia 0 0 0 0 0 0 5 3 21 -
LCMs-LCUs* 0 0 0 0 175 - 93 - 0 0
LCMs-LCUs* 44 (230) | - 148 - 0 0 0 0 0 0
LHDs ** 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 (5)
LPD *** 0 0 0 0 1 - 4 1(1) 0 0
LPDs *** 0 0 0 0 0 0 0 0 8 -
LSMs+ 37 3 47 - 54 25 - 22 -
LSTs I 18 1 26 2 27 - 25 6 31 -

25 Em 22 de janeiro de 2021 a RPC aprovou uma lei, que entrou em vigor em 1o de fevereiro do mesmo ano, onde especifica explicitamente, pela primeira vez, as condigdes
sob as quais sua guarda costeira estd autorizada a utilizar armas letais contra navios estrangeiros. Segundo a lei, a guarda costeira esta autorizada a utilizar todos 0s meios
necessarios para parar ou evitar ameacas de embarcacdes estrangeiras. O primeiro artigo da lei afirma que ela é necessaria para salvaguardar a soberania, a seguranca € 0s
direitos maritimos do pais em regides que alega serem parte de seu territério, mas que ndo estdo de acordo com a UNCLOS (TIAN,2021).



102

MCMVs § 0 0 0 0 0 0 0 0 25 -
Drone de Combate de Minas | 4 (42) - 4 (42) - 4 (42) - 6 - 0 0
Navio Langa Minas 1 - 1 - 1 - 0 0 0 0
Navio Varredor (Costeiro) 8 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Navio Varredor(Oceanico) 27 (13) | - 18(26) |1 27 (22) |- 40 2 0 0
Barco Patrulha 15 2 17 2 185 - 100 - 33 -
Submarino Patrulha 56 (8) 3(2) 41 (10) | - 48 4 0 0 0 0
Navio de Reparo e Resgate 3 1 3 1 3 - 3 - 0 0
Navio de Rastreamento 0 0 0 0 0 0 0 0 4 -
Espacial

Submarino de Carga 0 0 0 0 0 0 1 - 1 -
Submarino Langa Missil. 1 - 1 - 1 - 0 0 0 0
Submarino Balistico Nuclear | 1 -1 1 2(2) 3 3 4 4 6 4
Submarino anti Submarino 0 0 16 10 (1) 0 0 53 2(4) 0 0
Submarino anti Submarino 1 0 0 0 0 0 0 0 57 -25
com Missel Guiado

Submarino Nuclear 5 1 4 2 (3) 5 - 5 4 9 2
Navio de Apoio a 6 - 11 - 10 - 11 - 10 -
Submarinos

Navios de Abastecimento 29+ 3 68+ - 25 - 13 - 14 -
Navio-Tangue de apoio 0 0 0 0 106 - 48 - 44 -
Navio Pesquisa 0 0 0 0 0 0 14 2 13 -
Navio de Treinamento 2 - 2 - 2 - 3 - 4 -
Transporte de Tropas 6 - 6 - 6 - 5 - 0 0

Legenda:

* Landing Craft Mechanized (Barco de Desembarque de Mecénicos)/ Landing Craft Utility (Barco de Desenbarque de Tropas)/ Landing Craft, Vehicle, Personnel (Barco

de Desembarque, Veiculo, Pessoal)
** Landing Helicopter Dock (Navio de Aterrissagem de Helicopteros)

*** |_anding Platfom/Dock (Barco de Transporte Anfibio)
tLanding Ship Medium (Navio de Desembarque Médio)
1 Landing Ship tank (Navio de Desembarque de Tanques)/ Logistics Support Vessel (Navio de Apoio Logistico)

8§ Mine Countermeasure Vessel (Navio Anti Minas)

Fonte: Elaboragdo propria com dados de: JANES (2021)
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2.7 Encontros e desencontros entre China e Estados Unidos no Mar do Sul da
China: as convencdes internacionais, os direitos histdricos e a perspectiva chinesa

A presenca militar norte americana na regidao do Mar do Sul da China nao €
recente. A Sétima Frota, por exemplo, criada no contexto da Segunda Guerra Mundial,
desde entdo foi a responsavel pelo comando operacional do pais na Asia Pacifico, e até
hoje se mantem estacionada em uma base no Japdo. Na década de 1970 quando se
iniciaram as primeiras disputas territoriais no Mar do Sul da China, envolvendo paises do
Sudeste Asiatico e a China, como apresentado no capitulo quatro de forma mais profunda,
os choques entre as forgas armadas de China e EUA n&o eram frequentes naquele entorno
regional.

A linha do tempo da CFR (2021) mostra que uma das primeiras interacdes mais
diretas entre China e EUA nas disputas do Mar do Sul da China foi em 1996 quando, ap6s
o Incidente de Mischief Reef (ver capitulo 4) entre a Marinha das Filipinas e da RPC,
aprofunda-se uma crise nas relacdes entre Beiijng e Manila, relancando, de forma quase
automatica, os lagos militares entre os Estados Unidos e as Filipinas. Ja naquele ano foram
realizados exercicios conjuntos por parte dos dois paises, algo que o entdo presidente
filipino buscou desvincular do incidente ocorrido na primeira metade de 1996 (CFR,
2021). Contudo, as tensdes foram relaxadas depois da assinatura de um Caodigo de
Conduta — COC na sigla em inglés — (com a ASEAN) que sugeria a resolucdo pacifica
das disputas regionais. O COC seré abordado de maneira mais profunda no capitulo 4
desta tese.

Foi também no final da década de 1990, no ano de 1998 que os presidentes chinés,
Jiang Zemin, e americano, Bill Clinton, assinaram um acordo militar bilateral consultivo
que tinha como intuito construir confianga mdtua entre as duas na¢des, mas que teve sua
eficacia questionada depois que duas aeronaves militares, uma americana, de patrulha, e
uma chinesa, interceptadora, colidiram sobre o Mar do Sul da China matando o piloto
chinés. A aproximacéo dos EUA com a RPC ndo ocorreu de maneira impensada, uma vez
que naquela década, a PLAN passava por um periodo de modernizagdo e comegava a se
tonar menos uma marinha costeira de defesa e mais uma frota de &guas azuis, que
exploraria de maneira mais ousada territdrios mais distantes da enorme massa continental
do territdrio chinés (CFR, 2021).

Com a entrada da década de 2010 passamos a ver uma presenca mais constante
dos Estados Unidos no Leste da Asia. Ndo que o pais tenha deixado seus postos avancados
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na regiao (Figura 7), mas devido aos desenvolvimentos da Guerra ao terror, os EUA
voltou-se com todas as suas forcas para o Oriente Médio, deixando, por cerca de uma
década, uma importante década para a RPC, uma espécie de vacuo de poder na Asia. No
ano de 2010, a entdo Secretaria Geral dos EUA, Hillary Clinton, declarou em visita a
Asia, que os EUA , apesar de se posicionarem com neutralidade quanto as disputas de
soberania no Mar do Sul da China, julgavam imprescindivel a liberdade de navegacao e
o livre acesso aos recursos comuns da regido, como a passagem de embarcacdes, militares
mas também comerciais, que estruturam o fluxo do comércio internacional. A declaracao
vem pouco tempo depois que a China busca afirmar seu direito de ocupar ilhas disputadas
e resolver tais disputas bilateralmente ou através do COC, quando paises da ASEAN
estavam envolvidos.

Em 2011, além de uma resposta indireta a postura chinesa em aguas consideradas
como territoriais das Filipinas, 0 governo americano passou a engrossar o discurso de
Manila e chamar suas aguas adjacentes ndo de Mar do Sul da China, mas Mar do Oeste
das Filipinas em resposta & assertividade da Marinha chinesa na regi&o. E também no ano
de 2011 que o presidente norte-americano, Barack Obama, lanca a estratégia de pivot para
a Asia Pacifico em discurso proferido na Australia durante viagem oficial. Obama
anunciou novas tropas e equipamentos para a regido, incomodando a contraparte chinesa.
(ANDREWS; CAMPBELL, 2013).

Figura 7 - Paises com bases militares dos EUA na regido do Pacifico, com destaque para
a area em disputa no Mar do Sgl da China (2019)
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Fonte: Maynard (2019)

Nos anos de 2013 e 2014, a Marinha norte americana iniciou a conducdo de

OperacOes de Liberdade de Navegacdo (FONOPs na sigla em inglés) no Mar do Sul da
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China em areas disputadas por praticamente todos os reivindicantes da regido. Desde
entdo, as operagOes de liberdade de navegacdo por parte dos EUA na regido néo
arrefeceram. O conceito de liberdade de navegacdo, melhor apresentado no capitulo trés,
é um direito presente na UNCLOS, que nunca foi ratificada pelos EUA, mas que se utiliza
da prética, compreendida pela China como um desrespeito a sua soberania e a seus
direitos historicos, principio este ndo reconhecido pela UNCLOS. Para além das
operacdes de liberdade de navegacdo, a Marinha americana continua apoiando seus
aliados reginais, realizando e conduzindo exercicios militares conjuntos nas aguas e
espacos aéreos em disputa, assinando pactos de defesa principalmente com as Filipinas,
como ocorreu em abril de 2014 (CFR, 2021).

Em outubro de 2015, talvez a mais controversa operacdo de liberdade de
navegacdo foi colocada em pratica pela Marinha americana que, alegando passagem
inocente, passou a cerca del2 milhas nauticas das ilhas que a China esta construindo
préximo ao conjunto de ilhas Spratly. O ocorrido gerou tens@es nas relacdes China-EUA
e 0 embaixador chinés em Washington considerou a acdo um sério ato de provocacgédo
militar e politico. Em 2016 mais um ato de provocacdo, desta vez pelo lado chinés. Um
dos navios de Guerra da PLAN capturou um drone subaquéatico da marina americana que
coletava dados cientificos no Mar do Sul da China. O navio chinés deixou o local sem
devolver o drone, apesar dos apelos dos soldados americanos. Em 2018 dois navios de
Guerra, um da marinha americana, outro da marinha chinesa, quase colidiram préximo as
ilhas Spratly. O navio americano realizava 0 que o Pentagono chamou de operacgdo de
liberdade de navegacéo de rotina, enquanto o navio chinés passou a 40 metros de distancia
de sua contraparte como uma forma de aviso, uma vez que compreenderam que 0os EUA
estavam infringindo a sua soberania. (CFR, 2021).

Mais recentemente, em julho de 2020, o entdo Secretario de Estado Norte
Americano declarou que a maior parte das reivindica¢es chinesas no Mar do Sul da
China sdo ilegais. Desde o inicio das OperacOes de Liberdade de Navegacdo por parte
dos Estados Unidos no Mar do Sul da China, o governo da RPC tem feito uma série de
movimentos e declaracOes para demonstrar sua insatisfacdo e repudiar as operacoes norte
americanas (XINHUA,2021). Para Xinhua, He (2021) afirma que os EUA vém buscando
transformar a regido do Mar do Sul da China em uma zona de caca em prol de seus
interesses geopoliticos, sendo atualmente a maior ameaca para a paz e a estabilidade da
regido. O governo chinés ndo reconhece como legitimo o Tribunal Arbitral do Direito do

Mar que julgou como causa favoravel as Filipinas, a atuagdo chinesa na regido como
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ilegal e prejudicial aos vizinhos. Os EUA, alega He (2021), enviaram um navio de Guerra
entrando ilegalmente, logo apds a decisdo do Tribunal, em &guas chinesas mesmo sem
fazer parte da Convencéo (HE, 2021).

Segundo a agéncia oficial de noticias oficial do Estado chinés, como forma de
solidificar a ideia da ameaca chinesa e reconquistar seu espago na Asia Pacifico, os EUA
acusa a RPC de a¢Oes infundadas, agindo através de operacdes de liberdade de navegacéao
que sdo como uma ficcdo, ja& que dos milhares de navios mercantes que passam
anualmente na regido, até entdo ndo houve relatos de ameaca a sua seguranga no Mar do
Sul da China. Para o governo chinés, o envio de navios de guerra e porta-avides
americanos para o Mar do Sul da China para a realizacdo de 'passagens inocentes',
patrulha e exercicios de Guerra sdo uma demonstracdo de forcas extrarregionais que
aumentam a tensdo e diminuem a estabilidade da Asia Pacifico (XINHUA, 2021)

A partir de 2014, a China passou a aumentar de forma consideravel suas
capacidades de monitoramento e projecdo de poder no Mar do Sul da China. Boa parte
dessa estrutura so se tornou possivel devido a construcdo de bases de uso dual em postos
avancados do pais, nos conjuntos disputados das ilhas Spratly, mais ao sul, e Paracel,
mais ao norte do MSC. Nas ilhas Spratly os postos avangados se localizam na Ilha Tree,
na llha Woody, na llha Lincoln, na ilha Money, na llha Duncan e na ilha Triton. Ja nas
Paracel, tais capacidades foram instaladas nos recife: Subi Reef, Mischief, Gaven ,
Hughes, Johnson, Fiery Cross e Cuarteron. Esse conjunto de capacidades inclui radares,
matrizes de comunicacdo, pistas de pouso, hangares e sistema de misseis terra-ar e anti-
navio (AMTI/CSIS, s/d).

A instalacdo desses recursos estratégicos em pontos-chave do Mar do Sul da China
(Figura 8) pode auxiliar a RPC na negacdo de acesso ao Mar por parte de paises que
agirem de maneira contraria aos seus interesses e diretrizes em seu entorno regional.
Certamente ndo € uma coincidéncia que o inicio da instalacdo de tais capacidades tenha
se dado pouco tempo depois do lancamento da politica de Pivot para a Asia do governo
Obama (AMTI/CSIS, s/d). Dentro de uma analise de curto ou até médio prazo, é possivel
afirmar que tais recursos poder&o ser utilizados como forma de negar acesso aos EUA na
regido, uma vez que, como reforca o governo chinés, se trata do maior fator

desestabilizante no Mar do Sul da China nas Ultimas décadas.
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Figura 8 - Capacidade de projecéo de poder chinés a partir dos postos avangados nas ilhas
Spratly e Paracel no Mar do Sul da China.
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2.8 Consideracdes Finais

Nas consideracOes finais deste capitulo, buscamos elaborar uma aproximacéo
sobre a posi¢éo chinesa no seu entorno regional, mais especificamente no Mar do Sul da
China, aos desenvolvimentos do Realismo Neoclassico de Ripsman, Taliaferro e Lobell
(2016), utilizando ainda as consideracGes, reunidas no capitulo 1, sobre poténcias
revisionistas e de status-quo segundo os autores do realismo classico a partir do que foi
apresentado por Schweller (1994).

Para realizarmos a analise sobre a posi¢do da China no Mar do Sul da China desde
a década de 1970 a partir do Realismo Neoclassico tipo Ill precisamos destacar
principalmente as variaveis domésticas relativas a RPC. Baseamo-nos, para isso, na
Tabela 1 do capitulo 1 desta tese. A partir da década de 1970, a imagem do lider da RPC
se alterou profundamente, apesar de manter certas caracteristicas como 0 pragmatismo.
Com o fim da Era Mao, que destacava o culto a personalidade do lider, e inicio da Era
Deng, passamos a ver uma lenta mudanca da ascensao de lideres politicos para lideres
com caracteristicas politicas e técnicas. Deng iniciou a ponte com o restante do mundo,
trabalho continuado por Jiang Zemin e aprofundado por Hu Jintao.

Estes lideres, que conseguiram manter legitimidade interna, utilizavam-se da

coexisténcia pacifica como fio condutor para posicionar a China no sistema internacional
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com abordagens de ascensdo e desenvolvimento pacificos, mas também de mundo
harmonioso, com cautela no que tange a postura principalmente frente ao ocidente. Em
seu entorno regional, principalmente no MSC, todos os lideres em destaque mantiveram
uma postura assertiva que se escalona até o0 momento atual com Xi Jinping, que tem uma
abordagem ainda mais enfatica, destacando o ‘Sonho Chinés’ e as pretensbes de
modernizacdo e crescimento para a posicdo de lideranca da China, regional e
internacionalmente.

Quanto a cultura estratégica da RPC, vale argumentar que esta também esta
associada ao pragmatismo, e com o passar das décadas e uma maior garantia, por parte
do pais em termos de suas capacidades materiais, essa cultura estratégica parece estar se
estruturando com maior seguranca sobre os objetivos e interesses do pais. Ao mesmo
tempo que a RPC busca uma postura de dialogo, de reciprocidade e de aceitacdo por parte
do cenério internacional, também promove o ‘Sonho Chinés’ como seu principal plano
de politica interna e externa. Neste sentido, no MSC, a China procura ter suas demandas,
por ela entendidas como justas, atendidas, e seu espaco estratégico respeitado.

As duas ultimas variaveis intervenientes, e, portanto, domésticas, do Neorrealismo
do Tipo 11 de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016) s&o extremamente complexas de serem
medidas na China. As rela¢des Estado-sociedade evoluiram nos ultimos 60 anos, mas a
quinta modernizacdo, a politica, nunca foi profundamente realizada. O PCC controla as
forcas armadas e € base para as relacdes dos governos provinciais com o governo central.
Elites produtivas, politicas e intelectuais de maior destaque ainda sdo aquelas que estdo
dentro do partido. Mesmo assim, ha o florescimento de uma sociedade civil mais engajada
com o fim da era Mao, que mesmo assim é extremamente monitorada pelo governo
central.

Da mesma forma, as instituicbes domésticas da RPC passaram por muitas
alteraces, que incluem a chegada de empresas estrangeiras, as quais impactaram também
nas estruturas domesticas, bem como uma busca por modernizacao das empresas estatais,
do empreendedorismo chinés e das proprias forcas armadas que, em 2015, passaram por
sua mais recente e principal reestruturagdo. Apesar da modernizacdo do pais, das
renovacgdes nas bases do Estado e de algumas de suas mais importantes instituicdes ao
longo das seis décadas deste recorte, a manutencao da estrutura central da politica da RPC
com apoio no partido, contina perpetuando certas posturas chinesas frente a politica

internacional. Adicionalmente h& diversas interpretacfes externas sobre o ganho de poder
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da China, principalmente por parte de paises do ocidente que se sentem ameagados pelo
seu espetacular crescimento.

No que tange a Tabela 2 do Capitulo 1 desta tese, que retine algumas das principais
diferenciac6es entre poténcia de status-quo e revisionista, segundo a definicdo de autores
do realismo classico e neoclassico, ha um misto de posturas da China entre esses dois
conceitos. Em alguns aspectos. a China se apresenta como poténcia revisionista, por
exemplo, por buscar aumento de suas capacidades militares e econdémicas de forma rapida
e escalonada, por confiar no aumento de poder relativo do pais, por ter um sentimento de
insatisfacdo (ou opressdo por acontecimentos histdricos principalmente no século XIX)
em relacGes ao status-quo e por imaginar que ha maior fatia do poder global que poderia
reunir.. Por outro lado, pelos discursos e posturas exteriores, a China afirma usar a forca
para manter a ordem e a seguranca, se beneficia com o status-quo, apesar de nao estar
plenamente satisfeita com ele, principalmente no seu entorno regional onde vem
alcancando maior presenca principalmente maritima, e se posiciona como favoravel ao
equilibrio de poder e estabilidade na regido, se aproximando de caracteristicas
condizentes com uma poténcia de status-quo.

Destaca-se ainda, quanto a elaboracéo de tipos ideais de poténcias (revisionistas e
e de status-quo) elaboradas por Schweller (1998) que a postura chinesa, seguindo a
Tabela 2 da tese, também ndo se encaixa perfeitamente nas figuras de lobo ou raposa, ou
até mesmo pombas ou corujas, dadas as caracteristicas complexas apresentadas pela
relacdo da China como seu entorno estratégico e com poténcias exteriores.

Esta postura preliminarmente mista da China frente ao tipo ideal apresentado a
partir do quadro de elaboracao prépria nesta tese, pode precisar de maior aprofundamento
no que diz respeito a relacdo chinesacom outra importante poténcia, que costuma ser
associada ao comportamento de status-quo e se beneficiar de forma central dele. O
capitulo seguinte apresenta alguns desenvolvimentos sobre a relacdo China e Estados
Unidos no MSC.
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3 OS ESTADOS UNIDOS NO MAR DO SUL DA CHINA

3.1 Consideragdes Iniciais

Abordar os Estados Unidos neste trabalho é fundamental para que seja possivel
trazer um debate mais estruturado sobre o status chinés engquanto poténcia, tendo o seu
entorno estratégico, e mais especificamente o Mar do Sul da China, como estudo de caso.
Sendo os Estados Unidos o mais importante ator extrarregional da Asia, e a China a
poténcia, a0 menos regional, mais proeminente, e estando ambas as Marinhas atuantes
naquele mesmo espaco, se faz necessario compreender como, nas Ultimas décadas, se
construiram as relacfes bilaterais sino-americanas no que diz respeito a atuacao destes
atores na Asia Pacifico, ou como convencionou-se chamar mais recentemente, Indo-
Pacifico (KHURANA,2017).

O recorte temporal deste capitulo € o mesmo feito no capitulo anterior, 1970-2020,
e pelos mesmos motivos. Contudo, vale ressaltar que as interagdes mais diretas entre
China e Estados Unidos na regido do Mar do Sul da China se intensificaram a partir do
século XXI, mais especificamente no inicio de sua segunda década, com o langamento da
estratégia norte-americana sob o governo Obama de “Pivot para a Asia”, como ja
comentado anteriormente. Desta forma, a segunda secdo deste trabalho procura tracar um
breve historico da presenca norte-americana na Asia, mais especificamente no que
podemos chamar de 'extremo oriente' sob uma perspectiva eurocéntrica, mas que ja teve
tantas designacfes. Nessa se¢do, além de comentar a relagdo e presenca americana na
regido, buscamos fazer um pequeno debate sobre o recente fortalecimento do termo Indo-
Pacifico sobre o mais antigo Asia Pacifico, buscando compreender o que mudou na
perspectiva e estratégia norte-americanas.

A terceira secdo parte de uma apresentacdo enxuta de dois importantes
documentos de defesa e seguranca dos Estados Unidos, dando enfogue em suas estruturas
e diferengas, mas mais diretamente na forma como ambos tratam a China e a questao das
disputas e presenca no Mar do Sul da China. Os documentos em questdo sdo o National
Security Strategy de 2017, assinado pelo Presidente norte americano na época, Donald
Trump, e o National Defense Strategy de 2018, elaborado pelo Departamento de Defesa
do pais. Além dos dois documentos, é feita uma breve apresentacdoo sobre o Military and

Security Developments involving the People’s Republic of China de 2020.
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Na quarta secdo apresentamos de forma grafica os desenvolvimentos econémicos
e militares dos EUA, destacando os gastos com a Marinha do pais e seus aparatos
militares presentes na regido do Indo-Pacifico, principalmente aqueles mais proximo ao
Mar do Sul da China. Por fim, na dltima secdo, procuramos apresentar as principais
interagOes entre China e Estados Unidos no Mar do Sul da China entre 1970 e 2020 no
que tange as questdes relativas ao MSC. Nessa se¢do procuramos nos aprofundar um
pouco mais sobre as Operacgdes de Liberdade de Navegacdo dos EUA na regido do MSC.
Os eventos regionais que envolvem os paises da ASEAN, com destaque para Filipinas e
Vietnd, sdo abordados com maiores detalhes no capitulo quatro desta tese.

Nas consideracdes finais do capitulo, alguns dos principais conceitos da corrente
teorica realista trabalhados no capitulo 1 desta tese, sdo recobrados para que seja possivel
estabelecer uma relacdo entre os trés principais objetos deste trabalho: o Mar do Sul da
China, a propria RPC e os EUA.

3.2 Estados Unidos na Asia: da Asia Pacifico ao Indo-Pacifico

Todos os continentes sdo construgdes politicas, e com a Asia ndo é diferente
(MCDOUGALL,2007). A ideia de ‘Asia’, é, por exemplo, europeia, nascida a partir da
noc&o de mundo formado por trés continentes — Europa, Africa e Asia— sendo esta Gltima
definida como tudo aquilo a leste da Grécia, e esta € a ideia que, de certa forma, persiste
até os dias atuais (EMMOTT, 2008).

E talvez por falta de uma definicdo melhor, ou apenas por um costume imposto
pela légica ocidental, continuamos nos referindo a Asia da mesma forma que os antigos
gregos a ela se referiam: a partir da Europa. Para encontrar alguma légica étnica, racial e
até mesmo politica dentro do continente, sua subdivisdo é feita unindo grupos de paises
que de alguma forma possuam alguma semelhanca entre si. Contudo, tal postura nédo
impede que a ldgica ocidental siga ‘construindo’ o continente asiatico (EMMOTT, 2008).

Ha, portanto, diversas maneiras de classificar a Asia. O termo Eurasia, por
exemplo, é formado por uma aglutinacdo de palavras que combina Europa e Asia sendo
utilizado para se referir a vasta massa de terra que abrange ambos. E, contudo, um
conceito que enfatiza o continente em sua magnitude de 54 milhdes de km2. Enquanto o
conceito de Leste Asiatico procura ter um recorte mais geografico, apesar de nunca deixar
de ser politico, ao envolver os paises que estdo no Leste do continente, o conceito de Asia

Pacifico, criado entre os anos de 1960 e 1970, carrega um significado muito mais politico,
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uma vez que legitima, de certa forma, o envolvimento norte-americano na Asia,
incluindo-a na regifo do Pacifico — ou inserindo os EUA na Asia. (MCDOUGALL,
2007).

Diferente do conceito de Eurasia, Asia Pacifico gira em entorno do Oceano
Pacifico, bem como o conceito de Indo-Pacifico, mais recentemente apresentado por
académicos e presente em documentos oficiais principalmente norte-americanos.
Contudo as semelhancas entre os dois conceitos param por ai. O termo Indo-Pacifico,
geopoliticamente falando, vem sendo utilizado como um substituto ao termo Asia
Pacifico, contudo, vale destacar que sdo conceitos estruturalmente diferentes. O termo
"Asia Pacifico" esta ligado & parte do continente asiatico que é banhada ou esté inserida
no Oceano Pacifico, ideia apoiada por poténcias asiaticas e extrarregionais para se referir
a sua regido ou para buscar certa unidade ou semelhanca dentro de uma regido tao vasta
e diversa. Segundo Singh (s/d), a Asia Pacifico é constituida por trés regides, Nordeste
Asiatico, Sudeste Asidtico e Oceania sendo uma concep¢do mais voltada para o
econdmico e menos para seguranca (ver mapa na Figura 9).

Por outro lado, o termo Indo-Pacifico combina dois oceanos, o Pacifico e o indico
e as massas de terra que sdo banhadas por eles. O conceito, que teve sua primeira
representacdo académica em 2007 no artigo de Gurpreet S. Khurana, Capitdo de Mar e
Guerra da Marinha Indiana, pode ser visto como um conceito que exemplifica a mudanca
de poder do Ocidente para o Oriente. Sua extensdo € costumeiramente apresentada como
da costa oriental da Africa, passando pelo Oceano indico alcangando o Pacifico Ocidental
e incluindo paises como o0 Japdo, a Australia e a Nova Zelandia (KHURANA,2017).

A Figura 9 apresenta a diferenca entre os dois conceitos, Asia Pacifico e Indo-
Pacifico, em termos geopoliticos. O Indo-Pacifico, compreende importantes linhas de
comunicacdo maritimas e apesar de estar associado a questdes econémicas e comerciais,
justamente pela importancia das rotas comerciais que integra, é essencialmente um
conceito associado a seguranca e geoestratégica, principalmente pela crescente
centralidade de paises como india e China na regido e no Sistema Internacional. Os termos
vém sendo adotado em diversos documentos oficiais de paises como Japdo, Australia,
india e Estados Unidos, mas ndo é comumente identificado em trabalhos académicos ou

documentos chineses.
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Figura 9 - A extensdo das regibes Asia Pacifico e Indo-Pacifico em perspectiva
comparada
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Argumenta-se ainda que o conceito de Indo-Pacifico pode gerar importante
mudanca de como o mundo é entendido em termos estratégicos. Por mais que a regido do
Oceano Indico e o Pacifico Ocidental tenham pouca ou nenhuma semelhanca em suas
caracteristicas para juntos formarem uma regido concisa, a criacdo e utilizacdo do
conceito Indo-Pacifico € baseada na cada vez maior interconexao entre as duas regides, a
maior importancia que o oceano vem tomando nas disputas estratégicas do século XXl e
principalmente a centralidade que a Asia vem ganhando no Sistema Internacional
(KHURANA,2017).

E como os EUA se encaixam nesta regido? Aos poucos, a visdo estratégica do pais
sobre a Asia esta se modificando. A énfase aparenta sair da Asia Pacifico, para o Indo-
Pacifico, algo que passa a ficar mais evidente pelos documentos, discursos e perspectivas
americanas a partir do governo de Donald Trump (2017-2021), a Estratégia de Defesa
Nacional dos EUA de 2017, abordada na proxima se¢éo, é exemplo dessa substituicdo do
termo Asia-Pacifico para Indo-Pacifico.

O historico da presenca norte-americana na Asia é longo, datando das ultimas
décadas do século XVIII logo ap6s o fim da Guerra de Independéncia norte americana
(1775-1783). A primeira presenca dos EUA na Asia ocorreu com embarcacdes comerciais
que serviram na China um ano depois do fim da Guerra em 1784 e aumentou

exponencialmente desde entdo, inicialmente com a criagdo do Esquadréo do Pacifico em
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1821 e do Esquadrdo do Leste da India em 1835, que se envolveu, na década seguinte, na
Primeira Guerra do Opio (e também na Segunda do) garantindo acesso ao territorio chinés
em 1844. Uma década depois, a Marinha norte americana criou a Patrulha do Rio
Yangtze, também na China, em 1854 um ano depois que o Comodoro Perry abria 0s
portos japoneses para 0 mundo em 1853. A Patrulha do Rio Yangtze sé teve fim em 1949
com a ascensdo da Republica Popular da China e a politica isolacionista do pais
(KOLAKOWSKI, 2018).

Para Kolakowski (2018) a Segunda Guerra Mundial terminou com os EUA
obtendo uma posicéo central na Asia, depois de entrar na Guerra do Pacifico em 1941
apo6s o bombardeio japonés a Pearl Harbour. As trés décadas que se seguiram foram de
conflitos entre os EUA e a URSS que envolviam a Asia principalmente como importante
zona de influéncia desejada por ambas as poténcias. Além da Guerra civil na China, que
envolvia o continente e Taiwan, a Guerra da Coreia, que envolveu diretamente a RPC, a
URSS e 0s EUA e comecou apenas cinco anos apés o fim da Segunda Guerra Mundial.
Além do apoio a Franca contra as for¢as comunistas na Indochina até 1954, a partir da
década de 1960 os EUA agiram diretamente no Vietna até a queda de Saigon em 1975.

A normalizacdo das relacbes entre EUA e RPC no final da década de 1970, a
politica de portas abertas do pais que se inicia na mesma época, e o fim da Guerra Fria
cerca de uma década depois, levou a mudanca na abordagem norte-americana para a Asia.
Contudo, o pais nunca se afastou completamente do continente, principalmente em
termos militares. Desde o final da Segunda Guerra Mundial, os EUA ja tinham se
estabelecido na regido. A Sétima Frota é exemplo desta presenca e do desejo de atuacao
na area. Criada em 1943 quando os EUA ja participavam da Segunda Guerra Mundial e
atuavam na Asia Pacifico, a Sétima Frota é uma das divisdes da Marinha dos Estados
Unidos, conforme indica a Figura 10, que tem como missdo atuar no Indo Pacifico e
atualmente estd baseada em CFA Yokosuka, base naval norte americana no Japéo,
conforme apresenta a Figura 11. Ainda sobre a Figura 10, vale destacar que a Primeira
Frota, ndo destacada na imagem, foi reativada sob o governo Biden dada a importancia
da regido do Pacifico, como uma forma de pressionar a China que tem presenca cada vez

mais forte na regiéo.
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Figura 10 - Frotas Navais Americanas. (Destaque para a 72 Frota)
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Figura 11 - Frotas Navais da Marinha Americana e suas localizacdes (2011)
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Segundo a pagina oficial do Comando da Sétima Frota, esta € a maior frota em
servico dos EUA e possui entre cinquenta e setenta navios e submarinos, 150 aeronaves
e mais de vinte mil marinheiros e fuzileiros navais, operando numa &rea de cerca de 124
milhdes de km2 se estendendo da Linha Internacional de Data até a fronteira india-
Paquistdo, e das ilhas Kuril, ao norte, até a Antartica (COMMANDER US 7TH FLEET,
s/d). Para além da Sétima Frota, os EUA mantém uma série de bases militares na regido
do Oceano Pacifico, mas também algumas no indico, possuindo, portanto, base de ag&o
no Indo-Pacifico. A Tabela 4 apresenta apenas as bases navais dos EUA no Indo-Pacifico,
contudo h4 ainda bases do Exército e da Forca Aérea dos EUA que também se encontram
em diversas partes da regiéo.

Recentemente, em 30 de maio de 2018, o Comando do Pacifico dos EUA
(USPACOM), criado em 1947, em passagem de comando, teve seu nome alterado para
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USINDOPACOM, acrescentando a referéncia ao indico em seu nome dada a importancia
da India e do Indo-Pacifico a estratégia geopolitica dos EUA (USINDOPACOM, 2018).
O USINDOPACOM, anteriormente conhecido como USPACOM, é um Comando
Combatente Unificado do Departamento de Defesa dos EUA, ou seja, um comando
militar que é composto por unidades de mais de um ramo das For¢cas Armadas do pais.
Ha atualmente 11 comandos?® combatentes organizados em uma base geografica, ou area
de responsabilidade. E objetivo primordial do USINDOPACOM garantir um Indo-
Pacifico livre e aberto segundo pagina oficial do comando. A sede da USINDOPACOM
fica em Camp H.M. Smith, na localidade de Aeia, cidade de County, na ilha de Honolulu
no Havai. Na Figura 12 € possivel perceber toda area de responsabilidade do
USINDOPACOM (USINDOPACOM, s/d).

Figura 12 - Area de Responsabilidade da USINDOPACOM (bandeira indica a sede)
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% US Northen Command, Us European Command, US Central Command, US Indo-Pacific Command,
US Africa Command, US Southern Command, US Space Command. Ha ainda os Functional Combatant
Commands: US Special Operations Command, US Transportattion Command, US Strategic Command,
US Cyber Command.
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Tabela 4 - Bases Navais dos EUA no Indo-Pacifico?’

Paises/Regides | Nome das Bases?® Ano de estabelecimento pelos EUA

Coreia do Sul | CFA Chinhae 1972
Coreiado Sul |CATC Camp Mu Juk 1980
Guam NB Guam 1944
Guam NSA Anderson 2009
Japédo NAF Misawa 1946
Japéo NAF Atsugi 1950
Japédo CATC Camp Smedley D Butler 1955
Japédo CATC Camp Fuji 1953
Japéo MCAS lwakuni 1950
Japédo MCAS Futenma 1957
Japédo CFA Yokosuka 1945
Japéo CFA Sasebo 1952
Japéo CFA Okinawa 1951
Singapura Singapore Area Coordinator 2007
Diego Garcia?® | NSF Diego Garcia 1976
Havai Camp H.M. Smith 1956
Djibouti Camp Lemonnier 2002

Fonte: Elaboragdo propria a partir de JANES (2021).

Com o inicio do século XXI e a Guerra ao Terror, protagonizada pelo Ocidente,
mas capitaneada pelos EUA em funcdo dos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001,
aregido da Asia Pacifico perdeu centralidade na estratégia norte-americana, e apenas com
a estratégia “Pivot para a Asia” do governo de Barack Obama, a regido, ainda focada na
Asia Pacifico, voltou a ter maior importancia para a politica externa do governo
americano. O objetivo de reequilibrar e reengajar-se na regido depois de uma década do
11 de setembro, se dava ndo s6 pela centralidade da economia da Asia Pacifico na

27 As bases norte-americanas na regido do Indo-Pacifico sdo muitas e variam em tamanho e
complexidade. As bases em Singapura, por exemplo, sdo bem menos complexas que aquelas em
Okinawa.

28 |_egenda - CFA:Commander Fleet Activities; NAF: Naval Air Facilities; CATC: Combined Arms
Training Center; MCAS: Marine Corps Air Stations; NB:Naval Base; NSF: Naval Support Facilities;
NSA:Naval Support Activities

29 E um atol no arquipélago de Chagos, territdrio ultramarino britanico no Oceano indico. A Gnica ilha
que forma o atol é militarizada e ndo possui populagéao local desde 1973, apenas uma base militar cedida
pelo Reino Unido para os EUA que comegou a ser construida na mesma época.
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dindmica econémica internacional, mas também pela escalada de capacidades materiais
da China na regido (ANDREWS; CAMPBELL, 2013).

Foi também durante a administracdo Obama que os EUA aprofundaram suas
negociacdes com a Parceria Transpacifica (TPP na sigla em inglés) quando em 2009 o
entdo presidente deu continuidade as conversa¢des com o grupo, criado em 2005, e com
quem Bush em 2008 ja havia travado os primeiros contatos. Em 2011, a Secretaria de
Estados dos EUA, Hillary Clinton, apresentou o TPP como peca central da estratégia
pivot para a Asia Pacifico do governo. O pacto de participacdo dos EUA no TPP foi
assinado no inicio de 2016. Contudo, a entrada dos EUA no TPP sofreu uma série de
ataques politicos, uma vez que setores da sociedade americana acreditavam que certas
clausulas do acordo seriam prejudiciais para a economia do pais, causando desemprego.
Quando Trump, um dos criticos do projeto, assumiu a presidéncia, deixou o acordo,
cumprindo promessa de campanha. A retirada poderia significar mais uma vez ganho de
forcas para a China com o complexo projeto da Iniciativa Cinturdo e Rota lancado em
2013 (MCBRIDE; CHATZKY; SIRIPIRAPU, 2021).

india, China e Estados Unidos s&o as grandes poténcias do Indo-Pacifico. Mas ha
incertezas sobre o futuro dos EUA nesta regido, segundo Medcalf (2020). Os EUA
buscam dissuaséo e estabilidade ou crise e conflito no Indo-Pacifico? Estaria Washington
pronto para se afastar da cena, ou estaria de volta com forca total? Contudo, ha mais
certezas que ddvidas sobre se alguma vez os EUA realmente se ausentaram da Asia desde
sua independéncia. Mais que todas essas perguntas, € necessario buscar resposta para
outra que é central: o que significa para os EUA engajar-se no Indo-Pacifico?

Principalmente em relacdo a China, engajar-se no Indo-Pacifico para o governo
norte-americano pode significar travar um embate de longo prazo com a RPC por
influéncia no sistema internacional, o que indica que reafirmar sua presenca no Indo-
Pacifico é crucial. Porém, para alcancar seus objetivos e interesses ha duas possibilidades:
ou agir ativamente no Indo-Pacifico, inclusive buscando frustrar os interesses da China;
ou deter apenas um papel de apoio para outras poténcias menores que também buscam
cercear a China (MEDCALF,2020).

Para Medcalf (2020), a Asia é lar de aliangas centrais que constituem um império
informal desenvolvido pelos EUA como forma de controlar o ambiente de seguranca no
Pacifico. Sua intencéo era, antes de mais nada, garantir a sua permanéncia como parceiro
indispensavel para todos os aliados e que adversarios em potencial, mas também aliados,

ndo se sentissem tentados ou capacitados a mudar o status-quo da regido. Em relacdo a
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China, ao mesmo tempo que os EUA precisam do pais como parceiro econdmico, também
necessitam militar e diplomaticamente equilibrar o pais.

A india vem a se tornar um parceiro estratégico importantes para os EUA no que
tange o equilibrio de forcas na regido do Indo-Pacifico, mais ainda quando a China se
mostra uma forca maritima em potencial, buscando deixar de ser apenas uma poténcia
terrestre. Os EUA vém reconhecendo o potencial de poténcias regionais intermediarias,
como Japdo, Australia e de maneira mais poderosa, a india para limitar as ambicoes
chinesas e manter uma vantagem enquanto poténcia na ordem mundial
(MEDCALF,2020). As recentes preocupagfes quanto a expansdo da assertividade, da
forca e dos interesses da China na regiéo se desenvolveram em formato de uma coalizio
frouxa que retne, desde 2017, Estados Unidos, Japao, Australia e india, 0 ‘QUAD’ ou
Quadrilateral Security Dialogue, formado pelas principais democracias do que vem
sendo chamado de Indo-Pacifico. Apesar dos dialogos ainda recentes, é possivel perceber
uma movimentagdo contraria do ‘QUAD’ ao posicionamento chinés na regido
(ORCHARD, 2020).

Medcalf (2020) afirma que o poder americano no Indo-Pacifico tem mais chances
de se adaptar que de decair, mais ainda olhando para o historico norte-americano de
poder, muitas vezes subestimado como em periodos do pos-Guerra do Vietnd e do pés-
Guerra Fria. Nos ultimos anos, afirma o autor, a estratégia do Indo-Pacifico é uma
evolucéo do pivot para a Asia da administracdo Obama, mais ainda porque Washington
busca reestruturar sua rede de aliados na regiéo.

A Estratégia do Indo-Pacifico Livre e Aberto (Free and Open Indo Pacific na sigla
em inglés FOIP) é exemplo de como podemos responder a pergunta sobre a permanéncia
dos EUA no Indo-Pacifico: ndo abrir mao de estar préximo, mas ao mesmo tempo aliar-
se a aliados histdricos para manter um equilibrio frente a RPC. Japéo, Austrélia, india e
de certa forma paises da ASEAN como Filipinas e Vietna, buscam aprimorar e sincronizar
suas proprias abordagens da estratégia FOIP com os EUA. O conceito de Indo-Pacifico
Livre e Aberto é anterior a estratégia norte americana do governo Trump, claramente
apresentada na Estratégia de Seguranca Nacional de 2017. Paises como Japdo em 2016 e
Austréalia em 2016 e 2017 ja apresentavam seus delineamentos sobre o conceito. india e
ASEAN fizeram 0 mesmo um pouco mais tarde. Apesar das particularidades, os pontos
gue ligam todas as estratégias que tratam de Indo-Pacifico, por parte destes atores,
envolvem prosperidade econémica e maior conectividade de forma livre entre as sub-

regides. A criacdo do QUAD passou a enfatizar também o compromisso entre EUA,
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Australia, India e Japdo com valores democraticos compartilhados no Indo-Pacifico
(YEO, 2020).

A visdo dos EUA para o Indo-Pacifico ndo exclui nenhuma nacdo. Nao
pedimos aos paises que escolham entre um parceiro ou outro. Em vez disso,
pedimos que defendam os principios fundamentais da ordem regional em um
momento em que esses principios estdo sob nova ameaca (EUA, 2019, p.6,
traducdo nossa)

3.3 As Estratégias de Defesa Nacional e de Seguranca Nacional dos EUA: o que se
fala da China?

A cada mandato de um presidente americano séo langados dois dos principais
documentos relativos a seguranca e a defesa nacional do pais. No governo de Donald
Trump foram langados os documentos “Estratégia de Seguranga Nacional”, publicado em
dezembro de 2017 e assinado pelo entdo presidente, e “Estratégia de Defesa Nacional”,
langado em janeiro de 2018 pelo Departamento de Defesa Nacional. Mais recentemente,
em margo de 2021, o governo Biden langou um documento entitulado "Orientac&o
estratégica de seguranca nacional provisoria” que, como destaca 0 nome, ainda €
preliminar.

Dado o recorte temporal desta Tese, os documentos de defesa e seguranga
nacional aqui analisados serdo os da Era Trump, principalmente por que em suas diversas
paginas se referem algumas vezes a RPC, além de terem servido como balizadores para
a redacdo do novo Livro Branco de Defesa chinés de 2019, conforme comentado no
capitulo anterior (CORDESMAN,2019). Adicionalmente, abordaremos de maneira geral
0 documento "Desenvolvimentos militares e de seguranca envolvendo a Republica
Popular da China- 2020" (no original "Military and Security Developments involving the
People's Republic of China”), um relatorio anual elaborado como subsidio ao Congresso
dos EUA pelo Escritério do Secretario de Defesa do pais.

Com pouco mais de 50 paginas, o documento de Estratégia de Seguranca Nacional
dos EUA langado no governo Trump, se inicia com uma espécie de prefécio escrito pelo
presidente onde afirma que tal documento procura apresentar uma visao estratégica com
0 intuito ndo soO de proteger os cidadaos americanos como também preservar seu modo
de vida. No breve texto o presidente também destaca o papel o documento como caminho
para manutencao da paz, mesmo que por meio da forca, e da prosperidade do pais. Afirma

ainda que é de interesse de seu governo promover um equilibrio de poder que favoreca
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0s EUA e seus aliados, garantindo e guardando o que interpretamos ser os valores
Ocidentais, colocando o pais em primeiro lugar (EUA,2017).

O documento é estruturado em quatro capitulos, chamados de pilares, além da
introducdo e conclusao, e um quinto capitulo que procura comentar sobre a estratégia de
seguranga norte-americana em diversos contextos regionais. No primeiro pilar, destaca-
se 0 a protecdo ao Estado, aos cidad&os e ao modo de vida norte-americano. No segundo
pilar, o topico central é a promocao da prosperidade americana, ja no terceiro destaca-se
a preservacao da paz através da forca e, por fim, no quarto pilar versa-se sobre a busca
pelo avanco da influéncia americana através de seus valores, inspirando parceiros e
agindo através de féruns multilaterais para alcancar melhores resultados. No quinto
capitulo, que apresenta a estratégia americana em contextos regionais, sdo destacadas as
regides: do Indo-Pacifico, da Europa, do Oriente Médio, do Sul da Asia, da Asia Central,
do hemisfério Ocidental e da Africa (EUA, 2017).

Nas conclusBes do documento, afirma-se que ele € fundamental para definir uma
direcdo estratégica positiva para o pais. De forma bastante unilateral, o documento, ainda
nas conclusbes, argumenta que € guiado pelo que chama de "realismo de principios".
Seria por um lado realista pois reconhece o poder como pilar central da politica
internacional e os estados soberanos como 0s atores Ultimos e responsaveis por manter a
paz. Por outro, seria ligado aos principios pois afirma que ao levar os principios
americanos ao sistema, leva-se também paz e prosperidade para o mundo (EUA, 2017).

Ao fazermos uma breve analise no texto do documento, é possivel perceber que
uma das palavras que mais se apresenta no texto, ao selecionarmos aquelas relacionadas
a Estados, especificamente, que ndo os EUA, é "China" que aparece 33 vezes; mais que
"Europa” (29 vezes) Russia (25 vezes), "Oriente Médio" e "Indo-Pacifico (12 vezes cada),
india (8 vezes), Japdo (4 vezes) e Brasil (nenhuma vez). Para além desta analise
preliminar e pontual, pretendemos compreender de que forma a China é retratada na
estratégia de seguranca dos EUA de 2017.

Segundo o documento de Estratégia Nacional de Segurancga, a China, mas também
a Russia, desafiam o poder, a influéncia e os interesses americanos e buscam enfraquecer
a prosperidade e a seguranca do pais, uma vez que estariam determinados a tornarem as
economias menos livres e menos justas, aumentando suas for¢as armadas e controlando
informacdes e dados a favor da expansdo de suas influéncias. Ainda sobre China e RUssia,
0 documento afirma que ambos os paises estdo desenvolvendo armas e recursos

avancados tecnologicamente e que podem ameacar a arquitetura de comando e controle
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dos EUA no SI. Mais especificamente sobre a China, o documento afirma que sé&o
responsaveis por tomar para si propriedade intelectual dos EUA e, a partir deste know
how, se utilizam de meios sofisticados, muitos aprendidos de forma ndo-tradicional, com
o intuito de enfraquecer negocios e a economia dos EUA. (EUA, 2017).

O documento apresenta a ideia de que a China busca deslocar os EUA da regido
do Indo-Pacifico com o intuito de aumentar o alcance de seu modelo econémico para
ordenar tal regido a seu favor e de forma desfavoravel aos EUA. Seria por isso que a
China estaria expandindo seu poder, e boa parte desta expansdo seria ndo so as custas da
soberania de outros Estados, mas também pelo acesso que o pais tem a economia de
inovacdo dos EUA. Neste caso, 0 poder aqui mencionado ndo é apenas o poder militar,
mas sobre ele o documento informa que ha uma modernizacao e rearmamento das forcas
militares chinesas em curso; essas seriam as mais bem financiadas do mundo, atras apenas
dos EUA. Segundo a estratégia de seguranca dos EUA, a China, mas também a Russia,
estdo em um processo de reafirmacgdo de sua influéncia regional, principalmente, mas
também internacional. Dentro dos passos que tais paises estdo trilhando, esta o
desenvolvimento de capacidades militares de ponta que possam negar acesso aos EUA
em seus entornos em tempos de crise. O Mar do Sul da China, como um dos principais
entornos estratégicos maritimos da China é, em tempos de paz, uma zona critica de
comércio como ja comentado neste trabalho. (EUA, 2017).

Segundo o documento, China e Russia procuram contestar as vantagens
geopoliticas construidas ao longo das décadas pelos EUA, e estdo buscando mudar a
ordem do sistema a seu favor. Além disso, ambos os Estados direcionam seus
investimentos para paises em desenvolvimento com o objetivo de expandir sua influéncia
sobre estes e obter vantagens contra os EUA. E, apesar de a China usar penalidades
econbmicas, operacdes de influéncia e ameacas militares implicitas para persuadir outros
Estados menores e menos poderosos, os EUA continuam buscando cooperar com o pais.
Ainda segundo a estratégia de seguranca dos EUA (2017) os investimentos em
infraestrutura que a China faz em larga escala no mundo todo, bem como suas estratégias
comerciais, reforcam as aspira¢oes geopoliticas do pais frente aos EUA. No documento,
comenta-se que a construcdo e militarizacao de postos avancados no Mar do Sul da China
(leia-se ilhas, muitas delas artificias, nas Spratly e Paracels que recebem estrutura de uso
dual, inclusive anti-acesso para poténcias externas na regido) colocam em risco o fluxo
comercial na regido, ameacando ainda a soberania de outras nacgdes, além da estabilidade

regional.
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Apesar de apresentar suas ambicGes como benéficas, afirma o documento, o
dominio que o Estado chinés vem articulando em diversas regides pode, segundo
interpretacdes do alto escaldo de seguranca e defesa dos EUA descritas no documento,
diminuir a soberania de diversos Estados do Indo-Pacifico. O documento afirma também
que a RPC busca e est4 conseguindo ganhar uma posicao estratégica na Europa atraves
de préaticas comerciais desleais. Contudo, o documento afirma que é papel dos EUA
contestar o comércio injusto da China, com apoio de seus parceiros, e que procurara
restringir a aquisicao de tecnologias sensiveis por parte do pais. (EUA, 2017).

O documento destaca ainda a importancia de paises aliados aos EUA no Sudeste
Asiatico e em instituices regionais como a ASEAN e a Cooperacido Econdmica da Asia
Pacifico (APEC) como pecas centrais para promover um Indo-Pacifico livre e aberto.
Nesta tematica sobre o Indo-Pacifico, o documento afirma que ha uma competicao
geopolitica em curso na regido entre visdes distintas sobre a ordem mundial: de um lado
visoes a favor de ordem livre, de outro lado, visdes a favor de uma ordem repressiva. O
Documento de Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA de 2017 descreve o Indo-
Pacifico como uma regido que se estende da costa oeste da India até a costa oeste dos
EUA, e afirma que é de interesse dos EUA e de seus aliados um Indo-Pacifico Livre e
Aberto (EUA, 2017).

Enquanto o documento de Estratégia de Seguranca Nacional de dezembro de 2017
usa a palavra "revisionista" apenas uma vez para se referir a poténcias como China e
Russia, o resumo do documento de Estratégia de Defesa Nacional®®, desenvolvido pelo
Departamento de Defesa norte-americano utiliza o termo seis vezes, mesmo que nao traga
uma definicdo para o conceito. Todas as vezes que o termo foi utilizado estava
relacionado ou a China ou a Russia (EUA, 2018).

Sobre este também importante documento que lanca as bases para a atuacao
estratégica norte-americana no que tange a defesa do pais, buscamos destacar algumas
passagens, principalmente aquelas que mencionam a China e fazem uma interpretacédo
muito propria sobre o pais. O resumo oficial da estratégia de defesa dos EUA de 2018 é
dividido em trés se¢des além da introducdo e da conclusdo. A primeira trata do ambiente
estratégico em que EUA e demais poténcias estdo inseridos; o segundo destaca 0s
objetivos do Departamento de Defesa dos EUA; enquanto o terceiro trata da abordagem

estratégica do pais. No documento, descreve-se a China como um competidor estratégico

30 Os sites oficiais do Departamento de Defesa dos EUA apenas oferecem o resumo oficial do documento.
O resumo possui doze paginas de texto.
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que se utiliza de uma economia predatdria para intimidar vizinhos enquanto militariza o
Mar do Sul da China. Neste sentido, o desafio principal para a seguranca e a prosperidade
dos EUA € o ressurgimento de competicdo estratégica de longo prazo, aqui classificado
como poderes ou poténcias revisionistas. (EUA, 2018).

Para o Departamento de Defesa dos EUA, é cada vez mais nitido que a China bem
como a Russia, buscam moldar o mundo a partir de seu modelo de politica que chamam
de autoritario. O objetivo por parte de China e Russia, segundo o documento, &, atraves
deste modelo, ganhar autoridade de veto sobre a decisdes sejam econdmicas, diplomaticas
ou de seguranca de outras nag@es, principalmente aquelas de seus entornos estratégicos.
Para o Departamento de Defesa, a China se aproveita da modernizagdo de suas forcas
armadas, bem como o que chamam de operacdes de influéncia regional e extrarregional
e até mesmo de acordos baseados em economia predatOria para coagir vizinhos a
reordenar o Indo-Pacifico em beneficio principalmente chinés. Segundo o documento,
enquanto a China continua sua ascensao econdmica e militar, afirmando seu poder por
meio de uma estratégia nacional de longo prazo, continua buscando um programa de
modernizacdo militar com o objetivo de alcancar a hegemonia regional do Indo-Pacifico
em curto prazo. Para isso, dentro de sua estratégia, seria necessario o deslocamento dos
Estados Unidos daquela regido, algo que vem procurando fazer, segundo afirma o
documento, como um primeiro passo para alcancar a proeminéncia global no futuro
(EUA, 2018).

Para os EUA, reafirma o documento, a China e a Russia estdo minando a ordem
do sistema internacional por dentro do proprio sistema, aproveitando-se de seus
beneficios, quando Ihes convém, mas ao mesmo tempo enfraquecendo seus principios e
regras, parte deles sustentado sobre uma viséo ocidental que reflete um American-way-
of-life. Destaca-se, contudo, a afirmativa dentro do documento de que o objetivo maior
desta estratégia de defesa, apresentada em formato de resumo em 2018, é estabelecer uma
relacdo militar entre China e EUA que seja proveitosa e que inaugure um caminho de paz,
transparéncia e ndo-agressao entre estes dois importantes atores do Sistema Internacional
Contemporaneo (EUA, 2018).

Por fim, o longo relatério anual do Departamento do Defesa para o Congresso
sobre a RPC — 0 documento possui cerca de 200 paginas de texto — traz uma série de
informagdes levantadas sobre aquele pais, principalmente em quesito militar. Por outro
lado, também acaba por demonstrar as principais interpretacGes e fragilidades que o pais

tem em relacdo a China. Desde 2000, relata a introducéo do relatorio, o Departamento de
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Defesa dos EUA desenvolve e fornece ao Congresso do pais um relatorio anual sobre as
forcas militares e de seguranca da China e seus desenvolvimentos. Os documentos anuais
procuram avaliar a estratégia nacional da China, a forma como abordam os topicos
militares e principalmente as possiveis mudanca nas forcas armadas do pais para as
préximas duas décadas. (EUA, 2020b).

O documento admite que o ano de 2020 potencialmente seria importante para a
modernizacéo das forcas armadas do pais, principalmente pelo centenario do partido no
ano seguinte. Admitiu ainda que ha 20 anos, quando o primeiro relatorio foi produzido,
avaliou-se que as forgcas armadas da China eram considerdveis também em termos
quantitativos, mas arcaicas e pouco adaptadas para as ambicdes de curto prazo do governo
e do Partido.

Segundo o relatério, o PCC procurou entender as principais deficiéncias das forcas
armadas chinesas e procuraram, em uma estratégia de longo prazo, transformar as forcas
armadas em uma forgca mais moderna e compativel com o que o documento chama de
‘aspiracOes de fortalecer e transformar a China'. O documento é dividido em seis capitulos
principais, mas apresenta também um resumo executivo. Nos capitulos centrais o que
mais é debatido sdo a compreensdo sobre a estratégia chinesa, a modernizacéo de suas
forcas armadas, suas capacidades e atuacdo na periferia de seu entorno regional, a
presenca global do PLA, recursos e tecnologia para modernizacdo e as trocas bilaterais

no que tange a defesa dos paises. (EUA, 2020b).

3.4 As capacidades materiais norte-americanas: desenvolvimentos econémicos e
militares

O principal objetivo desta secdo é apresentar de maneira gréafica a evolucdo das
capacidades materiais dos EUA, enfatizando principalmente os ganhos tecnolégicos e a
expansdo militar de sua Marinha de Guerra, a principal forca militar a ser analisada nesta
secdo dado o objetivo deste trabalho. Ao final da apresentacdo dos dados e da anélise
realizada, sdo apresentadas informacdes complementares e comparativas das forcas
militares navais das duas poténcias, com énfase no Mar do Sul da China. E necessario
fazer uma breve ressalva sobre a Marinha dos EUA. Os dados compilados na base
utilizada para este estudo, Janes Online (2021), relativas a Marinha dos EUA nédo
considera embarcacgdes menores ou embarcagdes auxiliares como pertencentes a Marinha

de Guerra do pais. No caso de embarcacdes como Corvetas, Barcos Patrulha, Aviso
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Patrulha, Navio Patrulha Oceénico, Navios de Interceptacdo e outros, a Marinha Norte
Americana os classifica e considera como Guarda Costeira.

Os primeiros dados apresentados nesta se¢do, relativos aos Graficos 12, 13 e 14
se relacionam diretamente com os gastos de defesa dos EUA e seu PIB. Como comentado
no capitulo trés, a China passou a frente dos EUA no que tange o PIB por PPP. Porém,
quando este € medido em ddlar corrente, o valor do PIB americano ainda é maior que o
chinés. Contudo, algo que chama a atencdo € que diferente dos graficos relativos ao
percentual do gasto governamental e total de gastos com defesa da China, que traz grande
disparidade para cada um dos valores, no caso dos EUA hd um acompanhamento de perto
das duas tendéncias. Isso significa que no caso americano o percentual de gasto
governamental em defesa (Grafico 12) acompanha o gasto total com defesa, algo que nédo
ocorre no caso da RPC.

Fazendo uma comparagdo também entre o Gréafico 13 que mostra o PIB total dos
EUA frente ao percentual gasto com defesa no pais, pode-se perceber que o PIB dos EUA
cresce de forma muito mais lenta e continua que se comparado ao PIB chinés, que cresceu
vertiginosamente nas Ultimas décadas. Percebe-se ainda que o percentual dos gastos do
governo com forgcas armadas nos EUA tem uma queda consideravel a partir de 2011,
justamente 0 momento que é langado o Pivot para a Asia. Por mais que se verifique
também uma queda no percentual dos gastos governamentais com defesa da RPC, este é
muito mais discreto. Quanto ao Grafico 14, que relaciona gastos com defesa dos EUA em
percentual e em nimeros reais, percebe-se que hd um acompanhamento bem proximo da
tendéncia de ambos.

Os Graficos 15, 16 e 17 da sequéncia, apresentam os navios da Marinha de Guerra
dos EUA, em construcao, planejados para construcdo e em servico. Todos os graficos sdo
estruturados por ano e por tipo de embarcacao. O Gréafico 15, que apresenta 0s navios em
construcdo, apresenta um aumento de construcdo de submarinos de ataque movidos a
energia nuclear de 2015 para 2021, bem como de Contratorpedeiros de Misseis Guiados
gue aumentou exponencialmente de 2015 para 2021.

Ao mesmo tempo, houve diminui¢do considerdvel da construcdo de Submarinos
Balisticos Estratégicos Nucleares. Porém, vale destacar ao analisar o Gréafico 16, que
apesar da diminuicdo da construcéo de tais submarinos, houve um consideravel aumento
do planejamento para a construgéo deste tipo de embarcacgdo, bem como de Submarinos
Movidos a Energia nuclear, Fragatas de Misseis Guiados e Barcos de Transporte Anfibio.

Tanto no caso dos submarinos balisticos estratégicos nucleares e das Fragatas de Misseis
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Guiados, nos anos anteriores ndo havia planejamento para sua constru¢do. Contudo em
2021 sdo os planejamentos que mais se destacam.

E possivel analisar que o fortalecimento da estratégia do Indo-Pacifico livre e
aberto, bem como em resposta a expansdo militar da PLAN, tenha estimulado um
planejamento também mais assertivo por parte dos EUA, que ndo querem perder espaco
na regido. Por fim, o Grafico 17 demonstra que houve uma certa manutencao dos navios
em servico por parte da Marinha Americana, com um pequeno aumento para 0S
Contratorpedeiros de Misseis Guiados. Nesta analise da Marinha, olhando para os trés
gréaficos, nos interessa levar em conta que 0s navios em construgdo ou em planejamento
para construcdo refletem um aumento de tensdes entre China e EUA no Indo-Pacifico,
mas mais especificamente em sua regido central, 0 Mar do Sul da China.

Os Graficos 18, 19 e 20 ajudam a confirmar a analise anteriormente feita sobre a
Marinha americana em construcdo, planejada e em servico. Segundo o Gréfico 18, hd um
aumento substancial na construgdo de navios na Marinha americana de 2010 para 2015,
mas uma manutencao de 2015 para 2021. Por outro lado, como apresenta o Gréafico 19,
houve um aumento bastante consideravel no planejamento de embarcacbes a serem
construidas, tanto de 2010 para 2015 quanto de 2015 para 2021, o que poderia significar
uma resposta preventiva dos EUA a modernizacéo e fortalecimento das forgas armadas,
em especial da PLAN, da RPC. Quanto aos navios militares em servi¢o, o Grafico 20
demonstra que ha uma manutenc¢do nos ultimos 15 anos, podendo-se perceber uma queda
progressiva a partir de 2007, mas mais enfatica de 2015 para 2021. Este resultado,
combinado com os resultados dos Gréficos 18 e 19 e também dos Graficos 15 e 16 e
aliado ainda a analise realizada ao longo deste trabalho, pode nos ajudar a conjecturar que
a Marinha norte-americana estaria passando por uma modernizacdo, com a substituicdo
de navios que ja estdo em servico ha alguns anos, por novas tecnologias que possam vir
a ser o diferencial no comparativo de poder com outras Marinhas fortes e modernas como
a PLAN busca se tornar. Quanto ao Grafico 21, que apresenta o pessoal da Marinha dos
EUA, é possivel perceber uma manutencdo no numero de oficiais, e ligeiras alteracdes
nas divisdes propostas.

A Tabela 5 apresenta um consolidado e descritivo dos Graficos 15, 16 e 17 e
procura mostrar em nameros a evolucdo da Marinha Americana entre 2007 e 2021
apresentando as classes e navios de Guerra em servigo, em construcdo e planejados. A

Tabela também apresenta a forgca do Comando Militar Sealift, navios de apoio, mas que
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sdo normalmente operados por civis. O ano de 2007 foi escolhido para inicio da tabela
por se tratar da mais antiga data disponivel da base de dados.

As Ultimas duas figuras apresentadas nessa secdo, a Figura 13 e a Figura 14
apresentam uma comparacao entre as bases aéreas e navais de China e Estados Unidos na
Regido do Indo-Pacifico, demonstrando de maneira bastante clara que as principais bases
americanas fazem o contorno do territdrio chinés. Neste sentido, é possivel compreender
a posicdo enfatica do governo da RPC quanto a sua presenca no MSC como seu entorno
estratégico, bem como na busca pela rapida modernizagdo de sua PLAN. Néo € de se
espantar que para a China, ao compreender que o Mar é a saida mais importante e viavel
no século XXI para o pais e que os EUA ocupam posic¢des estratégicas em seu entorno,
busque uma postura firme e assertiva, mais ainda pelo historico recente de dominagdo do
Império chinés por parte de poténcias ocidentais, entre elas um recém independente EUA.

A Figura 14 apresenta um infogréafico bastante visual da comparacdo entre as
forcas militares entre China e EUA. O infogréfico apresenta, em destaque, que os EUA,
embora possuam menos soldados que a RPC, tem cerca de 100 mil soldados na regido da
Asia-Pacifico espalhados entre Japdo, Coreia do Sul, Guam, Filipinas, Singapura e
Tailandia. O infogréfico destaca também que o orcamento de defesa dos EUA em 2020
era quase 4 vezes maior que o chinés, o que ndo significa que todo esse montante é
diretamente aplicado a modernizacdo das forcas armadas, uma vez que grande parte se
destina a pagamento de pessoal da ativa e pensdes.

Ainda sobre a forca militar dos dois paises, o infografico afirma que a Americana
é mais bem equipada que a chinesa possuindo um nimero relativamente maior de Navios
principais, porta-avides, submarinos estratégicos, lancadores de misseis intercontinentais,
avides de transporte pesado, avides tanque e cacas. Vale destacar, contudo, que mesmo
possuindo uma Forca Armada mais bem equipada, diferente da China que é poténcia
regional e estd dentro da regido do Mar do Sul da China, os EUA é poténcia
extrarregional, apesar das importantes bases que possui na regido. Ou seja, os EUA
podem ter uma desvantagem por ndo estar na regido de forma maci¢a, mas essa

desvantagem pode se transformar em vantagem em certas situacoes.
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Grafico 12 - Percentual do Gasto Governamental em defesa vs Gasto total em defesa-

EUA
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Gréfico 13 - PIB total vs Percentual dos gastos com defesa dos EUA
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Gréfico 14 - Gastos com Defesa dos EUA por anos em % e em ndmeros reais
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Grafico 15 - Navios da  Marinha  dos EUA em construgéo por tipo e por ano (2007-21)

Navios da Marinha dos EUA em construgao por tipo e por ano (200721)
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Grafico 16 - Navios da Marinha dos EUA planejados por ano e por tipo (2007-2021)
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Grafico 17 - Navios da Marinha dos EUA em Servigo por tipo e por ano (2007-2012)

Navios da Marinha dos EUA em Servico por tipo e por ano (200721)
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Gréfico 18 - Navios da Marinha dos EUA em construgdo por anos  Gréfico 19 - Navios da Marinha dos EUA planejados por anos

Navios da Marinha dos EUAem construcdo por Navios da Marinha dos EUA planejados por anos
anos 80
B0 70
70 50
50
50
50
40
40
30
30
. I I : I
10 10
; . []
2007 2010 2015 2021 2007 2010 2015 2021
Fonte: Elaboracéo propria com dados de JANES (2021) Fonte: Elaboragéo propria com dados de JANES (2021)

Gréfico 20 - Navios da Marinha dos EUA em servigo por anos  Grafico 21 - Divisdo do Pessoal da Marinha dos EUA
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Tabela 5 - Composicdo da Marinha de Guerra norte Americana e Comando Militar Sealift3! entre 2007-2021

2007 2010 2015 2021
B Em B Em E Em E Em
~ m x m 5 m 5 m 5
construcéo construcéo construcéo construcéo
Embarcagoes Servico ¢ Servico ¢ Servico ¢ Servigo ¢
(Planejado) (Planejado) (Planejado) (Planejado)

Submarino Balistico
Estratégico Nuclear 14 0 14 0 14 12 14 1(11)
Submarino Balistico Missel de
Cruzeiro (movido a energia 3 1 4 0 4 0 4 0
nuclear)
Submar_lno de Atague Movido 53 6 (1) 53 12 54 9 (8) 50 18 (15)
a energia nuclear
Navio Aerédromo
Multiprop6sito (nuclear) 10 1) 1 1) 10 2(1) 1 2(2)
Navio Aerédromo
Multipropésito (convencional) 1 0 0 0 0 0 0 0
Cruzador de Misseis Guiados 22 0 22 0 22 0 22 0
DDG 1000 0 2 (5) 0 3 0 3 2 1
Contratorpedeiro de Misseis
Guiados 52 10 55 5(3) 62 4 (10) 70 22 (6)
Fragatas FFH 21 (9) 0 21 (9) 0 1(4) 20 0 0

31 Navios Militares tripulados por civis, como cargueiros, navios-guindaste e navios-hospital



Navio de Combate Litoradneo

LCS 0 3(1) 2 2 4 14 (6) 20 (2) 13
Fragatas de Missei Guiados

FFG (X) 0 0 0 0 0 0 0 1(19)
Navio de defesa Costeira 8 0 10 0 13 0 10 0
Navios de Comando 2 0 2 0 2 0 2 2
Navio de assalto Anfibio 4 0 9 1 1 1(3) 1 22)
(comum)

Nawq de a§s§\lto Anfibio 7 1 8 0 8 0 7 0
(multipropdsito)

Barco de Transporte Anfibio 10 4 (3) 9 4 9 2 10 4 (12)
Navio de Desembarque de 12 0 12 0 12 0 11 (1) 0
Doca

Navio de Apoio Logistico 7 1 8 0 8 0 8 0
Na}wo de Contramedida de 14 0 14 0 11 0 8 0
Minas

Navio varredor 8 0 0 0 0 0 0 0
Navio de Apoio a Submarino 2 0 2 0 2 0 2 2
AGE Pesquisa 0

Navio de Alta Velocidade 2 (8)

AGOR Oceanografico 0
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COMANDO MILITAR SEALIFT

Navio Cargueiro 30 8(3) 27 3(3) 28 0 33 0
Navio de Apoio a Misseis 4 0 3 1 2 0 2 0
Navio de Reparo de Cabos 1 0 0 0 1 0 0 0
Navio de Transporte 5 0 4 0 3 0 4 0
Navio de Vigilancia 7 0 8 1 6 1 2 1
Navio Escolta de Submarinos 0 0 0 0 0 0 4 0
Navio Guindaste 0 0 6 0 6 0
Navio Hospital 0 0 2 0 2 0
Navio Oceénico de Vigilancia 4 0 5 0 5 0 11 7
Navio Rapido de Apoio a 4 0 4 0 0 0 5 0
Combate

Navio Reboque e Salvamento 0 0 4 0 0 0 3 8
Navio Tanque 20 0 19 17 17 22 7(14)
Supercargueiro 56 0 55 57 0 56 0

Fonte: Elaboracgdo prdpria com dados de JANES (2021)
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Figura 13 - Bases Americanas e Chinesas na regido do Indo-Pacifico com destaque para

Mar do Sul da China (2020)
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Figura 14 - Infogréafico da forca militar naval de China e EUA em perspectiva

comparada (2020)
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(Infografico continua na proxima pagina)
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3.5 Encontros e desencontros entre China e EUA no Mar do Sul da China: as
operac0es de liberdade de navegacao

Em 1979 os EUA iniciaram o que chamaram de Programa de Liberdade de
Navegacdo (Freedom of Navigation - FON), buscando garantir o interesse nacional de
navegar livremente pelos oceanos, respeitando tratados internacionais sobre o tema.
Desde entdo, a Marinha dos EUA realiza frequentemente, como parte de sua rotina,
Operac0es de Liberdade de Navegacdo (FONOPs na sigla em inglés) no mundo todo. O
Programa consiste, até hoje, em consultas bilaterais ou multilaterais, criacdo de
representacdes diplomaticas e afirmacdes operacionais com 0 uso de navios ou aeronaves
do governo dos EUA em regides onde sejam percebidas reivindicacfes excessivas de
Estados banhados pelo mar (DEPARTAMENTO DE DEFESA EUA, 2017). Contudo, a
partir de 2009 com o aumento das tensdes de forma escalonada no Mar do Sul da China,
houve uma alteracdo no contexto dos programas FON e diversos debates sobre sua
eficacia e natureza politica dado o aumento de OperacOes de Liberdade de Navegacédo
realizadas pelos EUA na regido, o que vem gerando extensas reclamacdes por parte do
governo chinés (WIRTH,2020).

Ndo é apenas o governo chinés que enxerga a execucdo de FONOPs,
principalmente no MSC, como negativa. Parte da opinido publica, mas também de
liderangas politicas académicas norte-americanas, fortalecem o coro que se apresenta
como contrario a continuidade destas manobras por parte da Marinha norte-americana,
que ndo € consenso dentro do pais. Além de serem taxadas como operacdes
excessivamente caras, também sdo apresentadas como perigosas pois colocam em risco,
muitas vezes visto como desnecessario, a vida e os ativos nacionais dos EUA,
principalmente por que acabam trazendo poucos beneficios tangiveis para o pais. Esta
narrativa afirma que quando navios chineses desafiam as cada vez mais numerosas
FONOPs norte americanas no MSC, por exemplo, ha chances elevadas de acidentes,
sejam por manobras de curta distancia por parte de navios de grande extensao, seja pela
perseguicdo de navios chineses aos americanos ( PANTER,2021).

Atualmente, ha ampla discussao dentro dos EUA sobre a eficacia das FONOPs da
Marinha norte-americana, mais especificamente na regido do MSC, principalmente
porgue ndo houve, até o presente momento, garantias de que este tipo de operacéo alterou
a atuacdo da China na regido gerando um comportamento mais timido por parte da RPC,

algo préximo ao que os EUA imaginam ser o ideal especificamente sobre a presenca e
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reivindicacdes chinesa no MSC. Ha ainda um debate sobre a legalidade das operacGes
norte americanas de liberdade de liberdade de navegagdo, uma vez que a nogdo de que
paises devem tomar medidas que venham a levar a um confronto violento é, segundo
legistas e professores de direito de universidades norte-americanas, inconsistente com os
principios basicos do direito internacional. Por tais motivos, parte da opinido publica nos
EUA acredita que hé opcdes diplomaticas, menos custosas e que seriam mais condizentes
com a Carta das NacgBes Unidas, como comunicados diplomaticos sejam verbais ou
escritos, que podem ser suficientes para o reforgco da posicao legal que os EUA afirmam
defender por meio das FONOPs no MSC. Contudo, apesar das posi¢des contrarias, o que
se verifica € um aumento deste tipo de operacdo por parte do governo dos EUA
(VALENCIA, 2021)

Totalizando 30 operacdes de liberdade de navegacdo por parte da Marinha dos
EUA entre os Governos Obama e Trump no MSC, conforme apresentado de forma mais
detalhada na Tabela 6, durante os governos de ambos os presidentes, foram realizadas
também operacGes 'informais’ de liberdade de sobrevoo com o uso de aeronaves de
vigilancia e bombardeiros de longo alcance que passam pelo espaco aéreo correspondente
ao Mar do Sul da China e em especial sobre as areas reivindicadas pelo governo da RPC
e nas ilhas artificiais construidas pelo pais. De maneira oficial, as FONOPs, como
comentado no capitulo anterior, possuem finalidade legal baseada na UNCLQOS, contudo,
as afirmacdes navais de liberdade de navegacao, que no caso dos EUA sustentam mais
recentemente a estratégia de um Indo-Pacifico Livre e Aberto, acabam por se tornar
ferramentas estratégicas e geopoliticas para o alcance de interesses politicos paroquiais
(WIRTH, 2020). Por sua vez, o Mar do Sul da China esta no centro da conectividade do
Indo-Pacifico, o que significa dizer que o controle por parte de um Estado desta regido
significa ndo apenas vantagens econémicas e comerciais, mas também de seguranca sobre
o Indo-Pacifico, o que pode significar vantagem sobre toda a regido (MEDCALF,2020).

Mesmo que o conceito de Indo-Pacifico tenha se intensificado a partir do governo
de Donald Trump, desde o estabelecimento do Pivot para a Asia, colocado em préatica no
inicio do segundo mandato de Barack Obama, a Asia banhada pelo Pacifico voltou a se
tornar o centro das aten¢des do pais, como mencionado. A Tabela 6 marca o inicio das
FONOPs um ano depois do inicio oficial da estratégia do Pivot, 0 que nos permite
compreender que se a Parceria Transpacifica estava no centro da politica externa
americana para a Asia-Pacifico em termos econdmicos e comerciais, as FONOPs tinham

a mesma centralidade no que diz respeito as questdes geopoliticas, estratégicas e de
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seguranca. A diferenca é que enquanto o TPP foi descontinuado pelo governo de Trump,
as FONOPs se intensificaram.

Tabela 6 - Numero de OperacGes de Liberdade de Navegacdo relatadas por parte da
Marinha dos EUA no MSC nos Governos Obama (2009-2016) e Trump (2017-2020)

Governos Anos Numeros de FONOPs no MSC
Obama 2013 1
Obama 2014 0
Obama 2015 2
Obama 2016 3
Trump 2017 6
Trump 2018 5
Trump 2019 7
Trump 2020 6

Elaboracdo prépria a partir de Wirth (2020) e Shelbourne (2020)

Contudo, vale destacar que nem sempre ficam claras quais as praticas dos Estados
banhados pelo Mar do Sul da China que as FONOPs americanas realizadas na regiéo,
buscaram e buscam coibir ou protestar. Porém, a China, como o principal alvo das
FONOPs dos EUA no MSC mantém suas reivindicacdes ambiguas de forma intencional,
0 que torna mais dificil identificar alvos legais e ilegais das FONOPs. Por outro lado, é
regra geral por parte das autoridades da Marinha dos EUA nédo fornecer detalhes
operacionais e legais das FONOPs na regido. Mesmo assim, informagdes como nome do
navio e as caracteristicas geograficas da regido em questdo acabam sendo conhecidos.
Entretanto, apenas nos casos em que os atores envolvidos - Forca Aérea, Marinha, Guarda
Costeira ou navios de pescadores com acao dual - promovam resisténcia ou agressdo €
que maiores detalhes das FONOPs sé&o divulgados (WIRTH, 2020).

Em agosto de 2017 um dos mais completos estudos sobre as FONOPs no Mar do
Sul da China foi publicado. De realizacdo de Eleanor Freund (2017), apesar de ja
desatualizado, o estudo cumpre importante papel de apresentar de maneira mais profunda
e clara como algumas dessas operacdes, que estdo no limite entre a legalidade e o excesso,
ocorrem. O estudo envolveu cinco operacdes de liberdade de navegacao realizadas pela
Marinha dos EUA entre outubro de 2015 e maio de 2017.

Em 27 de outubro de 2015 o USS Lassen, contratorpedeiro da Marinha dos EUA,
realizou uma FONOP sob passagem inocente dentro das 12mn de cinco recursos no
conjunto de ilhas Spratly (Subi Reef, Cay nordeste, Cay Sudeste, South Reef e Sand Cay).

Todos esses recursos sdo reivindicados por China (e Taiwan) Vietnd e Filipinas. Segundo
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Freund (2017), esta FONOP desafiou certas politicas dos Estados em questdo que exigem
notificagdo ou permissao prévia de passagem inocente em seu Mar Territorial. A Marinha
dos EUA néo fez tal solicitacdo, contudo, nenhum dos Estados reivindicantes tem nessa
regido mar territorial. Ainda assim exigem que seja feito o aviso (FREUND, 2017).

Em 29 de janeiro de 2016 o USS Curtis Wilbur, um contratorpedeiro da Marinha
dos EUA, realizou uma FONOP também usando passagem inocente dentro das 12mn da
Ilha Triton, no conjunto de llhas Paracel. Apesar de ser ocupada pela RPC, a ilha é
reivindicada por Taiwan e pelo Vietnd. Mais uma vez, os EUA ndo fizeram aviso de
transito ou pediram permissdo prévia. Diferente do primeiro caso, neste a Ilha tem direito
amar territorial, porém os EUA néo reconhecem a ilha como territorio chinés e mais uma
vez ndo realizou aviso ou pedido prévio de permissdo de passagem (FREUND, 2017).

No dia 10 de maio do mesmo ano, o0 USS William P. Lawrence conduziu uma
FONOP também sob alegacdo de passagem inocente nas 12mn de Fiery Cross Reef no
conjunto de Ilhas Spratly. A ilha é ocupada pela RPC e possui extensos recursos militares
como uma pista de pouso de aproximadamente 3 mil metros de comprimento e 300 metros
de largura. Vale destacar que a ilha, considerada pela UNCLOS em julho de 2016 como
uma rocha, foi aterrada para ter seu tamanho aumentado. Apesar de ocupada pela China,
Filipinas, Vietnd e Taiwan também reivindicam a regido. A estratégia norte-americana e
0 modus operandi desta FONOP sdo 0s mesmos que 0s das anteriormente apresentadas
(FREUND, 2017).

Em 21 de outubro de 2016, o USS Decatur, contratorpedeiro da Marinha dos EUA
conduziu uma FONOP navegando nos limites externos dos mares territoriais na regiéo
das ilhas Paracel. Diferente das FONOPs apresentadas anteriormente, esta ndo desafiou
as exigéncias de pedido de aviso ou permissdo de transito na regido. O que aconteceu
neste caso foi a realizacdo de exercicio de manobras por parte da embarcacdo sem se
aproximar ou adentrar os limites de 12mn do mar territorial reivindicado por China,
Taiwan e Vietnd. Contudo, ao fazer tais manobras, a embarcagdo da Marinha Americana
cruzou aguas que seriam consideradas internas da China, caso os EUA reconhecessem o
pleito do pais (FREUND, 2017).

Por fim, em 24 de maio de 2017 o USS Dewey, um contratorpedeiro da Marinha
dos EUA realizou uma FONOP dentro das 12mn de Mischief Reef, no conjunto de ilhas
Spratly ocupado pela RPC mas reivindicado por Taiwan, Filipinas e Vietna. Uma vez que
Mischief Reef € uma elevacdo de maré baixa, conforme decidido pela UNCLOS em 2016,

e apesar de aterrado pelo governo da China, ndo possui direito a um mar territorial. A
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embarcacao navegou em zigue-zague pelas 12mn de Mischief Reef e conduziu exercicios
de treinamento, o que sinalizava que néo se tratava de passagem inocente, exatamente
como aconteceu com o caso apresentado anteriormente (FREUND, 2017).

As FONOPs aqui apresentadas sao ilustradas na Figura 15 com suas principais
caracteristicas e informacdes. Para além da ilustracdo apresentada a seguir, é possivel
perceber que as operagdes realizadas pela Marinha dos EUA na regido do MSC tém um
arranjo semelhante, apesar de certas peculiaridades, levando em consideragdo 0s casos

apresentados.
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Em todos os exemplos apresentados, fez parte da postura da Marinha Americana
aproximar-se com embarcacao em &rea ocupada ou reivindicada pela China onde os EUA
ndo reconhecem a soberania chinesa sobre a regido, ou onde, segundo a UNCLOS, néo
ha possibilidade de haver mar territorial pelas caracteristicas do recurso. Além disso,
Washington ndo assume posicdo sobre qual nacdo reconhece ter soberania sobre os
recursos.

Para Davis (2020), a forma como as FONOPs sdo colocadas em pratica nos
ultimos anos aumenta as chances de os EUA entrarem em um conflito sério. Apesar de
serem realizadas em todo o mundo, normalmente sdo as FONOPSs realizadas na regido do
Mar do Sul da China, e que normalmente tem a China como alvo, que chamam maior
atencdo dos analistas. Contudo, mais recentemente, ha operagdes visando a Rdssia e
algumas outras que em 2020 focaram a regido da América do Sul.

Segundo o autor, a analise que poderia ser feita sobre tantas FONOPSs realizadas
em curto espaco de tempo é de que haveria varias marinhas ameagando a liberdade de
navegacdo dos EUA, o que para Davis (2020) ndo seria verdade. Dados em tempo real
sobre todo trafego maritimo civil, que representa parte expressiva do comércio global,
indicam que ndo ha barreiras ou lacunas proximo a China, Russia ou Venezuela que
possam significar bloqueio do comércio mundial e que necessite de uma resposta militar
rigorosa por parte dos EUA, argumenta o autor.

E por mais que para se manter proficiente em suas atuac6es de dissuasdo no mar,
a Marinha dos EUA precise conduzir exercicios, manobras e outras atividades, ndo
haveria a necessidade de provocar rivais e adversarios a tomarem medidas sérias contra
0s interesses do pais pelo excesso de FONOPs. Sugerindo um exercicio contrario, Davis
(2020) afirma que se a PLAN desafiasse a supremacia dos EUA nos oceanos Pacifico e
Atlantico com passagens regulares proximo ou dentro das 12mn do pais, certamente
Washington agiria de forma enérgica, e ndo aceitaria tal comportamento como aceitavel
pelas regras de transito em aguas internacionais. Para Davis (2020) os EUA deveriam
incentivar seus aliados regionais a investir em capacidades de auto-defesa e anti-acesso
(A2/AD) como fez a China em recursos ultramarinos no MSC, conforme abordado no
capitulo trés. Esse movimento levaria a utilizagdo de FONOPs com maior moderacéo

evitando riscos desnecessarios para o governo dos EUA.
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3.6 Consideracdes Finais

Nas consideracdes finais deste capitulo, procuramos aproximar a postura dos EUA
no Mar do Sul as argumentaces tedricas do Realismo Neocldssico de Ripsman,
Taliaferro e Lobell (2016), utilizando ainda as consideragdes, apresentadas no capitulo 1,
sobre poténcias revisionistas e de status-quo segundo os autores do realismo classico a
partir do que foi apresentado por Schweller (1994).

Ao novamente nos utilizarmos da Tabela 1 do capitulo 1 que relne as variaveis
apresentadas por Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016) sobre o Realismo Neoclassico Tipo
I11, percebemos que a imagem do lider, nas duas Ultimas décadas, quando os EUA passam
a se posicionar de forma mais assertiva no MSC é de certa constancia em relagdo a postura
chinesa no Indo-Pacifico. Desde o pivot para a Asia, ndo houve grande mudanca da
postura do lider dos EUA em relacdo a RPS no que tangea presenca e postura chinesa no
MSC, apenas, no governo Trump, certas posturas ficaram mais claras.

Se durante o governo Obama as declaracdes eram de neutralidade quanto ao
reconhecimento do territorio dos atores que disputavam os recursos no Mar do Sul da
China, mais recentemente as declaracdes de Mike Pompeo no governo Trump, indicavam
apoio a Corte Permanente de Arbitragem e afirmavam ndo reconhecer os territdrios
chineses. Por mais que as FONOPs tenham se intensificado no governo Trump, elas
surgiram no MSC no formato mais recente durante o governo Obama.

Neste sentido, a imagem do lider dos EUA parece esbarrar na cultura estratégica
do pais quando se trata do MSC, como mencionado no paragrafo anterior. Para além dos
documentos de seguranca e defesa nacionais, e os relatérios ao congresso sobre a forca
militar da China, os EUA parece buscar se manter presente e influente no MSC mesmo
sem estar por la. A estruturacdo do QUAD, os constantes exercicios militares com aliados,
as bases navais e aéreas, as proprias FONOPs e a mudanca de perspectiva sobre a regido
— de Asia Pacifico para Indo-Pacifico — demonstram que sua preocupagio com a atuagao
chinesa na regido parece se expandir, e hd uma cultura estratégica para se manter
dominante na regiéo.

Fazendo uma ponte com 0 exposto acima, as proprias instituicdes domesticas
norte americanas com vistas ao MSC foram adaptadas a uma nova visdo sobre a regido.
Recentemente, como j& foi comentado, a USPACOM alterou seu nome, para
USINDOPACOM, e sua visdo para algo mais abrangente, como forma de monitorar mais

de perto a regido de influéncia chinesa, mas também como forma de aproximar mais
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aliados em oposicao a certas posturas chinesas na regido, e na sua zona central, o MSC.
Neste caso, as relacdes Estado-sociedade sobre a China e seu entorno regional foram
alimentadas, durante o governo Trump principalmente através da criacdo de um inimigo
externo. Esta abordagem frente a China certamente ndo € inédita, mas nos ultimos cinco
anos parece ter ganhado forca no discurso dos chefes de Estados dos EUA, justificando,
de certa forma, a atencdo e o gasto dispendidos com a regiéo.

Quanto a Tabela 2 do capitulo 1 da tese, que reine posturas associadas com a
defesa ou revisdo do status-quo, é possivel afirmar, em quase todo o quadro, de
elaboracdo propria, que os EUA se encaixam como poténcia satisfeita e que se preocupa
com a possibilidade de revisdo de ordem que Ihe seja desvantajosa. Uma das acusagoes
recorrentes nos documentos de defesa e seguranca dos EUA analisados neste capitulo é
que a China se aproveita da ordem, e age por dentro dela, para ganhar vantagens
competitivas frente aos EUA. Se isto de fato se verifica ou ndo € uma argumentacao que
ainda precisa ser investigada.

De certa forma, a relagéo da China com seus vizinhos no Mar do Sul da Chinae a
interpretacdo especifica da UNCLOS por parte do pais no momento de reivindicacdo e
ocupacdo de recursos, pode, de alguma maneira, trazer razao parcial para o argumento
americano. O préximo capitulo aprofunda as relagcdes no MSC entre a China e pequenas
poténcias do Sudeste Asiético.
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4 O PAPEL DA ASEAN NAS DISPUTAS DO MAR DO SUL DA CHINA E AS
EXPERIENCIAS DE VIETNA E FILIPINAS

4.1 Consideragdes Iniciais

Como ja comentado neste trabalho, quatro dos principais atores que figuram nas
disputas do MSC — Vietnd, Malésia, Filipinas e Brunei sem contar com a Indonésia, que
tem eventuais reivindicacgdes sobre as Ilhas Natuna — s&o membros da ASEAN. A pressao
chinesa tem sido intensa para os membros da ASEAN banhados pelo MSC, com uma
série de incidentes na regido, desde meados da década de 1970.

Este capitulo tem como objetivo analisar a ASEAN em relacdo aos conflitos
maritimos do MSC. Na primeira se¢do, apresentamos um breve historico do “ASEAN-
Way” ¢ da UNCLOS conectando-0s as disputas do MSC. Na segunda se¢do, mostramos
como a ASEAN reagiu as disputas, tanto coletiva quanto individualmente por meio de
seus membros, também apresentando como o comportamento dos membros da ASEAN
sobre as reivindicagdes e disputas no MSC influencia a tomada de decisdo da Associacao.
Na terceira se¢do, buscamos analisar o comportamento da ASEAN em relacdo a questao
do MSC com o objetivo de responder por que a ASEAN falha em alcancar uma posi¢édo
comum e assertiva.

Por fim, na sétima se¢do apresentamos a postura de dois membros da ASEAN,
Filipinas e Vietnd que, enquanto atores regionais do Sudeste Asiatico e banhados pelos
MSC, além de possuirem longo historico de incidentes com a China no MSC, também se
posicionaram sobre a acdo chinesa na regido em Tribunais Internacionais. Cada um dos
dois atores possui maior ou menor proximidade com os EUA e vem, ao longo dos anos,
alterando suas politicas e forca armada quando se trata da relacdo no MSC e seus
desdobramentos. Finalizamos o capitulo com breves conclusdes sobre relacdo de
ASEAN, com destaque para alguns de seus membros no MSC, no que tange EUA e
China.

4.2 A questdo do “ASEAN-Way” nas disputas no Mar do Sul da China

Tendo a Conferéncia de Bandung de 1955 como inspiragdo, muitos paises do
Sudeste Asiatico comecaram a tentar estabelecer grupos de solidariedade regional. As
Filipinas propuseram um grupo anticomunista que seria seguido por muitas outras

propostas regionais. A maioria dessas tentativas de aproximagao teve origem étnica ou
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religiosa, o0 que acabou ndo abrangendo a totalidade dos Estados do entorno e, portanto,
ndo avangando como o esperado. No entanto, todos esses movimentos mostraram o
interesse em englobar a regido em algum tipo de processo de integracdo (BA, 2009).

Em 1961, ao contrério de vérios conflitos e rivalidades, em sua maioria
decorrentes do nacionalismo latente derivado da recente pos-colonizacdo, foi criada a
Associacdo do Sudeste Asiatico (ASA), formada pela Tailandia, Filipinas e Malésia. Em
1963, com 0 mesmo espirito de busca de cooperagéo, foi criado a Maphilindo, abrangendo
as Filipinas, Indonésia e Malasia, no mesmo ano em que a Malasia se tornou Federagédo
da Malésia. Contudo, ambas as iniciativas ndo tiveram o que era essencial no momento
para continuar existindo: se enfraqueceram pela falta de relacionamento entre dois de seus
trés membros. Mais uma vez, 0s nacionalismos rivais estariam no caminho de uma
associacdo regional do Sudeste Asiatico (BA, 2009).

O ano de 1967 ndo parecia muito propicio para a formacéo de um bloco regional.
Contudo, o que possibilitou a criagdo da ASEAN32 foi um acordo entre grupos internos
transnacionais para formar um tipo alternativo de regionalismo, bem como a maneira
como as ideias de nacionalismo e regionalismo se estabeleceram de forma complementar
neste acordo. O temor da difusdo do comunismo aumentava no final da década de 1950 e
na década de 1960 no Sudeste da Asia, principalmente pela independéncia do Vietnd e o
inicio da Segunda Guerra da Indochina®, que estimulou os demais paises da regido a
buscar maneiras de se proteger de seus efeitos militares, ideoldgicos e econdmicos.

Naquele momento, regionalismo e nacionalismo ainda estavam em lados opostos
para os paises do Sudeste Asiatico: o Ultimo pesava mais em suas avaliacdes. Nesse
sentido, era necessario que os vinculos regionais fossem criados a partir de argumentos
que ligassem regionalismo e nacionalismo. Portanto, ideias de autodeterminacao,
consideracdo nacional e ndo intervencdo aliaram-se a ideias de unidade, solidariedade e
organizac@es regionais que significaram uma busca ndo s6 pelo fim dos conflitos, mas
tambem pela coaliz&o entre os Estados do Sudeste Asiatico (BA, 2009).

Em outras palavras, a ASEAN foi fundada sob os principios de ndo interferéncia;
diplomacia silenciosa; ndo uso da forca e tomada de decisdo por consenso (HAZMI,

2009), o que ¢ conhecido como “ASEAN-Way”. Esses principios tém permitido a

32 A ASEAN foi fundada pela Declaracdo de Bangkok em 1967. Seus paises membros sdo Malasia,
Filipinas, Indonésia, Tailandia e Singapura (1967), Brunei (1984), Vietnd (1995), Mianmar e Laos (1997),
Camboja (1999).

33 Também conhecida no Ocidente como Guerra do Vietnd, e no Vietnd como Guerra Americana (1955-
1975)
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Associacdo, unida por uma proposta regional, ter um arcabouco bastante frouxo que
acomode paises com antigas rivalidades e que ddo grande importancia as suas soberanias
(HAACKE, 2002).

Hoje, o mesmo “ASEAN-Way”, fundamental para a criagdo e constituicao da
associacdo, pode ser o responsavel por dificultar uma acdo mais enfatica da ASEAN
perante as disputas e reivindicagbes maritimas dos seus membros no MSC. Essas
reivindicagdes estdo diretamente relacionadas com a UNCLOS, criada quinze anos ap0s

a fundacdo da ASEAN e envolve pelo menos metade dos membros da Associacao.

4.2.1 AUNCLOS e 0 “ASEAN-Way”

Em 1982, a Convencédo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS)
resultou em um acordo sobre as questdes das responsabilidades e direitos das na¢des nos
mares. O confronto pelas reivindicacGes na regido do MSC comegou apds a Segunda
Guerra Mundial, mas recebeu um novo impulso apds o langcamento da UNCLOS e suas
regras sobre Mar Territorial, Zona Econémica Exclusiva (EZZ) e Plataforma Continental,
0 que permitiria aos Estados litoraneos expandir seus territdrios e abrir novas
possibilidades para a exploracdo de recursos naturais e patrulhamento maritimo
(BECKMAN, 2014).

A UNCLOS estabeleceu parametros relativos a exploracdo de recursos, livre
navegacao, direitos e disputas territoriais, como ja mencionado na introducdo deste
trabalho. O tratado, entre outras questdes, aborda os direitos de soberania dos estados
costeiros sobre o territdrio maritimo e o espago aéreo, e possui um mecanismo de
resolucdo de conflitos em casos de disputas baseadas em reivindicacdes sobrepostas. Ele
entrou em vigor em 1994, e naquele momento as Filipinas (1984) e o Vietna (1994) ja
haviam ratificado o tratado. Poucos anos depois, Malasia e Brunei (1996) o ratificaram.
Outros membros da ASEAN também ratificaram o tratado em diferentes momentos:
Indonésia (1986), Singapura (1994), Mianmar (1996), Laos (1998) e Tailandia (2011). O
Camboja assinou o tratado em 1983, mas nunca o ratificou. A China, que ndo é membro
da ASEAN, mas que mantém relacdes extensas com o bloco e intensas disputas maritimas
e territoriais no MSC, ratificou o tratado em 1996.

Mas a UNCLOS n&o é o unico mecanismo que pode interferir nas reivindicagdes
dos membros da ASEAN no MSC. Em 2002, a ASEAN assinou com a China uma
Declaragéo sobre a Conduta das Partes no MSC (DOC) que aplica 0s mesmos principios
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da Carta da ASEAN de 1967 para disputas territoriais e usa a UNCLOS como base para
lidar com reivindicacOes e disputas entre membros da ASEAN e a China. O DOC
(ASEAN,2002b) é uma declaracdo ndo vinculante e ndo possui um mecanismo de
resolucdo de disputas, uma vez que seus membros se comprometem a resolvé-las de
forma voluntaria, sem levar as disputas para instituicdes internacionais. O DOC, no
entanto, ndo foi capaz de reunir uma posicdo comum entre os paises da ASEAN sobre
suas reivindicacdes em relagdo aos chineses devido aos interesses distintos dos membros
da Associacéo no assunto (SEVERINO, 2014).

Assim, sem poder avancar para um Codigo de Conduta (COC) desejado, que esta
em negociacao desde 1999, e seria mais vinculante, criando mecanismos de resolucdo de
disputas, o DOC continua sendo uma declaragdo mais sugestiva e pouco eficaz. A China
¢ a principal forca opositora a um COC, uma vez que restringiria suas reivindicagdes
(THAYER, 2012). Considerando o nivel de tensdo envolvendo principalmente as
Filipinas e o Vietnd, enquanto membros da ASEAN, com a China nos tltimos anos, uma
nova tentativa para chegar a um acordo basico sobre a natureza e o0 escopo de um novo
COC foi feita em 2017. Em agosto daguele ano, os Ministros das Relacdes Exteriores da
ASEAN e seu homologo chinés endossaram a estrutura para uma versdo atualizada do
Cddigo de Conduta para o Mar do Sul da China (COC), amplamente baseado na versao
da estrutura sugerida em 2002. Apesar de abordar especificamente a prevencdo de
incidentes e a garantia do conceito de liberdade de navegacdo, a minuta do documento,
assim como o anterior, também indica que nao sera juridicamente vinculativo (STONEY,
2017).

Segundo Bhadri (2021), China e a ASEAN tém o objetivo de redigir o COC para
funcionar como uma estrutura regional de regras e padrdes que auxilie os Estados a
alcancar maior paz e estabilidade na regido, uma vez que as disputas sdo de longa data.
Contudo, a falta de unanimidade dentro da Associagéo e 0s diversos compromissos que a
China mantém bilateralmente com o bloco e com alguns de seus membros, se
caracterizam como obstaculos que, mais uma vez, podem diminuir a forca da associagdo
em colocar em vigor tal codigo frente as estratégias chinesas para a regido. Contudo, as
varias disputas e reivindica¢gdes no MSC envolvem membros da ASEAN e atores que tém
relacdes diretas com a Associacao. Portanto, tais reivindicagcdes precisam ser analisadas
individualmente, mas também buscando entender como elas influenciam a tomada de

decisdo da ASEAN, realizada por consenso.
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4.3 As Reivindicacdes e 0os Ocupantes do Mar do Sul da China: estratégias
individuais dos membros da ASEAN

As principais reivindicagdes no MSC, mar fechado ou semifechado, envolvem as
ilhas Paracel e Spratly. Enquanto o arquipélago das Paracel é controlado pela China desde
1974 e reivindicado pelo Vietnd e Taiwan, as llhas Spratly possuem o maior nimero de
reivindicagdes sobrepostas na regido e sao disputadas pela China (e também por Taiwan),
Vietnd, Filipinas, Malasia e Brunei (EMMERS, 2003) Todos esses paises marcam
presenca na regido, como se pode verificar na Tabela 7.

Tabela 7 - Namero de recursos ocupados nas disputas no MSC - Ilhas Spratly, Ilhas
Paracel e outros (2021)

Paises Spratly Paracel Outros*

Vietna 21 - 6 (EstagGes DK1)*
Filipinas 9 - -

China 7 20 1 (Scarborough Shoal)
Malésia 5 - -

Taiwan 1 - -

Fonte: Elaborado a partir de dados de Banlaoi (2010) e AMTI/CSIS (2021)

Os membros da ASEAN tém posicdes individuais distintas em relacdo a questéo
do MSC, afinal apenas alguns deles séo reclamantes e entre eles existem algumas disputas
de fronteira, mesmo que a China ndo esteja envolvida. A influéncia econdmica e politica
chinesa, por outro lado, embora afete todos os paises da ASEAN, ndo é homogénea.
Portanto, alguns membros, especialmente os ndo reclamantes, colocam mais énfase na
relacdo bilateral com a China do que no esforgo conjunto para resolver disputas territoriais
em uma postura coletiva.

Como poderoso ator no MSC, a China ¢ o principal responsavel pelas demandas
territoriais na regido. O Estado chinés, como ja comentado neste trabalho, reivindica o
MSC em sua quase totalidade, de acordo com o mapa da Linha de Nove Tragos
apresentado na ONU em 2009, quando as Filipinas, o0 Vietna e a Malasia apresentaram

informagdes técnicas para requerer a extensdo de suas plataformas continentais. O

34 As Dich vy-Khoa (DK1), também chamadas de Estacdes de Servico Cientifico-Tecnoldgicas e
Econdmicas, sdo uma série de plataformas maritimas isoladas construidas pelo governo vietnamita no sul
das llhas Spratly, no MSC. As quatorze plataformas séo estruturas de a¢o que suportam instalaces
residenciais e de logistica e sdo operadas pela Marinha do Vietnd. (AMTI/CSIS, 2021)
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governo chinés se utiliza da argumentacéo de direitos histéricos para reivindicar ilhas,
atéis e aguas adjacentes no MSC (BECKMAN, 2014).

No entanto, a China ndo é o unico ator do MSC signatario da UNCLOS cujas
reivindicacdes vao além do que o documento estabelece como legal. As prdximas
subsecdes apresentardo individualmente os membros da ASEAN que tém reivindicacdes

no MSC e aqueles que ndo tém.

4.3.1 Membros da ASEAN com reivindicacdes no MSC e suas posicdes

4.3.1.1 Vietna

O Vietna reivindica grande parte do MSC. Vizinho da China, com quem tem
histdrico de conflitos®, Hanoi recentemente entrou em alguns incidentes com Beijing por
questdes de soberania no MSC. As demandas do Vietnd incluem, como a China, todas as
ilhas Spratly e Paracel.

As relacbes geopoliticas sino-vietnamitas sdo historicamente tensas. Embora as
disputas de fronteira terrestre entre eles tenham sido resolvidas (FRAVEL,2008), o
mesmo nado pode ser dito sobre as disputas maritimas, a comecar pelas Ilhas Paracel, que
foram conquistadas pela China durante a Guerra do Vietna. As reivindicacdes vietnamitas
se sobrepdem as feitas pela Malasia e pelas Filipinas. O Vietnad ingressou na ASEAN
quase vinte anos apo6s a criacdo da Associacado e sua influéncia como um ator importante
na instituicdo levou muito tempo para se solidificar.

O que diferencia as reivindicagdes vietnamitas e chinesas, além da érea total, que
no caso do Vietnd é um pouco menor, € que ao contrario da China, que exige todas as
areas como Mar Territorial, o Vietna reivindica como ZEE (US ARMY COMMAND
AND GENERAL STAFF COLLEGE, 2014) No caso do Vietna, assim como na China, a
regido reivindicada é maior do que seria permitido pela UNCLOS.

Considerando uma sensacdo de ameaca estimulada pela China, o Vietna néo se

restringiu apenas a ASEAN como Unica ferramenta eficaz para lidar com as disputas no

35 Apesar de China e Vietnd manterem um historico de tensGes fronteiricas que ndo se iniciaram no século
XX, chamada por Deng Xiaoping de Expedicéo Punitiva, a invasdo chinesa ao territorio vietnamita em
1979, em resposta a invasdo e ocupacao perpetrada pelo Vietnd no Camboja, marcou o &pice das tensdes
entre os dois paises. Destaca-se que as tensdes entre Beijing e Hanoi se aprofundaram depois que o
Vietnd estabeleceu lagcos com a Unido Soviética em um momento que a RPC j& se posicionava como rival
da URSS na Guerra Fria (CFR, 2021).



154

MSC. De fato, no caso das reivindicacdes e acdes nas llhas Spratly, o Vietna inclinou-se
para a internacionalizacdo do tema em diversas organizag¢des internacionais, pedindo a
participacdo de outros paises (como Estados Unidos, Japdo e India), amparando-se na
UNCLOS, no esforco de diluir o poder chinés (COLLINSON;ROBERTS, 2013). Além
disso, 0 Vietna tentou levar a questdo a arbitragem internacional em 2013, postura
recusada pela China. Ao mesmo tempo, o Vietnd aprimorou sua posi¢cao militar,
fortalecendo sua Marinha e Guarda Costeira (VUVING, 2014).

4.3.1.2 Filipinas

As Filipinas, embora néo reivindiqguem quase todo 0 MSC como China e Vietng,
também extrapolam o que a UNCLOS estipula como reivindicacGes legais. As Filipinas
fazem demandas territoriais de ZEES que representam a busca pela expansdo de sua
indUstria pesqueira, uma vez que as reivindicacdes estdo concentradas principalmente na
abundante zona de pesca no oeste do pais.

Embora ndo reivindiquem as ilhas Paracel, as Filipinas lancaram demandas
territoriais sobre parte das ilhas Spratly, o que cria conflito com a China e com o Vietna.
A presenca de embarcacOes pesqueiras das Filipinas em areas disputadas pela China e
pelas Filipinas também é fonte de grande parte do confronto entre os paises (US ARMY
COMMAND AND GENERAL STAFF COLLEGE, 2014).

Reivindicando parte das Ilhas Spratly, as Filipinas foram o primeiro membro da
ASEAN a ser afetado pela expansdo militar chinesa no MSC e a trazer o assunto a
organizagdo em 1995%. O chamado incidente de Mischief Reef levou a uma observagio
no Comunicado Conjunto da Reunido Ministerial da ASEAN de 1995 (AMM). Desde
entdo, as Filipinas tém buscado estratégias para as disputas de fronteira do MSC
(SEVERINO, 2014), um deles é a pressao que faz na ASEAN para o estabelecimento do
COC, algo ainda néo alcancado.

Outra estratégia é buscar apoio externo para reafirmar o uso da UNCLOS como
ferramenta bésica para se chegar a uma solugdo. Em 2014, seguindo o que o Vietna havia
feito em 2013, as Filipinas entraram com queixas no Tribunal Permanente de Arbitragem

contra a assertividade chinesa na regido. Apesar de uma posicao favoravel em relagéo as

36 Embora as Ilhas Paracel tenham sido tomadas do Vietnd na década de 1970, o pais s se tornou parte da
ASEAN em 1995.
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Filipinas em 2016 pelo Tribunal, a China ndo aceitou as reivindicagdes (CORTE
PERMANENTE DE ARBITRAGEM, 2016).

Uma terceira estratégia é tentar mostrar alguma forca em termos militares. E
necessario mencionar que apos a eleicao do presidente filipino, favoravel ao dialogo com
a China, Rodrigo Duterte, houve um periodo de menor confronto entre os dois paises em
relacdo as aguas territoriais e ZEE das Filipinas, incluindo a indicacéo de sua exploracdo
conjunta por ambas as nagdes. A postura do presidente, no entanto, ndo reflete a vontade
da elite politica do pais (HEYDARIAN, 2018).

4.3.1.3 Malésia

As reivindicacdes da Malasia no MSC envolvem as aguas que circundam a
fronteira leste da Peninsula da Malésia e da parte leste da Malasia (Sabah e Sarawak, na
ilha de Bornéu) (MAHADZIR, 2014). O pais evita criticas publicas & China, em parte
devido ao influente grupo étnico chinés em sua populacdo (23%, enquanto os malaios
representam 60%), bem como a influéncia da China na economia da Malasia (KAPLAN,
2014). No entanto, a Malasia sempre buscou uma posi¢cdo unificada da ASEAN nas
disputas de fronteira do MSC, mas tem buscado modernizar sua forga militar
(MAHADZIR, 2014), ao mesmo tempo em que fortalece seus lagos militares e
econdmicos com os Estados Unidos.

A Malasia também faz reivindicacGes de ZEE em parte das Ilhas Spratly, que, ao
contrario das Filipinas, Vietnd e China, estdo dentro das regras da UNCLOS. No entanto,
a Malésia afirma que as ilhas do arquipélago Spratly que estdo dentro de sua ZEE devem
ser consideradas territorio do pais, 0 que ndo esta nas regras da UNCLOS, uma vez que

o tratado langa mecanismos apenas para reivindicar areas habitadas, o que ndo € o caso.

4.3.1.4 Brunei

Assim como a Maldsia, Brunei ndo critica a China em publico, embora a linha de
nove tragos chegue muito perto da costa do pais. Portanto, sua ZEE seria severamente
reduzida se as reivindicagdes chinesas fossem consideradas. Dentro da ASEAN, Brunei
apoia uma posicdo unificada em relacdo ao problema, mas enfatiza muito mais os

beneficios econdmicos do relacionamento com a China do que os incidentes ocasionais



156

com o pais. Destaca-se que Brunei reconhece que toda a questdo do MSC deve ser
resolvida em uma abordagem multilateral (STOREY, 2005).

O Unico recurso disputado por Brunei seria o recife Louisa, embora haja ddvidas
se seria uma ilha ou uma rocha (ROACH, 2014). Algumas interpretacdes afirmam que
Brunei, em 2018, abandonou suas reivindicacbes maritimas no MSC em troca de
financiamento chinés (HART, 2018). No entanto, ha pesquisadores que ainda afirmam
que Brunei mantém um baixo perfil no atol de Louisa, mas ndo necessariamente
desistiram das bases na localidade (TIEZZI, 2018). Devido a proximidade geografica, ha
reivindicacdes sobrepostas entre a ZEE de Brunei e a ZEE da Indonésia, Malasia e
Filipinas (US ARMY COMMAND AND GENERAL STAFF COLLEGE, 2014 ).

4.3.2 Membros da ASEAN sem reivindicacdes no MSC e suas posicdes

4.3.2.1 Indonésia

A Indonésia € o maior pais da ASEAN, tanto em populacdo quanto em PIB.
Deveria ser esperado, portanto, que cumprisse uma funcédo de lideranca ou pelo menos de
direcdo na Associacdo. Esse potencial papel de lideranca sofreu um revés com a crise
asiatica de 1997 e a queda do governo do General Suharto ap6s 30 anos no poder. Desde
entdo, a Indonésia tem lentamente tentado desempenhar o papel de uma terceira via em
muitas das principais questdes da ASEAN, e as disputas do MSC néo sdo excecao.

Mesmo antes da Crise de 1997 ou do incidente de Mischief Reef em 1995, a
Indonésia ja havia tentado neutralizar o desafio de seguranca envolvendo o MSC. Nao
sendo um reivindicante de qualquer area disputada no MSC — excluindo a eventual
sobreposicdo da linha chinesa de nove tragos com os campos de gas das ilhas Natuna — a
Indonésia estd mais preocupada com a seguran¢a maritima e a liberdade de navegacao.
Em termos comerciais, a China convidou a Indonésia para ser parte essencial da chamada
“Rota da Seda Maritima” (TIEZZI, 2014).

A Indonésia ndo tem disputas com a China no MSC e suas demandas estdo dentro
do prescrito pela UNCLOS como legais e sdo exclusivamente para fins econdmicos, mas
devido a proximidade, a ZEE da Indonésia se sobrepde a ZEE de Brunei, Vietna, Malasia
e Filipinas (US ARMY COMMAND AND GENERAL STAFF COLLEGE, 2014). Por
outro lado, é importante ressaltar que as tensées com a China vém aumentando devido as

ilhas Natuna. De acordo com Jacarta, essas ilhas estdo localizadas dentro da Zona
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Econdmica Exclusiva de 200 milhas nauticas do pais. No entanto, esta area se sobrepGe
a reivindicacdo maritima da linha de nove tragos mais ao sul da China. Até agora, a
Indonésia recusou-se terminantemente a abrir qualquer possibilidade de reconhecer que
a area esta em disputa. Ao mesmo tempo, divulgou videos mostrando o afundamento de
barcos chineses e reforgou suas forgas maritimas para manter os pescadores chineses fora
da area (CHEW,2021).

4.3.2.2 Singapura

Embora seja uma pequena cidade-estado, Singapura € uma forca diplomaética (e
militar) entre os membros da ASEAN, devido ao seu alto PIB per capita (KAPLAN,
2014). Quanto a disputa do MSC, Singapura mostra um tom conciliador, potencializado
pelo fato de ndo ser diretamente afetada pela disputa. Porém, vale destacar que Singapura
tem lagos militares estreitos com os EUA, defendendo a seguranca maritima e a liberdade
de navegacdo na regiao.

4.3.2.3 Tailandia

Devido aos fortes lagos econdmicos com a China e nenhuma reivindicagdo no
MSC, por nédo ser banhado pelo mesmo, a Tailandia geralmente defende uma abordagem
branda em relacdo as questdes do MSC, sem lancar declaracdes ou apresentar posturas

que ataquem o posicionamento daquele pais na regido.

4.3.2.4 Laos e Mianmar

Como a Tailandia, ambos tém lagos econdmicos importantes com a China. Além
disso, eles compartilham fronteiras com aquele pais. Em terceiro lugar, eles ndo tém
disputas no MSC, afinal ndo séo banhados pelo mesmo. Portanto, geralmente cedem a
pressdo chinesa e tentam evitar qualquer comentario severo da ASEAN em relacdo a
China.
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4.3.2.5 Camboja

Né&o localizado no MSC, o Camboja apoia fortemente a China devido aos lagos
econdmicos que possui com o pais e como uma ferramenta para minimizar a influéncia
vietnamita, principal rival geopolitico do Camboja, na regido. Além disso, o governo de
Phnom Penh é o principal defensor do discurso chinés na ASEAN guando nas discussdes
sobre DOC e COC: O Camboja apoia a China em favor de um documento mais flexivel
sobre a abordagem das disputas e reivindica¢gdes no MSC (THAYER, 2012).

As relacdes bilaterais entre chineses e cambojanos ndo sao novas, e a cooperagdo
entre os dois paises passa pelas areas politica, econdmica, cultural e militar. Esta
abordagem foi recentemente chamada de "Parceria Estratégica Abrangente de
Cooperacao” entre 0 Camboja e a China (SIPHAT, 2015).

Para a China, 0 Camboja tem uma localizacio central no Sudeste da Asia; e para
0 Camboja, a China se tornou sua principal fonte de ajuda externa, bem como de capital
estrangeiro. Além disso, as empresas chinesas tornaram-se gestores e investidores de
empresas estatais cambojanas e aumentaram as interacbes econdmicas bilaterais, 0 que
pode explicar o0 apoio dos cambojanos a Beijing em questdes relacionadas as disputas no
MSC (SIPHAT, 2015), inclusive no que diz respeito a tomada de decisdo no ambito

interno da Associacao.

4.4 Influéncia dos paises-membro na tomada de decisdo da ASEAN

O processo de tomada de decisdo da ASEAN é feito por consenso em reunides
anuais, como a Reuniédo Ministerial da ASEAN (ou ASEAN Ministerial Meeting -AMM-
em inglés). A estrutura frouxa da Associacdo, que permitiu a sua construcdo e
continuidade desde 1967 até os dias atuais, é derivada do ASEAN-Way e pode ser avaliada
como uma virtude, mas também como um ponto fraco.

Os paises da ASEAN geralmente sobrevalorizam suas prioridades individuais e,
com poucas excecdes, ndo estdo obtendo os beneficios (ou arcando com os custos) de
fazer parte de uma organizagdo regional como a ASEAN. Nesta subsecdo séo
apresentados breves resumos, em formato de tabela, de sete reunies importantes do
AMM, tratando de decis6es dificeis em relacdo aos litigios do MSC, visando analisar a
tomada de decisdo da Associacdo e a relacdo interna travada entre seus membros,

principalmente frente a atores externos ao bloco.
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A opcéo pela tabela tem como objetivo mostrar semelhancas e diferencas entre
acordos, decisdes e desacordos das reunides, dando destaque aos Comunicados Conjuntos
que, via de regra, sao emitidos no final das mesmas, no que tange o tratamento de questoes
do MSC. Os Comunicados Conjuntos costumam trazer, ao que se refere as atividades no
MSC, uma indicativa muito semelhante em todos os anos, destacando a necessidade de
buscar resolugdes pacifica de controvérsias, da ndo militarizagéo e da autocontengao nas
atividades conduzidas no MSC. Desta forma indicamos, na Tabela 8, momentos em que
houve maiores controversias na emissdo dos Comunicados Conjuntos e do tratamento das
questdes relativas a reivindicacdes territoriais, atividades e incidentes no MSC entre 0s

membros da ASEAN mas também com a RPC.
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Tabela 8 - Selecdo e Resumo de Sete Reunifes Ministeriais da ASEAN (ASEAN Ministerial Meeting- AMM) destacando, decisdes, acordos e

desacordos sobre MSC .

AMM

Realizacéo

Ano

Pais Anfitrido

Decisdes sobre MSC

Acordos sobre o MSC

Desacordos sobre MSC

25° AMM

Manila

1992

Filipinas

Declaragédo de Manila (1992) vaga,
porém apelou para resolucdo pacifica
das disputas territoriais no MSC e
cooperagdo em outras areas do MSC.

Estruturar um Cdédigo de
Conduta futuramente, mesmo
sem mencao a exploracdo
conjunta de recursos no MSC .

Indonésia e Filipinas buscavam
declaracdo oficial, diferente de
Malasia (ocupa recursos no MSC
desde 1983) e Brunei buscavam
declaracdo menos assertiva,

28° AMM

Bandar Seri
Begawan

1995

Brunei

Com Vietna aceito como 70 membro
da ASEAN, foi mencionado em
Comunicado Conjunto oficial o

incidente de Mischief Reef naquele
ano, depois de insisténcia filipina que
se queixava sobre ocupagao chinesa
naqguela regido.

Garantias informais do governo
chinés aos membros da ASEAN
de que incidente de Mischief
Reef seria incidente isolado

Seis membros da ASEAN
discordaram das Filipinas sobre
relevancia e urgéncia das a¢oes

chinesas no incidente de Mischief
Reef que nédo foi profundamente
debatido no encontro.

35° AMM

Bandar Seri
Begawan

2002

Brunei

Estabelecimento de uma Declaragédo
de Conduta das Partes (DOC) néo
vinculante, entre China e ASEAN

sobre 0 MSC.

DOC como principal
instrumento da relagdo
ASEAN-China até os dias
atuais quanto as disputas no
MSC.

O estabelecimento de Cédigo de
Conduta (COC) mas vinculante,
debatido desde a Declaracéo de
Manila de 1992, ndo foi alcangado.
Filipinas fez esforco para validar
COC, mas Malasia e China, ndo
fizeram questdo do C6digo mais
vinculante pois congelaria
construc@es e ocupacdes em
recursos disputados.

43° AMM

Hanoi

2010

Vietna

Retomaram-se os trabalhos do Grupo
de Trabalho Conjunto ASEAN-China
apos China se certificar de que
atividades ou projetos relativos ao
MSC seriam relatados ao governo
chinés durante as Reunides
Ministeriais ASEAN-China.

Retorno dos didlogos via Grupo
de Trabalho Conjunto ASEAN-
China dentro das Reunifes
Ministeriais ASEAN-China.

Vietnd busca internacionalizar a
guestdo do MSC com apoio norte
americano. Washington se
ofereceu para desempenhar papel
de mediador na questé&o,
desagradando governo chinés.




2012

Camboja

N/A

N/A
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Primeira vez que ASEAN néo
chegou a um consenso e ndo
emitiu Comunicado Conjunto
devido a insisténcia dos redatores,
Filipinas e Vietna, em elaborar
paragrafo sobre a¢Ges chinesas no
MSC, que enfrentou resisténcia do
Camboja, anfitrido e presidente da

2014

Mianmar

Ap0s incidentes envolvendo China,
Vietnd e Filipinas, a Indonésia apoiou
as solicitacdes filipinas para
concluséo do COC e 0 uso da
arbitragem internacional para resolver
disputas.

Comunicado Conjunto da
reunido foi detalhado sobre a

no MSC e expressou
preocupacdes sobre a situagao.

guestdo das atividades chinesas

reuniao.

Posi¢do comum registrada no
documento ndo agradou Filipinas
ou Vietna, pois foi menos assertiva
gue ambos solicitaram

inicialmente.

45° AMM | Phnom Penh
a7 AmM | NaY Py
Taw
Online
53° AMM | (Video
Conferéncia)

2020

Vietna

Declarada busca pela implementacéo
do DOC, além de relagdes de
cooperagdo entre China e ASEAN.

Houve concordancia sobre 0s
esforcos feitos tanto por parte
da ASEAN quanto por parte da
China para continuar a segunda
leitura do Projeto Unico de
Texto de Negociacdo do COC
iniciado em 2019.

Mencéo & preocupacdo de
representantes de alguns membros
sobre atividades e incidentes
graves na regido. Os comentarios
estavam relacionados
principalmente ao impasse de
quase nove meses entre navios
chineses, malaios e vietnamitas
devido a exploracdo de petréleo no

MSC e tensdes entre navios
chineses e filipinos nas ilhas
Spratly e entre navios vietnamitas

e chineses nas Paracel.
Fonte: Elaboragdo proprias a partir de ASEAN (1992); ASEAN (1995); ASEAN (2002a); EMMERS (2003), ASEAN (2010); COLLINSON;ROBERTS (2013); ASEAN

(2012); THAYER (2012); TIEZZI (2014); ASEAN (2014); ASEAN (2020); CFR (2021).
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4.5 Comportamento da ASEAN nas disputas do Mar do Sul da China: a falta de
uma posicao assertiva

Até a década de 1980, o nucleo duro, ou seja, 0s cinco membros originais da
ASEAN, compartilhavam uma série de caracteristicas, como o anticomunismo e uma
profunda desconfianca em relagdo ao expansionismo chinés. Com a entrada de Brunei,
um ex-protetorado britanico, na Associa¢do em 1984 esse padrdo continuou. Mas, apos a
Guerra Fria, tal caracteristica tornou-se menos importante em termos ideologicos.
Contudo, com a adicdo de Vietnd, Laos, Mianmar e Camboja, a desconfianca
relativamente decrescente desse ndcleo em relagdo a China foi misturada a uma profunda
dependéncia econdmica e politica dos recem-chegados em relacdo a Beijing. E mesmo
fazendo parte do nucleo duro da ASEAN, a Tailandia, que ndo possui demandas ou
disputas no MSC, gradualmente suavizou sua posicdo em relacdo a China, devido ao
crescente comércio e investimento chineses para o pais (THAYER, 2012).

Deve-se acrescentar que a concentracao geografica da ASEAN foi de certa forma
diminuida ap6s a entrada de Laos, Mianmar e Camboja, que ndo estdo no MSC, enquanto
todos os outros sete membros (com excecao da Tailandia) tém pelo menos algum tipo de
fronteira maritima com a regido. Desta forma, é possivel compreender por que Laos,
Mianmar, Camboja e Tailandia tendem a votar por um compromisso entre a ASEAN e a
China, mesmo que este enfraqueca a ASEAN no que tangem as disputas maritimas no
MSC.

Mesmo assim, a ASEAN tem tido sucesso em trazer paz a uma regido
problematica desde sua fundagdo em 1967. O “ASEAN-Way” transformou o Sudeste
Asiético:

em uma comunidade de seguranga de fato, onde é quase inconcebivel para
qualquer Estado-membro travar guerra contra o outro. A diplomacia
preventiva e a seguranca cooperativa sdo o nome do jogo na ASEAN. No
entanto, quando se trata das disputas no MSC, envolvendo membros da

ASEAN e a China, o 6rgéo regional ainda ndo elaborou uma resposta ideal
(HEYDARIAN, 2015, p.3, traducéo nossa).

A ASEAN e sua maneira propria de conduzir seu regionalismo, ndo podem ser
totalmente explicadas pelas teorias cléssicas de Integracdo Regional como a Teoria
Neofuncionalista (HAAS, 1958) ou Teoria do Regime (KRASNER, 1982). Mas essas
teorias podem nos dar interpretagdes e motivos interessantes para a falta de posicéo

assertiva da ASEAN em relacdo as disputas do MSC
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As atividades dos grupos de interesse para a integracédo, segundo Ba (2009), foram
uma das razdes pelas quais a ASEAN pdde ser criada. Em nivel regional, as atividades
dos grupos de interesse estdo principalmente ligadas a questdes econdmicas e comerciais.
O papel dos governos € muito mais importante do que o papel das instituicdes
supranacionais, principalmente pelas caracteristicas do ASEAN-Way. Quanto aos partidos
politicos, eles ndo tém um peso genuino na constituicdo do regionalismo da ASEAN.
Todos esses elementos sdo centrais para a teoria do neofuncionalismo classico para
explicar o sucesso da integracdo regional dentro e fora da Europa (RUGGIE,
KATZENSTEIN, KEOHANE, SCHMITTER, 2005).

Isso também acontece quando se trata da criagdo de instituicdes e organizacoes
supranacionais dentro do bloco, que é uma questao central para a teoria neofuncionalista.
A ASEAN ndo possui instituicdes supranacionais porque o supranacionalismo requer um
poder de fiscalizacdo da organizacdo supranacional sobre seus membros, o que nao é
encontrado na ASEAN.

Além disso, 0 mecanismo de Transferéncia de Lealdade apresentado por Haas
(1958) como ultimo passo na teoria do Neofuncionalismo esta distante do regionalismo
proposto pela ASEAN e a razdo para isso € muito bem exemplificada nas disputas do
MSC. Mesmo com a integracdo econdmica que a ASEAN experimentou, ndo haverd uma
transferéncia de lealdade do nivel nacional para o supranacional, em primeiro lugar
porque ndo ha organizacdo supranacional no sentido estrito do termo na ASEAN, em
segundo lugar porque os membros da ASEAN tém rivalidades antigas, porém latentes e
terceiro porque os Estados-membros nédo estdo dispostos a abrir mdo de parte de sua
soberania em direcdo ao nivel supranacional.

No caso das disputas do MSC entre membros da ASEAN frente a China, o
comportamento e as a¢fes da ASEAN sdo enfraquecidos ndo sé pelo ASEAN-Way, mas
também pelas posicOes individualistas dos membros da Associacdo. Devido a falta de
instituices regionais fortes guiadas pela ASEAN, os Estados-membros da Associacao
temem ceder qualquer soberania ao nivel supranacional.

Analisando ainda a posicdo da ASEAN através das ideias da Teoria do Regime
(KRASNER, 1982), podemos assumir gue 0s principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisdo em uma instituicdo ajudam atores a convergir suas expectativas em
um determinado tema. No caso das disputas no MSC, pode-se dizer que, depois de mais

de vinte anos tentando tracar uma posi¢cdo comum e assertiva para a resolugdo problema,
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a ASEAN ainda tem um longo caminho pela frente. As disputas ainda persistem mesmo
entre alguns de seus membros, agravadas pela postura firme dos chineses.

Nesse sentido, a ASEAN apresenta principios perceptiveis, primando pela
estabilidade da regido, geralmente por meio do uso da ndo- violéncia. Mas o0 ASEAN-Way,
com sua abordagem frouxa que permeia boa parte da instituicdo, € um conjunto de normas
informais que ddo pouca ingeréncia a Associacdo em termos de obrigagdes e direitos
individuais de seus Estados-membros, especialmente no que diz respeito a problemas de
seguranca. Ou seja, qualquer problema especifico que ameace um ou alguns dos membros
ndo é necessariamente visto pelos outros como um problema para toda a organizacéo.

Esse conjunto de normas vagas gera uma falta de regras, dificultando, portanto, a
capacidade da organizacdo de elaborar prescrigdes para a acdo. Na verdade, a decisdo
mais comum da ASEAN, no caso dos litigios do MSC, é sugerir a conciliacdo por parte
dos reclamantes, orientar as suas a¢fes pelo DOC e aguardar a chegada do COC. Com
essa arquitetura institucional porosa, o processo de tomada de decisdo ndo parece lidar
profunda ou diretamente com problemas alarmantes para a regido como as disputas do
MSC

Ao contrario do que a Teoria do Regime apontaria, os procedimentos de tomada
de decisdo alcancam uma escolha coletiva limitada na ASEAN, uma vez que € fortemente
influenciada pelos interesses individuais de cada membro. Dessa forma, segundo a teoria,
tal estrutura ndo permite a formacdo de um regime real. Com isso, 0s membros
reclamantes da ASEAN, nas disputas do MSC, passaram a buscar outras alternativas e

ndo a propria Associacao.

4.6 Filipinas e Vietna

Esta secdo tem como objetivo apresentar de forma abrangente o histérico de
embates e incidentes de Filipinas e Vietnd, dois membros da ASEAN que possuem
extensas reivindicacGes e sobreposi¢des de territorios no MSC, com a China, bem como
apontar a relacdo de ambos o0s paises, que foram ativamente atuantes durante o 45° AMM
de 2012 quando a ASEAN ndo atingiu um consenso devido as discordancias sobre as
recentes acdes chinesas em territorios maritimos no MSC, com os EUA no que tange
especificamente o MSC e as disputas nele envolvidas. Para isso, buscamos utilizar a linha
do tempo das disputas maritimas chinesas a partir do Council on Foreign Relations, “uma

organizacéo, think tank e editora independente e ndo partidaria” (CFR, 2021, s/p, tradugéo
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prépria) e da linha do tempo do MSC do China-United States Exchange Foundation,
“uma fundacdo independente, ndo governamental e sem fins lucrativos” (CHINA US
FOCUS, 2021, s/p, traducdo prdpria) como ambos os think tanks se apresentam.
Buscamos ainda, apresentar a evolucdo dos numeros relativos as forcas armadas
de Filipinas e Vietna, dando destaque para os dados reunidos entre os anos de 2000 e
2020, principalmente relativos as suas forgcas maritimas, buscando compreender se tais
dados refletem a postura dos paises quanto a suas relacfes intra e extra-regionais no que
se refere ao MSC. Ainda procuramos fazer uma breve relacéo entre as reivindicacGes de
Filipinas e Vietnd no Tribunal Permanente de Arbitragem entre 2013 e 2016 sobre a
assertividade chinesa no MSC e as reacdes de China, EUA e da comunidade internacional
sobre os resultados desse pleito por parte dos paises do Sudeste Asiatico em destaque. A
escolha de ambos os paises como forma de ilustrar uma possivel mudanca de postura da
RPC em relacdo ao MSC, bem como dos EUA sobre este mesmo espaco, se relaciona
justamente com as queixas formais que ambos os paises fizeram a comunidade

internacional sobre a postura chinesa no MSC.

4.6.1 Historico de embates e incidentes de Filipinas e Vietnd com a Chinano MSC e a
postura dos EUA frente a Manila e Handi (1970-1990)

O ano de 1974 marca talvez um dos primeiros incidentes no MSC envolvendo a
China e o Vietnd. Pouco depois da assinatura dos Acordos de Paz de Paris, que colocavam
fim na participacdo estadunidense na Guerra do Vietna, e da reaproximagéo entre 0s EUA
e a RPC, representada desde 1971 no Conselho de Seguranga da ONU, as forgas militares
chinesas ocuparam a parte ocidental das ilhas Paracel. As forcas chinesas fincaram
bandeiras do pais em diversas ilhas e ilhotas do conjunto das Paracel (CFR, 2021).

Em janeiro daquele ano, tropas chinesas partiram da base na ilha Woody, no
conjunto das Paracel, e intervieram em um conflito entre milicias chinesas e tropas do
Vietnd do Sul que estavam instaladas na pequena ilha Duncan, também no conjunto das
Paracel (Figura 16). Navios chineses e vietnamitas trocaram fogo depois que a China
ocupou a parte oeste do conjunto das ilhas Paracel. A marinha chinesa afundou o navio
sul vietnamita, saindo vencedora. Ainda assim, naquele mesmo ano, o Vietna do Sul
ocupou seis territorios nas ilhas Spratly (CHINA US FOCUS, 2021). Enquanto as tropas
vietnamitas fugiram para o sul, criando a primeira ocupacao do pais nas ilhas Spratly, as

forcas chinesas tomaram as guarnices que as tropas deixaram em Duncan e
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bombardearam outras pequenas construcdes do pais que se encontravam em ilhotas
préximas. Portanto, desde 1974 o governo chinés controla basicamente todo conjunto de
ilhas Paracel enquanto o Vietna continua a reivindicar a regido (TONNESSON, 2001).

Apesar dos incidentes nas Ilhas Paracel terem cessado no século XX, o0 mesmo
ndo se verifica no século XXI. Em 2018 a China finalizou a construcdo de uma pista de
pouso na ilha Woody (Figura 17), que ocupa desde 1955, a maior daquela regido, Unica
com extens&o capaz de receber bombardeiros como o modelo Xian H-6%". A llha Woody
possui outras construcdes militares, assim como boa parte das ilhas Paracel ocupadas pela
China® (AMTI/CSIS, 2021;REUTERS, 2018).

Em 1976, apenas dois anos depois da ocupagdo chinesa na parte ocidental das
Ilhas Paracel, e com o Vietnd ocupando permanentemente, através de tropas, parte das
Ilhas Spratly, as Filipinas descobrem um campo de petréleo na costa da ilha Palawan
(Figura 18), que se encontra adjacente ao MSC, proximo as ilhas Spratly (cerca de 160
milhas nduticas de distancia), jA& com presenca viethamita (CFR, 2021). O campo de
petroleo Nido, na Bacia Nordeste de Palawan, passou a ser explorado em 1979 e cessou
suas atividades, cerca de 40 anos depois, em 2019 (GEOEXPRO, 2020).

370 Xian H-6 é bombardeiro bimotor, variagdo do projeto Soviético Tupolev Tu-16, que comegou a ser
manufaturado na RPC em 1969. Tem capacidade de carga de 39 toneladas, comporta 6 tripulantes, tem
autonomia de 5926 quildmetros e mede 34,8 metros de comprimento e 33 metros de envergadura.
Necessita de 2100 metros para decolagem e 1539 metros para aterrisagem (AEROCORNER, 2021).

3 No conjunto de ilhas Paracel, a China possui construcdes militares e ocupa as seguintes ilhas/rocha:
Antelope Reef (Liangyang Jiao em mandarim);Bombay Reef (Langhua Jiao em mandarim); Drummond
Island (Jingiang Dao em mandarim); Duncan Islands (Chenhang Dao em mandarim);Lincoln Island
(Dong Dao em mandarim);Middle Island (Zhong Dao em mandarim); Money Island (Jinyin Dao em
mandarim); North Isalnd (Bei Dao em mandarim); North Reef (Bei Jiao em mandarim); Observation
Bank (Yin Yu em mandarim);Pattle Island (Shanhu Dao em mandarim);Quanfu Island (Quanfu Dao em
mandarim); Robert Island (Ganquan Dao em mandarim);South Island (Nan Dao em mandarim); South
Sand (Nan Shazhou em mandarim);Tree Island (Zhansgu Dao em mandarim); Triton Island (Zhongjian
Dao em mandarim); West Sand (Xi Shanzhou em mandarim); Woody Island (Yongxing Dao em
mandarim); Yagong Island (Yagong Dao em mandarim) (AMTI/CSIS, 2021).
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Figura 16 - llhas Paracel com destaque para a localizacdo da ilha Duncan e da ilha Woody

Paracel Islands, South China Sea

Image by Victor Robert Lee, based on map courtesy of University of Texas Libraries

Fonte: Lee (2016)

Figura 17 - Imagem de Satélite da Pista de Pouso na Ilha Woody (2018)

——
CSIS/AMTI DigitalGlobe

Fonte: AMTI/CSIS, (2021)

A descoberta do campo de Nido, seguida por outras em regides proximas, foi a
primeira descoberta de petréleo na Bacia Nordeste de Palawan e ocorreu quatro anos
depois da aprovacdo da Lei de Exploragdo e Desenvolvimento de Petréleo (em inglés Oil
Exploration and Development Act) do governo filipino, lancada em 1972. Esta lei passou
a dar bases legais para a exploracdo de recursos petroliferos, um marco para o pais que
buscava com a primeira empresa petrolifera nacional, a Cities Service Inc,
autossuficiéncia energética, alcancando em 1979, primeiro ano de exploracdo do campo,

8.8 milhdes de barris de petroleo e chamando a atencdo de agéncias internacionais,



168

décadas depois, quanto ao crescimento da producdo de petroleo da Bacia de Palawan,
adjacente ao MSC (CFR, 2021). Na Figura 19, apresentada a seguir, estdo em destaque
as bacias Nordeste e Sudeste da ilha de Palawan no sul das Filipinas, onde se concentram

grande parte dos campos de petréleo e gas ativos do pais (Figura 20).
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Enquanto em 1976, o Vietnd iniciou a construcdo da primeira pista de pouso no
MSC, nas ilhas Spratly, dois anos depois, em 1978, as Filipinas incorporam a ilha Tithu
naquela regido, também iniciando a construcdo de uma pista de pouso. Em 1979 Vietnd
e China travam um breve, porém importante e brutal conflito, a chamada Guerra Sino-
vietnamita, em partes por questbes fronteiricas, e em partes como resposta da RPC a
invasdo vietnamita em territorio cambojano. Em 1983, a Malasia ocupa cinco territorios
nas Spratly enquanto em 1988 a China ocupa Fiery Cross Reef (CHINA US FOCUS,
2021). No final da década de 1980, apés cerca de uma década de relaces razoavelmente
calmas no MSC, principalmente no que diz respeito as RPC, Vietna e Filipinas, as tensdes
voltaram a se elevar. Em 1988 a China e o Vietnd entraram em confronto em Johnson
Reef, que marcou o primeiro conflito armado de Beijing dentro do conjunto de llhas
Sptraly (Figura 21). O incidente coincide com as reformas econdmicas do governo de
Deng Xiaoping na década de 1980, quando ha um aumento da atividade comercial e
econdmica do pais nas areas costeiras, e 0 aumento da produgdo eleva o consumo de
recursos materiais, aumentando também a necessidade da prospeccdo na regido
(CFR,2021).

Considerado um dos conflitos mais serios no MSC, neste episodio foram

afundados trés navios da marinha vietnamita pela chinesa, o que levou a morte de setenta
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e quatro marinheiros de Hanoi. O embate se deu por um aumento da presenca fisica do
governo chinés nas ilhas Spratly, mais especificamente em Fiery Cross Reef em 1988, o
que levou a uma resposta mais assertiva por parte do Vietna que buscou ocupar diversos
recifes na regido como forma de monitorar a movimentacao chinesa naquelas dguas (CFR,
2021).

A Figura 21 apresentada a seguir, demonstra a atual presenca dos Estados nas ilhas
Spratly. Atualmente, e desde 1988, poucos dias depois do confronto com a China em
Johnson Reef, 0 Vietnd ocupou vinte e uma posi¢des®® no conjunto de ilhas Spratly,
enquanto a China ocupa seis posicoes *° na regifo desde 1988 e Mischief Reef desde
1995. Ainda, as Filipinas ocupam nove posices®! nas Spratly, sete delas cuja presenca
filipina — nem sempre com construgdes permanentes — se estabeleceu entre 1970 e 1978,
a Maléasia cinco*?, e Taiwan e Brunei ocupam uma posicdo cada*® (VUVING, 2016).

No inicio da década de 1990, a China aprovou sua lei sobre Mar Territorial e Zona
Contigua, reivindicando a posse do MSC em sua integralidade baseado em direitos
histéricos que datariam dos séculos XXI a XVI AC. A lei chinesa de 1992 nédo estava em
conformidade com o que havia sido acordado pela UNCLOS, assinada pelo pais uma
década antes e ratificada em 1996 (CFR, 2021). As principais interpretacfes sobre a
aprovacao da lei chinesa compreendem que se trata de uma tentativa por parte do pais em
obter maior seguranca maritima frente a uma norma internacional para o direito do mar
que se estabelecia através das Nagdes Unidas e da UNCLOS (KIM, 1994).

%9 S50 as posicdes ocupadas pelo Vietna nas ilhas Spratly: Southwest Cay (Song Tu Tay em vietnamita);
South Reef (Da Nam em vietnamita); Petley Reef (Nui Thi ou Da Thi em vietnamita); Sand Cay (Son Ca
em em vietnamita); Namyit Island (Nam Yet em vietnamita); Discovery Great Reef (Da Lon em
vietnamita); Sin Cowe Island (Sinh Ton em vietnamita); Collins Reef (Co Lin em vietnamita);
Lansdowne Reef (Len Dao em vietnamita); Sin Cowe East Island (Sinh Ton Dong em vietnamita); Ladd
Reef (Da Lat em vietnamita); Spratly Island (Truong Sa ou Truong Sa Lon em vietnamita); West Reef
(Da Tay em vietnamita); Central Reef (Truong Sa Dong em vietnamita); East Reef (Da Dong em
vietnamita); Pearson Reef (Phan Vinh em vietnamita); Allison Reef (Toc Tan em vietnamita); Cornwallis
South Reef (Nui Le em vietnamita); Pigeon or Tennent Reef (Tien Nu em vietnamita); Barque Canada
Reef (Thuyen Chai em vietnamita); Amboyna Cay (An Bang em vietnamita) (VUVING, 2016).

40 S3o as posicdes ocupadas pela China nas ilhas Spratly: Subi Reef (Zhubi Jiao em mandarim); Gaven
Reef (Nanxun Jiao em mandarim); Hughes Reef (Dongmen Jiao em mandarim); Johnson South Reef
(Chigua Jiao em mandarim); Fiery Cross Reef (Yongshu Jiao em mandarim); Cuarteron Reef (Huayang
Jiao em mandarim); Mischief Reef (Meiji Jiao em mandarim) (VUVING, 2016).

41 S30 as posicdes ocupadas pelas Filipinas nas ilhas Spratly: Northeast Cay (Parola em filipino); Thitu
Island (Pag-asa em filipino);Loaita Cay (Panata em filipino);Loaita Island (Kota em filipino);West York
Island (Likas em filipino);Flat Island (Patag em filipino);Nanshan Island (Lawak em filipino);Second
Thomas Shoal (Ayungin em filipino);Commodore Reef (Rizal em filipino) (VUVING, 2016).

42 S50 as posicdes ocupadas por Malasia:Swallow Reef (Layang-Layang em malaio) desde 1983; Ardasier
Reef (Ubi em malaio) desde 1986; Mariveles Reef (Mantanani em malaio) desde 1986; Erica Reef (Siput
em malaio) desde 1999; Investigator Shoal (Peninjau em malaio) desde 1999(VUVING,2016).

43 Brunei ocupa Louisa Reef (Terumbu Semarang Barat Kecil em malaio) enquanto Taiwan ocupa a ilha
Itu Aba (Taiping Dao em mandarim) (VUVING, 2016)
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Figura 19 - Bacias Nordeste e Sudeste da Figura 20 - Campos de Petréleo e
Ilha Palawan Gas Ativos nas Filipinas
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Fonte: GEOSEISMIC-SEASIA (2021). Fonte:GEOEXPRO (2020)

Figura 21 - Principais posi¢des ocupadas por China, Malésia, Filipinas Taiwan e Vietna
no conjunto de ilhas Spratly
Disputed Spratly Islands

Fonte: Vuving (2016)

Também no ano de 1996, China e Filipinas protagonizaram o chamado "Incidente
de Mischief Reef". Naquela oportunidade, trés navios da marinha chinesa travaram uma

batalha de cerca de 90 minutos com uma canhoneira da marinha filipina, proximo ao



171

recife de Mischief Reef, que faz parte do conjunto de ilhas Spratly. Mischief Reef é
ocupada por Beijing, mas reivindicada por Manila. O confronto, desencadeia uma crise
nas relagdes sino-filipinas e marca o primeiro embate da China com um pais da ASEAN,
uma vez que quando a China travou embates com o Vietnd no final da década de 1980,
Handi ainda ndo era um Estado-membro da Associacdo. Naquele mesmo ano, Filipinas e
Estados Unidos realizam exercicios militares conjuntos na ilha de Palawan, proximo ao
conjunto de ilhas Spratly. Contudo, alguns meses depois do incidente, China e Filipinas
assinaram uma declaracdo ndo vinculante que visava solucdes pacificas para as disputas
territoriais maritimas entre os dois estados (CFR, 2021).

Em 1999, um ano depois da assinatura do Acordo Consultivo Maritimo Militar
entre China e Estados Unidos, primeiro acordo militar bilateral entre os Estados,
enfraquecido no ano de 2001 depois do incidente entre uma aeronave chinesa e uma norte
americana no MSC, a marinha Filipina encalhou intencionalmente o BRP Sierra Madre,
um navio Landing Ship Tank (LST) da Segunda Guerra Mundial, no Second Thomas
Shoal um atol nas ilhas Spratly sob dominio das Filipinas. O BRP Sierra Madre, antigo
USS Harnett Country doado a marinha vietnamita e posteriormente as Filipinas funciona
hoje como uma instalacdo militar de vigilia da marinha filipina. A intencdo do governo
filipino era manter as reivindicagdes territoriais do pais na regido. Desde aquele ano, ao
menos um destacamento de fuzileiros navais das Filipinas se reveza continuamente a
bordo do Sierra Madre, estacionado no atol como forma de manter presenca militar no
local, muito préxima a outras posi¢cdes ocupadas e reivindicadas por outros Estados da
regido, principalmente a China (AMTI/CSIS, 2021).

4.6.2 Embates recentes de Filipinas e Vietnd com a China no MSC e a postura dos EUA
frente a Manila e Handi (2000-2020)

Apesar da assinatura do DOC em 2002 pelos paises da ASEAN e a China, 0s
embates e disputas por territrios maritimos ndo cessaram na virada do século ou com o
compromisso ndo vinculante. Em 2009 Maléasia e Vietnd apresentaram uma submissdo
conjunta a Comisséo das Nagdes Unidas sobre os Limites da Plataforma Continental (UN
Commission on the Limits of the Continental Shelf em inglés) para o alargamento de suas
Plataformas continentais para além das 200 milhas nauticas previstas inicialmente pela
UNCLOS (CFR, 2021). As reivindicacdes acirraram ainda mais as reivindicagoes e

atritos sobre a soberania no MSC. A China se op6s profundamente a submissao legal dos
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paises, indicando infracdo grave dos mesmos a soberania chinesa sobre as ilhas do MSC,
e respondendo este movimento com a apresentagdo publica do famoso mapa da Linha de
Nove Tragos, que indicava o que o governo de Beijing entendia como seu Mar Territorial
(GLASER, 2011) No ano seguinte, os EUA afirmaram o interesse em manter 0 acesso
aberto aos recursos maritimo da Asia, reiterando, contudo, sua neutralidade quanto as
questdes de soberania no MSC.

A partir do ano de 2011, é possivel perceber um acirramento nas questdes relativas
aos embates quanto a soberania na regido, uma vez que pode-se notar o aumento de
incidentes ano a ano entre os Estados banhados pelo MSC. Naquele ano, o governo
filipino convocou um representante da RPC no pais para comunicar oficialmente sobre
as preocupacdes filipinas com as incursdes navais chinesas em territorio reivindicado pelo
pais depois que foram registradas cinco incursdes de navios chineses naquele ano,
principalmente na regido das llhas Spratly, e na costa da Ilha Palawan, um dos principais
campos de petréleo e gas do pais.

As incursdes se iniciaram em marco de 2011, e foram marcadas por um incidente
entre navios de vigilancia chineses e um navio de pesquisa filipino que estava na regido
de Reed Bank, entre o conjunto de ilhas Sptraly e a costa oeste das Filipinas. Na ocasido,
o navio filipino foi levado a deixar a regido. No mesmo ano, poucos dias depois do
impasse diplomatico entre China e Filipinas, que acionaram o DOC de 2002 da ASEAN
acusando-se mutuamente, o governo do Vietnd protestou contra uma suposta perseguicao
da marinha chinesa a navios de exploracdo de petréleo vietnamitas (CFR, 2021).

Em uma onda de provocacfes menores entre navios da China e embarcac6es das
Filipinas, principalmente préoximo a costa filipina e ao conjunto de ilhas Spratly, o
governo de Manila buscou responder as escaramucas passando a se referir ao MSC como
Mar Ocidental das Filipinas em todas as comunicacdes oficiais desde outubro de 2011.
Um ano depois, em outubro de 2012, o governo filipino assinou uma ordem
administrativa que garantia o direito de nomear e designar suas areas maritimas da forma
como melhor entendessem (CFR, 2021).

O ano de 2012 foi marcado ndo s6 pela falta de consenso no AMM da ASEAN
que pela primeira vez ndo conseguiu emitir um Comunicado Conjunto devido aos
impasses entre Filipinas e Vietna, de um lado, e principalmente, o0 Camboja, presidente
da reunido, do outro, quanto a postura chinesa no MSC (THAYER, 2012). Alguns meses
antes, o Incidente de Scarborough Shoal, ao norte do conjunto das ilhas Spratly, piorou o

relacionamento diplomatico ja desgastado entre China e Filipinas. O governo de Manila
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enviou um navio de guerra para enfrentar barcos de pesca chineses que circulavam
naquela regido (Figura 22). A movimentacdo seguinte do governo de Beijing foi enviar
seus navios de vigilancia para proteger os navios de pesca, levando a um impasse de cerca
de dois meses que gerou certo embargo de produtos filipinos pelo governo chinés e um
alerta contra o turismo de cidaddos da RPC no arquipélago (CHINA US FOCUS, 2021).

Figura 22 - Localizacgéo e principais distancias de Scarborough Shoal
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Fonte: SOUTH CHINA SEA BOOK (s/d)

Ainda em 2012, o Vietnd aprova uma lei maritima nacional que afirma sua
jurisdicdo sobre as ilhas Paracel e Spratly exigindo aviso de qualquer navio de guerra
estrangeiro que passasse pela area. Esta acdo vietnamita é tomada poucos meses depois
gue navios pesqueiros chineses sdo acusados por Handi de sabotagem pois teriam cortado
cabos de um Navio Hidrografico, o Bihn Mihn 2, da estatal PetroVietnam que fazia
levantamentos sobre petrdleo e gas na costa do pais. A resposta chinesa quanto a lei
maritima nacional do Vietnd foi anunciar o estabelecimento de uma cidade denominada
Sansha nas ilhas Paracel, mais especificamente na ilha Woody, para administrar ndo s
as ilhas Paracel, mas também as Spratly (CFR, 2021).

Tambeém em 2012, o Vietnd aumentou seus gastos com defesa em cerca de 17%
(SIPRI, 2021), enquanto a China colocou em funcionamento seu primeiro porta-avides,
0 Liaoning construido em 1988 pela URSS e batizado na época de Riga inicialmente e
Varyag posteriormente. A intenc¢do chinesa era usar o Liaoniang como modelo para a

elaboracdo de seus préprios porta-aviGes, construidos com tecnologia local, o que se
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realiza cerca de meia década depois com o lancamento do porta-avides Shandong
(CHINA POWER TEAM, 2021).

No ano de 2013, o entdo Primeiro-Ministro do Jap&o, Shinzo Abe, comeca sua
primeira viagem ao exterior visitando o Vietna, a Tailandia e a Indonésia, indicando
buscar relacdes mais préoximas com a ASEAN em prol de maior estabilidade e paz na
regido, visto que enxergava que estaria em curso uma importante mudanga no cenério
estratégico da regido. Apds o anuncio do fortalecimento da cooperacdo financeira de
Toquio com os paises da ASEAN, que tinha como pano de fundo a busca pela
alavancagem da Parceria Transpacifica, o governo japonés ofereceu ajuda militar pela
primeira vez apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial. O objetivo era fortalecer suas
aliangas com a regido, frente a cada vez mais forte presenca chinesa no Sudeste Asiatico.
Com o aumento dos embates e ameacas maritimas no MSC, o Japao passou a considerar
a venda de equipamentos militares, como hidroavides e submarinos de aguas rasas, para
paises da ASEAN. Ainda no mesmo ano, o governo de Téquio anunciou o fornecimento
de barcos-patrulha para a Guarda Costeira das Filipinas como uma forma de auxiliar o
pais a aumentar suas capacidades no MSC (CFR, 2021).

Também em 2013, as Filipinas deram inicio a um caso de arbitragem internacional
sob o Anexo VII da UNCLOS (UNCLOS,1982b)** no Tribunal Permanente de
Arbitragem (PCA em inglés). A reclamagdo se voltava para as reivindicagfes de
soberania chinesas sobre o conjunto de ilhas Spratly, incluindo Scarborough Shoal
(Figura 22), embate iniciado no ano anterior no chamado "Incidente de Scarborough”,
mas se somando a décadas de relacbes mal resolvidas entre os dois Estados. Como ja
mencionado anteriormente neste capitulo, a China rejeitou o processo e nao participou da
arbitragem, sendo relacionada como ‘in absentia’ em todo processo (CFR, 2021;
PCA,2021).

Em abril de 2014 o entdo presidente dos EUA, Barack Obama, assinou um novo
pacto militar com as Filipinas, aliado mais antigo dos EUA na regido, com duracao de 10
anos. Sob o Acordo de Cooperacdo de Defesa Aprimorada (ou Enhanced Defence
Cooperation Agreement em inglés), as forgas armadas estadunidenses ganharam maior
presenca de tropas rotativas no arquipélago, poderiam se envolver mais em treinamentos
conjuntos com Manila e teriam maior acesso as bases do pais (CFR, 2021). Apesar de

apoiar o governo filipino no que tange o pleito por arbitragem internacional nas questoes

44para maiores informacdes sobre o Anexo VII:
<https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/annex7.htm>
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do MSC, Washington buscou reafirmar que o tratado assinado com Manila ndo visava
conter a RPC em seu entorno geogréafico (RAUHALA, 2014).

Ainda no primeiro semestre de 2014, o Vietna enviou navios de suas forgas
armadas com o intuito de impedir o estabelecimento de uma plataforma de petroleo por
parte da RPC em aguas disputadas préximo as ilhas Paracel. H4 uma rapida escalada de
tensdes entorno do evento, uma vez que a resposta chinesa se apresenta de maneira
desproporcional: quarenta navios sao enviados para proteger a plataforma e ha a coliséo
de diversas embarcagcdes. H& acusacGes mutuas sobre quem iniciou o incidente.
Manifestacdes anti-China emergiram no Vietna e houve depredacdo de empresas chinesas
no pais.

A plataforma, instalada e operada pela petrolifera estatal chinesa foi retirada de
operacdo um més antes do previsto. Poucos meses depois do incidente envolvendo Vietna
e China quanto a plataforma de petréleo chinesa em aguas contestadas, os EUA
anunciaram a flexibilizacdo de um antigo embargo sobre a venda de armamentos ao
Vietnd. Compreende-se que este movimento norte-americano, ligado ao que o pais
considera ser um aumento de assertividade chinesa no MSC, permite maior facilidade de
compra de armamentos de seguranca maritima por parte do Vietna, o que ajudaria o pais
a reforcar a defesa de seus pleitos no MSC frente a uma poderosa marinha chinesa. (CFR,
2021).

Em outubro de 2014 foi relatado pela publicacdo especializada em defesa e
Marinhas do mundo, Janes, que se iniciava a construcdo de uma extensa ilha artificial em
um recife na regido das Spratly. O banco de dados Janes afirmou que as imagens obtidas
por meio de satélites apontavam que a ilha artificial que estava sendo construida pela
China em Fiery Cross Reef tinha pelo menos 3 mil metros de comprimento e cerca de
200 a 300 metros de largura, 0 que seria grande o suficiente para a construcdo de uma
pista de pouso militar e de um galpé@o de armamentos (JANES, 2021). Alguns anos mais
tarde, a analise se mostrou verdadeira. O recife, reivindicado por Vietna, Filipinas e RPC,
mas ocupado pela RPC, teve sua pista de pouso completa ja no ano de 2015, medindo
cerca de 3.125 metros de comprimento. A construcdo, afirma a publicacdo especializada,
permite que a RPC inicie patrulhas aéreas sobre as ilhas Spratly e foi rapidamente
finalizada (Figura 23) (JANES, 2021).

No inicio de dezembro de 2014, apesar de ndo participar do processo de
arbitragem com as Filipinas, a China emitiu um documento sobre a questdo intitulado

"Documento de Posi¢do do Governo da Republica Popular da China sobre a Matéria de
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Jurisdicdo na Arbitragem do Mar do Sul da China Iniciada pela Republica das Filipinas".
No documento, Beijing argumentou que o tribunal arbitral estabelecido a pedido das
Filipinas, ndo possuia jurisdi¢cdo sobre o caso, reiterando que aquela peca juridica ndo
indicava nenhum tipo de aceitacdo por parte do governo chinés sobre opinides ou
reivindicacdes filipinas ou mesmo indicava a participacdo chinesa na arbitragem. Entre
0S principais argumentos chineses para tal posi¢cdo estavam a falta de jurisdicdo do
tribunal para lidar com a questdo, que deveria, para o governo de Beijing, ser tratada de
forma bilateral através de outros instrumentos, como 0 DOC da ASEAN (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES DA RPC, 2014).

Figura 23 - Evolucdo da Construcdo no Recife de Fiery Cross (llhas Spratly) pela RPC
(2009-2015-2018-2020)

: CSIS/AMTI DigitalGlobe G JI15 | AMIT | MAMY
Fonte: Elaboracdo prépria a partir das imagens de AMTI/CSIS (2021).

Ainda em dezembro de 2014, em resposta ao documento de posic¢ao langado pela
RPC, Hanoi decidiu unir forcas com Manila e também apresentar um caso formal ao
Tribunal (PCA) demandando que a jurisdicdo do Vietnd fosse respeitada e que
considerasse os direitos e interesses vietnamitas nos conjuntos de ilhas Paracel e Spratly,
bem como em sua prdpria ZEE. A representacdo do governo do Vietna pedia ainda que o
Tribunal de Arbitragem, sob a UNCLQOS, declarasse a Linha de Nove Tragos chinesa
como sem bases legais (CALVO, 2014).
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Outro importante acontecimento do ultimo més de 2014 foi o lancamento de um
estudo® por parte do governo norte-americano, mais especificamente do Escritdrio de
Assuntos Oceénicos e Polares do Bureau de Oceanos e Assuntos Cientificos e Ambientais
Internacionais do Departamento de Estado dos EUA. O estudo de nimero 143 de uma
série de outros estudos sobre a visdo de Washington quanto as reivindica¢cdes maritimas,
limites costeiros de um Estado e a consisténcia desses com o direito internacional, tinha
como objeto principal as reivindicacgdes territoriais maritimas no MSC (CALVO, 2014).

Entre outros, o mencionado estudo apresentou uma profunda andlise que
demonstrava, segundo a argumentacdo oficial do governo estadunidense, que as
reivindicagdes chinesas, bem como o mapa com a linha de nove tragos, ndo possuiam
consisténcia legal (DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA, 2014).

Menos de um ano depois do lancamento do estudo, em agosto de 2015, os EUA
pareciam buscar reforcar suas conclusdes sobre a auséncia de bases legais chinesas nas
suas reivindicagdes de soberania no MSC, ao langar o documento intitulado Estratégia de
Seguranca Maritima da Asia-Pacifico do Departamento de Defesa dos EUA (ou U.S.
Department of Defense’s Asia-Pacific Maritime Security Strategy em inglés) (CFR,
2021).

O novo estudo*® afirmava que desde 2013, quando se iniciaram as reivindicacdes
de territorios e soberania sobre o conjunto de ilhas Spratly, a China se apropriou de cerca
de trés mil acres naquela regido. A cifra reivindicada pela RPC era muito maior que a de
Vietnd com cerca de 80 acres, a da Malasia com 70 acres, a das Filipinas com 14 acres e
de Taiwan com 8 acres. O argumento do estudo era de que em vinte meses, a China havia
se apropriado de mais terras na regido que todos os demais Estados reivindicantes
somados nos Ultimos quarenta anos (DEPARTAMENTO DE DEFESA DOS EUA,
2015).

Nos Ultimos meses de 2015, ano de extensa reivindicacdo de terras em Mischief
Reef por parte da RPC (CHINA US FOCUS, 2021), tendo os mencionados estudos como

base de legitimacédo, os EUA, conforme relatado no capitulo anterior, enviaram um navio

4 Para maiores informagdes sobre o Estudo no 143 do “Escritério de Assuntos Oceanicos e Polares do
Bureau de Oceanos e Assuntos Cientificos e Ambientais Internacionais do Departamento de Estado dos
EUA sobre as reivindicagdes maritimas no MSC” : https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/10/L1S-143.pdf

46 Para maiores informac@es sobre o Estudo Estratégia de Seguranca Maritima da Asia-Pacifico do
Departamento de Defesa dos EUA de 2015:
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/NDAA%20A-P_Maritime_SecuritY_Strategy-
08142015-1300-FINALFORMAT.PDF
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patrulha de sua marinha até as 12mn de ilhas construidas pela China na regiédo das ilhas
Spratly, disputada por quase todos os atores banhados pelo MSC. O episodio gerou rusgas
diplomaticas com a China, que considerou a agdo americana uma provocacgao séria nos
ambitos militar e politico. Como uma espécie de resposta a acdo americana, a marinha
chinesa estacionou avides de caca do modelo J-11 nas ilhas Paracel no mesmo més em
que a marinha norte-americana realizou a FONOP (CFR,2021).

Para os atores banhados pelo MSC, o ano de 2016, marcado pela decisdo da PCA
sobre o caso das Filipinas e suas reivindicagdes ligadas a UNCLOS em relagdo a RPC no
més de julho, reuniu também outros acontecimentos de importancia na regido. Ainda em
fevereiro de 2016, Beijing finalizou a implantacdo de misseis terra-ar na Ilha Woody,
controlada pelo pais, localizada no conjunto de Ilhas Paracel (Figura 24). A informacéo
foi revelada por autoridades dos EUA e de Taiwan que também alertaram que o
movimento poderia sinalizar a militarizacdo (Figura 24) das disputas maritimas no MSC
(CFR, 2021; AMTI/CSIS, 2021). Por outro lado, a China afirmou que a instalagdo do
armamento sinalizava tdo somente seu direito de defesa em uma regido que considera
como seu territorio (CFR, 2021). A subida de tom do governo chinés € interpretada como
mais uma resposta as operacdes de liberdade de navegacdo dos EUA proximo as ilhas
artificiais chinesas e nas aguas disputadas do MSC, atividades que datam do final de 2015
como ja mencionado (AMTI/CSIS, 2021).

Em maio de 2016, o novo presidente filipino, Rodrigo Duterte, foi eleito com um
discurso pré-China, sendo também o primeiro presidente filipino a ter ascendéncia
chinesa e, portanto, buscava uma relagdo mais construtiva e amistosa com a RPC que seu
antecessor Benigno Aquino 111 (BBC ONLINE, 2016). Em outubro de 2016, Duterte
visitou Beijing onde prometeu melhorar os lagos econémicos e diplomaticos entre os dois
paises. Em entrevista a emissora estatal chinesa CCTV, o presidente falou sobre as
disputas territoriais entre os dois paises no MSC. Na entrevista, Duterte afirmou estar
sendo pragmatico, que buscava amizade com todos, chineses e americanos, e quando
perguntado qudo sincera era sua nova abordagem frente a questdo do MSC, o presidente
respondeu "[t]alvez porque eu seja chinés [de ascendéncia]” ressaltando que 25% da
populacéo das Filipinas é formada por descendentes de chineses (HUANG; STEGER,
2016, s/p, traducdo proépria)

Poucos meses depois, a PCA decidiu a favor das Filipinas pelo caso aberto contra
a RPC em 2013 chegando a conclusdo de que a linha de nove tracos da China ndo tem

base legal para as reivindicagdes do pais apoiadas em direitos historicos argumentados
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pelo governo chinés. O tribunal também afirmou que nenhuma das regides nas ilhas
Spratly ocupadas pela China se enquadram nos requisitos da UNCLOS para gerar ZEE
para o pais. A PCA ainda registrou em sua decisdo que as atividades de construcdo de
ilhas artificiais da RPC prejudicaram o ambiente marinho e caracterizou as préaticas de
seus navios, de guerra, pesca ou patrulha como inseguras, gerando um aumento de riscos
a navegacdo. (PCA, 2016). Em resposta a deciséo, o governo chinés afirmou que néo
aceitava ou reconhecia a sentenca emitida pelo tribunal (CFR, 2021).

Figura 24 - Postos Avancados da China nas ilhas Paracel e sua infraestrutura
Paracel Islands Infrastructure

-2 TREE ISLAND
-“
WOODY ISLAND
L 0

-

PATTLE ISLAND
- - N DRUMMOND ISLAND LINCOLN ISLAND
MONEYISND  _p O s -
— D
DUNCAN ISLAND -

- ‘.;h'_)

L

TRITON ISLAND
- - CSIS/AMTI

[ undersea Reef Chinese Outpost
+ Small Harbor <& Large Harbor *~wis Helipads 4~ Airfield | SAMs
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Apesar da repercussdo inicial quanto a decisdo do tribunal, favoravel as Filipinas
e a resposta chinesa, o governo filipino pareceu desacelerar suas criticas e posturas
combativas em relagdo & RPC no inicio do mandato de Duterte, principalmente quando
comparado com o mandato de Aquino 111 (2010-2016). Exemplo desta afirmacéo foi o
estabelecimento, em novembro de 2016, de uma zona de ndo-pesca e santuario marinho
em uma lagoa na regido de Scarborough Shoal, um dos principais pontos de tensées entre
Filipinas e China. Desta forma, Duterte assinalou a intencdo de melhora das relagdes com
Beijing, buscando fortalecer os lagos econémicos com o pais ao retornar os dialogos
bilaterais com a RPC sobre os territdrios disputados, deixando a decisdo da PCA em
segundo plano naquele momento, sem, contudo, renunciar suas reivindicagdes (CFR,
2021).

E apesar da postura filipina mais conciliadora a partir de 2016, a China nédo
pareceu ter desacelerado suas agdes com vistas a aumentar as capacidades de vigilancia e
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monitoramento nos territorios reivindicados no MSC. Da pista de pouso construida em
2018 na ilha Woody, no conjunto de ilhas Paracel, por exemplo, podem decolar
bombardeiros, como o H-6 mencionado anteriormente, que tem capacidade de atingir
areas em todo o MSC, incluindo quase todo o arquipélago das Filipinas
(REUTERS,2018). Além disso, em 2019, mais de duzentos navios chineses foram vistos
perto da ilha Thitu no conjunto de ilhas Spratly, ocupada pelas Filipinas, entre 0s meses
de janeiro e margo daquele ano. Esta extensa presenca chinesa proximo a ilha, disputada
pelos dois Estados, levou a uma declaracdo enfatica do presidente filipino que afirmou
que enviaria tropas, em missao suicida se necessario fosse, caso Beijing continuasse a
enviar navios proximo a ilha Thitu. A ilha em questdo estava recebendo a construcdo de
uma rampa de docagem para facilitar a entrega de equipamentos e materiais de construcao
(CFR, 2021).

Os choques entre China e Vietnd também escalaram no ano de 2019. Durante
diversas semanas, navios da guarda costeira chinesa e vietnamita estiveram envolvidos
em um confronto depois que o navio hidrografico Haiyang Dizhi 8 da marinha chinesa
entrou em aguas disputadas préximo ao Vanguard Bank (Figura 25), um banco de areia
controlado pelo Vietnd e que possui cinco plataformas de petroleo (DK1 - ver Tabela 7),
sendo trés delas em uso por Hanoi (CFR,2021). A regido é localizada na parte mais
ocidental do conjunto de ilhas Spratly, em aguas disputadas, mas que sdo consideradas
pelo governo de Handi como sua ZEE (LE, 2019).

Figura 25 - Conjunto llhas Spratly e controle por pais com destaque ao Vanguard Bank e
trés plataformas vietnamitas
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O navio hidrografico e sua escolta buscavam impedir o Vietna de explorar
petréleo da regido por meio de navios patrulha e manobras maritimas agressivas. Houve

protestos por parte da populagédo vietnamita na embaixada chinesa no pais, e 0s EUA
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emitiram comunicado criticando o comportamento intimidador de Beijing (LE, 2019).
N&o se tem ideia exata de quantas embarcagOes estiveram envolvidas no ocorrido, mas
algumas estimativas acreditam que ao menos oitenta embarcacdes chinesas e cinquenta
vietnamitas foram reportadas na regido durante os quatro meses (AMTI/CSIS,2019). O
incidente se pareceu com outro ocorrido em 2014 no conjunto de ilhas Paracel quando a
China enviou uma plataforma de petrdleo para aguas disputadas na regido com o Vietn4,
0 que levou a colisdo entre diversas embarcacOes vietnamitas e chinesas (LE, 2019).

No ano de 2020, com a pandemia de Covid-19, o que é possivel perceber € que a
China parece continuar reforcando de maneira mais incisiva suas reivindicacdes no MSC
(CFR,2021). Em fevereiro dagquele ano um navio da marinha chinesa apontou seu sistema
de controle de armas para um navio da marinha das Filipinas no conjunto de ilhas Spratly.
O incidente foi caracterizado como de alta gravidade pois poderia escalar as tensdes no
MSC a um nivel de conflito armado (CASTRO, 2020). Em marco, Beijing abriu novas
estacOes de pesquisa em Fiery Cross Reef e Subi Reef nas ilhas Spratly com novos silos
para misseis e pistas de pouso de nivel militar (CFR,2021). No més seguinte, um navio
chinés de vigilancia maritima, afundou um pesqueiro vietnamita que pescava proximo a
aguas contestadas nas ilhas Paracel. A tripulacdo foi resgatada com vida pelos chineses e
entregue a embarcacOes pesqueiras vietnamitas (VU, 2020).

Ainda em abril de 2020, a China estabeleceu duas novas estruturas administrativas
no MSC cobrindo a administracdo sobre as ilhas Paracel (distrito de Xisha) e as Spratly
(distrito de Nansha). Cabe ressaltar que as areas sdo contestadas por outros atores da
regido, incluindo Filipinas e Vietnd (THU, 2020). Devido aos incidentes e as acOes
chinesas na regido, antes do final do més o departamento de relagbes exteriores das
Filipinas apresentou dois protestos diplomaticos contra a RPC, acusando o pais de violar
o direito internacional, bem como a soberania de Manila (CARTRO,2020). O Ministro
das Relagdes Exteriores do Vietnd também fez declaracdes condenando a agdo chinesa
sobre a embarcacao pesqueira filipina, principalmente por entender que se trata de uma
violacdo da soberania de Hanoi (VU, 2020).

No més de maio de 2020, um empasse que durou cerca de seis meses entre navios
chineses, malaios e uma menor quantidade de embarcacdes vietnamitas no MSC chegou
ao fim depois que um navio-sonda de bandeira malaia que estava explorando campos de
petréleo e gas em aguas contestadas pelos trés Estados, ao sul das ilhas Spratly, se retirou
da regido depois de sofrer pressdo por parte de navios chineses e de navios de pesca

vietnamitas. O momento mais tenso do ocorrido foi no més de abril, quando um navio de
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pesquisa chinés entrou na ZEE da Malasia, levando, em resposta, ao aumento da presenca
de navios de guerra dos EUA na regido (CFR,2021).

Na sequéncia dos diversos incidentes e ocorridos no primeiro semestre de 2020
envolvendo a RPC e demais reivindicantes do MSC, em 03 de julho de 2020, os EUA
enviaram dois porta-avides (USS Reagan e USS Nimitz) para navegar pelas aguas
contestadas do MSC. Dez dias depois, 0 entdo Secretario de Estado dos EUA, Mike
Pompeo, emitiu uma declaracdo que afirmava que a maioria das reivindicagdes chinesas
no MSC eram ilegais, destacando que Washington rejeita todas as reivindicagfes de
Beijing que se estendem para além de suas 12 milhas nauticas, se alinhando a deciséo do
Tribunal Internacional de 2016 sobre a auséncia de base legal das reivindicagdes chinesas.
Em resposta, a China afirmou que suas reivindicacdes eram validas (CFR, 2021).

4.6.3 Andlise sobre a evolucdo das forcas armadas de Vietna e Filipinas e sua relacdo
com as tensdes no MSC (1970-2000-2020)

O objetivo desta subsecdo é apresentar de maneira grafica a evolucdo das forcas
armadas de Filipinas e Vietnd, fazendo uma compara¢do dos dados obtidos com os
momentos de maiores tensdes no MSC, apresentados nas duas subsecOes anteriores
guanto ao MSC, envolvendo os dois atores e a China.

A partir do Grafico 22, quanto aos gastos de defesa das Filipinas, percebeu-se que
apos as descobertas de campos de petréleo no Mar, houve um aumento com gastos de
defesa pelo pais, bem como um discreto aumento ap6s o inicio do funcionamento do
campo de Nido, em 1979. A década de 1970, no caso filipino, também é moldada pela
ocupacdo do pais em regibes das ilhas Spratly, o que pode explicar, parcialmente o
aumento do percentual do PIB em gastos com defesa. Apesar do incidente de Mischief
Reef entre China e Filipinas em 1996, os Graficos 22 e 23 mostram uma diminuicdo dos
gastos de defesa do pais, que pode ser explicado pela Crise Financeira de 1997 que atingiu
todo o Sudeste Asiatico.

A partir dos anos 2000, apesar da assinatura do DOC entre a ASEAN e a China,
0 que se verifica € um aumento do gasto de defesa absoluto das Filipinas. Apesar da queda
do percentual do gasto com defesa em relagdo ao PIB, demonstrado no Gréfico 22, o
aumento do PIB filipino nos faz perceber que em termos absolutos, os gastos de defesa
do pais aumentaram, como demonstra o Grafico 23. O inicio de um aumento mais

consistente nos gastos de defesa de Manila, segundo apresenta o Grafico 23, comecaram
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a ocorrer em 2012, pouco tempo depois que as Filipinas renomeiam oficialmente o MSC
para Mar do Oeste das Filipinas, mesmo ano do Incidente de Scraborough Shoal relatado
na subsec¢do anterior. J& em 2013 os gastos de defesa filipinos se estabelecem acima dos
US$ 3 bilhdes. O aumento coincide com o acirramento das relagdes entre China e
Filipinas depois das sucessivas incursdes navais chinesas em territdrio filipino, mais
especificamente proximo a Ilha Palawan, adjacente ao conjunto de llhas Spratly. Também
foi no ano de 2013 que as Filipinas apresentaram no Tribunal Permanente de Arbitragem
suas reclamacdes quanto a postura chinesa no MSC tendo como base a UNCLOS.

O maior aumento relativo dos gastos de defesa em ndmeros absolutos das
Filipinas, como apresenta o Grafico 23, foi entre os anos de 2016 e 2017, seguido da
maior queda relativa, de 2017 para 2018, desde o inicio do seculo XXI. O ano de 2016
foi marcado pela apresentacdo da decisdo do Tribunal Permanente de Arbitragem (PCA)
sobre a representacdo das Filipinas contra a China no MSC. A decisao foi favoravel a
Manila, porém ndo foi aceita pela China, que continuava a demonstrar sinais de
militarizacdo dos espagos ocupados nas Spratly e Paracel —a implantagdo de misseis terra-
ar na ilha Woody naquele ano é um exemplo. No mesmo ano, o presidente filipino,
Rodrigo Duterte, favoravel a relaces mais amistosas com a China, foi eleito, o que
poderia explicar a brusca diminui¢do dos gastos de defesa de 2017 para 2018. Contudo,
percebe-se que entre 2018 e 2020 houve novamente um aumento nos gastos de defesa, o
que poderia refletir o novo desconforto da relacéo sino-filipina que passa pela presenca
assertiva de navios chineses proximos a Ilha Thitu, ocupada pelas Filipinas, no conjunto
das Spratly, mas também as diversas acfes chinesas no primeiro semestre de 2020,
apresentadas no final da secdo anterior, que parecem demonstrar a vontade do pais em
expandir suas capacidades, vigilancia e administracdo no MSC.

O Gréfico 24, que apresenta o tamanho do corpo da marinha filipina, demonstra
que o maior aumento de pessoal foi na Guarda Costeira do pais, principalmente a partir
de 2015. O tamanho do pessoal da reserva tem um crescimento continuo desde o inicio
dos anos 2000, no corpo de fuzileiros, um salto a partir de 2005 que néo se repetiu, e no
corpo da marinha, um discreto aumento continuo desde 2000. Esses nimeros parecem
demonstrar que o investimento em Guarda Costeira, principalmente para monitorar,
guardar e patrulhar seu entorno regional, € o principal feito no pais. Esta maxima se
confirma com o Grafico 25 que apresenta a composi¢do da marinha e guarda costeira
filipinas quanto & sua frota. E possivel perceber que o aumento mais preponderante, que

se verifica depois de 2015, é de fato com Barcos Patrulha.
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Grafico 22 - Percentual do Gasto de Defesa das Filipinas em relacdo ao PIB (1970-20)
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Fonte: Elaboragéo propria com dados de: SIPRI (2021); WORLD BANK (2021).

Gréfico 23 - Gasto de Defesa das Filipinas : % do PIB versus Valor Absoluto em
Milhdes de Délares (1980-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados de: SIPRI (2021); WORLD BANK (2021).

Grafico 24 - Tamanho da Marinha Filipina - Pessoal
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados de JANES (2021).
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Grafico 25 - Composigdo da Marinha das Filipinas e Guarda Costeira*’
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47 Legenda: * Landing Platfom/Dock (LPD) (Barco de Transporte Anfibio) ** Landing Ship Tank (LST/LSV) (Navio de Desembarque de Tanques)/ Logistics Support Vessel
(Navio de Apoio Logistico) ***Landing Craft Mechanized (LCM/LCU/LCVP)(Barco de Desembarque de Mecanicos)/ Landing Craft Utility (Barco de Desenbarque de
Tropas)/ Landing Craft, VVehicle, Personnel (Barco de Desembarque, Veiculo, Pessoal)
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Os numeros apresentados pela marinha vietnamita sdéo menos completos que
aqueles apresentados pela marinha filipina. Entre os anos de 1995 e 2002, por exemplo,
ndo foi possivel verificar os dados sobre gastos com defesa em termos percentuais ou
totais do Vietnd. Também ndo foram encontrados dados consistentes quanto a tais cifras
antes do ano de 1987. Ainda assim é possivel fazer algumas andlises interessantes com
utilizacdo dos Gréaficos 26 e 427 para ligar os momentos de maiores embates e tensdes no
MSC e o comportamento das Forcas Armadas e do governo de Handi.

Da mesma forma que aconteceu com as Filipinas, houve uma diminuicdo do
percentual de gastos de defesa vietnamita em relacdo ao PIB do pais, mais discreta aqui
que no caso filipino, mas um aumento nos nimeros absolutos de tais gastos. A motivacao
também parece ser a mesma: 0 aumento do PIB do pais e ndo a diminuicdo dos gastos em
defesa. Mais especificamente no Grafico 27 é possivel perceber o crescente aumento dos
gastos de defesa do Vietnd, que atingem, em 2008, os US$3 bilhdes, ao menos cinco anos
antes das Filipinas, escalando continuamente até US$ 5,6 bilhdes em 2018.

Momentos tensos na relacdo China-Vietnd como o conflito que os Estados
travaram em 1988 no conjunto de ilhas Spratly cujo saldo foi a morte de mais de setenta
marinheiros vietnamitas e trés navios daquela marinha afundados, e mais recentemente a
colisdo de navios dos dois Estados em 2014 depois da tentativa chinesa de estabelecer
uma plataforma de petréleo em &guas contestadas préximo ao conjunto de ilhas Paracel,
também coincidem com o aumento em gastos de defesa. De 1988 para 1990 o gasto de
defesa do Vietnda aumentou em 57% enquanto de 2014 para 2016 o aumento foi de 18%.
Outro exemplo é o aumento de cerca de 17% com gastos em defesa do governo de Hanoi
de 2011 para 2012 depois que 0 pais teve cabos de petroleo e gas de um navio hidrogréafico
cortado por embarcacGes pesqueiras de bandeira chinesa, conforme acusaram o0s
representantes vietnamitas.

Tais cifras militares em expansdo no Vietnd podem ser também verificadas pelo
aumento do tamanho da marinha do pais em nimero de tropas e pessoal (Grafico 28),
mas principalmente em sua guarda costeira, como demonstra o Grafico 29. De acordo
com o Grafico 28 houve um salto consideravel tanto no tamanho do pessoal da marinha
quanto da infantaria naval vietnamita de 2005 para 2010, mas principalmente de 2010 a
2015, estabilizando-se de 2015 em diante. J4 o Grafico 29, além de demonstrar um
aumento consideravel entre 2015 e 2020, apresenta também numeros bastante elevados

da Guarda de Fronteiras (criadaem 1979), com 52 navios patrulha, que anteriormente ndo
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podiam ser vistos nos nimeros da for¢ca armada vietnamita, segundo subsidios do Janes
(2021).

Gréfico 26 - Percentual do Gasto de Defesa do Vietnd em relacdo ao PIB (1987-2018)

Vietn3a- PIB x % do PIB Gasto com Defesa
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Fonte: Elaboragdo propria com dados de: SIPRI (2021); WORLD BANK (2021).

Gréfico 27 - Gasto de Defesa do Vietna : % do PIB versus Valor Absoluto em Milhdes
de Ddlares (1987-2018)*°
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Fonte: Elaboragéo propria com dados de: SIPRI (2021); WORLD BANK (2021).

Gréfico 28 - Tamanho da Marinha Vietnamita — Pessoal
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Fonte: Elaboracédo prépria com dados de: JANES (2021)

4 Os dados de Gasto com Defesa (%do PIB) do Vietna entre 1995 e 2202 ndo foram encontrados.
49 Os dados de Gasto com Defesa (%do PIB e Valor Absoluto) do Vietna entre 1995 e 2202 n&o foram
encontrados



Grafico 29 - Composigdo da Marinha do Vietna, Guarda Costeira e Guarda de Fronteiras®
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4.7 Consideracdes Finais

A ASEAN teve sucesso em diluir as rivalidades de seguranca entre membros,
evitando novos conflitos entre eles. Mas, o aprofundamento do processo de integracédo
veio na area econdmica. Em outras &reas, como relacionamento cultural, medidas
antipirataria e gestéo de desastres, houve um desenvolvimento moderado. No entanto, em
termos politicos, o processo estagnou de alguma forma, no que tange a obtencdo de
diretrizes comuns para enfrentar problemas criticos, especialmente aqueles derivados de
pressOes externas. Nesses casos, parece que ndo é a coesdo ou 0 consenso da organizagdo
que é importante para a maioria dos paises, mas os interesses individuais.

A ASEAN pode ser descrita como uma instituicdo voltada para dentro, em termos
politicos, que busca aliviar as tensdes internas. Portanto, ndo é surpreendente que enfrente
muitos problemas ao lidar com confrontos externos. Como Heydarian (2015, p.2,
tradugdo propria) aponta, “[...] quando se trata de disputas no MSC envolvendo membros
da ASEAN e a China, o 6rgdo regional ainda tem que elaborar uma resposta 6tima [...] a
ASEAN ndo esta equipada com o mandato legal e a capacidade burocratica para fazer
cumprir os principios e regras aceitos regionalmente .

A ASEAN néo tem tido sucesso em resolver as disputas de fronteira entre seus
membros e menos ainda em lidar com as disputas de fronteira entre esses membros e a
China. A implementacéo total do DOC, que levaria ao COC, parece ndo ser viavel no
futuro proximo.

As posicOes dos dez membros da ASEAN em relacdo as disputas no MSC séo
bastante diferentes e variam de acordo com sua posic¢do geografica (mais perto ou mais
longe do MSC), suas reivindicacgdes territoriais ou econdmicas na regido (mais central ou
menos central para sua defesa e economia) e seu nivel de relacionamento com a China
(maior ou menor). Esta grande variacdo também impacta diretamente a posicdo da
Associacao sobre como lidar com os conflitos no MSC.

Essa postura esta vinculada ao ASEAN-Way que, por suas caracteristicas, pode
levar a um reforco de interesses individuais sobre coletivos ou supranacionais. Nesse
sentido, 0 ASEAN-Way continuara a fragilizar a associacdo em termos de seguranca e
defesa, apesar de sua forca no estabelecimento de lacos econémicos e socio-politicos na
regido, obrigando seus membros a buscarem outros mecanismos fora da instituicdo para

lidar com tais assuntos.
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Exemplo destes mecanismos externos a instituicdo que sdo acionados pelos
membros, que sdo atados pela instituicdo de resolver assuntos delicados, e que ndo sao
consenso internamente é o Tribunal Permanente de Arbitragem (PCA), procurado por
Filipinas e posteriormente por Vietnd para lidar com a atuacdo assertiva da China no
MSC. A falta de evolucdo do DOC para um acordo vinculativo para tratar das questfes
de direito internacional maritimo bilateralmente com a China levou tais atores a
recorrerem a outros mecanismos, que apesar de ndo terem solucionado o problema, se
posicionaram de maneira mais enfatica sobre a questéo.

O que se pode concluir a partir dos dados e fatos histdricos, estudos e
interpretacdes apresentados neste capitulo sobre a relagdo da ASEAN, e mais
especificamente de Filipinas e Vietnd, com as reivindicacOes e atuacdes da China e de
outros atores regionais, como a Maléasia, e extra-regionais, como os Estados Unidos, no
MSC € que parece haver uma escalada de conflito que envolve Estados com poderes
bastante assimétricos. Os embates, mais ou menos graves, entre os paises banhados pelo
MSC e que tem na regido reivindicagdes de soberania, acesso e exploracéo, refletem em
aumento de gastos em defesa, aumento de frota e de tropa além de uma série de retaliacdes
diplomaticas e comerciais. Além disso, pela descricdo historica dos principais conflitos
entre Filipinas, Vietnd e China (subse¢des 4.6.1 e 4.6.2), h& um aumento de constancia
de embates no MSC com a virada do século XXI, principalmente a partir do inicio da
segunda década, o que ndo significa que os conflitos anteriores ndo tenham moldado a
forma como tais atores hoje se comportam frente a delicada contenda do MSC.

No que tange os membros da ASEAN destacados neste capitulo, Vietnd e
Filipinas, e seu relacionamento com as poténcias envolvidas nas contendas do MSC,
principalmente China, mas também EUA como uma poténcia extra-regional é possivel
verificar comportamentos que se aproximam ou de afastam de balancing e
bandwagoning. Mais uma vez, utilizamos os conceitos elucidados por Walt (1985) que
indicam o balancing como um movimento de se aliar a coalizdo ou Estado contrario a
ameaca, e o bandwagoning como o movimento de se aliar a coalizdo ou Estado que
representa a ameaca, 0 que permite fazer uma série de interpretagdes dependendo do
ponto de vista utilizado.

Partindo das informacdes reunidas neste capitulo, onde percebemos as intensas
interacdes entre China e os paises do Sudeste Asiatico no que diz respeito a presenca e
soberania sobre as &guas e recursos no MSC, onde desde a década de 1970 tais interacfes

se apresentam com contornos competitivos ou de rivalidade, € possivel afirmar que tanto
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Vietnd quanto Filipinas, enxergando a China enquanto uma poténcia que representa
ameaca a sua soberania e até mesmo ao seu territorio e recursos, estejam agindo em
movimentos que se assemelham ao balancing, ou seja, por agir e se aliar a coalizes
contrarias a ameaca que alegam estar expostos.

E possivel enxergar de maneira bastante clara esse tipo de comportamento
quando ambos os Estados buscam o PCA para fazer dendncias quanto a postura chinesa
na regido do MSC que ilustra uma espécie de ameaca aos Estados em questdo. Com quem
seria feito o balancing, contudo? Com organismos e organizacGes internacionais e até
mesmo com poténcias extra-regionais que vem condenando as posturas chinesas no MSC
e que colocam os Estados menores da regido, como Vietnd e Filipinas, em risco. 1sso néo
significaria, contudo, afirmar que os governos de Handi e Manila sdo a favor, por
exemplo, das acBes de FONOPs norte-americanas no MSC, pois esse tipo de acdo pode,
inclusive, trazer mais instabilidade e aumentar as ameacas regionais percebidas pelos
atores em questao.

Entretanto, vale afirmar que a interpretacdo sobre uma agéo de balancing por
parte de Vietnd e Filipinas ndo é completamente cristalina e livre de reinterpretacdes. Por
exemplo, a chegada de Duterte ao poder nas Filipinas, também descrita neste capitulo,
com um perfil pr6-China, em um primeiro momento pode, na mesma l6gica que enxerga
a RPC enquanto ator que ameaca a soberania de atores do Sudeste Asiatico envolvidos
nas disputas do MSC, classificar o governo de Manila como mais préximo de uma postura
de bandwagoning. Contudo, é possivel afirmar, dentro desta mesma logica, que a posi¢cdo
de bandwagoning das Filipinas foi breve, uma vez que Duterte percebeu, em pouco
tempo, que a RPC ndo faria grande mudanca de postura em relagdo as Filipinas no MSC.

Ainda sobre reinterpretacdes, € interessante pensar que, se entendemos que as
acOes de FONOPs dos EUA perturbam a estabilidade regional no MSC e que suas
aliancas e agGes com outros paises no Indo-Pacifico ameacam a paz e a seguranca nesta
regido, como costuma afirmar a China, é possivel interpretar que Vietna e Filipinas agem
a partir de uma postura mais proxima de bandwagoning e ndo de balancing, uma vez que
estariam se aliando a coalizdo que ameacaria a estabilidade regional. Apesar da
importancia das distintas interpretacdes, esta pesquisa se aproxima mais da primeira, que
compreende Filipinas e Vietnd enquanto pequenas poténcias regionais buscando construir
uma postura de balancing frente a China, uma vez que ambos os Estados se sentem

ameacados, como foi possivel demonstrar nessa pesquisa, frente a escalada de



192

assertividade da postura chinesa na regido do MSC, principalmente nos conjuntos de ilhas
Spratly e Paracel.

Isso ndo significa, necessariamente, que esta pesquisa afirme que a escalada de
assertividade chinesa represente uma postura totalmente revisionista por parte do governo
da RPC frente ao MSC, uma vez que a interpretacdo por parte de Beijing sobre sua postura
mais incisiva na regido possa ser associada a um aumento de poder como via para a
manutencdo de seu status-quo regional. Em nossa interpretacdo, compreendemos que as
acOes chinesas vém despertando sensacdo de perigo e ameaca para pequenas poténcias
como Filipinas e Vietnd. Por este motivo, afirmamos entender que suas posturas frente a
China em relagdo ao MSC se aproximam mais a de balancing segundo os termos de Walt
(1985).
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CONCLUSAO

O intuito desta pesquisa foi apresentar ndo so6 dados relevantes sobre as Marinhas
de Estados Unidos, China, Vietna e Filipinas, suas posi¢des e disputas no MSC, mas
também os recursos ocupados, 0s mecanismos utilizados pelas grandes e pequenas
poténcias regionais para lidar com a tematica, além do histdrico interno e regional desses
atores e seus documentos oficiais relativos a disputa naquela regido. Também, a pesquisa
buscou analisar um embate entre China e Estados Unidos trazendo um desenvolvimento
teoricamente orientado para compreender, a luz do realismo politico, 0 comportamento
dos Estados, principalmente da RPC, nas contendas do MSC. Portanto, destacamos aqui
novamente nosso arcabouco tedrico e o aparato metodoldgico da pesquisa, para entender
como as hipdteses, central e secundéria, do estudo podem ser aqui interpretadas.

Neste sentido, inicialmente, apresentaremos Tabela 9, idéntica a Tabela 1 do
Capitulo 1 que resumiu os principais desenvolvimentos tedrico-metodoldgicos de
Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016) buscando utiliza-los como base para algumas
andlises sobre China e EUA no MSC. Posteriormente a Tabela 2, de elaboracgéo prépria,
baseada na Tabela 2 do capitulo 1 serd apresentada e interpretada de acordo com a postura
chinesa no MSC e frente aos EUA. Por fim, a metodologia da pesquisa, apresentada na
introducdo, sera retomada ao final com o intuito de medir nossas hipéteses e compreender
de que maneira é possivel classificar a China enquanto poténcia no MSC.

Tabela 9 - Resumo do quadro metodoldgico do Realismo Neoclassico Tipo Il de
Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016)

Variaveis independentes | Variaveis intervenientes | Variaveis dependentes
(Sistémicas) (Domésticas) (Resultados)

Sistema Internacional | Imagem do lider Resposta da interacdo entre
interestatal estimulos sistémicos e

variaveis domésticas em curto,
médio ou longo prazo.

Clareza dos sinais de ameacas e | Cultura estratégica de um | Ac¢des de curto prazo: resposta

oportunidades no sistema pais a desafios e oportunidades do
sistema
Permissividade e restricdo dos | RelagOes Estado-sociedade | A¢des de Médio prazo:
ambientes  estratégicos  dos processos politicos de grande
Estados no Sistema estratégia dos Estados
Estrutura das instituicbes | Acbes de longo prazo:
domeésticas mudangas na natureza do

sistema internacional

Elaboracéo prépria baseada em Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016)
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Para aplicar o quadro apresentado anteriormente e que resume 0s aspectos centrais
do Realismo Neocléssico do Tipo Il de Ripsman, Taliaferro e Lobell (2016) voltado,
neste trabalho, para a relacdo entre China e EUA no MSC, é necessério pensar nas
variaveis independentes, as sistémicas, primeiro, seguidas das variaveis intervenientes, as
domésticas, de ambos os Estados para, por fim, ao chegar as varidveis dependentes,
buscar compreender os resultados destas interagdes.

Em um primeiro momento, sobre as varidveis sistémicas ao longo das seis
décadas, podemos mencionar a mudanca do sistema internacional a partir da detent na
década de 1970, que ndo necessariamente abrangeu toda a regifo da Asia, vide Vietna, e
que ndo impediu posturas conflituosas entre a RPC e seus vizinhos regionais no MSC. Os
anos de 1980 trouxeram a consolidagdo do fim da Guerra Fria e a década de 1990, o
estabelecimento de uma nova ordem internacional, aparentemente capitaneada pelo
liberalismo norte-americano.

Jano inicio da década de 2000, uma nova mudanca no sistema internacional inclui
de vez o terrorismo na pauta das grandes poténcias e novas crises financeiras
internacionais, que lembram, mesmo que de longe, as do final da década de 1990. A nova
década, iniciada em 2010 traz uma reconfiguracdo da politica internacional com a
diversificacdo de novos atores a partir da importancia de poténcias emergentes e a
consolidacdo da presenca chinesa como importante ator no cenario internacional. A
década de 2020 se inicia com a pandemia do Covid-19, que interfere em todas as
temaéticas do sistema internacional.

Ainda sobre as variaveis sistémicas, pensando na clareza dos sinais de ameacas e
oportunidades apresentadas pelo sistema, a maioria das mudancas de destaque ocorridas
nas décadas selecionadas ndo eram exatamente claras, como o proprio fim da Guerra Fria,
mas apontavam, mesmo que de forma indireta, para novas ameacas, ou desafios, e
oportunidades. Alguns exemplos interessantes de ameacas envolvem a ascensao do poder
norte-americano apos o fim da Guerra Fria, que apresenta também uma oportunidade de
aumento das relagdes e dos arranjos multilaterais que estruturam a década de 1990. A
década de 2000 foi, por um lado, de ameagas terroristas, e por outro de oportunidades
para Estados como a China, que buscavam impulsionar sua presenca internacional.

Se nos concentrarmos nas variaveis domésticas de China e EUA frente ao MSC
nos anos de 2010-2020, quando os embates entre os dois paises no MSC ficaram mais
constantes, podemos afirmar que os lideres de ambos os Estados se posicionam contrarios

a contraparte, entendendo, por parte da China, que a presenca americana e suas agdes de
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FONOPs sédo um desrespeito a soberania da RPC, e no caso americano, que o Estados
chinés estd desrespeitando a UNCLOS e coagindo Estados vizinhos menores. Neste
momento, temos Hu Jintao e Xi Jinping enquanto lideres na RPC, Barack Obama e
Donald Trump enquanto lideres nos EUA. Por mais que pelas caracteristicas do Estado
chinés, a passagem de poder seja muito mais previsivel que nos EUA, podemos verificar
certa ruptura na continuidade, no caso chinés, e alguma continuidade na ruptura, no caso
americano.

Apesar do pragmatismo, a postura de Xi € muito mais assertiva que a de Hu, e Xi
Jinping lanca o Sonho Chinés e a BRI como diretrizes claras de sua politica para dentro
e para fora. No caso americano, apesar da expressiva mudanca de partido no poder,
Obama e Trump se aproximam quando se voltam para o Pacifico, procurando conter a
China no que tange a sua atua¢do no MSC . No governo Trump, mesmo com a saida do
TPP, o pais passou a destacar sua aten¢do a uma area maior, o Indo-Pacifico. Quanto a
cultura estratégica dos paises, podemos reiterar o que foi dito anteriormente. Como forma
de garantir legitimidade interna e externa, Xi Jinping passou a investir ndo apenas no
audacioso plano da BRI, mas também na modernizacédo e valorizacdo da PLAN como
uma maneira de se posicionar de forma mais vantajosa frente a extensiva presenca
americana, posicionada em bases militares, no seu entorno regional, que é uma de suas
principais areas de influéncia.

Por outro lado, o pivot para a Asia, mais recentemente transformado numa atencéo
destacada do governo norte americano ao Indo-Pacifico, que, ao contrario do que se pode
imaginar, ndo vai na direcdo contraria ao estabelecimento do TPP enfraquecido no
governo Trump, faz coro ao refor¢o de aliancas com seus parceiros tradicionais e na
presenca fisica do pais na regido. Quanto as estruturas de instituices domésticas e as
relacbes Estado-sociedade do pais, percebe-se um apoio da maioria da populacdo a
politica de Xi Jinping, apesar de que estd relacdo € muito dificil de ser corretamente
medida. No caso americano, percebe-se uma retorica nos documentos oficiais que reforga
a construcdo da China como o inimigo ou rival das institui¢cdes culturais e sociais norte-
americanas e do ocidente e que, portanto, precisa ter sua expansao controlada.

Frente a interacdo de variaveis sistémicas e domésticas no que tange a relacdo de
China e Estados Unidos no Mar do Sul da China, principalmente desde a virada do seculo
XXI1, podemos analisar que, no que diz respeito ao curto prazo, ou seja, resposta a desafios
e oportunidades do sistema, ambas as movimentacdes, tanto de China como de EUA

podem significar mais desafios que oportunidades para ambos os Estados. Mais desafios
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porque ha falta de entendimento por parte dos atores do MSC, somada a construcéo de
ilhas artificiais e instalacdo de armamento anti-acesso por parte da China em recursos
ultramarinos, e do aumento exagerado e uso muitas vezes inconsequente das FONOPs
por parte dos EUA. Além disso, os documentos de defesa de ambos os Estados se
relacionam um com o outro de maneira direta e provocativa. As oportunidades, nao
necessariamente mutuas, podem vir a ser exploradas por China e EUA na lacuna deixada
pelo outro no que diz respeito a interagdo e aliangas com outras poténcias regionais
menores.

Quanto a acdes de médio prazo, ou seja, associadas a processos politicos de grande
estratégia dos Estados, podemos analisar que a modernizacao das for¢as armadas chinesas
bem como seus planos de politica externa e interna do governo Xi (0 Sonho Chinés) e as
ousadas pretensdes para 0 ano de 2049 parecem demonstrar que a China busca uma fatia
maior do poder internacional, o que ndo significa necessariamente alterar o status-quo ou
mudar a natureza do sistema. Por outro lado, os EUA parecem se aproveitar de suas
vantagens materiais, ainda superiores, para impedir, se iniciando pelo entorno regional da
China, uma postura mais desafiadora da RPC frente aos EUA, seus valores e modo de
vida no médio prazo.

Sobre a pergunta central deste trabalho, o quadro a seguir, construido a partir do
capitulo tedrico desta tese que se desenvolve seguindo conceitos e arcaboucos tedricos da
escola realista de RelagBes Internacionais, busca nos ajudar a responder se “E possivel
enxergar a atuacao chinesa frente as questées do Mar do Sul da China a partir da década
de 1970, como compativel com a de uma poténcia revisionista?”. O quadro, que apresenta
um realce sobre os parametros, de poténcia revisionista ou de status-quo, segundo
conceitos elaborados por autores realistas classicos e neoclassicos, apresenta certas
divergéncias sobre a posicdo da China. E importante enfatizar que, para efeitos deste
trabalho, os parametros escolhidos para a classificacdo da postura da China enquanto
poténcia revisionista ou de status-quo na regido do MSC a partir de conceitos do realismo
classico e neoclassico tém pesos idénticos. Ou seja, cada um dos conceitos para a
construcdo do tipo ideal pensado para esta Tese, tém a mesma importancia ou “valor” na
elaboracdo desta avaliagéo.

Né&o foi elaborado o quadro posicional dos EUA, visto que a pergunta-problema
deste trabalho é formulada em termos da caracteristica do Estado chinés frente a postura
dos EUA e de outras pequenas poténcias regionais especificamente no MSC, foi

escolhido manter apenas um quadro posicional, o da RPC.
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Tabela 10 — Quadro Posicional sobre Poténcias Revisionista e de Status-quo: CHINA

(realce)
Parametros Poténcia Revisionista Poténcia de status-quo

1 Quanto ao uso da forga Para alterar a ordem | Para manter a ordem
(CARR,1981 [1946]) (busca por aumentar | (busca pela seguranca)

poder)

2 Quanto a fatia do poder global Insatisfeito Satisfeito
(CARR,1981 [1946])

3 Quanto a distribuicdo  de | Ndo ideal Ideal
territérios, riqueza e poder
(SCHUMAN, 1948)

4 Quanto ao status-quo Insatisfeito (humilhado | Satisfeito (beneficiado)
(SCHUMAN, 1948) ou oprimido)

5 Quanto a percepc¢do sobre a paz | Pr6-mudancas e | Comprometido com a paz
no Sl redistribuicdes (pacifico)
(CARR,1981[1946]) (agressivo)

(SHCUMAN,1948)

6 Quanto a capacidade material | Grande poténcia: Sim N/A
para alterar a ordem Pequena poténcia: Ndo
(SCHUMAN,1948)

7 Quanto a ideologia de politica | De imperialismo. | De  status-quo.  Nem
externa Sempre necessaria. | sempre necessaria. Paz e
(MORGENTHAU,2003 [1948]) | Direito natural direito internacional

8 Quanto a postura frente a ordem | Revolucionéria Legitima (defensiva)
internacional (defensiva ou ofensiva)

(KISSINGER, 1957)

9 Quanto ao equilibrio de poder Contrério (pois costuma | A favor (mantém a ordem)
(WOLFERS, 1959) evitar mudancas), mas

sem alternativa pode
praticar

10 | Quanto ao objetivo primordial do | Alteragdo de Status-quo | Manutencéo do Status-quo
Estado (aumentar poder) (manter poder ou
(SCHWELLER, 1994) aumentar poder para

manter status-quo)

11 | Quanto a disposicdo em colocar | Disposto (por ganhos) N&o disposto (objetivo
seguranga em risco. final é seguranga)
(SCHWELLER,1994)

12 | Quanto ao bandwagoning Valido pela | Valido em resposta a
(SCHWELLER,1994) oportunidade de ganhos | ameagas externas

e auto-extensdo

13 | Quanto a distribuicdo de | Aumento de capacidades | Aumento de capacidades
capacidades econdmicas e militares | econdmicas e militares de
(RIPSMAN, de maneira répida e | maneira lenta e ndo
TALIAFERRO,LOBELL, 2016) | escalonada escalonada

14 | Quanto a imagem do lider Confiante ao aumento de | Receoso  quanto  ao
(RIPSMAN, poder relativo do pais aumento do poder relativo
TALIAFERRO,LOBELL, 2016) do pais

15 | Quanto a postura regional Distinta da postura no | Condizente com postura

(RIPSMAN,
TALIAFERRO,LOBELL, 2016)

Sistema Internacional

no Sistema Internacional

Fonte: Elaboracdo Prépria




198

A interpretacdo e andlise do quadro (Tabela 10), ndo podem ser dissociadas da
estrutura metodoldgica de hipoteses, variaveis e objetivos desta tese, apresentadas na
introducdo do trabalho. Por este motivo, a analise do quadro nos ajudara a comprovar, ou
ndo, a hipotese central. Desta forma, os indicadores apresentados na introducdo deste
trabalho serdo retomados na concluséo para serem avaliados a partir das informacoes
reunidas neste estudo. Os indicadores escolhidos para compreender a postura e atuagao
chinesas no Mar do Sul da China: (1) a percepcao de revisionismo da China sobre ela
mesma e dos demais Estados — principalmente EUA, Vietnd e Filipinas — sobre a China;
(2) a ocupacgéo chinesa de ilhas no Mar do Sul da China, (3) aumento quantitativo e
qualitativo da Marinha chinesa (4) atuacao chinesa em féruns internacionais.

Lancando mao destes indicadores para entender e classificar postura e atuacédo
chinesas no Mar do Sul da China, a partir da pesquisa realizada ao longo deste trabalhos
compreendemos que: (1) a percepcdo de revisionismo da China sobre ela mesma e dos
demais Estados — principalmente EUA, Vietnd e Filipinas — sobre a China é distinta., uma
vez que a China ndo parece compreender, ou ndo declara estar agindo, em nome de um
revisionismo, mas sim de seus interesses soberanos e direitos naturais por tanto tempo
negados; (2) a ocupacdo chinesa de ilhas no Mar do Sul da China é maior hoje que em
qualquer outro momento do recorte temporal deste trabalho; a ocupacdo ndo é apenas
quantitativa, mas também qualitativa com recursos altamente tecnoldgicos, como
demonstrado nos capitulos desta tese; contudo, ao contrario da interpretacdo ocidental,
mais especificamente dos EUA, para a RPC a ocupacao das ilhas esta de acordo com seus
diretos historicos e faz parte de sua estratégia de protecdo de seus interesses e soberania;
(3) o aumento quantitativo e qualitativo da Marinha chinesa é uma realidade constante,
apesar de ainda estar atrds dos EUA; entretanto, a China vem buscando investir mais em
tecnologia e qualidade que apenas em quantidade; (4)e por fim, a atuagdo chinesa em
foruns internacionais no que tange a tematica do Mar do Sul da China deixa a desejar,
uma vez que os julgamentos capitaneados por Vietna e Filipinas no PCA ndo contaram
com a presenga nem mesmo aceitacdo de resultados ou interlocugéo por parte da RPC.

Retomando a interpretacdo da Tabela 10, e agora com a andlise dos indicadores
apresentados no inicio do trabalho, é delicado posicionar a China como poténcia
revisionista ou de status-quo no MSC no que tange a postura dos EUA na regido. Nossa
hipotese central indica que a influéncia dos EUA na regido provoca alta percepgéo de

ameaca por parte da China, levando o pais a ter postura de status-quo no Mar do Sul da
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China frente a poténcia extra- regional. Esta afirmativa faz sentido por um lado tendo em
vista alguns mecanismos de atuacdo dos EUA na regido do MSC, como as préprias
FONOPs , e a profuséo de bases americanas estrategicamente posicionadas ao redor do
litoral chinés. Desta forma, a modernizacéo e investimento pesado na PLAN, bem como
0 aumento de armamentos anti-acesso em recursos avancados, faria sentido por uma
perspectiva defensiva, ou de manutencdo de status-quo, na regido. Ou seja, para que a
China pudesse permanecer influenciando a regido sem o aumento da presenga americana,
seria necessario o aumento de poder por parte do governo chinés. Contudo, as extensivas
reivindicacdes ja consolidadas por parte da China no MSC, inclusive desrespeitando
completamente a norma internacional do direito do Mar e ameagando a soberania de
Estados vizinhos e muito menos poderosos, parte deles aliados tradicionais norte-
americanos, somado ao investimento em tecnologias anti-acesso, poderia indicar a busca
por uma revisao, em médio prazo, da ordem regional, com maior restri¢cdo ou até mesmo
impedimento da presenga americana em seu entorno regional.

Utilizando o quadro posicional como uma forma de aplicar os conceitos realistas
para classificar de maneira mais precisa a China enquanto uma poténcia revisionista ou
de status-quo, hd novamente um empasse. Das quinze defini¢bes apesentadas, oito,
podemos interpretar, indicam a China como poténcia revisionista e outras oito como mais
proxima de uma poténcia de status-quo (um dos parametros pode ser interpretado de
forma dupla totalizando 16 posicionamentos no total). Procuramos, nos proximos
paragrafos, interpretar os parametros da Tabela 10 para justificar a classificacdo, dentro
de cada um deles, da RPC enquanto condizente com o que o parametro traduz como
poténcia revisionista ou de status-quo.

Os parametros indicados na Tabela 10 seguem a ordem dos autores associados ao
realismo classico e neoclassico a partir das obras mais antigas para as mais recentes. No
que tange o posicionamento da China no MSC enquanto poténcia revisionista ou de
status-quo, a partir da pesquisa realizada neste trabalho, e dando a cada um dos
pardmetros pesos iguais, podemos inferir, de acordo com nossa interpretagdo, que o
comportamento da China aparenta ter tragos revisionistas, mas também de status-quo.

No primeiro parametro, quanto ao uso da forca (CARR,1981 [1946]), entendemos
que a China pode ser associada a l6gica de status-quo, uma vez que busca manter a ordem
para garantir sua propria seguranca. Nesse sentido, manter a ordem significa ndo permitir
maior inser¢do norte americana no Indo-Pacifico em associagdo com outros aliados, uma

vez que isso significaria ameaca a seguranca de Beijing. Sobre o segundo parametro,
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quanto a fatia do poder global (CARR, 1981 [1946]), compreendemos que a China esta
mais proxima a posi¢do de uma poténcia revisionista, uma vez que se apresenta como
insatisfeita com o poder que reune globalmente, a ponto de buscar um continuo
investimento em capacidades materiais, inclusive em seu entorno regional como o MSC,
desde sua reabertura na década de 1970, mas de forma mais robusta a partir da virada do
século. De acordo com o terceiro pardmetro, quanto a distribuicéo de territdrios, riqueza
e poder (SCHUMAN,1948), posicionamos a China como poténcia revisionista, uma vez
que, se pensarmos em termos da atuacdo do pais no MSC, percebemos aumento de
ocupacdo de territorios, principalmente a partir da década de 1970, o que inclui a
construcdo de ilhas artificiais, grande parte delas com capacidades militares.

Em relacdo ao quarto parametro, quanto ao status-quo (SCHUMAN, 1948), ha
uma situacdo especial: no que tange a regido do MSC, podemos afirmar que a RPC esta
satisfeita com o status-quo que a beneficia, desde que lhe seja garantido o direito de
continuar aumentando seu poder para garantir sua seguranga; no que tange o sistema
internacional, podemos inferir que ha uma insatisfacdo desde o século das humilhacGes
com sua posicao que ainda ndo esta condizente com a grandeza de posicao da autoimagem
e autopercepcdo chinesas. Dentro do quinto parametro, quanto a percepcao sobre a paz
no SI (CARR,1981 [1946]; SHCUMAN,1948), de acordo com as declaracdes e
documentos oficiais analisados nesta pesquisa, podemos interpretar a RPC enquanto uma
poténcia de status-quo, comprometida com a paz, caso isso signifique sua manutencéo de
poder e vantagens, com postura pacifica, apesar de nem sempre ter posi¢oes regionais que
estejam de acordo com o discurso apresentado.

No que tange o sexto parametro, quanto a capacidade material para alterar a ordem
(SCHUMAN,1948), ao considerarmos a China uma das grandes poténcias desta Era,
entendemos que ha sim capacidade por parte do Estado tanto para manter e aumentar seu
poder e influéncia no MSC quanto para, em médio e longo prazo, alterar a ordem cada
vez mais a seu favor no sistema internacional. Por este motivo, a RPC esta associada ao
posicionamento de grande poténcia revisionista neste parametro. Em relacéo ao sétimo
parametro, quanto a ideologia de politica externa (MORGENTHAU, 2003 [1948]),
compreendemos gque a RPC esta mais associada a postura de poténcia revisionista, de
imperialismo, com uma logica de direito natural, afinal é o direito natural e historico que
0 pais evoca ao contrariar determinagdes da UNCLOS sobre mar territorial e a dendncia

filipina e vietnamita ao PCA.
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Dentro do pardmetro oito, quanto a postura frente a ordem internacional
(KISSINGER, 1957), posicionamos a China como uma poténcia de status-quo, que se
posiciona de maneira legitima, ou defensiva, em relagdo a sua posi¢do de proeminéncia
em seu entorno regional, o que Ihe foi negado entre meados do século XI1X e do século
XX, ndo apenas na Asia, mas em todo sistema, como afirma a postura oficial chinesa. No
pardmetro nove, quanto ao equilibrio de poder (WOLFERS,1959), compreendemos a
RPC como uma poténcia de status-quo que esté a favor do equilibrio de poder para manter
a ordem. No MSC, Beijing € a favor do equilibrio de poder desde que ndo haja um
aumento da presenca americana na regido, o que traria alteracdo na ordem que,
atualmente, a China rege. Sobre o parametro dez, quanto ao objetivo primordial do Estado
(SCHWELLER,1994), consideramos a RPC como uma poténcia de status-quo que
enxerga seu aumento de poder como forma de manter o status-quo regional. Ou seja, 0
crescimento da assertividade e do investimento em capacidades militares ndo precisa
necessariamente ser visto como uma busca de alterar a ordem, mas como forma de
garantir que o pais possa continuar com vantagens dentro de seu entorno regional,
vantagens essas que sdo infinitamente superiores, como demonstrado na pesquisa, as de
demais pequenas poténcias regionais, que as colocam em uma posicdo de fragilidade
regional.

Ao interpretar o parametro onze, quanto a disposi¢do em colocar seguranca em
risco (SCHWELLER,1994), compreendemos que a China, ao aumentar seu poder, busca
seguranca, ou seja, garantir sua posi¢do e as vantagens que possui no MSC, portanto
entendemos o Estado como ndo disposto, e por isso, uma poténcia de status-quo. Em
relacdo ao parametro doze, quanto ao bandwagoning (SCHWELLER, 1994),
posicionamos a RPC como uma poténcia de status-quo, uma vez que enxerga O
bandwagoning valido apenas em resposta a ameacas externas, principalmente em relacao
as suas vantagens, capacidades e poder relativos na regido em questdo, 0 MSC. A China
enxerga 0 aumento da presenca americana e de seus aliados, alguns deles membros da
ASEAN, no MSC como ameacas que podem levar ao bandwagoning. Um exemplo deste
tipo de ameaca externa sdo as FONOPs da Marinha dos EUA ou 0s exercicios navais no
Indo-Pacifico com 0 QUAD ou no préprio MSC com aliados do Sudeste Asiatico .

No que diz respeito ao parametro treze, quanto a distribuicdo de capacidades
(RIPSMAN, TALIAFERRO,LOBELL, 2016), compreendemos a China como uma
poténcia revisionista uma vez que o aumento de capacidades econdmicas e militares se

da de maneira rapida e escalonada como foi visto ao longo desta pesquisa. No que tange
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0 parametro quatorze, quanto a imagem do lider (RIPSMAN, TALIAFERRO,LOBELL,
2016), também ¢é possivel alocar a RPC como uma poténcia revisionista, mais ainda no
governo de Xi Jinping ja que o lider enxerga e se posiciona de maneira confiante em
relacdo ao aumento de poder relativo do pais e trabalha em prol deste aumento com
estratégias como a BRI e 0 Sonho Chinés. Por fim, o décimo quinto e ultimo parametro,
quanto a postura regional (RIPSMAN, TALIAFERRO,LOBELL, 2016), classificamos
mais uma vez a China como uma poténcia revisionista, pois sua postura regional é distinta
daquela do Sistema Internacional: parece haver um esforco, por parte da RPC em
aumentar seu poder e suas capacidades para manter a ordem e afastar as ameacas
regionais, mas a0 mesmo tempo, ao analisar os parametros escolhidos que estéo ligados
ao sistema internacional, parece haver uma busca por aumento de poder e condigdes
relativas no que diz respeito as demais grandes poténcias desta Era.

Nesse sentido, poderiamos conceitualizar a China como uma poténcia mista, com
caracteristicas que fazem lembrar ndo s6 uma poténcia de status-quo de seu entorno,
como também revisionista de certas préaticas tradicionais de outros atores na sua regido
de influéncia. Uma poténcia mista pode, por suas caracteristicas que pertenceriam aos
dois conceitos, ou parametros, como foi chamado na Tabela 10, tender, em médio prazo,
mais para um lado ou para o outro. No momento, nos colocamos como satisfeitos ao
classificar a China enquanto uma poténcia mista em seu entorno regional e frente aos
EUA, também porque, ao buscar a classificacdo de Schweller (1998) de tipos ideias de
poténcias, revisionistas ou de status-quo, usando analogias de animais, tivemos
dificuldades em posicionar o pais como lobo, pomba ou raposa.

Por fim, mais ndo menos importante, apresentamos a hipdtese secundaria desta
pesquisa: rente a postura chinesa no MSC é possivel estudar explicar as respostas filipina
e vietnamita através dos movimentos de bandwagoning/balancing em relacdo as
poténcias envolvidas. Levando em consideracdo a distribuicdo das capacidades de
Filipinas e Vietna e sua posicao frente a China no MSC, e a percepcdo de ameagas e
oportunidades de ambos os Estados frente a RPC, é de fato possivel chegar a uma
percepcdo mais aprofundada sobre a postura de ambos os atores, membros da ASEAN.

Utilizando aqui as defini¢des de balancing e bandwagoning de Walt (1985) onde
balancing € o movimento de se aliar a coalizdo contraria & ameaga, enquanto o
bandwagoning é o movimento de se aliar a coalizdo que representa a ameaca. Se
compreendermos que ambos os Estados se sentem, desde o inicio das disputas pelas ilhas

e recursos no MSC ameacados pela China, a maior poténcia regional, pode-se perceber
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um movimento de balancing, quando se aproximam, por inumeras vezes dos EUA e das
decisbes tomadas por instituicdes internacionais como o PCA. Durante 0s primeiros anos
do governo de Duterte, nas Filipinas, o presidente pareceu buscar um bandwagoning com
a China no que tange as relagdes no MSC, na busca de vantagens e ganhos, chegando
inclusive a estabelecer uma zona de exploracdo conjunta de pesca com a RPC em uma
regido que era parte de sua ZEE. Contudo, ao perceber o pouco retorno e a retomada da
postura assertiva da China nos ultimos anos, passou, mais uma vez a posicionar-se de
forma contraria a ameaca, ou seja, aproximando-se mais uma vez do movimento de
balancing.

Compreendemos que apesar de ndo comprovar completamente nossa hipétese
central, conseguimos alcancar todos os objetivos do trabalho. Foi possivel, neste trabalho,
tracar um historico completo dos conflitos, sob varias perspectivas, analisar as reacdes
dos paises vizinhos do Sudeste Asiatico a postura China no MSC, dando destaque para
Filipinas e Vietna, mas também passando pela analise da postura de outros atores da
ASEAN, e por fim analisar as capacidades materiais, o histérico e os documentos dos
principais paises atuantes na regido para realizar um debate sobre a postura chinesa no
MSC frente aos EUA com a utilizacdo da corrente tedrica do realismo politico como base.

Entendemos ainda, que esta agenda de pesquisa esta longe de se encerrar e que ha
lacunas que podem e devem ser preenchidas no que tange o estudo da postura da RPC
enguanto poténcia no MSC, mas também em outros espacos, sejam eles fisicos ou nao.
Ha diversas janelas que podem ser exploradas nas pesquisas relacionadas a esta tematica:
desde maior atencdo aos atores internos, para além dos lideres das poténcias envolvidas
e aqui destacadas, até as estratégias geopoliticas e militares em estudos calcados na l6gica
da defesa, principalmente naval. Ha ainda a possibilidade trabalhar de maneira mais
aprofundada as questdes econdmicas como motor ou base de poder dos atores sublinhados
neste estudo. Podemos ainda abrir novas janelas conceituais e teéricas dentro do realismo
para estudar as diretrizes estratégicas chinesas e aplicar esses conceitos a situacdes reais
e limitrofes. Por fim, mas sem nenhuma pretensdo de esgotar a tematica, temos o interesse
de explorar, com maiores detalhes, a postura de outros paises vizinhos, dando énfase para
a ASEAN, no que tange suas relagdes intra-regionais e extra-regionais no MSC e como

isso reflete no jogo politico regional.
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