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Tempo é Orixa — € 0 que a sabedoria das religides de matriz africana costuma dizer,
quando buscamos compreender questdes que estdo embacadas pelo calor do momento. Apesar da
sua aparente linearidade, a acdo do Tempo se passa em ciclos, espiralando em um continuo, que
levam a essa aparéncia linear: ao verdo, sempre segue 0 inverno que, por sua vez, abre espaco
novamente ao verao, ainda que nds ndo sejamos exatamente 0s mesmos a cada estacdo. Ao apice
segue a decadéncia, que em sua descida toma forca para novamente ascender. No entanto, ndo se
deve limitar esta perspectiva a um esquema de dualidades heterogéneas, que vé& um separado do
outro. As ondas se elevam e se abaixam, as marés se levantam e retrocedem, mas nunca deixam
de fazer parte de um mesmo oceano. Mas, ainda assim, as condi¢fes em que 0 apogeu e 0 perigeu
se formam nunca sdo as mesmas. E assim, o Tempo que se espirala em seus ciclos infinitos se
assemelha a dupla hélice de nosso DNA, cada qual trazendo uma informacéo especifica sobre
nossa estrutura, sem nunca deixarem de estar conectadas, formando um todo. Desta forma, o ato
de se debrucar sobre o movimento passado do Tempo pode trazer informacGes reveladoras sobre

um guadro geral que se desenha a passos mansos através dos anos.

Se aplicarmos este pensamento a observacdo do movimento feito pela sociedade humana,
perceberemos, na maioria dos paradigmas que consideramos rigidos, solidos e imutaveis, uma
fluidez que escapa a observacdo momentanea. Assim, tal qual as ondas no oceano, as ideias
através das quais construimos nossa concepc¢ao de mundo angariam adeptos e poténcia para se
levantarem, até que decaem em desuso e descrédito ante novas poténcias que reagem a sua acao e,
enfim, sob novas condi¢des e levemente diferenciadas, voltam a se aglutinar em reacdo a forca da
outra que se torna predominante; no movimento eterno de busca do equilibrio de forcas
aparentemente opostas, mas que fazem parte da mesma coisa. Este movimento, entdo, permanece
constante, a ndo ser que ambas forcas — de acdo e reacdo — se dissipem. Porém, a vida é
movimento constante; a0 mesmo tempo que o presente é produto da acdo e reacdo do passado,
somos impelidos a sempre reagir diante do que nos é posto no momento, mantendo o devir

constante da humanidade.

Mas o que nos impele a sempre reagir diante das circunstancias e da realidade que nos é
posta como sélida e imutavel? Segundo Hegel, o desejo é o grande provocador do ininterrupto
movimento do ser-humano; é ele a for¢a motriz da acdo que, por sua vez, é sempre negadora e
destrutiva. Mas a0 mesmo tempo que causa a destruicdo de uma realidade objetiva, ela cria uma

outra subjetiva em seu lugar. Desta maneira, 0 ser-humano “sera (no futuro) o que ele se tornou



pela negacdo (no presente) do que ele foi (no passado), sendo esta negacdo efetuada em vista do
que ele se tornara”. (HEGEL apud KOJEVE, p. 13). Assim, diante dos é&pices e quedas; das
construcdes e destruicGes sucessivas da realidade; a observacdo da acdo do Tempo permite
constatar que “Tudo que ¢ s6lido desmancha no ar.” (MARSHALL, inspirado pela frase célebre

de Karl Marx em “O Manifesto do Partido Comunista).



RESUMO

CAMARGO, Gabriel Marques. Ressignificagcdes da antiga cidade-empresa: olhares sobre Volta
Redonda. 117 f. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de P6s Graduacao
em Ciéncias Sociais, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2019.

A dissertacdo investiga as transformacdes ocorridas na cidade de \Volta Redonda, no
interior do Rio de Janeiro, a partir da privatizagdo da Companhia Siderurgica Nacional em 1993.
Neste sentido, elucida tais cdmbios sob duas vertentes: a ressignificagcdo que ocorre nos lugares
de memoria da cidade, no espaco publico da antiga cidade operéria; e a transformacdo no mundo
do trabalho ocorrida no processo de desregulacdo neoliberal. E defendida a tese de que \olta
Redonda é construida — tanto arquiteturalmente, quanto institucionalmente — como méaquina
disciplinar (FOUCAULT, 2014) para a transformagdo do citadino em mé&o de obra para a
siderurgica. Dessa maneira com a privatizacdo da siderdrgica e a queda drastica no namero de
empregados da Usina Presidente Vargas, a dissertacdo analisa a disputa, reapropriacdo e
ressignificacdo do aparato disposto na cidade, pelos novos e velhos atores; assim como o
surgimento do discurso em prol do empreendedorismo como alternativa a um mercado de
trabalho incerto. Destacam-se neste estudo as atuacGes do Memorial Zumbi dos Palmares, da
Prefeitura Municipal de Volta Redonda, do SEBRAE e da Companhia Siderurgica Nacional, que,
ora se alinham em seus objetivos, ora disputam a construcdo da narrativa da cidade. Ainda neste
viés, sdo analisados os relatos de 3 volta-redondenses, filhos de ex-operéarios da CSN, que
necessitam desenvolver suas experiéncias laborais ja sob os escombros do fordismo (TELLES e
CABANES, 2006).

Palavras-chave: Fordismo. Companhia  Siderargica  Nacional. Ressignificagéo.

Empreendedorismo.



ABSTRACT

CAMARGO, Gabriel Marques. Resignifications in the old company town: observations in
\olta Redonda. 117 f. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pds
Graduacao em Ciéncias Sociais, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

This dissertation investigates the transformation that occurred in Volta Redonda, in Rio
de Janeiro countryside, after the privatization of Companhia Siderurgica Nacional (National Steel
Company), in 1993. In that sense, it enlightens such changes under two perspectives: the
resignification that happens in the city’s places of memory, located in the public space of the
former company town; and the transformation in the labor world, that took place in the process of
neoliberal deregulation. The thesis that Volta Redonda is built — both architecturally and
institutionally — as a disciplinary machine to transform its inhabitants in manpower (FOUCAULT,
2014), is defended. Therefore, with the privatization of the steel company and the drastic drop on
the number of Usina Presidente Vargas’ employees, this dissertation analyses the disputes,
reappropriation and resignification of the city’s apparatus, by old and new actors; as well as the
emergence of a pro entrepreneurism discourse, as an alternative to an uncertain labor market. In
this research, the actions of Memorial Zumbi dos Palmares (African Heritage Center), \olta
Redonda’s City Hall, Sebrae and Companhia Siderurgica Nacional, are highlighted, sometimes
aligning themselves, sometimes disputing the construction of the narrative of the city. Still in that
sense, 3 stories of Volta Redonda residents, sons and daughters of former workers of the steel
plant, who need to develop their labor experiences over the wreckage of fordism, are analyzed
(TELLES and CABANES, 2006).

Key-words: Fordism. Companhia Siderurgica Nacional. Resignification. Entrepreneurism.
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INTRODUCAO

A mudanca traz consigo incertezas e questionamentos sobre as sendas a serem percorridas
ao curso da existéncia individual humana. Paradigmas cambiantes trazem consigo a instabilidade,
ou seria a instabilidade caracteristica essencial do paradigma que se consolida na nova realidade
das relacGes de trabalho? A crescente precarizacdo das relacGes de trabalho, marcadas pela perda
de estabilidade e de direitos, apontam para o acirramento das diferengas socioecondmicas, em
que individuos j& em situacdo de vulnerabilidade dependem do acaso, de sua boa-fortuna, para a
configuracdo do tracado que marcara sua trajetdria, ao mesmo tempo que vulnerabilizam ainda
mais aqueles que ndo possuem tanta sorte.

A descentralizacdo das cadeias produtivas, consequéncia da decadéncia do paradigma
fordista, transforma a malha urbana das chamadas cidades globais. Todavia, a mudanca nao é
exclusiva destes centros cosmopolitas inseridos no circuito global. Apesar da histéria mostra-las
como pontos de convergéncia e laboratorio para experimentacdo e consolidacdo de tendéncias
socioeconomicas globais — como de fato s&o — o cdmbio econdmico e das relagdes de trabalho
afetam com igual intensidade centralidades regionais, cidades de médio ou pequeno porte, que
também passam a brigar pelo reconhecimento de suas “vocagdes” para seguir as novas tendéncias
mercantilistas de administracdo municipal. Estas cidades também rompem com a forma antiga
de gestdo do Estado, para tornarem-se competitivas e atraentes para 0 mercado, sem muito pensar
no equilibrio entre este mercado e a sua populacdo, aprofundando a condicdo de vulnerabilidade
dos seus excluidos.

\Volta Redonda, no interior do estado do Rio de Janeiro, € uma dessas centralidades
regionais que buscam se adaptar aos novos tempos. Trata-se da localidade escolhida, na década
de 1940, pela entdo recém-criada Companhia Siderargica Nacional, para a construgdo daquela
que seria a maior usina siderdrgica da América Latina. Para tanto, a cidade necessitaria de um
aparato urbano que consolidasse a cultura operéaria e a disciplinaridade fordista para aquilo que
era considerado um bom funcionamento da empresa. Uma cidade planejada que suprisse as
caréncias da industria metaldrgica foi construida, com residéncias permanentes e temporarias
para os fluxos de mao-de-obra vindouros; escolas — privadas e publicas; de ensino regular e
técnico — para atender a demanda de mao-de-obra especializada; além de equipamentos de lazer,

com a construgdo de pracas, teatros e inimeros clubes; e até mesmo a presenga de agentes
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disciplinadores do operario circulando pelas ruas da cidade e mantendo a “ordem” ¢ o “bom-
comportamento” de seus funcionarios. A grande maioria dos empreendimentos na cidade,
ocorriam com parceria, financiamento ou manutencdo proveniente da Companhia Siderargica
Nacional, demonstrando assim, a ligacdo extremamente préxima entre empresa, cidade e
populacdo. Vivia-se em fungdo do aco e a cidade de Volta Redonda era sindnimo da CSN. O
trabalho na industria de siderurgia desta cidade era visto como um privilégio, um indicativo de
idoneidade, e uma oportunidade de mobilidade social. Ser operéario da Companhia Siderdrgica
Nacional era “crescer na vida”, at¢ mesmo para aqueles que ocupassem a vagas mais subalternas
na hierarquia da empresa; e para muitos deles, especialmente aqueles que vieram de regifes
rurais, foi a primeira (e até mesmo a unica) experiéncia de trabalho formal. Com muito suor e luta,
0 operario conseguiu que sua familia e seus filhos tivessem um minimo de conforto na vida. E
sdo estes que hoje sofrem com os reflexos do paradigma cambiante na antiga cidade fordista.
Afinal, como afirma Vera Telles (2006), os “tempos fordistas” ja passaram, mas o trabalho nao
deixou de ser uma dimensao estruturante da vida social.

Foi 0 contato com esta autora, em uma aula ministrada pela professora e pesquisadora,
Mércia Pereira Leite (PPCIS/UERJ), no curso de especializacdo em Sociologia Urbana
(IFCH/UERJ), que despertou o meu interesse sobre Volta Redonda. Neste ponto, € necessario
fazer uma contextualizacdo da minha propria trajetdria, para que o leitor compreenda como o
processo de construcdo desta dissertacdo se deu. Fui criado em Volta Redonda, assim como meus
pais. Meus avds, paternos e maternos, foram para Volta Redonda vindos de outras cidades do
Vale do Paraiba Fluminense e do sul de Minas Gerais, em busca de melhores condicGes de vida.
A sua relacdo com a Companhia Siderurgica Nacional era direta: meu av6 paterno se aposentou
pela CSN, onde trabalhava como torneiro mecénico, e minha avé materna foi secretaria do
Sindicato dos Metalurgicos até 1964, quando este sofreu intervencdo devido ao Golpe Militar.
Meus pais, por sua vez, ndo mantiveram relaces de trabalho com a Companhia Siderdrgica
Nacional, mas sempre estiveram em contato proximo a ela, estudando em suas escolas,
comprando em seus mercados, indo ao seu cinema, sendo auxiliados por sua assisténcia social.

Quanto a mim, fui criado, literalmente, & sombra da Usina Presidente Vargas: morei
durante 27 anos em um dos primeiros bairros construidos pela Companhia Siderargica Nacional,
designado para a moradia operaria. A proximidade da empresa, como pano de fundo de grande

parte das memorias por mim construidas, me levaram a uma naturalizacdo deste ambiente, de
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forma que ja ndo escutava mais seus sons, tampouco me importava com 0s odores quimicos na
hora da chuva, ou com o pé da fabrica: tudo era, ao meu ver, absolutamente natural. Graduei-me
em Direito, e comecei a trabalhar como professor em um curso livre quando, em busca de
especializacdo para melhores oportunidades de trabalho, me mudei para o Rio de Janeiro.

Morava e estudava na cidade do Rio de Janeiro, mas ia para Volta Redonda quase todos
finais de semana. Nestas oportunidades, percebi que os estudos sobre cidades, que estava
realizando na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), causaram em mim um
estranhamento daquilo que tinha como natural sobre a cidade onde fui criado. Isto ndo aconteceu
apenas no plano do intelecto — na verdade o desenvolvimento das ideias que estdo presentes nesta
dissertacdo sdo consequéncias de um verdadeiro despertar dos sentidos adormecidos pela
naturalizacdo da vida na cidade operaria. Portanto, a medida que minha formacdo enquanto
cientista social se consolidava, agucava também a minha percepc¢édo auditiva, olfativa e visual na
cidade do aco. Também, o relativo afastamento decorrente da moradia em outra localidade
permitiu um contraste maior de coisas que sdo especificas de uma cidade como Volta Redonda.
Pude perceber, desta forma os sons que cortam a antiga cidade operaria  a qualquer hora do dia
ou da noite — sirenes marcando os turnos da fabrica, alarmes que disparam ou o trem que passa no
interior da usina; trouxe ao nivel da consciéncia os odores quimicos liberados pela Companhia,
sua regularidade temporal e seus efeitos sobre o corpo; e passei a observar paisagens, ruas,
edificios e monumentos que marcam a onipresenca da empresa por todos 0s cantos da cidade.

Neste momento, entrou em acdo a formacgdo que estava recebendo como cientista social.
Questionamentos profundos sobre Volta Redonda comecaram a me instigar fortemente a buscar
compreender aquilo que estava posto diante de mim. A relevancia da cidade para o ambito
nacional sempre foi reconhecida. A bibliografia construida através de pesquisa na cidade é
bastante extensa, e foi redigida considerando especialmente a experiéncia de trabalho na
Companhia Siderargica Nacional estatal e 0 movimento sindical nos anos 1980; assim como as
peculiaridades de uma cidade-empresa, monoindustrial e planejada. As indagacOes que me
moveram também tiveram natureza semelhante, mas concentrando sobre aquilo que poderia ser
apreendido destes temas nos dias de hoje, tanto sobre o trabalho e 0 movimento sindical na
cidade; quanto sobre a ressignificacdo da cidade-empresa: quais, afinal, eram os rumos que a
“Cidade do A¢o” estava tomando apos 25 anos da privatizacdo da CSN? Todavia, devido a

extensdo do tema, decidi focar a pesquisa no esforco de responder as seguintes questdes iniciais:
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(a) como a maquina disciplinar de Volta Redonda funcionava? (b) Considerando a implosao desse
sistema a partir da privatizacdo, demissdes e precarizacdo do trabalho, bem como sabendo que a
empresa ndo possui a mesma capacidade de absorcdo de mé&o de obra, para quais lugares do
mercado de trabalho se direcionaram os filhos destes operarios? (c) Onde acreditam encontrar
melhores caminhos para seu desenvolvimento profissional?

Diante do despertar sobre a cidade e com questdes mais delineadas, entendi que, para
poder analisar as consequéncias da implosdo do fordismo e da privatizacdo da Companhia
Siderurgica Nacional em Volta Redonda, seria necesséario, em primeiro lugar, reconstruir e
compreender o cenario no qual a cidade se desenvolveu durante quase cinco décadas (dos anos
1940, aos anos 1990), para depois também implodir esta construcdo, e tentar minimamente
compreender a profundidade das transformag6es que ocorreram no decorrer dos 25 anos apés a
privatizacdo da CSN. Neste primeiro momento, foi de grande importancia estar em contato com
trabalhos realizados por pesquisadores que, durante varias décadas, estudaram com profundidade
a cidade-operaria, seus trabalhadores, sua organizacdo, militancia e cotidiano; ao mesmo tempo
que pude eu mesmo averiguar a evolucdo de sitios onde se desenrolaram acontecimentos
historicos da cidade. Também, neste periodo inicial, busquei entrar em contato com membros de
antigas familias operarias de Volta Redonda, com 0s quais sigo em conexao até hoje.

Iniciando a pesquisa, realizei minha (re)entrada em Volta Redonda, com uma abertura
consciente, para poder apanhar as transformacdes supostas na forma que elas fossem se
apresentando a minha observacédo do real. Desta forma, comecei a passar cada vez mais tempo na
cidade em meados de 2016, e finalmente me mudei definitivamente para a cidade em marco de
2018. Neste periodo, especialmente a partir de 2017 e j& com o cenario histérico de \Volta
Redonda bem fundamentado, me tornei alerta aos sinais de mudanca que ocorrem no centro do
projeto inicial de cidade operaria — a Vila Santa Cecilia, que concentra um grande nimero de
instituicdes (além de um dos acessos da Usina Presidente Vargas, o edificio do antigo Escritorio
Central da empresa, e também escolas, teatros, a Biblioteca Municipal, e vérias pracas estdo
localizados no bairro) e recebe um grande nimero de pessoas todos os dias. Neste periodo pude
participar dos eventos de comemoracdo da emancipacdo do municipio — de 2016 e 2017 —, que
foram importantissimos para perceber a forma como a administracdo da cidade busca narrar a

histdria da cidade, assim como projeta a sua versao de cidade para o futuro.
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Logo apds estes eventos, decidi buscar no espaco publico e nos lugares de memdria da
Vila Santa Cecilia, aqueles que pudessem estar agindo na ressignificacdo destes espacos. Entdo,
escolhi trés locais no bairro, que pudessem dar pistas sobre a transformacéo da cidade: a praca
Juarez Antunes, a praca Brasil e o Memorial Zumbi dos Palmares, todos localizados préximos ao
eixo da Rua 14. A escolha destes espacos tampouco foi aleatoria.

A praca Juarez Antunes, nomeada em homenagem ao prefeito e lider sindical morto pouco
tempo apos a greve de 1988, se localiza entre o Escritério Central e 0 acesso a Usina Presidente
Vargas; foi palco, nos anos 1980, das assembleias do Sindicato dos Metalurgicos, e apds a
invasdo do exército e assassinato dos trés operarios na greve de 1988, recebeu um monumento de
Oscar Niemeyer em homenagem aos trabalhadores mortos. Pouco tempo apds sua inauguracao, o
monumento foi dinamitado, e seu restauro foi contraindicado pelo arquiteto que o projetou, ja que
suas ruinas marcavam a histdria®. A praca recebeu uma reforma no inicio dos anos 2000, que
alterou sua disposicao, plantou arvores, e colocou um ponto de 6nibus, que recebe um grande
numero de trabalhadores todos os dias, tanto da CSN quanto de outras empresas do bairro.
Todavia, com excecdo dos horarios entre turnos (entrada e saida de escolas e trabalho), a praga
permanece vazia. Em geral, funcionarios da Companhia, uniformizados ou ndo?, sentam-se nos
bancos da praca, onde passam algum tempo antes de seguir os seus afazeres. A praca ainda recebe
eventos realizados pelo sindicato, no entanto, pude testemunhar apenas uma vez, em maio de
2018.

A praca Brasil ¢ uma antiga praca construida pela CSN nos anos 1950. Repleta de
simbolos da atividade siderurgica, ela conta com um obelisco dentro de um espelho d’4gua, e
quatro estatuas paralelas aos quatro lados do obelisco, que retratam Getalio Vargas e um operéario
em lados opostos e, duas musas nos outros dois lados. A praca, situada entre o eixo da rua 14, e o
eixo da rua 33, é ladeada pelo Mercado Popular (antigo camelédromo da Vila, estruturado com
boxes nos anos 2000), Clube Umuarama, o antigo posto de Puericultura da CSN (abandonado), e
um terreno da Curia Diocesana. Feita para ser a praca principal da cidade-operaria, a praca Brasil

recebe grande nimero de pessoas, em especial familias, além de varios ambulantes — pipoqueiros,

! Fonte: Diario do Vale (Disponivel em: http://diariodovale.uol.com.br/noticias/4,66529, Monumento-projetado-
pelo-arquiteto-para-VR-foi-destruido-por-atentado.html#axzz2ENCtOQtg, acesso em junho 2018)

2 E possivel identificar os trabalhadores da Companhia Siderdrgica Nacional, ndo apenas por seu uniforme, mas
pelo seu calgado. Em razéo das altas temperaturas dentro da usina, seus trabalhadores precisam utilizar botas
mais grossas para trabalhar na siderdrgica. Por isso é comum ver, nesta saida da usina trabalhadores sem a
camisa do uniforme, carregando uma mochila, mas calgando estas botas citadas.
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vendedores de brinquedos, aluguel de bicicletas, e barraquinhas de comida. Em 2016, 2017 e
2018, a praca recebeu grande parte dos eventos de comemoracgdo do aniversario da cidade. Além
disso, pude ver o uso da praca na ocasido de protestos relacionados a politica nacional (pelo
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, em 2015; por Intervencdo Militar, 2018)°.

O Memorial Zumbi, administrado pela Secretaria Municipal de Cultura, por sua vez, foi
construido sobre antiga praca Rotary em 1990, como um alicerce para a preservacdo da cultura
afro-brasileira, e fruto da luta do movimento negro de Volta Redonda. Ladeado pela Biblioteca
Municipal Raul de Leoni, o Jardim dos Inocentes (municipal) e por um centro comercial, o
Memorial Zumbi foi o lugar cuja atuacdo capturou grande parte da minha atencdo durante a
pesquisa sobre Volta Redonda, tanto pela quantidade de eventos quanto pela sua natureza. Uma
parte destes eventos, realizados em forma de palestras e debates, refletiam sobre a questdo do
racismo na cidade e se debrugavam sobre como a cidade construida enquanto “expressdo de um
preconceito”™, também resgatando a memoria da experiéncia de cidade de habitantes negros
idosos. Nos relatos que estes habitantes mais velhos compartilharam sobre o trabalho, a figura de
fundo que pairava onipresente, era a mesma que paira sobre o horizonte da cidade: a Companhia
Siderurgica Nacional. Para além disso, os relatos ali colocados, me fizeram perceber que, na
construcdo do cenario que se projeta em Volta Redonda, também seria relevante debrucgar-me
sobre como as relacdes de trabalho eram colocadas nas terras da cidade no periodo anterior a
implantacdo da Usina Presidente Vargas. Uma das falas realizadas por uma moradora, no evento
“Quilombo do Ago I”,° foi marcante para esta percepcdo. Nesta ocasido, foram convidados
habitantes negros idosos para relatarem as suas experiéncias sobre Volta Redonda. Entre eles, a

senhora Célia, refletindo as consequéncias da privatizacao, concluiu:

[...]é s6 aquilo que aconteceu l4 em 1888. Foi a mesma coisa, onde assinaram, a
princesa assinou aquela lei, e n6s ficamos sem uma referéncia trabalhista que ndo fosse
do meio rural. E com a privatizagdo, foi a mesma coisa. Comegaram a surgir 0s

microempreendedores, e ai foi no tapa, porque nao teve até entdo nenhuma formacédo

3 O espaco publico da Vila Santa Cecilia evidencia fortemente a disputa pela cidade, territorializadas em
segmentos do bairro. Dessa forma, pude perceber que protestos com pautas identificadas com movimentos de
esquerda costumam partir do vao da biblioteca municipal, enquanto protestos com pautas mais relativas a
movimentos conservadores de direita tomam o espaco da Praca Brasil. Uma excecdo que pude averiguar foi o
protesto contra a eleicdo do entdo candidato a presidéncia da republica, Jair Bolsonaro, em 2018.

4 Estas palavras foram utilizadas por uma moradora no Memorial Zumbi

5 Evento pelo grupo Residéncia na Memoria, organizado pelo professor Carlos Eduardo Giglio.
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para isso, porque todos que vieram, era entrar na CSN, colocar os seus turnos ali, e ali
perpetuar. (Trecho da transcricdo da fala da senhora Célia, ocorrida no dia 23 de margo
de 2018)

Entdo gente, essa residéncia na memoria, faz [...] buscar o quanto isso tudo foi dolorido.
O quanto isso ainda hoje é doloroso, quando nés nos lembramos que chegava ali na
frente da Caixa Econdmica, tantos demitidos esperando aquele papelzinho que saia ali
do Escritério Central, numa humilhac&o total de trabalhadores qualificados sem emprego,
numa situagdo humilhante ndo preterente de 1888, ndo. N&o foi diferente. Resistimos?

Resistimos. (idem)

O encontro com esta ideia no campo se transformou em uma influéncia que possui
desdobramentos sobre os caminhos deste trabalho. Ficou claro para mim que a transicao, dos
tempos fordistas para estes de maior fragmentacdo, ndo aconteceu de forma suave e
desapercebida em Volta Redonda, mas sim como uma cisdo profundamente marcada daquilo que
era, para aquilo que viria a ser. Entretanto, ainda que estes momentos de cisdo possam parecer
duais — devido ao movimento de ruptura e dissolucdo de determinados sistemas estruturantes da
forma como concebemos a realidade vivida —, eles se conectam em um continuo que se reverbera
em fluxos horizontais sobre o oceano do tempo até se dissiparem. A comparacdo deste
momento lido como uma cisdo abrupta, recente na histéria da cidade, comparada com o
rompimento que representou a libertacdo dos escravos, por sua vez, abre caminho para pensar
sobre a histéria do trabalho na cidade ndo apenas a partir da implantacdo da CSN em seu
territério, mas também através dos reflexos que o regime escravocrata possui na forma como se
estruturaram as relacfes de trabalho nos anos seguintes a constru¢do da Usina Presidente. Isto
implica reconhecer que o regime escravocrata marcou profundamente a forma como as relacbes
de trabalho foram construidas em lugares como \olta Redonda, especialmente. Ainda, a
comparacéo realizada entre os dois periodos — 0 p6s-1888 e o pos-privatizacdo — pode fornecer
pistas sobre como estes momentos marcados em temporalidades tdo distintas, se aproximam
pelos efeitos que sdo produzidos sobre os individuos que compunham a mdo de obra — ex-
escravos e ex-operarios.

Um outro aspecto extremamente importante, contido na fala da moradora, é sobre o
surgimento do microempreendedorismo. Esta ndo havia sido a primeira vez que as questdes

relacionadas ao empreendedorismo surgiram durante minha observagdo em Volta Redonda. Em
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2017, a comemoracdo do aniversario da cidade, ja havia sido fortemente marcada pelo tema — a
palestra sobre “Mulheres Negras e Empreendedorismo”, na Biblioteca Municipal, assim como a
“Feira das Minas Preta”, no vao da biblioteca e em frente ao Memorial Zumbi, deram pistas
importantissimas sobre os rumos que a “Cidade do Ag¢o” estava tomando, o que me levou a
adentrar sobre uma andlise do empreendedorismo, na forma como ele se apresenta na cidade e
passa a se entrelacar com o mundo do trabalho nestes tempos pos-privatizacédo da CSN.

Como é possivel perceber, véarios fios sobre os rumos que Volta Redonda toma apés a
privatizagdo da gigante estatal, se emaranharam nestas incursdes que fiz na cidade. A
complexidade do tema ndo é inesperada, e todo cuidado é pouco na tentativa de evitar
essencializacdes e generalizacGes sobre os casos estudados. Mas estes fios que se apresentam
entrelacados na complexidade do cotidiano, precisam ser puxados e seguidos, na tentativa de
capturar o significado que cada um deles representa no momento. Portanto, a partir destes
acontecimentos, julguei adequado realizar um recorte, focando o estudo contido nesta dissertacédo
na revisdo bibliografica da literatura sobre o mundo do trabalho e Volta Redonda; anélise das
entrevistas realizadas com os filhos de ex-operarios; observacoes realizadas no Memorial Zumbi
dos Palmares e; analise sobre o contetdo divulgado dos projetos sobre empreendedorismo que
ocorrem na cidade.

Entretanto, ainda que as complexidades encontradas em Volta Redonda sejam Unicas
devido a sua histéria bastante particular, a cidade ndo € fechada em si e, portanto, ndo se exclui
dos circuitos regionais, nacionais e internacionais. A cidade com maior popula¢do do sul do
estado do Rio, é referéncia regional no setor de servicos; enquanto a sua producdo de ago a
conecta com os mercados nacional e global. Desta forma, a sua conexdo em um circuito mais
abrangente ndo pode ser desconsiderada, devendo, sim, ser lida e interpretada em conformidade
com as especificidades encontradas a nivel local. Assim, a percepcdo sobre conexdes que
ocorrem na cidade ultrapassa limites e fronteiras, e traz a elucida¢do sobre como as mudancas
ocorridas em um quadro macroscopico acontecem em uma escala microscopica.

A presente dissertacédo foi estruturada em trés capitulos e conclusdo. No primeiro capitulo
concluo a proposta de desenhar o quadro do desenvolvimento de Volta Redonda no decorrer do
tempo. Nesta oportunidade, trabalho, ainda que de forma breve, sobre a historia do distrito de
Santo Anténio de \olta Redonda, seus primeiros habitantes indigenas, a ascensdo e queda do

ciclo do café, até a criacdo da CSN. Em sequéncia, passo para a analise do poder e da influéncia
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que a Companhia Siderdrgica Nacional exerceu em Volta Redonda sobre seus habitantes, desde
sua criacdo, na década de 1940, até a sua privatizacdo, em 1993, e a implosdo da cidade fordista.

No segundo capitulo estdo conjugados 0 momento posterior a privatizacdo da CSN e a
amostra das informacdes coletadas no Memorial Zumbi. Este é 0 momento da dissertagdo em que,
baseado na observacéo realizada, busco revelar as mudancas ocorridas nas ultimas duas décadas.
Entram em pauta as diferencas entre a geracdo que viveu os tempos fordistas, e aquela que
precisou construir suas referéncias sobre seus escombros. O fio que leva a esta anélise €
justamente sobre como a atuacdo do Memorial Zumbi, no campo da conscientizacdo e
preservacdo da cultura negra, se diversifica entre atores de diferentes momentos historicos, e
como ela reflete na ocupacao do espaco oferecido pelo Memorial Zumbi.

O terceiro capitulo, por sua vez, é inteiramente dedicado ao estudo do empreendedorismo:
como ele se desenvolve em Volta Redonda. Estdo conjugados, neste capitulo, as transformacoes
macroeconémicas, decorrentes da agenda neoliberal nas ultimas décadas, e os reflexos e reacoes
a estas transformac6es no mundo do trabalho de forma geral e de forma especifica na cidade.
Ainda, analiso as entrevistas realizadas com os filhos de ex-operérios, que revelam suas
impressdes sobre a cidade, suas historias profissionais e expectativas para o futuro. Busquei
analisar os elementos obtidos nas entrevistas de forma conjugada a observacdo realizada em
diferentes eventos (aniversario da cidade, debates no Memorial Zumbi); e elucidar o que é o
empreendedorismo e o que significa empreender para as pessoas de Volta Redonda com quem
estive em contato.

Concluo, enfim, realizando conexdes e pontes entre as observacdes realizadas nestes trés
capitulos da dissertacdo, e apresentando os caminhos que Volta Redonda, assim como o mundo

do trabalho no Brasil, vém tomando neste primeiro quartel de seculo XXI.



20

1 - CONSTRUCAO E IMPLOSAO DA CIDADE FORDISTA

As cidades, assim como seus habitantes, guardam em seu corpo as marcas do passar do
tempo. As especificidades dos eventos que ocorreram em seu espago moldam o momento
presente, e pautam acfes programadas para o futuro. Desta maneira, 0 passado gravado na
histdria interage a todo tempo com o presente e o futuro, e as especificidades de cada experiéncia
vivida moldam cada “universo”. Desta forma, interagir com o passado ajuda a elucidar as
estruturas do momento vivido.

A proposta deste capitulo da dissertacdo é realizar um apanhado historico sobre a regido
onde se estabeleceu Volta Redonda. Entrelacam-se diferentes movimentos em diferentes
contextos nesta descricdo, que nada possuem de contraditorio, e sim representam etapas
especificas de um movimento constante; os diferentes niveis, do local ao mundial, se entrecruzam,
moldando um ao outro. Os diversos paradigmas econdémicos que surgem nos séculos XIX e XX
afetam o nivel local, que por sua vez afeta a leitura e aplicacdo de seus moldes através de suas
especificidades historicas, materiais e espaciais. Concomitantemente, os paradigmas trabalhistas
que sdo impostos nas terras de Volta Redonda ndo se rompem subitamente, mas se diluem e se
ressignificam através do tempo. Desta forma, observar as mudancas, os apices e quedas, que
ocorrem em suas terras, pode fornecer pistas essenciais para a leitura dos rumos que a danca do
tempo viré a fazer.

Portanto, a analise dos elementos historicos, trazida nos topicos seguintes, inicia-se com
uma breve descri¢do sobre a regido de Volta Redonda anterior a construcdo da Usina Presidente
Vargas e da cidade operaria em seu territorio, que situa a vila de Santo Anténio de Volta Redonda
— entre 0s municipios de Barra Mansa e Barra do Pirai — no centro da economia cafeicultora
escravocrata do século XIX. Em seguida, hd a abordagem da “questdo da siderurgia” que
centralizou discussdes desde a virada do século XIX para 0 XX, e se estendeu até a década de
1940, quando o Estado Novo efetivamente funda a Companhia Siderargica Nacional, e constroi
\olta Redonda. Em sequéncia, é iniciada uma discussdao que posiciona os trabalhadores,
migrantes da zona rural, em especial, da Zona da Mata mineira, no centro deste projeto,
conjugando com uma breve andlise sobre o fordismo, o espaco material da cidade e sua funcdo
disciplinar na vida do habitante de Wolta Redonda. Enfim, como parte do disciplinamento e

reproducdo da forca de trabalho em Volta Redonda, abordo a experiéncia sindical e a trajetoria do



21

Sindicato dos Metaldrgicos de Volta Redonda (SMVR) no correr das décadas de 1950, 1960,
1970 e 1980, até a privatizacdo da CSN em 1993. Concluo com uma breve analise sobre a
transformac&o das relacfes que permeiam a cidade e dados do periodo pos-privatizacdo em Volta
Redonda.

1.1. Volta Redonda: terra de sangue e aco

Cidade e empresa: onde comeca a historia de uma, e onde comeca a historia da outra? Ao
nos debrucarmos sobre Volta Redonda, vemos que a ocupacdo daquilo que é hoje seu territdrio
comeca muito antes da implantacdo da Usina Presidente Vargas entre as curvas do Rio Paraiba do
Sul. A sesmaria, cuja area corresponde hoje aos municipios de Itatiaia, Resende, Barra Mansa,
Barra do Pirai, Valenca e Volta Redonda, no interior do estado do Rio de Janeiro, e Bananal, no
interior do estado de Sao Paulo, era originariamente de dominio dos povos Puri, Arari e Coroados,
e por eles conhecida como “Timburiba”. A regido comeca a ser ocupada pelos brancos a partir do
altimo quartel do século XVIII com a fundagdo do povoado de N. S. da Concei¢do de Campo
Alegre da Paraiba Nova. Os habitantes originais ofereceram resisténcia ao dominio do
colonizador, que ali comecaram a se estabelecer. Foram fortemente rechacados e, posteriormente,
completamente dizimados®. E €é a partir do rechaco e controle dos ataques dos indios Puri e Arari,
que a regido comeca a prosperar na atividade agricola, principalmente através do cultivo do café
— cuja producdo foi o maior responsavel pela introducdo da méo de obra africana escravizada no
Vale do Paraiba, e motivo pelo qual se deu o crescimento da populacdo na regido durante o
século XIX.

\olta Redonda recebe este nome devido a curiosa curva feita pelo Rio Paraiba do Sul
nesta regido. Até a década de 1860, o entdo distrito de Barra Mansa, Santo Ant6nio de \olta
Redonda era ocupado apenas por fazendas, que em sua vasta maioria mantinham o cultivo
cafeicultor. Os tempos do ciclo do café deixaram marcas em diversos pontos da cidade. As sedes
das fazendas Trés Pocos e Moinho, Sdo Thiago, S&o Jodo Batista, Santa Cecilia, Santa Cecilia do
Inga, Santa Thereza, Cachoeira, Cabeceira do Brandao, Casardo, continuam de pé; enquanto 0s

6 Em 1788, o sargento-mor Joaquim Xavier Curado foi comissionado pelo Vice-Rei para repelir os ataques dos
Puri e Arari, e limita-los a um ponto do rio Preto. Ele entéo divide o territério de Campo Alegre da Paraiba Nova
em 9 distritos, um corpo de cavalaria, e em cada um dos distritos uma companhia para lutar contra os povos
nativos (ATHAYDE, p. 15).
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muros remanescentes das sedes demolidas das fazendas Santo Antonio da Ponte Alta, Santa Rita
e Escobar testemunham as mudancas ocorridas na cidade que cresceu em seu entorno. A chegada
da estrada de ferro a Santo Anténio de Volta Redonda, em 1871, transformou o pequeno povoado
em um entreposto comercial, no qual as tropas vindas de Minas Gerais, abastecidas com
mercadorias destinadas a corte no Rio de Janeiro, estacionavam antes de darem prosseguimento
pela via férrea.

Porém, a prosperidade do povoado que surgia na margem esquerda do rio Paraiba do Sul
(onde esta situado hoje o bairro Niter6i), assim como as cidades que se desenvolviam no Vale do
Paraiba na época, se baseava inteiramente nas relacdes que surgiam entre senhores brancos e
negros escravizados, que marcam profundamente seus habitantes. Neste sentido, ao relatar o
declinio econdmico sofrido na regido escravocrata do Vale do Paraiba, as palavras publicadas
pelo historiador, jornalista e cidaddo honorario de Volta Redonda, J. B. de Athayde em 1965,
revelam o quanto estas relacdes continuavam pronunciadas quase um século depois da aboligcdo

da escravatura:

Desfrutava, ainda, de invejavel prosperidade em 1888, quando sofreu um grande golpe
em sua economia, com a apressada liberacdo dos escravos, em cujos bragos se apoiava
toda a agricultura das fazendas locais. Desajustados para a liberdade, os trabalhadores
escravos abandonaram — quase em massa, as lavouras, trazendo como resultado a ruina
para a maioria dos fazendeiros. O descontentamento provocado, mais pelo modo como
se fez a aboligdo, sem nenhuma indenizacdo, em flagrante desrespeito aos direitos dos

fazendeiros, estendeu-se a toda a Nagdo. (1965, p. 33)

O declinio vertiginoso da prosperidade econdmica do Vale do Paraiba e a busca infrutifera
por méo de obra barata’, levaram a desvalorizacdo das terras das antigas fazendas de café®, que
foram desmembradas e ocupadas por migrantes vindos especialmente do sul de Minas Gerais,
que passaram a Sse ocupar na producdo pecuaria, entre as décadas de 1900-1930, quando a regido
de Santo Ant6nio de Volta Redonda (ainda distrito de Barra Mansa) experimentou um periodo de
estagnacdo econdmica. Entretanto, a histdria da ocupacdo dessas terras é completamente alterada
a partir da implantacdo da Usina Presidente Vargas (UPV) na década de 1940, e € somente apés a
fundacdo da CSN que Volta Redonda realmente passa a existir como a conhecemos hoje. Assim,

7 Athayde (1965) revela que “intimeros foram os pedidos dirigidos a0 Governo do Estado, pelos fazendeiros,
inclusive 0 Com. Raimundo Breves de Oliveira Roxo, interessados em admitir em suas fazendas imigrantes
precedentes da China”. (p. 34)

8 Ainda, segundo o autor, o alqueire de terras baixou de 700$000 em 1900 para 46$300 em 1920. (p. 35)
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a historia da cidade passa a ser completamente entrelacada a historia da Companhia Siderurgica
Nacional e, mesmo ap0és vinte e cinco anos da sua desestatizacéo, a empresa continua exercendo
forte influéncia sobre os rumos que a cidade toma. Logo, falar sobre \olta Redonda é,
irremediavelmente, falar sobre a Companhia Siderurgica Nacional.

1.2. Volta Redonda E CSN: trajetdrias indissociaveis

A discussdo sobre a necessidade se criar um parque industrial siderargico no Brasil
remonta a segunda metade do século XIX e se prolonga pelo século XX. O setor de siderurgia
possui um papel fundamental no desenvolvimento industrial, por ser fornecedora de insumos para
varios outros setores da industria de transformacdo e para a construcdo civil: a producdo de
bobinas laminadas € destinada para a aplicacdo em produtos nas indUstria automotivas, de bens
de capital, naval, de linha branca, entre outros.® Nos anos 1900, a questdo da siderurgia era
discutida entre politicos e empresarios; diretrizes adotadas pelo Congresso passaram a tratar esta
questdo como essencial para o desenvolvimento nacional e um projeto que ambicionava a
implantacdo de uma grande siderdrgica através da iniciativa privada com apoio governamental
chegou a ser acordado em 1911, mas nédo saiu do papel mesmo décadas depois. (PIQUET, 1998,
pp. 47- 49).

Todavia, ¢ apenas no inicio da década de 1930, com a segunda etapa do “processo de
substitui¢do de importagdes” do governo do presidente Gettlio Vargas, que esta discussdo se
intensifica. Nesta época, acreditava-se que industrializacéo era sinbnimo de progresso, e que para
dar cabo ao “subdesenvolvimento” brasileiro, era necessaria intervencao estatal em trés areas
bésicas: petroleo, energia elétrica e siderurgia. Esta discussdo também levava em consideragdo, a
urgéncia do reaparelhamento militar e os interesses da burguesia nacional, que, sé ao final dos
anos 1930, passa a utilizar mais as instituicbes do Estado para a sua acdo politica. Entdo, sob as
bandeiras do nacionalismo e do “progresso”, a interven¢do do Estado para o “desenvolvimento

do pais” estava justificada.

®  Fonte: VIANA, Luis Fernando E. Caderno Setorial ETENE: Indstria Sidertrgica. Ano 2, n. 13. Banco do
Nordeste, 2017. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/documents/80223/2320766/caderno_setorial_sidergurgica_14_2017_web%282%29.pdf/
€964a87e-02a9-baf7-4554-298c9a5¢c9176
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A discussdo que toma vulto nos anos 1930 € somente definida como preocupacdo de
Vargas em 1937, quando anuncia um plano de colaboracdo do governo com capitais estrangeiros
para resolver o problema siderargico. Em 1940 é criada a Comissdo Executiva do Plano
Siderurgico, chefiado pelo General Edmundo de Macedo Soares e Silval®, demonstrando a
influéncia militar na vanguarda deste projeto, cuja presenca estard sempre marcada na histéria da
CSN e de seus operarios.

O final dos anos 1930 e o inicio da década 1940, foram marcados na historia do Brasil
pelo Estado Novo e a Segunda Guerra Mundial. Nestes tempos, o comando militar brasileiro era
declaradamente simpatico as forcas do Eixo (Alemanha, Itdlia e Japdo), e mantinha relacdes
comerciais de armamentos com a Krupp, industria bélica alema. Entretanto, receosos de uma
investida nazista na América do Sul, os Estados Unidos da América iniciam uma aproximacao
estratégica do governo brasileiro. A medida em que as forcas nazistas avancam pela Europa, 0
governo Vargas e a hierarquia militar voltam a se aproximar da Alemanha; a Krupp volta a se
interessar pela questdo da siderurgia no Brasil, e solicita financiamento ao governo aleméo para
enfrentar a concorréncia estadunidense. Em 1939, a U.S. Steel envia um comité técnico para
avaliacdo in loco das necessidades siderurgicas do Brasil, e recomenda a construgdo de uma usina
que atenderia 44% da demanda do mercado interno, ao custo de 260 mil contos e US$ 22 milhdes
de ddlares adicionais; entretanto a recomendacdo do comité técnico € recusada pelo setor
financeiro da U.S. Steel. Assim, as propostas apresentadas por outros paises, inclusive da Krupp
alemé@ passam a ser observadas. Vargas decide, entdo, ndo procurar mais o apoio dos capitalistas
americanos, e pede um financiamento junto ao Export-Import Bank Americano, que recusa seu
pedido. Em razdo da recusa, o governo brasileiro circula a noticia de que a Krupp alema queria se
adiantar aos americanos, o que causa grande mal-estar no Departamento de Estado americano:
“como o Departamento de Estado americano considera a concessdao do financiamento
fundamental para manter o Brasil afastado da Alemanha, tanto no campo econdémico quanto
militar, libera um empréstimo através do Eximbank™ (PIQUET, p. 57).

Dessa forma, apos intensas negociacdes tanto com alemdes quanto estadunidenses, o
projeto industrial siderurgico estado-novista sai do papel: permitindo a instalacdo de bases
militares americanas no Nordeste e a garantindo o fornecimento exclusivo de matérias-primas, 0s

EUA concedem um crédito de 20 milhdes de dolares para a construgdo da grande usina

10 Em 1940, Edmundo de Macedo Soares e Silva era tenente-coronel.



25

siderurgica no Brasil, através do Export-Import Bank americano: em 09 de abril de 1941 era
fundada a Companhia Siderdrgica Nacional; Guilherme Guinle seria seu primeiro presidente, e 0
General ~ Assim, garantidos tanto o crédito quanto a tecnologia para a constru¢do do ansiado
parque siderargico, deveria ser definido agora o seu lugar de implantacao.

Havia existido uma disputa em torno do local da implantacdo da siderdrgica, na qual
brigavam, principalmente, Minas e Rio. Se nos detivermos um pouco, chegaremos a
conclusdo de que a escolha racional seria no Triangulo Mineiro que, além de também ser
servido pela Estrada de Ferro Central do Brasil, estaria proximo ao minério e de outras
pequenas siderdrgicas. Mas o interventor no Rio era o genro de Getdlio, o Sr. Amaral
Peixoto. A Fazenda Santa Cecilia pertencia a um parente de Ademar de Barros (Nelson
Godoi), e a familia Guinle!! representava os interesses da especulagdo imobiliaria no
Rio. Desde entéo, a escolha se deu em funcdo dos lacos de parentesco (prestigiar o genro
Amaral Peixoto), de parentesco e amizade (parente de Ademar de Barros), e da
especulacéo imobiliaria (os Guinle, que vieram inclusive a fazer o primeiro presidente da
CSN). E agradava os militares, que na sua eterna preocupagdo com a Seguranca
Nacional achavam o local adequado porque distava do mar. (VEIGA, FONSECA;
1989 p. 16)

Os debates acerca da localizacdo da empresa, revestidos de linguagem técnica,
demonstram a disputa entre partes do empresariado nacional, empresas estrangeiras e interesses
regionais, todos agindo através de seus porta-vozes politicos. Entretanto, as especificidades sobre
as diferentes possiveis localidades em disputa para abrigar uma grande usina siderdrgica devem
ser consideradas. Neste sentido, a regido de Lafaiete, em Minas Gerais, trazia a proximidade das
jazidas de minério de ferro, necessarias na producdo siderurgica assim como a possibilidade de
utilizacdo da Estrada de Ferro Vitdria-Minas, e a utilizacdo do porto de Vito6ria, no Espirito Santo.
Entretanto, o estado ndo possuia um parque industrial tdo forte quanto aquele que emergia no
estado de S&o Paulo e a distancia, assim como a necessidade de serem construidas melhorias
estruturais para o escoamento da producdo, encareceria o preco final do aco produzido. Desta
forma, o empresariado paulista pressiona para que a instalagdo da usina siderurgica fosse
realizada no Vale do Paraiba. O comité técnico da U.S. Steel, por sua vez, sugere a implantacdo
em Santa Cruz, proximo ao Rio de Janeiro, possibilidade que, todavia, é rejeitada pela
necessidade de ser construido um porto na localidade, assim como a reconstru¢do do Ramal de

Santa Cruz a Austin. A comissdo, que em 1941 estava encarregada de escolher a localizagéo para

1O primeiro presidente da Companhia Siderurgica Nacional foi Guilherme Guinle, familia tradicional da elite
financeira carioca.
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as instalacdes da Companhia Siderargica Nacional, se decide pelo trecho entre as cidades de

Barra do Pirai e Barra Mansa pelos motivos seguintes:

a) os fretes referentes aos transportes de matérias-primas e produtos acabados seriam 0s
de mais baixo custo em comparacdo aos de outras localidades pretendidas; b)
proximidade dos maiores centros consumidores de produtos siderdrgicos do pais; ¢) agua
doce abundante e disponibilidade de energia elétrica; d) boa ligagdo com o porto do Rio
de Janeiro para recebimento do carvdo de Santa Catarina; €) média do prego da mao-de-
obra regional muito mais baixa que no Rio de Janeiro.

Seria ainda somada a vantagem estratégica pois localizando-se atras da Serra do Mar, a
usina necessitaria apenas da defesa antiaérea, ficando ao abrigo da artilharia naval.
(PIQUET, p. 61)

Portanto, o 8% distrito de Barra Mansa, Santo Ant6nio de Volta Redonda, foi escolhido
como local para a construcdo da siderirgica — seja por motivos pessoais dos envolvidos, ou
motivos estratégicos. Restava, entdo, reunir trabalhadores suficientes para a construcdo daquela
que seria a maior usina siderdrgica da América Latina. Para tanto, trabalhadores foram recrutados
principalmente na Zona da Mata mineira. Seu Eustaquio, é avd de Samantha, cujo relato é
transcrito no terceiro capitulo desta dissertagdo. O senhor de 96 anos chegou em Volta Redonda
no inicio da década de 1950, vindo da cidade de Divino, na regido de Carangola, no interior de
Minas Gerais. Foi criado na lida da roca, trabalhou no pequeno sitio do seu pai desde crianca e
em fazendas daquela regido, saindo apenas para o servico militar durante a Segunda Guerra
Mundial — mas ndo chegou a ser enviado para o combate devido ao fim da mesma. Conversamos
em sua casa, junto as suas netas e filha, oportunidade em que o nonagenario relatou as
dificuldades da vida de agricultor, das privacGes de itens basicos como roupas e cal¢ados, mas
disse que ndo passava fome justamente pela producdo agricola familiar. Entretanto, ele informou
que ndo haviam possibilidades de venda dos itens produzidos, pois eram 0s mesmos que todos 0s
outros habitantes daquela regido produziam. E apds o servico militar que Seu Eustaquio se casa, e
com sua esposa, vieram para Volta Redonda em busca de melhores condi¢des de vida. A historia
dele é a mesma de tantos outros trabalhadores rurais que, ao longo das décadas, deixaram o
campo e foram para a cidade. Com a construgéo da usina siderdrgica, Volta Redonda assistiu um

grande fluxo de pessoas convergir para este ponto do Vale do Paraiba.

O caminhdo chegava lotadinho de homem, tudo sentado. Chegava e ia 14 no hospital
central, no prédio antigo, quase na entrada da usina. Ali descia um por um do caminhdo e
dava o nome. Tinha muitos que ndo sabiam o nome do pai, ndo sabiam o nome da mée.
O agenciador é que dava o nome. (entrevista de um operario aposentado. Citado por
MOREL, 1989, p. 98)
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Os homens que vieram construir Volta Redonda, espontaneamente ou recrutados em seus
estados, eram bisonhos, quase sempre maltratados, completamente ignorantes do que
seria uma usina siderdrgica. Vieram como teriam ido para um garimpo procurar trabalho,
remuneracdo. Em geral sé conheciam quatro ferramentas: a enxada, a foice, 0 machado e
o facdo. Como produtores de energia, além deles, sabiam que existiam o boi, o cavalo e
muares; a eletricidade era para eles uma forca misteriosa, ignorada na maioria dos
lugares do pais. (Gal. Edmundo Macedo Soares e Silva, 1979. Citado por MOREL,
1989, p. 76)

Quando um operario chegava a Volta Redonda ele era despido, ele e toda a sua familia. E
nés vestiamos roupas novas neles. Davamos banho, passdvamos pelos médicos e
davamos roupas novas. E as roupas antigas eram lavadas e guardadas. Colocadas dentro
de um saco e guardadas com o nome deles, porque era gente muito suja e doente. (Gal.
Edmundo Macedo Soares e Silva, 1979. Citado por MOREL, 1989, p. 96)

O General Edmundo Macedo Soares e Silva chefiou a Comissdo Executiva do Plano
Siderdrgico, e participou de todo processo de discussao, negociacdo, elaboracdo e construcdo da
CSN. Segundo Veiga e Fonseca (1989, p. 15), Macedo Soares “encarna, dentro de uma
concepcao militar de organizacdo da fabrica, o novo ordenamento e a formacao da classe operaria
de Volta Redonda”. O projeto de siderurgia do governo federal nos anos 1940 era fortemente
influenciado pela légica militar e esta influéncia ndo desapareceu nas décadas seguintes. Ainda
hoje, o general citado empresta 0 nome a uma escola tradicional da cidade (Colégio Macedo
Soares) e a um teatro (Grémio Artistico e Cultural Edmundo Macedo Soares e Silva).

Em Volta Redonda, a fabrica centraliza o cotidiano das pessoas. Ndo a toa: devemos
considerar que a prépria Usina Presidente Vargas ocupa o centro geografico da cidade de \Volta
Redonda. O fordismo foi 0 modelo que inspirou a construcdo da usina na cidade. Antunes (2003)

compreende o fordismo

[...] fundamentalmente como a forma pela qual a industria e o processo de trabalho
consolidaram-se ao longo deste século, cujos elementos constitutivos bésicos eram dados
pela producdo em massa, através da linha de montagem de produtos mais homogéneos;
através do controle dos tempos e movimentos pelo crondémetro taylorista e da producéo
em série fordista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentacdo das fungdes;
pela separacdo entre elaboracdo e execucdo no processo de trabalho; pela
constituicdo/consolidacdo do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril, entre outras
dimensdes (p. 25).

Esta forma que o capitalismo industrial utilizou para se apropriar da forca de trabalho
humana exigia um disciplinamento do operario fabril. Entretanto, este disciplinamento ndo se

limitaria ao seu lugar de trabalho, mas permearia sua existéncia, estendendo-se a sua familia, ao

seu lugar de residéncia, as escolas e a propria cidade. Vale recuperar a reflexdo de Gramsci:
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[...] a organizacdo fordista do processo de trabalho transcende o chdo da fabrica,
constituindo um modo de vida marcado pela racionalidade através da capacidade de
comando do capital, da imposicdo de sua disciplina sobre o trabalho e sobre os
trabalhadores. Trata-se de garantir formas de producéo e reproducdo da forca de trabalho
que viabilizem, através da sua racionaliza¢do [...] um novo tipo de trabalho e de
producédo (Gramsci, apud Borges e Druck, 1993).

Nesta perspectiva, Gramsci enfatiza que os homens que vivem do trabalho ndao podem
ser “domesticados” e “adestrados através exclusivamente da coer¢do. E indispensavel
“educa-los” para persuadi-los e obter o seu consentimento para este novo modo de
trabalho e de vida. (Borges e Druck, 1993, p. 27)

José Carlos Matos Pereira (2012a), ao se debrucar sobre a cidade de Belterra, construida
para abrigar a industria de extracdo de borracha de Henry Ford no coracdo da Amazénia, observa
que, para este grande industrial americano, “igualar as diferentes capacidades retardaria o
progresso, ja que os homens ndo desenvolvem a mesma capacidade de trabalho”, e isto exigiria
daquele considerado mais apto a tarefa de conduzir as massas no processo de producéo (p. 51). O
aprofundamento no estudo sobre Belterra evidencia o controle sistematico da vida profissional e
privada do trabalhador como um fato pensado pelos seus idealizadores para melhor se
aproveitarem da forga de trabalho (p. 107).

A fundacdo de Belterra pela Companhia Ford Industrial do Brasil e a fundacdo de \Volta
Redonda e da Companhia Siderargica Nacional ndo se distanciam muito no tempo, nem na forma
de ver o trabalhador industrial. Volta Redonda também gozava de relativo distanciamento
geogréfico, que Piquet (1998) afirma ter sido visto como uma vantagem para o disciplinamento
do operério. Uma cidade inteira foi construida do zero, e seus trabalhadores, recrutados nas zonas

rurais, deveriam ser transformados no operario modelo do Novo Brasil.

Levando em conta as especificidades do Estado como gestor, os trabalhos de
RAMALHO (1989), sobre a FNM, e MOREL (1989) sobre a CSN, destacam a
importancia da militarizacdo das relacbes de trabalho para o cumprimento desta tarefa
disciplinar. Mais particularmente, os engenheiros militares ocupavam uma posi¢éo
crucial nesta hierarquia de saberes. Diretores das empresas estatais estratégicas, esses
militares percebiam a si mesmos ndo apenas como gerentes técnicos, mas como
verdadeiros educadores e reformadores sociais. (PEREIRA, 2012b, p. 44)

Torna-se, assim, perceptivel que, para o projeto de Volta Redonda, a criacdo e
disciplinarizacdo do operario metallrgico era tdo importante quanto a construcdo da propria

Usina Presidente Vargas. E a experiéncia da disciplina militar contribuiria para este projeto.

Afinal, os métodos de exercer sobre o corpo uma coercdo, manté-lo ao nivel da mecanica, que
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permite “o controle minucioso das operac@es do corpo que realizam a sujei¢do constante de suas
forcas e Ihes impde uma relacdo de docilidade-utilidade”, ja sdo praticas desta categoria desde o
século XVIII (FOUCAULT, 2014, p. 135).

Da mesma forma, foi criado um espaco urbano que refletisse a ordem e a disciplina que se
pressupunha introjetar nos habitantes-operarios de Volta Redonda. Uma cidade planejada,
ordenada, controlada e hierarquizada. Para pensar a hierarquizacdo transposta de dentro da
fabrica para o tragado da cidade, utilizamos a perspectiva de Foucault sobre o poder disciplinar, o
qual o autor define como sendo:

[...] um poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como fun¢do maior “adestrar”;
ou sem dlvida adestrar para retirar e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as
forgas para reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las e utiliza-las num todo. Em vez
de dobrar uniformemente e por massa tudo o que estd submetido, separa, analisa,
diferencia, leva seus processos de decomposicdo até as singularidades necessarias e
suficientes. “Adestra” as multiddes confusas, moveis, inuteis de corpos e forgas para uma
multiplicidade de elementos individuais — pequenas células separadas, autonomias
organicas, identidades e continuidades genéticas, segmentos combinatérios. A disciplina
“fabrica” individuos, ela ¢ a técnica especifica de um poder que toma os individuos ao
mesmo tempo como objetos e instrumentos de seu exercicio (2014, p. 167).
A cidade, situada na regido do Vale do Paraiba, entre as serras do Mar e da Mantiqueira,
possui areas planas apenas nas imediacdes do rio Paraiba do Sul. Entretanto, a forma como a
ocupacao desta area foi pensada mostra um interessante jogo que pode ser lido em termos de
proximidade/distancia da Usina, combinado a maior/menor subalternidade a seus ditames.
Grande parte do territério sem acidentes no relevo é ocupado pela Usina Presidente Vargas; além
dela, apenas os bairros Conforto e Vila Santa Cecilia ocupam semelhante posicdo no projeto
inicial da cidade operéaria. Nas linhas seguintes, realizo uma breve analise sobre como este poder
esta inscrito na materialidade da vila operaria construida pela CSN. Esta anélise se debruca sobre
os bairros Conforto, Vila Santa Cecilia, Bela Vista e Laranjal — os primeiros a serem planejados e
construidos pela Companhia Siderurgica Nacional, durante a década de 1940, e é realizada a
partir de observagdes feitas em campo nos dias atuais estabelecendo paralelos com o passado e a
construcao destas localidades.
O Bairro Conforto, designado para moradia operaria e que esta situado na parte plana da
cidade, guarda peculiaridades no seu tragado: duas ruas principais cortam o bairro, a rua Dois, e a
rua Quatro; e entre as duas, outras trinta e duas ruas transversais, sequenciadas numericamente,

formando um corredor de casas. O acesso limitado ao bairro operario para, apenas, as ruas Dois e
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Quatro, ndo parece ser mero acaso, mas sim uma facilidade projetada pelos governantes para a
contencao de possiveis insurgéncias no local de moradia dos trabalhadores industriais. Também,
ao olhar a planta do bairro percebe-se que suas ruas, enfileiradas, formando quarteirbes em reta,
repletos de casas uniformes, passam a impressao de uma linha de producéo.

A paisagem no Conforto é dominada pela Usina Presidente Vargas que se estende de ponta
a ponta no bairro, e aléem. Ainda que de forma ndo oficial, o habitante do bairro possui pelo
menos 4 referéncias marcantes, que sdo dentro da prépria usina, mas que acompanham a Via
Sérgio Braga (que se transforma na BR-393), paralela a rua Dois: o Refeitorio Central; a “queda
d’agua”’?; o patio dos caminhBes que entram na usina; e a fabrica de cimento (também de
propriedade da CSN)®3. Tratam-se de marcos na paisagem, que servem como referencial de
localizagdo do habitante do bairro ao situar o seu local da moradia: na rua Dois, em frente a
“queda d’agua”; na altura do refeitério central, etc.

A vida cotidiana no antigo bairro operario é marcada pelos ritmos da fabrica através dos
habitos de seus moradores, que enchem e esvaziam as ruas em horarios determinados durante as
trocas de turno que, por sua vez, também regulam os horarios de funcionamento do transporte
publico. Além disso, a CSN esta presente em todos os momentos da vida privada do habitante
do Conforto, tanto através da poluicdo do ar, das particulas residuais da producéo siderurgica que
caem sobre as residéncias (causando ndo apenas inconvenientes na limpeza do ambiente, mas
doencas respiratorias cronicas); quanto dos sons e ruidos industriais, como sirenes de operacao de
maquinario, mudancas de turno e chegadas dos trens que abastecem a gigante usina, cortando o
siléncio independente da hora do dia e da noite. Trata-se de um processo que subjuga os sentidos
dos corpos de homens, mulheres e criangas, funcionarios ou ndo da Companhia Siderurgica
Nacional, centralizando mais ainda a vida na cidade ao redor da empresa. Este € um aspecto
fundamental para o sucesso do poder disciplinar: ele se utiliza de instrumentos simples e se
autossustenta por seus proprios mecanismos, efetuando-se pelas leis da 6tica e da mecanica e sem
recurso a for¢a e a violéncia, sendo “menos corporal por ser mais sabiamente fisico”

(FOUCAULT, 2014, pp. 167-174).

12 Trata-se de uma estrutura de cerca de quatro andares que realiza o resfriamento, através da gravidade, da dgua
utilizada no processo de fabricagdo do aco.

13 As estruturas dentro da Usina Presidente Vargas sdo marcos na paisagem e servem como referenciais para os
habitantes de outros bairros também, como o Deposito de Carvao no bairro Nossa Senhora das Gragas, € 0
Deposito de Escéria, no bairro Volta Grande.
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Seguindo pela margem da siderdrgica, ainda na area plana imediatamente em frente da
Usina Presidente Vargas, o bairro Vila Santa Cecilia foi construido e batizado com o mesmo
nome da fazenda que outrora ocupava o seu espago. A Vila — como é chamada pelos habitantes de
\olta Redonda — possui um tragado semelhante ao do bairro Conforto: ruas retas e numeradas que
se cruzam desenham uma grade no solo da cidade. O bairro seria destinado ndo apenas a
ocupacao de técnicos e operarios, mas também para outras instalacdes que garantiriam o devido
funcionamento da inddstria e da cidade operéaria — escolas, postos de saude, pensdes e pequenos
hotéis para trabalhadores em viagem, o hospital e o Escritorio Central da empresa se encontram
neste bairro. Este ultimo ocupa o espaco limitrofe entre Conforto e Vila Santa Cecilia, e suas
torres se erguem tal qual sentinela em constante vigilia sobre estes bairros, marcando ainda mais
a onipresenca da siderdrgica no territorio da cidade. A onipresenca da indudstria estd também
marcada no horizonte deste bairro, assim como 0s sons industriais, os odores quimicos e 0s
residuos eliminados pelas chaminés da fabrica também invadem as casas e ndo permitem que o
habitante se olvide da Companhia mesmo em suas horas de descanso. Todavia a forma como este
bairro foi zoneado, limitando a ocupacdo residencial nos trechos mais proximos a siderurgica, e
construindo residéncias nas partes mais internas do bairro, no eixo da rua 33, faz com que o
impacto da gigante usina seja suavizado.

O Bela Vista foi construido para abrigar os técnicos e engenheiros que viriam trabalhar na
CSN; enquanto o Laranjal seria o lar dos diretores, chefes da empresa, além dos primeiros
americanos que vieram para a construcdo da siderdrgica. A planta destes bairros dispensa o
formato de grade: a estrutura que lembra um acampamento militar foi substituida por ruas
arborizadas com suaves curvas, terrenos maiores para abrigar casas individuais no melhor estilo
moderno da época, lembrando as moradias dos suburbios estadunidenses. O som da inddstria
ainda é presente, mas nao se impOe de forma tdo brutal quanto na Vila Santa Cecilia e no
Conforto. Caminhar pelas ruas destes bairros leva a impressdo de se estar em uma cidade
diferente e a sua posicdo geografica (na parte alta da cidade), é reveladora: ainda que a presenca
da industria esteja também marcada nestes bairros, ela ndo se impde como a alta massa de ferro e
aco no bairro operario. Soberanos sobre a colina, os habitantes destes bairros podem

simplesmente olhar para baixo e vigiar sua fabrica e seus subordinados.

14 Tanto os eixos que compoem este bairro, quanto maiores especificidades sobre a planta do bairro Vila Santa
Cecilia serdo expostos no capitulo 2 desta dissertacéo.
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A forma como foi equacionada a construcdo da cidade sobre o territério que hoje € Volta
Redonda, a separagdo hierarquica, o jogo realizado na geografia — determinando as partes altas
para as classes dominantes, e as partes planas para o proletariado — demonstra que a cidade foi
construida com o objetivo de ser uma maquina disciplinar, direcionando, orientando e
centralizando a vida de seu habitante na usina siderdrgica que ocupa o centro geografico de seu
territorio. A onipresenca da empresa e seu controle sobre o trabalho, a educacdo, o lazer e a
moradia dos habitantes da cidade forjaram o trabalhador disciplinado da empresa estatal.
Ademais, a escolha da “grade” como a forma que define a disposicdo das ruas e avenidas nos
bairros operarios da cidade — tanto no projeto inicial quanto nos bairros construidos
posteriormente pela CSN — tampouco é uma escolha aleatéria: ela é a solucdo técnica da
engenharia, que se torna tradi¢do no urbanismo a partir das experiéncias pos-revolucionérias na
Franca que, com a reforma de Haussman em Paris, busca mudar o tragado da cidade de forma a
permitir a supressao de quaisquer levantes populares, além de trazer, através de sua regularidade,
0 embelezamento da cidade burguesa, e permitir sua melhor administracdo e expansdo
(GORELIK, p. 86-87). Em \Wolta Redonda, a expansao da cidade e a constru¢do dos novos bairros
operarios seguiriam o mesmo modelo visto no Conforto e Vila Santa Cecilia, com ruas
numeradas que se cruzam, formando a “grade”.

A vila operaria era administrada pela Companhia Siderargica Nacional e, dessa forma, a
empresa administrava e realizava a manutencdo das vias, casas, jardins e iluminagdo publica.
Além disso, a empresa mantinha clubes de lazer, e servicos de educacdo, salde e assisténcia
social. Segundo Veiga e Fonseca (1989) Macedo Soares, entdo diretor da CSN, promovia torneios
de futebol — e a comparecia todos os domingos — no clube Recreio do Trabalhador, que ainda hoje

é administrado pela empresa.

A intervencdo da CSN na vida dos operéarios dava-se em todos os niveis, desde a
formacdo técnica, 0 médico, o dentista, o disciplinamento do futebol, a briga
entre vizinhos... até o policiamento, a ronda da cidade. A Companhia possuia a
Radio Siderargica Nacional, cujo prefixo era ZYP-26. E até uma moeda propria
foi criada — era o “bord” -, vales cor de rosa com 0s quais 0s funcionarios faziam
suas compra. Este controle de todas as esferas da vida dos operarios representava
um projeto politico ideoldgico onde o Estado assumia para si a tarefa de educar e
formar o novo trabalhador brasileiro, moldando-o conforme os interesses do
capital e dos militares (p. 20).

Ainda nesta orientacdo, Pereira (2012b) informa que o Servigo Social da CSN tinha como

principal objetivo “orientar as mulheres dos operarios quanto a arrumagdo e uso das casas, o
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convivio em vizinhanca e a organizagio de festas comunitarias”, promovendo também cursos de
corte e costura e prendas domésticas (p. 43). Através da Escola Técnica Pandia Calogeras,
construida e, também administrada até hoje pela CSN, os filhos dos operérios entrariam em
contato e introjetariam a disciplina, o ritmo de trabalho e a hierarquia da empresa (MOREL,
1989, p. 111). O policiamento e a patrulha da CSN estavam presentes desde a construcdo da usina
e permaneceram ao longo das décadas. Segundo habitantes mais velhos de Volta Redonda, a
patrulha da Companhia Siderargica Nacional, transitava pela cidade em um jipe de guerra de cor
laranja, uniformizados e sempre em pares. Este patrulhamento constante era a “lei e a ordem” e
circulava pela cidade nos horarios noturnos, passando por ruas e bares apds as 22h, mandando 0s
habitantes voltarem para suas casas, com a justificativa de que estas pessoas teriam que trabalhar
no dia seguinte. Estes moradores mais velhos relatam o rigor da patrulha com o seu toque de
recolher. Os relatos dos habitantes mais velhos e os estudos que se desenvolveram sobre \olta
Redonda concluem sempre que todas as esferas da vida eram controladas pela siderurgica.
Todavia a geracdo dos primeiros arigdés®® que chegou a cidade experimentou uma
melhoria substancial nas condi¢fes materiais de vida. Este fato esta sedimentado em relatos como
0 de Seu Eustaquio, que informa sobre as dificuldades experimentadas em sua infancia e
juventude na lida rural, ou de tantos outros colhidos por diferentes pesquisadores que se

debrucaram sobre a cidade de Volta Redonda.

Meu pai sempre dizia que nunca mais voltaria para a enxada. A sua primeira tentativa de
sair da roca foi vindo para perto de Volta Redonda abrir um tunel da Estrada de Ferro
Central do Brasil. O trabalho era quase escravo na medida em que ndo se recebia salério,
sO alimentagdo. Os feitores da obra batiam com chicotes nos operarios. Meu pai e mais
um grupo se revoltaram e fugiram, debaixo de tiros, daquele inferno. A sua segunda
tentativa foi na construcdo da Usina. Ele foi sempre um homem muito trabalhador que
fazia serdo na fabrica durante anos a fio. Por vezes reclamava da exploragdo e das
condigdes de trabalho, mas era agradecido a CSN por ter “permitido” que ele ndo
voltasse mais a enxada para viver e por ter podido criar os seus 8 filhos, sobreviventes,

fora da roca. (Isaque Fonseca, 1989, p. 17)

A maioria das pessoas tinha o retrato do Getulio, ele que tirou muita gente, que trouxe

muita gente pra Volta Redonda. [...] O Seu Pereira era da patrulha da siderGrgica [...].

15 Ave migratoria e nome pelo qual ficaram conhecidos os primeiros migrantes que foram para Volta Redonda
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Sabe aqueles retratos grandes que tinham em casa, da mée, do pai? Na casa dele tinha
um retrato do Getulio e da esposa dele, a maioria das pessoas tinha isso, ndo so da Santa

Ceia. (Luis, 63 anos, morador de Volta Redonda)

Se por um lado a Companhia Siderurgica Nacional exercia seu poder disciplinador sobre a
populacdo de \olta Redonda, pelo outro, a oferta de moradia, salde e servigcos sociais
representaram uma melhoria substancial na condicdo de vida dos arigoés que deixaram 0 meio
rural para trabalhar na industria, criando a imagem da CSN como “mae” que, por sua vez, era
reforcada pelo proprio discurso da empresa. Com efeito, a imagem da familia € um recurso
frequentemente usado nos discursos estadonovistas, de forma que o presidente “Pai dos Pobres™ e
a “Mae CSN”, cuidando de seus filhos operarios, reforgcavam os lagos corporativos entre Estado,
empresa e trabalhadores. (Pereira, 2012b, p. 42).

Segundo Piquet (1998) as vantagens oferecidas pela CSN em termos de moradia,
infraestrutura e servigos sociais serviram, inicialmente, para atrair e reter a mio de obra
especializada em uma época que os mercados de cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo eram
mais atraentes. Assim “a medida que a cidade se transforma em um centro urbano de importancia
regional, com o adensamento industrial de toda a regido do Vale do Paraiba (no eixo Rio-Sao
Paulo), a oferta de forca de trabalho torna-se ilimitada, e a companhia ndo necessita mais atrair
ou fixar mao de obra” (p. 73). Em 1964 a empresa entrega seu patrimonio de uso coletivo para a
Prefeitura Municipal de \Volta Redonda, e cria a Imobilidria Santa Cecilia (CECISA) para
administrar seus imdveis restantes e, posteriormente, inicia a venda das casas construidas pela
CSN, passando a atuar conforme o Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), construindo novos
bairros em regibes afastadas do centro da cidade enquanto retém os terrenos mais proximos a
este, de maior valor imobiliario, em conformidade com as praticas de especulacdo imobiliaria das
empresas do setor (p. 74-76). Entre os bairros construidos pela CECISA esta o Conjunto
Habitacional Volta Grande, edificado sobre um antigo deposito de rejeitos industriais toxicos, e
no qual, durante os anos 2000, seus moradores comegaram a apresentar casos de leucopenia e

aborto espontaneo®,

16 Adescoberta da contaminagdo do bairro Volta Grande IV ocorreu nos anos 2000 e diversos estudos foram
realizados por entidades publicas e privadas. Em 2010, o Ministério Publico Federal propds acao civil publica
em face da CSN visando a reparacdo e compensacao dos danos provocados. Segundo o MPF, a contaminacéo
da regido por substancias quimicas perigosas € um fato incontroverso nos autos da acdo civil. Fonte: Pagina do
Ministério Publico Federal. (Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/mpf-rj-se-
reune-com-moradores-do-volta-grande-iv-e-prefeitura-de-volta-redonda . Acesso em 2017)
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E necessario fazer mencdo de que a expansdo da cidade nio ocorreu apenas através do
planejamento e construcdo de bairros residenciais feitos pela Companhia Siderdrgica Nacional,
mas também através de loteamentos regulares e irregulares. Afinal, em determinados momentos,
se o0 crescimento da oferta de emprego decorrente da expansdo da CSN era de 50%, o aumento
populacional de Volta Redonda era de 100% (idem, p.68), assim, mesmo em areas centrais
planejadas e construidas inicialmente pela CSN, ocorre um transbordamento daquilo que foi pré-
determinado: surgiram, por exemplo, as ocupacg0es irregulares do Morro dos Atrevidos (bairro
Eucaliptal) e do Morro do Sé&o Carlos, além de loteamentos nos bairros S&o Lucas e Minerlandia,
todos limitrofes ao bairro Conforto, cujo planejamento inicial observava apenas duas ruas

paralelas cortadas por trinta e duas transversais.

Tabela 1 - Principais obras executadas pela CECISA, de interesse da CSN, em \Volta Redonda

Obra Ano de entrega Unidades Padrao
Conjunto Habitacional Sideropolis 1969 386 baixo
Conjunto Habitacional Casa de Pedra 1971 420 baixo
Jardim Veneza (12 a 4 etapas) 1977/80 167 normal
Conjunto Habitacional Volta Grande (12. etapa) 1980 205 baixo
Conjunto Habitacional Volta Grande (22 etapa) 1983 786 baixo
Conjunto Habitacional Jardim Tiradentes 1983 432 baixo
Total 2.396

Fonte: PIQUET, 1998.

Entretanto, ndo foram apenas a arquitetura da cidade e as politicas perpetradas pela
Companhia Siderargica Nacional responsaveis por forjar o operario de Volta Redonda. A
experiéncia sindical também teve importante papel na formacédo do operariado volta-redondense.
As péaginas seguintes dedicam-se a relatar a trajetéria do Sindicato dos Metallrgicos de Volta

Redonda desde a sua fundacao até o momento da privatizagdo da CSN.
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1.3. O sindicato dos metalurgicos de Volta Redonda

Braga (2012) explica de forma sintética que a sociologia marxista desenvolveu um
modelo globalizante sobre o funcionamento do modo de produgéo capitalista, combinando trés
teses principais: 1) a reproducdo das relacdes sociais de producdo, que afirma a necessidade de
intervencdo de arranjos institucionais para regular a estrutura de classe, que seria inerentemente
instavel devido & natureza exploradora do sistema capitalista; 2) a natureza contraditoria do
capitalismo que afirma que estas instituicdes possuem a tendéncia imanente de se tornarem
menos funcionais e; 3) a crise e a transformacdo das instituicbes informa que estas instituicdes
tendem a ser desafiadas e transformadas periodicamente por meio de crises (p. 22).

Durante a era de modernizacdo pela via da industrializacdo da préatica estadonovista, a
necessidade de serem criados 0s arranjos institucionais, citados acima, ndo foi ignorada. Em
linhas anteriores, ja discuti os recursos utilizados pelo Estado Novo para exaltar os lacos firmados
entre capital e trabalhadores em prol do desenvolvimento nacional. Mas, para além disso, a
criagdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) possui papel fundamental nos arranjos
institucionais criados. Ainda segundo Braga, a CLT inaugurou “um auténtico processo
civilizatorio do capital, totalmente ausente quando comparado ao Estado antissocial [...] anterior
a revolucao de 19307, que “materializou a ligacdo do proletariado precarizado com a ‘utopia
brasileira’”. Todavia, o autor observa que ao mesmo tempo que esta ligagdo supunha uma
consciéncia de classe reformista, em certos momentos a luta dos trabalhadores em busca da
ampliagdo da cidadania salarial “colocou em cheque os estreitos limites do regime de acumulagéo
despotico no pais” (p. 31). Desta forma, a conquista de direitos dos trabalhadores a associacao
sindical aconteceu de forma verticalizada, organizada pelos interesses do Estado, sob uma
perspectiva reformadora capitalista, cuja iniciativa pretendia a organizacdo de elementos
considerados necessarios na época, ao desenvolvimento econdmico das na¢fes capitalistas, entre
0s quais, a alianca capital-trabalho era essencial. Todavia, isto ndo impediu que a organizacao de
trabalhadores, utilizando os instrumentos institucionais instaurados, buscassem a ampliacdo de
seus direitos.

Com a promulgagéo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943, foi fundada a
Associacdo Profissional dos Trabalhadores nas Industrias MetalUrgicas de Barra Mansa, que

posteriormente, em 1945, consegue a outorga da Carta Sindical. Entretanto, no periodo entre
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1946 e 1951, o Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda/SMVR, assim como outros cento e
quarenta e dois sindicatos, sofreu intervencdo do Governo Dutra, congelando a vida sindical para
“eliminar elementos extremistas” (MONTEIRO, 1995, p. 29).

A relacdo entre o sindicato e a Companhia Siderurgica Nacional, nos anos iniciais, era
muito proxima. A empresa pressionou o sindicato para mudar sua sede de Barra Mansa para \olta
Redonda, onde, em 1947, realizou sua primeira reunido em um barracdo da CSN. Neste sentido,

Monteiro analisa:

Com efeito, a construcdo da “familia siderurgica” passava ndo sé pela mobilizacdo de
recursos diversos, como concessao de beneficios sociais aos operarios (casa, hospital ou
escola para os filhos), mas também pelo disciplinamento da forca de trabalho, para o qual
o reforco da formula corporativa s6 poderia ser conseguido pela adesdo ao Sindicato. E
importante lembrar que o operariado de Volta Redonda forma-se muito rapidamente e que
sua origem rural vai provocar um outro tipo de relacdo com a empresa. Esta, convencida
de sua “missdo civilizatéria” de converter “aquela massa ignorante e heterogénea em
trabalhadores adequados a um Brasil moderno e industrializado”, compora uma relagdo

com os trabalhadores por intermédio do Sindicato. (idem, p. 30)

Em 1951, com o fim da intervencdo do governo Dutra sobre os sindicatos, e o retorno de
Getulio Vargas a Presidéncia da Republica, o Sindicato dos Metallrgicos retornou a suas
atividades. Possuindo conexdes com o PTB, as liderancas sindicais de Volta Redonda deste
periodo também possuiam acesso direto a Vargas, que lhes servia para pressionar a direcdo da
CSN. Em 1955, o sindicato sofreu, novamente, uma intervencdo do Ministério do Trabalho com o
intuito de “afastar os comunistas” (MONTEIRO, 1995, p. 35). O periodo entre 1957 e 1963, a
excecdo de alguns momentos de maior confronto, foi marcado por uma relagdo descrita como
amistosa entre SMVR e CSN.

Durante o periodo seguinte, de 1963 a 1964, o sindicato viveu momentos de maior
mobilizacdo, tanto pela ligacdo da chapa vencedora (de Lima Neto) com o Partido Comunista
Brasileiro e com o Comando Geral dos Trabalhadores/CGT, quanto pelo contexto politico-
econdmico da época. Quando a crise dos anos 1960 e a queda do preco do acgo atingiram em
cheio a CSN, esta transferiu a administracdo de ruas e servicos publicos para a Prefeitura
Municipal de Volta Redonda. A ideia de “familia sidertrgica” e de “M&ae-CSN” comegou a se

desintegrar, e o operariado volta-redondense estava mais ativo. Em dezembro de 1963, os
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trabalhadores da CSN reivindicavam um aumento salarial que, negado, os levou a um periodo de
intensa mobilizacdo sindical. Todavia, poucos meses depois aconteceu o Golpe Militar. O
Sindicato dos Metaldrgicos de Volta Redonda sofreu, entdo, nova intervengdo, tendo como
interventor nomeado pela Ditadura Militar (1964-1984), Orlando Alvize, operério da Usina, que

assumiu sua presidéncia.

A 1° de abril cairam todos: a Diretoria do Sindicato, o Presidente da Republica’” e, pouco
depois, grande parte da Diretoria da CSN. Jesus Soares Pereira teve seus direitos politicos
cassados pelo Al-1; O Almirante Ldcio Meira®® demitiu-se e retirou-se para a reserva; o
Diretor Secretario, Wandyr de Carvalho, e o Diretor de Servi¢os Sociais, Othon Reis
Fernandes, foram presos na Academia Militar das Agulhas Negras. Volta Redonda foi
cercada pelo BIB {Batalhdo de Infantaria Blindado do Exército Brasileiro] de Barra
Mansa, o Sindicato invadido e Lima Neto foi preso dentro da Usina. No proprio més de
abril a CSN instituia uma Comissdo de Inquérito, a fim de apurar as atividades

subversivas realizadas no ambito da empresa. (MOREL, 1989, p.398)

Nos anos seguintes, a ditadura endureceria cada vez mais, e 0S movimentos contrarios a
ela eram sumariamente esmagados. A Comissdo da Verdade de Volta Redonda (CMV-VR)
discutiu, através da andlise de inquéritos policiais, 9 diferentes casos de prisdes arbitrarias,
demissbes sumarias e torturas em massa contra sindicalistas, operarios, militantes, quadros da
igreja catdlica, comerciantes e profissionais liberais que foram cometidos contra mais de
trezentas pessoas pela ditadura militar, nos periodos entre 1964 a 1976%°.

Todavia, nas décadas de 1960 e 1970, no periodo de maior brutalidade do regime
ditatorial militar brasileiro, um aliado surge na aglutinacdo das demandas dos trabalhadores de
\olta Redonda, encarnado na figura do Bispo de Volta Redonda e Barra do Pirai, Dom Waldyr
Calheiros. Segundo te6logos e especialistas, o Concilio do Vaticano Il, realizado entre 1962 e
1965, foi 0 mais importante acontecimento no campo cristdo do século XX, ao orientar a Igreja a
um posicionamento maior em relagdo aos problemas sociais. Esta orientacdo estabelecida fez

prevalecer a ideia de que com uma maior participacdo de leigos na tomada de decis0es, a igreja

17 O presidente da repdblica Jodo Goulart foi destituido pelo Golpe de 1964, que instaurou a ditadura militar no
Brasil pelas décadas seguintes.

18 Presidente da Companhia Sidertrgica Nacional, de 1961 a 1963.

19 Relatério Final da Comissdo Municipal da Verdade de Volta Redonda Dom Waldyr Calheiros. (Disponivel em:
http://www.memoriasreveladas.gov.br/administrator/components/com_simplefilemanager/uploads/\olta%20Red
onda/Relatorio%20Final%20CMV%20VR.pdf)
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Catolica se adaptaria as complexidades do mundo moderno. A maior participacdo de leigos,
combinada a falta de padres na regido e a presenca de padres operarios, contribuiu para a difusdo
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), responsaveis pela formacdo de organizagcdes como a
Acdo Catdlica Operaria (ACO), Pastoral Operéaria (PO) e reorganizacdo da Juventude Operéria
Catolica (JOC) e abrindo espaco para discussdo de trabalhadores nas regides periféricas de Volta
Redonda, contribuindo para o surgimento de liderancas do movimento operario em um momento
que a via sindical estava fechada a uma discuss@o mais ampla, devido & intervengdo no mesmo.
(PEREIRA, 2012b, p.112-119)

Ainda, na década de 1970, apesar do pais ainda estar sob um governo ditatorial militar,
surge o Novo Sindicalismo? no Brasil, mais combativo e com demandas mais marcadas
(BRAGA, 2012). Vemos 0 mesmo movimento na cidade de Volta Redonda, centralizado na figura
do lider sindical Juarez Antunes, cuja lideranca foi marcada pela forte oposicdo a decisdes da
CSN. E justamente quando ele estava a frente do Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda,
ocorreu a primeira greve da histéria da Companhia Siderdrgica Nacional, em 1984, como
também a greve de 19882, que culminou na invasdo da Usina Presidente Vargas pelo exército e
na morte de trés metallrgicos que ocupavam a fabrica. (PEREIRA, 2012b)

A carreira politica de Juarez Antunes foi impulsionada pela sua experiéncia sindical: eleito
deputado federal, em 1986, participou da elaboracdo da Constituicdo de 1988. A greve de que
ocorreu em 1988 teve um papel crucial na sua vida politica, e a grande repercussao e mobilizacao
feitas em repudio a invasdo do exército na Usina Presidente Vargas, bem como a morte dos

operéarios grevistas, influenciaram em sua vitoria nas urnas, em 1988, tornando-se prefeito da

20 Como se sabe. “novo sindicalismo” é a categoria com que 0s trabalhadores das empresas do ABCD paulista,
centro do capitalismo industrial de ponta no Brasil, se autodesignavam em oposicao ao sindicalismo anterior,
marcado pela politica sindical do governo Vargas. Tornou-se uma expressao de uso corrente, na midia, na
sociologia do trabalho e no senso comum, para designar este momento e dire¢do do movimento sindical
brasileiro.

2L Aprimeira greve da histéria do sindicato acontece em 1983, na metal(rgica Barbara, em Barra Mansa. Logo
depois, em 1984, acontece a primeira greve da historia da CSN, em 43 anos de fundacdo. Em dezembro de 1985,
ocorre a paralisacdo de 17 horas, convocada pelos funcionarios das estatais. Em outubro de 1986, o sindicato
novamente adere a greve nacional dos funcionarios das estatais (quando ocorre a primeira intervencédo do
exército). Em abril de 1987, nova greve e ocupacdo de cinco dias da siderurgica, em campanha salarial. Em
agosto de 1987, ocorre adesdo a greve geral contra o plano Bresser (e nova intervencdo do exército, confronto e
demissBes de empregados e dirigentes do sindicato). E, finalmente, em novembro de 1988, ocorre a mais longa
greve, com a ocupacdo da UPV e sua invasdo pelo exército, que dispersa os trabalhadores com bombas e balas
de verdade, causando as mortes de Carlos Augusto Barroso, 19 anos; Walmir Freitas Monteiro, 27 anos; e
William Fernandes Leite, 22 anos; além de uma centena de feridos. (MONTEIRO, 1995).
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cidade de Volta Redonda com mais de 40% dos votos validos??> - pela coligacdo Pacto
Democratico-Trabalhista — composta pelo PDT e pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) e
sendo apoiado por alguns setores do PT. Todavia, 0 ano de 1989 iniciou-se tragicamente com sua
morte em um acidente automobilistico, sobre o qual recaem suspeitas (MONTEIRO, 1995).

Dado o vacuo deixado pela lideranga sindical, ocorreu, naquele momento, uma crise de
sucessdo. O periodo ja conturbado, devido a morte do lider sindical e as ameacas de privatizacao
da siderurgica, foi ainda mais agravado com a disputa pela heranca politica e sindical do lider
morto. Luiz de Oliveira Rodrigues e Luiz Antonio Vieira Albano — ambos sindicalistas que
estiveram ao lado Juarez Antunes durante sua trajetéria no Sindicato dos Metallrgicos —
desvincularam-se da lideranca sindical cutista®® do SMVR, e fundaram um grupo de oposic&o.
Em seguida, aliaram-se aos altos escalées da Companhia Siderdrgica Nacional e se lancaram
como chapa de oposicdo nas elei¢bes sindicais seguintes. A chapa de Luiz de Oliveira Rodrigues,
pré-privatizacdo da CSN, foi entdo eleita em 1992,

Nesta época, ainda durante o governo Collor, a CSN ja estava incluida no Programa
Nacional de Desestatizacdo?*, que buscava privatizar diversas empresas estatais. Para que a sua
venda se concretizasse com sucesso, uma neutralizacdo das forgcas opostas a privatizacdo seria
necessaria. Fazendo uso de varios instrumentos para a disseminacgdo de suas ideias (como jornais
locais; assembleias fora do sindicato; cartas enviadas pelo presidente da CSN a populacdo
assegurando as vantagens da privatizacdo; e o argumento de que, com a venda da empresa, seus
operarios poderiam finalmente ser donos de uma parte dela), conseguiram que a 0posi¢cdo a
privatizacdo fosse minada. Ainda que tivessem ocorrido mudancgas no cenario politico do pais,
com o impeachment do presidente Fernando Collor de Melo, a privatizagdo se concretizou.
Sebastido Faria, que no breve interim entre o impeachment de Collor e a venda da CSN (em 1993)

ocupou a presidéncia da Companhia Siderdrgica Nacional, despediu-se da empresa em um relato

22 Fonte: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-juarez-antunes, acesso em novembro
de 2017.

2 Refiro-me a orientacdo politica pela Central Unica dos Trabalhadores/CUT, ligada ao Partido dos
Trabalhadores/PT.

24 Fernando Collor de Melo foi o primeiro presidente democraticamente eleito apés o periodo da ditadura militar,
tomando posse em 1990. Foi durante a Era Collor que surgiu o primeiro programa de privatizages do Brasil, o
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), e que ja iniciou a abertura econémica do pais, afinando o Brasil
com os ditames neoliberais preconizados pelo Consenso de Washington. Em 1992 um processo de Impeachment
é aberto e o presidente é afastado em razdo de denuncias de corrupcdo, todavia, Collor renuncia antes da decisdo
final do processo.
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descrito por Pereira (2012b) e pelo préprio como um desabafo; informando aos novos donos e
dirigentes que “logo nos primeiros contatos com a CSN, Vossas Senhorias vao ter a agradavel
surpresa de verificar que a empresa estatal brasileira ndo tem nada a ver com aquela falsa imagem

passada pela “Campanha do Elefante®”. (idem, p. 272)

1.4. CSN: da privatizacdo ao presente

A privatizacdo da CSN deve ser vista como um verdadeiro divisor de 4guas na historia da
cidade. Ela representa a cisdo entre os elementos que conectavam a empresa a cidade, podendo
até mesmo representar uma segunda emancipacdo do municipio — ndo o desmembramento de um
municipio para formar um novo, mas sim o desligamento da administracdo municipal de um polo
de poder que sempre fez questdo de afirmar a sua onipresenca no horizonte da cidade e na vida de
seus habitantes, e que naquele momento se tornara privado. N&o significa que a Companhia
Siderargica Nacional tenha deixado de representar um poder incisivo nos rumos de \olta
Redonda, mas definitivamente deixa de ser a empresa estatal que queria incutir a ideia da
“familia siderurgica” a todo tempo entre os trabalhadores da cidade, e que administrava a cidade
para isso.

Esta representacdo construia e justificava um papel do Estado que mediaria e
harmonizaria as relagdes entre capital e trabalhadores. A imagem da “familia” era um recurso
muito recorrente nos discursos oficiais estadonovistas, usada frequentemente nos documentos e
jornal interno da CSN?, e remetia ao espirito de unido que deveria existir entre os operarios e 0s
dirigentes da empresa. Nos “Boletins de Servigo” da CSN, os trabalhadores eram lembrados
sobre os beneficios sociais concedidos pela empresa, e sobre o quanto ela gastava com bem-estar
de seus funcionarios (MOREL, 1989 apud PEREIRA 2012b). A exaltagdo da “familia
sidertrgica” diluia o sentido da disciplinarizagdo dos trabalhadores na usina e no espago urbano,

apresentando a gestdo dos corpos, do tempo de lazer de seus operarios, bem como a estrutura de

%5 A “Campanha do Elefante” foi uma série de publicidade televisiva no inicio dos anos 1990, que retratava o

Estado como um elefante tentando fazer atividades rotineiras, para demonstrar a ineficiéncia do Estado
Brasileiro, e justificar e conseguir apoio para a série de privatizagdes que tomariam curso nos anos seguintes.

% Produzido pela equipe de relagdes publicas da CSN, “O Lingote” era um informativo quinzenal.
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controle dos mesmos disposta no espaco urbano, como benesses?’ promovidas pela CSN que

garantia a seus operarios um padrdo de vida adequado.

resisténcias

Em uma outra angulacdo, o poder da empresa sobre o espaco da cidade também produziu

As caracteristicas de uma cidade-empresa, onde a gestdo da fabrica e do espaco encontra-
se concentrada nas maos de um mesmo agente, proporcionou outras formas de ativismo
além da entidade sindical. Assim como o controle exercido pela Companhia, os pequenos
atos de rebeldia cotidiana ou a “microfisica da resisténcia” (LEITE LOPES, 1988), ndo se
restringiam ao interior da empresa. A contraposi¢do ao poder da usina também foi
alimentada por usuérios dos bens publicos fornecidos pela CSN e demais moradores de
Volta Redonda aspirantes aos mesmos bens. O fato de a Companhia ser responsavel pela
moradia dos seus trabalhadores e pelos servigos publicos da cidade fez com que fosse
desenvolvida entre trabalhadores e moradores de Volta Redonda uma cultura de

reivindicacdo que tinha a CSN como seu principal alvo. (idem, p. 49)

Também nas filas do refeitério os conflitos eram intensos, ja que a comida que a empresa
servia era — ao contrario do seu discurso — de péssima qualidade e sabor. [...] Nos boletins
de servico podemos perceber um nimero enorme de punicfes, o que pode ser um indicio
da resisténcia oferecida pelos trabalhadores. (VIEIRA DE SOUZA, Jessie Jane apud
VEIGA e FONSECA; 1989, p. 15)

A situacdo peculiar de Volta Redonda, em que a politica operada pela Companhia

Siderargica Nacional em conjunto com o Estado, devido ao lugar da empresa no projeto

estadonovista, cria esta cultura de reivindicagdo mencionada por Pereira, e que ndo desapareceu

de uma hora para outra, possivelmente ainda permeando as questdes que envolvem os volta-

redondenses e a CSN. Devemos considerar que a Companhia Siderdrgica Nacional era a

provedora dos servigos publicos no espaco da cidade (hospitais, clubes, escolas e residéncias

eram administrados pela empresa) até meados dos anos 1960, quando a empresa comegou a

transferir estas responsabilidades para a Prefeitura Municipal de Volta Redonda.

27

Os beneficios, oferecidos pela Companhia Siderurgica Nacional a seus trabalhadores, incluiam habitacéo, salde,
educacdo e lazer. Estes primeiros operarios e suas familias, ou pelo menos parte deles, residia em casas
construidas pela empresa, utilizavam os servicos do Hospital e do Centro de Puericultura da CSN, frequentavam
clubes de funcionérios e cinema construidos pela estatal, assim como seus filhos tinham acesso a escolas
também fundadas e patrocinadas pela empresa.
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Também, ndo se pode ignorar o fato de que a CSN possui, além da Usina Presidente
Vargas, inimeros imoveis — muitos dos quais em situacio de quase total abandono?®. Uma
consideravel fatia do territorio da cidade — cerca de 25% do municipio — que ndo foi desagregado
do conjunto de propriedades da Companhia no processo de privatizagdo, continua em sua posse,
ainda que ndo tenha ligacdo com a producéo do aco.

A privatizacdo da Companhia Siderdrgica Nacional representa, enfim, o fim de um
modelo de Estado desenvolvimentista, cuja promessa de ampliacdo da cidadania através da
insercdo paulatina no mercado de trabalho e acesso aos direitos correspondentes. Abre-se espago
na cidade para a desregulacdo neoliberal, que vinha ganhando vulto no cenario econémico
mundial dos paises de capitalismo avancado entre as décadas de 1970 e 1980. Assim, o
movimento sindical que ganhou visibilidade no Brasil durante os anos 1980, e que em \olta
Redonda culmina na greve de 1988, representa o ultimo suspiro das unibes de trabalhadores,
antes da reestruturacdo pela qual passariam durante a década de 1990. Apenas cinco anos depois
da greve histdrica na CSN, a empresa estatal seria privatizada, sem grandes resisténcias.

Na cidade, o periodo seguinte é marcado pela reconfiguracdo das relacdes entre
trabalhadores, populacdo, empresa e Estado. As demissOes, iniciadas naquilo que foi chamado
pelos dirigentes da Companhia Siderurgica Nacional de “processo de saneamento” da empresa,
entre 0s anos de 1989 (antes da privatizacao) e 1997 (apds a privatizacdo), reduziram o efetivo da
empresa a 11.440 postos de trabalho; uma reducéo total de cerca de 49,31% de seu quadro em
apenas oito anos. Ainda, a participacdo dos trabalhadores no capital da Companhia, entre os anos
de 1997 e 2005, passou de 9,1% a 0,59%; representando uma diminuicdo de 93,51% na
participacao de trabalhadores da empresa em seu capital, entre os anos citados.

Ainda, de acordo com o IBGE, Wolta Redonda possui 29,7%, de sua populagdo de
265.201 pessoas, ocupada; e 32,7% de sua populacdo vive com uma renda de até meio salario
minimo per capita. A fatia do Produto Interno Bruto municipal que corresponde ao setor
industrial oscilou entre os anos de 2010 e 2012, e entdo passou a cair entre 0s anos de 2012 a
2015.

2 0 exemplo mais visivel de abandono é o Escritério Central da CSN, edificio que eleva suas torres de 15
andares sobre os bairros operarios. Em 2015, o Ministério Publico Federal/MPF instaurou inquérito para cobrar
funcdo social dos iméveis da Companhia. (Fonte: Diario do Vale, 15 de Dezembro de 2015. Disponivel em
http://diariodovale.com.br/destaque/mpf-instaura-inquerito-para-cobrar-a-funcao-social-de-imoveis-da-csn/,
acesso em 16 de Agosto de 2017)
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Tabela 2 - Reducéo de Efetivo na CSN 1989-1997

Ano Efetivo Reducao
1989 23.200 4.100
1990 19.100 2.100
1991 17.000 700
1992 16.350 600
1993 (privatizagao) 15.750 700
1994 15.050 1.170
1995 13.880 1.348
1996 12.532 1.092
1997 11.440 -

Fonte: PEREIRA, 2012b.

Tabela 3 - Participacdo dos trabalhadores no capital da CSN

Ano Porcentagem (%)
1997 9,10%

1998 7,99

1999 6,01%

2000 4,57%

2001 2,82%

2002 1,29%

2003 1,07%

2004 1,05%

2005 0,59%

Fonte: PEREIRA, 2012b.

Por sua vez, a fatia do PIB municipal que corresponde ao setor de servicos experimenta
crescimento constante desde 2010. O crescimento do setor de servigos na cidade ja havia sido

previsto na epoca da elaboracdo de seu plano diretor, em 2005, que vém sendo revisto pelo
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Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Volta Redonda (IPPU-VR) neste ultimo ano.
Desta forma, como consequéncia da privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional, percebe-se
que a Prefeitura Municipal de Volta Redonda vem, paulatinamente, buscando se desvencilhar da
marca da cidade monoindustrial para tornar-se um polo regional no setor de servigos.

Gréafico 1 - Produto Interno Bruto Municipal — Setor Industrial (Unidade x R$1.000)
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Gréfico 2 - Produto Interno Bruto Municipal — Setor de Servigos
(Unidade x R$1.000)
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Fonte: IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em marco, 2018.

Neste sentido, diferentes esferas do poder buscam investir na iniciativa empreendedora
para tentar suprir a necessidade populacional de emprego e renda. Diversos projetos voltados a
criagdo de uma “classe empreendedora” em Volta Redonda comecam a surgir, com a associacao

entre governos federal, estadual e municipal, sempre em parceria com institui¢ces privadas, como
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0 Sebrae, e especialmente ap6s o aprofundamento da crise econdmica em meados da década de
2010. Todavia, percebe-se que sua dependéncia econdmica do setor industrial ndo pode ser
prontamente ignorada. O “prefeito-empreendedor”?® Samuca Silva (PTN) é eleito em 2016
associando-se a uma pauta liberal-econdbmica (desburocratizacdo e desoneracdo fiscal das
empresas) e a promessa de reestabelecer o contato com a Companhia Siderurgica Nacional®.

A privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional, seguindo os ditames neoliberais que
comecaram a ser praticados no Brasil ap6s o processo de redemocratizacdo, embaralhou as
relacOes estabelecidas entre populacdo/operarios, Estado e empresa. Este embaralhamento s
comeca a se assentar décadas depois de uma reestruturacdo significativa destas relacdes, sem
mais contar com o caminho que era conhecido pelas geracdes anteriores. Os tempos do fordismo
na cidade do aco se foram, e levaram consigo a promessa de ampliacdo da cidadania pela via do
trabalho formal e do assalariamento. O Estado, por sua vez, passa a se definir menos como
mediador das relacdes entre capital e trabalho para o desenvolvimento econémico, e direciona
seus esforcos em prol do mercado financeiro.

Quanto aos antigos operérios da cidade-fordista, resta-lhes adaptarem-se aos novos
tempos ou sucumbir. Enquanto a via do trabalho formal e estivel é paulatinamente cerceado pelas
reformas institucionais, trabalhistas e previdenciarias, as massas de desempregados se reserva
apenas a via do empreendedorismo como solucdo para seus problemas. Enquanto isso, a antiga
cidade fordista busca ressignificar um espaco fortemente marcado pelo trabalho industrial. Novos
espacos passam a exercer a fun¢do de aglutinar as “novas” demandas da geracdo mais jovem,
entre os quais a Cultura passa a exercer um papel exponencial. Enquanto isso, diferentes esferas
do poder publico e privado aliam-se para criar uma nova categoria de trabalho, marcado pela
precariedade e sem contar com a protecdo garantida pela lei trabalhista: os microempreendedores
individuais (MEIs). Estes dois topicos serdo trabalhados com mais profundidade através dos

capitulos 2 e 3 desta dissertacéo.

2 Samuca Silva ganhou o prémio Sebrae “Prefeito Empreendedor” em 2018.

30 Antonio Francisco Neto foi prefeito de Volta Redonda de 1997 a 2005 e novamente de 2009 a 2017. Durante
seus quatro mandatos, a relacdo entre prefeitura e Companhia Siderdrgica Nacional foi estremecida
alegadamente devido a obrigacdes fiscais devidas da empresa a prefeitura. Neste sentido, Samuca promete
reestabelecer o contato com a empresa. Tdo logo inicia seu mandato, em janeiro de 2017, a CSN paga parte do
montante devido. FONTE: Diéario do Vale (Disponivel em: https://diariodovale.com.br/destaque/csn-paga-r-36-
milhoes-de-iptu-para-a-prefeitura-de-volta-redonda/ . Acesso em Fevereiro de 2017)
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2 - RESSIGIFICACAO DA CIDADE EMPRESA E A CULTURANEGRAEM VOLTA
REDONDA

A Praca Brasil parece vazia as cinco horas da tarde de quinta-feira. Um grupo de meninos
pré-adolescentes brincam, colhendo pequenas frutas das palmeiras ao redor, atirando-as uns nos
outros. Pessoas sentadas nos bancos da praca conversam por poucos minutos, antes de se
levantarem e seguirem seu caminho. Dois ciclistas vestidos com trajes esportivos e capacetes
tiram selfies e tomam &gua durante seu descanso. Pipoqueiros e vendedores ambulantes discutem
sobre 0 movimento, enquanto montam suas barraquinhas, deixando em exibicdo suas licencas
para trabalharem na praca: “Hoje é capaz de dar uma coisinha, né?”; “Sera que o pessoal do
brinquedo vém?”. A praga ¢ o lugar dos negocios, das transa¢des, mas também dos encontros na
cidade. E a cada cinco minutos, o cotidiano pacato é rompido pela fabrica que emite um som que
se assemelha ao de uma panela fervendo liberando pressao.

Assim € a vida na Vila Santa Cecilia, um dos primeiros bairros construidos pela
Companhia Siderurgica Nacional. Ruas numeradas, casas uniformes, edificios comerciais e
institucionais, pracas, estatuas, obelisco, escolas: a vasta maioria das edificagdes erguidas na Vila
Santa Cecilia, regido central da cidade operaria construida nos anos 1940, foram feitas pela
Companhia. Desta forma, vive-se em meio a histdria, caminhando por calgcadas e pragas pré-
determinadas pelas necessidades preconizadas pelos idealizadores da cidade, vivendo em
residéncias cuja funcionalidade e divisdo espacial foram pensadas pelo “patrao”, e estudando em
escolas construidas tendo em mente as necessidades da industria que detinha poder quase
absoluto nesta cidade. Volta Redonda, como ja discutido, foi criada para ser a maquina disciplinar
manufatureira de operarios ideais. E € entre as engrenagens enferrujadas desta maquina, tornada
obsoleta pela mudanca de paradigmas econdémicos mundiais31, que a vida na cidade se desenrola.

O bairro Vila Santa Cecilia, junto aos bairros Conforto, Ruastico, Bela Vista e Laranjal, foi
estabelecido no planejamento original da cidade. Trata-se do coracdo da cidade operaria onde
estdo concentrados, desde a sua fundagdo, grande parte dos simbolos, edificios e instituigdes
erguidos pela CSN. O bairro que hoje tém grande valor imobiliario na cidade. Conta com um

31 Refiro-me a implosdo do fordismo e ao processo de desindustrializagdo, como explorado por Vera Telles (2004),
que ocorreram através da descentralizacdo das cadeias produtivas, que tomaram vulto nos anos 1980 e 1990,
através do neoliberalismo econémico que conquistou uma hegemonia quase total ao redor do mundo nestas
décadas. Neste sentido, percebo que a era neoliberal é inaugurada e mais sentida na cidade de Volta Redonda a
partir da privatizacdo da estatal CSN, passando a seguir as tendéncias econdmicas globais.
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comercio muito vivo (shoppings, feiras, mercados, bares e lojas), clubes (Clube Umuarama,
Clube dos Funcionérios e Recreio do Trabalhador), escolas (Escola Técnica Pandia Calogeras,
Colégio Macedo Soares, Colégio Nossa Senhora do Rosario, Colégio Batista Americano, Escola
Professor Manoel Marinho) e equipamentos publicos bem conservados, que recebem um grande
numero de pessoas de todas as regides da cidade diariamente.

No tracado da Vila, como é chamado o bairro no dia a dia dos volta-redondenses, é
possivel identificar dois eixos distintos. O primeiro, o eixo da Rua 14, traga uma reta que se inicia
na entrada principal do prédio do antigo Escritério Central da CSN, e vai até a Praca Brasil,
seguindo paralelamente o tragado da rodovia BR-393 — rodovia Rio-Bahia que tém seu inicio no
bairro Conforto em Volta Redonda. Neste eixo, um tipo de ocupacdo majoritariamente comercial
foi determinado, com excecdo de dois edificios de uso misto (térreo comercial e andares
superiores compostos por apartamentos residenciais) — o edificio Gacemss (em frente ao prédio
do Escritério Central, onde também se encontra o teatro de mesmo nome) e o edificio Molica (em
frente a praca Brasil). Assim, todos os outros terrenos deste eixo da Vila sdo ocupados por prédios
de salas comerciais, mercados, shoppings, o teatro Gacemss, Cine 9 de Abril, a Biblioteca
Municipal Raul de Leoni, bancos e lojas.

Figura 1 — Eixos da Vila Santa Cecilia e Adjacéncias
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Fonte: Imagem de Satélite Googie Earth; marcadores do autor.
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Figura 2 — Inicio do eixo da Rua 14.
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Destaque para o edificio do antigo Escritério Central da
CSN no centro da imagem, hoje quase completamente
desocupado, e a escultura "O Arigé" de Bruno Giorgi.
Fonte: fotografia do autor da dissertacdo, 2018.

O segundo eixo possivel de ser identificado no bairro vai desde a praga da Escola Técnica
Pandié Caldgeras até a Praga Brasil, encontrando a ponta do primeiro eixo criando uma forma em
“L”. A Rua 33, boulevard criado pela Companhia, se estende de ponta a ponta neste eixo, ¢ a
ocupacdo inicial de seus lotes era feito por residéncias e pequenos hotéis para trabalhadores
solteiros ou em transito. Entretanto, dada a grande valorizacdo desta via, grande parte destes
imoveis hoje é ocupada por lojas, restaurantes e prédios comerciais que acompanham a tendéncia
de verticalizacdo das construgdes nesta rua. Cruzando a rua 33 de ponta a ponta, ruas
transversais numeradas sdo ocupadas por imdveis residenciais — casas inicialmente construidas
pela CSN e adaptadas por seus proprietarios, que em nao raras vezes as converteram para 0 Uso
comercial, porém ainda predominando o uso residencial. Dessa forma, o espaco entre estes dois

eixos foi ocupado por casas, € em seu centro esta um pequeno parque, o Unico gramado do bairro,
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margeando o Ribeirdo Cachoeirinha — O Jardim dos Inocentes. E, entre o parque e a Biblioteca
Raul de Leoni, estd o Memorial Zumbi dos Palmares, formando um terceiro eixo no bairro: um

eixo cultural.

Figura 3 — Detalhe do bairro Vila Santa Cecilia e localizacdo da Biblioteca Raul de Leoni,

Memorial Zumbi dos Palmares e Jardim dos Inocentes.
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A escolha do bairro Vila Santa Cecilia como o foco para o desenvolvimento da pesquisa
ndo aconteceu por mero acaso. Em um primeiro momento, enquanto estava realizando incursdes
temporalmente esparsas na cidade, notei a mudanga no local das festividades de comemoracao de
aniversario da cidade, que antes aconteciam no Parque de Exposi¢Bes na Ilha S&o Jodo (ilha
fluvial do Rio Paraiba do Sul, na periferia de Volta Redonda). No dia 17 de julho de 2016, o
aniversario de Volta Redonda foi comemorado na praca principal da cidade operéria; a Praca
Brasil. Com apresentagdes de artistas, food trucks e barracas de cerveja artesanal, tdo apreciados
pelas classes-médias urbanas, ndo era possivel identificar os metalirgicos que em décadas
passadas construiram a cidade. Fotografias ampliadas, mostrando a cidade em construcdo, foram
expostas no chafariz em frente a praca. Um palco foi montado em frente a este chafariz, um outro
foi montado em frente ao obelisco que celebra o impulso civilizatério e modernizador dos
idealizadores de Volta Redonda. J& em 2017, as comemoragfes foram descentralizadas e

aconteceram simultaneamente, durante 4 dias, em diferentes pontos da Vila Santa Cecilia: na
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Praca Brasil, no Memorial Zumbi e na Biblioteca Municipal. ~ Apresentacdes de bandas e os
food trucks novamente faziam presenca no evento, entretanto, 0 comparecimento macico dos
pequenos empreendedores locais, marcaram este evento. No vao da Biblioteca Municipal Raul de
Leoni, compartilnando o espago com um trio-elétrico, oferecido pela Companhia Siderdrgica
Nacional para a apresentagdo da “Roda de Rap com Samba”®, vérias barraquinha expunham
roupas e acessorios, alguns produzidos pelas proprias vendedoras, outros comprados no mercadéo
de Madureira para serem revendidos: acontecia ali a “Feira das Mina Preta”, onde mulheres
negras empreendedoras expuseram seus produtos; enquanto, na sala de conferéncias ocorreu a
palestra “Mulheres Negras e Empreendedorismo” - ambos eventos com patrocinio de entidades
publicas e privadas®. Cada integrante da mesa, composta por diferentes mulheres de Volta
Redonda, Barra Mansa, S8o Paulo e Rio de Janeiro, apresentou sua trajetoria profissional —
sempre marcada por um momento de frustragdo e davida, e solucionada através do
empreendedorismo — para uma plateia cheia, repleta de homens e mulheres. Retomo este evento
em especial na discussdo realizada no capitulo 3 desta dissertacéo.

Nestas duas oportunidades havia um contraste muito marcante: por entre simbolos e
monumentos celebrando a inddstria de siderurgia, e fotografias sobre passado da cidade; era
impossivel identificar tanto a industria quanto os trabalhadores que alavancaram o
desenvolvimento de Volta Redonda. Todavia, 0 vazio deixado pela auséncia destes atores que
foram cruciais para a construcdo de Volta Redonda, foi preenchido por outros atores — ndo mais a
indUstria e seus metalUrgicos, mas a prefeitura de Volta Redonda junto a pequenos comerciantes e
artesdos da cidade. E, em ambos os eventos, foi possivel perceber a constru¢do de uma narrativa
de cidade, que rende louros aos seus pioneiros (trabalhadores e Companhia Siderirgica
Nacional), mas os situam em um lugar no passado, na memoria de tempos que ja se foram. O
presente pertenceria a estes outros atores, herdeiros da cidade pos-privatizacao, aos quais caberia

indicar o futuro da cidade.

32 Grupo que relne os integrantes da “Roda Cultural” (rap), e sambistas e musicos locais.

3 Secretaria Municipal de Cultura; LIGHT e o Coletivo Meninas de Lengo.
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Figura 4 — Monumento na Praca Brasil, celebrando o impulso civilizatério de Volta Redonda:

Um espelho d'agua circular, com um obelisco no centro, imagens em alto relevo representando o processo da
fabricacdo do ago; quatro estatuas adornando suas bordas — em lados opostos, duas musas celebrando os engenheiros
e técnicos, assim como o General Edmundo Macedo Soares e Silva; no outro, uma estatua de Getllio Vargas,
presidente na época da criagdo da Companhia Siderargica Nacional, e, oposto a ele, a estadtua de um operario da
siderurgia. O homem representado na escultura esta com 0 corpo em movimento, pernas arqueadas para o lado,
tronco ereto voltado para frente, braco erguido e méos acima dos olhos, como se estivesse protegendo-se do calor
dos fornos, mas também remetendo a ideia de que ele mira o futuro. Sob a estatua, uma placa diz: “Homenagem. A

vocé trabalhador, a nossa gratiddo. A Comissdo” Fonte: fotografia do autor da dissertagéo, 2016.

Tal contraste é dado pela onipresenca da Companhia Siderargica Nacional nas pracas,
monumentos, ruas e edificios, a0 mesmo tempo em que estes espagos recebem novos usos e
significados pelos habitantes que ndo mais possuem a gigante siderdrgica como uma referéncia

comum direta em suas vidas. Entretanto, ainda que cause estranhamento, tal contraste é uma
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consequéncia logica, provocado pelo processo de afastamento da CSN da administracdo da
cidade operaria, iniciado ainda nos anos 1960 e que atinge seu apice com a privatizacdo da
empresa em 1993, Desta forma, ainda que em um processo gradual, ocorre algo que, a primeira
vista, se assemelha a uma cisdo, um rompimento entre a indistria que centralizava e trazia
coeréncia aos modos de vida na cidade-empresa — oferecendo trabalho, moradia, educacdo, lazer
e assisténcia social — e seus habitantes.

Ambos eventos de comemoragdo de aniversario da cidade foram esclarecedores sobre
onde procurar as mudangas ocorridas na cidade desde a privatizacdo da sua maior empresa. Desta
forma, busquei identificar no espaco publico dos equipamentos da Vila Santa Cecilia atores que
pudessem elucidar com mais profundidade as transformacdes sofridas por Volta Redonda nos
altimos vinte e cinco anos. Portanto, a Vila Santa Cecilia, com todo seu equipamento urbano que
possibilita observar o contraste entre passado e presente, tornou-se minha escolha para trazer os
esclarecimentos que sdo a finalidade desta dissertacgéo.

A partir da comemoracdo do aniversario de Volta Redonda em 2017, e agora com o olhar
mais concentrado no bairro, percebi a atuacdo intensa do Memorial Zumbi dos Palmares. Como
0 proprio nome indica, 0 Memorial Zumbi dos Palmares (cotidianamente chamado de Memorial,
ou apenas Zumbi), € um espaco inteiramente dedicado a preservacdo e a educacdo sobre a
contribuicdo da cultura negra na cidade: dispondo de um anfiteatro e uma sala de exposi¢des para
celebrar e manter viva a cultura e histéria do povo negro, e é uma estrutura Gnica para este fim no
Brasil, fruto da luta do movimento negro de Volta Redonda®

As acles que pude observar no Memorial Zumbi durante o periodo que passei em \olta
Redonda, enriqueceram e influenciaram fortemente esta dissertacéo. Tais acdes ndo se limitam ao
plano da preservagdo da cultura afro-brasileira e vdo além das fronteiras do espago fisico do
Memorial Zumbi, atingindo o seu entorno e além, o posicionando firmemente no campo da

disputa tanto pela construcdo da memoria da cidade, quanto pela ressignificacdo de seu espago no

3 Nos anos 1960 a Companhia Siderurgica Nacional comeca a se liberar do controle sobre a cidade por ela
construida. Primeiramente, transfere para a prefeitura de Volta Redonda a responsabilidade pelo sistema de
transporte puablico, iluminagdo e manutencédo das vias da cidade operaria. Ainda nesta década, a empresa comeca
a vender as moradias dos bairros construidas para seus operarios nas décadas de 1940 e 1950.

%5 O movimento negro de Volta Redonda comeca a se mobilizar anos antes, respondendo ao impedimento de acesso
de pessoas negras ao Clube Umuarama na Vila Santa Cecilia. Fundam, entdo, o Clube Palmares, nos arredores
do bairro Sao Carlos (o “Morrdao”, uma das primeiras favelas de Volta Redonda, urbanizada ainda nos anos 1960).
Deste movimento, surge a proposta de construir um espaco que desse visibilidade e importancia da cultura negra
em Volta Redonda. Assim, a antiga Praca Rotary também na Vila Santa Cecilia, e que em 1987 ja recebia o
evento “Quilombo Zumbi dos Palmares”, ¢ escolhida para abrigar o Memorial Zumbi.
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tempo pos-fordista. Neste sentido, as proximas linhas deste capitulo relatam a observacdo que
realizei neste espaco entre os meses de julho de 2017 e maio de 2018, aproximando-as daquilo

que toca a transformacéo da cidade de Volta Redonda no periodo pds-privatizacdo da CSN.

Figura 5 — Memorial Zumbi na época de sua inauguracao.

Fonte: Acervo Memorial Zumbi, 1990

Figura 6 — Apresentacao do grupo Jongo di Volta no Memorial Zumbi

1TSS o gt § S

g vEL A

Fonte: Fotografia do autor da dissertagdo, 2017.
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2.1. O memorial Zumbi dos Palmares e a cultura negra na ressignificacdo da cidade

Os dados que datam dos anos iniciais de Volta Redonda néo retratam com preciséo a etnia
da populacdo que veio construir Volta Redonda. O Brasil industrial e moderno, que se buscava
construir na época da construcdo da Companhia Siderurgica Nacional, se assemelhava mais com
0s padrdes norte-americanos e europeus de etnia associados ao futuro que se queria para o Brasil.
Todavia, a regido da Zona da Mata mineira, onde ocorreram recrutamentos feitos pela CSN e de
onde vieram grande parte dos trabalhadores de Volta Redonda, ja era conhecida no século XVII
por ser um grande celeiro de escravos negros (VEIGA, FONSECA, 1989). Entretanto ainda que a
cidade tenha recebido um grande nimero de trabalhadores negros, e que em seu proprio territorio
a mao de obra escrava africana tenha sido usada em grande escala para suprir as fazendas
cafeicultoras durante o século XIX, a estrutura criada na cidade garantiu que a segregacao
socioespacial entre brancos e negros perpetuasse nao apenas através do local de moradia, nas
primeiras favelas da cidade — hoje mais estruturadas e urbanizadas como o morro do Séo Carlos
(o Morrdo) e o Eucaliptal (Morro dos Atrevidos) — mas também através das oportunidades de
trabalho na industria.

Neste sentido, no dia 24 de abril de 2018, aconteceu uma série de apresentacoes e debates
entre académicos, coordenadores de projetos sociais, e moradores. Discutiram, nessa ocasido,
sobre acOes e projetos de ONGs e moradores que buscavam diminuir as desigualdades raciais no
espaco da cidade. Cada tema apresentado, seguido de um debate, deu oportunidade aos que
estavam presentes de exporem suas visGes sobre a cidade. No final, uma moradora, ocupou o
espaco de apresentacdo para expor suas perspectivas sobre a cidade, ocasido na qual defendeu
que “Volta Redonda ¢ a expressao de um preconceito”, lembrando que a populagdo negra nao foi
vista como alvo para a distribuicdo da riqueza gerada, de forma que as oportunidades de acesso
ao mercado de trabalho eram limitadas. Assim, afirma que os cargos na CSN possuiam cor.

Esta segregacéo, observada pela moradora, estava presente também, por exemplo, na ndo-
admissdo de pessoas negras nos clubes sociais da cidade até os anos 1970. E € nesta época que a
negritude volta-redondense comega a se mobilizar e funda o Clube Palmares, onde a cor da pele
ndo interferiria na admissdo de seus membros. Este € 0 mesmo movimento que lutou também
pela construgdo do Memorial Zumbi dos Palmares, na antiga praca Rotary — entre o Jardim dos

Inocentes e a biblioteca municipal, na Vila Santa Cecilia.
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Em 1987, a antiga praca Rotary ja foi ocupada com a exposi¢do denominada “Quilombo
Zumbi dos Palmares”, marcando assim a apropriacao do local pelo movimento negro de Volta
Redonda. Construido em 1990 pelo governo municipal, na gestdo do prefeito Wanildo de
Carvalho®, e com o desenho singular do arquiteto Selso dal Bello, o Memorial Zumbi dos
Palmares — ou simplesmente Zumbi, como é chamado pelos volta-redondenses — conta com uma
grande escultura em aco de Rogero Masson logo em sua entrada; um anfiteatro amplo, capaz de
receber um publico de algumas centenas de pessoas; e uma sala de exposi¢Ges onde fotografias
de quilombolas, habitantes do Quilombo S&o José em Valenga, encontram-se em exposicao
permanente em suas paredes assim como um grande painel assinado pelo artista plastico Clécio
Penedo.

O espaco criado para resgatar e preservar a cultura afro-brasileira foi inaugurado no dia 1°
de Junho de 1990, com a presenga de diversos representantes das embaixadas de paises
africanos®” e autoridades do estado do Rio de Janeiro e do municipio de Volta Redonda. Nos seus
vinte e oito anos de existéncia, 0 Zumbi recebeu diversos artistas, exposi¢fes, mas também
alguns usos néo relacionados com o resgate e preservacdo da cultura afro-brasileira. Entretanto,
apresentacdes de artistas locais e nacionais, aulas de capoeira, festivais de curimba, feiras de
empreendedorismo negro, feira do livro espirita, reunides de coletivos, palestras de académicos
e reunides de grupos sobre a memoria da cidade, além da primeira reunido com a secretaria de
Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro sobre intolerancia religiosa, ocorreram neste
ponto do bairro de classe-média alta.

Porém, a presenca e atuacdo do Memorial Zumbi dos Palmares em um dos bairros mais
valorizados de Volta Redonda encontrou, em alguns episodios, resisténcia. Em um dos casos
recentes, um missionario evangélico confundiu a estatua de Zumbi dos Palmares, na entrada do
memorial, com a entidade de matriz afro-religiosa “Exu-dos-Ventos”. Em um programa da radio
local 88 FM, do deputado estadual Edson Albertassi*®, o missionario atribuiu & entidade a
responsabilidade por influéncias maléficas ao municipio e por promover discordia nos lares e

empresas. Ainda, segundo o atual coordenador do Zumbi, Sid Soares, abaixo-assinados para a

3% O prefeito Wanildo de Carvalho foi o vice-prefeito de Juarez Antunes, presidente do Sindicato dos MetalGrgicos
de Volta Redonda, eleito prefeito de Volta Redonda, e morto em um acidente automobilistico pouco tempo
depois de ser empossado em 1989. Sobre a natureza da morte prematura do lider sindical e politico recaem
questionamentos de parte da populagdo que veem o acidente automobilistico com suspeita. Wanildo de Carvalho
governou a cidade no periodo de 1989 até 1993.

37 Assinam a primeira pagina do livro de presenca os representantes das embaixadas do Zaire, Nigéria e Gana.

38 Edson Albertassi, deputado estadual, foi preso em 2018 acusado de corrupgao.
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remocdo do espaco pela Associacdo de Moradores da Vila Santa Cecilia ocorrem desde a sua
inauguracdo em 1990. Todavia, no que toca a Associacdo de Moradores da Vila Santa Cecilia, Sid
informou ter buscado uma aproximagédo com este grupo, oferecendo-lhes o espaco do Memorial
Zumbi para realizarem suas reunides, visto que ndo possuem uma sede.

Racismo e intolerancia religiosa possuem uma linha muito ténue e que muitas vezes se
fundem, impedindo o trabalho de preservacdo da cultura afro-brasileira. A forma como o racismo
se expressa no Brasil, divergindo de paises como Estados Unidos e Africa do Sul, ndo ocorre
através de uma segregacdo formal e conflitos raciais. Esta auséncia de politicas de governo
expressamente segregacionistas de negros e brancos fez com que a ideia de uma suposta
“democracia racial”, apresentada por Gilberto Freyre, conseguisse ampla disseminacdo e
ocupasse lugar central no mito fundador da nacionalidade brasileira — imaginada como uma
nacdo mestiga. Todavia, segundo Guimardes (1995, p. 38) o racismo brasileiro é essencialmente
heterofébico: agindo através da negacdo das diferencas e pressupondo um ideal de
homogeneidade (o0 branco). Surge entdo, a ideia de embranquecimento da populacgéo,
pressupondo que quanto mais proximo — fenotipicamente, culturalmente e socialmente — do

branco, melhor.

A ideia de “embranquecimento” foi elaborada por um orgulho nacional ferido, assaltado
de dividas e desconfiancgas a respeito do seu génio industrial, econémico e civilizatério.
Foi, antes de tudo, uma maneira de racionalizar os sentimentos de inferioridade racial e
cultural instalados pelo racismo cientifico e pelo determinismo geografico do século
XIX (idem, ibid).

Com isto, espacos que objetivam a preservacdo da cultura brasileira de origem africana
sdo essenciais ao combate do racismo, na forma em que ele se apresenta no Brasil. Entretanto, a
discussdo sobre o que deve ou ndo ser feito no espaco do Zumbi entrou em pauta em alguns
episodios, levando & remocdo da feira anual do livro espirita do local, assim como a dendncia de
que estariam “tocando macumba” no Memorial, que, segundo o atual coordenador do espaco,
teria sido feita por uma pessoa ligada ao proprio movimento negro mais antigo na cidade.

Porém, Sid, que também é sacerdote de Umbanda, percebe que a preservacdo da cultura
afro-brasileira muitas vezes passa atraves da preservacdo e instrugdo sobre a religiosidade de

matriz africana. Ele, que iniciou seu trabalho como coordenador do Memorial Zumbi em janeiro
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de 2017, conta que quando foi convidado para trabalhar no espaco a recepcédo das pessoas ligadas
a0 movimento negro era praticamente inexistente, com a excecdo de Mestrissimo Pedro® que,
ainda segundo Sid, o procurou e realizou uma verdadeira sabatina a respeito de suas experiéncias
e referéncias sobre a cidade e a negritude.

Durante o periodo que passei em Volta Redonda, 0 Memorial Zumbi, na sua qualidade de
estrutura Unica para fins de preservacao da cultura afro no Brasil, além de promover seus proprios
eventos, também recebeu encontros de grupos diversos e de esferas do governo em seu espaco.
No dia 8 de marco de 2018 foi realizada a primeira reunido da Secretaria Estadual de Direitos
Humanos com representantes da Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de
Direitos Humanos de \olta Redonda, membros de organizacbes ndo-governamentais e da
sociedade civil em geral, para discutirem topicos relacionados a intolerancia religiosa, em
resposta aos ataques a varios terreiros de matriz afro-religiosa. Nesta ocasido, a Secretaria
Estadual de Direitos Humanos revelou ter duas frentes para lidar com estes casos: a primeira
frente, a curto prazo, visava o combate a impunidade; a segunda frente, a longo prazo, objetivava
a criacdo de uma sociedade que respeitasse a diversidade religiosa através de exposi¢des e da
criacdo de referéncias para promover o conhecimento contra a ignorancia. Apds a exposicao de
seus pontos, os representantes da Secretaria Estadual de Direitos Humanos passaram a palavra
para 0s demais presentes na reunidao. Neste momento, Professora Adelaide, presidente do
Conselho Municipal de Politicas Publicas para lgualdade Racial, conselheira do Conselho das
Entidades Negras no Interior do Estado do Rio de Janeiro e coordenadora da Pastoral Afro
Diocesana, tomou a palavra. Sua fala cobrava a articulacdo e a presenca dos conselhos e dos
militantes mais antigos do movimento negro, além de expressar a falta do Bispo da Diocese de
Barra do Pirai e Volta Redonda, relembrando que a figura de Dom Waldyr Calheiros®® era
presenca constante na articulacdo da militdncia dos movimentos sociais durante o seu bispado
(1966-1999).

A fala desta representante da primeira geragdo do movimento negro da cidade denota uma

mudanca profunda na maneira como 0S mMovimentos sociais se reorganizaram desde a

3 Mestrissimo Pedro, com quase setenta anos de idade, é uma das figuras mais relevantes e conhecidas do
movimento negro de Volta Redonda. Capoeirista, jongueiro, escritor autodidata, possui uma extensa histéria
ligada aos movimentos sociais e de igualdade racial, sendo inclusive o fundador do Bloco Afro Palmares na
década de 1980.

40 Dom Waldyr Calheiros foi um personagem importante na historia da resisténcia contra a ditadura militar em
\Wolta Redonda, permitindo, incentivando e cedendo espaco para que trabalhadores e a populacéo, de uma forma
geral, se articulassem neste periodo.
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privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional. A falta de articulacdo entre os representantes
dos movimentos sociais mais antigos na cidade e representantes dos conselhos municipais (cargos
muitas vezes ocupados por pessoas com um histérico em movimentos sociais), assim como o
lamento pela auséncia do bispo da diocese, demonstram a descentralizacdo sofrida entre o0s
movimentos que ocorriam na cidade durante os anos 1970 e 1980, e a perda de um elo em
comum que compartilhava — tanto através do trabalho na CSN, quanto atraves da Igreja Catdlica.
Segundo Santana e Mollona (2013), o momento poés-privatizacdo da Companhia foi
especialmente sofrido para os militantes sindicais “que, por sua postura, sofreram perseguicdo
por parte da empresa, dentro e fora de seus muros, o que lhes dificultava outros acessos no
mercado de trabalho local, demonstrando o controle da ‘Companhia’ sobre o espacgo da cidade” (p.

139).

Instala-se um periodo muito duro, prenhe de adversidades, para 0os movimentos sociais
na cidade. E assim que os anos 1990 so trabalhados pela memoéria dos atores sociais
que participavam daqueles movimentos no periodo. A virada em termos das
representagdes é nitida. O jardim fértil vira um deserto. A participacéo de outrora, vazio

¢ auséncia no cenario politico. A politica, despolitizagdo. A “vida”, “morte”. (p. 140)

O cenario desolador no campo dos movimentos sociais, em especial 0 movimento sindical,
instaurado na cidade a partir da década de 1990, é um reflexo da mudanca trazida pela
privatizacdo da CSN e as demissdes em massa, ocorridas durante a década citada. A experiéncia
comum de cidade, orbitando ao redor do trabalho na siderdrgica, deixa de ser o elo de ligacdo
entre os citadinos, principalmente na geracdo que se estabeleceu no periodo posterior a venda da
empresa estatal. Desta forma, € possivel perceber que, apds vinte e cinco anos da privatizacdo da
Companhia Siderurgica Nacional, a mudanca na dinamica das relacfes entre estes atores realca a
diferenciacdo entre a geracdo que viveu a promessa de progresso e o desmanche da cidade-
empresa, € uma outra que ja se desenvolveu sobre os escombros do fordismo. Segundo Telles
(2006)

A diferenca entre as geracdes é um crivo que permite ver e figurar outras dimensées ou
outras facetas da realidade em mutacdo. Afinal, a diferenca entre geracbes tem
atualmente a peculiaridade histérica de coincidir com mudancgas de fundo no mundo

do trabalho e nas dindmicas urbanas. (p. 88)
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A autora, ao buscar nas tramas da cidade de S&o Paulo as trajetérias dos jovens
trabalhadores urbanos, percebe entre os personagens da geracdo mais velha destas familias, cuja
experiéncia de cidade era marcada pelo trabalho formal/industrial, “que podem esclarecer os
sentidos da erosio do mundo fordista”, em que a mudanga dos tempos significou uma
desestabilizacdo que bloqueia e descredencia praticas conhecidas e perspectivas de vida. Ao
mesmo tempo, Telles enxerga que a geracdo mais jovem busca se estruturar em uma experiéncia
completamente diferente da anterior, em um mundo em que a precariedade e o desemprego séo
coisas com que precisam lidar cotidianamente e, de alguma forma, superar (p. 89).

Estas reflexbes realizadas sobre diferentes trajetorias de personagens da cidade de Sao
Paulo podem servir como uma lente que traz perspectiva as observac6es sobre Volta Redonda. A
vida centrada no trabalho, em uma cidade que orbitava ao redor da usina siderurgica, conduziu,
especialmente durante os anos 1980, a convergéncia das demandas dos diferentes movimentos
sociais no entorno do movimento sindical de Volta Redonda, em que pesava também a influéncia
da Igreja Catdlica através da figura de Dom Waldyr Calheiros. Todavia, desde a morte do
sindicalista e prefeito de Volta Redonda Juarez Antunes em 1989, sucessivos “rachas” levaram a
uma fragmentagéo profunda especialmente do movimento de trabalhadores que era mais atuante
na cidade. Assim, através da perspectiva exposta pela conselheira de igualdade racial, relatada
anteriormente neste texto, na reunido com a Secretaria Estadual de Direitos Humanos, este
cambio parece ter encerrado no tempo pretérito a forma como se articulavam os diferentes
movimentos sociais na cidade, e sobretudo os termos em que se articulava o conflito social, mas
este processo ocorreu no decorrer dos anos do periodo pés-privatizacdo, em que se fez a
dissolucdo dos elos que articulavam estes atores.

Durante os anos de resisténcia a ditadura, especialmente nos anos 1980 em Volta Redonda,
muitos dos trabalhadores presentes na luta sindical durante os anos 1980 eram também negros.
Desta maneira, notei nos relatos que escutei nos eventos do Memorial Zumbi tratavam da
experiéncia de cidade passando, na maioria do caso, sobre a experiéncia de trabalho na
siderurgica. Anteriormente, mencionei a reflexdo de uma moradora em um evento no Memorial
Zumbi, em que os cargos da Companhia Siderurgica Nacional foram associados a cor da pele.
Entretanto, um outro evento, ocorrido na noite do dia 27 de marco de 2018, se destacou no

periodo em que pesquisei Volta Redonda.
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Haviam se passado quase duas semanas da execucdo da vereadora Marielle Franco, na
cidade do Rio de Janeiro. O crime brutal que repercutiu através do pais e do mundo, foi
fortemente sentido também em \olta Redonda. Dias depois do ocorrido, um ato em memoria da
vereadora executada saiu do véo da Biblioteca Raul de Leoni, em frente ao Memorial Zumbi, em
direcdo a Praca Brasil. Centenas de pessoas compareceram: jovens, militantes, partidarios do
PSOL, freiras e membros das pastorais da igreja Catolica, e cidaddos sem ligacGes partidarias,
estarrecidos com o ocorrido. Este estarrecimento permaneceu como névoa densa através dos dias,
semanas. O primeiro evento a acontecer no Memorial Zumbi ap6s a execucdo de Marielle Franco
estava marcado para o dia 27 de marc¢o, 13 dias apds o ocorrido: o Quilombo do Aco, realizado
pelo grupo de pesquisa Residéncia na Memoria, idealizado pelo professor, historiador e poeta
Carlos Eduardo Giglio.

O saléo de exposicoes do Memorial Zumbi dos Palmares fica em frente ao anfiteatro, em
uma estrutura inspirada na forma de um berimbau. Conhecidos se cumprimentavam no exterior
do saldo, mas a gravidade do momento parecia frear os sorrisos e gracejos. Dentro do saldo, uma
disposigdo de cadeiras incomum fora arranjada: nos outros eventos que participei, as cadeiras
enfileiradas se direcionavam ao palestrante; desta vez o circulo foi escolhido como a melhor
disposicao para os assentos. Troquei algumas palavras com a Senhora Célia, uma das convidadas
da noite — ela e outros trés senhores negros (Seu Garcia, Mestrissimo Pedro, Mestre Geraldinho e
José Gonzaga; todos militantes negros da primeira geracdo do movimento na cidade), de idade
mais avancada, compartilhariam suas experiéncias na cidade. Aos poucos, as pessoas chegavam e
ocupavam 0s assentos, até que ndo haviam mais assentos disponiveis para tantas pessoas. De fato,
um movimento muito maior que 0 comum, para uma noite de terca-feira, pegou o coordenador do
Memorial Zumbi de surpresa.

O evento comecou com um discurso do professor idealizador do projeto, e sua fala
relembrou a importancia do compartilhamento das experiéncias dos mais velhos com o0s mais
novos, questionou os rumos da cidade nestas primeiras décadas do século XXI e, encerrou sua
fala lembrando o assassinato de Marielle Franco e Anderson Gomes: as exclamagdes de “Marielle,
presente! Anderson, presente!” ressoaram nos ouvidos dos participantes do evento.

O siléncio que se seguiu foi proporcional & atencdo dada aos palestrantes do dia. Abriu,
entdo, a Senhora Célia, filha de operario e ex-funcionaria da CSN, percorrendo suas memorias

sobre a cidade e compartilhando suas percepcdes. Neste sentido, a Sexagenaria associou a
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privatizacdo da CSN a lei &urea, no sentido de néo ter preparado os trabalhadores para 0s novos
tempos (sua fala é citada na introducdo da dissertacdo). Na sequéncia, Seu Garcia, primeiro
vereador negro da cidade, ja com idade muito avancada e algumas dificuldades na fala,
mencionou o racismo sofrido dentro da CSN, lembrando que os metallrgicos negros eram
colocados nos setores de aciaria e nos autofornos com a justificativa, dada pelos supervisores, dos
negros serem mais resistentes ao calor. Mestre Pedro lembrou seu nascimento e a origem de sua
familia “desde sempre” no bairro Agua Limpa, e sua trajetoria que inclui periodo de trabalho na
Companhia; e José Gonzaga, relembrou sua prisao politica na luta contra a ditadura.

Assim que se encerraram as falas, a segunda parte do evento contou com apresentacdes de
poesia e musica, realizadas por jovens artistas negros da cidade, além de uma apresentacéo de
danca do Coletivo Flor de Maio.

Ainda que este evento tenha se destacado. devido as circunstancias intensas vividas no
marco de 2018, ele guarda caracteristicas em comum com outras também realizadas no espaco: é
possivel notar tanto na fala da moradora, ja mencionada, quanto nas falas da Senhora Célia, Seu
Garcia, Mestrissimo Pedro, Mestre Geraldinho e José Gonzaga, a referéncia ao trabalho na CSN.

Neste cenario, surgem também novos atores que se articulam e mobilizam. Em setembro
de 2017, buscando uma maior ocupacdo do Memorial Zumbi, uma comissdo foi formada com
diferentes movimentos de juventude negra: os coletivos Bafro*!, Kekeré*?, Flor de Maio-
Humanizar*®, NegrUFF,* Sentinelas da Aldeia*®, Mariana Crioula, e também a Roda de Rap com
Samba e a Roda Cultural.*® Portanto, mesmo que ndo haja uma convergéncia das demandas dos
diferentes movimentos sociais em um unico ponto focal, como ocorrido durante a década das
grandes greves da CSN que mobilizaram a cidade como um todo, ndo estamos diante de uma
fragmentacdo total, pois sua articulacdo é também realizada nas situacbes em que seus interesses
se cruzam. Todavia, h& que se notar uma migracdo da pauta trabalhista para uma pauta identitaria

nestes movimentos sociais de Volta Redonda.

N

1 Coletivo de mulheres negras de Volta Redonda, que promove debate sobre inclusdo, tolerancia e empoderamento.

42 Coletivo de jovens umbandistas, dedicado a inclusdo pelo afeto e a luta contra intolerancia religiosa.

43 Coletivo feminino negro dedicado & humanizagéo e através da expressdo corporal.

4 Coletivo composto por alunos e alunas negros da Universidade Federal Fluminense de Volta Redonda.

4 Coletivo umbandista LGBT, que luta contra os diversos tipos de violéncia contra LGBTSs e a intolerancia
religiosa

46 Fonte: Jornal Destaque Popular. Disponivel em: https://destaquepopular.com.br/2017/09/05/memorial -zumbi-

tera-calendario-anual-de-eventos. Acesso em Maio 2018.
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Apesar do atual coordenador do Memorial Zumbi néo ter feito parte da primeira geragédo
do movimento negro da cidade, em decorréncia da propria idade (Sid é cerca de vinte anos mais
jovem que as pessoas que fundaram o Clube Palmares), a sua experiéncia como pessoa negra e
sacerdote de religido de matriz-afro em um terreiro na periferia de Volta Redonda, trouxe uma
perspectiva diferente a atuacdo do Memorial Zumbi na cidade. Os projetos que hoje acontecem
no Zumbi vao desde a cessdo do espaco para grupos e coletivos realizarem suas atividades, como
é 0 caso do Jongo di \olta, Coletivo Flor de Maio e do Coral Afro; assim como buscam
disseminar o conhecimento produzido sobre e por pessoas negras brasileiras, como nos projetos
Sala do Saber, que convida diferentes palestrantes para exporem seus trabalhos académicos, ou o
Cine Zumbi, que realiza a exibicdo de filmes que abordam a tematica da etnicidade africana.

Porém, as atividades que acontecem neste ponto da Vila Santa Cecilia ultrapassam as
fronteiras do que seria de incumbéncia da Secretaria de Cultura volta-redondense. Em primeiro
lugar, o Memorial Zumbi ndo é percebido somente como um espaco dedicado a cultura. O atual
coordenador do espaco relatou ser recorrente pessoas negras buscarem a administracdo do local
para relatarem casos de racismo, € me mostrou uma cépia de um boletim de ocorréncia datando
do final dos anos 1990, demonstrando que a busca do espaco por vitimas que sofreram racismo
na cidade é uma pratica que remonta ha décadas. Sid revela que quando procurado em situacfes
deste tipo, busca encaminhé-las para o 6rgdo governamental mais competente, seja juridico ou de
assisténcia social; porém, demonstra vontade em organizar no proprio Memorial Zumbi alguma
forma de apoio e acolhimento as pessoas negras vitimas de crimes raciais. Este dado revela que o
Zumbi possui grande relevancia, tanto pela referéncia no combate ao racismo, quanto pelo
potencial de fazer convergir as demandas de um amplo segmento da populacao volta-redondense
no entorno dos debates sobre racismo e que naturalmente tocam sobre questfes relativas ao
trabalho, moradia e experiéncia de cidade.

As diferencas que podemos ver entre as geracdes que convivem na cidade — aquela que
viveu o tempo de CSN estatal e aquela que se estabelece sobre os escombros da cidade-fordista —
parecem ocorrer especialmente pela distingdo nas formas como estas pessoas experienciam a
cidade pela via do trabalho. Busco explorar esta diferenciagdo no capitulo 3 desta dissertacéo,
quando abordo as transformacgdes no mundo do trabalho. Isto também é possivel observar atraves
das historias relatadas pelas antigas familias operéarias volta-redondenses e seus filhos. Assim, as

informagdes trazidas pelas familias dos ex-operarios da Companhia Siderurgica Nacional
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permitem que as transformacdes ocorridas na antiga cidade-empresa possam ser observadas sob
uma outra angulacao.

Durante a pesquisa em Volta Redonda, estive em contato com 3 filhos de ex-operéarios da
Companhia Siderargica Nacional — Ana, David e Samantha —, e suas historias sdo também
contadas no capitulo 3 desta dissertacdo. Seus relatos descrevem como a experiéncia de trabalho
e de cidade da geracédo dos pais contrasta fortemente com a experiéncia de trabalho e de cidade da
geracdo dos filhos. Recuperemos aqui os aportes da referéncia ja citada de Vera Telles (2006), na
qual a autora percebe a peculiaridade da diferenca entre as gerac6es coincidir com as mudangas
no mundo do trabalho e nas dindmicas urbanas que, por sua vez, € bastante marcante em uma
cidade como \olta Redonda, cuja histéria e desenvolvimento durante quase 5 décadas €
totalmente entrelacada & historia e desenvolvimento da prépria Companhia Siderdrgica Nacional.
Uma vez que essas mudancas se consolidam no decorrer da década de 1990, a partir da
privatizacdo, a geracao dos filhos dos mesmos operarios que lutaram pela melhoria das condi¢c6es
de trabalho na greve de 1988 se lanca no mercado de trabalho em um cenério ja completamente
alterado e de crescente precarizacdo, de forma que o contraste na forma como as diferentes
geracOes experimentaram a cidade se torna ainda maior.

Ainda que o trabalho venha perdendo cada vez mais as caracteristicas de estabilidade,
formalidade e previsibilidade, ainda que os movimentos de trabalhadores tenham perdido félego
para a mobilizacdo de suas demandas, o trabalho ndo deixa de ser um fator importantissimo e
central na vida dos citadinos. Através dele, mesmo o trabalhador informal e precarizado,
desenvolve lacos com outras pessoas, edifica redes de apoio, aciona e se apropria instrumentos
oferecidos pelo Estado e constroi seus trajetos pelo corpo da cidade. E é por este motivo que 0s
cambios nas formas como acontecem as relagfes de trabalho possui um impacto tdo forte na
alteracdo da organizacgéo da cidade e de seus habitantes.

Iniciamos este capitulo descrevendo o coracdo da cidade operaria construida pela
Companhia Siderargica Nacional, e relatando como, por entre os prédios decadentes da
siderdrgica onipresente, os habitantes da cidade buscam novas formas de associarem-se para
discutir e tentar trazer sentido a mudancas tdo profundas. A geracao que se lancou no mercado de
trabalho, ainda nos anos 1990, ja viveu uma alteracdo drastica, onde aquilo que era conhecido
pelas geracdes anteriores como possibilidade de emprego e renda ndo estd mais a sua disposicéo.

O proprio Sid, atual coordenador do Memorial Zumbi, estava saindo da adolescéncia quando
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aconteceu a privatizacdo da siderurgica em 1993. Ele, que também é filho de um ex-operario da
Companhia Siderurgica Nacional, lembra com nostalgia sobre os servigos de assisténcia social
que eram oferecidos pela empresa a populagdo?’. Ele, filho de ex-operario da Companhia,
também precisou construir sua préopria realidade sobre os escombros da antiga cidade empresa.

Hoje, mais de duas décadas apds os cientistas sociais brasileiros terem comecado a alertar
sobre as mudancas no mundo do trabalho, podemos ver que aquela geracdo de jovens
trabalhadores, a mesma descrita por Telles no inicio dos anos 2000, comeca em Volta Redonda a
ocupar posi¢cdes no poder administrativo municipal. Seus projetos prometem maior aptidao para
guiar o futuro da antiga cidade monoidustrial, por estarem melhor adaptadas aos novos tempos do
mundo do trabalho e do capitalismo global. Todavia, é necessario que nos debrucemos sobre estas
ideias para uma analise mais profunda que possa determinar se de fato elas podem trazer algo que
estruture este universo de experiéncias e trajetdrias pessoais fragmentadas, ou se sdo uma nova
roupagem ao movimento de uma mesma roda que esmaga 0s que estdo abaixo, mas nunca os leva
ao topo.

Ao mesmo tempo, sob uma outra angulacdo, o passado escravocrata do Brasil deixou
cicatrizes profundas e ainda ndo sanadas na populacdo, especialmente na regido do Vale do
Paraiba. A tradicdo que fez da cor da pele fator determinante para capturar e escravizar
populagdes inteiras ndo se dissipou completamente nos 130 anos de aboli¢do da escravatura:
desde 1888, ela se cobre com outras roupagens que permitem a perpetuacdo da exploragédo da
forca de trabalho, excluséo social e violéncia contra a populacéo negra brasileira, demonstrando
que o paradigma trabalhista e social ainda a ser superado é o da escraviddo. Neste sentido o
trabalho realizado pelo Memorial Zumbi em Volta Redonda, ao abrir seu espaco ndo apenas para
a preservacdo da cultura afro-brasileira, mas também para a discussdo sobre o racismo entre
diferentes geracOes de citadinos possui grande importancia para a conscientizacdo sobre a
necessidade de reparacdo aos danos causados por séculos de abuso e exploracdo da mao-de-obra
escravizada negra, e invisibilizacdo das experiéncias vividas por uma grande parcela da

populacdo. Nestas oportunidades de discussdo, 0s participantes justamente encontram

47 Sid fala especificamente sobre o servico que era oferecido aos filhos dos operarios da CSN no Centro de
Puericultura. Ele relata que qualquer problema de salde que um filho tivesse, os pais poderiam leva-lo neste
centro para receber auxilio. Ele menciona com especial nostalgia os sacos de leite-em-p6 que eram distribuidos
pelo Centro de Puericultura da CSN as criangas: “era amarelinho, uma delicia”. O Centro de Puericultura ficava
em um edificio térreo no inicio da rua 33, e ocupando um lote de tamanho grande ao lado da Curia Diocesana.
Hoje, o edificio em posse da CSN encontra-se em abandono, e tanto sobre ele quanto sobre o edificio do
Escrit6rio Central, recaem demandas da populacéo para que cumpram sua funcéo social.
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oportunidade e espaco, ao compartilhar suas experiéncias e perspectivas de cidade
(invisibilizadas em tantas outras situacdes), para disputar a narrativa que se constroi sobre Volta
Redonda.

As atividades realizadas no Memorial Zumbi em parceria com coletivos, professores,
estudantes, militantes, entre tantos outros, mostram que os escombros da antiga cidade fordista
sdo a todo tempo disputados, re-apropriados e ressignificados. As ruas, casas, e pracas
construidas pelos arigos nas décadas de 1940 e 1950 sobre as terras das antigas fazendas de café,
que foram o cenério das lutas de trabalhadores durante os anos 1970 e 1980, sdo hoje tomadas
também por outros atores que buscam espaco para construir a sua narrativa de cidade. E o0 espaco
publico da Vila Santa Cecilia, centro da cidade operaria construida pela Companhia Siderurgica
Nacional, abriga uma multiplicidade de cidades em uma sO: a praga Juarez Antunes, entre a
entrada da UPV e o Escritério Central, continua recebendo os atos dos sindicatos, mesmo com
menos frequéncia do que nos anos 1980; a praca Pandia Calogeras recebe os atos da comunidade
LGBT e rodas de rima; enquanto o Memorial Zumbi, na antiga Praca Rotary, firma a presenca da
cultura da populacdo negra no coracao da cidade operéaria construida pelo Estado Novo. Sob esta
angulacdo, percebe-se que, o jardim dos movimentos sociais, cuja desertificacdo foi observada
durante os anos 1990, volta a florescer — em outras condicdes, entre novos atores, € novas

roupagens, mas sem olvidar o passado de luta marcado na propria estrutura da cidade.
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3 - TRABALHO E EMPREENDEDORISMO NA VOLTA REDONDA POS-
PRIVATIZACAO

A mudanca no paradigma de trabalho é acompanhada pelo investimento no
desenvolvimento e regularizacdo dos microempreendimentos, e reflete profundamente nas
histérias das pessoas que precisam se adaptar aos cambios ocorridos na sociedade. Em \olta
Redonda, isto também é possivel de ser averiguado nos relatos das pessoas que precisaram iniciar
sua jornada no mundo do trabalho, em tempos que 0 acesso conhecido ja ndo era mais acessivel
ou desejavel. Recorro agora a informacg6es coletadas através de entrevistas de trés informantes-
chave que muito auxiliaram na construcdo desta pesquisa. Filhos de ex-operarios da Companhia
Siderurgica Nacional, Ana, Samantha e David cresceram nos tempos em que a mudanca de
paradigmas trabalhistas ja estava se consolidando, e se inseriram no mercado de trabalho em um
momento onde 0s acessos a cidadania industrial, caminho conhecido e percorrido por seus pais e

avos, ja estava bloqueado.

3.1 Os filhos dos ex-operarios da CSN

3.1.1 O caso de Ana

Ana, de trinta e seis anos, é nascida em Volta Redonda, mas seus pais sdo de Capara0, no
interior de Minas Gerais. Foram para \Volta Redonda para passar a lua de mel, nos anos 1970, e
nunca mais voltaram, ja que seu pai conseguiu emprego na siderdrgica. Comecou a trabalhar na
CSN como torneiro mecanico, junto ao irmdo de sua esposa, que aos vinte e sete anos veio a
6bito devido a queda de um andaime na Usina Presidente Vargas, por ndo estar usando o
equipamento de seguranca. Trabalhou por vinte e quatro anos na empresa, e teve trés filhos com
sua esposa, com quem € casado até hoje. Neste periodo, Ana relata que ela e seus irmdos
utilizaram todos os beneficios que eram oferecidos as familias dos trabalhadores pelo sindicato
dos metaltrgicos (menciona aulas de danca e dentista) assim como os beneficios oferecidos pela
CSN aos seus funcionarios (ela cita o acesso ao Clube Recreio do Trabalhador, aulas de natagdo e

consultas com médicos e nutricionistas).
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Seu pai foi demitido no inicio dos anos 90, ha apenas um ano de se aposentar, e teve que
buscar no judiciario sua aposentadoria, conseguindo-a com uma reducdo salarial significativa.
Durante o periodo trabalhado na inddstria, seu pai comprou um terreno no bairro Retiro, na parte
ndo planejada da cidade, onde ele mesmo construiu algumas pequenas casas em seus dias de
folga. Com a sua demissd@o repentina e a dramatica reducdo na sua renda, foi o aluguel dessas
casas gque o ajudou a sustentar a familia. Além disso, seu pai, que ja fazia bicos como pedreiro,
conseguiu, através de seus contatos, contratos temporarios para exercer esta fungdo; enquanto sua
mée passou a se dedicar mais a realizar servigos de costura.

Cada um dos filhos deste casal teve um percurso profissional distinto. Ana informa que
havia um programa na Companhia que permitiria os filhos dos trabalhadores ocuparem o lugar
dos pais ap6s sua aposentadoria, assim, seu irmdo comeca a estudar na Escola Técnica Pandia
Caldgeras (mantido pela CSN e de ensino gratuito até a privatizagdo da empresa), entretanto,
segundo ela, a demissdo do pai teria acabado com a possibilidade de seu ingresso como
funcionario da Companhia, e a sua expulsdo da escola o impediu de continuar seus estudos
técnico. Assim, ele comecou a trabalhar em uma oficina mecénica, e paralelamente, como
autodidata, estudou para se tornar mecanico-eletricista. Posteriormente, em sociedade com um
amigo, o irmdo de Ana abriu uma oficina, a qual Ihe provém sustento até hoje. A irma de Ana, por
sua vez, comecou a trabalhar aos 13 anos de idade, como jovem aprendiz em um escritério de
contabilidade, e aos 23 anos iniciou o trabalho como auxiliar administrativo em uma
transportadora, que mantém até hoje.

Porém Ana, a filha mais jovem do casal de Capara6-MG, percorreu uma estrada
profissional um tanto mais volatil que seus irmdos mais velhos. Com onze anos ela ja trabalhava
como babd, tomando conta de criangas. Aos 14 anos, conseguiu um bico trabalhando com
iluminagdo de palco em um teatro local, e em decorréncia deste trabalho e de estar fazendo
magistério, foi chamada para trabalhar em uma escola primaria local. Aos dezesseis foi
formalmente contratada pela escola, seu primeiro emprego com registro em carteira de trabalho.
O dinheiro que ganhava ficava para ela, e comprava guloseimas e alguns pequenos “luxos” que
seus pais ndao podiam lhe dar, como roupas e até um computador. Trabalhou na escola até os
dezenove anos, usando seu salario pagar pela faculdade de Artes. Terminados os estudos, decidiu
imigrar ilegalmente para os Estados Unidos: vendeu seu computador e juntou suas economias.

Trabalhou primeiramente limpando casas e como babé, e depois em uma padaria portuguesa, em
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um restaurante tipo fast-food de doughnuts, em um restaurante de saladas, e em uma floricultura
— todos ao mesmo tempo - trabalhando em média 14 horas por dia, e chegando a trabalhar por 56
horas seguidas. Sua intengdo n&o era ficar nos Estados Unidos, mas sim juntar dinheiro para fazer
uma outra graduacdo e comprar um carro. Uma vez que conseguiu juntar o dinheiro, retornou a
\olta Redonda e cursou Turismo, enquanto trabalhava em um hotel local — emprego conseguido
atraves de um amigo. Trabalhou nesta area durante algum tempo até que o desemprego a levou a
buscar trabalho como professora de inglés, funcdo que exerceu até se formar na faculdade.
Terminados os estudos, Ana comega a trabalhar em um navio de cruzeiro como bartender pelo
periodo de um contrato (seis meses). Logo depois, retornou a Volta Redonda e a trabalhar como

professora de inglés.

3.1.2 O caso de David

David, de trinta e trés anos também é nascido em \Volta Redonda. Seu pai, ex-operario da
CSN, migrou para Volta Redonda ainda jovem, vindo de Amparo, distrito da cidade vizinha,
Barra Mansa. De acordo com o que lembra, David diz que seu pai sempre trabalhou na
Companhia Siderdrgica Nacional, ocupando inicialmente vagas na base da escala hierarquica da
empresa, mas conseguindo ter um certo crescimento que lhe permitiu prover alguns confortos
para sua familia. Revisitando suas memorias, ele diz se recordar do dia em que, apds a morte dos
trés metallrgicos durante a greve de 1988, sua familia se juntou ao grande volume de pessoas em
um ato de “abrago” a CSN.

Morador do primeiro bairro operario construido em Volta Redonda — o bairro Conforto —
Rafael sempre esteve em contato didrio com sua familia estendida pelo lado materno. Na casa
comprada décadas atras pelo seu avd, operario aposentado da CSN, foram construidos dois
apartamentos independentes de dois quartos, além da casa térrea onde residem seus avés até hoje:
em um dos apartamentos vivem seus tios e primos, e no outro vivem seus pais, sua irma e ele
mesmo. Seu avd é musico amador e seresteiro, e devido ao contato desde cedo com 0 universo
musical, David aprendeu a tocar viol&o e contrabaixo.

Porém, aos dezoito anos, David quis seguir os passos do pai e comegou a trabalhar na
siderdrgica, ocupando, assim como seu pai, uma posi¢do na base da cadeia hierarquica da

empresa, mas desta vez através de uma outra empresa, uma terceirizada da CSN. Ele conta que
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seu pai ficou muito satisfeito com a decisdo do filho de seguir seus passos, mas relata que logo
nos primeiros dias, foi ordenado a limpar a rede subterranea de taneis, logo abaixo da Usina.
Segundo ele, havia uma escotilha de acesso no chdo, e uma escada estreita vertical para descer. O
fosso por onde ele comecou a descer era muito profundo, e David relata ter ficado apreensivo em
descer aquela profundidade, mas tomou coragem e desceu. Porém, assim que iniciou a descida,
ele conta que fecharam a escotilha de acesso em cima dele. Tendo o seu acesso a superficie
impedido, ele conta ter se desesperado e comegado a socar a escotilha na esperanga de que
alguém abrisse, ao que é respondido que s6 abririam quando ele terminasse o servi¢o. Resignado,
David segue sua descida, e descreve os tuneis subterrdneos como sendo do tamanho de uma
cidade, e para passar por ela era necessario usar botas devido a agua no chao, e estar sempre
atento aos jatos de liquidos que eram despejados naquela rede subterranea. Assim, terminado o
servigo, tdo logo conseguiu sair, ele decide ndo continuar trabalhando naquela posi¢édo. Quando
perguntei se seu pai teve que realizar este tipo de servico, ele responde que “provavelmente sim”,
mas que era uma mentalidade diferente.

Apbs sua experiéncia de trabalho na Usina Presidente Vargas, David descartou a
possibilidade de seguir os passos do pai, e decide-se pelo caminho da musica como o certo para
sua carreira. Desde entdo David dedica-se com integralidade ao trabalho como musico. Possui
seu registro como musico profissional, e é cadastrado como microempreendedor individual
(MEI). Os trabalhos sdo muitos, ainda que o dinheiro seja muito pouco: ele da aulas de musica
para iniciantes, toca em bares e eventos, e dedica muitas horas de seu tempo para ensaios. Com o
dinheiro que conseguiu juntar ao longo dos anos, ele montou um estudio de gravacdo junto a um
amigo, nos fundos da casa deste. Além dos trabalhos como musico, professor e produtor, nos
ultimos anos David ingressou na faculdade de Mdsica de um campus universitario particular local,
formando-se no inicio de 2018 e tornando-se a primeira pessoa de sua familia a obter um diploma
de graduacdo. Para sua monografia, pesquisou os pontos cantados em diferentes terreiros da
regido, e apos a aprovacao de seu trabalho, 0 apresentou novamente para o publico no Memorial
Zumbi.
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3.1.3 O caso de Samantha

Samantha, de trinta e cinco anos, € filha, sobrinha e neta de operérios da CSN. Seu avo,
Eustaquio, hoje com 96 anos de idade, veio com sua esposa para Volta Redonda nos anos 1950 da
cidade de Divino, na regido de Carangola, no interior de Minas Gerais, buscando melhores
condicdes de vida na Volta Redonda recém-construida. O casal teve cinco filhos, dos quais 0s trés
filhos homens estudaram nas escolas da CSN, e também foram trabalhadores da siderurgica,
enquanto as duas filhas mulheres se casaram com operarios da empresa. Para a complementacao
da renda familiar, a mée de Samantha fazia e vendia salgados de porta em porta e nas saidas das
escolas locais, com a ajuda de suas filhas e marido. A partir da morte do pai de Samantha, a
venda dos salgados se tornou a atividade principal para a aquisicdo de renda, tendo em vista a
insuficiéncia da penséo recebida de seu falecido esposo. Com apenas 10 anos de idade na época
da morte dos pais, Samantha e sua irma sempre trabalharam ajudando a mée na confeccdo dos
alimentos e na limpeza da cozinha da casa. Foi justamente esta fonte de renda alternativa que
custeou seus estudos no curso de graduacdo em Psicologia numa universidade privada local.

Anos apds receber seu diploma, Samantha consegue seu primeiro emprego formal, com
carteira assinada, aos 28 anos na area de Recursos Humanos (RH), e adquiriu experiéncia
trabalhando para empresas terceirizadas que oferecem o servico de RH para outras empresas que
necessitam fechar vagas*® especificas. Passou um ano desempregada, e, neste periodo, para
conseguir um minimo de sustento, deu aulas particulares. Neste periodo de desemprego (2015),
ela afirmou estar cansada de trabalhar para empresas, devido a instabilidade e, na época, concluiu
que sua melhor opc¢éo profissional era buscar um trabalho como funcionaria publica concursada
para ter estabilidade e uma certa qualidade de vida, sem precisar lutar o tempo inteiro para manter
aquela vaga, apesar de considerar o trabalho na instancia pablica macante e tedioso.

Seu objetivo é conseguir um trabalho que lhe permita ter bens que considera basicos, e
que ndo precise trazer o estresse do trabalho para dentro de casa, com uma responsabilidade
gigantesca, e com um salario que ndo lhe permita ter uma casa propria ou um automovel. Ela
acredita que o salario que recebia em seu ultimo emprego pode ser até considerado bom, mas nao

Ihe permitia sair da casa de sua mae e “ter sua propria vida”. A questdo salarial volta ao debate, e

48 “Fechar Vaga” é o termo usado por ela recorrentemente ao se referir as especificidades de seu trabalho. Neste
sentido, a vaga de trabalho aberta por uma empresa é fechada ao conseguirem que um dos candidatos
selecionados pela empresa terceirizada seja contratado pela outra empresa que recorreu aos Seus Servicos.
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Samantha informa que a média salarial paga nos polos industriais da regido ndo é suficiente para
0 nivel de responsabilidade, e nem permite que o trabalhador possa gozar de uma qualidade de
vida minima. Acredita que a faixa salarial seja baixa por se tratar de uma cidade do interior que,
teoricamente, teria um custo de vida mais baixo. Entretanto, aponta para o fato da cidade néo ter
um custo de vida t&o barato assim.

Em 2016, Samantha deixou Volta Redonda e se mudou para o Rio de Janeiro. Hoje
trabalha em uma empresa de consultoria de R.H, e divide um apartamento com outras quatro

trabalhadoras.

**k*

Estes trés informantes de Volta Redonda precisaram construir suas experiéncias em um
mundo do trabalho que ainda comecava a se estruturar sobre as ruinas do fordismo. O
desencantamento com o mundo do trabalho formal aparece como reflexo da implosdo dos
caminhos conhecidos, como resultado do abandono da promessa de pleno-emprego e incluséo
pela via do trabalho industrial, formal e estavel. Neste viés, como relatado por Samantha, é
possivel perceber que o trabalho assalariado formal assume cada vez mais um carater instavel,
fruto da flexibilizacdo econdmica do capitalismo globalizado. Em diferentes ocasifes, mesmo
estando empregadas, Ana e Samantha expressaram a sensagdo de inseguranca com o futuro e sua
vontade de empreender para garantir uma renda, citando as reformas trabalhista e previdenciaria
como uma das motivacgdes. David, por sua vez, € microempreendedor individual cadastrado (MEI)
— para cumprir a exigéncia de contratos esporadicos que surgem — além de ter montado, em
sociedade simples com um amigo, um estudio de gravacdo nos fundos da casa deste.

Com efeito, o discurso sobre o empreendedorismo se expandiu fortemente no Brasil, de
forma geral, e em \olta Redonda, em especial, sendo repetido em unissono ndo apenas pelas
diferentes esferas do poder publico e entidades privadas: o verbo “empreender” se tornou parte
do vocabulario popular. De tal maneira, o “ser empreendedor” necessita de um debate
aprofundado sobre suas relagbes com a informalidade, o trabalho precarizado, sua ampla
divulgacdo midiatica, assim como a forma como ele passa a se consolidar como politica publica.

Mas, primeiramente, é necessario tracar o caminho através do qual as muta¢cfes no mundo do
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trabalho se deram, para que se possa visualizar como discurso deste suposto ethos empreendedor

foi construido; que ocorreu paralelamente a conquista global da hegemonia neoliberal.

3.2 Aconquista da hegemonia neoliberal: transformagcdes globais e efeitos locais

‘Economics are the method', she said, 'but the object is to change the soul'. And change it
she did, though in ways that were by no means comprehensive and complete, let alone
free of political costs. (HARVEY, 2005; comentando sobre a fala da Primeira Ministra
britnica, Margaret Thatcher)

Mesmo ap0s quase quarenta anos da eleicdo da ex-primeira ministra britanica, em 1979, a
vigorosa transformacéo e reformulacdo do capitalismo, entdo iniciada, parece ndo ter esgotado
suas forcas. O neoliberalismo parece ter se espalhado com grande vitalidade por todos os paises
do mundo, levando-os a experimentar, em intensidades variadas, a mesma férmula de
desregulamentacdo e cerceamento da intervencao estatal. Pode-se dizer, sem sombra de duvidas,
que o neoliberalismo, que comeca a ser amplamente defendido naquele final de década,
conseguiu atingir uma forte hegemonia e garantir sua supremacia sobre outras formas de
pensamento econdémico.

Entretanto, o que nos anos 1970 precisava ser defendido através da exposicdo das
“vantagens para todos” em abandonar o estado de bem-estar social, hoje ja € melhor conhecido
pelos efeitos que a retirada do Estado do campo social surte na vida das pessoas. Depois de
inimeros paises passarem anos seguindo a risca a cartilha neoliberal, podemos perceber com
maior claridade a forma como essa “mudanca na alma” através da economia alterou as relagdes
construidas nos diversos aspectos da vida humana. E mesmo com todas as mudancas, que
supostamente seriam benéficas para todos, crises sucessivas decorrentes do curso incontrolavel
do mercado globalizado ndo deixaram de acontecer, e a concentragcdo de renda ndo deixou de
atingir proporgdes alarmantes. Ainda assim, a solugdo comumente aceita ndo pensa em frear a
influéncia do mercado na vida cotidiana, mas prevé um mergulho mais profundo ainda na
experiéncia neoliberal.

A hegemonia do capitalismo globalizante permite que seus efeitos sejam sentidos, de
formas mais ou menos parecidas, em diversas regifes do planeta, e estas experiéncias sao
apropriadas e ressignificadas localmente, respeitando as suas especificidades. E enquanto os

doutrinadores econdmicos agem de forma unificada para atingir a “mudanca na alma”, advogada
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por Thatcher, trabalhadores experimentaram, e ainda experimentam, uma ampla mudan¢a no
curso de suas biografias profissionais, agora fortemente marcadas pela fragmentacdo das suas
experiéncias de trabalho e pelo desemprego.

Para conseguirmos visualizar os efeitos desta realidade planejada, que se impde como
regra, € necessario tracarmos algumas consideracdes sobre o Estado do bem-estar que se
desenvolveu nos paises de capitalismo avangado (e que existiu no Brasil mais como um horizonte
deixado no plano discurso do que na realidade). Harvey (2005) explica que, no periodo apds a
Segunda Guerra Mundial, com o intuito de evitar que houvesse uma crise da magnitude ocorrida
nos anos 1930, seriam adotadas medidas para garantir a existéncia do capitalismo. Argumentava-
se que ambos, capitalismo ¢ comunismo, teriam falhado, e que a tnica alternativa era “construir a
mistura certa entre Estado, mercado e instituicdes democraticas para garantir a paz, incluséo,
bem-estar e estabilidade”®. E, no pds-guerra, os diversos Estados capitalistas aceitaram que seu
papel era o de focar em pleno-emprego, crescimento econémico e no desenvolvimento do bem-
estar de seus cidaddos, assim como “o poder do Estado deveria ser livremente empregado, assim
como ou, se necessario for, intervir ou mesmo substituir para que processos de mercado atinjam
estes fins.”>

Segundo Titmuss (apud OFFE, p.278), o Estado do bem-estar social se trata de um
conjunto de manifesta¢6es vindas tanto do compromisso de sobrevivéncia da sociedade como um
todo, quanto do desejo de todos os individuos de contribuirem para a sobrevivéncia de alguns.
Neste caso, a democracia politica € vista como uma forma poderosa para forcar as elites politicas
a aceitarem as disposicdes do Estado do bem-estar social. Neste sentido, Offe (1989) explica
que “o duplo pressuposto € que agentes racionais em uma democracia se unirdo a uma maioria a
favor do Estado do bem-estar e que, uma vez estabelecidas as instituicdes do Estado do bem-estar,
elas se tornardo gradativamente imunes a obje¢des”. (p. 280).

Porém, ainda que buscasse um controle dos mercados, e tentasse designar a classe
trabalhadora uma fatia maior da participacdo econémica, ndo havia ocorrido uma revolugdo —
ainda se tratava de capitalismo. E em se tratando de capitalismo, cedo ou tarde, ocorre uma crise

decorrente da acumulacdo de capitais. Dessa forma, o modelo do Estado de bem-estar, que

49 “Both capitalism and communism in their raw forms had failed, they argued. The only way ahead was to
construct the right blend of state, market, and democratic institutions to guarantee peace, inclusion, well-being,
and stability” (HARVEY, p. 10).

50 «[...] and that state power should be freely deployed, alongside of or, if necessary, intervening in or even
substituting for market processes to achieve these ends”. (HARVEY, p. 10)



75

apresentou forte crescimento por décadas no p0s-1945, comeca a se exaurir no final dos anos
1960. Alternativas para salvar o sistema comecaram a ser pensadas. Uma delas, apresentada pelos
partidos socialistas e comunistas da Europa, era o de aprofundar o controle e regulacéo estatal da
economia. Entretanto, Harvey explica que a esquerda ndo foi muito além das solucdes de tradicdo
socialdemocrata e corporativista, que ja na metade dos anos 1970 se mostraram inconsistentes
com a acumulacdo de capitais (2005, p. 13). Este autor percebe no neoliberalismo, que se
desenvolvia e ganhava forga na década de 1970, duas interpretagdes: como um projeto utopico
que reorganizaria o capitalismo internacional, ou como um projeto politico que restabeleceria o
poder economico das elites. Segundo Harvey, a “neoliberalizagdo ndo foi muito eficaz em
revitalizar a acumulacdo de capital global, mas foi impressionantemente bem-sucedida em
restaurar, ou em alguns casos (como na Russia e na China) criar, o poder de uma elite

econdémica” (idem, p. 19).

Partidos comunistas e socialistas estavam ganhando terreno, se ndo tomando poder, em
boa parte da Europa e até mesmo nos EUA for¢as populares estavam se movimentando
por amplas reformas e intervencfes estatais. Havia nisso uma clara ameaca politica para
as elites econdmicas, tanto nos paises de capitalismo avangado (como Italia, Espanha,
Franca e Portugal) e em muitos dos paises em desenvolvimento (como Chile, México, e
Argentina). (idem, p. 15) 7

Offe (1989), por sua vez, analisa a perda de espaco do Estado do bem-estar na Europa
Ocidental, e relata amplas derrotas eleitorais dos partidos socialistas e socialdemocratas. O autor
percebe vérios fatores que demonstram a evasdo de seus apoiadores, tanto da parte das classes
trabalhadoras — que passam a se comportar nas urnas com tendéncias mais liberal-conservadoras,
ou que passaram a se dedicar a luta contra opressdes que ndo eram abarcadas pela luta de classes
— quanto pela perda do temor que as elites politicas nutriam por uma revolucgéo proletaria; dentre
outros. Nota também que quanto maiores as rendas do individuo, menores séo suas inclinacoes
para buscar os servicos oferecidos pelo Estado do bem-estar, e passam a buscar alternativas

privadas.

“Communist and socialist parties were gaining ground, if not taking power, across much of Europe and even in
the United States popular forces were agitating for widespread reforms and state interventions. There was, in this,
a clear political threat to economic elites and ruling classes everywhere, both in the advanced capitalist countries
(such as Italy, France, Spain, and Portugal) and in many developing countries (such as Chile, Mexico, and
Argentina).” (idem, p. 15)
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Mas o ponto central do autor, que justificaria o abandono do Estado do bem-estar social,
ndo seria totalmente relativo a apenas uma questdo econémica ou politica, mas sim a “um padrio
interpretativo que encerra uma profunda falta de fé nas politicas sociais como “bens publicos” e
que tende a destrinchar tais politicas em termos de ganhos ou perdas, exploracdo, possibilidade
de “aproveitar-se do Estado do bem-estar, redistribuicéo, etc.”. (idem, p. 308)

Offe critica ainda a abordagem que julgaria as elites como responsaveis por “solapar e
desorganizar grandes coletividades” e incentivar cidaddos e eleitores a adotar uma perspectiva
socialmente estreita e miope na definicdo de suas proprias diferencas (p. 304). Parece-me
importante ressaltar que estas elites véem, nas mudancas que estavam em curso na sociedade,
uma oportunidade para construir seu projeto. Neste sentido, duas afirmacdes feitas pela ex-
Primeira Ministra britanica, Margaret Thatcher, levam-nos a crer que a percepcdo de Harvey
sobre o projeto politico de restabelecer o poder as elites econbmicas possa estar correta. A
primeira, em que ela afirma ndo haver sociedade “apenas homens ¢ mulheres individuais”, € a
segunda, que abre esta secdo, em que sustenta que a “economia ¢ o método, mas o objetivo €
mudar a alma”, evidenciando que no projeto que se pde em curso naquele momento trata-se
realmente de incitar uma mudanca de pensamento e comportamento ao nivel do individuo.

Ainda que a franqueza da fala da ex-Primeira Ministra britanica cause um certo incbmodo,
é preciso reconhecer que as mudancas que sucederam ao seu mandato, e que se espalharam
globalmente, estdo contidas ainda enquanto sementes nas duas falas citadas. Seria necessario
espalhar o individualismo por todas as esferas da vida do ser-humano, enreda-lo no consumo e
nas teias do mercado, minar sua estabilidade e seguranca. Parece-nos que o neoliberalismo que se
implanta naquele momento segue uma verdadeira tatica de guerra: dividir para conquistar.
Paradoxalmente, para implantar o seu projeto, as elites econdmicas se uniram e conseguiram
fazer do neoliberalismo a pratica hegeménica no mundo globalizado.

Este processo que ganhou corpo no final dos anos 1970 nos Estados Unidos e no Reino
Unido, e comeca a ser aplicado ainda em parte dos anos 1980, chega com um atraso de quase
uma década no Brasil. Isto se deve em parte pelo fato de estarmos ainda nos anos 1980 sob um
governo ditatorial militar ufanista, ou que pelo menos se demonstrava como tal. Todavia, em um
momento em que o livre mercado se torna a lei maxima a ser seguida pelos paises centrais do
capitalismo, e que passam a se lancar no processo de globalizagdo, ndo ha mais espaco para

nacionalismos. Segundo Druck (1999, p.23), o Consenso de Washington é o meio pelo qual as
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grandes entidades financeiras mundiais expressaram suas proposicGes para ajustar 0s paises
periféricos a reestruturacdo produtiva e reordenamento dos mercados no plano internacional: a)
estabilizacdo da economia; b) reformas estruturais com reducdo do Estado; c) abertura da
economia para investimentos internacionais. Neste sentido, é necessario que haja condi¢des
democraticas no plano politico, “sendo indispensavel, a realiza¢do de aliancas politicas que, com
representacdo significativa nos Parlamentos, possam garantir a sustentacdo institucional dos

ajustes a serem feitos” (Fiori apud Druck, 1999, p. 23). A autora conclui que

Nos dias atuais ndo é mais necesséria a repressdo do Estado na forma de governos
militares, como foi a estratégia utilizada nos anos 60/70 para quase toda a América
Latina. Hoje a deteriorizagdo das condi¢des materiais de vida — com a dréstica reducéao
dos meios de sobrevivéncia, através do acesso cada vez mais limitado ao mercado de
trabalho, ou através da multiplicacdo de formas precérias de trabalho, com rendimentos
alvitantes — cria condi¢Bes para um quadro de miséria absoluta cada vez mais intensa,
potencializando as mais diversas formas de violéncia social. (idem, p. 24).

No Brasil é possivel constatar a aplicagdo irrestrita da cartilha neoliberal entre as décadas
de 1980 e 1990. O movimento das “Diretas Ja” e a constru¢do da Constitui¢do Federal de 1988
encerram o periodo ditatorial militar brasileiro. O discurso pela privatizacao das estatais ja existia
durante o governo do presidente José Sarney, mas é durante o governo de Fernando Collor de
Melo que este discurso toma corpo e se transforma no Programa Nacional de Desestatizagdo. E
também no governo Collor que acontece a abertura do mercado brasileiro. E durante o governo
de seu sucessor, Itamar Franco, junto ao entdo Ministro da Fazenda e futuro presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso, que ocorre a venda da CSN e entra em vigor o Plano Real,
que, em principio, funcionava através da equiparacdo cambial da moeda ao ddlar, tal qual
defendida pelo Consenso de Washington. Assim, os preceitos defendidos por entidades como o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial para consolidar a reestruturacdo dos mercados
capitalistas no sul global, séo postos em marcha no Brasil.

A reestruturacdo econdmica que comecgou nos paises de capitalismo avangado ha quase
quarenta anos afetou Volta Redonda diretamente. Em primeiro lugar, a cidade, que se
desenvolveu atrelada a industria siderdrgica, faz parte do circuito global de commaodities, e sua
economia esta sujeita as variacbes do mercado internacional. Em segundo lugar, a aplica¢do dos

ditames neoliberais, levaram a privatizacdo da Companhia Siderargica Nacional, maior
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empregadora da cidade que desde sua venda vem progressivamente reduzindo seu quadro de
funcionarios e encerrando postos de trabalho.

Quando foi incluida no programa federal de desestatizagdo, a Companhia Siderurgica
Nacional iniciou um processo que foi chamado de “sanecamento” da empresa. Este saneamento
consistiu na demissao de grandes numeros de funcionarios — dos quase 25 mil trabalhadores da
empresa em 1989, apenas 15.750 funcionarios continuavam empregados em 1993; em 1997, este
ndmero cai para 11.440. Entretanto, a demissdo de trabalhadores continua sendo prética
recorrente da empresa, e a ameaca de demissdo continua sendo o discurso adotado pela empresa
para atingir seus objetivos.

De acordo com as liderancas sindicais e de movimentos sociais®!, em carta aberta®® a
populagdo de Volta Redonda, no final de 2015, a CSN ameaca a demissdo de trés mil
funcionérios da empresa, devido a falta de lucratividade da mesma, a ndo ser que direitos

conquistados pelos metallrgicos fossem revistos.

Um dos objetivos da empresa é p6r fim ao turno de 6 horas, conquista histérica da greve
de 1988 com a morte de trés trabalhadores, e ainda quer a suspensdo imediata do
pagamento do adicional de 70% do abono de férias; implantacdo do banco de horas para
os empregados de Volta Redonda e Porto Real; a suspensdo imediata do pagamento do
adicional de horas extras e hora noturna acima da prevista pela CLT; suspensdo
temporaria do pagamento do abono de hora noturna; suspensdo temporaria do abono
pecunidrio; aumentar em 25% a participagdo dos empregados no fator moderador dos
planos de saide e odontoldgicos; retorno da participagdo dos empregados no cartdo
alimentacdo em 10%; acimulo de fungdes aos funcionarios, entre outras propostas de
retiradas de direitos

Quando a nossa empresa foi privatizada, Steinbruch levou a CSN com preco de banana,
comprando por um valor 30 vezes menor que o valor real. Com isso, levou também a

51 Assinam a carta Sindicato dos Metaltrgicos do Sul Fluminense, Sindicato dos Engenheiros, Sindicato da
Construgdo Civil, Diocese de Barra do Pirai — Volta Redonda, Pastoral Operaria, CUT, Forca Sindical,
Conlutas, CTB, PT, PCdoB, PCB, PSTU, PSOL, Sindicato do Funcionalismo Publico, Sinpro, Sepe, Associacfes
de Moradores, Conselho Municipal de Direitos Humanos, Unidade Classista (UC), Juventude Revolucéo (JR),
Levante Popular da Juventude, Comité de Luta Classista (CLC), Oposicao Metalurgica do Sul Fluminense,
Movimento Fé e Politica, Diretorio Central dos Estudantes do UBM (DCE-UBM), Comunidades Eclesiais de
Base (CEB’s) ICMBIO, Movimento dos Trabalhadores Cristdos (MTC), Pastoral da Salude, Conselho
Comunitario de Seguranca, CEDIR, OAB-VR, Associacao de Economia Solidaria (AESP), Associacédo dos
Jornalistas do Sul Fluminense, Comissdo de Justica e Paz de Volta Redonda, Conselho Municipal da Pessoa
Idosa, CEBI, Associacao de Mulheres Bethe Lobo, Movimento Etica na Politica(MEP), Associacdo Mulher
Cidadania Ambiente e Economia Solidaria, Comisséo Ambiental Sul, Férum da Negritude do Sul Fluminense,
Aposentados de Volta Redonda

52 Carta aberta a populacdo de Volta Redonda; Disponivel em: http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-

janeiro/2016-01- 09/csn-inicia-processo-de-demissoes-em-massa-na-empresa-em-volta-redonda.html. Acesso em fev.

2016.
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Cicuta® e 25% das terras urbanas de Volta Redonda. O que seria melhor pra nossa
cidade? Que a CSN continuasse estatal ou fosse doada para Benjamin Steinbruch numa
“promocao irrecusavel: compre a empresa e leve a metade da cidade”. O que sabemos é:
desde a sua privatizacdo a CSN vem ceifando empregos, cada vez mais € mais na nossa
cidade e na regido, tudo em nome do lucro! Dando aos seus empregados um dos piores
salarios do setor siderGrgico e chantageando, sempre que pode todos 0s seus
funcionarios como agora faz com a promessa de demissdo. A estimativa de 3000
trabalhadores na rua atinge aproximadamente 12.000 pessoas diretamente. Atinge o
comércio, atinge servigos publicos, como educagdo e salde da nossa cidade e regido. A
luta ndo é apenas dos metalGrgicos. E uma luta de toda a cidade. De toda a regido Sul
Fluminense.

Entretanto, o Sindicato dos Metalurgicos do Sul Fluminense anunciou, na segunda metade
de janeiro de 2016, que, apesar de setecentas demissdes ja terem sido efetivadas, a Companhia
Siderurgica Nacional interrompeu a onda de demissfes anunciada. Porém, ainda que
interrompida, segundo Julio Soares, integrante da central sindical CSP-Conlutas, cerca de 1500
demissBes foram efetivadas no ano de 2016, e entre elas, de funcionrios com mais de vinte anos
de experiéncia. Devemos levar em consideracdo que Benjamin Steinbruch, presidente da CSN e
1°. Vice Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo, advoga fortemente em
prol da flexibilizacdo das leis trabalhistas®*, que garantem a estabilidade do trabalhador, ao
mesmo tempo que retrocede os direitos conquistados pelos trabalhadores.

O panorama se completa ao adicionarmos a equacdo alguns dados sobre o setor de
siderurgia no Brasil, onde 40% dos trabalhadores possuem entre 18 e 29 anos e a média de tempo
no emprego de 35,9% dos trabalhadores neste setor € de apenas 1 ano, representando uma alta
rotatividade®® . Em entrevista a pagina Brasil de Fato no ano de 2017, o diretor de siderurgia da
CSN, Maércio Lins, informa que cerca de 60% dos trabalhadores da siderurgica possui menos de
trés anos de experiéncia na CSN, e que a empresa acelerou seu ritmo de produgao: “Tivemos uma

entrada de novos empregados, trabalhando em ritmo maior do que estavam acostumados a fazer”.

% Reserva florestal de mata nativa que se encontra dentro da Fazenda Santa Cecilia, que da o nome ao bhairro Vila
Santa Cecilia, que foi incluido no rol de bens vendidos na privatizagcdo da Companhia Siderdrgica Nacional. A
area em questdo conta com estrutura semelhante a de um parque, com estradas internas, e cujo acesso e visitagao
eram liberados. Todavia, ainda na década de 2000, o acesso publico a esta floresta urbana foi interrompido pela
CSN.

% Steinbruch, quando era presidente da FIESP, concede entrevista a Fernando Rodrigues, oportunidade em que

defende veementemente a flexibilizagéo das leis trabalhistas. (Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=NYoWUJ2j6U0)

Fonte: programa “Brasil Metal: A Industria Siderurgica”. (Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=gliQ4yOLewY).

% Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/01/19/funcionarios-denunciam-perseguicao-da-csn-em-
volta-redonda-no-rj/. Acesso em janeiro/2018

55
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E, entre tantas demissdes de funcionarios experientes, o0 numero de acidentes ocorridos
dentro da Usina Presidente Vargas aumentou: em 2014 ocorreram 194 acidentes; em 2015 foram
197; e em 2016 o numero salta para 260 acidentes ocorridos entre janeiro e novembro daquele
ano, entre os quais um acidente levou quatro pessoas a 0bito>’. Pude conversar, em ocasides
diferentes, com trés funcionarios do setor de aciaria da Companhia Siderurgica Nacional, e todos
eles afirmaram que os pequenos acidentes sao corriqueiros, e aqueles que levam a morte ndo sédo
incomuns. Dos trés trabalhadores com quem pude conversar, um deles quase perdeu o dedo em
um acidente de trabalho, enquanto outro perdeu 35% da audicdo devido a poluicdo sonora. Este
altimo informante me concedeu um relato importante sobre como é o trabalho na empresa. O
trabalhador também é filho de um ex-operario da CSN, e informa que seu pai se tornou
leucopénico®® devido ao trabalho na siderirgica, mas ndo se aposentou nem foi indenizado pela
doenca adquirida no local de trabalho. Ele informa também que, quando ocorrem as vistorias
sobre a poluicdo sonora na usina, Oleo € aplicado no maquinario para diminuir o som. O
informante diz que faz o trabalho de outros 2 ou 3 trabalhadores que foram demitidos, avaliando
que seu trabalho se tornou pior ap6s a aprovacdo do aumento dos turnos, que passaram de 6 para
8 horas de trabalho. Insatisfeito com as condi¢Ges cada vez mais precarias e perigosas, 0 operario
estava procurando trabalho em outro lugar mas, devido a crise que ainda assola o pais, ndo
obtivera sucesso. Por isso, entre seus turnos e em seus horarios de folga, o operéario se ocupa em
uma segunda jornada como motorista de Uber.

Para compreendermos as mudancas que tomaram corpo nas Ultimas décadas, ndo apenas
em Volta Redonda, mas no Brasil de forma geral, é necessario elucidar os termos pelos quais a
questdo do trabalho se construiu no periodo p6s-1945, associando-0 com a questdo do trabalho

informal e as mutagdes sofridas desde a década de 1980.

5 Fonte: Brasil de Fato. (Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/01/19/funcionarios-denunciam-
perseguicao-da-csn-em-volta-redonda-no-rj/. Acesso em janeiro/2018)

% Leucopenia é uma doenga provocada através do envenenamento por benzeno, e ataca o sistema imunoldgico,
reduzindo gravemente o nimero de glébulos brancos no sangue do paciente. O envenenamento por benzeno so é
reconhecido como causa da leucopenia nos casos de trabalhadores das siderurgicas nos anos 1980. (Leite Lopes,
2004)
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3.3 Mutac6es no mundo do trabalho

No periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, diante da expansdo do comunismo
soviético, o capitalismo ocidental desenvolveu formas de garantia e seguranca do trabalho nos
termos da cidadania industrial. Standing (2015) enumera 7 destes mecanismos construidos no
poOs-guerra: (1) garantia de mercado de trabalho, relativo a “oportunidades adequadas de renda-
salario [...] realgado por um compromisso governamental de pleno emprego”; (2) garantia de
vinculo empregaticio, tratando da “prote¢do contra dispensa arbitraria, regulamentacdo sobre
contratacdo e demissdo, imposicao de custos aos empregadores por nao aderirem as regras” e etc.;
(3) seguranca no emprego, que versa sobre a “capacidade e oportunidade para manter um nicho
no emprego, além de barreiras para diluicdo de habilidade, e oportunidades de mobilidade
“ascendente” em termos de status e renda”; (4) seguranga no trabalho, naquilo que toca a
“protecdo contra acidentes e doencgas no trabalho”; (5) garantia de reproducdo de habilidade, que
refere-se a “oportunidade de adquirir habilidades” em estagios, treinamentos, e assim por diante;
(6) seguranca de renda, que garante “renda adequada ¢ estavel”, gozando de mecanismos como
salario minimo e previdéncia social abrangente; e (7) garantia de representacdo, que permite ao
trabalhador “possuir voz coletiva no mercado de trabalho” através de sindicatos e direito de greve
(p. 28).

Ainda que estas formas desenvolvidas pelos paises centrais do capitalismo ndo tenham
sido aplicadas em todos os seus termos nos paises ditos periféricos (como no caso do Brasil),
havia a promessa de inclusdo paulatina de seus habitantes nos moldes da cidadania industrial.
Dessa forma, o trabalho industrial, formal e de renda estavel, eram vistos como regra, e aquilo
que ndo configurava esta regra — especialmente no que toca a rede dos trabalhadores urbanos na
informalidade — era visto como um degrau de transicdo, que seria eventualmente superado através
da expansdo da cidadania industrial. Nestes tempos, as ideias de urbanizacdo, industrializacéo,
assalariamento e pleno emprego eram vistas como uma meta plenamente viavel, e baseadas numa
tendéncia real (MACHADO DA SILVA, 2002). Entretanto, todos esses mecanismos foram postos
em cheque com a justificativa de necessidade de flexibilizacdo do mercado de trabalho. Para

Standing, a perspectiva que os neoliberais apresentavam era a de que

A menos que os mercados de trabalho se flexibilizassem, os custos trabalhistas
aumentariam e as corporacfes transfeririam a producdo e o investimento para locais
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onde os custos fossem mais baixos; o capital financeiro seria investido nesses paises, em
vez de ser investido “em casa”. [...] Em esséncia, a flexibilidade defendida pelos
impetuosos economistas neoclassicos significava, sistematicamente, tornar 0s
funcionarios mais inseguros, 0 que afirmavam ser um preco necessario para a
manutencdo do investimento e dos empregos. (2015, p. 22).

Antunes (2003), em seu ensaio sobre as metamorfoses do mundo do trabalho, se dedica a
observar as mudancas ocorridas na passagem do fordismo para um regime de acumulacgéo
flexivel. Neste sentido, ele cita a tese desenvolvida por Harvey (1992), que reconhece a
articulacdo do fordismo com processos flexiveis, e que ainda mantém 3 caracteristicas essenciais
do modo de producdo do capitalismo: a acumulacéo flexivel é voltada para o crescimento; se
baseia na exploracdo do trabalho; possui uma dindmica tecnoldgica e organizacional. E, de fato, o
desenvolvimento tecnoldgico ocorrido nos anos 1980 — cujo salto de desenvolvimento é sempre
mencionado pelos autores que se debrucam sobre este momento - gerou excedentes de méo de
obra, e levou o desemprego estrutural a altos niveis.

Dentre as diferentes experiéncias de acumulacdo flexivel ocorridas, a que mais se
destacou e causou impacto nas mudancas do mundo trabalho é a do modelo japonés ou toyotismo.
Sdo identificadas 4 fases na formacdo do toyotismo: a necessidade do trabalhador operar
diferentes maquinarios simultaneamente; a necessidade de aumentar a producdo sem aumentar o
namero de trabalhadores, como resposta a crise financeira; o desenvolvimento das técnicas de
kanban (sistema de informacdes dos varios estagios de producdo e de estoques); a expansdo do
kanban para empresas fornecedoras e contratadas (CORIAT apud ANTUNES, 2003, pp. 31-32).
Uma importante caracteristica deste modelo é a organizacdo do trabalho baseada em grupos de
trabalhadores, que desempenham trabalhos variados, e sdo avaliados (e recebem beneficios por
seus resultados) como equipe, e ndo individualmente. Ainda, para o pleno desenvolvimento do
modelo japonés, foi necessario desmantelar o sindicalismo combativo que, uma vez

desestruturado, é substituido por um sindicalismo de empresa.

Combinando repressdo com cooptacdo, o sindicalismo de empresa teve, como
contrapartida a sua subordinacdo patronal, a obtencdo do emprego vitalicio para uma
parcela dos trabalhadores das grandes empresas (cerca de 30% da populacdo
trabalhadora) e também ganhos salariais decorrentes da produtividade. (idem, p. 33)

Druck (1999) lembra que a terceirizagdo ndo se ausenta do toyotismo, e tampouco séo
excluidas as mulheres, tratando-se de “parte integrante e indispensavel do modelo japonés”

manter o trabalho precarizado como uma das formas de sustentacdo do trabalho estavel e
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qualificado das grandes corporagdes. “A subcontratagdo aparece nao s6 no plano econdmico
como forma de reducdo de custos, mas também como estratégia politica, a medida que institui um
amplo segmento de trabalhadores de “segunda categoria”, que se distanciam dos de “primeira
categoria”, explica a autora (p. 97).

Com a expansdo das formas de trabalho pds-fordistas e mais concatenados com a
ideologia neoliberal, em especial 0 modelo japonés, a experiéncia do trabalho muda fortemente.
Dessa forma, a classe trabalhadora mais vulnerdvel, e sem mais contar com a base de apoio
politico do Estado do bem-estar, passa a ser cerceada rapidamente. De fato, os efeitos do
neoliberalismo aplicado ao mercado de trabalho passam a ser rapidamente sentidos, e ja no final

da década de 1990, o cenario do mundo do trabalho estava alterado. Druck ainda observa que:

Neste final de século constata-se uma radicalizacdo dos processos de concentragdo e
centralizacdo de capitais, com o crescimento dos oligopdlios, a intensificacdo das fusdes
e incorporagdes de empresas, assim como simultaneamente se difundem as micro,
pequenas e médias empresas, com a formacao de redes de subcontratacao e terceirizagao
— exemplos claros da disperséo de capitais. (1999, p. 16)

As redes de subcontratacdo e terceirizacdo que a autora menciona fazem parte da
precarizacdo sistematica a qual os trabalhadores passam a ser submetidos, influenciando, em
especial, a geracao de jovens trabalhadores que passam a integrar o mercado de trabalho nos anos
de hegemonia neoliberal consolidada. A precarizacdo do trabalho, alimentada por trajetérias de
trabalho fragmentadas que conjugam periodos de trabalho e ndo-trabalho, destruiram a sensacao
de seguranca das classes trabalhadoras, gerando a impossibilidade de se planejar o futuro,
aprisionando-as em celas individuais, cujas barras sdo formadas pela inseguranca que as obrigam
apenas a gerir as urgéncias do momento.

As trajetorias profissionais fragmentadas e a gestdo dessas urgéncias, que Telles e
Cabanes (2006) apresentam, estdo intimamente ligadas a necessidade de limitacdo da
socializacdo do trabalho e & construcdo de sujeitos coletivos apresentadas por Druck (1999). As
experiéncias de trabalho estavel, prolongadas, geram relagdes significativas entre trabalhadores
que passam a agir coletivamente. Acabar com a for¢a das unides de trabalhadores era justamente
uma das necessidades do neoliberalismo e, sendo assim, é possivel perceber que a sensacdo de

inseguranga com relacdo ao futuro e a “gestdo das urgéncias do momento” sdo justamente os

efeitos esperados para garantir a existéncia do sistema capitalista em crise durante o fim da
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década de 1960 e durante a década de 1970. Os trabalhadores sdo, enfim, divididos e

conquistados.

[...] a autonomiza¢do dos mercados em tempos de financeirizagdo da economia e
revolugdo tecnologica desfaz a sociabilidade plasmada no trabalho, ao mesmo tempo em
que retira autonomia do Estado - “o Estado se funcionaliza como maquina de
arrecadagdo para tornar o excedente disponivel para o capital”, diz Chico de Oliveira.
Quanto as politicas sociais, desconectadas (e impotentes para tanto) de um projeto de
mudar a distribuicdo de renda, “transformam-se em antipoliticas de funcionalizacdo da
pobreza”. O que antes era percebido como excecdo, singularidade de um movimento
historico, que esperava-se, haveria de alcancar algum patamar de normalidade,
transforma-se em regra — as desigualdades abissais, a pobreza urbana, o desemprego, o
“trabalho sem forma” das multiddes de ambulantes que ocupam os espacos da cidade,
bem, tudo isso estd ai para ficar. E a “administra¢do da exce¢ao”, diz Chico de Oliveira e
um artigo que leva o titulo “O Estado e a excegdo: ou o Estado de excecdo”. (TELLES e
CABANES, 2006, p. 42)

A explicacdo que Telles e Cabanes nos trazem, citando Francisco de Oliveira (2003), é
bastante elucidativa sobre a forma como o trabalho formal deixa de ser a regra, a0 menos
almejada pelos trabalhadores e prometida pelo Estado, e passa a ser a exce¢do. Segundo Machado
da Silva (2002, p. 92), “na medida em que as bases do processo produtivo estdo postas em
questdo, ficam abalados os pressupostos que fundamentavam o entendimento da relacdo salarial
como tipica forma organizada de produgdo de riqueza”. Enquanto isso, as formas atipicas de
trabalho (informal, instdvel) deixam de ser vistas apenas como “sobrevivéncias” ou ‘“variagdes”;
“a informalidade se universaliza, mas agora torna-se Sindnimo de “flexibilizagdo” ou
“desregulagdo”, quando ndo simplesmente de “clandestinidade”.

A presenca da informalidade na economia dos paises ditos de “terceiro mundo” chamou a
atencdo de DeSoto em uma andlise sobre o funcionamento do capitalismo nos paises do antigo
bloco comunista assim como nos “subdesenvolvidos”. Em uma rica revisdo bibliografica sobre o
tema, integrante da sua tese de doutoramento, Rodrigues (2018) revela que no pensamento de
DeSoto, uma tradicdo mercantilista, presente nos paises ditos de “Terceiro Mundo” (baseada em
um direito redistributivista — que, por sua vez, leva a uma hipertrofia da burocracia do Poder
Executivo), ao inves da economia de mercado capitalista (baseada na competitividade, eficiéncia
e tecnologia) “que faz os paises do Terceiro Mundo permanecerem subdesenvolvidos, sem a
capacidade de gerar capital” (p. 275). O segredo da geracdo de capital estaria na propriedade

privada: “O que permite fixar o pontecial ativo e movimenta-lo de modo a produzir mais-valia
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(trabalho adicional) é precisamente um sistema formal de propriedade” (p. 276), que traria

seguranca legal e permitiria a exploracao dos ativos que produzem. De forma contraria:

As nagdes do Terceiro Mundo e do extinto bloco comunista [...] em sua maioria estdo
subcapitalizadas, do mesmo modo que uma empresa esta subcapitalizada quando emite
valores menores que sua renda e seus ativos justificariam. As empresas dos pobres se
parecem muito com as corporaces que ndo podem emitir acdes ou apdlices para a
obtencdo de novos investimentos e financiamentos. Sem representagdes, seus ativos s&o
capital morto. (DESOTO apud Rodrigues, 2018, p. 278)

Desta forma, DeSoto trata da defesa de que todo este sistema de propriedades
“subutilizado” seja disponibilizado, através de sua regularizagdo, ao grande capital. Desta forma,
o empreendedorismo das classes populares, contrastando com o trabalho informal, permitiria a
sua participacdo no mercado, refletiria na geracdo de mais postos de trabalho e garantiria
superacdo do subdesenvolvimento econémico. Todavia, a0 mesmo tempo em que defende a
ampliacdo da disponibilidade da propriedade privada legal, DeSoto defende que a rigidez da
legislacdo trabalhista é um impeditivo para a criacdo de postos de trabalho formais. Deve-se,
contudo, pensar nas consequéncias que o conjunto de propostas derivadas desta analise podem
acarretar: ao mesmo tempo em que ha possibilidade de inser¢cdo no mercado de capitais ocorrer
através da disponibilidade legal da propriedade privada; ndo se deve ignorar que esta também
pode resultar em um aumento da concentracdo de riqueza e criagdo de monopdlios, favorecendo
aqueles que, ja dispondo de bens suficientes, podem suportar melhor as oscilacbes do mercado
capitalista; em detrimento daqueles que, por exemplo, possuem apenas sua casa ou Seu pequeno
negocio como garantia para a solvéncia de suas obrigacdes. Conforme Schaefer (apud Roy, 2005)
percebe, 0 acesso ao crédito e a legalizacdo da propriedade nas méos dos pobres urbanos, néo se
trata de transferir a riqueza, mas sim de transforméa-la em riqueza liquida (p. 152).

Ainda, apesar da questdo de criagdo de empregos estar sempre na pauta para justificar
perdas de direitos trabalhistas, esta sempre se encontra no plano futuro: argumenta-se que
politicas que focam em geracdo da riqueza, e ndo em sua distribuicdo, seriam suficientes para
trazer beneficios para todos os setores da sociedade. Segundo Roy (2005), para o plano imediato,
sdo recicladas as ideias de uma era anterior que enfatiza a ideia do “empreendedorismo heroico” -
os “casos de sucesso” de pessoas que, sem contar com recursos ou capitais conseguem criar

grandes negacios que Ihes confere estabilidade e independéncia financeira — e transferem, ainda
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mais, para o nivel individual as consequéncias dos dissabores da economia de mercado.? E como
se 0 empreendedorismo se tornasse a Unica solucdo plausivel para o imenso numero de

desempregados vitimados pelo mercado globalizado.

3.4 Empreendedorismo no mundo do trabalho

Empreender é a palavra do momento, nestes tempos em que o desemprego faz milhdes de
vitimas por todas as partes do pais. Desde a década de 1980, percebe-se a proliferacdo de
“produtos e gurus” do mercado de conselhos profissionais, quando o empreendedorismo se torna
um movimento mundo afora, ora se apresentando como um renascimento do “pequeno negocio”,
ora como inovacdo e mudanca (COLBARI, 2004). O surgimento deste movimento surge
concomitantemente a reestruturacdo econdmica promovida pela flexibilizacdo da producdo e do
mercado de trabalho. Revistas, reality shows, livros de autoajuda, workshops, palestras, historias
de sucesso, gurus em programas de televisdo, além de canais, paginas e féruns na internet, e

tantas outras midias se dedicam a propagar e discutir as ideias relacionadas ao empreendedorismo.

Em um periodo histérico que a instabilidade de emprego e os riscos da abertura de um
negdécio assombram grande parte da populagdo, as histdrias de sucesso vém contar casos
de ascensdo social, realizacdo pessoal e profissional. O sucesso desses individuos néo se
deve a fatores econémicos, mas as suas qualidades pessoais, seu carater, sendo que 0
sucesso financeiro é a consequéncia ou a recompensa pelas suas boas ac¢ées. (SILVEIRA
LEITE e MELO; 2008, p. 43)

O surgimento deste movimento e a sua disseminacéo através de diferentes midias desde as
décadas de 1980 e 1990, criaram as bases de sustentacdo para uma ideia que se tornou firme no
senso comum. Neste entendimento, surge a metafora do individuo enquanto empresa, em que
cada pessoa possui a obrigacdo moral de investir em si proprio e gerir seu proprio capital — uma
dimensédo da mercantilizacdo da vida, que marca a transi¢do da pessoa fisica para pessoa juridica.
Além disso, os argumentos apresentados pela “indistria” do empreendedorismo, através de seus

gurus e coaches, sdo bastante sedutores para as massas de trabalhadores desencantados ou

8 “In the 1990's, the harsh rhetoric of austerity and privatization gave way to a new generation of poverty
alleviation programs that recycled the populist ideas of an earlier era: self-help housing, microenterprises,
community initiatives. (...) they emphasize the moral capacity of the poor. De Soto's trope of the Third World
poors “heroic enterpreneurs” can be seen as the mirror image of American discourses about the “dependent” poor.
The latter diagnoses poverty as the absence of work ethic; the former poses the solution of enterpreneurship
facilitated through participation in the market”’(ROY, 2005, p. 150)
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desempregados, nestes tempos de flexibilizacéo e instabilidade de renda. Tais ideias, apresentadas
atraves dos casos de sucesso e frases simples, tocam sempre na insatisfacdo dos trabalhadores -
“seja seu proprio patrdo”, “como ter uma ideia de um milhdo de dolares”, ou “faga o que gosta e
nunca mais tera que trabalhar” s3o alguns exemplos de como o discurso sobre “empreender”
obteve adesdo e foi incorporado no vocabulario das populacdo. Em uma pesquisa realizada entre
executivos de empresas transnacionais, Lépez-Ruiz (apud SILVEIRA LEITE E MELO, 2008)
defende a tese de que o ethos deste grupo esta se tornando cada vez mais o ethos da sociedade.
Neste sentido, a “mudanca na alma”, como exposta por Thatcher, segue seu curso.

Ao mesmo tempo, a descrenca no paradigma de trabalho formal, assalariado e estavel, é
resultante da busca infrutifera de adultos e jovens adultos pelo acesso a este mercado de trabalho.
Dessa forma, a disseminacdo do discurso empreendedor e casos de sucesso aparecem como uma
expressdo do “reencantamento” destes trabalhadores (MARTELLI apud SILVEIRA LEITE E
MELO, 2008). Neste sentido, Ana e Samantha, informantes-chave de \Volta Redonda, filhas de

ex-operarios da Companhia Siderurgica Nacional, expressam a seguintes ideias:

(Volta Redonda)®® Nao é um lugar ruim de se viver, mas vocé ndo tem escolhas de
trabalho. Vocé ndo tem opgdo. De nada. Zero oportunidades.

[-]
As pessoas trabalham na CSN por necessidade, e ndo por opcao.
(Ana, professora, 36 anos)

Acredito que Volta Redonda ndo oferece oportunidades boas. Eu ndo sei como as
pessoas conseguem. Quando vocé acha algum emprego que seja do seu perfil, o salario é
baixo e o trabalho pesado.

[]

Nunca tive vontade de trabalhar na CSN. E uma empresa que s ferra com o ambiente e
ndo é uma empresa que eu admiro. E eu ja ouvi falar que é um lugar onde as pessoas
gritam umas com as outras e ndo é um ambiente legal para trabalhar.

(Samantha, profissional de recursos humanos, 35 anos)

Na ocasido da entrevista, Ana, que trabalhava como professora de inglés em um curso
livre, afirmou que aquele ndo era um emprego para a vida inteira. Samantha por sua vez disse
estar cansada de trabalhar para empresas devido a instabilidade, e concluiu que a instabilidade
provoca uma competitividade agressiva entre os funcionarios de uma empresa, em que um almeja
a vaga do outro. Este desencantamento com o mercado de trabalho formal leva as informantes a

buscarem alternativas externas a ele: ainda que ndo tenham se arriscado a montar um negdcio,

% N.A.: Adigdo minha.
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ambas expressaram a vontade de empreender como uma possibilidade de conseguir
independéncia e estabilidade financeira.

Florence Weber (2009), em uma pesquisa realizada em Montbard, Franca, analisou as
formas que o trabalho paralelo, em simultaneidade com o trabalho formal/industrial, se expressou
nesta localidade durante os anos 1980. Neste sentido, a autora realiza uma oposi¢do entre
atividade mercantil e ndo mercantil, destacando, nesta Gltima, aquilo que chama de trabalho a
bricole, caracterizado por pequenas atividades ndo especializadas, que evoca um sistema de
trocas, favores e doagdes; assim como opde trabalho assalariado ao independente, destacando,
neste ultimo, as atividades agricola, comercial, e a construcdo em pequena escala (pp. 117, 118).
Dentre as causas que levam a iniciativa independente do operdrio, a autora cita a tentativa do
abandono do assalariamento (p. 139). O sonho de trabalhar para si, transmutando uma atividade
paralela para atividade central que garante a independéncia salarial, se demonstra comum entre
parte dos trabalhadores assalariados.

Entretanto, nos casos estudados nesta dissertacdo, a impossibilidade de dependéncia
salarial se deu menos através da acdo volitiva das partes, e mais como consequéncia do acaso ou
de politicas de gestdo/econdmicas da siderdrgica. O trabalho paralelo, por conta propria e
informal, quando o trabalhador precisa se virar para prover o sustento dos seus, fez parte do
nucleo familiar tanto de Ana quanto de Samantha. Na familia de Ana, seu pai fazia bicos de
pedreiro, e sua mde costurava para fora, mesmo quando seu pai ainda era funcionario da
Companhia Siderargica Nacional; enquanto na familia de Samantha realizava esforgo conjunto —
mae, pai, ela mesma e sua irma faziam parte do processo de producéo caseiro de doces e salgados
que eram vendidos de porta em porta e nas saidas de colégios. E também, tanto a familia de Ana
quanto a familia de Samantha, viram este trabalho “informal” tornar-se a renda principal de seu
nucleo familiar quando a renda estavel do trabalho na siderdrgica ja ndo existia mais, pela ocasido
do desemprego (no caso do pai de Ana), ou de doenca e 6bito (no caso do pai de Samantha).

A viragdo ndo é algo novo para as familias de trabalhadores urbanos brasileiras, mas sim
um dispositivo acionado regularmente quando desemprego e tempos de crise fazem com que a
renda familiar seja insuficiente para satisfazer as necessidades basicas para a sobrevivéncia do
ser-humano. Carlos Freire da Silva (2011) entende a viracdo como mobilidade lateral entre uma
série de atividades que sdo marcadas pela instabilidade e pela inconstincia. “E um tipo de

trabalho que depende do “fazer acontecer” a cada dia, mas estd envolvido em processos mais
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amplos de producéo e circulacdo de riquezas e gera excedentes para quem controla 0s momentos
estratégicos desses processos” (pp. 59, 60).

Atraveés das informacBes concedidas pelas filhas de ex-operarios — mais especificamente
sobre o desencanto e a vontade que expressaram em “empreender” - compreendo aquilo que
Machado da Silva (2002) buscou informar, ao perceber que “o papel mediador que o ‘quase-
conceito’ de informalidade desempenhou estd decididamente esgotado, e que ele foi — ou esta
sendo — substituido por outro, o par ‘empregabilidade/empreendedorismo’” que por sua vez

aponta para as novas formas de exploracdo do sistema capitalista.

Entretanto, deve ser ressaltado que, ao contrario do investimento critico que representou
0 desenvolvimento da nogdo de informalidade como elemento significativo da
compreensio do mundo social durante sua longa vigéncia, o0 par
“empregabilidade/empreendedorismo” adquire sentido oposto, de mecanismo de
convencimento ideoldgico (ou, se se preferir um termo mais agressivo, de
“domesticacdo”) que se encaminha no sentido de reconstruir uma cultura do trabalho
adaptada ao desemprego, ao risco, e a inseguranca, que pareciam em vias de eliminagdo
durante “os trinta anos gloriosos”. (idem, p. 101)

Todavia, a definicdo do que significa empreender ou “ser” empreendedor varia tanto
quanto as vias pelas quais se prolifera seu discurso. Segundo Hisrisch e Peters (2002) o termo
entrepreneur , empreendedor, deriva da lingua francesa, cujo significado literal ¢ “aquele que esta
entre” ou simplesmente “intermedidrio”; na Idade Média, o termo foi empregado para designar o
participante e pessoa encarregada de projetos de producdo em grande escala (como a pessoa
encarregada de grandes obras arquitetdnicas); no século XVII a palavra empreendedor passou a
designar a pessoa que ingressa em uma relacdo contratual com o governo para a prestacédo de
servicos ou fornecimento de produtos, cujos lucros ou prejuizos ficavam a seu encargo, surgindo

entdo a nocdo de que o empreendedor ¢ aquele que “opera com o risco”. Vdrias outras

defini¢cdes sobre o empreendedorismo foram desenvolvidas durante o século XX e XXI; contudo,

Em quase todas as definicoes de empreendedorismo, ha um consenso de que estamos
falando de uma espécie de comportamento que inclui: (1) tomar iniciativa; (2) organizar
e reorganizar mecanismos sociais e econdmicos a fim de transformar recursos e
situacdes para proveito pratico; (3) aceitar o risco ou fracasso (SHAPERO apud
HISRICH e PETERS, 2002, p. 29).

Ainda que se busque uma determinagéo conceitual, ndo hd um consenso formado sobre o

que é o empreendedorismo. Multiplos significados podem ser acessados, desde diferentes
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concepcOes académicas, elaborados pelos ramos da administracdo, economia e ciéncias sociais;
até o significado que Ihe € dado pelas pessoas de forma geral. Desta maneira, 0 conceito do
empreendedorismo se torna totalizador, algo que se supbe saber, a priori, devido a ampla
disseminacdo do tema na sociedade. Leite e Birman, ao refletirem sobre os sentidos que violéncia,
seguranca e empreendedorismo adquirem no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, apontam para a
necessidade de serem observadas as circunstancias atraves das quais estes conceitos se

preenchem de significado, evitando a tendéncia de totalizacéo e de tomar a parte pelo todo.

Em outras palavras, consideramos que ha um embaralhado que ndo cessa de se produzir
guando, além de generalizar certas partes, remetendo-as para as categorias supostamente
englobantes e autoexplicativas, como “violéncia”, “crime”, “trafico e outras tantas,
fazemos com que essas categorias transitem sem “pagar” qualquer “pedéagio” entre Rio e
Sao Paulo, entre momentos historicos distintos e contextos locais variados. O “todo” se
amplia e permite que se viaje ndo somente entre Rio e S&o Paulo, mas entre situagdes

distintas nas duas cidades e em outras mais. (idem, 2018, Texto Submetido a Publicacéo)

Desta forma contextos diferentes, histdrias diferentes em locais diferentes completam
os sentidos daquilo que se supde como conceito totalizante. Em uma analise sobre o
empreendedorismo, as autoras exemplificam sobre a forma como o “agenciamento” ¢ observado

de forma distinta nas duas maiores cidades brasileiras.

A dindmica do empreendedorismo, em S&o Paulo, parece-nos, no minimo, ser mais
residual. O que, para nos, sobressai nas pesquisas é, de um lado, a criacdo e o fomento
do que seriam cooperativas de produtores — apresentadas pelos agenciadores como
alternativas de geracdo de emprego e renda, e destinadas sobretudo a mulheres — como
parte de um processo em que capitais desterritorializados se conectam com uma
populacdo territorializada na periferia e, assim, reinventam, em tempos de pds-fordismo,
as formas de sua precarizagdo para ampliar seus lucros tanto na producdo quanto na
circulacdo das mercadorias assim produzidas em mercados licitos e ilicitos. [...] No Rio,
ao contrario, o empreendedorismo, forte como ideologia, débil em sua atualizagdo, nos
parece fortemente configurado como parte dos dispositivos de tutela, gestdo dos
conflitos urbanos, e muito menos vinculado aos agenciamentos efetivamente realizados
por médios ou grandes capitais. (ibid)

Nestes termos, se faz necessario elucidar como o empreendedorismo € disseminado e
percebido na cidade, quais sdo 0s agenciamentos que ocorrem, e o0 discurso defendido que
proporciona a adesdo ao empreendedorismo que cada vez mais toma nuances de politica publica
para a geracdo de emprego e renda. As proximas linhas sdo dedicadas a relatar como o
empreendedorismo toma forca na antiga cidade do ago, hoje intitulada pela prefeitura como

“cidade empreendedora” ou “cidade boa para viver e investir”.
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3.5 Volta Redonda, cidade empreendedora

As duas comemoragdes do aniversario de Volta Redonda, que tive a oportunidade de
participar — a primeira em 2016, e a segunda em 2017 — ilustram bem 0s rumos que a antiga
cidade fordista tomou nos 25 anos apos a privatizacdo da Companhia Siderargica Nacional. O
desemprego tornado estrutural na década de 1990 marca a transi¢do da cidade industrial para a
cidade do setor de servicos. E o discurso insistente do empreendedorismo como solugdo para os
desempregados urbanos, assim como a grande quantidade de projetos criados pela prefeitura para
desenvolver um “empreendedorismo popular” revela que esta ¢ a alternativa pensada para a
garantia de trabalho e renda.

O discurso que busca o desenvolvimento de um suposto ethos empreendedor na sociedade
nao € uma coisa tao recente assim. Entretanto, a ampla publicidade dada a conversao da “cidade
do a¢o” em “cidade empreendedora” é um fendmeno recente. O empreendedorismo comecou a
aparecer em um crescendo vertiginoso nas primeiras incursfes que realizei esparsamente em
\Wolta Redonda, mais especificamente, na comemoracdo de aniversario de 63 anos da
emancipacdo da cidade. No ano de 2017, as comemoracdes do aniversario da cidade, ocorreram
nos dias 14, 15, 16 e 17 de Julho. Os eventos celebratérios foram descentralizados e ocorreram
simultaneamente em diferentes pontos da Vila Santa Cecilia: na Praca Brasil, no Memorial Zumbi
e na Biblioteca Municipal. Apresentacfes de bandas e os food-trucks novamente faziam presenca
no evento, entretanto, 0 comparecimento maci¢o dos pequenos empreendedores locais marcou
este evento.

De fato, 0 microempreendedorismo deu o tom desta comemoragdo: no vao da biblioteca
acontecia a “Feira das Mina Preta”, onde mulheres negras empreendedoras expuseram seus
produtos; enquanto, na sala de conferéncias, as 9 horas da manha do dia 16 de Julho, ocorreu a
palestra “Mulheres Negras ¢ Empreendedorismo” - ambos eventos com patrocinio do Governo
do Estado, Aneel e Light, e em parceria com a Secretaria Municipal de Cultura e uma ONG. Cada
integrante da mesa, composta por diferentes mulheres de Volta Redonda, Barra Mansa, Sao Paulo
e Rio de Janeiro, apresentou sua trajetoria profissional — sempre marcada por um momento de
frustracdo e duvida, e solucionada atraves do empreendedorismo — para uma plateia cheia, repleta

de mulheres e homens. Uma das organizadoras abriu o evento destacando a importancia do
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empreendedorismo para confrontar o desemprego e as recentes mudancas legislativas que
regulamentam o mundo do trabalho.

A segunda integrante da mesa a ter a palavra, uma life coach® paulistana, fez uma
colocagdo que marcou todos os discursos seguintes: “o seu maior produto ¢ vocé”, convidando 0s
empreendedores a se verem como a sua propria marca, e trazer os valores da administracdo
empresarial para a gestdo pessoal. E possivel perceber, nesta afirmacdo, como se propaga a
influéncia dos valores empresariais na gestdo da vida pessoal do individuo. Neste caso, a pessoa
fisica e pessoa juridica (na figura do microempreendedor individual) se fundem, de forma que a
Gltima prevalece sobre a primeira na gestdo do individuo. Impossivel ndo remeter a fala da ex-
Primeira Ministra britanica Margareth Thatcher, que abre este capitulo: viver como uma empresa
e se ver como um produto é uma mudanca na alma que utiliza a economia como método.

Nas defini¢des elaboradas pelo ramo da administracdo de empresas, prepondera a visao
dos empreendedores pessoas dispostas a assumir riscos tanto econdmicos — ao usar capital em
uma empresa cuja perspectiva de retorno lucrativo € incerta — quanto psicologicos — pois devem
arcar com o peso da responsabilidade de gerir um empreendimento e tomar decisdes que podem
levar ao sucesso ou ao fracasso total. Dessa forma, & possivel perceber que a iniciativa
empreendedora ndo € uma tarefa facil, e ndo se pode presumir que qualquer pessoa esteja
predisposta a correr 0s riscos que um empreendimento pode acarretar. Porém, nas discussdes
sobre o empreendedorismo na cidade, ndo ha énfase a este aspecto de sua defini¢cdo. Nos Ultimos
anos no Brasil, o empreendedorismo deixou de ser considerado como uma alternativa para
profissionais independentes e inovadores, e se tornou um discurso de Estado em consonancia
com empresas, como uma forma de governo, que o repetem em unissono como caminho para 0s
problemas do desemprego e distribuicdo de renda, inclusdo social e produtiva.

Em \olta Redonda, ndo é diferente: a cidade possui muitos projetos na area de
empreendedorismo, entre eles, os programas “Volta Redonda Além do Ac¢o” e “Volta Redonda
Cidade Boa Para Viver e Investir”, levaram a vitoria do prefeito Samuca Silva no Prémio Sebrae
Prefeito Empreendedor. Segundo as estimativas da prefeitura, o projeto “Volta Redonda, Cidade
Boa para Viver e Investir” traz em seu saldo mil e duzentos novos microempreendedores

individuais (doravante, MEI), 255 artesdos, 60 ambulantes com alvara, 956 ambulantes

80 O termo, derivado do inglés, significa literalmente “treinador de vida”. O coaching é um fenémeno em expansio,
integrante do “mercado de aconselhamento”, onde pessoas — especializadas ou ndo — oferecem conselhos sobre
0s mais variados &mbitos da vida, desde conselhos profissionais, nutricionais a conselhos espirituais.
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cadastrados em processo de analise para alvara, 15 produtores de alimentos organicos, 260
feirantes e 197 MEIs que utilizam os boxes dos Mercados Populares em diferentes bairros da
cidade. Ainda, a prefeitura municipal de Volta Redonda informa que beneficiou através do
projeto “Volta Redonda Além do Ago” cerca de 3 mil pequenos negocios, com um crescimento de
14,61% no namero de MEIs formalizados em comparacdo com 2016, e um crescimento de
11,76% na emissdo de alvaras para MEIs.*

No que exatamente consistem o0s projetos vencedores do Prémio Sebrae Prefeito
Empreendedor, ndo estd bem claro. Entretanto, é possivel perceber que inimeros projetos e
eventos na area de empreendedorismo se espalharam através da cidade, assim como outras
cidades do interior do estado do Rio de Janeiro, nas quais diferentes esferas — federal, estadual,
municipal e iniciativa privada — agem conjuntamente. Eles vao desde projetos como o Ensino
Profissionalizante de Empreendedorismo nas escolas de tempo integral (MEC/SEEDUC), ao
Banco de Fomento VR (municipio/SEBRAE/AgeRio) que oferece microcrédito para atender
MElIs e profissionais liberais®?; a eventos que tomam conta do calendério da cidade, como o “Més
do MEI”®, em outubro de 2017, que ofereceu vinte cursos sobre microempreendedorismo, em
parceria com o SEBRAE, nas areas de beleza e estética, alimentos, comércio e artesanato; ou
como a capacitacdo de mulheres sobre empreendedorismo, promovida pela Secretaria de Politicas
Pablicas para Mulheres, Idosos e Direitos Humanos (SMIDH) de Volta Redonda em parceria com
0 SEBRAE®,

Também foi possivel averiguar a atuacdo da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) na
area de empreendedorismo. Um dos projetos teve o edital publicado em novembro de 2017. O
Afro Rua, idealizado pelo coordenador do Memorial Zumbi junto a Secretaria Municipal de
Cultura, busca oferecer espago para 0 microempreendedorismo das pessoas negras em situagédo de

“vulnerabilidade social” no bairro Vila Brasilia, na periferia de Volta Redonda. Segundo Sid

1 Fonte: Didrio do Vale (Disponivel em:http://diariodovale.com.br/economia/prefeitura-faz-balanco-de-acoes-pelo-
empreendedorismo/. Acesso em Julho 2018)

62 Segundo o coordenador do Banco, Nelson Kruschewsky, foram registradas, somente em janeiro de 2018, 785
pessoas que procuraram o banco, das quais 400 eram microeempreendedores individuais e 269 eram artesdos que
foram em busca de cadastramento em parceria com a Secretaria Municipal de Cultura. (Fonte: Diario do Vale.
Disponivel em: http://diariodovale.com.br/economia/banco-de-fomento-atende-cerca-de-800-pessoas-que-
buscam-novos-negocios/. Acesso em Fevereiro de 2018)

8 Fonte: Site da Prefeitura de Volta Redonda. (Disponivel em: http://www.voltaredonda.rj.gov.br/9-noticia-
destaque/3199-comeca-mes-do-mei-em-volta-redonda . Acesso em Junho 2018)

% Fonte: Site da Prefeitura de Volta Redonda. (Disponivel em: http://www.voltaredonda.rj.gov.br/8-noticia/4060-
prefeitura-capacita-mulheres-sobre-empreendedorismo-em-volta-redonda. Acesso em Junho de 2018.)
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Soares, ndo existem dados sobre a porcentagem populacional negra de Volta Redonda, tampouco
sobre os bairros individualmente®®. Ele informou que buscou dados sobre a populagio da Vila
Brasilia através do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) do bairro, e estima que
vivam entre oito a nove mil pessoas negras neste local.

Vila Brasilia esta situada na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, ndo contemplada
pelo planejamento urbano inicial realizado pela Companhia Siderurgica Nacional. Trata-se de um
dos bairros mais densamente povoados de Volta Redonda, que se subdivide em outros sete bairros
nédo-oficiais: Casas Brancas, Fazendinha, Mariana Torres, Coqueiros, Nova Esperanca, Vale
Verde e Verde Vale, formando o que era conhecido como Complexo do Vila Brasilia.®® A Vila
Brasilia faz limites com o bairro Retiro, de comércio muito intenso, e entre estes dois bairros
foram construidos, em gestBes anteriores, uma série de quiosques que se encontram desocupados.
O projeto Afro Rua, em seu edital, objetiva a ocupacdo destes quiosques por
microempreendedores negros, que deverdo submeter seus planos de negdcios, em areas como
culinaria, moda, beleza, audiovisual e producéo cultural, a uma banca avaliadora que selecionara
0s concorrentes a serem contemplados com os quiosques. Em 2018, o SEBRAE realizou um
treinamento para os inscritos além de uma capacitacdo sobre Microempreendedorismo Individual
(MEI).

Questionei o coordenador do Memorial Zumbi sobre o porqué da Secretaria Municipal de
Cultura estar desenvolvendo projetos na area do empreendedorismo, que me respondeu dizendo
que a cultura movimenta a economia, gera emprego e renda e, por isso ela também poderia atuar
através do incentivo ao empreendedorismo. Ainda assim, a congruéncia entre 0
empreendedorismo via SMC e outras esferas de poder publico e privado é inegavel. Empresas,
governos federal, estadual e municipal, e diversas organizagdes apostam no desenvolvimento e na
construcao de um suposto ethos empreendedor nas classes populares.

O empreendedorismo sob o prisma da Cultura, por sua vez, tampouco é uma novidade
trazida por Volta Redonda, ou se exclui dos circuitos do grande capital. Domingues e Albinati
(2016), em estudo sobre o empreendedorismo cultural que ganhava espaco no projeto de
transformagdo urbana da Zona Portuéria na cidade do Rio de Janeiro, além de perceberem

8 N.A.: Tampouco pude encontrar dados sobre a etnia da populago volta-redondense nas pesquisas realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

% Ao me contar sobre o projeto Afro Rua e sobre a regido de Vila Brasilia, Sid ressalta que néo se deve mais referir
a estaregido como “Complexo”.



95

também ali a atuacdo intensa do Sebrae, notam que “nas estratégias urbano-culturais, a nocao de
empreendedorismo colabora na transformacao espacial, numa generalizagdo de um ‘“urbanismo
global” que vem se difundindo desde a década de 1990” de forma que os microempreendimentos
mostram-se como a for¢a que transforma os espacos “degradados” em lugares adequados a um
novo ciclo de valorizagdo que ajuda a compor um cenario propicio a especulacdo imobiliaria ou
financeira (p. 455).

O uso do termo “vulnerabilidade social” para caracterizar as pessoas as quais se destina o
projeto, presente no edital do projeto Afro Rua, tampouco difere do repertério comumente
utilizado em outros projetos sociais, que atuam sobre regides periféricas e favelas, como
percebido e discutido por Rocha (2013), em seu estudo sobre o Morro do Pereirdo, na cidade do
Rio de Janeiro. Segundo a autora, este termo é utilizado por agéncias internacionais (como Banco
Mundial e a ONU) para conceituar alternativamente a pobreza em que, conjugados 0S recursos
materiais disponiveis e 0s acessos a oportunidades, o resultado negativo seria esta vulnerabilidade
social. Em seu campo, a autora percebe uma variagdo deste termo, aparecendo como “risco
social”, cuja abrangéncia de defini¢do, mas recorréncia no discurso de ONGs atuantes no local,
foram lidas como um reflexo das ideias de favela enquanto problema, da suposta conivéncia de
moradores com o trafico, onde os projetos sociais precisariam disputar os jovens moradores com
o tréfico, essencializando e enquadrando o proprio jovem morador de favelas ou periferias como
“problema”.

No caso do Afro Rua, em Volta Redonda, € necessario que seja feito um acompanhamento
do desenrolar do projeto nos proximos anos para que conclusdes mais profundas sejam atingidas.
Todavia, parece-me que o termo de “vulnerabilidade social” para designar aqueles que se
pretendem atingir em um projeto social, se tornou praxe na justificativa destes projetos, tendo em
vista a adogdo do termo por agéncias internacionais, ONGs e tantas outras entidades de
assisténcia social. Ainda, o seu foco no empreendedorismo (cultural/negro), por sua vez, dialoga
com a propria questdo da pobreza, ou melhor, “vulnerabilidade social”, sob o aspecto das
oportunidades de insercdo econdmica/social. Neste sentido, a promessa que é feita pelo
empreendedorismo nestes projetos se assemelha aquela da cidadania industrial, todavia a inclusédo
ndo se daria pelo assalariamento, mas em adaptar-se aos esquemas elaborados nestes novos

tempos, em que as oportunidades séo lidas estritamente como oportunidades empreendedoras.
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3.6 O Sebrae e a governanca dos municipios

Segundo Telles (2015), esta transformacdo dos “pobres” em empreendedores ndo é um
fato especifico das cidades brasileiras, mas algo “que atravessa — € é transversal, sob modula¢Ges
variadas — diversas cidades do chamado Sul Global”. E este fendmeno pode demonstrar a forma
como vém ocorrendo a mundializagao destes lugares, através de “programas e organizagoes
sociais, conectadas em redes transnacionais, por onde circulam as fontes de financiamento, as
ideias e projetos, os modelos de best practices, consultores e suas pautas de avaliagéo, categorias,
indicadores , especialidades técnico-sociais, etc” (p. 28). Neste sentido, seguindo a trilha deixada
pelos patrocinadores e apoiadores dos projetos e eventos de empreendedorismo ocorridos em
\olta Redonda, percebemos a conjugacdo de agéncias estatais — nas esferas federal, estadual e
municipal —, privadas e organizagdes ndo-governamentais. E interessante incluir, a contribuicio
de Ferguson e Gupta (2002), que propdem estender a discussdo sobre governabilidade para os
modos de governanga - “ou seja, como instituigdes, formais ou ndo, contribuem para que a
politica industrial e as estratégias individuais e coletivas das empresas, dos centros de pesquisa,
ensino e treinamento, convirjam no sentido de obter (uma) desejada eficiéncia coletiva”

(ROESE,2003, p. 40), que estdo sendo construidos e escala global.

Estes incluem ndo apenas estratégias de disciplina e regulamentagdo, exemplificado pela
OMC e os programas de ajustes estruturais implementados pelo FMI, mas também
aliancas transnacionais forjadas por ativistas e organizacfes de base, e a proliferacéo de
organizagOes voluntarias apoiadas por redes complexas de financiamento e pessoal. A
terceirizagdo das funcfes do Estado para ONGs e outras agéncias ndo-estatais ostensivas,
nés argumentamos ser uma caracteristica chave, ndo apenas da operacdo dos Estados
nacionais, mas também de um sistema emergente de governamentalidade transnacional.
(FERGUSON, GUPTA, 2002, p. 990)

Falar sobre isso, fazendo uso destes termos, significa que, em tempos de globalizacdo e
hegemonia capitalista, o “global” se tornou mais uma escala, que engloba estados-nacdo, da
mesma forma que estados-nacdo englobam regides, cidades e vilas. O rastro deixado pela
disseminacéo do discurso empreendedor como solucéo para a pobreza no Sul Global, precisa ser

seguido para elucidar os agenciamentos que passam a reger as rela¢fes construidas nas cidades.

Sobre a “solu¢ao” do empreendedorismo, Telles analisa que:

Apresentadas como programas de erradicacdo da pobreza, a rigor sdo formas de
intervencdo que abrem vias para expansdo dos mercados: das varias modulagdes do
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chamado microcrédito ancorado em associagGes populares locais, passando pela
promogédo do que vem sendo chamado de “capitalismo criativo”, termo inefavel que diz
tudo e nada a0 mesmo tempo, evocando a dita capacidade de intervencdo e criatividade
popular (entenda-se como quiser) de aproveitar ou inventar “oportunidades de mercado”,
chegando aos servicos financeiros que se apresentam sob formulacéo altissonante (e tons
edificantes) de democratizagdo do crédito voltado a “base da pirdmide social”. Na
pratica, trata-se de um esforco no sentido de colocar todas as dimensdes da vida social (e
da existéncia) sob a égide do mercado, convertendo a troca mercantil em c6digo ético e
principio de conduta (p. 29).

As “oportunidades empreendedoras” nao passam desapercebidas, ¢ levam a uma
ressignificacdo das ideias de informalidade e ilegalidade nas relagcdes econémicas.

Neste contexto, os sistemas econdmicos regionais ndo sdo apenas representados pelo
“dominio puramente privado”, mas também por um ‘“dominio coletivo de exterioridades”
(RAMALHO, 2005, 491). Desta forma, a influéncia e atuacdo intensa do Sebrae nos projetos de
empreendedorismo que acontecem em Volta Redonda, assim como em outros municipios, ndo
passa despercebida. Segundo sua propria definicdo, o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas é uma entidade privada sem fins lucrativos que atua como um agente de
capacitacdo e promocdo do desenvolvimento. No inicio de 2017, o Sebrae/RJ langou o Programa
Cidades Empreendedoras®’ onde os prefeitos dos municipios de Angra dos Reis, Araruama,
Duque de Caxias, Itaperuna, Macaé, Niterdi, Nova Friburgo, Nova lguacu, Petrdpolis, Trés Rios e
Volta Redonda, concorreram ao prémio de “Prefeito Empreendedor”. O objetivo deste programa
era conseguir a adesdo de liderancas locais e gestdo publica para criacdo e implantacdo de
politicas publicas voltadas para micro e pequenas empresas em municipios com a lei geral
municipal da micro e pequena empresa.

A participacdo do Sebrae na area do empreendedorismo enquanto politica publica, faz
parte da proposta de inclusdo produtiva, elaborada pelo “Plano Brasil Sem Miséria” (de 2011) -
que a apresenta como via para 0 aumento de capacidades e oportunidades de trabalho e renda nas

familias mais pobres ( LEITE e GOMES, 2017, p. 4):

Na linha do empreendedorismo, os objetivos sdo estimular a ampliacdo e o
fortalecimento dos pequenos negdcios e apoiar 0 microempreendedor individual (MEI),
com prioridade para aqueles que sdo beneficiarios do Bolsa Familia. S&o desenvolvidas
acles para trazer o MEI para a formalidade e prestar assisténcia técnica a esses
empreendedores, em parceira com o Servi¢co Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae). A incluséo produtiva urbana articula, ainda, com os bancos publicos

5 Também percebemos a atuagdo do Programa Cidades Empreendedoras nos estados do Mato Grosso do Sul,
Parand e Santa Catarina.
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iniciativas que visam a ampliar o microcrédito produtivo e orientado, com a reducéo da
taxa de juros, aumento da oferta de linhas de crédito e ampliagdo do apoio técnico.
Segundo a consultora da area de politicas publicas do Sebrae, Fabrine Schwanz Dias, a
lei complementar 123 de 2006, institui um tratamento diferenciado e simplificado favorecendo as
micro e pequenas empresas, e transforma o poder pablico municipal em um agente cujo dever é

788 ‘e que deve agora,

“fomentar o fortalecimento e a competitividade dos pequenos negocios
através das compras realizadas pelas prefeituras, dar preferéncia as micro e pequenas empresas
locais. Também, o microeempreendedor individual (MEI) passou a ser considerado como politica
publica para a formalizacdo e inclusdo social, com as alteracdes trazidas pela lei complementar
147 de 2014. Assim, as prefeituras também devem implementar a Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas a nivel municipal e, neste sentido, o Sebrae também atua ativamente ao lado
do Poder Municipal, oferecendo cursos e capacitacdes para prefeitos e administradores publicos;
modelos de lei municipal prontos, com espacos para serem preenchidos com informacGes
especificas de cada municipio®; e disponibiliza a compra de “pacotes” Essencial, Premium e
Ultimate com “solu¢des” para a aplicacdo da lei geral nas ditas cidades empreendedoras.
Também, o Sebrae oferece um aplicativo que pontua e elenca através em um ranking a
implementacio da Lei Geral nos estados e municipios brasileiros.”

Diante disso, a agéncia do Sebrae sobre a gestdo das cidades adquire uma caracteristica
que permite vé-la nos termos de governanca, e também enquanto fornecedora de mercadorias de
governo. Sua consultoria, no caso dos “pacotes de solu¢des empreendedoras”, ndo acontece na
analise das especificidades do municipio que o adquire, mas fixa as possiveis solugdes a um
pacote que promete a inser¢do do municipio no circuito de “cidades empreendedoras™ adaptadas
ao capitalismo desenvolvido, tal qual defendido por DeSoto: incentivadoras da iniciativa privada,
fomentadoras da riqueza liquida produzida pela disponibilidade da propriedade privada trazida
pela conversdo ao sistema legal e, portanto, abertas para o recebimento de investimentos e

apropriagdes do grande capital.

% Fonte: Site do Sebrae. (Disponivel em: http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ro/artigos/a-lei-geral-
das-mpe,07597640b34b6510VgnVCM1000004c00210aRCRD . Acesso em julho/2018).

% Fonte: Site do Sebrae. (Disponivel em: http://sites.pr.sebrae.com.br/leigeral/wp-
content/uploads/sites/35/2014/09/LEI-GERAL-MUNICIPAL-ATUALIZADAvers%C3%A3osimplificada2014-
1c2014.pdf. Acesso em julho/2018)

0 Fonte: Site do Sebrae. (Disponivel em:
http://app.pr.sebrae.com.br/leigeralnacional/VisualizarRankingEstados.do?acao= . Acesso em julho 2018)
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O grande numero de projetos na area do empreendedorismo em \olta Redonda, que
ocorrem em parceria de entidades publicas e privadas, faz perceber o quanto a convergéncia de
suas politicas importa a um projeto de cidade que busca se afinar aos tempos atuais da economia
capitalista. Educacdo empreendedora, cursos de planejamento de negdcios, oferta de microcrédito,
desburocratizacdo para a legalizacdo de um microempreendimento — ndo faltam incentivos ao
microempreendimento. Esta convergéncia das politicas de incentivo ao empreendedor enfatiza
que n&do existem outras vias sendo discutidas no sentido da incluséo social: a transformagado em
microempreendedor individual é a alternativa Unica que se reserva a massa de desempregados
que ndo conseguem mais insercdo no mercado de trabalho formal. Nestes termos, trata-se de um
movimento que na contramao da ideia de inclusdo salarial e expansdo da cidadania industrial, que
ocorreriam paulatinamente no regime anterior; funciona como um ultimato: ou “empreende”, ou
nada. Contudo, as consequéncias da diminuicdo das possibilidades de acesso ao mercado de
trabalho formal, combinadas ao crescimento do incentivo ao microempreendedorismo, carecem
de analise e discussdo publicas, pois ndo se trata simplesmente da criacdo de oportunidades de
aquisicdo de renda para trabalhadores excluidos do mercado de trabalho. Estamos diante da
consolidacdo de uma mudanga de grande magnitude no mundo do trabalho, que embaralha as
nogOes de trabalhador/empresario, reorganiza e precariza ainda mais as relacbes de trabalho;
desprotegendo as partes mais fracas daquilo que se concebia como relagédo trabalhista diante das

intempéries do mercado.

3.7 Consequéncias perceptiveis no mundo do trabalho

As mudancas na legislacao trabalhista, a definicdo do microeemprededorismo individual
como politica publica para inclusdo social somada a atuacdo do Sebrae tdo préxima aos governos
municipais do pais sdo fatores que fornecem algumas pistas sobre quais rumos a governanca
neoliberal pretende que o mundo do trabalho tome. A principio, a associa¢do entre trabalho e
empreendedorismo pode causar estranhamento, entretanto, a analise conjunta das politicas
publicas em parceria com o Sebrae combinada as mudangas no mundo do trabalho demonstra que,
ao mesmo tempo que, de um lado, sdo criados instituicbes e instrumentos que facilitam a
iniciativa empreendedora; do outro, sdo criados empecilhos aos acessos a via do trabalho formal e

estavel. Neste sentido, as informagdes trazidas por uma pequena empreséaria de Volta Redonda,
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franquiada de uma rede de ensino profissionalizante e de linguas, foi esclarecedora — em uma
conversa, ela informa ter encontrado a solucdo para os problemas financeiros que seu pequeno
empreendimento vinha passando: demitiu seus funcionarios e contratou apenas MEIs.

O artigo 3°. da Consolidagdo das Leis do Trabalho considera como “empregado toda
pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia
deste e mediante salario”. Estdo contidos nos artigos 2° e 3°. da CLT os principios que
caracterizam o vinculo empregaticio para o ordenamento juridico brasileiro. Sao eles: a) principio
da ndo eventualidade, que determina a continuidade da prestacdo de servico; b) principio da
subordinacdo, significando a submissdo as diretrizes do empregador; c) onerosidade,
determinando a contraprestacdo pecuniaria por parte do patrdo; d) pessoalidade, que impede a
substituicdo do empregado na prestacdo de servicos; e) alteridade, que impede o empregador de
repassar aos empregados os riscos assumidos em seu empreendimento. A legislacdo trabalhista
anterior a reforma de 2017, por sua vez, impedia a contratacdo de pessoa juridica (PJ) para
exercer a atividade fim de uma determinada empresa. Desta forma, a Justica do Trabalho
facilmente identificava o processo de “pejotizagdo” - termo derivado da sigla dada a pessoa
juridica,“PJ” - como fraude praticada pelo empregador com o intuito de reduzir a onerosidade da
contratacdo de trabalhadores, que tentava disfarcar o vinculo empregaticio através da contratacédo
da pessoa juridica. Sendo assim, aplicando o principio da “primazia da realidade”, na qual a
realidade dos fatos impera sobre qualquer contrato formal, o vinculo empregaticio era observado
em favor do trabalhador.

Entretanto, a Reforma Trabalhista de 2017 afrouxa as regras que impediam “pejotizagdo”,
ao permitir que pessoas juridicas e microempreendedores individuais possam ser contratados para
a prestacdo das atividades fim das empresas. Ainda que persistam as regras que definem o
vinculo empregaticio e o principio da primazia da realidade, a possibilidade de contratacdo de
MEIs para exercerem a atividade fim na empresa contratante abre uma brecha que complica a
averiguacdo do vinculo entre empregadores e trabalhadores. O MEI pode contratar até apenas um
empregado, que devera ser pago um salario minimo ou o piso de sua categoria, sendo-lhe vedada
a contratacdo de um numero maior que este. Assim, contando apenas com sua forca de trabalho e
de no maximo uma outra pessoa, € perceptivel a configuracdo da pessoalidade na prestacéo de
servico para a empresa. Ainda, a contratacdo de PJs e MEIs para o exercicio da atividade fim de

uma terceira empresa, leva a compreensdo de que o exercicio desta atividade se prolongara no
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tempo, descartando a eventualidade que se suporia para a ndo configuracdo do vinculo
empregaticio.

Entretanto, o discurso do empreendedorismo como alternativa para obtengdo de
estabilidade de renda estda em consonancia com o pensamento de partes da populagdo. A
Fundacdo Perseu Abramo (FPA), através da pesquisa “Percepgoes e valores politicos na periferia
de Sao Paulo” indica a existéncia de um liberalismo das classes populares — 0 que suscita
criticas devido a tendéncia de “essencializacdo das periferias, concebidas como cidade a parte”
(LEITE e GOMES, 2017, p. 02). Tampouco busco aqui essencializar, ou tomar o caso das
periferias paulistanas como igual ao caso estudado, entretanto, um de seus pontos esta em
consonancia com o que pude observar em Volta Redonda: a valoriza¢do do “empreendedorismo
(como “ser patrdo” e/ou “produzir algo de forma auténoma”), ressignificando o trabalho
informal” (p.03).

Neste sentido, as colocacdes feitas pelos informantes com quem estive em contato com
\olta Redonda, por um lado, estdo dispostas em consonancia com esta valorizacdo do
empreendedorismo. Todavia, ndo posso concluir através das informacfes que coletadas, que
estejamos diante de um liberalismo das classes populares. Enxergo que esta valorizagcdo do
empreendedorismo esta ligada a forma como as pessoas construiram suas biografias no mundo do
trabalho no periodo pés-fordista (a partir da década de 1990), quando o proprio mercado de
trabalho formal passou por transformacfes, que alteraram seus sentidos diante dos proprios
trabalhadores. Desta forma, ndo se trata de uma adesdo propriamente dita ao liberalismo, mas
uma reacdo dagueles que precisam gerir as urgéncias do cotidiano fragmentado perante as
oportunidades e opcBes que sdo postas diante deles.

A mudanca no mundo do trabalho, que implodiu a cidade fordista de Volta Redonda nos
anos 1990, ndo passou despercebida pelas “classes populares” da cidade — ao contrario, foram os
trabalhadores da siderirgica que a sentiram em primeira mao, através do desemprego e da
reestruturacdo direta dos seus modos de vida. Sabe-se, por experiéncia direta ou de pessoas
proximas, que os acessos tradicionais ao mercado formal de trabalho ndo estdo dispostos da
mesma forma, e que h&d uma necessidade de adaptacéo para 0 acesso ao trabalho e a renda. Assim,
0s projetos que focam na educacdo do microempreendedor individual tentam, de alguma forma,
responder a necessidade de adequar os trabalhadores urbanos de Volta Redonda aos tempos em

que o trabalho industrial na siderurgia ja ndo é mais visto como uma possibilidade de aquisicao
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de renda e estabilidade. Estes projetos, por sua vez, sao apropriados, da mesma forma que Leite e
Gomes (2017) percebem nos projetos de empreendedorismo das favelas com UPP: “com certa
desconfianga, mas também com a esperanga de garantirem uma forma de sobrevivéncia” (p. 08).

Contudo, a forma pelas quais estes projetos estdo sendo construidos ndo se distanciam
muito da maneira como a Companhia Siderargica Nacional buscou introjetar a disciplina operaria
nos arigds’t. Aliam-se diferentes esferas de poder; ressaltam os beneficios do caminho proposto
para tentar conseguir a adesdo da populagéo; investem e direcionam a educacdo da juventude
para o fim pretendido (criar operarios, criar empreendores) e; facilitam o caminho daqueles que
aceitam aderir aquilo que é preconizado, ao mesmo tempo que dificultam a via do trabalho
formal e estavel, que ja é tido, por estes agentes, como incapaz de absorver o contingente de
trabalhadores vitimados pelo desemprego estrutural.

Porém, a disposicdo para correr riscos, assim como a capacidade de lidar com o
desgastante peso emocional e psicoldégico que se desdobram dos riscos corridos no
empreendimento — caracteristicas presentes em uma definicdo classica sobre o
empreendedorismo — ndo sao tratadas nos casos estudados em campo. Desta forma ndo se pode
afirmar que este é o0 caso de todos os individuos que compdem a massa de trabalhadores
desempregados no contexto CSN p0s-privatizacdo. A busca por alternativas de renda diferentes
do trabalho formal e estavel em decorréncia da ndo-empregabilidade do trabalhador difere-se,
neste sentido, da conceituacdo realizada pelos administradores americanos. Ha, neste caso, 0
“empreendedorismo” iniciado por uma pessoa que precisa Se virar para conseguir de alguma
forma prover para si e sua familia.

Como ja citado, o pai de Ana fazia bicos como pedreiro entre seus turnos e construiu
durante os finais de semana pequenos apartamentos para alugar no terreno de sua casa, enquanto
a mae de Ana executava servicos de costura para complementar a renda familiar. Todavia, eram
0s proventos adquirido primeiramente como funcionario da Companhia e, posteriormente, de sua
aposentadoria, que lhes permitiu ter uma estabilidade maior.

Ainda, através das entrevistas com os filhos dos ex-operarios da CSN, é possivel constatar
que o desejo de empreender esta diretamente associado a uma recusa ao trabalho formal mal

remunerado, que oferece baixas perspectivas de melhoria. Desta forma, o empreendedorismo que

L O Arig6 é uma ave migratoria, e nome pelo qual eram referidos os primeiros migrantes que chegaram a \Volta
Redonda, vindos em sua vasta maioria da Zona da Mata mineira.
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surge entre as classes de trabalhadores excluidos do mercado de trabalho, ou que ocupam
posicOes de baixa remuneracdo e pouca perspectiva de mobilidade ascendente, movidos pela
necessidade ou frustracdo com as sendas disponiveis no mercado de trabalho formal, se
aproxima mais de uma formalizagdo da atividade “alternativa” para obten¢do de renda, do que de
um liberalismo das classes populares.

Contudo, se o empreendedorismo, como apreendido nesta dissertacdo, ja ndo cabe em
uma conceituacao tradicional, tampouco o trabalho formal segue com sentido imutavel apds mais
de duas décadas de regime de acumulacéo flexivel. Em um de nossos encontros, Samantha (filha
de ex-operario, psicéloga e profissional de recursos humanos) e eu conversamos sobre 0s riscos
psicoldgicos que um empreendedor deve assumir em comparacdo com a estabilidade da qual
supostamente gozaria em um emprego formal, oportunidade na qual ela afirmou sua opinido de

forma contundente:

Na éarea de RH cada vez mais exigem das pessoas. Hoje vocé tem um mercado que
guerem que vocé faga pos, mestrado, cada hora uma coisa. Houve uma época que para
vocé entrar no mercado, mestrado era a moda. Se a gente partir do principio que o
empreendedorismo acaba com o psicoldgico da pessoa e ndo traz estabilidade financeira,
ja tem tempo que o trabalho comum também, e exigem uma qualificagdo absurda. Hoje
existem vagas que exigem formacdo avancada em inglés e espanhol para ganhar
R$2.500,00. Além disso vocé sofre uma pressdo grande para produzir, dificilmente vocé
entra e sai no horério proposto, a expectativa de banco de horas nunca acontece, porque
vocé nunca pode tirar porque tudo é sempre urgente. O que eu vejo é que as empresas
exigem pos, linguas e experiéncias para ganhar pouco. O que nds temos de dificuldade
em fechar as vagas é o salario.

Quando questionada se teria vontade de empreender algum dia, Samantha diz que sim e
informa que mesmo sua irmd, funcionaria pablica concursada da Vara de Trabalho, esta
empreendendo junto ao seu marido, devido as mudancas na legislacdo trabalhista e previdenciaria,
que ndo lhe ofereceria mais a perspectiva de se aposentar. Todavia, Samantha informa que nao
tentaria empreender na area de consultoria de Recursos Humanos, por ndo querer mais “repassar
a exploracdo”, e fala novamente, com bastante énfase, sobre a sua abominagdo pela area,
exemplificando com um caso recente em que um grande banco, contratante da empresa para a
qual trabalha, requisitou um banco de curriculos de gestores negros, ¢ solicitou de forma “nio
oficial” que estes possiveis candidatos fossem investigados em suas redes sociais e excluidos

aqueles que demonstram apoio ao ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva. Ela ainda revela que
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em programas de inclusdo destas empresas, pessoas negras e LGBTs sdo constantemente
referidos pelos contratantes como negros e gays “de estimacao”.

A perspectiva de Samantha é elucidativa sobre a realidade do mercado de trabalho formal,
no qual uma suposta estabilidade ja € extinta. Sua vontade de empreender, justificada sobre os
riscos que necessita correr ante um empregador seriam melhor empregados correndo-o0s em favor
proprio. Todavia a contraprestacéo salarial mensal, portanto estavel, precisa ser considerada nesta
presuncao sobre o risco.

Nesta angulacdo, o exemplo trazido por David pode trazer maiores esclarecimentos. Ele
que, desde a sua experiéncia de trabalho numa terceirizada da Companhia Siderdrgica Nacional,
trabalnha como mdusico, também é MEI. A necessidade de ter seu registro como
microempreendedor individual se justifica por seus trabalhos maiores, em empresas e eventos,
necessitarem da emissao de nota-fiscal. Além disso, construiu ao longo dos anos um estudio de
gravacdo nos fundos da casa de seu socio, onde produzem albuns para outros masicos. Entretanto,
um fato ocorrido entre os anos de 2015 e 2016 podem explicar melhor a necessidade da
estabilidade dos proventos recebidos mensalmente como contraprestacdo do trabalho. David dava
aulas de violdo para turmas de alunos em uma organizacdo que oferece diversos cursos na
periferia de Volta Redonda, entretanto, ndo recebeu seus pagamentos (de cerca de quinhentos
reais na época) entre 0s meses de novembro de 2015 a marco de 2016. Tive a oportunidade de
conversar com David sobre o ndo pagamento pelo trabalho que prestava e, ainda que estivesse
sendo aconselhado por amigos e pela namorada a deixar o trabalho, David relutou em abandonar
sua Unica fonte de renda estadvel naquele momento, mesmo sendo ela abaixo de um salario
minimo. Persistiu trabalhando sem ser pago até que a divida fosse quitada, e hoje continua a dar
aulas nesta mesma organizacao.

O exemplo trazido acima demonstra o 6bvio: a estabilidade de renda é uma necessidade
primordial para o trabalhador, tanto para a sua solvéncia quanto para a aquisi¢cdo de seus viveres.
Se na Consolidacdo das Leis do Trabalho é vedado ao empregador a transferéncia dos riscos
provenientes da sua atividade econdmica aos empregados ‘2, as pessoas juridicas e
microempreendedores individuais ja ndo gozam da mesma protecdo. Assim, a transformacéo dos

trabalhadores urbanos desempregados em microempreendedores lhes retira a protecdo concedida

2 QO artigo 2°. Da CLT traz em seu caput a definicdo de empregador como: “a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servigos”, de forma
a impedir tacitamente a transferéncia destes riscos para seus empregados.
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pela legislacdo trabalhista e, somando-se as reformas recentemente ocorridas nesta legislacéo,
acabam por embacar a elucidacdo dos casos concretos onde poderia ser aplicado o principio da
primazia da realidade para a comprovacdo do vinculo empregaticio. Portanto, as reformas
ocorridas na legislagcdo trabalhistas combinadas ao investimento macico em educagédo
empreendedora, formalizacdo e cadastramento de microempreendedores individuais, agem
conjuntamente, como duas faces da mesma moeda, intensificando a aplicacdo dos ditames
neoliberais, realizando a mudanca na alma através da economia, desonerando empregadores dos
custos de se manter um trabalhador com carteira assinada, a0 mesmo tempo que intensifica a
precarizacdo das relacdes de trabalho. Este € 0 mundo do trabalho que vem se construindo neste
primeiro quartel de século.

Assim, nesta nova realidade que comeca a se delinear, algumas destas consequéncias
comegcam a se mostrar, especialmente no setor de servigos. Nos novos tempos, a proliferacdo
generalizada de MEIs oferecem a possibilidade de empresarios contratarem o0s servi¢os de um
microempreendedor individual, ao invés de fazer um contrato de trabalho por tempo
indeterminado. Ndo seremos mais trabalhadores, seremos todos empresarios, e como tais, ndo
disporemos mais de uma rede de protecdo que absorva os impactos negativos das oscilagdes do

mercado, tornando-nos mais sujeitos a instabilidade de trabalho e renda.
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CONCLUSAO

Durante a escrita desta dissertagcdo busquei, primeiramente, reconstruir as especificidades
do desenvolvimento da cidade para contextualizar as mudangas que pude observar. A curiosidade
que \Volta Redonda e Companhia Siderurgica Nacional despertou em pesquisadores dos mais
variados campos da ciéncia — geografos, urbanistas, cientistas sociais, e etc. — se demonstrou
como um grande aliado nesta reconstrucdo, pois suas pesquisas, ainda que circunscritas a uma
determinada temporalidade, revelaram n&o apenas as questdes que eram colocadas sobre 0 mundo,
mas como estas questbes foram determinantes no desenrolar das mudancas que vieram a partir
dos anos 1990.

Esta reconstrucdo revelou, como todo um sistema complexo — que envolve a disposi¢ao
material da cidade, a centralidade geogréfica da usina, o controle exclusivo da empresa sobre
casas, equipamentos publicos, escolas, hospital, lazer — convergiu a apenas um ponto: a propria
Companhia Siderargica Nacional. Absoluta sobre a gestdo do espaco da cidade durante décadas, a
empresa também geria seus habitantes, influenciando sobre aspectos da vida privada dos
individuos — desde a instrucdo sobre como cuidar das casas — ao controle sobre a vida do operario
para além dos muros da fabrica. Desta maneira, a combinacao destes fatores mencionados mostra
que o espaco da cidade operéaria foi projetado racionalmente para a formagdo de um operariado
que estaria a disposicdo da Companhia Siderargica Nacional, que, por sua vez, poderia se
apropriar de sua forca de trabalho de forma cada vez mais eficiente. Neste sentido, a cidade
operéaria de Volta Redonda foi concebida como uma verdadeira maquina de fazer operarios.

Esta maquina disciplinar, no entanto, sofre algumas alteracfes. Desde meados dos anos
1960, a CSN veio transferindo os poderes de administracdo da cidade operéaria para a
responsabilidade do governo municipal. A empresa também ndo possui mais uma policia
disciplinar a fazer rondas pela cidade e controlar, regular, interferir diretamente na vida de seus
empregados nas horas de descanso. As residéncias administradas pela siderurgica foram vendidas,
e 0s projetos habitacionais para moradia operaria, que durante varias décadas determinaram a
expansao da malha urbana de Volta Redonda, cessaram de existir. Da mesma forma, o Hospital da
CSN deixou de existir, e o atual hospital opera através de concessdo em parceria com a Prefeitura
de \Wolta Redonda; o prédio do Centro de Puericultura, assim como o edificio do Escritério

Central — ambos na Vila Santa Cecilia — estdo completa ou parcialmente abandonados.
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Ao mesmo tempo, a Companhia tem em sua posse uma consideravel fatia do territério do
municipio de Volta Redonda. A Usina Presidente Vargas continua ocupando o centro geografico
da cidade, sempre onipresente, possivel de ser vista (devido a sua dimensdo), ouvida (devido a
seus ruidos e sirenes, — atraves dos bairros residenciais), e é por todos sentida (atraves da
poluicdo, do pd, e dos odores quimicos que se espalham por toda cidade). Ndo apenas a Usina,
mas pracas, escolas, ruas, edificios, parques, reservas florestais — uma vasta gama de estruturas
derivadas da UPV que se encontram espalhadas pela cidade — continuam a marcar a vida dos
habitantes no entorno da fabrica. Assim, a vida dos moradores da cidade, trabalhando na fabrica
ou ndo, se desenrola possuindo sempre a referéncia da empresa como pano de fundo e sob seu
olhar vigilante.

Neste sentido, o funcionamento do mecanismo de controle da cidade de Volta Redonda se

assemelha ao pandptico de Bentham, o qual, segundo Foucault:

[...] tem seu principio ndo tanto uma pessoa quanto numa certa distribui¢do concertada
dos corpos, das superficies, das luzes, dos olhares; numa aparelhagem cujos mecanismos
internos produzem a relagdo na qual se encontram presos os individuos. [...] Pouco
importa, consequentemente, quem exerce o poder. Um individuo qualquer, quase tomado
ao acaso, pode fazer funcionar a maquina [...]. Do mesmo modo que € indiferente o
motivo que o anima [...]. Uma sujeicdo real nasce mecanicamente de uma relagdo
ficticia. (2014, p. 196)

Sendo assim, ainda que tenham sido extintos, ou tornados obsoletos, dispositivos,
instituicdes e praticas da empresa, bem como a forma como foi equacionada a disposi¢do material
da cidade, — permitem que esta maquina disciplinar continue em funcionamento. Logo, nesta
dissertacdo, foi-me imprescindivel elucidar quais foram as forgas que surgiram no periodo pés-
privatizacdo da CSN — para disputar a ressignificacdo e o controle da “torre de vigia” do
panodptico da Cidade do Aco.

Todavia, ressalto que ndo se trata de produzir interpretacfes duais que vejam os dois
momentos de Volta Redonda — antes e depois da privatizacdo da CSN — como diametralmente
opostos. Ainda que a separacdo temporal, de quase setenta anos de histéria (da fundacdo da
Companhia Siderdrgica Nacional até os dias de hoje), possa dar a impressdo de que polaridades
distintas sdo configuradas, trata-se, na verdade, de um processo que oscila — em um crescendo
que atinge 0 cume; em uma queda que atinge o sopé — em que a Ultima € um efeito, uma reacdo e,

ainda, uma continuidade da primeira; conectando, desta forma, os dois momentos que parecem
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opostos. Tendo em mente o “processo” ocorrido nestas 7 décadas de existéncia e mudangas da
Companhia Siderargica Nacional, percebo que o ponto de ruptura representado pela sua
privatizacdo, foi sendo ensaiado ao longo do tempo, desde a transmissdo da gestdo dos
equipamentos publicos da cidade operaria para a prefeitura de Volta Redonda e a venda das casas
de trabalhadores, que a CSN até entdo administrava. Sendo assim, mesmo que a privatizacdo
tenha sido percebida como um golpe abrupto por parte das pessoas, trata-se de um processo que
foi sendo construido aos poucos, desde meados da década de 1960.

Durante os tempos de Companhia Siderargica Nacional estatizada, em especial durante a
década de 1980, era possivel identificar pelo menos duas forcas atuantes e em disputa na cidade:
a primeira representada pelo Estado e pela prépria CSN; a segunda, representada pelo Sindicato
dos Metaldrgicos, que aglutinava as demandas dos operarios-citadinos no seu entorno. A atuacao
deste Utlimo se destacava fortemente, e mobilizava um nimero expressivo de pessoas,
centralizando as experiéncias de reivindicacdo da populacdo através da sua atuacdo. N&o esperava
encontrar algo semelhante, como de fato ndo encontrei em minha pesquisa de mestrado. O
movimento sindical de Volta Redonda nos anos 1980, como se sabe, deve ser lido considerando
que se tratava com uma empresa de cerca de 20 mil funcionarios, em uma cidade com menos de
200 mil habitantes. Ou seja: eram milhares de familias operarias com experiéncias de trabalho e
de cidade muito proximas, 0 que garantia uma certa coesdo do movimento indical a partir de
experiéncias comuns na féabrica e na cidade. Entretanto, a fragmentacdo das experiéncias de
trabalho — em consequéncia tanto das demissfes durante o processo de privatizacdo, quanto das
mutacbes que aconteceram no mundo do trabalho — fez cessar esta coesdo, aprisionando cada
individuo na “gestdo das urgéncias do cotidiano”. Portanto, a fragmentacdo das experiéncias de
trabalho também teve efeitos na fragmentacdo do movimento sindical e suas reivindicacGes
trabalhistas e politicas. Encarando o desemprego e a necessidade de gerir as urgéncias do
cotidiano, os trabalhadores de Volta Redonda foram desmobilizados, em um cenario que 0s

mesmos descrevem como desolador, como fez a senhora Célia, na passagem que recupero aqui:

O quanto isso ainda hoje é doloroso, quando nds nos lembramos que chegava ali na
frente da Caixa Econdmica, tantos demitidos esperando aquele papelzinho que saia ali
do Escritério Central, numa humilhacao total de trabalhadores qualificados sem emprego,
numa situacdo humilhante, ndo preterente de 1888, néo.
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Argumentei nesta dissertacdo que a privatizacdo da Companhia Siderdrgica Nacional
produziu um embaralhamento que reconfigurou as formas como se estabeleciam as relacdes entre
populagdo/empresa, empresa/Estado, Estado/populacdo. Devemos, porém, ter em mente que,
ainda que a acdo da Companhia Siderurgica Nacional sobre a cidade de Volta Redonda tenha
diminuido, ela continua sendo uma forc¢a vigorosa no cenario da cidade.

Foi-me possivel, ao longo do processo de pesquisa, explorar o crescimento da atuacédo da
Prefeitura Municipal de Volta Redonda nesta conjuntura — ora se opondo a CSN, ora fazendo da
empresa sua aliada. Nas décadas anteriores, este desempenho da Prefeitura adquiria centralidade,
em razdo da peculiaridade da cidade-empresa, que recebia intervencdes diretas da siderurgica
estatal em sua malha urbana; e também pelo fato da cidade, definida como area de seguranca
nacional, ter elei¢cBes indiretas durante o periodo ditatorial militar que se estendeu por trés
décadas. Contudo, ainda hoje, a relacdo entre a UPV e a Prefeitura possui pontos sensiveis,
mesmo havendo um maior alinhamento entre estas partes no atual governo, em decorréncia da
grande concentracdo de terras da cidade nas maos da CSN — cerca de 25% do territorio do
municipio.

Saliento que quando me refiro & Prefeitura Municipal de Volta Redonda e a sua gestéo,
ndo estou pensando a forma de governo que ali se produz como operando sempre N0 mesmo
diapasao a partir de suas estruturas/institui¢ces, pois, como bem o sabemos, o Estado ndo é um
ente monolitico. Procurei analisar, ao longo desta dissertacdo, como no interior do Estado, de
seus aparelhos de administracdo e gestdo, é possivel encontrar posicionamentos distintos e em
disputa. Foi a partir desta perspectiva que busquei analisar a atuacdo da Secretaria Municipal de
Cultura, e também que pude constatar a transformacdo da ocupacdo do espaco de militancia
através do Memorial Zumbi.

A percepgdo corrente de que outrora um fértil cenario para o nascimento de movimentos
sociais tenha se tornado um campo estéril; ndo faz jus ao que observei em meu campo. Se, de um
lado o movimento sindical nunca mais voltou a alcangar a mesma mobilizagdo do que por ocasido
dos eventos conexos a greve de 1988, outros movimentos, ligados a questdes identitarias e por
direitos — como o movimento negro e LGBT — vém fazendo crescer 0 seu espago para a
mobilizacdo. Suas pautas diferem entre si, assim como se diferem das reivindicagdes feitas pelo

movimento de trabalhadores, mas estas diferencas ndo excluem a capacidade de mobilizagdo
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entre 0s movimentos, como foi possivel observar nas atividades acompanhadas no Memorial
Zumbi.

Ao reunir no seu espaco diferentes coletivos — sociais e culturais — estudantes,
professores, microempreendedores, operarios, entre tantos outros, negros ou ndo, promovendo a
discussdo e o debate de suas ideias; o Memorial Zumbi dos Palmares vem possibilitando a
convergéncia das demandas e reivindicacdes dos diferentes movimentos, e criando um espaco de
trocas no qual os citadinos se debrucam sobre a prépria cidade, preenchendo-a com significados
que resultam da troca de experiéncias. Por esta razao, o Memorial Zumbi dos Palmares é um polo
que também disputa a construcdo da narrativa sobre a cidade e seus moradores, e, concluo, com
base em minha pesquisa, vem se consolidando como uma for¢a na ressignificacdo da Cidade do
Aco.

Ainda, foi possivel notar a intesa atuacdo do SEBRAE na grande maioria dos projetos
para 0 empreendedorismo em \olta Redonda. Este proceder deve ser lido nos termos de uma
governanca neoliberal que é transcendente aos limites territoriais da cidade, mas que age
localmente, no intuito de propagar praticas e valores do empresariado que representa. O destaque
da cidade no “Prémio Prefeito Empreendedor” se deve justamente a adogdo destas praticas e
valores pela administracdo municipal. Deste modo, os projetos desenvolvidos em parceria com o
SEBRAE, em especial aqueles que abordam uma “educagdo empreendedora”, se dedicam a
construcdo de um suposto ethos empreendedor e a introjecdo de seus valores na populacdo de
forma geral.

O empreendedorismo se apresentou fortemente durante minha pesquisa em Volta Redonda.
Nesta angulacdo especifica, percebo que seu papel na “Cidade do Ago” possui muitas facetas. Em
primeiro lugar, entendo que o estimulo ao empreendedorismo e a regularizacdo dos
empreendimentos através do cadastramento de MEIs, estd em concordancia com a ideia de
disponibilizar o “capital subutilizado” detidos pelas pessoas mais pobres, devido as suas
irregularidades legais, ao investimento (e, possivelmente, absorc¢ao) do circuito do grande capital,
assim como nas pesquisas realizadas sobre o empreendedorismo nas favelas cariocas com UPP
(LEITE e GOMES, 2017; LEITE e BIRMAN, 2018), ou na regido do Porto Maravilha
(DOMINGUES e ALBINATI, 2016).

Contudo, o empreendedorismo em Volta Redonda se veste com outras caracteristicas que

Ihes séo proprias e referentes ao processo histérico em que a cidade se desenvolveu. Assemelha-
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se ao que foi percebido em Sdo Paulo, onde, para parte da populacdo, o empreendedorismo
retrata uma estratégia para a gestdo da sobrevivéncia diante da erosdo do fordismo (LEITE E
BIRMAN). Mas ainda, enquanto discurso propagado pela prefeitura de Volta Redonda, através de
suas varias secretarias e projetos empreendedores, trata de uma ressignificagdo da “Cidade do
A¢o0”, passando a se chamar nestes discursos e projetos como “Cidade Empreendedora” ou
“Cidade boa para viver e investir”. O “re-batismo” da Cidade do Aco ¢é, por sua vez, significativo,
pois demonstra um movimento — de iniciativa da administragdo municipal em parceria com o
Sebrae — para a desvinculacdo da cidade de sua imagem monoindustrial. Desta forma, busca
atrair investimentos e se inserir em um circuito de cidades, cuja administracdo mercadoldgica é
mais amigavel aos olhos destes investidores.

Devido ao seu caréater verticalizado, a valorizacdo do empreendedorismo por setores da
populacdo nao deve ser visto nos termos de um “liberalismo das classes populares”. O que pude
averiguar, até agora, através das entrevistas e da observacdo na cidade, foi a apropriacdo destes
instrumentos por este segmento da populacéo para garantir a sobrevivéncia na adversidade. Em
outras palavras, as pessoas trabalham com os instrumentos que lhes estdo disponiveis. Se 0s
acessos a via do trabalho assalariado formal estdo cada vez mais fechadas a um punhado de
trabalhadores, ndo deve causar surpresa o crescimento destas iniciativas que ressignificam o
trabalho informal em empreendedorismo.

Em suma, durante o periodo que estive inserido no campo, as forcas que pude identificar
atuando na cidade — a Companhia Siderdrgica Nacional, a Prefeitura Municipal de Volta Redonda
e 0 Sebrae — agem mais em parceria do que em disputa. As disputas, por sua vez, se
demonstraram ocorrer no interior dessas proprias forcas — mais especificamente, no caso do
Memorial Zumbi dos Palmares que, estando dentro da prépria Secretaria Municipal de Cultura,
busca conceder espaco para a construcao de outras narrativas sobre a cidade.

Durante a pesquisa em Volta Redonda, frequentei as casas de algumas familias de ex-
operarios da CSN e estive em contato com seus filhos, que se inseriram e se estabeleceram no
mercado de trabalho ja no periodo pos-privatizacdo da siderurgica. Ana, David e Samantha,
apesar de terem tracado caminhos bastante diferentes entre si, possuem, nas suas visdes de
mundo, muitos pontos convergentes, especialmente no que toca a Companhia Siderirgica
Nacional e 0 mundo do trabalho. Estes pontos estdo completamente entrelagados, e refletem uma

rejeicdo mais sobre o trabalho mal remunerado e instavel, que sobre o trabalho formal em si, mas
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que, nos tempos atuais e segundo suas percepcdes, possuem todas essas caracteristicas reunidas
em uma coisa so.

Desta maneira, 0 seu entendimento sobre a empresa, assim como sobre o mundo do
trabalho de uma forma geral, demonstram desencantamento. A falta de oportunidades, assim
como a baixa remuneracao e a falta de perspectivas de mobilidade ascendente, fizeram com que
os filhos dos operarios percebessem na alternativa empreendedora um respaldo para seus anseios
de desenvolvimento, mesmo que somente um deles — David — tenha de fato se arriscado a
comecar seu proprio negdcio. Ainda assim, David ndo transformou seu empreendimento em sua
fonte de renda principal, continuando a trabalhar em seu emprego formal, mesmo este nédo
pagando a contraprestacao salarial com a regularidade que deveria: foi justamente a perspectiva
de estabilidade de renda que o fez manter-se nesta ocupagdo. Porém, esta visdo positiva sobre o
empreendedorismo encontra-se em consonancia com as forgas que agem na ressignificacdo da
cidade, de forma que os projetos que visam propiciar 0 empreendedorismo parecem responder
aos anseios de um segmento da populacdo.

Entretanto, a auséncia de projetos que visem estabilidade de renda e que possam garantir a
minima sobrevivéncia da massa de pessoas, cada vez maior, que nem estudam, e nem trabalham,
é preocupante. Nem todos os individuos, dentro da pluralidade que comp&e uma sociedade, estdo
aptos ou predispostos a empreender; e nem todos que se arriscam em um empreendimento
conseguem ver seus esforcos recompensados. O que fazer diante deste cenario, € um
questionamento que permanece sem resposta.

Este panorama se completa quando adicionamos a esta equacdo a recente reforma que foi
feita na legislacdo trabalhista. Com a promessa de que a modernizacdo e melhor adequacgédo aos
tempos presentes (de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho) ajudariam na criacdo de emprego
e renda para a sociedade, as novas possibilidades trazidas pelo texto da legislacdo embaca as
nogOes de trabalhador/empregado, afrouxando assim a prote¢do concedida aos subordinados em
uma relagdo trabalhista. Ainda, a permissédo de contratacdo de empresas terceirizadas para o
exercicio de atividades-fim nas empresas, dissolve ainda mais o sentido das relagdes de trabalho.
O problema contido nisto é que, sem poder contar com a cobertura da legislacdo do trabalho, o
microempreendedor ou pequeno empresario estdo mais suscetiveis as oscilagdes do mercado e as
crises financeiras, resultando, assim, na quebra dos pequenos empreendimentos dos antigos

trabalhadores.
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A nocdo de trabalho formal, assalariado e estavel, foi transformada quase por completo,
assim como a nocdo de trabalho informal. A expansdo da cidadania industrial, que absorveria
plenamente os trabalhadores marginalizados, ndo ocorreu; mas sim o seu contrario: foi o trabalho
precério que realizou este movimento, formando uma espécie de equipara¢do “por baixo”.

Relembro, novamente, a fala realizada pela senhora Célia no Memorial Zumbi, que iguala
as transformacdes provocadas em \olta Redonda a partir da privatizacdo com a abolicdo da
escravatura; quando, em ambos 0s momentos, ndo restaram referéncias de trabalho que ndo fosse
aquilo que viveram — seja escraviddo ou a siderurgica. Neste sentido, o paradigma que marca a
forma como as relagcbes de trabalho se estabeleceram no Brasil, é o da escravidao. Assim, nestes
tempos de transicao turbulenta, ndo estamos tdo distantes dos dias que seguiram ao 13 de maio de
1888. Em busca de referéncias de trabalho e aquisicdo de renda diferentes do assalariamento,
caminhamos rumo a crescente precarizacdao da vida dos trabalhadores, que nos aproxima ainda
mais do paradigma escravocrata do seculo XIX, com a diferenca de que, com 0s avangos
tecnoldgicos, nossa mao de obra € menos necessaria para a manutencdo das cadeias produtivas;
menos ainda é manter-nos em condi¢Ges minimas de sobrevivéncia.

Portanto, é urgente que se leve em consideracdo que as consequéncias de uma
transformacdo desta magnitude podem acarretar em um retrocesso que sacrifica o segmento mais
vulnerdvel economicamente da populacdo. Isso ndo significa dizer que o formato anterior
estivesse mais certo — a perspectiva de que a incluséo pela via do assalariamento aconteceria de
forma natural se mostrou tdo inexata quanto o pensamento de segmentos liberais, que defendem
que a criacdo de riqueza deve ser o foco das politicas publicas, e assim a distribuicdo de renda
aconteceria naturalmente. Deve-se, contudo, pensar em formas adaptadas a estas transformacoes,
que se consolidam cada vez mais, que possam garantir seguranca e estabilidade de renda para a
manutenc¢do de condicdes de vida minimamente dignas. Os tempos do emprego assalariado na
forma da cidadania industrial ndo vao voltar — a revolucdo tecnoldgica, cada vez mais, faz
dispensar a mao de obra humana no processo de produgdo. E necesséario que se invista em
discussdes sobre o que € o trabalho e como ele vém se ressignificando nestas primeiras décadas
do século XXI.

As conclusBes tracadas nesta dissertacdo estdo abertas a um aprofundamento que
reservarei para 0 momento de doutoramento. Ainda é preciso acompanhar de perto 0s

microempreendedores dos diversos projetos de Volta Redonda, para que este contato possa
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revelar as questdes contidas no desenrolar do cotidiano destas pessoas. Este acompanhamento se
mostra necessario para que as conclusdes apontadas aqui se solidifiguem com base nas relacfes
construidas diretamente pelos microempreendedores com territdrios, cadeias produtivas, agéncias

de fomento, entre outros
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