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RESUMO

ALVIM, L.V. A Previdéncia Social nos governos Lula e Dilma Rousseff: contradi¢des e
inflexdes. 2018. 340 f. Tese (Doutorado em Servico Social) — Faculdade de Servico Social,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

O presente trabalho apresenta as medidas introduzidas no Regime Geral da Previdéncia
Social durante os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), com o objetivo de
investigar suas contradicbes e inflexdes na configuracdo dos direitos previdenciarios,
estabelecendo como parametro comparativo o processo contrarreformista realizado pelo
governo antecessor, de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Respaldado na literatura
especializada, na andlise de documentos oficiais e de dados estatisticos produzidos pelo
Ministério da Previdéncia, verificou-se que tais medidas, oficialmente denominadas como
medidas de “inclusdo” previdencidria, estabelecem uma relagdo contraditoria de tensdo e
convergéncia com o processo contrarreformista conduzido pelo governo antecessor, em que 0
momento predominante, apesar dos deslocamentos, é a continuidade do projeto do grande
capital para Previdéncia, cujas diretrizes encontram-se expressas em documentos e
recomendacdes das agéncias financeiras internacionais. Através de novas mediacBes socio-
historicas, determinadas pela correlacdo de forgas sociais no continente latino-americano, pelo
ciclo de crescimento e crise que marca as duas primeiras décadas do século XXI, pela via do
social-liberalismo e sob o verniz do neodesenvolvimentismo, as medidas introduzidas no
Regime Geral pelos governos do Partido dos Trabalhadores ampliaram a cobertura
previdenciaria a determinadas fracGes da classe trabalhadora, sobretudo as mais pauperizadas,
no interior de seu projeto politico de reducgdo da pobreza extrema e ativa¢ao do mercado interno,
mas sem operar um salto qualitativo na direcdo de um sistema publico de previdéncia universal,
inclusivo e verdadeiramente redistributivo. Com a reincidéncia da crise econdémica mundial, a
partir de 2011, verifica-se um continuo e progressivo aprofundamento da austeridade fiscal, que
incide sobre os direitos sociais, sobretudo os direitos previdenciarios, evidenciando o
esgotamento daquele projeto politico, com a intensificacdo da marcha contrarreformista sobre
a Previdéncia.

Palavras-chave: Direitos previdenciarios. Partido dos Trabalhadores. Contrarreforma da

Previdéncia.



ABSTRACT

ALVIM, L.V. Social Security in the Lula and Dilma Rousseff governments: contradictions
and inflections. 2018. 340 f. Tese (Doutorado em Servico Social) — Faculdade de Servico
Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This paper presents the measures introduced in the General Regime of Social Security
during the governments of the Workers Party (2003-2016), with the objective of investigating
their contradictions and inflections in the configuration of social security rights, establishing as
a comparative parameter the counterreformist process carried out by the predecessor
government of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Backed by the specialized literature,
in the analysis of official documents and statistical data produced by the Ministry of Social
Security, it was verified that such measures, officially known as social security "inclusion”
measures, establish a contradictory relationship of tension and convergence with the
counterreformist process conducted by the predecessor government, in which the predominant
moment, despite the displacements, is the continuity of the large capital project for Social
Security, whose guidelines are expressed in documents and recommendations of the
international financial agencies. Through new socio-historical mediations, determined by the
correlation of social forces in the Latin American continent, by the cycle of growth and crisis
that marks the first two decades of the twenty-first century, via social-liberalism and under the
veneer of neodevelopment, measures introduced in the General Regime by the governments of
the Workers' Party have extended social security coverage to certain fractions of the working
class, especially the most impoverished ones, within its political project of reducing extreme
poverty and activating the internal market, but without making a qualitative leap in the direction
of a universal, inclusive and truly redistributive public welfare system. With the recurrence of
the world economic crisis, as of 2011, there is a continuous and progressive deepening of fiscal
austerity, which affects social rights, especially social security rights, evidencing the exhaustion
of that political project, with the intensification of the counterreformist march on Social
Security.

Keywords: Social security rights. Workers' Party. Counter-reformation of Social Security.
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INTRODUCAO

Desde os debates travados para a instituicdo da seguridade social na Constitui¢do
Federal de 1988, o capitulo da “Ordem Social” ¢ objeto de disputas entre forgas politicas com
interesses e projetos opostos, em um processo que busca descaracteriza-la enquanto um sistema
de protecéo social (BOSCHETTI, 2003a).

A Constituicdo Federal de 1988 € fruto de um processo politico denso e tenso,
apresentando-se como resultado de um “grande acordo nacional” entre forgas politicas opostas,
representadas na Assembleia Constituinte (1987-1988) pelos partidos politicos de centro-
direita, agrupados no “Centrdo”, e pelos partidos de centro-esquerda (BOSCHETTI, 2003a,
2008). Como espaco de relacdes complexas e contraditorias, depositario de demandas civis,
politicas e sociais reprimidas durante a vigéncia da ditadura civil-militar (1964-1985), a
Constituicdo de 1988 incorpora demandas das classes trabalhadoras e populares, sobretudo no
Capitulo da “Ordem Social”, em que o sistema de prote¢do social brasileiro ¢ reorganizado
sobre novas bases e principios, com ampliacdo e introducdo de novos direitos,
institucionalizando, de forma inédita no pais, o conceito de seguridade social (BOSCHETTI,
2003a).

A partir dos debates ocorridos no processo constituinte, intensificados com a formacao
do novo quadro de correlacéo de forcas no governo Collor de Mello (1990-1992), dois projetos
em torno da seguridade social se perfilam de forma clara, persistindo até os dias de hoje
(MOTA, 1995:180-192): o primeiro busca preservar a concepcao de Seguridade Social presente
na Constituicdo Federal de 1988, pautado pelo reconhecimento de que a protecdo social é
mediada pela acdo efetiva do Estado, como um direito social que garanta a universalizacdo do
acesso, defendido por partidos de esquerda, centrais sindicais, movimentos sociais e populares;
0 segundo, de desmantelamento da seguridade social publica, por meio da fragmentacdo das
politicas de previdéncia, saude e assisténcia, defendendo seu agenciamento pelo mercado com

a regulacédo pelo Estado, defendida pelos representantes do grande capital.

Essa disputa em torno da seguridade social e das politicas sociais constitutivas — saude,
previdéncia e assisténcia social -, ocorre no periodo histérico da “onda longa de estagnacéo”
do capital (MANDEL, 1985) e seus mecanismos de contratendéncia da queda da taxa média de
lucro. Na particularidade brasileira, desde meados da década de 1990, o movimento do grande
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capital sobre a Previdéncia tem se concretizado através de contrarreformas realizadas por
sucessivos governos, cujo eixo fundamental é o desenvolvimento do processo de privatizacao
em sincronia com a assistencializacdo da seguridade social, fomentando uma divisdo na sua
clientela: o “cidaddo-consumidor”, que adquire os servicos sociais no mercado (planos de satde
e previdéncia complementar) e o “cidaddo pobre”, usudrio de uma previdéncia bésica e da

assisténcia social focalizada (MOTA, 1995).

A atuacdo da categoria dos assistentes sociais e suas entidades representativas, presente
nos debates da Assembléia Constituinte, intensificou-se no processo de regulamentagdo da
assisténcia como direito de seguridade social, a partir de 1989, com destaque para o CFESS,
fundamental na regulamentacdo da LOAS (BOSCHETTI, 2008). A partir de entdo, a
perspectiva da seguridade social adquiriu papel importante para a categoria, considerada parte
de uma agenda estratégica da luta democratica e popular no Brasil, na direcdo da construcdo de
uma sociedade justa e igualitaria, conforme aponta a “Carta de Maceid”, aprovada por
assistentes sociais participantes do ENCONTRO NACIONAL DO CONJUNTO CFESS-
CRESS (2000). Néo obstante o reconhecimento dos limites inerentes a concepcao de seguridade
social inscrita na Constituicdo de 1988, na dire¢do de um sistema de protecdo social amplo e
universal, limites dados pelo acordo, entre forcas democraticas e conservadoras, que viabiliza
seu nascimento, sua defesa, frente as contrarreformas que buscam esfacelar suas bases
conceituais, forma de organizacao e de financiamento, constitui-se em uma pauta estruturante
e transversal nas lutas gerais e cotidianas da categoria dos assistentes sociais, em consonancia

com o projeto ético-politico profissional do Servico Social.

Essas contrarreformas, que se iniciam no pais a partir da década de 1990, concretizam
a busca desenfreada dos capitais pela realizacdo da mais-valia produzida, mobilizando a
ideologia e o receituario neoliberal através das agéncias financeiras internacionais e de seus
representantes na burocracia estatal. Em um processo de mistificacdo ideoldgica, fazem da

“reforma” sua principal bandeira, como afirma Coutinho (2010):

A palavra “reforma” foi sempre organicamente ligada as lutas dos subalternos para
transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma
conotacédo claramente progressista e até mesmo de esquerda. O neoliberalismo busca
utilizar a seu favor a aura de simpatia que envolve a ideia de “reforma”. E por isso
que as medidas por ele propostas e implementadas sdo mistificadoramente
apresentadas como “reformas”, isto ¢, como algo progressista em face do “estatismo”,
que tanto em sua versdo comunista como naquela social-democrata, seria agora
inevitavelmente condenado a lixeira da histdria. Desta maneira, estamos diante da
tentativa de modificar o significado da palavra “reforma”: o que antes da onda
neoliberal queria dizer ampliacdo dos direitos, protecdo social, controle e limitagdo do
mercado etc., significa agora cortes, restricGes, supressdo desses direitos e desse
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controle. Estamos diante de uma operacdo de mistificacdo ideoldgica que,
infelizmente, tem sido em grande medida bem-sucedida (COUTINHO, 2010, p. 35).

Nesse sentido, 0 conceito que mais se aproxima da realidade concreta dos Ultimos trinta
anos, no que diz respeito a seguridade social brasileira, € o conceito de contrarreforma,
conforme Behring (2008). Suas caracteristicas essenciais, levantadas por Coutinho (2010), a
partir da obra de Gramsci, remetem a processos politicos em que ha uma “combinagdo entre o
velho e 0 novo”, mas, enquanto um processo tipico de “restauracdo”, o momento preponderante

¢ o “velho”.

Diante desse processo contrarreformista, a defesa do conceito e do projeto de seguridade
social inscritos na Constituicdo Federal de 1988, enquanto marco do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira, é fundamental na resisténcia coletiva ao movimento do
capital em sua fase contemporanea, cuja dinamica se mostra incompativel com as garantias
sociais e 0s controles minimos possiveis no auge do capitalismo monopolista, frutos das lutas
da classe trabalhadora, evidenciando as exigéncias antidemocréaticas imperativamente postas
pelo desenvolvimento atual da ordem do capital (NETTO, 2001).

Embora tenha incorporado, em certo grau, demandas de setores conservadores da
sociedade, que mantiveram alguns de seus interesses impressos na Carta Magna, o documento
¢ um marco do processo de democratizacdo do pais, em especial seu capitulo da “Ordem
Social”, onde se inscrevem conquistas sociais importantes na Lei Méxima do pais. Como afirma
Boschetti (2008), pela primeira vez na historia brasileira, a elaboragdo da Constituicdo nédo foi
precedida de um esbogo ou de um pré-projeto elaborado por uma “comissao de notaveis”, como
tinha ocorrido nas Constituices anteriores, 0 que, alias, é uma caracteristica da autonomizacéo
do Estado burgués tardio, como aponta Mandel (1985, p. 344), expressa na formulacdo de
decisdes estratégicas da classe burguesa por fora da esfera de todas as instituicdes estatais
oficiais, mediado por “grupos de planejamento politico”, “grupos de especialistas™ ou “grupos
de trabalho” especificos que “propdem” ou “sugerem” essas decisdes a setores do aparelho do
Estado ou do governo. O processo constituinte ¢ perpassado por uma certa “reveréncia ao
cidadao” (Boschetti, 2008), através das reivindicacdes dos movimentos populares, sindicais e
dos partidos de esquerda, e, igualmente, nas proclamacées dos parlamentares e das associa¢des

mais conservadoras.

Batizada pelo presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes,
como “Constitui¢ao Cidada”, expressava os anseios de amplas parcelas da sociedade e instituia

a cidadania em bases mais amplas, inaugurando o conceito de seguridade social: “a cidadania
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desejada ndo somente significava o reconhecimento do individuo como sujeito politico, mas

também exigia a garantia de direitos sociais igualitarios e universais.” (BOSCHETT]I, 2008, p.
143).

Na disputa entre projetos opostos em torno da seguridade social, a defesa das conquistas
de cidadania inscritas na Constituicdo Federal de 1988 e seu projeto de seguridade social,
enquanto “embrido de um amplo padrdo de garantia de direitos sociais no Brasil”
(BOSCHETTI, 2003a), é fundamental, defesa que se situa nos limites da emancipacéo politica,
conforme os escritos marxianos (MARX, 2010).

Em “Sobre a Questdo Judaica”, obra redigida em 1843 e publicada em 1844 nos Anais
Franco-Alemaes, marcada pela polémica contra Bruno Bauer, Marx expressa as limitagdes
dadas pelo “comunismo filos6fico” dessa fase de seu pensamento, mas, mediante uma critica
radical da “sociedade civil moderna”, isto ¢, a sociedade burguesa, no sentido atual da palavra,
em todas as suas pressuposicdes filosoficas, estruturas politicas e fundamentos econémicos
(LOWY, 2012, p. 85), denuncia o carater limitado da emancipag&o politica. Assim como o
Estado cristdo, alvo da critica de Bruno Bauer, garante a esséncia da vida cristd, o Estado
politico burgués, forjado na formacdo histdrico-social burguesa, garante a existéncia dos

elementos da vida burguesa, conforme seus escritos (MARX, 2010).

Realizando a critica ao Estado plenamente desenvolvido — o Estado politico burgués -,
a discussao feita por Marx nessa obra é sobre qual tipo de emancipacéo se trata e sobre quais
condicdes estdo fundadas a esséncia da emancipacdo, o que leva a investigar o Estado enquanto

tal e a relacdo entre emancipacdo politica e emancipacao humana.

O que Marx aponta é que a emancipacao politica ndo é isenta de contradicdes e expressa
a relacdo do Estado com seus pressupostos gerais (MARX, 2010, p. 38). O Estado se emancipa
da religido em geral, no sentido de ndo professar nenhuma religido, professando-se como
Estado, e emancipa-se também dos demais elementos seculares. Mas os limites dessa
emancipacao politica, realizada pela mediag¢ao do Estado, “fica evidente de imediato no fato de
0 Estado ser capaz de se libertar de uma limitagdo sem que o homem realmente fique livre dela,
no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado livre sem que 0 homem seja um homem livre”
(MARX, 2010, p. 38-39).

O caréter parcial e limitado da emancipacdo politica assenta-se em sua esséncia: 0S

homens libertam-se de limitagdes por meio do Estado, politicamente, de maneira abstrata e
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limitada, através de um desvio, isto € um meio, “ainda que se trate de um meio necessario”
(MARX, 2010:39). Apesar das contradicdes e limitacGes da emancipacdo politica, Marx é
categorico: “A emancipagao politica de fato representa um grande progresso; nao chega a ser a
forma definitiva da emancipagdo humana em geral, mas constitui a forma definitiva da

emancipacdo humana dentro da ordem mundial vigente até aqui” (MARX, 2010, p. 41).

O Estado politico, enquanto esfera da universalidade abstrata, emancipa os homens
politicamente, mas afirma sua condicdo de universalidade sobre o fundamento desses elementos

particulares — religido, “estamento”, propriedade privada —, Seus pressupostos gerais:

O Estado anula & sua maneira a diferenciacdo por nascimento, estamento, formacéo e
atividade laboral ao declarar nascimento, estamento, formagéo e atividade laboral
como diferengas apoliticas, ao proclamar cada membro do povo, sem consideracao
dessas diferencas, como participante igualitario da soberania nacional, ao tratar todos
os elementos da vida real de um povo a partir do ponto de vista do Estado. N&o
obstante, o Estado permite que a propriedade privada, a formagéo, a atividade laboral
atuem a maneira delas, isto é, como propriedade privada, como formagdo, como
atividade laboral, e tornem efetiva a sua esséncia particular. Longe de anular essas
diferencas faticas, ele existe tdo somente sob o pressuposto delas, ele s6 se percebe
como Estado politico e a sua universalidade s6 torna efetiva em oposicdo a esses
elementos préprios dele (MARX, 2010, p. 40).

Ou seja, a emancipacao politica, reconhecendo a igualdade e a liberdade juridica a todo
cidaddo, implica que “todos os pressupostos dessa vida egoista continuam subsistindo fora da

esfera estatal na sociedade burguesa, s6 que como qualidades da sociedade burguesa” (MARX,

2010).

Desse ponto, deriva um aspecto essencial da categoria de emancipagdo politica em
Marx: a cidadania burguesa - conjunto de direitos civis, politicos e sociais, historica e
socialmente determinados - se baseia na separacao entre o publico e o privado, na cisdo entre o
burgeois — “membro da sociedade burguesa”, “o individuo real” - e 0 citoyen - “membro
imaginario de uma soberania ficticia, privado de sua vida individual real e preenchido com uma
universalidade irreal” (MARX, 2010, p. 40-41).

O carater parcial e limitado da emancipagdo politica, ainda que necessaria na “ordem
mundial vigente”, distingue-a da emancipacdo humana. Na emancipagdo politica, 0 homem sé
é um ente geneérico, em comunidade com outros homens, pela mediacdo do Estado, de modo

limitado e de formas bem particulares, enquanto na sociedade burguesa, “a esfera do egoismo?,

! De acordo com Lowy (2012: 83-96), o artigo sobre a questdo judaica concretiza a primeira fase - de trés — da
passagem de Marx ao comunismo, caracterizando-se como a fase do “comunismo filos6fico” de Mose Hess,
constituindo um desfecho da evolugéo ideoldgica de Marx durante 1843: “Com efeito, o ‘comunismo’ de Sobre
a questdo judaica, como o de Hess, vé os problemas sociais através dos ‘6culos alemaes’, de um modo abstrato,
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do “bellum omnium contra omnes ”, 0 homem se comporta como individuo real, como “moénada
isolada”. Essa cisdo caracteriza a emancipagao politica, apresentando-se como “expressao da
separacao entre 0 homem e sua comunidade, entre si mesmo e os demais homens” (MARX,
2010, p. 42): “Na democracia, a quimera, o sonho, o postulado do cristianismo, ou seja, a
soberania do homem, s6 que como ente estranho e distinto do homem real, tornou-se realidade,

presenca palpavel, maxima secular” (MARX, 2010, p. 45).

A cidadania burguesa, como a esfera particular entre o Estado (universal) e o individuo
(singular), apresenta limitacGes e contradi¢Bes intrinsecas sob a perspectiva da emancipacéao
humana, da formagdo do homem como ente genérico real, por expressar a cisdo do homem em
cidadao e individuo. Apesar dessa limitacao, para Marx, a emancipacao politica € um progresso
“na ordem mundial vigente”. Poderiamos dizer que a cidadania burguesa amplia a sociabilidade
— “a revolugdo politica ¢ a revolugdo da sociedade burguesa” (MARX, 2010, p. 51) -, mas é
também fonte de alienacdo, pois sacramenta os interesses do homem burgués e “faz com que
cada homem veja no outro homem, ndo a realizacdo, mas ao contrario, a restricdo de sua
liberdade” (MARX, 2010, p. 49).

Toda emancipacdo é reducdo do mundo humano e suas relagbes ao préprio homem.

A emancipago politica é a redugdo do homem, por um lado, a membro da sociedade
burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a cidad&o, a pessoa moral.

Mas a emancipagdo humana sé estard plenamente realizada quando o homem
individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se tornado ente genérico
na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu trabalho individual,
nas suas relagdes individuais, quando o homem tiver reconhecido e organizado suas
forgas prdprias como forgas sociais e, em conseqiiéncia, ndo mais separar de si mesmo
a forga social na forma da forga politica (MARX, 2010, p.54).

Esse avanco na sociabilidade humana, representado pela emancipacéo politica e pela
cidadania burguesa, apesar de suas limitagdes e contradi¢des, é notado por Marx no capitulo
sobre a jornada de trabalho, presente n"O Capital, Tomo | (MARX, 2001).

porque ‘reinterpreta’ o comunismo francés — reinterpretacéo condicionada pela situagéo aleméa (auséncia de
movimento operério etc.). Marx comegou a escrever o artigo durante sua estadia em Kreunazch e terminou-o em
Paris” (LOWY, 2012, p. 86). A critica de Marx as contradi¢des da sociedade burguesa é essencialmente
filosofica, em que o egoismo figura como o grande pecado dos direitos do homem, da emancipacao politica, da
sociedade civil e do dinheiro — mas sem concesséo a qualquer moralismo (ld., Ibid., p. 88).

Nas obras de Marx de 1843, sobretudo em “Critica da filosofia do direito de Hegel — Introdugao”, que, conforme
Lowy, “ja carrega a marca de Paris e a palavra proletariado aparece pela primeira vez na obra de Marx”, ha
mengdes a nogdes vagas, como “humanidade sofredora”, “estado despossuido”, “homem egoista”, devido as
caracteristicas dessa fase do pensamento marxiano, marcada pela ambigtidade - de um lado, revolucionéria e
concreta; de outro, hegeliana de esquerda e abstrata (Ibid., p.85).
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Nesse capitulo, Marx analisa a jornada de trabalho na idade concorrencial no modo de
producdo capitalista, composta pela parte do tempo de trabalho necessario, ou seja, aguela que
o trabalhador precisa necessariamente trabalhar para sobreviver, e a parte do tempo de trabalho
excedente, voltado a valorizagdo do capital (MARX, 2001, p. 270). Nesse sentido, a jornada de
trabalho ndo é uma grandeza constante, mas varia dentro de certos limites: o limite minimo,
dado pelo tempo de trabalho necessario, e o limite maximo, alem do qual a jornada ndo pode
ser prolongada. O limite maximo, segundo Marx, € determinado duplamente: pelo limite fisico
da forca de trabalho, referente as necessidades fisiologicas de reposicdo da forca de trabalho
como energia vital, para voltar a ser consumida no proximo ciclo; e os limites sociais ou
“fronteiras morais”, que se referem as necessidades intelectuais e sociais do trabalhador, “cujo

namero e extensao sdo determinados pelo nivel geral de civilizagdo” (MARX, 2001, p. 271).

Essas necessidades sociais e intelectuais que o trabalhador precisa satisfazer - educacéo,
participacdo politica, lazer, relacGes familiares, etc. — dizem respeito aos direitos politicos e
sociais, 0s quais, ainda que ndo eliminem a desigualdade no acesso aos meios de producdo e
reproducéo social, sdo importantes na preservagédo da forga de trabalho. Nesse sentido, Marx
afirma que a luta pela duracdo normal da jornada de trabalho, contra a espoliacdo da forca de
trabalho, “¢ o resultado de uma luta secular entre o capitalista e o trabalhador”, uma verdadeira
“guerra civil obstinada, mais ou menos dissimulada, entre a classe capitalista e a classe

operaria” (MARX, 2001, p. 313).

Como afirma Lowy (2012), Marx se debruca sobre os relatérios dos Inspetores de
Fabrica, que descrevem as desumanas condi¢des de trabalho nas fabricas inglesas no século
XVIII, inclusive das criangas, e as extensas jornadas de trabalho de dez, doze e dezesseis horas.
Retoma as formas de confronto entre a classe operaria e a classe capitalista nas “batalhas
juridicas e legislativas” em torno da regula¢ao da jornada — 0s Factory Acts de 1833, 1844,
1847, 1845 e 1853 - e registra com entusiasmo a luta pela jornada de oito horas dos
trabalhadores norte-americanos, onde esta luta estava mais avangada. A bandeira da jornada de
trabalho de oito horas foi retomada, sob impulso do préprio Marx, pela Associacdo
Internacional dos Trabalhadores - a Primeira Internacional -, indicando sua importancia para o
comunismo, sendo aprovada no Congresso de Genebra (setembro de 1866) a luta pela jornada
de oito horas, como condicgéo preliminar para emancipacdo dos trabalhadores (LOWY, 2012:
p. 212-213).
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De acordo com Lowy (2012), aimportancia da limitagéo da jornada de trabalho no modo
de produgdo capitalista na obra “madura” de Marx deriva da compreensdo de que seu
prolongamento, de forma desmesurada, reduz dramaticamente o tempo livre, isto €, o tempo
que pode ser dedicado a autorrealizacdo humana. No volume IIl de O Capital, Marx volta a
abordar a questdo do tempo livre na discussdo sobre o que chama “reino da liberdade”, visto
que essa redugao implica “a livre disposi¢ao do tempo para atividades que ndo sao um meio
para a satisfacdo de necessidades materiais prementes, mas um fim em si: atividades de
autorrealizagdo do ser humano” (LOWY, 2012, p. 212-213). Portanto, na obra marxiana, “a luta
atual pela reducdo da jornada de trabalho prefigura o que sera amanha uma sociedade em que

o tempo livre ocupara o lugar central” (LOWY, 2012, p. 215).

A partir dessas passagens da obra marxiana, é possivel vislumbrar a importancia dos
direitos sociais no modo de producédo de capitalista, como forma de limitar a espoliacdo da
classe trabalhadora e propiciar tempo livre aos trabalhadores para a fruicdo de suas necessidades
intelectuais e sociais - inclusive a participacdo em mecanismos de democracia participativa
(LOWY, 2012, p. 215) -, importancia registrada de forma limpida por Boschetti (2016), ao
analisar o processo de surgimento dos sistemas de prote¢éo social capitalistas, a partir da crise
global de 1929, e sua expansdo apds a Segunda Guerra Mundial: “ (...) as politicas sociais sdo
conquistas civilizatérias que ndo foram e ndo sao capazes de emancipar a humanidade do modo
de producéo capitalista, mas instituiram sistemas de direitos e deveres que, combinados com a
instituicdo de tributacdo mais progressiva e ampliacdo do fundo publico, alteraram o padréo de
desigualdade entre as classes sociais, sobretudo a partir de sua expansdo na segunda metade do
século XX (BOSCHETTI, 20186, p. 25).

A cidadania é a forma de emancipacdo politica possivel na sociabilidade capitalista,
conforme analise da autora, construida no complexo processo das lutas das classes
trabalhadoras por melhores condi¢6es de vida e trabalho, mediatizado pela acdo do Estado, que,
no periodo histérico que cobre a transi¢éo do capitalismo concorrencial a idade dos monopélios,
redimensiona suas fungdes para atender as expressdes do conflito de classe fundamental dessa
sociedade, colocado em patamar mais elevado pelo desenvolvimento das forgas produtivas e da
relacdes de producdo (NETTO, 2001).

Na perspectiva marxiana, a cidadania, como forma possivel de emancipagéo politica na
sociedade burguesa, ¢ “o reconhecimento de direitos no ambito do Estado politico, do Estado

como republica, sem que isso implique qualquer superagdo das relagdes capitalistas”
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(BOSCHETTI, 2016, p. 56). A conquista da cidadania burguesa — entendida como conjunto de
direitos civis, politicos e sociais — & um passo historico importante, mas deve ser entendida em
seus justos termos, como a Unica forma de emancipacédo possivel nessa sociedade, ndo podendo
ser confundida com a emancipacdo humana, uma vez que o reconhecimento do “homem”
individual como “cidaddo”, no ambito coletivo, através do Estado, ndo liberta-o das relaces
mercantis de compra e venda da sua forca de trabalho, pressuposto do modo de producéo
capitalista (BOSCHETTI, 2016).

Nesse sentido, a defesa da Seguridade Social, seus principios e bases, tal como inscritos
na Constitui¢ao Federal de 1988, sobretudo diante da ofensiva do capital no periodo da “onda
longa de estagna¢do”, se insere nessa perspectiva critica da cidadania burguesa, considerando
seu significado historico para as classes trabalhadoras, como “importante mediagdo nas lutas
contra o capital (...) e na luta historica pela emancipagdo humana” (BOSCHETTI, 2016, p. 58),

sem se confundir com ela.

O estudo sobre a cidadania e sua expressdo nos direitos previdenciarios, torna
imperativa a categoria de Estado, visto que os direitos se constituem em esfera mediadora entre
o0 Estado e os individuos (MARX, 2010). A condicdo historico-estrutural do Estado politico
burgués, vislumbrada por Marx em 1843, em que a “realizagdo plena do idealismo de Estado
representou a realizacdo plena do materialismo da sociedade burguesa: livrou a sociedade
burguesa das amarras que prendiam o “espirito egoista” (MARX, 2010, p. 52)”, se reproduz
através de novas determinacGes e particularidades ao longo do desenvolvimento histérico do
capitalismo, em suas sucessivas fases. A esfera mediadora do Estado, no sentido da garantia e
ampliacdo da cidadania burguesa, varia de acordo com a correlagdo de forcas entre as classes
sociais nos diferentes estagios de desenvolvimento das forgas produtivas do capital.

Mandel (1985), autor situado no espectro da tradicdo marxista, apresenta elementos
fecundos para analise do Estado no estagio tardio do capital, apontando suas tendéncias gerais,
reafirmando a concepcao de Estado em Marx, cujo ponto de partida é a separacdo fundamental
entre Estado e sociedade civil, “cujo papel era sustentar uma estrutura de classes e relagdes de

producdo” (MANDEL, 1985, p. 333).

No modo de producdo capitalista, segundo Mandel, nem todas as fungdes
superestruturais estdo incluidas na acdo do Estado e nem todas as suas funcBes séo
superestruturais - que séo aquelas genericamente resumidas como a protecao e a reproducéo da

estrutura social (as relagcdes de producdo fundamentais), a medida que ndo se consegue iSso
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com 0S processos automaticos da economia, ou seja, através do funcionamento do mercado
(MANDEL, 1985, p. 333). As principais funcdes do Estado sdo, para o autor: criar as condi¢oes
gerais de producao que ndo podem ser asseguradas pelas atividades privadas dos membros da
classe dominante; a funcgdo coercitiva, que consiste em reprimir qualquer ameaca das classes
dominadas ou de fracOes particulares das classes dominantes ao modo de producdo corrente,
através do Exército, da policia, do sistema judiciario e penitenciario; a funcdo consensual, no
sentido de integrar as classes dominadas, de modo a garantir que a ideologia da sociedade
continue sendo a ideologia da classe dominante e que as classes exploradas aceitem sua propria
exploracdo sem o exercicio direto da repressdo contra elas (MANDEL, 1985, p. 333-334).

Dentre as funcdes do Estado no modo de producéo capitalista, Mandel enfatiza a funcéo
de “providenciar as condi¢des gerais de producdo” e seu carater mediador entre a infra ¢ a
superestrutura, assegurando os pré-requisitos gerais e técnicos do processo de producao efetivo
e 0S pré-requisitos gerais e sociais desse processo de producdo (lei e ordem estaveis, um

mercado nacional e um Estado territorial, um sistema monetario) (MANDEL, 1985, p. 334).

O salto qualitativo do movimento da classe operaria e sua influéncia politica, na esteira
da ascensdo do capitalismo monopolista, acarreta implicacdes contraditérias na evolucdo do
Estado burgués e sobre suas fungdes gerais, cujas tendéncias foram delineadas pelo autor. Esse
processo desencadeia a ampliacdo do sufragio, institucionalizando o sufragio universal, o
surgimento de partidos da classe trabalhadora, com representacdo no Parlamento, bem como a
ampliacdo da legislacdo social, que surge (e se desenvolve) sob a marca da contradicdo
(MANDEL, 1985, p. 338):

Em certo sentido tratou-se de uma concessdo a crescente luta de classe do proletariado,
destinando-se a salvaguardar a dominagdo do capital de ataques mais radicais por
parte dos trabalhadores. Mas ao mesmo tempo correspondeu também aos interesses
gerais da reproducdo ampliada no modo de produgdo capitalista, ao assegurar a
reconstituicdo fisica da forca de trabalho onde ela estava ameacada de
superexploragdo. A tendéncia a ampliacdo da legislacdo social determinou, por sua
vez, uma redistribui¢do consideravel do valor socialmente criado em favor do
orcamento publico, que tinha de absorver uma percentagem cada vez maior dos
rendimentos sociais a fim de proporcionar uma base material adequada a escala
ampliada do Estado do capital monopolista (MANDEL, 1985, p. 338-339).

O consumo mais intenso da forca de trabalho e seu maior desgaste, com o
desenvolvimento das forcas produtivas e das relagbes de producdo sob o capitalismo
monopolista, formam as condi¢des objetivas para a tomada de consciéncia de classe do

proletariado, organizando-se politicamente e impondo ao Estado burgués, como “capitalista
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total ideal”, a fixacdo daquele “limite maximo” de exploragdo da forga de trabalho,

correspondente aos limites fisicos e sociais da classe trabalhadora (MARX, 2001).

O Estado hipertrofiado do estagio tardio do capitalismo monopolista passa a ter um
controle maior sobre os rendimentos sociais, “em outras palavras, a parcela do capital total que
0 Estado redistribui, gasta e investe crescentemente” (MANDEL, 1985, p. 342). Diante da
classe trabalhadora, organizada em partidos politicos e sindicatos, e da necessidade de
reproduzir a forca de trabalho para a valorizacdo do capital, verifica-se um crescente
redirecionamento do Fundo Publico, “valor socialmente criado”, para as politicas sociais,

conforme o autor.

O Fundo Publico, composto por fraces de mais-valia - trabalho excedente - e parte dos
salarios - expressao monetaria da quantidade de trabalho necessario para produzir a soma média
diaria dos meios de subsisténcia do trabalhador (MARX, 2001, p. 223) -, deve garantir uma
“redistribui¢do horizontal” dessa massa de riqueza, “cuja finalidade ¢ assegurar a realizagdo
efetiva de certas despesas importantes para a preservacéo da sociedade burguesa, que o0s gastos

privados das duas principais faixas de renda ndo cobrem” (MANDEL, 1985, p. 342).

Em termos de experiéncia historica concreta, o Welfare State, vigente nos paises
europeus do final da Il Guerra Mundial até a década de 1970, constituiu 0 marco desse padrao
de financiamento publico da economia capitalista, que

[...] pode ser sintetizado na sistematizacdo de uma esfera publica onde, a partir de
regras universais e pactuadas, o fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser
o pressuposto do financiamento da acumulacéo de capital, de um lado, e, de outro, do
financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a
populacdo por meio de gastos sociais (OLIVEIRA, 1998, p. 19-20).

O Fundo Publico, portanto, € condicdo ou pressuposto das condicBes gerais de
reproducéo do capital e das condic¢des de vida da mercadoria que Ihe acrescenta valor: a forca
de trabalho (BEHRING, 2010). Desse modo, os “salarios indiretos” cumprem duas fungdes
bésicas no estagio tardio do capitalismo: como garantia da reproducéo da forca de trabalho para
que possa voltar a ser consumida e forma de “liberacdo” do salario direto ou da renda domiciliar

disponivel para alimentar o consumo de massa (OLIVEIRA, 1998, p. 22).

A redistribuicdo das parcelas do excedente social - e do trabalho necessério, conforme
Behring (2010) -, que constituem o “or¢amento social”, centralizadas e redistribuidas pelo
Estado (MANDEL, 1985, p. 343), para atender as necessidades da classe trabalhadora e a
valorizagédo do capital, ndo pode acarretar a reducéo, a longo prazo, da taxa de mais valia ou
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ameacar a valorizacdo do capital; na verdade, o orcamento ideal do ponto de vista da classe
burguesa é aquele que gera um aumento da taxa de mais-valia e da taxa de lucros (MANDEL,
1985, p. 342).

Em contextos de crise, cuja suscetibilidade ¢ crescente no periodo da “onda longa
recessiva do capital”, ameagando ndo apenas a reproducdo ampliada, mas também a reproducéo
simples, os limites da “redistribui¢do horizontal” se agucam. Se algumas mudancas graduais,
sem mencionar as mudancas abruptas, abalam as condic¢des objetivas de reproducédo do capital,
instala-se  uma crise financeira endémica do Estado capitalista tardio, dificultando
crescentemente que o Estado desempenhe suas funcbes: “A ‘crise administrativa’ permanente
do Estado transforma-se com isso numa crise permanente do Estado” (MANDEL, 1985, p.
343).

O processo de contrarreforma da Previdéncia, em marcha no pais desde a década de
1990 e em cujo movimento real se insere 0 objeto da tese, expressa as tendéncias gerais do
capitalismo tardio analisadas por Mandel (1985): a superacumulacéo permanente no centro do
sistema e a correspondente propensdo a exportar capital, inclusive através de mecanismos de
incremento da divida publica dos paises periféricos, dividindo o mundo em esferas de
influéncia, o que implica em crescente direcionamento do Fundo Publico para necessidades de

valorizacdo do capital.

O capitalismo tardio caracteriza-se por dificuldades crescentes de valorizacdo do
capital (supercapitalizagdo, superacumulagdo). O Estado resolve essas dificuldades,
ao menos em parte, proporcionando oportunidades adicionais, numa escala sem
precedentes, para investimentos “lucrativos” desse capital na industria de
armamentos, na ‘“industria de prote¢do ao meio ambiente”, na “ajuda’ a paises
estrangeiros, e obras de infra-estrutura (onde ‘lucrativo’ significa tornado lucrativo
por meio da garantia ou subsidio do Estado) (MANDEL, 1985, p. 340).

Chesnais (1996) acrescenta outras determinacdes a essa contextualidade historica,
tipicas da fase da “mundializacdo do capital”, que se inicia a partir da década de 1980 e tem
como caracteristicas o ressurgimento de alguns aspectos proprios do periodo inicial do
imperialismo, como a extrema centralizacdo e concentracdo do capital; a interpenetracdo das
financas e da industria; com o sentido da acumulacdo dado pelas novas formas de centralizagdo
de gigantescos capitais financeiros — fundos muatuos e fundos de pensdo — cuja fungédo é

frutificar principalmente no interior da esfera financeira.

Ainda de acordo com Chesnais (1996), na etapa da “mundializagcdo do capital”, a

dindmica da esfera financeira comanda cada vez mais a reparticdo e a destinacdo social da



34

riqueza produzida. Seu crescimento é um dos fendmenos mais marcantes das Ultimas décadas,
com ritmos qualitativamente superiores aos dos indices de crescimento do investimento, do PIB
ou do comércio exterior. A hipertrofia da esfera financeira tem papel fundamental no
crescimento dos IED, tipico dessa fase, que, por sua vez, € maior que 0s investimentos
domésticos, como expressdo do movimento dos capitais na busca de outros territdrios para sua
valorizagédo (Behring, 2008, p. 52). Essa predominancia das atividades financeiras nos fluxos
do IED, segundo Chesnais (1996, p. 26-61), verifica-se na alta participacdo dos investimentos
nos bancos, seguros e servigos financeiros, evidenciando as interconexdes entre 0 movimento
do IED e o da globalizagéo financeira, favorecidos pela desregulamentacédo financeira e pelas

novas tecnologias.

Essa hipertrofia da esfera financeira no movimento recente de internacionalizagéo do
capital, alimenta-se da “inflagdo do valor dos ativos”, ou seja, a formagao de “capital ficticio”
e das transferéncias efetivas de riqueza através de mecanismos como o servico da divida publica
e as politicas monetarias a eles associadas, que, segundo Chesnais (1996, p. 15) chegam a 20%
do orcamento dos principais paises, representando proporcdes consideraveis do PIB,

anualmente transferidos para a esfera financeira.

O suporte do Estado capitalista tardio é fundamental nesse processo. A hipertrofia da
esfera financeira e a dominacdo econdmica e politica dos grandes grupos oligopolistas,
dividindo o mundo em esferas de influéncia, reproduzindo seus capitais através de uma relacao
dialeticamente perversa que privilegia e/ou exclui regides inteiras dos seletivos fluxos do IED,

exigem novas formas de intervencédo do Estado:

Ligar o termo “mundializagdo” ao conceito de capital significa dar-se conta de que,
gragas ao seu fortalecimento e as politicas de liberalizagéo que ganhou de presente em
1979-1981 e cuja imposicdo foi depois continuamente ampliada, o capital recuperou
a possibilidade de voltar a escolher, em total liberdade, quais os paises e camadas
sociais que tém interesse para ele (CHESNAIS, 1996, p. 18).

O movimento irrestrito do capital, possivel gragas a concentracao e centralizacdo tipicas
dessa fase, coloca, portanto, injuncdes aos Estados nacionais. Nos paises centrais, a queda da
rentabilidade, como subproduto da superacumulacédo, associada ao maior poder de barganha
dos trabalhadores no contexto do pacto fordista, leva o capital a empreender um movimento de
busca de outros territorios para sua valorizacdo, a partir da década de 1980, que resulta no
crescimento IED acima mencionada (BEHRING, 2008, p. 52). Outro resultado desse processo
de busca pela realizagdo da mais-valia produzida, no seio da crise de superacumulacdo, é a

reducdo da capacidade de intervencdo dos Estados nacionais, que assume feicbes mais
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dramaticas nos paises em desenvolvimento, devido ao lastro de endividamento que sustentou
seu ciclo industrializante nas décadas imediatamente anteriores, sem, em contrapartida, terem

vivenciado plenamente a regulacéo fordista-keynesiana, conforme a mesma autora.

Como afirma Chesnais (1996), a mundializacdo do capital e a pretensdo do capital
financeiro de dominar o movimento do capital em sua totalidade ndo apagam a existéncia dos
Estados nacionais, mas acentuam os fatores de hierarquizacdo entre os paises, redesenhando
sua configuracdo, de modo a aprofundar a distancia entre os paises que participam da
dominacdo econbmica e politica do capital monetario rentista daqueles que sofrem essa
dominacdo (CHESNAIS, 1996, p. 18-19).

A mundializacdo do capital se aprofunda no processo engendrado pelas politicas de
liberalizacdo, privatizagdo, desregulamentacéo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980 nos paises centrais, sob 0
impulso dos governos Tatcher e Reagan (CHESNAIS, 1996, p. 34). No Brasil, a partir de finais
da década de 1990, os governos passam a adotar irrestritamente o chamado tripé
macroecondmico neoliberal, recomendado pelo “Consenso de Washington”, cuja ortodoxia se
sustenta na alta prioridade ao controle inflacionario, cdmbio flexivel e no superavit primario.
O Estado brasileiro, através dos governos, estabelece suportes juridicos e institucionais para
formagdo do superdvit primario, como a LRF e a DRU, constituindo-se como mecanismos de
drenagem de recursos do Fundo Publico para o pagamento dos servicos da divida publica - uma
forma de valorizacdo do capital, expressdo de sua necessidade e ndo do Estado (OLIVEIRA,
1998; BEHRING, 2017).

Na intercesséo da crise fiscal do Estado e dos efeitos da reestruturagdo produtiva sobre
a carga tributaria, em razdo da horizontalizacdo das plantas industriais, da pulverizacdo da
grande inddstria e do crescimento da informalidade, grande parte dos paises capitalistas perdem
parte consideravel de sua capacidade de conduzir um desenvolvimento autocentrado e
independente, acarretando a diluicdo de certa especificidade dos mercados nacionais e a
destruicdo das possibilidades de muitos Estados de levar adiante politicas proprias
(CHESNAIS, 1996; BEHRING, 2008). Ndo se trata, entretanto, de consequéncias mecanicas
da globalizacao, que imporiam a cada pais, seus partidos e governos uma determinada linha de
conduta, sendo decisiva a atuacdo dos Estados atraves dos governos:
Sem a intervengdo politica ativa dos governos Tatcher e Reagan, e também do

conjunto dos governos que aceitaram ndo resistir a eles, e sem a implementagéo de
politicas de desregulamentacdo, de privatizacdo e de liberalizacdo do comércio, o
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capital financeiro internacional e os grandes grupos multinacionais ndo teriam podido
destruir téo depressa e tdo radicalmente os entraves e freios a liberdade deles de se
expandirem a vontade e de explorarem 0s recursos econdmicos, humanos e naturais,
onde Ihes for conveniente (CHESNAIS, 1996, p. 34).

A desregulamentagdo do sistema financeiro, deixando livre do controle estatal o
movimento de capitais, como resultado da acdo do proprio Estado, inverteu sua relacdo com o
grande capital, passando a ocupar um lugar cada vez mais subordinado, dependendo dos efeitos
do fluxo de capital ou de medidas institucionais diretas, como do FMI, tornando mais complexa
sua funcdo de criar as condicdes gerais de producdo (MANDEL, 1985): o Estado deve regular
as atividades do capital corporativo no interesse da nacdo e, a0 mesmo tempo e também no
interesse da nagao, criar um “clima” favoravel a atragcdo do capital financeiro transnacional e

conter a fuga de capitais de seu territério (HARVEY, 2002:160-161).

Assim como as formas politicas do Estado burgués se alteram na etapa da mundializacéo
do capital, com a tendéncia a diminuicdo do controle democréatico e a configuracdo de um
Estado forte e enxuto que despreza o tipo de consenso social dos anos de crescimento
(BEHRING, 2008), altera-se também seu papel na manutencdo das condicbes gerais de
producdo e reproducdo do capital no novo regime de acumulacdo, denominado por Harvey
(2002) de “acumulagdo flexivel”. Com dificuldades em desenvolver politicas industriais, o
Estado burgués se restringe a promover as condic¢des de atratividade, adaptacdo, flexibilidade e
competitividade dos territorios nacionais as inversdes estrangeiras, removendo os obstaculos

para a acumulacdo do capital

Dentro disso, os Estados nacionais restringem-se a: cobrir o custo de algumas infra-
estruturas (sobre as quais ndo hd interesse de investimento privado), aplicar incentivos
fiscais, garantir escoamentos suficientes e institucionalizar processos de liberalizacdo
e desregulamentacdo em nome da competitividade. Nesse sentido Gltimo, sdo
decisivas as liberalizacBGes, desregulamentacdes e flexibilidades no a&mbito das
relagbes de trabalho — diminuicdo da parte dos salérios, segmentacdo do mercado de
trabalho e diminuicdo das contribuigBes sociais para a seguridade; e do fluxo de
capitais, na forma de IED e de investimentos financeiros em portfélio (BEHRING,
2008, p. 59).

A disputa pelo Fundo Publico, cuja natureza é assegurar a realizagdo efetiva de certas
despesas importantes para a preservacdo da sociedade burguesa, inclusive a preservacao da
forca de trabalho, se intensifica nesse processo. Nessa disputa aguerrida dos capitais, na busca
de valorizacao e realizacao rapida da mais-valia, a apropriagdo da massa de riqueza formada
pela contribuicdo dos trabalhadores a previdéncia - que constitui parcela de seus salarios,
historicamente gerida pelo Estado para garantir suas condi¢6es de vida no futuro - ¢ um de seus

objetivos (GRANEMANN, 2016). Esse movimento dos capitais, de acordo com a autora, se
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expressa em dois fendmenos, intrinsecamente relacionados: a desconstrugdo da previdéncia
social, tornando-a uma previdéncia “basica”, como aponta o Plano Dirctor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), constituida por valores minimos para mitigar a pobreza
na velhice, conforme as diretrizes estabelecidas no documento do Banco Mundial de 1994,
analisado por GRANEMANN (2006); ¢ o incentivo ao crescimento da “previdéncia privada”,
que consiste na apropriacdo de parcela dos salarios dos trabalhadores pelos fundos de penséo —
a previdéncia complementar aberta ou fechada -, transformando essa expressdo das
necessidades sociais da classe trabalhadora em novo espaco para a realiza¢do dos negécios de
alto risco dos capitais (GRANEMANN, 2016, p. 675-682). Por isso, conforme a autora, a
“previdéncia privada”, utilizada entre aspas, ¢ uma nio-previdéncia, mas uma necessidade dos
capitais na etapa da mundializacdo, comandada pela hipertrofia das finangas, como a resposta
mobilizada diante de sua crise de superacumulacdo, que o impele a exportar capital e dividir o
mundo (MANDEL, 1985), “a escala do conjunto das regides do mundo onde ha recursos ou
mercados, e so a elas” (CHESNAIS, 1996: 32).

Esse processo ocorre com o suporte e o protagonismo do Estado, esse “esteio do capital
privado” (MANDEL, 1985), através das contrarreformas, que vem se caracterizando como uma
politica do Estado brasileiro, operada mediante uma divisdo do trabalho entre os sucessivos
governos, desde meados da década de 1990 (GRANEMANN, 2016), como sera apontado no
decorrer dos capitulos. A funcéo integradora do Estado (MANDEL, 1985), buscando garantir
que a ideologia das classes dominantes seja aceita pelas classes dominadas, perpassa e sustenta
todo o processo contrarreformista que se abate sobre a Previdéncia. No Brasil, esse movimento
de reacdo da burguesia, na busca de constituicdo de hegemonia junto as classes dominadas em
torno de um projeto privatizante da seguridade social, manifesta-se na formacdo de uma
“cultura da crise” (MOTA, 1995), que remonta aos anos finais da década de 1980, persistindo
até os dias atuais. Nesse esforco, o Estado reproduz a ideologia dominante, que expressa 0s
interesses das classes dominantes, terreno que possibilita o surgimento do argumento da
escassez de recursos publicos e da contencdo do déficit pablico (BEHRING, 2008, p. 63-64),
como necessidade do capital, elevada a necessidade de todas as classes pela ideologia
dominante. Mobiliza os “aparelhos privados de hegemonia”, na denomina¢do gramsciana,
através da educacdo, da cultura, dos meios de comunicacdo, utilizando categorias de
pensamento (MANDEL, 1985, p. 334) como “crise” (da inflagdo, da divida publica), “déficit”

da Previdéncia, “explosdao demografica”, etc., delineando uma potente ofensiva ideologica —
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com forte suporte das grandes midias - que tem como alvo os direitos de cidadania conquistados

na Constituicdo Federal de 1988, especial, mas ndo exclusivamente, a seguridade social.

E importante destacar que, apesar dos avangos democraticos inscritos na Constituicdo
Federal de 1988, a concepcéo de seguridade social nela inscrita ndo autoriza a afirmagéo sobre
a experiéncia, entre nés, de um Welfare State, conceito que remete a uma forma de intervencgéo
do Estado na economia e na area social, historica e geograficamente delimitada, localizada no
contexto de reconstrucdo do Il P6s Guerra, na Inglaterra da década de 1940, designando uma
configuracdo especifica de seguridade social (BOSCHETTI, 2003a). Qualquer generalizacdo
do conceito de Welfare State (anglo-saxao), Etat-Providence (francés) ou Sozialstaat (alemdo),
adverte-nos a autora, sem considerar as particularidades histéricas de cada sociedade e pais na
construcdo dessa forma de intervencao do Estado, incorre no erro de ndo reproduzir idealmente
a realidade concreta, tornando os conceitos vagos e imprecisos. Nesse sentido, comungamos
com a categoria de Estado social adotada pela autora (BOSCHETT], 2016), designando “(...) o
Estado que, no capitalismo tardio, assume importante papel na regulacdo das relacbes
econémicas e sociais, tendo por base a constituicdo de um sistema de protecdo social de
natureza capitalista, assentado em politicas sociais destinadas a assegurar trabalho, educacao,
saude, previdéncia, habitagdo, transporte e assisténcia social” (BOSCHETTI, 2016, p. 28). O
termo Estado social fornece o recurso analitico para que a investigacdo das experiéncias
concretas supere a mistificacdo por tras de termos como Welfare State, calcada em uma
avaliacdo valorativa da intervencédo do Estado e que camufla, na maioria das vezes, sua esséncia
capitalista, buscando qualificar uma dimensdo da acdo do Estado no capitalismo tardio
(BOSCHETTI, 2016, p. 28-30).

O objeto da tese se situa nessa complexa processualidade, marcada pelo
redimensionamento da regulacdo estatal sobre os pré-requisitos técnicos e sociais do processo
de producdo capitalista (MANDEL, 1985), no contexto do capitalismo tardio e periférico, na
ultima década do século XX e primeiras décadas do século XXI, periodo marcado pela ascensédo
de governos de centro-esquerda no Sul global e sua capitulacdo ao receituario neoliberal, pela
via do social-liberalismo.

No Brasil, a eleicdo, em 2002, do primeiro presidente de origem popular e operaria e
um dos fundadores do primeiro partido operario do pais, o PT, marca uma alternancia inédita
de poder no pais, que ndo se via desde, pelo menos, a redemocratizacdo, de forma que o pais
vinha sendo governado por sucessivos governos a direita no espectro ideolégico. O desgaste

da aplicacéo do receituario neoliberal, que conjugou desemprego, aumento da informalidade e
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desprotecdo social, engendra um quadro de insatisfacdo popular que se alastra por grande parte
do continente latino-americano, nos anos iniciais do século XXI, alterando a correlacdo de
forcas. Projetos progressistas e outros, de conotacdo anti-imperialistas, até entdo adormecidos,
despontam na ebulicdo que assola o continente, desembocando na ascensédo de governos
progressistas ao poder, através de pleitos democraticos, de que é exemplo a vitdria eleitoral do
PT, em 2002.

A vitdria eleitoral desse partido, sucedendo o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), pelo PSDB, é um marco importante na histdria brasileira, pelos motivos acima
mencionados. As politicas implementadas sob seu governo, na area econdmica, social, na
politica externa, buscaram tracar uma diferenca em relacdo ao antecessor, mediante a
reivindicacdo, pelo proprio governo e seus intelectuais orgénicos, de qualificagbes como
governos “pos-neoliberais” e “neodesenvolvimentistas”.

Na previdéncia social, mais especificamente no RGPS, que é o regime de previdéncia?
dos trabalhadores do setor privado, cujos beneficios e servicos sdo operacionalizados pelo
INSS, e também o BPC, previsto na LOAS?, observa-se a implementagdo de medidas inéditas,
oficialmente apresentadas como medidas de incluséo social e de reducédo da pobreza, e que,
aparentemente, simbolizam um ponto de inflexdo em relacéo ao governo anterior, responsavel
pela primeira contrarreforma sistematizada sobre os direitos dessas fracGes da classe
trabalhadora, ap6s a institucionalizacdo da seguridade social na Constituicdo Federal de 1988.

Orientado pela perspectiva critico-dialética (MARX, 1987; KOSIK, 2002), o processo
de investigacdo da tese parte da compreensdo de que o objeto ndo pode ser radicalmente

compreendido de forma isolada, mas enquanto momento de uma totalidade. O movimento do

2 O Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social, estabelece que a
Previdéncia Social, como parte integrante da Seguridade Social brasileira, compreende o0 RGPS e 0s regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares. Segundo o mesmo Decreto, a
administracdo do RGPS é atribuida ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, exercida pelos 6rgéos e
entidades a ele vinculados. No governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), ¢ criado o INSS, por meio do
Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990, resultante da fuséo do IAPAS e INPS, subordinado ao entéo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, com a atribuigdo, entre outras, de conceder e manter 0s
beneficios e servicos do RGPS. Com a extingdo do Ministério da Previdéncia no governo Michel Temer (2016-
2018), atraves da MP n° 726, de 12 de maio de 2016 (convertida na Lei 13.341/2016), que transformou o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em Ministério do Trabalho, o INSS passou a vincular-se ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. No governo Jair Bolsonaro (2019-dias atuais), o INSS passou
ao recém-criado Ministério da Economia, através Medida Proviséria n°® 870, de 1° de janeiro de 2019, convertida
na Lei n® 13.844/2019, que também extinguiu, dentre outros, o Ministério do Trabalho.

3 0 BPC é um beneficio assistencial, que integra a Protecdo Social Basica do SUAS, custeado com recursos do
FNAS e gerido pelo MDS. Sua operacionalizacdo, que consiste nas fases de concessdo, manutencao e revisdo -
incluindo a avaliacdo da deficiéncia - dos beneficios, que tem natureza pecuniaria, compete ao INSS, conforme
artigo 20, § 6° da Lei n® 8742/1993 e artigo 3° do Decreto n°® 6214/2007, que regulamenta o BPC.
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pensamento na direcdo da apreenséo da totalidade concreta consiste no método do abstrato ao
concreto, elevando-se do concreto idealizado ou a “representacdo caotica do todo” (MARX,
1987), apanhando suas determinacfes mais simples para depois retornar, ndo mais encontrando
aquela “representacdo caotica do todo”, e sim defrontando-se com uma rica totalidade de
determinac0es e relacGes diversas. Esse movimento do pensamento procede do todo para as
partes e das partes para o todo; dos fendmenos para a esséncia e da esséncia para os fenémenos;
da totalidade para as contradicbes e das contradicBes para a totalidade. E justamente nesse
processo de correlagdes em espiral, no qual todos os conceitos entram em movimento reciproco

e se elucidam mutuamente, que se atinge a concreticidade (KOSIK, 2002, p. 50).

Nesse sentido, a investigacdo sobre o objeto — as medidas implementadas no RGPS sob
0s governos do PT — busca compreender sua esséncia, sua natureza e o projeto de seguridade
social que as informa, bem como verificar sua relacdo de continuidade e ruptura em relagdo as
medidas implementadas no governo Cardoso. A hipotese da tese € que houve ampliacdo no
leque de direitos previdenciarios, materializados em beneficios e servigos, oferecidos a essas
fracOes da classe trabalhadora, possibilitando maior cobertura previdenciaria.

Os problemas, objeto e hipotese levantados surgem a partir da observacao e vivéncia
cotidiana no atendimento a essas fracdes da classe trabalhadora, no espago socio-ocupacional
do Servico Social no INSS, no ambito de uma APS, espac¢o que foi ampliado a partir de 2008-
2009, com a realizagdo de concurso publico para 950 assistentes sociais, fruto da luta coletiva
de profissionais de Servigo Social da instituicdo, em articulagdo com suas entidades
representativas.

A delimitacdo do objeto e do problema que conduz a investigacao exigiu a retomada de
um largo periodo histoérico, cujos tracos gerais serdo abordados no decorrer de cada capitulo,
com o suporte e referéncia a literatura especifica, iniciando com a exposic¢ao das caracteristicas
principais do processo historico de constituicdo e afirmacgdo da seguridade social no Brasil, no
capitulo 1, com énfase nos direitos previdencidrios das fracbes da classe trabalhadora
empregada na chamada “iniciativa privada”, tendo em vista que as caracteristicas
predominantes da seguridade social em cada realidade nacional sdo imprescindiveis para a
compreensdo da natureza da intervencdo do Estado (BOSCHETTI, 2003a).

No processo investigativo, sustentado no materialismo histdrico-dialético, foram
mobilizadas técnicas de pesquisa como a revisdo e analise bibliografica, analise documental,
levantamento e analise de dados estatisticos oficiais, produzidos pelo Ministério da Previdéncia,
consolidados nos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social e na Base de dados historicos da
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Previdéncia Social; pela DATAPREYV, consolidados no SUIBE; pelo IBGE, através das
PNADs, de varios anos, e do Censo de 2000 e 2010; e IPEA, consolidados no Ipeadata. Cabe
ressaltar que, de todas as fontes de dados pesquisadas, apenas os dados consolidados no SUIBE
ndo sdo de livre acesso, obtidos mediante solicitacdo, através da plataforma Sistema Eletrénico
de Informag6es ao Cidad&o, com respaldo na Lei de Acesso a Informag&o (Lei n®12.527/2011).

A forma de exposicao da dinamica objeto, do problema, das categorias que compdem a
totalidade concreta e dos resultados alcancados através desse percurso (NETTO, 2009) foi

estruturada em trés capitulos.

No primeiro capitulo, buscou-se reconstruir o processo de formacdo do Estado social
brasileiro, cujo inicio pode ser identificado na década de 1930, no primeiro governo Vargas
(BOSCHETTI, 2003), com énfase na Previdéncia, que passa por importante expansédo e
reorganizacdo no contexto da ditadura civil-militar (1964-1985), culminando com a
Constituicdo Federal de 1988, sintese dialética do intenso processo de democratizacdo da
sociedade civil e da articulagdo das “velhas” classes dominantes em torno da preservagdo de
suas formas de dominacgdo econémica e politica. Em seguida, apresenta-se o processo de reagdo
burguesa, em nivel internacional, no contexto da “onda longa recessiva” (MANDEL, 1985),
sob 0 manto da reedicdo da ortodoxia liberal e da supremacia dos mecanismos de mercado,
chancelados pelo “Consenso de Washington”. Esse processo, na particularidade brasileira,
contou com forte apoio de fragcGes da burguesia nacional, incidindo na forma de ataques as
recentes conquistas democraticas institucionalizadas na Carta Magna. No ambito da
Previdéncia, os objetivos desse processo de contrarreforma, como expressdo da necessidade
fundamental da burguesia, de contengdo da crise de superacumulacdo para sua reproducéo
como classe, estdo enunciadas no documento do Banco Mundial de 1994, analisado por
Granemann (2006), e no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995),
que, juntos, conformam um projeto histérico (do capital) para a seguridade social e, em
particular, para a previdéncia social (BEHRING, 2008; GRANEMANN, 2006), cujo eixo
fundamental consiste na sua privatizacdo em sincronia com a assistencializacdo da seguridade
social (MOTA, 1995). As expressoes particulares desse processo de contrarreforma sobre a
Previdéncia, na década de 1990, concretizadas na EC n° 20/1998, efetuada no governo Cardoso,
e leis infraconstitucionais, que se abatem sobre os trabalhadores empregados na iniciativa
privada, com reducdo de direitos e em estreita consonancia com aqueles documentos, sao

expostas nesse capitulo.
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No segundo capitulo, buscou-se destacar as linhas gerais do processo historico de crise
do receituario neoliberal e seus efeitos sociais e econdmicos perversos, com a ascensao, via
pleitos democraticos, de governos progressistas na América Latina, em que se insere a vitdria
eleitoral do PT, em 2002. Analisamos as particularidades que o governo de Luis In&cio Lula da
Silva (2003-2010) assume nos dois mandatos, na conjungdo da conjuntura econdmica
internacional daquela década e as opc¢des politicas do governo, orientadas pelo auto-
denominado ‘“neodesenvolvimentismo” (CASTELO, 2012, 2013; GONCALVES, 2012a).
Guiada pelo problema do trabalho, que consiste em verificar a relacdo de continuidade e ruptura
nas medidas implementadas pelos governos do PT no RGPS, em andlise comparativa as
medidas implementadas no governo Cardoso, a exposi¢do do capitulo percorre, no contexto do
governo Lula, as principais medidas introduzidas nesse regime de previdéncia. Como expressao
das contradi¢cbes desse governo, a contrarreforma da previdéncia dos servidores publicos, em
2003, fracdo da classe trabalhadora que historicamente conferiu sustentagdo politica e eleitoral
ao partido, é analisada nesse capitulo.

Considerando os desdobramentos da crise mundial de 2008, que volta a estremecer 0s
capitais em 2011, impondo nova dindmica a conjuntura econémica internacional, com impactos
na economia brasileira, o terceiro capitulo aborda as condi¢cdes nas quais 0 primeiro governo
Dilma Rousseff (2011-2015) da continuidade as medidas de “inclusdo” previdenciaria iniciadas
nos governos Lula, dentro dos objetivos da “economia politica do lulismo” — redugdo da
pobreza e ativagdo do mercado interno, sem confronto com o capital (SINGER, 2012). A
intensificacdo dos efeitos da crise econémica, agravados pela crise politica, elevando a maxima
poténcia a necessidade fundamental de reproducéo e valorizacdo do capital sobre as garantias
minimas do trabalho, pavimentam o percurso do segundo, e breve, governo Dilma (2015-2016),
interrompido pelo golpe juridico-parlamentar de 2016, quando assume Michel Temer (2016-
2018), até entdo, vice-presidente. A opcdo pelo aprofundamento do ajuste estrutural, nesse
governo, afeta duramente a seguridade social, em particular, os direitos previdenciarios,
particularidade que é analisada nas medidas propostas pelo Executivo no periodo, como as MPs
n° 664 e n° 665, de dezembro de 2014, convertidas nas Leis n® 13.135 e 13.134 de junho de
2015, e o relatorio final do Forum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e
de Previdéncia Social (BRASIL, 2016), cujos diagndsticos, de carater moralista e regressivo,

oferecem argumentos as contrarreformas do capital.
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Nas consideracdes finais, apresentamos as tendéncias gerais verificadas no estudo da
dindmica do objeto, através de suas multiplas determinac6es sdcio-historicas. Apresentamos as
linhas gerais do processo historico e politico que detona o esgotamento do lulismo, que,
perdendo sua serventia ao capital como gestor do capitalismo periférico brasileiro (DEMIER,
2017), é substituido por setores mais reacionarios e sem o constrangimento de um passado
operario e combativo, sentindo-se a vontade para impor, de forma mais célere, as
contrarreformas exigidas pelo capital, dentre elas, a contrarreforma da Previdéncia, cujos tracos

gerais j& haviam sido ensaiados pelo governo Dilma e sua equipe econdmica.
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1 A PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA NO AUGE E CRISE DO
CAPITALISMO MONOPOLISTA: ENTRE A CONSOLIDACAO DA SEGURIDADE
SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E AS CONTRARREFORMAS DA
DECADA DE 1990

O presente capitulo analisa o processo de conformacao do Estado social brasileiro, que
culmina com a Constituicdo Federal de 1988, e seu evolver nas décadas seguintes, marcadas
pela adocdo do receituario neoliberal. Adotamos o veio analitico desenvolvido por Boschetti
(2003; 2008), centrado no paradoxo do complexo previdenciario-assistencial brasileiro,
fundado no trabalho, em uma sociedade ndo salarial, estabelecendo logicas distintas para as

duas politicas, que se atraem e se excluem.

Partindo do entendimento de que a Previdéncia expressa a forma de regulacdo
econémica e social do Estado, em conjunturas historicamente determinadas, tomamos de
empréstimo de Boschetti (2008), como eixo de analise, a chave de compreensdo dos direitos
previdenciarios a partir dos angulos econdmico e politico, nas conjunturas analisadas. Ainda da
mesma autora, adotamos a compreensdo de que a logica reguladora, expressa na Previdéncia,

se insere na concepc¢édo de Estado incorporada pelos agentes governamentais.

1.1 O processo historico de construcdo do sistema de protecdo social no Brasil: das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes até a seguridade social na Constituicdo Federal de
1988

O objetivo desse item ndo € descrever o processo historico de institucionalizacdo da
Seguridade Social na Constituicdo de 1988, discussdo j& bem consolidada na literatura
especializada (OLIVEIRA E TEIXEIRA, 1989; BOSCHETT], 2008). Buscamos aqui destacar
as tendéncias que, no decorrer desse processo, definiram os contornos da Seguridade Social
brasileira. O interesse em apresenta-la, como produto histérico, se deve ao fato de que esse
sistema de protecdo social, onde se inscreve a previdéncia, ao lado da salude e da assisténcia

social, é alvo das medidas de ajuste neoliberal na década de 1990.
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A tese de Boschetti (2003, 2008) sobre a ldgica do seguro e a Idgica da cidadania é um
veio fecundo que sustenta ndo somente essa breve retomada da construcao da seguridade social
brasileira, mas a analise de seu evolver a partir da década de 1990, adentrando no século XXI.
Como mostra a autora, a seguridade social brasileira permanece entre 0 seguro e a assisténcia,
duas politicas que mantém uma relacdo de atracdo e oposicao, impedindo que o sistema de
protecdo social avance no sentido de sua universalizacdo. Nas diferentes conjunturas, essa
caracteristica estrutural da seguridade social vai implicar em graus diferenciados de

(des)protecéo social.

A Seguridade Social inscrita na Constituicdo Federal de 1988 é resultado do processo
historico de construcdo do sistema de protecdo social brasileiro, cuja origem remonta a década
de 1920, quando foi promulgada a Lei Eloy Chaves (1923). Essa Lei, que estabelece a criagdo
das CAPs, segmentada por categoria profissional, surge no contexto de emergéncia do
movimento operario e de crise politica das oligarquias rurais e estabelece as bases sobre as
quais foi construido o sistema previdenciario brasileiro: a l6gica do seguro e a protecdo do
mundo do trabalho (BOSCHETT], 2008, p. 15). Ainda que tenha sido a primeira legislacdo que
torna obrigatéria a aposentadoria a uma categoria de trabalhadores do setor privado,
caracterizava-se por uma relacdo basicamente privada entre empregados e empregadores, de
forma que a participacdo do Estado se limitava a tutela e acompanhamento das CAPs.
(BOSCHETTI, 2008, p. 79).

Na década de 1930, com a transicdo do regime oligarquico rural ao governo Vargas, na
esteira da urbanizacdo e do aumento do numero de trabalhadores assalariados urbanos, que se
seguiriam nas décadas seguintes, comecam a se estabelecer novas rela¢fes de producédo e, com
estas, novas relacGes salariais (BOSCHETTI, 2008, p. 79-80). O governo implementa uma série
de politicas de regulacdo das relacdes de trabalho, inseridas no objetivo de legitimacao politica
e de integracdo da classe trabalhadora no sistema capitalista, sua fase industrial, onde situa a
origem do Estado social no Brasil. (BOSCHETTI, 2008, p. 71)

Nesse contexto, foram implementados os IAPs, a partir de 1933, ainda segmentados
por categoria profissional, mantendo a l6gica do seguro, a qual a previdéncia era associada. Em
relacdo ao financiamento, este se torna tripartite, com participacdo da Unido, dos empregadores
e trabalhadores. A participacdo do Estado no financiamento, estabelecida na Constituicdo de
1934, é um dado relevante, por expressar o reconhecimento da responsabilidade do Estado na

intermediacdo dos conflitos de classe produzidos pela revolucédo industrial. Nessa Constituicao,
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é reservado a assisténcia um caréter residual, auxiliar e complementar, logo, ndo obrigatdrio,
com auséncia de reconhecimento da saude e da assisténcia médica como direito (BOSCHETTI,
2008, p. 32-33).

Nas origens do sistema de protecdo social brasileiro ja se encontra, como aponta
Boschetti (2008), uma associacdo entre previdéncia e seguro, designando aposentadorias e
pensbes, mediante contribuicdo, reservando aos demais beneficios e servicos os termos
“assisténcia” e “auxilios”, que, inclusive, recebiam recursos residuais das CAPs e IAPs, embora
ambos, previdéncia e assisténcia, até a década de 1980, fossem financiados com 0s mesmos
recursos, as contribuicdes de empregadores e trabalhadores. Assim, nota autora, acerca das
tendéncias do sistema previdenciario-assistencial na década de 1930: “Inicia-se aqui uma
diferenciagdo, que perdurou historicamente, entre as ‘prestagdes pecunidrias’ (tidas como
seguro e condicionadas a uma contribuigdo, como as aposentadorias e pensdes), 0s ‘servigos’
(que englobavam assisténcia social e servicos médicos) e os ‘auxilios’ (assisténcia social
temporaria em dinheiro, como o auxilio-funeral)” (BOSCHETTI, 2008, p. 18). Essa

diferenciacéo, ressalta a autora, se inscreve na Constituicdo Federal de 1934.

Essas tendéncias acompanham o desenvolvimento do sistema de protecdo social
brasileiro nas décadas seguintes, que € marcado, conforme analise de Boschetti (2003, 2008),
por uma imbricacdo entre elementos do seguro e elementos da assisténcia. A estrutura
socioecondmica do pais, onde ndo houve a consolidacao de uma “sociedade salarial”, com um
nada desprezivel mercado de trabalho informal, ndo possibilitou a implantacdo de um modelo

“puro”, baseado na logica do seguro ¢ na prote¢do ao mundo do trabalho (BOSCHETT], 2008).

Essa diferenciagdo entre previdéncia e assisténcia, associando a primeira a “seguro”, €
enrijecida a partir do ajuste fiscal imposto pelas agéncias multilaterais e incorporado pelo
Estado brasileiro, em sucessivos governos a partir da década de 1990, ganhando ares de verdade
inquestiondvel e constituindo o substrato da contrarreforma da Previdéncia na década de 1990,

Como veremos no topico seguinte.

O periodo democratico limitado (SANTQOS, 1979), de 1945 a 1964, se desenvolve tendo
como contexto internacional o Il Pds-Guerra, marcado, entre outros acontecimentos, pelo
debate e experiéncias internacionais no ambito dos sistemas de prote¢éo social, cujo diferencial
é o conceito de seguridade social, trazido pelo Plano Beveridge, traduzido e publicado no Brasil
em 1943, fato que, conforme apura Boschetti (2008, p. 37-44), incitou por aqui um importante

debate entre os partidarios do modelo previdenciario bismarckiano e os defensores do modelo
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assistencial beveridgiano. Entretanto, como aponta a propria autora, a expansao e “estatizagdo”
do sistema previdenciario-assistencial brasileiro, ocorridas no periodo, ndo se traduziu em um
sistema universal fundado na coletividade, como poderia se supor tendo em vista aquela
influéncia, mas na persisténcia de uma nebulosidade conceitual e, apesar da “estatizagdo” do
sistema de previdenciario-assistencial ocorrida no periodo, com a op¢do por um modelo estatal
que unificou as CAPs restantes e uniformizou os beneficios, na prevaléncia da l6gica da
cobertura dos riscos ligados ao trabalho e da condicionalidade entre 0 acesso aos beneficios e

as contribuicdes, de empregados e empregadores, base do financiamento do sistema.

Portanto, ndo houve, no periodo, alteracdo na logica que sustentou o surgimento do
complexo previdenciario-assistencial brasileiro na década de 1930, persistindo a restricdo da
protecdo previdenciaria a algumas categorias profissionais inseridas no mercado formal de
trabalho e reconhecidas pelo Estado. O periodo se caracterizou pela expansdo de beneficios,
prestagdes “assistenciais”, frequentemente identificadas como assisténcia médica, e auxilios,
como auxilio funeral, natalidade e peculio, a segurados e dependentes, mas como contrapartida
a contribuicdo direta do trabalhador, portanto, mantida a logica da cobertura do mundo do
trabalho, apesar de estender esses servigcos e prestagdes aos familiares; pela clivagem entre
seguro para os trabalhadores formais e assisténcia social restritiva aos desempregados,
chancelada pela Constituicdo Federal de 1946% pela expansdo desigual, mediante uma
uniformizacdo parcial, dos beneficios e pelo retorno do financiamento bipartite, a partir de
1960. Nesse periodo, que vivenciou a unificacdo das CAPs ainda existentes em um unico IAP
(o IAPFESP), em 1953; a promulgacdo da LOPS, em 1960, que uniformizou parcialmente os
beneficios, apontando a tendéncia da instituicdo de um modelo estatal publico de administracdo
da previdéncia e da assisténcia médica, rompendo com a l6gica de organizagdo da previdéncia
por categoria profissional; e ainda a criagdo do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
em 1960, no mesmo passo, ratifica o afastamento do conceito de seguridade social, revelado

pela manutencdo da I6gica de protecdo ao mundo do trabalho e pela exclusdo de categorias

4 A consolidacdo da supremacia do trabalho, pela Constituicdo Federal de 1946, como obrigacédo da qual
derivaria o direito a protec¢do social, e a inclusdo de uma divisdo entre os trabalhadores formais, a quem essa
Constituicdo garantia protecdo social via trabalho, e os desempregados, a quem destinava a assisténcia social,
além de reforcarem a légica do seguro e da cobertura do mundo do trabalho, ndo garantiram, de fato, a protecéo
social ao segundo grupo, dos desempregados, uma vez que a assisténcia ndo possuia carater obrigatorio,
tampouco era reconhecida como direito. Como analisa Boschetti (2008, p. 39-45), além de vaga, a mengdo a
assisténcia aos desempregados indicava que o desemprego ndo era um risco social, de forma que os
desempregados passariam a ter algum tipo de protecdo sistematica e legalmente reconhecida somente a partir de
1986, com a instituicdo do seguro-desemprego.
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importantes de trabalhadores, como os trabalhadores rurais, os empregados domésticos e 0s
auténomos, bem como a populacdo pobre excluida do mercado de trabalho, da protecao
previdenciaria, a quem restavam os servicos descontinuos e ndo sistematizados da assisténcia
social, sem orcamento claramente definido e ndo assegurados em legislagdo, conduzidos por
profissionais, mas também por grupos voluntarios, na o6tica da benevoléncia e da ajuda moral,
cuja instituicdo proeminente no periodo foi a LBA (BOSCHETTI, 2008, p. 48-52).

Em suma, ndo obstante a expansdo de beneficios e prestacdes “assistenciais” no ambito
dos IAPs, com consequente expansdo dos gastos, a unificacdo das CAPs ainda existentes, a
uniformizacéo parcial dos beneficios, a partir da promulgacdo da LOPS, a l6gica da cobertura
do mundo do trabalho se manteve persistente e central no sistema previdenciario-assistencial
brasileiro, no periodo democréatico limitado, excluindo toda a populacdo ndo integrada no
mercado de trabalho, em uma sociedade cuja estrutura econémica predominavam largamente
as relacdes de trabalho nédo assalariadas (BOSCHETT]I, 2008, p. 48-49)

Apesar dessas possiveis influéncias (do Plano Beveridge), o Brasil ndo incorporou o
termo “seguridade social” nesse periodo nem generalizou a previdéncia social a todos
os trabalhadores e, menos ainda, a toda a populacdo. Também ndo rompeu o vinculo
entre contribuig8o e beneficios. N&o houve, portanto, nem generalizacdo da cobertura
ao conjunto da populacéo (universalizagdo), nem uniformizacdo dos beneficios, nem
unificagdo institucional” (BOSCHETTI, 2008, p. 3)

Na vigéncia da ditadura civil-militar (1964 e 1985) (NETTO, 2014), o sistema
previdenciario-assistencial experimentou uma significativa reorganizacdo. Essa reorganizacdo
tem suas bases objetivas nos processos econdmicos e politicos da década de 1970, que
experimenta um periodo de expansdo e crescimento econdmico, com significativas mudancas
na estrutura produtiva, na formacdo do mercado de trabalho, com aumento do assalariamento,
e na infraestrutura urbana do pais, constituindo um parque industrial significativo e integrado a
economia internacional. (MOTA, 1995, p. 61)

O Estado autocréatico, em alianga com o grande capital estrangeiro e o capital nacional,

conduz um periodo de acelerado crescimento econémico no pds-64:

Seja em seu momento reaciondrio e conservador, seja no rumo da antidemocracia
militar, o golpe de 64 expressou uma continuidade das nossas piores tradicOes: a
heteronomia, a exclusdo e as solucdes pelo alto. Mas de um outro angulo construiu-
se um novo pais, reproduzindo um capitalismo dependente e associado, por meio de
um Estado refuncionalizado. (BEHRING, 2008, p. 114)

O periodo de crescimento econdmico da década de 1970, conhecido como “milagre
econbmico”, € o produto acabado de um movimento em que economia e politica se vinculam

estreitamente para viabilizar um processo de modernizagdo conservadora. O modelo de
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crescimento econdémico do periodo se caracteriza pela concentracao e centralizacdo do capital,
em suas fracdes nacional e estrangeira, instituindo um padrao de industrializacdo dirigido ao
atendimento de parcela elitizada de consumidores internos e as demandas do mercado externo.
Esse modelo, que buscou modificar a estrutura industrial brasileira através do incentivo da
indUstria de base e de bens de capital, foi amplamente sustentado pelo endividamento externo,
privilegiando apenas alguns grupos nacionais e multinacionais. Logrou a insercdo
(subordinada) do Brasil na economia internacional, que alcou a condicdo de pais mais
industrializado da América Latina, mas, em contrapartida, gerou 0 aumento da concentracao de
renda, a pauperizagdo da maioria da populagéo e a precarizagdo das condicdes de vida e de
trabalho da maioria dos trabalhadores (MOTA, 1995, p. 60-61).

E nesse processo de refuncionalizacdo do Estado, diante das exigéncias colocadas pelo
novo padrdo de industrializacdo conduzido pelo regime civil-militar, que se compreende a
reorganizacdo do complexo previdenciario-assistencial no periodo. As duas grandes tendéncias
gue marcam as mudancas na organizacao do sistema de protecao previdenciario-assistencial no
periodo autoritario sdo a unificacdo institucional dos IAPs, em 1966, com a criagdo do INPS e
a criagdo do SINPAS, em 1977. Essas duas reformas consolidaram um modelo estatal nacional
de gestdo (BOSCHETTI, 2008, p. 53).

A unificacdo dos IAPs no INPS (com excecdo do Ipase) passou a englobar quase todos
os trabalhadores assalariados urbanos inseridos no setor privado, mas continuou a excluir os
trabalhadores rurais, os empregados domésticos e os trabalhadores autbnomos. A unificacédo
dos institutos se inscrevia na tendéncia tecnocratica do regime militar, submetendo a gestéo da
previdéncia ao controle do Estado, buscando destitui-la de sentido politico. A centralizacdo
politica, sob o verniz tecnocrético, se expressou na exclusdo dos empregadores e trabalhadores
na gestdo do Instituto, a partir de 1970, quando o INPS se tornou um instituto publico, estatal,
gerido por funcionarios e especialistas atuariais, ndo obstante seu financiamento se originar
inteiramente das contribuicdes dos empregadores e trabalhadores (BOSCHETT], 2008, p. 53-
54).

Nos anos seguintes a essa unificagdo dos institutos, o regime promove a expanséo de
alguns beneficios previdenciarios: o seguro acidente de trabalho foi incorporado a previdéncia
social; os empregados domesticos passaram a ser reconhecidos como categoria profissional,
podendo contribuir e ter acesso a beneficios previdenciarios, em 1972, seguidos dos jogadores

de futebol e profissionais autbnomos, em 1973. A partir de 1971, os trabalhadores rurais
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passaram a receber beneficio assistencial no valor de meio salario minimo, independente de
contribuicdo direta a previdéncia, através do Prorural, que viabilizou técnica e financeiramente
ainclusdo dos trabalhadores rurais na Previdéncia, ja prevista no Funrural, este, criado em 1963
(BOSCHETTI, 2008, p. 55).

Esse processo de reorganizacdo do sistema previdencidrio-assistencial, durante a
vigéncia da autocracia burguesa, culmina com a criacdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS), em 1974, e a criacdo do SINPAS, em 1977.

A criacdo do MPAS, que revela em parte o significado da expansdo dos beneficios
previdenciarios no regime autoritario, implica a separacdo da previdéncia do Ministério do
Trabalho, ao qual esteve subordinada até entdo. Segundo Boschetti (2008), a elevacdo da
Previdéncia ao status de ministério se inseriu em uma estratégia governamental mais ampla de
utilizar a Previdéncia como instrumento de legitimacdo politica do regime, revelando os
primeiros sinais de sua crise e a consequente necessidade de implementacdo de estratégias de
legitimacdo. Na mesma légica, se inscrevem outras analises, mencionadas pela autora, de que
a expansdo da previdéncia durante o regime autoritario € frequentemente relacionada a
estratégia de extensdo dos direitos sociais, em detrimento dos direitos politicos, ou seja, a
repressao politica seria, assim, “compensada” com a relativa ampliagdo dos direitos sociais.

(BOSCHETTI, 2008, p. 54)

A criacdo do MPAS reafirma a histdrica imbricacdo entre as I6gicas do seguro e da
assisténcia, consolidando uma associacdo ainda mais estreita entre os campos da assisténcia
social e da previdéncia. Os servicos de prevencdo a saude foram transferidos para o Ministério
da Saude (criado em 1953), permanecendo no MPAS a assisténcia médica individualizada e o
auxilio-doenca contributivo, designados como “assisténcia médica compensatoria”. Outra
expressao dessa associacdo foi a mudanca na estrutura da LBA, que perdeu seu carater de
instituicdo legionéria, tornando-se um organismo publico de assisténcia social integrado ao
MPAS, além da incorporagéo da Funabem, a esse Ministério, até entdo vinculada ao Ministério
da Justica (BOSCHETTI, 2008, p. 55).

Na reorganizagdo do sistema previdenciario-assistencial promovida pelo regime
ditatorial se esbocavam as grandes tendéncias que seriam expressas na Seguridade Social

inscrita na Constituicdo Federal de 1988:

A reunido da saude (assisténcia médica e auxilio-doenca), da previdéncia
(aposentadorias, pensdes e outros auxilios) e da assisténcia social (assisténcia geral
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para pessoas pobres) em um mesmo ministério foi o primeiro esboco de um sistema
de protecdo social mais amplo, que acabou desembocando na seguridade social, tal
como preconizado na Constituicdo de 1988 (BOSCHETTI, 2008, p. 55).

O SINPAS, por sua vez, surge como uma tentativa de criar um sistema nacional coerente
de protecdo social, com o objetivo de formular e propor as politicas de previdéncia e assisténcia
médica e farmacéutica e de assisténcia social, supervisionando as sete instituicdes vinculadas
ao MPAS. Dessa forma, esse sistema substituiu a concepc¢éo original de protecéo social dividida
por categorias profissionais por uma organizacio funcional, reunindo varias instituicdes®, cada

uma correspondendo a funcao que tradicionalmente havia assumido ao longo dos anos.

Com o SINPAS, ha uma tentativa de distin¢do entre previdéncia e assisténcia social,
mas que segue acompanhada, a0 mesmo tempo, pela imprecisdo, confusdo e fluidez dos
conceitos, comprometendo a ideia central de sua criacdo, acabando por seccionar o sistema
segundo a funcdo de cada politica (BOSCHETT]I, 2008, p. 55).

Essa imprecisdo das nocgOes de assisténcia social e previdéncia se expressa na
organizacdo dos beneficios. Alguns deles, concedidos sob a légica do seguro, condicionados a
uma contribuicdo prévia, sdo designados auxilios (saude, natalidade, funeral, salario-familia),
guardando uma conotacdo assistencial; por outro lado, as a¢des assistenciais (servigos sociais e
beneficios in natura) continuam sendo financiadas com as contribuicdes de empregadores e
trabalhadores. Apesar da separacdo segundo as funcdes institucionais, € mantida a mesma fonte
de financiamento - o FPAS, criado em 1979 (BOSCHETTI, 2008, p. 56).

Com a criacdo do MPAS e do SINPAS, marcos da reorganizacdo do sistema
previdenciario-assistencial na vigéncia do regime autoritario, ha uma expansao da logica
assistencial e um afrouxamento da l6gica do seguro no sistema de protecdo social brasileiro de
entdo. Observa-se a expansao do carater assistencial dos beneficios previdenciarios (sobretudo
o0s auxilios) e a extensdo da assisténcia médica aos nao-contribuintes, por exemplo. Por outro
lado, se consolida a distincdo entre assisténcia social e previdéncia, cuja clivagem é a insercédo

no mundo do trabalho:

A inclusdo das instituigdes de salde, previdéncia e assisténcia social em um mesmo
ministério e a separagdo institucional a partir de suas fungBes seriam, assim, a
consolidagdo da tendéncia a distingdo entre previdéncia e assisténcia social:
universalizacdo da assisténcia médica a todos os cidadédos (via Inamps), restri¢do da
previdéncia aos contribuintes (via INPS e regimes especiais para funcionarios
publicos), limitagdo da assisténcia social as pessoas pobres (via LBA) e oferecimento

5 As instituicOes sob a supervisdo do SINPAS eram: INPS, criado em 1966; Inamps, criado em 1966; LBA,
criada em 1942; Funabem, criada em 1964; Ceme, criada em 1977; lapas, criado em 1977; e a Dataprev, criada
em 1977 (BOSCHETTI, 2008, p. 56).
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de assisténcia social especifica a jovens infratores (via Funabem) (BOSCHETTI,
2008, p. 57).

Mantendo logicas distintas para cada politica, seccionadas em diferentes instituicdes, 0s
governos militares, entretanto, ndo modificaram o padrdo de financiamento do sistema
previdenciario-assistencial, mesmo com a extensdo da assisténcia medica aos nao-
contribuintes. Como afirma a autora, ndo foram instituidas novas bases de financiamento para
sustentar a universalizacdo da assisténcia médica, que continuou sendo financiada pelas
contribuicdes de empregados e empregadores (BOSCHETT], 2008, p. 57-58).

As medidas tomadas a partir de 1966 ndo romperam com a historica predominancia das
contribuicdes sociais como fonte de financiamento da salde, assisténcia social e previdéncia,
ruptura que ocorre somente com a Constituicao Federal de 1988. Pelo contrario, verifica-se uma
tendéncia de diminuicdo progressiva da participacdo fiscal do Estado, o que acarretou o

aumento das contribuicdes de empregados e empregadores, reforcando a l6gica do seguro.

O amaélgama entre as logicas do seguro e da assisténcia € reforcado também com a
inclusdo dos trabalhadores rurais na previdéncia, que passam a ter direito a aposentadoria,
pensdo por morte e peculio sem contribuicdo direta, financiados por impostos pagos por
empregadores rurais e urbanos, sobre a comercializacao de seus produtos (BOSCHETT], 2008,
p. 58)

O principio do financiamento tripartite, introduzido na Constituicdo de 1934, foi,
como vimos, suprimido da Constituicdo de 1946 e definitivamente abandonado na Lei
Organica da Previdéncia Social em 1960. A Constitui¢do autoritaria de 1967 manteve
0s mesmos principios daquela de 1946. As leis de regulamentacdo do financiamento
da previdéncia afirmavam que a obrigacdo do Estado era de garantir 0s recursos
necessarios ‘ao pagamento de pessoal ¢ as despesas de administragdo geral do INPS,
do Inamps e do lapas, bem como de cobrir eventuais insuficiéncias financeiras
verificadas na execugdo das atividades a cargo do Sinpas (BOSCHETT]I, 2008, p. 58).

Durante a ditadura civil-militar, o governo federal reduziu sua participacdo no custeio
do sistema previdenciario-assistencial, que passou de 10,98% em 1971 a 6,24% em 1975,
chegando a 3,45% em 1980 (BOSCHETTI, 2008, p. 58). Criou impostos e contribuicdes
especificas para garantir sua parcela de contribuicdo, pratica conhecida como
“autofinanciamento”. Na pratica, é a populagcdo quem paga 0s impostos que assume a parcela
da participacdo governamental no financiamento da previdéncia social: “Paradoxalmente,
porém, pagam-se impostos criados diretamente para cobrir as obrigacOes estatais no

financiamento de uma politica social que, por sua vez, ndo atinge toda a populagdo”
(BOSCHETTI, 2008, p. 59).
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A reorganizacdo do sistema previdenciario-assistencial, na vigéncia da ditadura civil-
militar, deve ser analisada no contexto do processo de formacéo da industria de bens de capital
que ocorria no periodo. Na economia mundial, as trés décadas que sucedem o fim da Il Guerra
Mundial é marcada pela intensa internacionalizacdo do grande capital monopolista, que
acarretou o0 avango dos processos de industrializacdo dos paises periféricos, que se tornaram
“campo de absor¢ao” de investimentos produtivos, contribuindo para que o capital se
reproduzisse a uma taxa de lucro mais elevada e num ritmo mais intenso, modificando sua
condicdo de paises eminentemente exportadores de produtos primérios. Dessa forma, as
economias periféricas foram incorporadas ao processo de reproducdo ampliada do capital, em
escala global (MOTA, 1995, p. 56-57). Nesse processo, o papel do Estado, como indutor da
industrializacdo, foi fundamental, pois a constituicdo de uma inddstria de bens de capital e da
infraestrutura correlata exige a canalizacao de recursos que o capital bancério e o setor privado

ndo dispunham, nessa fase da industrializagdo, conforme a autora.

A reorganizacdo do sistema previdenciario-assistencial na década de 1970 deve ser
analisada também a partir dessa determinacdo, pela necessidade de socializagdo dos custos de
reproducédo da forca de trabalho, agora com novas requisi¢des, novas condigdes de trabalho,

novo perfil (classe mais jovem).

A reorganizacdo do sistema previdenciario-assistencial, na vigéncia da ditadura civil-
militar, introduz alguns avancos, que podem ser lidos, como afirma Boschetti (2008), como um
afrouxamento da logica do seguro: a unificacdo dos diversos institutos de previdéncia; a
expansdo de beneficios assistenciais no ambito da previdéncia, como o direito a aposentadoria
por idade, por invalidez, pensdo por morte e auxilio-funeral aos trabalhadores rurais, mesmo
sem carteira de trabalho, a partir de 1971, e a RMV, a partir de 1974, para pessoas com mais de
70 anos que tivessem ao menos 12 meses de contribuicdo ou comprovassem cinco anos de
trabalho, e pessoas com deficiéncia, ainda que sem contribuicdo, ambos de baixa renda,
assegurando beneficio mensal no valor de 50% do salario minimo; incorporacgéo de fracbes da
classe trabalhadora até entéo excluidas da previdéncia (empregados domésticos e autbnomos);
extensdo parcial da assisténcia medica a populacdo, independente de contribuicdo a
previdéncia, embora através de critérios de seletividade, mérito e desigualdade, o que levou a

indugdo de um movimento de “privatizacao” da assisténcia médica e a criagdo de um potente
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complexo médico-industrial, que influenciou a politica publica® (BOSCHETTI, 2008, p. 62-
65).

Por outro lado, essa reorganizagao consolida velhas tendéncias do sistema de protecéo
social brasileiro, como a manutencdo do financiamento bipartite, com a predominancia das
contribuicdes de empregados e empregadores, tornando-o totalmente dependente das oscilacdes
do mercado de trabalho e das taxas de emprego e ocupacdo (BOSCHETTI, 2008, p. 59); e a
manutencdo da Idgica do seguro, que sustenta a previdéncia social brasileira desde sua origem,
constituindo um sistema de garantias juridicas, mantido e gerido pelo Estado, que assegura o
acesso a direitos derivados do exercicio de um trabalho assalariado, contraditoriamente, em
uma estrutura socio-econdmica, como a brasileira, que ndo consolidou uma “sociedade

salarial”, nos termos de Castel, resgatado por Boschetti (2008, p.78-79).

As demandas colocadas por essa estrutura socioeconémica, no auge do ciclo industrial
do pais, vao evidenciar as contradi¢es desse processo de reorganizacao institucional, que busca
ampliar os servicos previdenciarios, sem tocar nas bases de financiamento e mantendo a légica

securitaria como predominante no acesso a protecéao social.

Como afirma Boschetti, 0 processo de assalariamento e a industrializacdo ocuparam um
lugar importante na génese da protecdo social brasileira, fundada na l6gica do seguro.
Entretanto, esses processos ndo lograram a consolidagdo de uma “condigdo salarial” que
resultasse em uma sociedade salarial, com suas implicacGes: pleno emprego, identidade social
construida a partir da posicdo ocupada na estratificacdo salarial, acumulacdo homogénea de
bens e produtos, ampliacdo de direitos e garantias e a universalizacdo da protecdo social
(BOSCHETTI, 2008, p. 79-80).

Na década de 1970, no apice do processo de industrializacdo do pais (1930-1980),
parecia evidente que os indices de crescimento econdmico e a consolidacdo de um parque
industrial nacional ndo haviam provocado nem a redistribui¢do da riqueza, nem a reducéo das
desigualdades, tampouco a integracdo da maioria da populagdo em um sistema de protecdo
social via salario. O pais ndo havia experimentado, ndo obstante o processo de industrializag&o,
“uma potente sinergia entre crescimento econdmico e seu corolario, o quase pleno emprego e

o desenvolvimento dos direitos do trabalho e de protegdo social” (CASTEL, 1995 apud

6 A precariedade da satde oferecida a populagdo ndo contribuinte e a “privatizagdo” da assisténcia médica
individualizada estdo na base do Movimento de Reforma Sanitaria, que se articulou em torno da organizacéo de
uma politica de satde universal, pablica e gratuita.
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BOSCHETTI, 2008, p. 91). Pelo contrario, a situacdo brasileira se caracterizava por uma forte
concentracdo de renda, uma tendéncia crescente de informalizacéo das relagdes de trabalho e
pela exclusdo de uma imensa parcela da populacdo das protecdes vinculadas a contribuicéo e

ao trabalho, conforme Boschetti (2008).

Conforme dados apresentados por Pochmann (2007), na década de 1940, 62,8% dos
trabalhadores urbanos eram assalariados, enquanto 37,2% eram néo assalariados, propor¢édo
que passa para 68,9% e 31,1%, respectivamente, em 1960, aumentando significativamente em
1980, quando 81,6% dos trabalhadores urbanos eram assalariados, ao passo que 18,4% eram
ndo assalariados. Portanto, no auge do processo de industrializacao brasileira, na década de
1980, quase 20% dos trabalhadores urbanos trabalhavam por conta prépria, sem relacéo
contratual, logo, potencialmente sem acesso aos beneficios da previdéncia e da saude, até entdo
também vinculada ao exercicio de trabalho assalariado.

Tendo em vista que a urbanizacdo, a industrializacdo e o assalariamento nos setores
secundario e terciario ndo provocaram a criagao de uma “sociedade salarial”, concomitante as
persistentes relacdes de trabalho informais, ndo se logrou a generalizacdo da protecdo
previdenciaria no Brasil (BOSCHETT]I, 2008, p. 79-80).

O que parece ser uma particularidade da situagdo brasileira é que as transformacoes
vividas no que concerne a reestruturacdo salarial ndo se transformaram em uma
condicdo salarial generalizada a toda (ou quase toda) a populagdo economicamente
ativa. Apesar do forte crescimento econdmico do periodo conhecido como os ‘Trinta
Gloriosos’, essa populagdo ndo se organizou massivamente em torno de relagdes de
trabalho assalariadas (BOSCHETT], 2008, p. 81).

O que parece ter caracterizado o mercado de trabalho no Brasil, mesmo no auge do
processo de industrializacdo, nas décadas de 1970 e 1980, foi a ndo consolidacdo de um
processo de assalariamento de toda a populacdo economicamente ativa, reproduzindo uma
estrutura ocupacional que se manteve entre duas posi¢oes extremas: a existéncia de relacdes de
trabalho precarias, informais, com garantias minimas de subsisténcia, por um lado, e relagdes
de trabalho que asseguravam certos tipos de protecdo social e que permitiam ao trabalhador
acesso a cidadania social, por outro (BOSCHETTI, 2008, p. 90).

A ndo-incorporacdo de uma grande massa de trabalhadores ativos nas relagdes de
trabalho assalariadas e a predominancia de situacdes de trabalho informais impediram a
consolidacdo de uma “condicao salarial” no pais, retirando a pertinéncia do debate a respeito

da cidadania salarial no Brasil. O acesso a cidadania social com base nas relagdes salariais,
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paradigma sobre o qual se estruturou o sistema de protecéo social brasileiro desde suas origens,

revelou-se, portanto, gerador de enormes desigualdades sociais.

As demandas da realidade evidenciavam a impossibilidade de aplicar, no Brasil, normas
juridicas importadas da Europa (o modelo de protecdo social baseado na logica do seguro),
tendo em vista as diferencas entre as estruturas sociais e econémicas Essa situacdo parece ter
tido um impacto na mudanca de direcdo da acédo social do Estado, a partir da decada de 1970,
quando a referéncia dos direitos sociais deixou de ser o trabalho assalariado e passou a ser a
“cidadania” (BOSCHETTI, 2008, p. 90)

O trabalho assalariado, que até entdo era um elemento de referéncia na constituicao
da identidade de cidadania, foi sendo lenta e progressivamente destituido dessa
funcéo, seja porque ndo se consolidou como um elemento de integragdo e de
constituicdo de uma identidade nacional, seja porque ndo conseguiu atrair para o
centro um imenso contingente de trabalhadores, os quais permaneceram a margem da
condicéo salarial. Os direitos sociais passaram a ser reivindicados cada vez mais com
base no pertencimento a comunidade nacional e ndo com base no direito do trabalho.
Né&o por acaso, o slogan dos movimentos de reivindicagcdo de universalizacdo da
saude, nos anos 70, afirmavam: ‘Saude — direito dos cidaddos, dever do Estado’, em
clara oposi¢do a vinculagdo entre salde e previdéncia social predominante na época”
(BOSCHETTI: 2008, p. 92).

Se, a partir da década de 1930 até meados da década de 1970, a interven¢do do Estado
brasileiro na questao social se organizou em torno de relacoes salariais, ainda que sem se pautar
na perspectiva de integracdo de todos os trabalhadores em relacdes salariais estaveis, a partir
de meados da década de 1970, a logica dos direitos sociais ligados ao trabalho assalariado
comecou a ser modificada. Tem inicio uma transicdo lenta dos direitos fundados na l6gica do

seguro para os direitos fundados na logica da assisténcia, ou da “cidadania salarial” para a

“cidadania social” (BOSCHETT], 2008, p. 87).

O afrouxamento da logica do seguro e a incorporagdo de elementos de “cidadania
social” no sistema previdenciario-assistencial, observado com maior énfase ja no periodo de
crise do regime militar, ocorreram com imprecisées, fluidez de conceitos e mediante a aplicacédo
de critérios de seletividade e merito, sem garantir equivaléncia de direitos as populacdes
urbanas e rurais, reproduzindo padrdes de desigualdade. Exemplos disso foram a extensdo dos
servicos de assisténcia médica a toda a populagdo, sem a “carteirinha do Inamps”, que ocorreu
de forma precéria, marcada pela diferenciacdo na extensdo e na qualidade dos servicos; e 0s
direitos dos trabalhadores rurais, que passaram a ter acesso a beneficios da previdéncia social,
mesmo sem contribui¢do, mas com valor reduzido e em quantidade inferior, em relagdo aos

trabalhadores urbanos.
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Foi se constituindo, no Brasil, um sistema de protecdo social com duas logicas
diferentes: de um lado, um regime previdenciario, baseado na Idgica do seguro, para 0s
assalariados e contribuintes urbanos, assegurando beneficios de substituicdo da renda do
trabalho, em situacdes de risco (morte, idade, doenca, acidente de trabalho). De outro lado, um
regime desvinculado de qualquer tipo de contribuicdo direta, mas que garantia poucas

prestacfes cujo montante era minimo (BOSCHETT]I, 2008, p. 93).

Como afirma Boschetti (2008, p. 93), como o sistema previdenciério-assistencial ndo
foi generalizado de forma equénime a toda a populagdo, se construiu um quase consenso a

respeito de sua natureza injusta, desigual e concentradora de rendas.

E nessa conjuntura que o pais adentra a década de 1980, com uma reconhecida “divida
social”, colocada em evidéncia pelas reivindicagdes da sociedade civil, em processo de
efervescéncia e reorganizacdo, através de movimentos sociais, populares, sindicatos e partidos
politicos, apds duas décadas de censura e repressdo aos direitos civis e politicos. Os altos niveis
de desigualdade, social e regional, engendrados pelo modo de acumulagdo monopolista,
recessao econdmica associada a hiperinflagdo, a divida externa, o empobrecimento da
populacdo, assolada pela carestia e por desastres naturais, como seca e inundacdes, eram
questdes prementes na década de 1980, a serem enfrentadas pela coalizdo de forcas politicas

que configuram o governo da “Nova Republica”.

No que diz respeito a protecdo social, como afirma Boschetti (2008, p. 98), se os dois
modos de regulagdo social - a “cidadania salarial” e a “cidadania social” — conseguiram se
impor, sobretudo, em periodos de regime ndo-democratico (1930-1945 e 1964-1985), o
processo de transicdo democratica’ passa a exigir novas respostas, que fossem tanto mais
compativeis com as demandas democraticas, que se revigoravam, quanto com a imensa “divida

social” herdada do modelo econdmico implantado pelos governos autocraticos.

Segundo Vieira (2015), o processo de transicdo democratica culmina com a eleicao
indireta de Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985 - ap0s a derrota,
por uma manobra da ditadura, na Camara dos Deputados, de emenda constitucional por eleigdes
diretas para presidente e vice-presidente da Republica, demanda levantada por ampla
mobilizacao popular, que ficou conhecida como campanha das “Diretas Ja”, em 1984 (VIEIRA,

2015:400). Candidato da “Alianga Democratica” - coalizdo de forgas politicas de oposic¢do ao

7 A transigdo democratica avangou durante a presidéncia do general Jodo Baptista Figueiredo, de 15 de marco de
1979 a 15 de marco de 1985 (Vieira, 2015, p. 390).
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regime (PMDB e outros partidos de esquerda, com exce¢do do PT), que aceitaram a eleicéo
presidencial indireta pelo colégio eleitoral, e dissidentes moderados do partido do governo, o
PDS -, a eleicdo indireta de Tancredo Neves se viabilizou com o discurso da conciliacéo, do
pacto social, da necessidade de mudancas e reformas institucionais, inclusive a Constituinte,
sem, no entanto, romper com as forcas politicas que sustentaram a ditadura civil-militar,
expresso em seu ministerio, que, segundo o autor, reunia desde antigas e importantes figuras da
UDN até inspiradores e colaboradores do golpe civil-militar de 1964 e dos governos militares
(VIEIRA, 2015, p. 393).

Eleito em 15 de janeiro de 1985, Tancredo foi internado em 14 de mar¢co do mesmo ano,
sem tomar posse no dia 15 de marco e vindo a falecer em 21 de abril de 1985. Assume 0 entdo
vice-presidente, José Sarney, egresso do partido do governo no periodo ditatorial, do qual foi
um dos mais eminentes e devotados parlamentares (VIEIRA, 2015, p. 396), vocalizando o

mesmo intento de conciliagdo e mantendo o ministério destacado por Tancredo Neves.

O modo de enfrentamento as “urgentes necessidades sociais” da conjuntura da década
de 1980, pelo governo civil da “Nova Republica”, expressaria o pacto politico que o viabilizou,
sustentado por forcas politicas de continuidade do status quo e aquelas que o tencionavam
institucionalmente. Sua primeira iniciativa voltada as politicas sociais consiste no “Programa
de Prioridades Sociais”, lancado em maio de 1985, sob o lema “prioridade ao social”. Segundo
Vieira (2015), o referido Programa “era amplo e abrangia a alimentagdo, a educagdo, saude,
habitacdo, emprego e justica, no ambito das populagdes de baixa renda (...) o governo da ‘Nova
Republica’ sabia da preméncia do combate a pobreza e a miséria e havia elaborado programas
para esse fim. Sabia da monumental obra de desigualdade social, hd décadas construidas no
Brasil” (VIEIRA, 2015, p. 417).

Como afirma Boschetti (2008), dada a ressonancia dos clamores pela retomada da
democracia, exigida pelos movimentos sociais, 0 novo governo incorporou diferentes forgas
politicas de grupos constituidos para elaborar uma proposta de reforma da protecéo social.
Nesse sentido, a “prioridade ao social” e “tudo pelo social” foram forjados como a marca do

primeiro governo civil, apds mais de 20 anos de regime militar (BOSCHETT], 2008, p. 102).

Neste contexto, a discussdo e construcdo da seguridade social ganha relevo, com o
intuito de reorganizar essas politicas sobre bases mais igualitarias. Apesar da histérica
imbricacdo entre previdéncia, assisténcia social e satde, no inicio dos anos 1980 essas politicas

ainda ndo compunham um sistema de seguridade social (BOSCHETT], 2008, p. 99).
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Sob o discurso da eliminacdo do paradoxo existente entre uma economia industrializada
e uma estrutura social injusta, com niveis alarmantes de pobreza, a “Nova Republica” fez da
area social um campo, por exceléncia, das acdes do governo. Como afirma Boschetti (2008), o
governo Sarney incentivou a constituicdo de grupos tematicos compostos por técnicos,
pesquisadores, especialistas e representantes de trabalhadores e usuarios das politicas sociais,
como estratégia para elaboracdo de diagndsticos da realidade e proposicdes de solugbes aos
problemas identificados. A participacdo da sociedade na elaboracédo de proposicdes concretas
no campo das politicas sociais era uma inovagdo e visava atender os apelos democraticos da

sociedade civil organizada.

O governo da “Nova Republica” produziu documentos oficiais que traduziam suas
diretrizes sobre as politicas sociais, com destaque para o mencionado ‘“Programa de Prioridades
Sociais”, lancado em maio de 1985, e o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)?,
apresentado a Camara dos Deputados em setembro do mesmo ano (VIEIRA, 2015, p. 417-420).
Os documentos se organizavam em dois eixos analiticos: primeiro, apresentavam o diagnéstico
da situacao do pais, onde constava a grave e injusta situacdo econdmica e social, bem como os
limites das politicas sociais. Em seguida, apresentavam as estratégias e os procedimentos a
serem adotados (BOSCHETT]I, 2008, p. 104-105).

Conforme aponta a mesma autora, 0 governo buscou dar respostas emergenciais as
situacdes de pobreza, atraves de programas pontuais de emergéncia para combater a fome, o
desemprego e a miséria, com a distribuicao gratuita de leite e produtos alimentares. Nao houve
criacdo de novos programas, mas o levantamento de programas existentes, dispersos em varios
ministérios, reorganizados de acordo com orientagBes mais racionais e sistematicas, com

injecdo de novos recursos.

Além dessas iniciativas de combate a pobreza extrema, visando o alivio imediato das
condicBes de vida dos brasileiros mais pobres, o governo da Nova Republica buscou,

paralelamente, estratégias para realizacdo de reformas das politicas sociais, no sentido de

8O | PND, elaborado pela Secretaria de Planejamento do governo Sarney, gerida por Jodo Sayad, continha
diretrizes gerais que abarcavam o diagndstico da situacdo econdmica e fiscal do pais, bem como etapas da
politica de estabilizacdo. O diagnostico apontava grave descontrole administrativo do setor publico, com criticas
ao controle dos gastos publicos nos governos anteriores, apontando, como etapas da politica de estabilizacdo o
esforco do setor publico na reducédo do déficit, a reestruturagdo do pagamento da divida externa brasileira e
amplo acordo de classes e segmentos da sociedade (VIEIRA, 2015, p. 418).
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superar seus limites e caracteristicas injustas. Os enunciados das reformas pretendidas se

encontravam no | PND, conforme a autora:

Ao lado dos principios mais politicos referentes a reforma administrativa e da gestao
pUblica, como a descentralizacdo das agdes e a participacdo e o controle da sociedade,
era possivel identificar os principios que, a partir de entdo, deveriam reorientar as
politicas sociais. Os mais recorrentes eram a universalizagéo da sadde, a seletividade
dos beneficios previdenciarios, a descentralizacdo da gestdo das politicas sociais e a
integracéo e racionalizagdo de diversos programas assistenciais que, até o0 momento,
eram difusos e pulverizados (BOSCHETTI, 2008, p. 106).

No que diz respeito a previdéncia, o | PND ressaltava distor¢oes no financiamento e nos
beneficios. Apontava o déficit entre receitas e despesas previdenciérias e o carater injusto da
estrutura de financiamento da politica, com predominéncia das receitas baseadas na folha de
pagamentos dos trabalhadores urbanos. Outro ponto destacado pelo documento era a
discriminacdo dos trabalhadores rurais, com reduzido rol de beneficios e valor inferior ao
salario minimo, diferente dos trabalhadores urbanos, tratado como um privilégio dos
trabalhadores urbanos, e ndo como o resultado de um modelo previdenciario fortemente
vinculado a contribuicdo salarial em uma sociedade ndo-salarial. Criticava ainda as
caracteristicas injustas e desiguais dos beneficios previdenciarios, debitadas, no documento, a
auséncia de seletividade, considerada um obstaculo ao favorecimento das populagbes mais
pobres (BOSCHETT], 2008, p. 108-109).

O | PND ndo mencionava as principais causas do déficit no financiamento da
previdéncia: a estrutura econdmica caracterizada por altos indices de desemprego e baixos
salarios. Pela primeira vez, o discurso contrario a universalizacdo se fazia presente em um
documento oficial, tornando-se a tendéncia que prevaleceria nas mudancas nos anos seguintes:

focalizar os beneficios previdenciarios, sobretudo as aposentadorias.

As diretrizes orientadoras da reforma da previdéncia social, no | PND, propunham
ampliar as fontes de financiamento e substituir parte das contribuicdes baseadas na folha de
salario por contribuigdes sociais consideradas mais progressivas, como impostos calculados
sobre os lucros e ganhos de capital das empresas empregadoras de mao-de-obra. Propunha ainda
fontes de financiamento distintas para a previdéncia, satde e assisténcia, mas sem mencionar
ainda a expressdo “seguridade social”. Em relacdo aos beneficios previdenciarios, propunha
tornar o sistema mais seletivo, a fim de priorizar os contribuintes de baixa renda; modernizar a
estrutura de arrecadacdo de fundos e de controle de pagamento de beneficios; e reavaliar 0s
beneficios existentes, a fim de verificar se eles eram realmente essenciais para os contribuintes
(BOSCHETTI, 2008, p. 110).
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O modelo de seguro social ndo era questionado no | PND, que mantinha a relacéo
contratual como critério de acesso a Previdéncia, incluindo novos critérios, como a seletividade,
afunilando ainda mais a protecdo social diante dos riscos da existéncia (invalidez, idade

avancada, morte) a uma parcela restrita da classe trabalhadora.

Outro marco importante no tocante a previdéncia social, na Nova Republica, foi a
constituicdo de um grupo de trabalho, vinculado diretamente a Presidéncia da Republica,
denominado Grupo de Trabalho de Reestruturagio da Previdéncia Social®. As formulagGes do
GT/MPAS, composto por técnicos governamentais, pesquisadores, intelectuais, especialistas
em previdéncia social, representantes sindicais e patronais, tiveram grande influéncia nos
debates travados na Assembleia Constituinte (1987-1988) (BOSCHETT]I, 2008, p. 113-114).

A intencdo do governo da Nova Republica, ao instituir o GT/MPAS, no contexto da
transicdo democratica, era conferir uma representatividade social que atribuisse certa
legitimidade as suas acdes. Constituido majoritariamente por representantes governamentais
(especialistas em previdéncia social de diversos ministérios e da presidéncia da republica), por
representantes de entidades representativas dos trabalhadores urbanos e rurais (centrais
sindicais), de entidades representativas dos aposentados e pensionistas e por empregadores,
seus debates e decisdes revelaram o peso das posicdes tecnocratas em detrimento das

proposi¢des dos trabalhadores.

Instituido por decreto presidencial, tinha por objetivo formular propostas de
reestruturacdo das bases de financiamento da previdéncia e de reorganizacdo dos beneficios
previdenciarios. Em funcdo do entendimento de seus membros sobre a impossibilidade de
pensar as bases de financiamento da previdéncia sem a remissdo as politicas de assisténcia
social e satde, tendo em vista sua histérica imbricacdo, o GT/MPAS foi além. Alguns de seus
integrantes, sobretudo os analistas convidados pelo governo e o0s préprios técnicos
governamentais, tinham a intencdo de fazer desse grupo um espaco para discutir, elaborar e a
aprovar uma nova concepcao de seguridade social, e ndo apenas propor reformas pontuais na
previdéncia. Entretanto, a concepcao de seguridade social do GT/MPAS se distingue daquela

que conhecemos pos-Constituicdo Federal de 1988, uma vez que se pautava no estabelecimento

9 Conforme ressalta a autora, outros dois subgrupos, vinculados ao Ministério da Saude e a0 MPAS, foram
criados, integrados apenas por técnicos dos ministérios, com o objetivo de apresentar propostas especificas de
reforma da sadde e da assisténcia social.
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de distincBes mais explicitas entre previdéncia e assisténcia social, tendo por base a légica do
seguro social e da cobertura de riscos sociais, € ndo na perspectiva de uma protecdo social
ampliada (BOSCHETT]I, 2008, p. 115-121).

Os representantes dos trabalhadores ndo possuiam uma proposta ou um plano proprio
para a reorganizacédo das politicas sociais em um sistema de seguridade social, com posicao de
defesa da garantia e ampliacdo dos direitos ja conquistados, na perspectiva de tornar os direitos
previdenciarios mais justos e igualitarios, sobretudo quanto a extensdo da previdéncia urbana
aos trabalhadores rurais. N&o havia, no posicionamento dos sindicatos, um questionamento
acerca do sistema de aposentadorias e pensdes baseado na I6gica do seguro contributivo, nem
proposicdes no sentido de um sistema universal de prestacfes sociais ndo-contributivas
(BOSCHETTI, 2008, p. 117-118).

Os especialistas convidados pelo governo e os técnicos governamentais, por sua vez,
apresentaram propostas na direcdo do estabelecimento de um sistema minimo de prestacGes
universais ndo-contributivas, ao lado do sistema de seguros, de carater contributivo. Com o
argumento de que todos os cidaddos tém direito a uma protecdo social minima, na pratica,
conformava-se um sistema diferenciado de direitos. O posicionamento defendido por esse
segmento estava expresso nos textos produzidos, em geral, por técnicos governamentais, que
subsidiaram os estudos e discussdes do GT/MPAS, em suas reunides, e se refletiram nas
propostas aprovadas no relatério final (BOSCHETTI, 2008, p. 118).

O debate em torno dos diagndsticos e propostas apresentados pelos referidos textos, foi
reforcado e aprofundado a partir da apresentagdo, pelos técnicos do MPAS, de um “Novo Plano
de Seguridade Social”. O “Novo Plano” avangou ao propor a separagdao das fontes de
financiamento entre as trés politicas — salde, assisténcia social e previdéncia -, o que foi ponto
de consenso entre representantes governamentais e dos trabalhadores. Os recursos da saude e
da assisténcia social deveriam vir do Orgamento Fiscal e os recursos da previdéncia, das
contribui¢bes de empregados e empregadores. Do ponto de vista institucional, o conceito de
seguridade social englobaria previdéncia e assistencial social, sendo a satude uma politica a
parte. Logo, a seguridade social proposta pelo GT/MPAS, também do ponto de vista da
organizacdo institucional, ndo era aquela que viria a ser aprovada na Constituicdo de 1988
(BOSCHETTI, 2008, p. 129).

A proposta do “Novo Plano” enunciava sua concepgao de seguridade social ao sugerir

a instituicao de um sistema de seguridade social com dois planos distintos: o primeiro, “Plano
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de Base Unico Contributivo”, reservado aos trabalhadores urbanos ¢ rurais em condigdes
financeiras de contribuir com a previdéncia social; e o segundo, “Plano Assistencial ndo-

contributivo”, destinado aqueles que nao pudessem contribuir.

O “Novo Plano”, diante do dilema da compatibilizacdo entre universalizacdo e
equidade, em um pais com reconhecida “divida social”, elegeu como critério de organizagéo
dos beneficios assistenciais e previdencidrios a “discriminagdo positiva”, que esta expresso nos

dois planos.

O “Plano de Base Unico Contributivo” asseguraria beneficios proporcionais a
contribuicdo, até o limite de um “teto”, a ser definido, com financiamento por reparticdo
simples. A partir desse teto, seria garantido um plano de seguridade social complementar,
financiado por capitalizacdo. Os beneficios do “Plano Contributivo” se limitariam a cobrir os
principais riscos da existéncia: seguro-salude, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
idade (é excluida a aposentadoria por tempo de trabalho), pensdo por morte, auxilio
maternidade e auxilio reclusdo. Os demais beneficios, considerados de corte assistencial
(auxilio natalidade, auxilio funeral, salario familia), seriam focalizados nos segurados de baixa

renda, concretizando o critério da seletividade.

Os beneficios do segundo plano, o “Plano Assistencial ndo-contributivo”, deveriam ter
montante fixo, com valor inferior ao primeiro plano. A fonte de financiamento seria 0
orcamento fiscal. O leque de riscos sociais a serem cobertos era mais restrito, em relacdo ao
primeiro plano, cobrindo apenas os riscos advindos da idade e da invalidez (BOSCHETTI,
2008, p. 123).

Imbuido de uma concepc¢do de protecdo social baseada na clivagem entre seguro e
assisténcia, o GT/MPAS abrigou propostas de transferéncia de alguns beneficios
previdenciarios para a assisténcia social, como a Renda Mensal Vitalicia, auxilio-natalidade,
auxilio-funeral e salario-familia. Houve resisténcias a essas propostas, com o argumento de que
tais beneficios, ainda que ndo diretamente contributivos, cobririam riscos sociais da populagéo
mais empobrecida. Sob esse argumento, foi defendida sua permanéncia, com a recomendagdo
da introducéo da seletividade em seu acesso (BOSCHETTI, 2008, p. 134-135).

Diante da tensdo central que permeia a constituicdo dos sistemas de seguridade social -
proteger o “mundo do trabalho” ou atender as necessidades de toda a populagéo, “(...) o “Novo

Plano’ buscou uma conciliagdo entre dois polos: proteger o ‘mundo do trabalho’ pela logica
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meritocratica e securitaria e garantir uma ‘protecdo minima’ ao conjunto da populacdo incapaz

de contribuir e de se inserir na légica contratual” (BOSCHETTI, 2008, p. 127).

Orientando a reorganizagéo do sistema de protecdo social brasileiro pela “discriminagao
positiva”, as proposi¢des do “Novo Plano” afirmam a perspectiva de um “Estado social
seletivo”, que tem como pressuposto e consequéncia a clivagem dos cidaddos em duas
categorias, 0s que possuem capacidade contributiva e os outros, cujo ponto de cisdo € a

possibilidade individual de manter a propria protegéo social.

As propostas do “Novo Plano” apontam para um sistema de prote¢ao social baseado no
tratamento desigual aos cidad&os, com condi¢des e acesso a direitos qualitativamente distintos,
a depender da capacidade individual de contribuicéo, fortalecendo os riscos de estigmatizacéo,
além de reduzir as necessidades sociais a situagdes-limites, como idade avancada e invalidez
(BOSCHETTI, 2008, p. 128-129).

Com algumas reservas pontuais, todos 0s representantes governamentais se
manifestaram amplamente favoraveis ao “Novo Plano de Seguridade Social”. Entre os
representantes dos trabalhadores, o representante da CUT foi o primeiro a fazer indagacdes
sobre as proposicGes governamentais. Mesmo sendo favoravel a separacdo entre assisténcia e
previdéncia, questionou o estabelecimento de uma distingdo entre contribuintes e nao-
contribuintes (BOSCHETTI, 2008, p. 124-125).

No que diz respeito & previdéncia, os representantes dos trabalhadores refutaram as
propostas de extincdo da aposentadoria por tempo de trabalho; a restricdo de beneficios
contributivos, ndo diretamente vinculados a um risco social, a segurados de baixa renda;
limitacdo do valor das aposentadorias e pensdes a um “teto” previamente definido, com a
complementacdo facultativa de um plano de seguros complementar. Rejeitaram em bloco as
propostas do “Novo Plano” para a previdéncia, por reduzirem direitos e criar uma distin¢éo
entre os proprios contribuintes (BOSCHETT], 2008, p. 138-139).

Considerando que o GT/MPAS ndo era paritario e que 0s representantes dos
trabalhadores eram minoria, o projeto dos técnicos governamentais, expresso no “Novo Plano
de Seguridade Social”, foi aprovado quase inteiramente. Sugestdes pontuais dos trabalhadores
foram incorporadas, mas 0s pontos centrais da divergéncia, como a introducao da seletividade

e do “teto” para o valor dos beneficios, bem como o aumento da idade para atingir a
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aposentadoria, foram aprovados por todos os técnicos e especialistas e recusados pelos
trabalhadores (BOSCHETTI, 2008, p. 140).

As proposicdes do GT/MPAS consolidaram e aprofundaram a clivagem entre a l6gica
do seguro e a logica da assisténcia, restringindo os direitos previdenciarios até entdo vigentes,
como a proposta de extincdo da aposentadoria por tempo de trabalho, a introducdo da
seletividade em alguns beneficios, como o salario-familia, e a limitacdo dos beneficios

previdenciarios a um “teto”.

Embora partisse do principio de que todos os cidadaos tém necessidades iguais, o “Novo
Plano” estabelecia um patamar minimo a partir do qual, de acordo com a capacidade individual

de cada um, determinaria o acesso a beneficios, em varias situacées e com valores maiores:

Portanto, o determinante da protecdo, aqui, ndo era o atendimento igualitario das
necessidades sociais de todos os cidaddos, conforme preconizava o principio
apresentado, mas sim a capacidade individual de pagar seu proprio beneficio (ou seja,
contribuir) (Boschetti, 2008, p. 127).

E importante ressaltar que houve avancos nas propostas do GT/MPAS, como a
vinculacdo das despesas da salde e assisténcia social ao Orcamento Fiscal, desvinculando-as
das contribuicdes de empregados e empregadores, destinadas apenas a previdéncia, assim como
na organizacdo institucional da seguridade social, com a incorporacdo dos principios
defendidos pelo Movimento Sanitério'® e uma maior definicdo do campo da assisténcia social,
esbocando os principios centrais'! que orientariam sua reorganizagdo como politica publica
(Boschetti, 2008, p. 135-136).

100 Movimento Sanitario, surgido no Brasil no final da década de 1970, inspirado nos principios da “Reforma
Sanitéria Italiana”, protagonizou o intenso debate sobre a satde ocorrido no Brasil no processo de
redemocratizacdo, na década de 1980. Um amplo leque de forgas sociais progressistas comp0s esse movimento,
como parcela da intelectualidade inserida nas universidades, profissionais da area da salde e, posteriormente,
movimentos populares de salde, o sindical, o feminista, as Comunidades Eclesiais de Base e alguns
parlamentares. Surgido a partir de uma densa producao tedrica, na area da Saude Coletiva, incorporando aportes
das Ciéncias Sociais, 0 Movimento Sanitario, em uma progressiva relacdo com os movimentos populares e
sindicais, defendia uma concepgdo ampliada de saide, compreendida em sua inser¢do na estrutura de classes e
como expressdo das relagdes de produgdo, geradores de enfermidades e mortalidades. A producdo teorica de
setores vinculados a academia, a realizagdo de encontros, através do Centro Brasileiro de Estudos de Saude
(Cebes), e 0 entrosamento com a sociedade civil organizada e suas demandas, mobilizaram uma potente forca
tedrico-politica que, na VI1I Conferéncia Nacional de Salde, vocalizou suas propostas, sintetizadas na
compreensdo da salide como direito do cidaddo e dever do Estado, com universalidade de acesso, integralidade
das ac0es, descentralizacdo do poder de deciséo e participacdo popular. A VIII Conferéncia Nacional de Salde é
considerada um marco histérico na formulagéo e defesa do conceito e das bases organizacionais da salde na
Constituicdo Federal de 1988 (BRAVO, 2011, 2012).

1 Em relagdo a assisténcia social, a deliberagdo final do GT/MPAS elencou as seguintes propostas: separacio
das fontes de financiamento e permanéncia no MPAS, fortalecendo a Secretaria; unificacéo das instituic6es
prestadoras de servicos assistenciais e unificacdo de todos os fundos direcionados a assisténcia, com comando
Unico, dentro do MPAS; descentralizacdo de poder decisério e de administracéo de recursos; financiamento
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As propostas do GT/MPAS e suas concepgdes tém importancia histérica na trajetéria
da previdéncia social brasileira. Elas foram reproduzidas por representantes governamentais
nos debates ocorridos na Assembleia Constituinte!? (1987-1988) e, algumas delas, retomadas
por FHC quando realizou a contrarreforma da Previdéncia, através da Emenda Constitucional
n°® 20/1998.

As propostas do “Novo Plano de Seguridade Social” ja estavam, aquela altura, em
sintonia com os principios do neoliberalismo em voga nos paises centrais, ao estabelecer um
sistema de protecdo social que oferece um patamar minimo, no sentido de situag¢fes-limites,
relegando ao individuo, via mercado, a responsabilidade por sua sobrevivéncia. N&o por acaso,
dez anos apo6s a dissolugcdo do GT/MPAS, o governo de FHC retoma parte substancial de suas

propostas.

1.1.1 As bases objetivas e as correlacdes de forcas na elaboracdo da Constituicdo Federal de
1988

No espaco da Assembleia Constituinte, as representacfes ndo eram as mesmas que no
GT/MPAS. Estavam presentes varias forcas sociais, articuladas em torno de partidos e
parlamentares para fazer prevalecer seus projetos e interesses. Dessa arena nasceu a seguridade
social brasileira, tal como seria aprovada na Constituicdo Federal de 1988 (BOSCHETT]I, 2008,
p. 141).

A participacdo popular na formulacdo da Constituicdo estava assegurada pela prépria
l6gica de organizacdo da Assembleia Constituinte. De forma inédita na historia brasileira, sua

elaboracdo ndo foi precedida de um esbo¢o ou de um pré-projeto criado por especialistas ou

préprio, com recursos do orcamento fiscal, separando-se da previdéncia; fiscalizagdo permanente das institui¢des
filantrépicas, tendo em vista o controle de sua adequacdo aos objetivos definidos de politica de assisténcia social;
participacdo colegiada maior (BOSCHETT], 2008, p. 135-136).

12 Como afirma Boschetti, os principios e as proposicdes aprovadas pelo GT/MPAS deveriam ser transformados
em projetos de lei e enviados ao Congresso Nacional pelo presidente da Republica, paralelamente a elaboragéo
da nova Constituicdo, em seguida a dissolucdo do GT, que ocorreu em outubro de 1986. 1sso ndo ocorreu pela
intervencéo dos legisladores, que interpretaram essa atitude como uma interferéncia do poder executivo nas
atribuicBes do poder legislativo e, ainda, como uma desconsideracdo aos trabalhos da Constituinte. Para evitar
esse conflito politico, o “Novo Plano de Seguridade Social”, aprovado pelo GT/MPAS, nao se transformou em
projeto de lei, conforme previsto inicialmente, mas seus principios e proposi¢des foram encaminhados a
Assembleia Constituinte para serem debatidos, sendo objeto de defesa por parte do entdo ministro do MPAS, na
ocasido do processo constituinte (BOSCHETT], 2008, p. 140-141).
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uma “comissao de notaveis”, como foi o caso das Constitui¢des anteriores. Seus dispositivos,
artigos, capitulos e titulos constitucionais foram elaborados nas comissdes e subcomissdes, com
a participacdo da sociedade através de suas organizacdes representativas (BOSCHETT], 2008,
p. 145).

Os trabalhos da Assembleia Constituinte foram organizados em oito comissdes
tematicas, cada uma delas se subdividindo em trés subcomissdes. A nona comissio, cabia a
sistematizacdo do produto das demais, organizando em titulos, a fim de elaborar um primeiro
projeto de Constituigdo. No caso da seguridade social, as discussoes e a elaboragdo mais precisa
de seus principios se deram na Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente. Os pre-
projetos gque tangenciavam a questdo da seguridade social, visto que esse debate se fragmentou
em varias subcomissdes, foram encaminhados para a Comissdo de Ordem Social, que redigiu e
aprovou a seguridade social como um conjunto, articulando saude, previdéncia e assisténcia
social (Boschetti, 2008, p. 145-146).

E importante ressaltar, de acordo com Boschetti, que a participacdo popular, nesses
espagos, ocorreu somente no primeiro ano dos trabalhos da Assembleia Constituinte, em 1987,
que foi marcado pela participacdo ativa de entidades organizadas e representativas da
sociedade, pela mobilizacdo de setores ligados as empresas privadas e pelo debate substancial
de temas nas comissdes e subcomissdes. Em 1988, as discussdes foram restritas ao parlamento,
prevalecendo a discussdo a respeito da ampliacdo do mandato presidencial e do regime de
governo. Esse ano foi marcado também pelo avancgo dos partidos de direita, que se articularam
no chamado “Centrao” para barrar a aprovagao das conquistas obtidas pela mobiliza¢do popular

nas fases precedentes.

O debate na Subcomissdo de Salde, Seguridade Social e Meio Ambiente, na fase das
audiéncias publicas, durante o primeiro ano da Assembleia Constituinte, revelou uma
dominancia do debate em torno da saude, visto que a maioria das entidades representativas que
participaram das audiéncias era da area. A assisténcia social ndo foi objeto especifico de
nenhuma audiéncia puablica nessa subcomissdo, concentrando-se nas subcomissfes
responsaveis pelo debate sobre familia, a infancia, as pessoas idosas e as pessoas portadoras de
deficiéncia. Essa “divisdo” entre as subcomissdes, como ressalta Boschetti, aponta a historica
clivagem entre os “trabalhadores capazes”, que teriam direitos associados ao exercicio do
trabalho, e aqueles tidos como “incapazes de trabalhar” e assegurar sua propria sobrevivéncia,
em decorréncia das impossibilidades fisicas ou da idade (BOSCHETT], 2008, p. 147-148).
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Como afirma Boschetti, ao contrario da &rea da saude, que ja contava com o acimulo
politico e tedrico do amplo Movimento Sanitario o debate sobre a reforma da previdéncia era
restrito as entidades sindicais e aos tecnocratas governamentais. As proposicdes relativas a
previdéncia foram defendidas, nas audiéncias da subcomissdo da Salde, Seguridade Social e
Meio Ambiente, por oito representantes de instituicbes da sociedade civil e do governo. A
maioria desses representantes eram os mesmos que compuseram o GT/MPAS (BOSCHETTI,
2008, p. 147-149).

A autora ressalta que os representantes sindicais dirigiram suas reivindicagdes
principalmente para a Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Publicos.
Porém, os debates e as deliberagdes nessa subcomissdo se voltaram a temas ligados mais
diretamente a organizacao das relaces de trabalho do que aos direitos previdenciarios. Com
excecdo da reivindicacao de seguro-desemprego, os direitos sociais derivados do trabalho néo
foram discutidos por essa subcomissdo, cujo pré-projeto, consequentemente, ndo fazia nenhuma
referéncia a seguridade social. Portanto, o debate e as deliberacdes sobre a seguridade social
ocorreram fundamentalmente na Subcomissao de Saude, Seguridade Social e Meio Ambiente,
com a mesma composicao social que elaborou e aprovou o “Novo Plano de Seguridade Social”
no GT/MPAS, instituido pelo governo Sarney, em 1986. Nos debates dessa Subcomisséo, o
governo foi representado pelo entdo ministro do MPAS, que defendeu as proposicdes do
GT/MPAS. Os representantes dos trabalhadores retomaram a posicdo que tiveram no GT,
reivindicando a manutencao da aposentadoria por tempo de trabalho sem limite de idade e a
ndo seletividade dos beneficios sociais (BOSCHETTI, 2008, p. 149).

A proposta dos representantes dos trabalhadores, com destaque para o representante da
CUT, defendia a criagdo de um sistema de saude Unico, universal e descentralizado, refor¢ando
as deliberacdes da Conferéncia Nacional de Saude. Ao lado dessa defesa, apresentava uma
proposta de seguridade social, abrangendo previdéncia e assisténcia social, que reforcava o
carater contributivo e securitario dos beneficios previdenciarios e defendia a prestacdo de
“servigos sociais” executados ¢ financiados pelo Estado, a quem necessitar. Como afirma
Boschetti, apesar dessa distingdo dos tipos de beneficios e fontes de financiamento, o
documento apresentado pela CUT, ao caracterizar a seguridade social, parecia claro em
defender um sistema amplo de protecéo para todos os cidadaos, que cobrisse 0s principais riscos
da existéncia como as situacdes de necessidade e dificuldade de subsisténcia (BOSCHETTI,
2008, p. 150-151).
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O representante do governo, ministro do MPAS, apresentou o projeto desse ministério,
cujos principios eram 0s mesmos aprovados pelo GT/MPAS: introducdo da no¢do de direito
coletivo da seguridade, posto que financiado pela coletividade; universalizacdo da cobertura,
que significava, na prética, eliminacdo das diferengas entre trabalhadores urbanos e rurais;
estabelecimento de um regime béasico Unico para todos os contribuintes, do setor publico e
privado; prioridade aos riscos de morte, invalidez, doenca e envelhecimento; seletividade dos
beneficios; ampliacdo das fontes de financiamento, com a recomendacdo de utilizar as
contribuigcdes sociais somente para custear a previdéncia; democratizacdo da gestdo, com
participacdo mais efetiva dos trabalhadores e dos empregadores (BOSCHETTI, 2008, p. 152-
153).

As discussdes na subcomissdo ocorreram em paralelo com a tentativa do governo de
encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei da Previdéncia com as propostas do
GT/MPAS, tentativa interrompida pela intervencao e indagacdo publica ao ministro do MPAS,
por parte de deputado do PMDB, quanto a improcedéncia dessa intervencao durante o processo
constituinte. Apds polémicas entre os parlamentares e 0 ministro, que expressavam as mesmas
havidas no GT/MPAS, o relatério final e o pré-projeto elaborados pela Subcomisséo de Saude,
Seguridade e Meio Ambiente indicavam as posi¢des que predominavam: universalizacdo, que
significava o estabelecimento de um sistema amplo e publico de seguridade social; ampliacédo
das fontes de financiamento, com a inclusdo de impostos sobre o faturamento e o lucro;
manutencdo da aposentadoria por tempo de trabalho e separacdo entre a politica de saude e
aquilo que designavam como seguridade social. A partir desse projeto, o relator elaborou um
projeto substitutivo com a incorporacdo de sugestdes e emendas dos integrantes da
subcomissdo, sem alteracdes significativas, surgindo o primeiro esboco da seguridade social,
que englobava apenas previdéncia e assisténcia social, esta mencionada como direito social e

dever do Estado pela primeira vez.

O projeto da subcomissdo de Saude, Seguridade Social e Meio Ambiente continha os
principios gerais que estdo hoje na Constituicdo, ainda que tenham sido detalhados e
aperfeicoados nas etapas seguintes da Assembleia Constituinte: universalizagdo da cobertura;
uniformizacéo e equivaléncia dos beneficios a todos 0s segurados, tanto urbanos como rurais,
e a seus dependentes; equidade de participacdo no financiamento; reparticdo distributiva dos
beneficios e servicos; diversificagdo das fontes de financiamento (com a inclusdo do

faturamento e do lucro das empresas); preservacao real dos valores dos beneficios e unificacdo
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progressiva de todos os regimes publicos de previdéncia social. Quanto aos beneficios, a
subcomissdo ndo incorporou o principio da seletividade proposto pelo MPAS. Em relagédo a
gestdo, o principio da participacdo tripartite entre trabalhadores, empregadores e Estado foi
incluido (BOSCHETT], 2008, p.155-157).

A partir do Projeto da Subcomissdo de Saude, Seguridade Social e Ambiente e das
propostas das outras subcomissdes que tangenciaram o debate acerca da seguridade social, a
Comisséao de Ordem Social deu corpo e forma ao conceito de seguridade. Na Comisséao, foram
incorporados os principios fundamentais das subcomissfes, consolidados sob o titulo
“seguridade social”. Foi ampliado o conceito de seguridade social, incorporando a saude ao
lado da assisténcia social e da previdéncia, contrariando a proposta da Subcomissdo de Saude,
Seguridade e Meio Ambiente. A proposta de seguridade social caminhou na dire¢cdo da
integracao das politicas de salde, previdéncia e assisténcia social, definida como “um conjunto
integrado de acGes, destinado a garantir os direitos sociais relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social” (BOSCHETTI, 2008, p. 158).

Na Comisséo da Ordem Social, é estabelecida a unificacdo das fontes de financiamento,
a partir das contribuicdes sociais e recursos provenientes do orcamento fiscal do Estado.
Estabelece a criacdo de um fundo da seguridade social, onde se seriam reunidos esses recursos
e aqueles provenientes de concursos de prognosticos. Desse ponto de vista, 0 projeto da
Comissdo avanca ao ampliar as fontes de financiamento e fundir os recursos em um Unico
fundo, rompendo com a cléssica divisdo em que os seguros eram financiados pelas
contribuicdes diretas e a assisténcia social era financiada por impostos. Segundo a autora, ha
uma tentativa de ruptura com a logica do seguro bismarckiano, que, entretanto, ndo se
materializou em relacdo ao acesso a todos os beneficios da seguridade social (BOSCHETTI,
2008, p. 159-160).

O projeto da Comissdo da Ordem Social mantém a salde como direito universal,
rompendo com a légica do seguro. Em relacdo aos beneficios previdenciarios, com carater de
substituicdo de renda (auxilio-doenca, aposentadorias e pensfes, seguro-desemprego), sdo
mantidas a condicionalidade e a proporcionalidade entre a contribuicdo direta e os beneficios,
ndo vinculando o acesso somente ao exercicio de um trabalho remunerado, mas como um
direito decorrente de contribuigdo efetuada, Na prética, isso significou “a extensao do sistema
de seguros a todos os trabalhadores, inseridos ou ndo no sistema produtivo, sem que se

rompesse, porém, com a logica contributiva” (BOSCHETTI, 2008, p. 160).
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A assisténcia social, no projeto da Comisséo da Ordem Social, assume a forma de agéo
complementar a previdéncia, através de dois objetivos: assegurar beneficio mensal de
transferéncia de renda aos idosos com mais de 65 anos e as pessoas com deficiéncia, ndo
abrangidos pela previdéncia, e assegurar o bem-estar das popula¢es mais desfavorecidas, de
forma genérica, sem a defini¢cdo de nenhum tipo de beneficio ou servico. Entretanto, demarca
a atribuicdo do Estado na garantia de ajuda e protecao social as familias pobres, as criancas e

adolescentes, as pessoas idosas e aos portadores de deficiéncia (BOSCHETTI, 2008, p. 161).

Embora tenha inovado com a incorporacdo da saude no escopo da seguridade social e
com a proposta de criacdo de um orgamento Unico para as trés areas, mantendo os principios
aprovados na Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente, o projeto dessa Comissédo
retomou o principio da seletividade aplicado aos beneficios previdenciarios e o
condicionamento da aposentadoria por tempo de trabalho a uma idade minima, proposta surgida
no GT/MPAS, mas rejeitada naquela subcomissdo. Boschetti ressalta que ha registros de que
técnicos do MPAS que participaram do GT/MPAS atuaram como consultores do relator da
Comissdo da Ordem Social (BOSCHETTI, 2008, p.161-163).

Dessa forma, o projeto da Comissdo da Ordem Social ndo incluiu, nem ampliou os
beneficios ja propostos, ao contrario, reduziu e limitou os beneficios previdenciarios. Além da
seletividade nos beneficios (salario-familia, auxilio-natalidade e auxilio-funeral), o projeto
dessa Comissdo ndo incorpora a proposta de garantia de um salario minimo a pessoas com
deficiéncia, conforme projeto da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e Minorias. O Unico beneficio assistencial mantido foi a garantia de

um salario minimo para pessoa idosa, com mais de 65 anos (BOSCHETTI, 2008, p. 162-163).

Os avancos do Projeto da Comissao da Ordem Social se expressam no reconhecimento
da assisténcia social enquanto politica pablica e componente da seguridade social, atribuindo
ao Estado, pela primeira vez, a responsabilidade de proteger a populagao pobre; na incorporagéo
dos principios da VIII Conferéncia Nacional de Saude, que, por sua vez, referenda as bandeiras

do Movimento Sanitéario; e na inclusdo da gestdo democratica das politicas.

Seguindo o fluxo do processo constituinte, 0 projeto aprovado na Comissdo da Ordem
Social seguiu para a Comissdo de Sistematizagdo, onde poucos itens foram modificados.
Nenhuma mudanga, entretanto, colocava em xeque o sistema proposto pela Comissao de Ordem
Social (BOSCHETTI, 2008, p.165).
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Nesse momento do processo constituinte, ndo obstante a manutencdo da salde como
sistema unico e descentralizado, houve, por forte presséo e lobby do setor privado de saude,
uma tendéncia a reforcar o sistema privado e enfraquecer o papel do Estado, que passou de uma
fungdo mais produtiva para uma funcdo mais reguladora e de controle das a¢des de salde, de
modo a garantir que o setor privado de salde preservasse esse mercado e que pudesse participar
do sistema publico e receber subvencdes do Estado (BOSCHETT]I, 2008, p. 166).

Em relacdo a previdéncia, na Comissdo de Sistematizacdo, houve a retomada da
aposentadoria por tempo de trabalho, sem vincular a idade minima, uma defesa dos
representantes dos trabalhadores desde o GT/MPAS da Nova Republica. Foram aprovados trés
tipos de aposentadoria nessa Comissao: por invalidez; por tempo de trabalho, sem limite de
idade; e por idade, com a possibilidade de reducdo da idade em caso de exercicio de trabalho
penoso e de trabalho rural. Nessa Comissdo, foram incluidas também aposentadorias especiais
aos professores. Foi mantida a l6gica do seguro no acesso aos beneficios previdenciarios, mas
sem vincular obrigatoria e necessariamente ao exercicio do trabalho assalariado, possibilitando
0 acesso mediante contribuigdo ao INPS (BOSCHETT], 2008, p. 166).

Em decorréncia de emenda popular, foi incorporado o beneficio assistencial no valor de
um salario minimo para pessoa com deficiéncia, suprimido na Comissdo da Ordem Social. Foi
incluido também, na Comisséo de Sistematizacdo, um novo artigo que submetia as associacdes
privadas de assisténcia social que recebiam recurso publico aos dispositivos da Constituicdo
(idem:167). Foi o projeto definido na Comissdo de Sistematizacdo aquele apresentado a

Assembleia Nacional Constituinte em 24 de novembro e 1987.

1.1.2 Crise dos anos 1980, as injuncdes da crise do capital e as tendéncias da sequridade social

O acirrado debate que tem lugar na Assembleia Constituinte expressa a efervescéncia
socio-politica da sociedade brasileira no alvorecer da década de 1980, com o esgotamento do
“milagre brasileiro” e o crescente protagonismo da sociedade civil organizada, diante da “divida

social” herdada do modelo econdmico implantado no regime militar.

A década de 1980 foi considerada a “década perdida”, em fungéo das baixas taxas de
crescimento do PIB, pressdes inflacionarias, que atingiram a média de 200%, crise da divida

externa, compressao dos salarios e aumento da concentra¢do da riqueza. Do ponto de vista
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politico, a correlagdo de forcas é colocada em um novo patamar nessa década, com a
reorganizacdo de expressivos setores da sociedade civil, exigindo a redefinicdo das préaticas
sociopoliticas das classes, 0 que apontava para o surgimento de um novo estagio no processo
da luta de classes no Brasil, capaz de romper com as bases de sustentacdo do regime militar e
levar ao restabelecimento do Estado democratico de Direito (MOTA, 1995, p. 62).

Tendo em vista 0 objeto desse estudo, a previdéncia social, a década de 1980 é um
periodo decisivo no que diz respeito as tendéncias que a seguridade social assume nos decénios
seguintes, determinadas pela relagéo entre a crise econdmica dos anos 1980 e 0s mecanismos
adotados pelos sujeitos coletivos - classe trabalhadora organizada, patronato e Estado - para o
seu enfrentamento, visto que a superacao da crise econémica, no contexto de crise mundial,
tensionada pela pressdo da sociedade civil na retomada de sua organizacdo politica, exigia
novas respostas e praticas socio-politicas das vérias forcas sociais, diferentes dos modelos e
praticas até entdo estabelecidos (MOTA, 1995, p. 62). Nesse sentido, a autora defende,
retomando conceito gramsciano, que a década de 1980, estendendo-se aos anos iniciais da

década de 1990, marca um periodo de “crise organica”.

A década de 1980 se caracteriza como um periodo em que convivem tracos de
continuidade, saturacdo e alguns indicios de ruptura do modelo implementado no p6s-1964
(MOTA, 1995), cuja conjuntura sofre as refragdes particulares da crise do capital, desencadeada

nos paises centrais a partir de meados da década de 1970.

A adocdo do ajuste neoliberal pelos EUA, enquanto centro dominante do capitalismo
industrial, trouxe implicacdes internas e também graves consequéncias para o resto do mundo,
em particular para a América Latina, na medida em que o processo de ajuste dos paises centrais
se deu, em grande parte, as custas dos paises periféricos, como é o caso da América Latina,
transferindo parte de sua crise a esses paises, via divida externa, de forma a manter protegidas
suas economias (SOARES, 2000, p. 14).

O padréo de industrializagdo conduzido pelo regime militar, numa articulagéo entre
Estado autocratico, burguesia nacional e capital estrangeiro, na década de 1970, ocorreu no
contexto de internacionalizacdo do capital, marcada pelo fim da onda longa expansiva e inicio
da onda longa recessiva, em que as quedas das taxas de lucro no centro empurram o capital
monopolista para a periferia, em meio ao processo de ajuste dos paises centrais a crise do capital
da década de 1970. Os paises centrais adotaram modelos de desenvolvimento amparados no

endividamento externo, no contexto politico de ditaduras militares, que imperavam no Cone
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Sul, subordinando alguns paises latino-americanos aos interesses econdémicos e politicos dos
paises centrais (BEHRING, 2008; SOARES, 2000).

Nesse periodo de forte liquidez de capital e abundéncia de crédito, se instalam as
grandes unidades produtivas transnacionais no Brasil, onde, sob a ditadura militar, vivencia-se
0 “milagre brasileiro”®. O amplo endividamento externo que sustentou esse padrdo de
industrializacdo terminou por se constituir no principal ingrediente da crise dos anos 1980,
quando o credito internacional é suspenso, em 1983, periodo a partir do qual o pais se vé
obrigado a exportar capital para o pagamento dos empréstimos recebidos. Os paises periféricos
se transformaram em “pobres provedores de capital” para os centros hegeménicos, sob a forma
de pagamento da divida externa (MOTA, 1995, p. 61-69).

Como afirma Behring (2008, p. 135), a opacidade de regimes militares, financiados e
estimulados pelos EUA na América Latina, permitiu a condicdo institucional para a contragdo
de empréstimos externos a juros flutuantes, que, se aceleraram a industrializacdo da economia,
por outro lado, tornaram o pagamento da divida - cobrada a partir da década de 1980 — inviavel,
em acordos que favoreciam a alianga entre as oligarquias exportadoras e o capital financeiro
internacional. A divida brasileira, a maior da América Latina, cresce vertiginosamente a partir
da articulacdo entre a burguesia nacional, o Estado e o capital estrangeiro, que fundou o

“milagre brasileiro”, conforme a autora.

Com a crise da divida, na década de 1980, impde-se na América Latina o discurso da
necessidade dos ajustes e dos planos de estabilizacdo na regido, como expressao particular do
ajuste global em curso, reordenando as relag6es entre o centro e a periferia do mundo do capital
(BEHRING, 2008, p. 136). Os paises da América Latina sofrem duplamente, com os efeitos da
crise financeira e a explosdo da divida externa, que reforcam a ado¢do do modelo que ja vinha
sendo aplicado nos paises centrais, desde meados da década de 1970, pelo Banco Mundial, FMI
e o governo do EUA, no chamado “Consenso de Washington” (SOARES, 2000, p. 14).

Na Ameérica Latina, a primeira experiéncia de adoc¢do do ajuste neoliberal foi no Chile,
na década de 1970, sob a ditadura militar de Pinochet. Outros paises iniciam os processos de
ajuste na década de 1980, com reformas parciais, como a financeira e a renegociacdo das
dividas, mas € a partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 que a maioria dos paises

13 A economia brasileira, na década de 1970, periodo que vivencia o chamado milagre brasileiro, apresenta taxas
de crescimento do PIB, entre 1968 e 1973, em uma média de 11,2%, chegando a 14% em 1973 (SADER, 1990
apud BEHRING, 2008:134).
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latino-americanos avangam nos ajustes e nas reformas estruturais preconizadas pelos
organismos financeiros internacionais. O Brasil € um caso de adogéo tardia do ajuste neoliberal,
em comparagdo com outros paises latino-americanos, vindo a ocorrer em meados da década de
1990 (SOARES, 2000, p. 23-26).

Entretanto, apesar da adogéo tardia do ajuste neoliberal no Brasil, em sua forma mais
intensa, os efeitos da crise do capital se fizeram sentir no pais, ja na década de 1980, mediados
pela “crise da divida externa” e pelo esgotamento do milagre econémico, delineando um
movimento contrério a década anterior, de decréscimo do fluxo de recursos do grande capital,

gue passa a se concentrar na triade — EUA, Japdo, Alemanha (BEHRING, 2008).

Devido a instabilidade macroecondmica e politica que o pais atravessou na década de
1980, sem contar com 0s recursos econdmicos e politicos para enfrentar as medidas de ajuste
impostas no periodo, o Brasil foi o pais sul-americano a oferecer maior resisténcia as politicas
de desregulamentacdo financeira e abertura comercial irrestrita, aos moldes neoliberais: “As
condicBes econdmicas e politicas, presentes nos casos do Chile e do México, parecem estar
ausentes no Brasil para que se implemente um ajuste nos moldes ortodoxos e padronizados pelo
Consenso de Washington” (SOARES, 2000, p. 36).

A instabilidade da moeda, instabilidade do crescimento, instabilidade na conducgéo das
politicas publicas, forjaram um quadro em que a politica econémica se submeteu a propria
volatilidade do processo econdmico e politico. A década de 1980 assistiu a oito planos de
estabilizacdo monetéria, quatro moedas, onze indices de calculo inflacionario, cinco
congelamentos de precos e salarios, catorze politicas salariais, dezoito modificacdes nas regras
de cambio, cinquenta e quatro alteragdes nas regras de controle de precos, vinte e uma propostas
de negociacdo da divida externa e dezenove decretos sobre a autoridade fiscal (SOARES, 2000,
p. 36).

A transicdo democratica e a resisténcia ao desmonte da estrutura produtiva do pais, de
ossatura solida, construida no periodo de vigéncia do modelo de “substituicdo de importagdes”,
condicionaram, conforme Behring (2008, p. 130), o carater tardio da adesdo brasileira ao
neoliberalismo. Essa também € a posicdo de Soares (2000), que demonstra que a condicao de
pais mais industrializado da América Latina teve implicaces no timing e na intensidade das

medidas de ajuste, tanto pelo porte de sua industria, quanto por sua insercdo internacional:

Para esse tipo de economia ndo era possivel um ajuste ‘passivo’ a nova ordem
econdmica mundial, na medida em que ndo possuia complementaridades decisivas
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com qualquer bloco comercial regional. O caminho de um ‘ajuste estratégico’, com
uma profunda reestruturacao produtiva e tecnoldgica, parecia estar impedido ndo pela
forca do Estado brasileiro, mas por sua fragilidade, como apontamos acima. Essa
fragilidade também se expressava na incapacidade desse Estado em disciplinar
simultaneamente o trabalho (embora seja este sempre o elo mais fragil), o capital (com
grande heterogeneidade de interesses) e a si proprio (SOARES, 2000, p. 37).

Behring (2008, p.132-133) aponta que o esforco de transferéncia de délares para cobrir
a divida externa, na década de 1980, gerou uma incapacidade de investimento e a contencao do
mercado interno, numa década de fortes avancos tecnologicos. A queda do investimento do
setor publico, passando de 26%, em 1974, para 15-16%, em 1989, dificultou a acdo de um

Estado estruturante e o ingresso do pais na terceira Revolugdo Industrial.

A estagnacdo da economia, a crise da divida externa, a crise financeira do Estado e a
divida social, que esteve na raiz do movimento politico contra a ditadura, expressoes
particulares da crise do capital no pais, rebatem nos indices de crescimento econémico,
deslegitimando os governos militares, que, a partir de 1974, sob o governo Geisel, anunciam a
abertura lenta e gradual no Brasil (BEHRING, 2008, p. 134).

Assim, sob as injun¢des da crise do capital, o Brasil, no final da década de 1970 e inicio
da década de 1980, assiste-se ao esgotamento do Estado Desenvolvimentista, baseado no tripé
Estado - capital estrangeiro - burguesia nacional, esgotamento que se deve a crise financeira do
Estado, decorrente do processo crescente de endividamento externo e interno que ergueu o
“milagre brasileiro”, com consequéncias econdmicas, politicas e sociais que marcam o evolver
da década de 1980. De acordo com Soares (2000):

Esse processo leva a perda do controle da moeda e de suas finangas por parte do
Estado, debilitando também sua acdo estruturante, ndo apenas pela forte reducéo do
gasto e dos investimentos, mas também pela completa auséncia de politicas de
desenvolvimento (SOARES, 2000, p. 36).

A divida, contraida pelo setor privado na consolidacdo do capitalismo monopolista no
pais, sob pressdo do FMI e da batuta dos militares, foi “estatizada” na sequéncia, através de
uma crescente e impressionante socializa¢do. Behring (2008, p. 133) aponta que 70% da divida
externa se tornou estatal. A “ciranda financeira” que se desenvolveu com o circuito “divida
externa/divida interna/déficit puablico/emissdo de titulos publicos/nova ampliacdo da divida

interna”, foi um elemento decisivo do descontrole inflaciondario brasileiro na década de 1980.

Os resultados da “década perdida” sdo enumerados pela autora: taxa média de
crescimento de 2,1%, sendo de 1% na industria; reducdo da taxa de investimento e

recrudescimento da inflacdo, cuja taxa anual passou de 91,2% em 1981 para 217,9%, em 1985.
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Como consequéncia do endividamento, houve empobrecimento generalizado na América
Latina, especialmente no Brasil; crise dos servicos sociais publicos; desemprego;
informalizacdo da economia; favorecimento da producéo para exportacdo em detrimento das
necessidades internas (BEHRING, 2008, p. 134).

Do ponto de vista sécio-politico, a socializacdo da politica, protagonizada por setores
organizados das classes trabalhadoras e populares, que vinha desde a década de 1970, desponta
na década de 1980, formando uma direcdo politica de classe na disputa por hegemonia, que,
por sua vez, aponta para 0 surgimento de um novo processo de luta entre as classes
fundamentais no Brasil. A ampliacdo da capacidade organizativa dos trabalhadores, que
desagua na década de 1980, contando inclusive com uma expressao partidaria, o PT, impede
que as elites dominantes continuem a governar atraves de suas habituais solugdes autocraticas,
“pelo alto”, elevando o conflito distributivo a um nivel superior (MOTA, 1995, BEHRING,
2008). A crise colocou em evidéncia as tensdes entre as fraces da burguesia, empenhadas em
preservar suas respectivas participacdes na renda nacional, pressionando o Estado com seus

interesses.

A acdo politica organizada de fragdes da burguesia e das classes trabalhadoras, via
sindicatos, partidos e outros movimentos organizados, nos permite caracterizar esse
periodo como de ruptura com os parametros de organizacdo e conflito que vigiam
desde 1964, implicando, por isso mesmo, uma redefinigdo das préaticas sociopoliticas
das classes (MOTA, 1995, p. 63).

Behring (2008, p. 135) ressalta o contexto internacional de finais da década de 1970
como um determinante no aprofundamento do colapso latino americano. A politica
neoconservadora e belicista de Reagan, a partir de 1979, no contexto da reacdo burguesa a
queda das taxas de lucro, orientada pelo restabelecimento da hegemonia do dolar, acarreta o
aumento do pagamento dos juros, além do proprio crescimento da divida dos paises latino
americanos, colocando o continente na condicdo estrutural de exportador forcado de capitais.
Com os juros flutuantes, em decorréncia do rompimento norte-americano com o acordo de
Bretton Woods, as tentativas de renegociacdo que se seguiram ao longo dos anos 1980,
permaneceram incapazes de reverter esse mecanismo basico de extorsdo da divida, como aponta

a autora.

A crise da divida e a crise financeira dos Estados, na década de 1980, levaram a
imposicdo, na América Latina, do discurso da necessidade dos ajustes e dos planos de
estabilizacdo na regido, através de medidas de “saneamento” das contas publicas, cortes de

salarios, gastos e investimentos, impostas pelos paises credores e organismos financeiros
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internacionais, com o objetivo de gerar enormes saldos na balanca comercial para o pagamento
da divida externa, configurando a expressao particular do ajuste global em curso, com o
reordenamento das relacdes entre o centro e a periferia do mundo do capital (BEHRING, 2008,
p.136; SOARES, 2000, p. 23).

Os governos democraticos no continente nao foram capazes de romper com a
submissdo, estabelecendo acordos que capitulavam a ordem dos organismos financeiros
internacionais, com riscos para a soberania. Behring (2008, p. 136) ressalta que excecdes sao
identificadas na literatura, como o plano brasileiro da equipe econémica heterodoxa de Dilson
Funaro, no governo Sarney, que enfrentou pressdes das agéncias financeiras, e de Alan Garcia,

no Peru.

O ocaso do “milagre”, 0 fracasso do Il PND e a ciranda financeira engendrada pelo
endividamento, geravam insatisfacdo em certos ramos da industria, com o crescimento da
agiotagem do capital financeiro. Ja no inicio da década de 1980, dois discursos e diagnésticos
se apresentavam como saida da crise, contemplando a formulagdo de uma politica industrial: o
discurso neoliberal e o desenvolvimentista (BEHRING, 2008, p. 139).

A eleicdo de Tancredo Neves e seu vice, José Sarney, pelo Colégio Eleitoral, em 1985,
por si s6 foi uma derrota das classes trabalhadoras e populares organizadas, que exigiam as
eleicOes diretas para presidente, no movimento que ficou conhecido como “Diretas Ja”, um
vigoroso movimento politico de massas contra a ditadura, pelas liberdades democréticas e
contra a carestia, que vinha se fortalecendo desde as greves do ABCD paulista, no final da
década de 1970. Diante da ampla mobilizacdo popular do periodo, o Colégio Eleitoral foi a
saida institucional para assegurar o controle conservador da redemocratizagdo, numa especie
de contrarrevolucdo (BEHRING, 2008, p. 139).

O governo da “Nova Republica” buscou incorporar em certa medida as demandas
populares, evitando a radicalizacdo do processo politico, combinada a crise econébmica que o
pais atravessava. Nesse sentido, a equipe econdmica, através de seu plano de governo, tentou
manter uma orientagdo que preconizava o papel do Estado como sinalizador e promotor das
medidas requeridas, propondo a renegociacdo da divida externa; politica fiscal nao-
contencionista, com reestruturacao da situacdo financeira do setor publico, combate a inflacao
e reducéo das taxas de juros; descompresséo da massa salarial para estimular o mercado interno.
Entretanto, as intengdes do documento “A nova politica industrial da Nova Republica”, de

1985, ndo conseguiram ultrapassar a condicdo de promessas (BEHRING, 2008, p. 139-140).
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O fracasso do Plano Cruzado, em 1987, leva o governo da Nova Republica a cessar
definitivamente essas orientacbes macroeconémicas. A resisténcia por parte de grupos politica
e economicamente fortes frente ao carater redistributivo do Plano, bem como a incapacidade
dos 6rgaos estatais na sua operacionalizagdo, em funcdo da paralisia gerada pela dificuldade de
conciliar interesses contraditdrios das classes e segmentos de classe, levaram ao abandono das
teses desenvolvimentistas, passando “(...) a adotar crescentemente os canones do liberalismo
como via de modernizacdo da industria, desvencilhando-se das constricdes impostas pelos
compromissos da Alianga Democratica e governando com ‘gente sua’” (BEHRING, 2008, p.

140).

A dificuldade em manter uma unidade estratégica entre as fracdes burguesas e acomodar
seus diferentes interesses, aliado a ampla e indefinida alianca eleitoral feita para conduzir a
transicdo democratica, interferiram na conducgéo da politica industrial da Nova Republica, bem
como a agenda politica progressista construida e defendida pelo movimento sindical brasileiro
aliado aos movimentos populares, como € notério nos debates da Assembleia Constituinte

(1987-1988), como vimos linhas acima.

A conjuntura internacional ndo era favordvel as teses heterodoxas inicialmente
propostas pelo governo da Nova Republica, que logo cairam em descrédito, por parte do
empresariado e de intelectuais, que comecaram a se deslocar. No contexto de exaurimento do
padrdo de acumulacdo fordista-keynesiano, o FMI pressionava os paises devedores, pelo
mecanismo da divida externa, a se adaptarem aos novos delineamentos da economia
internacional. Assim, a partir de 1987, o discurso governamental em torno da politica industrial
vai assumindo o tom dos organismos financeiros internacionais, advogando medidas de atracéo
do capital estrangeiro, desregulamentacdo da atividade econémica e adog¢do de novas
tecnologias (BEHRING, 2008, p. 140-141).

Ainda de acordo com a autora, a equipe econdmica que assume ap6s o fim do Plano
Cruzado - Bresser Pereira e Mailson da Nobrega - afasta a perspectiva de atenuar as pressoes
externas, suspende a moratoria da divida externa e busca a “normaliza¢do” das relagdes com a
comunidade financeira internacional. Essa conducdo prop8e um trato ortodoxo no combate a
inflagdo, com impactos regressivos sobre os assalariados, frustrando as expectativas de

mudancgas trazidas pela democracia.

A politica industrial proposta em 1988 previa ainda fortes subsidios do Estado e

instrumentos indutores e estruturantes, sendo recebida com cautela pelo empresariado e
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duramente criticada pelos economistas liberais, por manter diretrizes de um Estado interventor.
Entretanto, ja se faziam presentes medidas de liberalizacdo e abertura do pais, ainda que ndo na
extensdo daquelas que seriam adotadas nos anos 1990. Na disputa ideoldgica e politica que
marcou os conflitos e desdobramentos do fim do Plano Cruzado, prevalecia a orientagdo sobre
a inevitabilidade da abertura da economia brasileira (BEHRING, 2008, p. 141-142).

A presenca inarredavel das classes trabalhadoras e populares na cena publica tencionava
esse processo. Sua presenca e acdo interferiram na agenda politica ao longo dos anos 1980 e
pautaram alguns eixos da Assembleia Constituinte, como a reafirmacdo das liberdades
democraticas, afirmacdo de direitos sociais, direitos trabalhistas, reforma agréria, etc., exigindo
novas formas de dominacéo por parte das elites dominantes (MOTA, 1995; BEHRING, 2008).

O final da década de 1980, em uma conjuntura de crise econdmica, financeira e de
governabilidade, ¢ marcado por uma disputa entre as varias forcas sociais, cujos
desdobramentos conduzem a mudanca da agenda politico-econdmica, mais especificamente no
governo Sarney, ap6s o fracasso do Plano Cruzado. A guinada liberal foi resultado do
esgotamento da estratégia de industrializacdo substitutiva e da exasperagdo das contradices
internas ao Estado desenvolvimentista, que levaram a crise fiscal, anulando sua capacidade
regulatéria. Como afirma Behring (2008, p. 138), trata-se do fim de uma época, demarcado pelo
esgarcamento de um padréo de relagdo entre o Estado e o empresariado, no pais e no exterior,
e de novas necessidades dos diversos setores.

Nesse contexto, de esgotamento do Estado Desenvolvimentista (SOARES, 2000),
marcado por grande instabilidade politica e macroecondmica, com quadro econdmico
recessivo, inflagdo a niveis alarmantes e crise da divida externa, o projeto de seguridade social
encaminhado pela Comissdo de Sistematizacdo a Assembleia Constituinte, em 1987, foi
fortemente criticado pelo entdo Presidente da Republica, José Sarney (1985-1990), bem como
pelos empreséarios e pelos parlamentares que os representavam. A critica ao projeto acusava seu
“refor¢o ao estatismo” e ao burocratismo estatal, em detrimento do “pluralismo” econdmico,
leia-se livre mercado. Como afirma Boschetti (2008, p. 168), na prética, havia o receio de que
se reduzisse a presenga do setor privado na &rea social, sobretudo na satde e na educagéo,
setores em que a penetracdo do capital privado cresceu durante a vigéncia do regime militar, e
de que fosse diminuida a transferéncia de recursos publicos ao setor privado. Como afirma

Behring (2008, p. 143), apesar de a Assembleia Constituinte ter sido uma grande arena de
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disputas e também de esperanca, ja estavam presentes as expectativas de mudanga em outra

direcdo, a da nova agenda liberal.

A conjuntura de crise dos anos 1980 influencia as tendéncias da seguridade social
brasileira, que passa a ser objeto de disputas e redefini¢des, dentro do conjunto de medidas de
enfrentamento da crise, o que leva Mota (1995) a problematizar a seguridade social em “tempos
de crise”. O acirramento das disputas entre projetos politicos, presentes na sociedade brasileira,
em “tempos de crise”, e suas diferentes concepgdes de protecédo social, vai se refletir no debate
e na votacdo do projeto encaminhado a Assembleia Constituinte.

Diante da inédita e significativa correlacdo de forcas no ambito da Assembleia
Constituinte, reverberando a efervescéncia socio-politica que o pais vivenciava, 0 governo,
aliado as forgas politicas mais conservadoras, formou um bloco congregando Varios
parlamentares de centro-direita, entre partidos que haviam sustentado o regime militar até a
Alianga Democratica, bloco que ficou conhecido como “Centrdo”. Esse bloco de partidos
assumiu a expressa postura de votar contra os dispositivos que ndo correspondessem aos
interesses do governo e das forcas de direita (BOSCHETT], 2008, p. 168).

Com o objetivo de alterar a direcdo e o funcionamento da Assembleia Constituinte, esse
bloco apresentou e aprovou, no final de 1987, uma proposta de alteragdo do regimento da
Assembleia Constituinte, que possibilitava aos parlamentares apresentar novos projetos de
capitulo inteiros da Constituicdo — ao contrario da versdo original do regimento -, desde que
assinados pela maioria absoluta dos legisladores, numa postura de total desrespeito a todo o
trabalho realizado pelas comissdes e subcomissdes, através de audiéncias publicas, emendas
populares e discussdes no Parlamento (BOSCHETT]I, 2008, p. 169).

A partir das manobras realizadas, o Centrdo propés emendas ao projeto vindo da
Comissdo de Sistematizacdo, incluindo até um novo capitulo sobre a Ordem Social. A coalizéo
de partidos de centro-direita elaborou e apresentou, literalmente, um novo projeto inteiro de

Constituicdo, visto que cada emenda constituia um capitulo (BOSCHETTI, 2008, p. 170).

A direcdo da agenda liberal nos trabalhos da Constituinte, apontada por Behring (2008),
é explicita na justificativa apresentada pelo Centrdo em sua emenda ao novo capitulo da Ordem
Social, onde defende o descarte do Estado provedor e a importancia da colaboracédo da iniciativa
privada nas a¢des de salde e educacdo. No ambito da salde, a relagdo entre o setor privado e o
setor publico foi o0 alvo mais visado pelos legisladores ligados ao Centrdo. A perspectiva das
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mudancas do bloco era transformar o papel do Estado, de agente produtor da saude publica para
agente controlador das acdes privadas, financiadas com recursos publicos (BOSCHETTI, 2008,
p. 171).

No ambito da Previdéncia, as propostas da emenda apresentada pelo Centréo retrocedem
em relacdo aos avangos conquistados nas subcomissdes e Comissfes. A emenda suprime duas
linhas que garantiam a universalidade da cobertura e a uniformizacdo dos beneficios aos
trabalhadores urbanos e rurais; mantém a diversificacdo das fontes de financiamento, mas,
contraditoriamente, suprime a equidade no financiamento e a contribuigdo das empresas com
base no faturamento e no lucro, mantendo apenas as contribuices sobre a folha de salarios;
conserva o principio da descentralizacdo, mas retira a participacdo dos trabalhadores nos
conselhos de deciséo, eliminando assim seu carater democratico; mantém as diferencas entre
os regimes concedidos aos trabalhadores urbanos e mantém também os trés tipos de
aposentadoria ja aprovado na Comissao de Sistematizacdo, mas introduz uma nova forma de
calculo do valor das aposentadorias, sobre a média das ultimas doze contribuicBes, o que
reduziria seu valor (BOSCHETTI, 2008, p. 171-172).

O projeto de emenda a Constituicdo do Centrdo incluia um artigo que propunha a
instituicdo de planos facultativos de previdéncia. Como afirma Boschetti (2008, p. 172),
associado ao principio da seletividade, esse artigo abria a possibilidade de reduzir a previdéncia

social publica a um sistema basico, complementado por sistemas privados.

O Centréo, através de manobras na Assembleia Constituinte, buscou dar continuidade
ao projeto do grande capital, iniciado e estimulado na vigéncia do regime militar, de
privatizagdo da seguridade social (MOTA, 1995). Como afirma estudiosa da &rea,

As modifica¢Ges apresentadas por essa emenda ndo tocavam a estrutura da seguridade
social como o conjunto das politicas de salde, previdéncia e assisténcia social, mas
alteravam aspectos essenciais a fim de tornar o sistema menos universal e de garantir
uma participacdo mais intensa do setor privado nas areas de salde e previdéncia
social. Tratava-se, efetivamente, de sustentar a perspectiva de um Estado minimo
(BOSCHETTI, 2008, p. 171).

As propostas do Centrdo para a seguridade social ndo foram aprovadas automatica e
facilmente pela maioria absoluta dos parlamentares, com quem esse bloco julgava contar. A
coalizdo politica que formava esse bloco se mostrou, desde as primeiras votagoes, fragil e
instavel. Movidos por seus interesses pessoais, 0s integrantes do Centrdo ndo se mantiveram
fiéis a aprovacdo integral do projeto, oscilando de acordo com o atendimento de suas demandas

politicas e corporativas pelo governo, de modo que, a cada votacéo, negociavam seu voto. 1sso
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acabou minando a exigéncia de um minimo de 280 assinaturas de parlamentares para aprovar
as emendas em bloco, reduzindo o Centrdo a um quantitativo, constante e fiel, de 200
parlamentares, o que nao constituia maioria, mas, por outro lado, era suficiente para impedir a
aprovacao do projeto original da Comissdo de Sistematizag¢do. Diante do impasse politico que
se instalou na Assembleia Constituinte, visto que nenhum dos dois projetos obtinha a maioria
dos votos, foi feito um grande acordo segundo o qual o projeto do Centrdo seria aprovado, para
em seguida ser modificado por meio da incorporacgédo de elementos do projeto da Comissdo de
Sistematizacdo. Os lideres de cada partido negociariam e concretizariam essa “fusdo” entre os
dois projetos, com excecdo do PCdoB, que se recusou a participar do acordo (BOSCHETTI,
2008, p. 173).

Conforme analise dessa autora, o texto final acordado, relativo a seguridade social,
revela a predominancia do projeto da Comisséo de Sistematizacdo sobre aquele do Centrao.
Recuperou principios suprimidos pela emenda do Centrdo: universalidade da cobertura,
uniformizacdo e equivaléncia dos beneficios entre trabalhadores urbanos e rurais, carater
democrético da gestdo e equidade e diversificacdo das fontes de financiamento, incluindo a
contribuicdo dos empregadores sobre o faturamento e o lucro (BOSCHETT]I, 2008, p. 173-174).

Ainda conforme Boschetti (2008), mesmo com essa predominancia, o acordo em torno
das secdes de saude e previdéncia foi mais conflituoso, permanecendo alguns pontos do projeto
do Centrdo. A salde manteve seu carater universal, publico e descentralizado, por meio da
implementacdo do SUS, mas cedeu ao projeto do Centrdo no tocante a participacdo do setor
privado na oferta dos servicos, de forma complementar. A previdéncia manteve o carater de
seguro, com contribuicdo obrigatéria a todos que exercessem atividade profissional e
facultativa para aqueles que ndo exercessem nenhuma atividade, mas quisessem participar do
sistema (BOSCHETT]I, 2008, p. 175).

Na secdo relativa a assisténcia social, prossegue a autora, o projeto do acordo incorporou
a fixagdo do montante de um salario minimo para o beneficio assistencial do idoso com mais
de 65 anos; a participacdo de estados e municipios no financiamento da assisténcia social; a
descentralizacdo politico-administrativa e a participagdo popular nos processos de decis&o,

revertendo as propostas do Centréo.

Os principios aprovados inscrevem o sistema de seguridade social da Constitui¢do
Federal de 1988 no campo da cidadania, universalizando o acesso a salde, destinando a

assisténcia social a quem dela necessitar e vinculando a previdéncia a contribuicdo, mas sem a
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obrigatoriedade do trabalho assalariado, permitindo a qualquer pessoa ter acesso aos beneficios,
mediante contribuicdo. A uniformidade e equivaléncia dos beneficios permitem que o0s
trabalhadores rurais passem a contribuir ao regime geral de previdéncia social, com acesso a
beneficios proporcionais a contribuicdo efetuada, rompendo com o tratamento desigual que
historicamente foi dispensado a esse segmento das classes trabalhadoras. A seletividade e
distributividade indicam a op¢ao da seguridade social pela “discriminag¢dao positiva”, nos
beneficios assistenciais e também em alguns beneficios previdenciarios. A irredutibilidade do
valor dos beneficios busca garantir que nenhum beneficio tenha valor abaixo do salario minimo,
assegurando também a indexacdo ao seu aumento, impedindo a corrosdo do valor dos beneficios
pela inflacdo. A diversificacdo das fontes de financiamento, com a inclusdo da contribuicédo
patronal baseada no faturamento e no lucro, teve o intuito de compensar a perda de arrecadacao
derivada do elevado mercado informal do Brasil e da substituicdo da médo de obra pela
tecnologia, além da ampliacdo do orcamento da seguridade social com a inclusdo de fatias do
orcamento fiscal dos governos federal, estaduais e municipais, que passam a ter participacdo
obrigatdria. O carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa assegura que 0s
financiadores e beneficiarios diretos das politicas de seguridade participem efetivamente dos
processos decisorios, algo que havia sido suprimido pelo regime militar e pelo projeto do
Centrdo (BOSCHETT]I, 2008, p. 177-178).

A Constituicdo Federal de 1988 foi o resultado de um grande acordo nacional entre as
diversas forcas politicas, de esquerda, direita e centro, presentes na Assembleia Constituinte.
Em relacdo a protecdo social, consignou avancos, estabelecendo um sistema de seguridade
social, em resposta as reivindicacdes dos trabalhadores e da populacéo, ainda que viabilizada

mediante a incorporacédo de proposicdes do grupo conservador (BOSCHETT]I, 2008, p. 176).

Como afirmado acima, a disputa entre as for¢as sociais presentes na sociedade brasileira
na década de 1980, reverbera no &mbito da Assembleia Constituinte, depositaria de esperancas
populares, apds uma série de frustragdes, como a derrota das “Diretas J4”, o fracasso do Plano

Cruzado, a morte de Tancredo Neves.

Assim, a Constituinte foi um processo duro de mobilizagdes e contramobilizagdes de
projetos e interesses mais especificos, configurando campos definidos de forgas. O
texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avangos em alguns
aspectos, a exemplo dos direitos sociais, humanos e politicos, pelo que mereceu a
caracterizacdo de Constituicdo Cidadd, de Ulisses Guimardes. Mas manteve fortes
tracos conservadores, como a auséncia de enfrentamento da militarizacdo do poder no
Brasil (as propostas de construgdo de um Ministério da Defesa e do fim do servico
militar obrigatorio foram derrotadas, dentre outras), a manutencdo de prerrogativas do
Executivo, como as medidas provisorias, e na ordem econdmica. Os que apostaram
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na Constituinte como um espaco de busca de solucdes para os problemas essenciais
do Brasil depararam-se com uma espécie de hibrido entre o velho e 0 novo (sempre
reiterado em nossas paragens...): uma Constituicdo programatica e eclética, que em
muitas ocasiGes foi deixada ao sabor das legislagdes complementares (BEHRING,
2008, p. 143).

No mesmo passo em que o0s interesses e demandas da populacdo, representados pelos
movimentos populares e movimento sindical, encontravam ressonancia nos espacos
democratico-institucionais na década de 1980, a exemplo da Assembleia Constituinte, as
diversas fracdes burguesas no Brasil, avangcavam em sua articulacéo politica, a partir do final
dessa década, através da estreita relacdo entre as empresas privadas nacionais e internacionais;
da articulacdo estratégica entre os capitais bancarios, industrial, agropecuério e das empresas
estatais; da organizacdo dos empresarios por meio de lobbies, nas negociacdes com as
instituicbes do Estado; da manutencdo de diversos institutos de pesquisa que passaram a
fornecer subsidios tedrico, técnico e politico as propostas empresariais sobre 0s mais diversos
temas, além da representacdo que amplos setores do empresariado passam a ter no Congresso
Nacional para a defesa institucional-parlamentar dos seus interesses de classe, 0 que ocorreu na
Assembleia Constituinte e na revisao constitucional da década de 1990 (MOTA, 1995, P. 156).

Diante dessa articulacdo politica da burguesia, que adentra a década de 1990, as forcas
de oposicdo a criacdo da seguridade social, evidenciadas na Assembleia Constituinte, agiram
de forma ainda mais contundente para evitar sua reestruturacao e aplicacdo, que dependiam de
regulamentacdes das varias politicas, através de leis ordinarias, e, sobretudo, de transformacdes
cotidianas das instituic@es e das praticas politicas e sociais (BOSCHETT]I, 2008, p. 178).

A resisténcia das forcas conservadoras aos avanc¢os da cidadania burguesa no pais,
conquistada com ampla participacéo popular, se fez presente desde a formacao de uma coalizdo
de forcas de centro-direita, no processo constituinte, com a intengcdo expressa de barrar a
instituicdo de um sistema amplo de protecdo social, universal e pablico, até os obstaculos
encontrados na regulamentacdo das politicas que compdem a seguridade social, na década de

1990, sob a influéncia do ajuste estrutural do capital, com orientagdo neoliberal.

A correlagdo de forcas entre as classes no Brasil, a partir da década de 1980, é colocada
em um novo patamar, devido a experiéncia politica das classes sociais no periodo, com a intensa
socializacdo da politica, fazendo emergir as reivindicacdes das classes subalternas nos espacos
democréticos institucionais, e pelas injun¢des colocadas pela crise de reproducdo do capital,

gue levam as classes dominantes a se reposicionarem:
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Em face da tradicdo das classes dominantes brasileiras, marcada pelas intervencdes
pelo alto e pelos conflitos de interesse intraclasse, podemos constatar que a burguesia
vem ampliando significativamente o leque da sua intervencéo na sociedade e tentando
fazer-se reconhecer ndo apenas como a classe economicamente dominante, mas como
uma classe que quer socializar e universalizar sua proposta de reestruturacdo do
capitalismo brasileiro. Para tanto, ela avanca no sentido de formular politicas na esfera
econémica, financeira, comercial e social, a0 mesmo tempo em que tenta construir
um conjunto de novas aliancas de classe, seja com uma parte do setor assalariado, seja
com a burocracia estatal, seja com os tradicionais setores agrarios (MOTA, 1995, p.
183).

A década de 1980 foi um periodo impar na histéria brasileira. Se por um lado, foi
marcada pela crise da divida externa, niveis alarmantes de inflacdo, congelamento de salérios e
gastos publicos, no campo da acdo politica organizada, o periodo vivenciou significativos
avancos, como a formacéo do novo sindicalismo politico, com a criacdo da CUT; a construcéo
do Partido dos Trabalhadores, além de um amplo leque de movimentos populares
reivindicatorios, em um notavel passo na construcdo da autonomia politico-ideoldgica da classe
trabalhadora (MOTA, 1995, p. 104).

Essa conjuntura exige uma inflexdo nas praticas sociais da burguesia. As tradicionais
formas de dominagdo das elites, “pelo alto”, com a exclusdo econdmica e politica das classes
subalternas, através do uso da coercdo, ndo tem sustentacdo no quadro da socializagdo da
politica. Diante dela, a transic¢éo da ditadura civil-militar para o regime democratico ndo poderia
mais ocorrer mediante um mero rearranjo entre as forcas sociais que compunham o bloco de
poder. O rompimento com a ordem tutelada que presidiu as relagdes entre Estado e sociedade,
leva a burguesia a buscar formas de insercdo na sociedade civil e assumir a responsabilidade
politica, intelectual e moral na organizacdo da relacdo Estado/sociedade civil e das relagdes
capital/trabalho. Em outras palavras, a burguesia busca ser classe dirigente e ndo somente classe
dominante (MOTA, 1995, p. 103).

A conjuntura de crise global do capital, que se expressa de forma particular nos paises
do centro e da periferia capitalista, e os impasses politicos colocados as praticas sociais das
classes, com a crise dos referenciais politicos expressa na crise do Welfare State e do socialismo
real, tornam imperativo a elaboracdo de outras formas de dominacéo e subordinacao do trabalho
ao capital, que é o campo do enfrentamento das classes sociais, implicando a formacao de um
novo consenso de classe. No periodo historico da “onda longa recessiva” (MANDEL, 1985),
ndo ha viabilidade historica para a reedicdo dos mecanismos sociopoliticos que deram
sustentacdo a expansdo econdmica do poOs-guerra — negociacao e acordos coletivos entre 0s
grandes sindicatos e empresas, expansdo dos sistemas de seguridade social, legislacdo

reguladora do trabalho e os métodos fordistas de disciplinar a forca de trabalho. A burguesia
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lanca médo da formacdo de uma cultura politica da crise, como forma de operar mudancas
econdmicas e manter sua hegemonia, passando a atuar no campo da cultura, da socializagéo de
uma visao de mundo, tornando as mudancas “consentidas”, como “iniciativas positivas no

enfrentamento da crise econdémica” (MOTA, 1995, p. 71-72).

Trata-se de um movimento de recomposic¢do da hegemonia burguesa, uma verdadeira
“reforma intelectual e moral”, sob direcdo da burguesia, situada no conjunto dos mecanismos
de contratendéncia a crise de reproducéo do capital, expressando sua busca em se manter como
classe dirigente, sendo necessario ndo apenas obter adesdes e administrar resisténcias, mas o
consentimento ativo dos trabalhadores ao seu projeto (MOTA, 1995, p. 97). A formacéo de
uma cultura da crise é uma das formas pela qual a burguesia tenta recompor as bases de sua
hegemonia, prossegue a autora, através de um movimento, de dimensdo mundial, que adquire
tracos particulares em cada formacé&o social, de acordo com a insercao de cada pais na economia

internacional, com as relacdes entre as classes fundamentais e a “natureza” da acao do Estado.

A “cultura da crise” é vetor fundamental na criacdo desse consenso de classes, que busca
realizar a hegemonia da burguesia. Ela € uma mediacdo no processo de mudancas dentro da
ordem capitalista. Seu contetdo ideoldgico e politico reside na mistificacao do carater de classe
desse projeto: a ideia de que a crise afeta indistintamente o conjunto da sociedade, independente
da condicdo de classe dos sujeitos sociais, e que a sua superagdo beneficia indistintamente a
todas as classes e todos os paises. Desse modo, a “saida” da crise exige consensos e sacrificios
de todos. No contexto de perdas conjunturais da classe trabalhadora, sobretudo as mais
imediatas, como desemprego e queda dos salarios, a burguesia tenta obter seu consenso ativo,

remetendo essas perdas aos efeitos da crise (MOTA, 1995, p. 72-101).

No Brasil, a “cultura da crise” se particulariza a partir da crise da divida externa da
década de 1980. As fracbes burguesas iniciam um processo de articulacao politica, na busca de
capitalizar adesdo a agenda das “reformas estruturais™ ditadas pelos organismos internacionais.
Diante da intensa socializacdo da politica e do esgotamento do modelo substitutivo de
importac6es, que configuram um periodo de “crise orgénica”, a questao é remetida ao campo
da hegemonia, ao &mbito das relagbes de forgas entre as classes fundamentais, com a
emergéncia de novas praticas sociais das classes. Dessa forma, os processos de ajuste global e
as “reformas estruturais” extrapolam a esfera economica stricto sensu, seja porque contém um

claro direcionamento politico, seja porque também sdo objeto de resisténcias e/ou adesdes por
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parte das classes, tratando-se de um processo constitutivo de hegemonia, e ndo de sua realizacéo
(MOTA, 1995, p. 78-79).

As novas formas de dominio do capital sobre o trabalho supéem a socializa¢&o de novos
valores politicos, sociais e éticos, bem como a producédo de outros padrbes de comportamento
compativeis com as necessidades de mudancas na esfera da producéo e da reproducdo social
(MOTA, 1995, p. 90). A estratégia de formacdo e socializacdo de uma “cultura da crise” no
Brasil tem um sentido perverso, diante do patriménio organizativo e das préaticas sociais das

classes populares e trabalhadora, que passaram por um salto qualitativo na década de 1980:

[...] o discurso da crise, ou sobre a crise, é formador de uma cultura politica que
procura negar os referenciais teéricos, politicos e ideoldgicos, que permitiam, no caso
brasileiro, até a segunda metade da Ultima década, identificar propostas e préticas
diferenciadas por parte das classes trabalhadoras e capitalistas acerca da situacéo
social e econdmica do pais (MOTA, 1995, p. 101).

A burguesia, em seu movimento de recomposicdo da hegemonia, utilizando da
formagé&o de uma “cultura da crise”, propaga o discurso de que, na crise, a luta pela recuperagéo
econdmica do pais beneficia a todos, indistintamente, razdo maior do discurso da colaboracao
e do salvacionismo indiferenciado, estratégia que tem como consequéncia o solapamento de
um projeto de classe, de corte anticapitalista, mediante a formacdo de uma vontade politica
universal que independe da insergéo dos sujeitos sociais na estrutura social. Ainda de acordo
com a autora, esses discurso e pratica indiferenciados contribuem para a formacao de um novo

conformismo social, ao tornar genéricos e universais 0s interesses de uma classe:

O discurso da superacdo conjunta da crise neutraliza o patriménio politico-
organizativo dos trabalhadores brasileiros, depois de uma década de lutas reativas e
ofensivas contra 0 movimento ditatorial, autoritario e concentrador do capital,
iniciado no p6s-64 (MOTA, 1995, p. 103).

A trajetoria politica da burguesia, movida pelos interesses do grande capital, nos anos
1980 e 1990 no Brasil, vai se pautar pela tentativa de realizacdo da hegemonia de seu projeto
politico. Diante da intensa socializa¢do da politica, que atinge seu apice na década de 1980,
utilizar4 como instrumento basico a formacdo de uma cultura marcada pela necessidade de
desqualificacdo das demandas dos trabalhadores, enquanto exigéncias de classe, sendo
fundamental, nesse sentido, a obtencao do consentimento das classes trabalhadoras em torno da
ideia de que a crise econdmica afeta a toda a sociedade, exigindo a colaboracdo de todos
(MOTA, 1995, p. 163).

A seguridade social, no centro desse projeto politico da burguesia, é¢ inundada com o

discurso da crise, sob a argumentacdo de que € “necessario mudar o sistema de seguridade
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existente, para adequé-lo as reformas macroecondmicas.” Como afirma Mota (1995, p. 163), 0
que esta subjacente a esse propoésito é a supressdo dos direitos sociais dos trabalhadores,

consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

A “cultura da crise” produz efeitos na sociedade civil, na década de 1990, quando
emergem praticas pautadas na solidariedade entre classes antagbnicas, com viés apolitico e
pautadas na “eficiéncia”, expressas em movimentos sociais de natureza transclassista,
suprapartidarios, suprapoliticos e supraideoldgicos, portadores de um discurso e praticas
indiferenciados frente a crise, com um tom salvacionista e amparados no primado da ética e no
distributivismo dos excessos, distante de qualquer elemento de direcdo politica explicita e
destituidos do carater de movimento das classes trabalhadoras, apresentando “um suposto
interesse geral da sociedade em denunciar a barbarie social brasileira” (MOTA, 1995, p. 163).
Sao exemplos desses movimentos as campanhas “em favor da cidadania contra a fome” e “pela
ética na politica”, cujas caracteristicas os diferenciam radicalmente das experiéncias
organizativas dos trabalhadores, construidas ao longo da década de 1980, como aponta a autora:
a democracia sem adjetivos do sujeito destituido de pertencimento de classe, correspondem o
cidaddo —pobre e/ou o cidad&o-consumidor.

Na esteira desses movimentos, a década de 1990 assiste também a proliferacdo de
ONGs, fomentando a cultura das iniciativas autbnomas, por fora das instituicoes
governamentais, construindo uma antinomia entre eficacia publica e eficacia privada, com uma
revalorizacdo das atividades filantropicas, do privado, do voluntarismo politico e do
apoliticismo, processo que € chancelado por medidas governamentais, com destaque ao Plano
Diretor da Reforma do Estado (1995), expressao maxima da recomposicao burguesa no Brasil,

e que serd analisado no préximo item.

1.2 Década de 1990: crise, hegemonia neoliberal e contrarreforma do Estado

Na entrada dos anos 1990, sob os efeitos do agravamento da crise econdmica de 1989-
90 e do esgotamento do Estado Desenvolvimentista brasileiro, o pais se encontra derruido pela
inflagcdo, que serad o fermento ideologico para a possibilidade historica da hegemonia neoliberal;
com baixo nivel de investimento publico e privado; niveis elevados de endividamento, apesar
de varias renegociacdes da divida e com a situagdo social ainda mais agravada, delineando uma

situagdo de crise profunda (BEHRING, 2008, p. 137). O nivel da luta de classes no periodo
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também é determinante dessa conjuntura de crise, tendo em vista a ampliacdo da capacidade
organizativa da classe trabalhadora e das classes populares, impedindo soluc¢des autocraticas e
colocando o conflito distributivo em um nivel superior. Por outro lado, as tensbes entre as
fragdes da burguesia, empenhadas em preservar suas respectivas participacbes na renda

nacional, pressionavam o Estado.

Essa situacdo de crise profunda torna propicio o ambiente para trazer a tona a
ortodoxia, de forma que a orientacao neoliberal encontra solo fértil, ainda que sua introducéo
mais intensa tenha sido retardada pelos deslocamentos e contradi¢des que marcaram o fim da
ditadura militar e a transicdo democratica, consolidando-se como doutrina dos anos 1990
(BEHRING, 2008, p. 147; SOARES, 2000, p.37).

A agenda liberal, que vinha encontrando algum espaco nas medidas governamentais
apos o fracasso do Plano Cruzado, ganha contornos mais nitidos a partir da derrota, em 1989,
da coalizdo comprometida com os avangos democraticos preconizados na Constituicéo de 1988.
A agenda politico-econdmica passa, a partir de entdo, a assumir o perfil desejado pelas agéncias
multilaterais, com reformas liberais orientadas para o mercado (BEHRING, 2008, p. 38),

comprometendo o processo de regulamentacéo das politicas de seguridade.

O pleito eleitoral de 1989 é emblematico do momento que a sociedade brasileira
atravessava: foi o primeiro com elei¢des diretas para presidente desde a instauracdo da ditadura
militar, por isso, torna-se depositario de esperanca por mudangas; contava com uma candidatura
expressiva que representava os interesses das classes trabalhadoras e populares, a candidatura
Lula, chegando a disputar o segundo turno; evidenciou a crise de representacdo politica das
classes dominantes, que apareciam fragmentadas e sem candidato com chances efetivas,
acabando, pragmaticamente, diante das possibilidades de aprofundamento da democracia
politica e econémica dadas pela intensa socializacdo da politica do periodo, por depositar a
confianca na candidatura Fernando Collor de Mello, no segundo turno, mesmo gque um tanto a
contragosto (BEHRING, 2008, p.144).

Ainda conforme a autora, o discurso de Collor era 0 mesmo dos setores insatisfeitos
com a Constituicdo recém aprovada, e que ja preconizavam, ap6s a faléncia do Cruzado, a
guinada rumo ao ajuste ortodoxo. Sua origem social e trajetéria politica, oriundo das classes
dominantes, o alinhavam com esses setores, diante da candidatura de extracdo operaéria,

representada por Lula.
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O pensamento neoliberal, que resgata principios do liberalismo cléssico, é o elemento
ideologico que vai agregar as diferentes fraces da burguesia em uma nova alianga de classe,
alinhando seus interesses de classe ao grande capital oligopolista, na disputa pela hegemonia,
diante da crise do capital e da socializa¢do da politica vivenciada a partir da década de 1980.
Como afirma Mota (1995, p. 181), esse pensamento marca as concepcdes da burguesia sobre a
sociedade brasileira, na busca de socializar sua visao de mundo, tendo como objeto a conjuntura
de crise, incorporando e funcionalizando ao seu projeto politico as demandas das classes
subalternas, no intuito de se constituir como classe hegemonica, e ndo somente classe

dominante.

Como ressaltamos acima, a ado¢do do ajuste neoliberal no Brasil, de forma mais intensa,
ocorreu tardiamente, em compara¢do com os demais paises latino-americanos. (Soares, 2000,
Behring, 2008). Conforme esta Gltima autora e Antunes (2004), podemos identificar no governo
Collor (1990-1992) a abertura as ideias neoliberais no Brasil, ainda de modo aventureiro, como
pontua Antunes. E sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) que o ideario
neoliberal vai assumir uma nova racionalidade, que ficaria explicita logo no inicio de seu
primeiro mandato, com a virulenta resposta a greve dos petroleiros em 1995, demarcando a via
da repressdo ao movimento sindical para preparar o terreno as ideias neoliberais (ANTUNES,
2004).

De acordo com Antunes (2004, p. 9-10), o Plano Collor apresenta clara integracdo ao
ideario neoliberal, cujo objetivo é dar um novo salto para a modernidade capitalista. Suas
medidas buscam acentuar o0 modelo produtor para a exportacdo, competitivo ante as economias
avancadas, o que implica a franquia da producdo nacional aos capitais monopolicos externos.
Do ponto de vista macroeconémico, suas medidas seguiram o essencial do receituario do FMI:
enxugamento da liquidez, o quadro recessivo decorrente, a reducdo do déficit pablico, a
modernizacao (privatista) do Estado, o estimulo as exportacdes e a pratica do arrocho salarial.

O Plano Collor I, sucateou o capital estatal, destruiu o pequeno e médio capital, implodiu
a tecnologia nacional, abrindo o parque produtivo nacional ao capital monopolista. O objetivo
de contengédo da inflacdo engendrou uma forte recesséo, arrocho salarial, aprofundando a
pobreza. O enxugamento da liquidez e a busca da reducdo do déficit publico conduziram a
privatizagdo do Estado. O Plano Collor 2 nada mais foi que o reconhecimento da faléncia das
medidas imediatas e contingenciais do Plano Collor 1, através do congelamento de pregos e
salarios (ANTUNES, 2004, p. 12-14).
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O desenho do Plano Collor é economicamente neoliberal, mas com uma condugéo
politica autocratica, pois desconsiderou o poder parlamentar ao limite, com excessiva dose de
autonomia frente a sociedade civil, que nem sempre agradou os estratos dominantes brasileiros.
Além disso, havia no Plano Collor, um “intervencionismo exacerbado” que desagradava os
setores mais a direita, ainda que lembrasse a Ultima medida necesséria para a légica de um
Estado que se quer todo privatizado, concretizando a simbiose entre a proposicdo politica
autocratica e a essencialidade de fundo neoliberal, cuja compatibilidade é demonstrada pelo
caso chileno (ANTUNES, 2004, p. 10-14), a primeira experiéncia de adocéo do receituério
neoliberal no continente, que se deu através de uma ruptura politico-institucional representada
pela ditadura de Pinochet.

A “modernizacdo” do pais pretendida por Collor foi destrutiva em relacdo a varios
segmentos da inddstria brasileira. As medidas implementadas em seu governo operaram uma
brutal reestruturacdo do pais, levando a desindustrializacdo inimeros setores que haviam se
expandido nos trinta anos anteriores. Além de brutalmente nefasto as classes trabalhadoras, o
projeto neoliberal de Collor levou a destruicdo e sucateamento de parcelas do capital industrial
privado, ameacando parcela do empresariado, incapaz de competir com o capital monopolista
internacional. Esse processo atinge também o capital estatal e o pequeno e médio capital
(ANTUNES, 2004, p. 16-17). De acordo com o0 autor:

Neste sentido, o Projeto Collor opera uma mudanga de curso em relagdo ao periodo
juscelinista e até mesmo em relacdo a politica econdmica da fase ditatorial. Esta foi
marcada por uma modernizacdo conservadora que, embora socialmente nefasta e
politicamente autocratica e perversa, permitiu uma enorme expansdo do padrdo de
acumulacdo e um intenso salto industrial. A moderniza¢do contemplada no Projeto
Collor acarretard a eliminacéo de elementos nucleares deste parque industrial. Ela é
essencialmente destrutiva em relacdo a varios segmentos da indUstria brasileira
(ANTUNES, 2004, p. 17).

Desagradando fracGes da burguesia de base nacional, Collor implementa de forma
aberta medidas de cunho neoliberal, sem conseguir aglutinar essas fragdes em um bloco coeso.
E sob o governo de Cardoso que o projeto de supremacia da burguesia, sustentado na ideologia
neoliberal, ganha sistematizacgéo e racionalidade, revelando-se o condutor dessa nova alianga
intra-burguesa, aglutinando suas diferentes fragdes em um projeto definido e estratégico, que
expressa a racionalidade burguesa no final do século XX e virada do século XXI. As expressoes
mais notorias desse projeto ideo-politico sdo o Plano Real e o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL,1995), este ultimo elaborado pelo MARE, tornando-se, como

afirma Behring (2014), documento orientador de um periodo historico.
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O Plano Real tem um significado que vai além da vitdria eleitoral de Cardoso, seu
condutor ainda na condicdo de ministro da Fazenda do governo Itamar Franco. O Plano €
responsavel pela recomposicao burguesa no Brasil (BEHRING, 2008, p. 155), rearticulando as
fracOes da burguesia, ap6s um periodo relativamente longo de fragmentacdo. Cardoso, com
credenciais da luta democrética e oriundo do nucleo duro das elites politicas e econémicas do
pais, ao contrario de Collor, colocou-se como o articulador e intelectual orgéanico da
contrarreforma e da hegemonia burguesas no Brasil contemporaneo (OLIVEIRA, 1998 apud
BEHRING, 2008, p. 155).

Condigdes internas e externas deram sustentagdo ao “éxito” do Plano Real, que
viabilizou a vitdria eleitoral de Cardoso como condutor da alianca de forcas de centro-direita
qgue conduziria a implementacdo das politicas macroeconomicas e “reformas” estruturais
ditadas pelos organismos internacionais, ao longo dos anos 1990. O Plano Real integra uma
familia de planos de estabilizacdo discutidos em Seminario ocorrido em Washington, em 1993
(do qual resulta o Consenso de Washington e seu receitudrio de medidas de ajuste), e
patrocinados pelas instituicBes internacionais, que, para sua execucdo, viabilizaram a
renegociacao das dividas existentes de forma a tornar possiveis novos empréstimos, com a
exigéncia de contrapartida da desregulamentacdo dos mercados locais, tendo em vista a livre
circulacdo dos fluxos financeiros de curto prazo. A sustentabilidade politica do programa de
estabilizacdo do FMI e as “reformas” estruturais dependiam da manuten¢do de condi¢des de
poder inalteraveis por um periodo longo de tempo, requisitos reunidos pela alianca PSDB-PFL
(BEHRING, 2008, p. 156). Internamente, o cansago das superinflagdes humilhantes, a estafa
gerada pelas iniciativas anteriores de estabilizacdo e a exaustdo em relacdo a instabilidade
politica, que atravessaram a década de 1980, se juntaram as exigéncias dos organismos
internacionais, no contexto da mundializacdo, gerando uma combinacdo que assegurou a
popularidade dos gestores locais da nova politica econémica. O componente cultural, fundado
na “dura pedagogia da infla¢do”, e a esperanga de crescimento e dias melhores, com a nova
moeda, contribuiu para legitimar o Plano e seus condutores, possibilitando uma rearticulacéo
das forgas do capital no Brasil, inédita por um longo periodo (BEHRING, 2008, p. 155-157).

O Plano Real, atraves de suas medidas, promove uma adaptacao regressiva do pais ao
capitalismo mundial (BEHRING, 2008). Ainda que tenha colocado a inflagdo sob controle,
diferenciando-o dos planos anteriores, implementados ao longo da década de 1980, a
sobrevalorizacdo do cambio e as altas taxas de juros promoveram uma ampla transferéncia de

lucros para o capital portador de juros e uma desproporcao entre a acumulacéo especulativa e a
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base produtiva real. A abertura comercial, na busca da “competitividade” internacional, ocorreu
com franca desvantagem a industria nacional, visto que as unidades transnacionais instaladas,
através de fortes incentivos do Estado e a custa de impostos fiscais, tendem a ndo comprar
insumos nacionais, corroendo o orgamento publico, levando ao desmonte da cadeia produtiva
instalada e desequilibrando ainda mais a balanca de pagamentos. O resultado dessa combinagéo
foi a queda do investimento e o aumento significativo do desemprego na década de 1990,
somados aos efeitos da reestruturacdo produtiva em curso, recaindo sobre o Estado na forma de
crise fiscal e compressdo dos gastos publicos em servicos essenciais (BEHRING, 2008, p. 157-
158)

A politica de abertura comercial e altas taxas de juros atrairam a presenca de capital
especulativo no pais, em busca de ganhos rapidos e expressivos, encontrados nos titulos e no
patriménio publico, através da politica de privatizagdo, incentivada pelo governo Cardoso. Ao
lado da abertura comercial e sobrevaloriza¢do do cambio, esse governo investiu na identidade
de pais exportador, como forma de equilibrar a balanca comercial, mobilizando, para isso,
incentivos fiscais, favores e concess@es ao setor, com impacto nas politicas sociais, uma vez

que baixam as receitas de estados e municipios, a exemplo do ICMS (BEHRING, 2008, p. 162).

Como afirma Salvador (2010), ainda nos preparativos para a adogéo do Plano Real, no
inicio dos anos 1990, e seguindo a risca as recomendacdes dos organismos multilaterais, o
governo federal cria o FSE (1994), substituido pelo FEF (1996), que passa a ser designado
como DRU, em 2000*. A manutencio da politica macroeconémica neoliberal exige a criacio
de mecanismos de desvincula¢do orcamentaria, com o objetivo de realocar recursos dos fundos
publicos para livre aplicacdo pelos condutores das politicas econémicas (SALVADOR, 2010,
p. 370). A DRU é um mecanismo estratégico de politica fiscal para a composicao do superavit
primario — um dos pilares da politica macroecondmica neoliberal -, através da drenagem de
recursos dos fundos publicos, com destaque para o Orcamento da Seguridade Social, com o

objetivo de gerir o crescente endividamento publico ocasionado por essa mesma politica®®.

14 A DRU permite ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a
fundos ou despesas, sendo as contribui¢des sociais sua principal fonte de recursos. Foi prorrogada por diversas
vezes, sendo a Ultima prorrogacdo encaminhada através da PEC n° 31/2016, aprovada e convertida na EC n° 93,
de 08/09/2016. Prorroga 0 mecanismo da DRU até 2023 e aumenta seu percentual de 20% para 30%. Cria
mecanismo semelhante para os estados, Distrito Federal e os municipios, com percentual de 30% de
desvinculacdo das receitas relativas a impostos, taxas e multas, ndo aplicado as despesas destinadas a saude e
educacéo.

15 Como demonstra Salvador (2010, p. 373-379), no periodo de 2000 a 2007, foram transferidos para o
orcamento fiscal R$ 278,4 bilhdes que pertenciam as politicas de seguridade social. No mesmo periodo,
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Com a adocéo do Plano Real, foi possivel alcancar o controle da inflagcdo, que marcou
o0 primeiro governo Cardoso. Por outro lado, as escolhas adotadas para estabilizagdo monetaria,
baseada em altas taxas de juros e cambio valorizado, ocasionou a deterioracdo dos demais
indicadores macroecondmicos, com um crescente endividamento pablico e privado, déficit
fiscal insustentavel, juros aberrantes, cdmbio irrealista e déficit na balanca de pagamentos,
obrigando o governo federal a constantes superavits primarios, a partir de imposi¢cdes dos
acordos com o FMI (BEHRING, 2008; SALVADOR, 2010).

A LRF, criada pela LC n° 101, de 4 de maio de 2000, foi uma resposta a desconfianca
dos agentes privados, detentores de titulos da divida pablica, frente a essa deterioracdo. Como
afirma Salvador (2010), a LRF trata de limitar as despesas ndo financeiras do or¢camento e
priorizar o pagamento de juros, no bojo do acordo do governo federal com o FMI, apds as
elei¢des de 1998, que implicou o empréstimo de US$ 41 bilhGes ao pais e impds uma série de

condicdes, com destaque & geracdo de superavits primarios*® (SALVADOR, 2010: 380).

Os mecanismos de politica fiscal - DRU e LRF — criados para a canalizacdo de recursos
publicos para a esfera financeira, incrementados a partir da crise cambial de 1999, coloca
dificuldades ainda maiores de investimentos estruturantes e impGe restri¢des as politicas sociais
da seguridade (BEHRING, 2008, p. 159-160). Entretanto, sdo essenciais para o projeto de
integracdo passiva da economia brasileira a divisdo internacional do trabalho, em que a
“atratividade™ dos territrios nacionais € uma exigéncia colocada aos Estados (HARVEY,
2001), sob pena de exclusdo dos fluxos de IED: “Com isso, a politica fiscal ¢ a guardid da
expectativa de rentabilidade de capitais estrangeiros, e a realizacao de superavits primarios para
honrar o pagamento de juros da divida é um dos atrativos para o capital externo, ou seja,
amenizar ao capital portador de juros o risco de apostar no mercado brasileiro” (SALVADOR,

2010, p. 382).

prossegue o autor, a seguridade social recebeu R$ 161,62 bilhdes de recursos do or¢camento fiscal, ou seja, 0
equivalente a 58,06% do desvio feito pela DRU, do Orcamento da Seguridade Social para o Tesouro Nacional.
Em paralelo, o autor demonstra o montante de recursos desviados da seguridade social pela DRU e sua
participagdo no superdvit primario do governo federal: no mesmo periodo, ou seja, de 2000 a 2007, verificou-se
média anual de 62,45% do superavit primario oriundo de recursos que pertenciam a seguridade social, com
destaque para 0 anos de 2000 e 2001, em que essa participacdo foi das mais altas, 72,66% e 76,56%,
respectivamente.

8Na série historica analisada por este autor, de 1999 a 2004, a meta de superavit primario foi superada ano a
ano, sem, entretanto, pelos prdprios fundamentos da politica macroeconémica adotada, atingir o pagamento de
todas as despesas com juros, agravando o endividamento do Estado (SALVADOR, 2010, p. 381).
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Segundo o autor, a LRF foi o principal instrumento para concretizar as mudancas
exigidas pelo FMI, obrigando a modificacGes importantes nas pe¢as orcamentarias da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Uma das modificacdes mais substanciais é a
determinacdo de que a LDO passe a ter um Anexo de Metas Fiscais, no qual devem ser
estabelecidas as metas anuais relativas a receitas, despesas, resultado nominal e priméario e
montante da divida. Para os fins deste trabalho, chama a atencdo que o anexo de metas deve
conter também a avaliacdo financeira e atuarial do RGPS e do RPPS (SALVADOR, 2010,
p.382-383).

A LRF estabelece o cumprimento das metas de resultados primario ou nominal de cada

Poder, que deve ser verificado a cada bimestre, de acordo com o artigo 9°. Em caso de nédo

cumprimento, é determinado o ajuste nas despesas com a limitacdo do empenho orcamentario

e da movimentacdo financeira. As obrigacfes constitucionais e legais do ente e aquelas

destinadas ao pagamento dos servicos da divida ndo sdo, de acordo com a LRF, objeto de

limitacdo orcamentaria (SALVADOR, 2010, p. 383). Os gastos orcamentarios sdo submetidos,

por esse aparato legal, a I6gica da financeirizagcdo com garantias para o pagamento de juros da
divida:

O anexo de metas fiscais que passa a integrar a LDO a cada ano ndo estabelece

nenhum pardmetro para metas sociais que 0s governos tenham de cumprir, pelo

contrério, ele funciona exatamente como limitador para gastos discricionérios na area

social. Portanto, a eficiéncia do gestor pablico limita-se a0 bom manejo do orgamento

para honrar a transferéncia de recursos do fundo publico para os credores financeiros;

ndo ha metas de reducdo das desigualdades sociais, € muito menos uma avaliagdo

permanente de quanto se gastou e qual o volume de recursos gque serdo destinados nos
anos seguintes para as politicas sociais (SALVADOR, 2010, p. 383).

Nesse sentido, a LRF submete gastos sociais discricionarios — com pessoal e
manutencdo de equipamentos publicos — e investimento ao pagamento dos servicos da divida,
gue tem como garantidor as metas de superavit primario estabelecidas anualmente, a Unido,
estados, Distrito Federal e municipios. Como afirma Salvador (2010, p. 386), a LRF diminui a
capacidade de intervencdo do Estado e a conducéo de politicas de desenvolvimento econdmico
e crescimento e politicas sociais estruturantes, aprisionando os recursos do fundo publico ao

pagamento dos servicos da divida.

A drenagem de recursos publicos das politicas sociais ao capital portador de juros,
operada pela LRF e DRU, associadas a abertura comercial, com destrui¢do do parque industrial
nacional, desemprego e aumento da informalidade, acarretaram impactos na seguridade social,

sob o discurso, adotado pelos governantes, de baixar o “custo Brasil”, em termos de salarios
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indiretos/direitos sociais, com o objetivo de garantir “atratividade” as unidades produtivas
transnacionais aqui instaladas (BEHRING, 2008, p. 161-162).

O aumento do desemprego foi um resultado inequivoco do conjunto de medidas
desencadeadas pelo Plano Real, em uma economia, como a brasileira, historicamente marcada
por um significativo mercado informal de trabalho, revertendo os limitados avancos das
décadas anteriores sob o padréo de industrializacdo substitutivo de importacdes. Como afirma
Behring (2008, p. 161), alguns elementos da politica macroeconémica do governo Cardoso s&o
fortemente geradores de desemprego, como as altas taxas de juros, que desestimulam o
investimento produtivo e favorecem a especulacdo financeira. O endividamento a que as
empresas sdo levadas, acarretou a faléncia de muitas delas, sobretudo as pequenas e médias,
que se caracterizam pelo uso intensivo de forca de trabalho, logo, responsaveis por significativa
absorcdo de mdo de obra. Por outro lado, as grandes empresas, nacionais e transnacionais,
impelidas a modernizacdo e a necessidade de competitividade internacional, introduzem
tecnologias poupadoras de mao de obra e formas de organizacdo de trabalho que ampliam
relacbes de trabalho precérias. Os programas de demissdo voluntéria e a instituicdo de
organizagdes sociais e agéncias executivas, medidas tomadas no ambito da “reforma” do

Estado, também geram desemprego e precarizacdo do trabalho.

Nesse sentido, Behring conclui que, em relagdo ao “saldo” do Plano Real, “tudo indica
que a memoria da inflacdo vai se apagando, e a questdo do emprego vai se tornando central ao
lado de outros efeitos mais duradouros do Plano, a exemplo da crise enérgica de 2001, gerada
pela falta de investimentos estruturais no setor antes e depois das privatizagdes.” (BEHRING,

2008, p. 161).

O Plano Real, resgatado em breves linhas com base na reflexdo feita por Behring (2008),
foi responsavel pelo que a autora chama de recomposicdo burguesa no Brasil, que encontrou
no governo Cardoso seu condutor, a frente de uma coalizéo de forcas conservadoras que coloca
em marcha um projeto econdmico-politico voltado aos interesses do grande capital
monopolista, revertendo a marcha progressista dos anos 1980. Essa recomposi¢ao burguesa no
Brasil, ap6s um periodo de intensa polarizagdo de projetos societarios na década de 1980,
catalisada pela ades&o das fracfes burguesas as linhas-mestras do Plano Real, tem impactos ndo

somente na burguesia, mas no Estado e nas classes trabalhadoras:

Para a burguesia, hd um deslocamento patrimonial dos capitais e uma inser¢cdo mais
forte do capital estrangeiro, bem como uma rearticulag&o politica em torno da coalizéo
liderada por Cardoso, mesmo com eventuais tensbes internas, que foram se
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aprofundando ao longo do tempo. Para os trabalhadores, é evidente o recrudescimento
das condicdes de vida e de trabalho, com ataque simultaneo aos direitos sociais,
ensejando um periodo de lutas politicas defensivas diferente da década de 1980, em
especial apos a paradigmatica ‘greve dos petroleiros’, em 1995 (BEHRING, 2008, p.
166-167).

Nesse processo de redimensionamento das classes sociais, em suas morfologia e praticas
socio-politicas, o Estado passa por uma redefinicdo de seu papel, através da auto referida
“reforma” do Estado, elemento central desse projeto de dominagdo e estratégia mais importante
do ajuste estrutural, com sentido neoliberal, no Brasil, no contexto da reestruturacdo produtiva

e da mundializago do capital.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), expressao
institucional da “reforma” do Estado (BEHRING, 2008) foi elaborado pelo MARE e aprovado
em setembro de 1995. As proposi¢cdes do Plano orientaram, dentre outros processos e
legislagbes, a EC n° 19, de 19/06/1998, que tem como objeto a “reforma” da administragdo

publica.

A justificativa do Plano, feita em sua apresentacao pelo entdo presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, parte da constatacdo de que a crise brasileira da década de 1980
foi uma crise do Estado, que se desviou de suas fungdes basicas, ampliando sua atuacao no setor
produtivo, o que gerou a deterioracdo dos servigos publicos, o agravamento da crise fiscal e a
inflagdo. A “reforma” do Estado estaria a servi¢o da estabilizagdo e do crescimento da

economia, bem como da correcdo das desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 1995).

Percebe-se que o conteudo ideoldgico do Plano € marcante. Trata-se de um instrumento
da burguesia, em recomposi¢do e na disputa por hegemonia, como bem resgatado por Mota
(1995). Como coloca essa autora, a “cultura da crise”, enquanto elemento que fundamenta o

projeto de luta por hegemonia da burguesia, se concretiza no Plano.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado tem um carater abrangente, ndo se
reduzindo a reforma administrativa do aparelho do Estado. Na medida em que invoca, como
necessidade da “reforma” do Estado, a crise fiscal, a inflacdo e a “insustentabilidade” de um
Estado “intervencionista”, estdo dados seus elementos, enquanto um projeto de sociedade.
Frente ao insucesso do Estado intervencionista, propde uma acgédo reguladora do Estado, no

quadro de uma economia de mercado. (BRASIL, 1995)

Segundo o documento, a “reforma” abrange o ajuste fiscal duradouro; reformas

econdmicas orientadas para 0 mercado — abertura comercial e privatizagdes -, acompanhada de
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uma politica industrial e tecnoldgica que fortaleca a competitividade da industria nacional;
reforma da Previdéncia Social; inovacdo dos instrumentos de politica social; e reforma do
aparelho do Estado, aumentando sua eficiéncia. Trata-se, portanto, de um projeto econdmico,
politico e social mais amplo, onde a reforma do aparelho do Estado (a reforma administrativa)
é um de seus aspectos. O Plano Diretor da Reforma do Estado introduz uma reviséo do conceito
de Estado e uma refundacdo da relacdo Estado-sociedade, a partir da redefinicdo do papel do
Estado, em estreita articulacdo com as requisicdes colocadas pela reestruturacdo produtiva e a
mundializacdo (BEHRING, 2008, p. 178).

Como o proprio documento enuncia, o Plano é base para um conjunto de reformas
constitucionais, dentre elas, a reforma da Previdéncia, explicitamente enunciada no documento
como um dos caminhos do projeto (BEHRING, 2008, p. 177), e que ganha materialidade com
a Emenda Constitucional n° 20, de 16/12/1998, integrando o conjunto de medidas da “Reforma”

do Estado.

No ambito da previdéncia, nota-se uma continuidade entre algumas medidas propostas
pelos técnicos governamentais da “Nova Republica” e defendidas por parlamentares de centro
e de direita durante a Assembleia Constituinte (1987-1988), e medidas implementadas na
“contrarreforma” da Previdéncia realizada pelo governo Cardoso, cujas diretrizes estdo no
Plano Diretor da Reforma do Estado. Existem, portanto, fios condutores comuns entre as
propostas para a previdéncia social formuladas por forcas de centro e de direita, desde o
esgotamento do regime militar e a transicdo democratica, até as medidas contrarreformistas
iniciadas na década de 1990, sob os auspicios do “Consenso de Washington™. Propostas e
medidas que se situam no largo periodo histdrico, iniciado em finais da década de 1960, nos
paises centrais, espraiando-se para os paises periféricos, em que a ordem do capital experimenta
uma curva decrescente na sua eficacia econémico-social, cuja reproducdo ampliada torna-se
crescentemente incompativel com as instituigdes socio-politicas vigentes no periodo da “onda
longa expansiva” (MANDEL, 1985), implicando, cada vez com mais intensidade, 6nus socio-
humanos de monta (NETTO, 2001, p. 70-71).

Como historicamente o capital conviveu com formas e arranjos socio-politicos diversos
(NETTO, 2001, p. 47-48), é possivel compreender que medidas semelhantes na politica de
previdéncia tenham sido elaboradas e/ou implementadas, no Brasil, em regimes politicos
ditatoriais e democraticos, sob governos de extracdo social e orientacdo ideoldgica distintas.

Essas medidas, no periodo histérico marcado por aquela “curva decrescente”, inserem-Se no
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conjunto de mecanismos de contratendéncia mobilizados pelo grande capital para enfrentar sua
crise de reproducdo, cuja dindmica incompatibiliza acumulacdo e valorizacdo capitalista com a
garantia de direitos politicos e sociais minimos, possivel no periodo expansivo. O conjunto de
instituicdes da democracia politica, antes, possibilidades latentes durante os trinta anos
gloriosos do capitalismo, tornam-se limites a serem removidos no atual desenvolvimento da
ordem do capital, cuja exigéncia historica, representada idealmente pelo neoliberalismo,
consiste em libertar a acumulacdo de todas as cadeias impostas pela democracia (NETTO,
2001:80).

1.2.1 A contrarreforma do Estado no Brasil: uma breve analise do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado

Como foi afirmado anteriormente, o Brasil adota de forma tardia o ajuste neoliberal, que
se inicia de forma “aventureira” com Collor, assumindo fei¢do “racional” no governo Cardoso
(ANTUNES, 2004; BEHRING, 2008). As expressdes institucionais mais notorias dessa
racionalidade burguesa séo o Plano Real e o Plano Diretor da Reforma do Estado.

A adocdo tardia do ajuste neoliberal no pais, de forma mais intensa, foi retardada pelos
deslocamentos e contradicbes gerados pelo esgotamento do Estado desenvolvimentista
brasileiro, no contexto da onda longa recessiva do capital (MANDEL, 1985), que corroeram as
bases de sustentacdo do regime militar, em um processo permeado por tensdes entre as classes
e segmentos de classe e pela retomada da capacidade organizativa das classes trabalhadoras e
populares, que atravessa o fim do regime militar e a transicdo democratica (SOARES, 2000, p.
37-38; BEHRING, 2008).

Na condicdo de altimo pais latino-americano a adotar o ajuste neoliberal, em meados da
década de 1990, o Brasil situa-se em um contexto internacional em que os EUA se encontram
“reestruturados” da crise da década anterior, passando a prevalecer seu interesse exportador,
encarando a América Latina como seu “mercado”. As implicagdes desse processo sdo a abertura
comercial e financeira incondicional dos paises latino-americanos, que, a0 mesmo tempo,
passam a conviver com niveis elevados de neoprotecionismo nos paises centrais, em franca
contradicdo com as medidas de ajuste estrutural impostas ao continente latino-americano.

Como decorréncia, ha uma inflexdo na balanca comercial de diversos paises latino-americanos,
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de forma que, a entrada na globalizacao e na modernidade capitalista significou, paraa América
Latina, apenas uma abertura comercial incondicional. A condicéo particular de pais com o mais
alto grau de industrializacdo da América Latina fez com que, para o Brasil, as consequéncias
dessa abertura comercial e financeira incondicional fossem devastadoras, com a destrui¢cdo do
parque industrial nacional e indices elevados de desemprego (SOARES, 2000; ANTUNES,
2004; BEHRING, 2008).

Outro aspecto a ser destacado em relagdo ao “tempo” de adog@o do ajuste neoliberal no
Brasil é que, na década de 1990, o préprio ajuste estrutural passava por uma reconfiguragdo nos
centros hegemonicos, caracterizada como “ajuste revisitado”, em que o Estado € colocado como
objeto das reformas, consideradas imprescindiveis para o sucesso do ajuste (do capital).
(SOARES, 2000).

Como afirma a autora, as propostas de ajuste, em um primeiro momento, buscavam
atingir seus objetivos no curto prazo, através da aplicacdo rapida de suas amargas medidas, de
forma “severa e correta”, para colher seus resultados: aumento do investimento e
restabelecimento do fluxo de capital, bem como a estabilizagdo efetiva e permanente de pregos.
No entanto, como esses resultados ndo foram alcancados no prazo estimado, tem lugar uma
segunda concepcdo de ajuste estrutural, mais relacionada a mudancas de médio prazo,
recomendando uma melhor gestdo macroeconémica, mudangas institucionais no setor publico

e estratégias de desenvolvimento, incluindo a relagéo publico-privado (SOARES, 2000, p. 30).

Nesse contexto, na maioria dos paises latino-americanos, que passam a adotar o
receitudrio neoliberal entre finais da década de 1980 e inicio da década de 1990, reverbera o
discurso de organismos internacionais e de alguns governos acerca da preocupagdo com as
“medidas corretivas” ao ajuste. Como aponta a autora, passa a ser constante a preocupagao com
0 equilibrio macroeconémico, com o crescimento e com a equidade, debitadas a necessidade
de “examinar as responsabilidades do Estado”, tendo em vista a orientar o desenvolvimento em

prol de um maior dinamismo e justica social.

Ou seja, mesmo reconhecendo as gritantes evidéncias do fracasso social do ajuste, 0s
organismos internacionais mascaram a impossibilidade de que, a persistir a mesma
politica econdmica, esse fracasso possa ser revertido, impondo uma visdo de que 0s
problemas sociais hoje existentes sdo apenas um problema de administragdo do ajuste,
culpabilizando, mais uma vez, os Estados Nacionais de serem incompetentes na
gestdo econdmica e social. E nessa perspectiva que se situam as recomendacdes
recorrentes da necessidade de “reformas” (SOARES, 2000, p. 31).
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No Brasil, o governo Collor iniciou medidas de reforma administrativa consonantes as
diretrizes do ajuste neoliberal, ainda que com um tom moralizante. Como se viu no item
anterior, foi no governo Cardoso que a contrarreforma do Estado adquiriu a forma racionalizada
de um projeto de classe, com sustentacdo politica, cuja expressdo institucional € o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), e cujo teorico e gestor, a frente do MARE,
foi Bresser Pereira (BEHRING, 2008).

Neste passo, a imposicao do ajuste neoliberal no Brasil, na década de 1990, pegou o pais
a meio caminho na sua tentativa tardia de montagem de um “Estado de Bem Estar Social”
(SOARES, 2000, p. 35). O Plano Diretor da Reforma do Estado, que busca redefinir o papel do
Estado!’ e sua relagdo com a sociedade civil, traz uma forte critica a Constituicio Federal de
1988.

O documento, orientador de um periodo historico (BEHRING, 2014), parte de um
diagnostico acerca da crise dos anos 1980, atribuindo sua causa a uma crise de Estado,
caracterizada, por sua vez, pela crise fiscal, devido a perda de crédito por parte do Estado e pela
poupanca publica negativa; pelo esgotamento do modelo estatizante de intervencdo do Estado
na economia, que, no caso dos paises de Terceiro Mundo, foi através do modelo de substituicao

de importacdes; e pela superacdo da administracdo publica burocratica (BRASIL, 1995).

Considera que o Estado brasileiro, no decorrer do periodo substitutivo de importacdes,
afastou-se de suas funcdes basicas na esfera produtiva, o que, segundo o documento, fez com
gue ndo conseguisse atender com eficiéncia as demandas a ele dirigidas, sobretudo na area
social. A partir dessa “constatacdo”, e com o discurso da “adequagdao” a globalizagao, o
documento propde a redefinicdo do papel do Estado, agora ndo mais um executor ou produtor
direto de bens e servi¢cos, mas promotor e regulador do processo de desenvolvimento

econdmico:

Para realizar essa funcéo redistribuidora ou realocadora o Estado coleta impostos e 0s
destina aos objetivos cléassicos de garantia da ordem interna e da seguranga externa,
aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos objetivos econdmicos de
estabilizagdo e desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 12).

O Plano Diretor da Reforma do Estado reserva um papel central ao mercado

(BEHRING, 2008). Segundo o documento, um Estado eficiente redistribui e realoca recursos,

170 Plano Diretor da Reforma do Estado é um documento complexo, do ponto de vista teérico e politico. Para
fins deste trabalho, abordaremos especialmente as questdes do Plano relativas a Previdéncia Social. Entretanto,
uma analise critica, abrangente e indispensavel da “reforma” do Estado, em sua expressdo institucional e em suas
expressdes concretas, encontra-se em Behring (2008), mais precisamente nos capitulos 4 e 5.
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transferindo para o setor privado atividades que podem ser controladas pelo mercado, onde se
inclui a privatizacdo das empresas estatais e a descentralizacéo, para o setor publico ndo-estatal,
de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas subsidiados por ele, como

é 0 caso de educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica (BRASIL, 1995, p. 12).

Apresentando uma concepcao de cidadania esvaziada de sentido publico e coletivo, cuja
expressao maxima € a figura do cidaddao como cliente (BRASIL, 1995), o documento busca
sustenta-la com argumentos igualmente vazios de sentido, ao afirmar que a transferéncia de
servicos ‘“ndo-exclusivos”, como educagdo e saude, para o setor publico nao-estatal,
possibilitaria o controle social direto e a participacdo da sociedade, sem mencionar, como
afirma Behring (2008), as instancias deliberativas e de controle social, como os Conselhos de

Direito, previstos na Constituicdo Federal de 1988.

A inspiracdo neoliberal do Plano é latente, embora haja a recusa quanto ao rotulo
neoliberal. O Plano Diretor critica, em seus argumentos, o Estado minimo e a resposta
neoliberal, identificados com o governo Collor, considerados “irrealistas e equivocados” diante
das “distorgdes” provocadas pela Constituicdo Federal de 1988 e dos desafios colocados pela
globalizagdo, “na medida em que se preocupava em destruir ao invés de construir” (BRASIL,
1995, p. 22). O discurso em defesa da “reforma” do Estado busca escapar ao rotulo neoliberal,
se autointitulando “social-liberal”, propondo uma “reconstrucdo do Estado”, conforme a
proposta de seu idedlogo, Bresser Pereira. O ciclo econémico, segundo ele, demandaria um
Estado “intermediario”, nem liberal, nem intervencionista (BEHRING, 2008, p. 172-175).

A “reforma” do Estado, de cariter ‘“‘social-liberal”, tendo em vista “resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas” (BRASIL, 1995, p.

11), envolve

(1) o ajustamento fiscal duradouro;(2) reformas econémicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a
concorréncia interna e criem as condi¢gdes para o enfrentamento da competicdo
internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovacgao dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade
para os servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar
sua “governanc¢a”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas
publicas. (BRASIL, 1995, p. 11)

Nesse sentido, como afirma Behring (2008, p. 178), o Plano Diretor da Reforma do

Estado vai muito além da “reforma” administrativa, tratando-se de uma revisdo do conceito de
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Estado e da refundacdo da relacdo Estado-sociedade, em articulagdo com as requisigdes

colocadas pela reestruturacdo produtiva e a mundializacéo.

Defende uma concepgéo de Estado que garante a ordem e a propriedade, entregando ao
mercado a gestdo da vida social, restringindo a atuacdo estatal as expressées mais draméticas
da questdo social. Nesse aspecto, as funcbes do Estado elencadas pelo Plano Diretor se
encaixam nas orienta¢des do “ajuste revisitado”, mencionado por Soares (2000), que prevé as
funcgdes cléssicas do Estado liberal (salvaguarda da propriedade e dos contratos, monopolio
estatal da violéncia), acrescidas da funcao de “remediar” os efeitos sociais do ajuste, através de

politicas sociais focalizadas na extrema miséria, de carater compensatério.

A Constituigdo Federal de 1988 é duramente criticada e combatida pelo Plano Diretor,
Ccomo um “retrocesso burocratico sem precedentes”, expressos no “engessamento do aparelho
estatal”, através da extensdo das “regras burocraticas rigidas”, adotadas no nucleo estratégico
do Estado, para os servi¢cos do Estado e para as proprias empresas estatais; na instituicdo da
obrigatoriedade de regime juridico Unico para os servidores civis da Unido, dos Estados e dos
Municipios; na atribuicdo de normas de funcionamento as fundacGes e autarquias publicas,
idénticas aquelas que regem a administracao direta, o que “retirou da administragdo indireta a

sua flexibilidade operacional” (BRASIL, 1995, p. 21).

Para superar esse “atraso”, o Plano Diretor propde a introducao da perspectiva gerencial
na administracdo publica, remontando a bem-sucedida experiéncia, do ponto de vista de seus
formuladores, ocorrida no regime militar, através do Decreto-Lei n® 200/1967, que expandiu a
administracdo indireta para flexibilizar a administracdo do Estado. Em contraponto, a transi¢céo
democrética, do ponto de vista da administracdo publica, seria um “momento de retrocesso”,
um periodo de “novo populismo patrimonialista no pais”, e a Constituicdo de 1988, uma volta

ao passado burocratico sem precedentes (BEHRING, 2008, p. 180).

A partir da perspectiva gerencial, o Plano Diretor propde diretrizes para uma “reforma”
administrativa, entendida como uma das respostas “necessarias e consistentes” aos desafios
colocados pela “crise”, causada por um “Estado ineficiente e burocratico”. A “reforma”
administrativa, que ¢ um dos aspectos da “reforma” do Estado, consiste na substituicdo da
administracao publica burocratica, considerada “rigida e ineficiente, voltada para si propria e
para o controle interno”, pela administra¢do publica gerencial, “flexivel e eficiente, voltada para

o0 atendimento do cidadéo” (BRASIL, 1995).
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Importante salientar alguns aspectos da critica & administracdo pablica burocrética, na
forma como é conduzida pelo Plano Diretor, pois, em nosso entendimento, os argumentos da
critica buscam fundamentar e legitimar as propostas contrarreformistas nas carreiras e no
regime de previdéncia dos servidores publicos — o0 RJU e o RPPS -, além dos servigos publicos
de educacdo, saude, previdéncia social prestados pelo Estado, orientando medidas de sucessivos
governos a partir da década de 1990 e ao longo das duas décadas do século XXI, a despeito de
diferentes orientacdes ideologicas, origem social e siglas partidarias.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado sustenta que a administracdo
publica burocrética ¢ uma forma de organizacdo que dad margem ao abuso e a ineficiéncia,
devido a énfase nos procedimentos, considerados rigidos, lentos e ineficientes. No contexto da
“globalizacdo”, defende o documento, 0s principios do modelo burocratico-formal na
administracdo publica, baseados em padrdes hierarquicos rigidos, centrado nos processos e ndo
nos resultados, mostram-se ineficientes diante dos desafios colocados ao pais. Essa rigidez nos
procedimentos e o “excesso” de normas e regulamentos acarretam a concentragdo e
centralizacdo de funcdes pelo aparelho do Estado, considerados aspectos negativos para uma

atuacdo eficiente e voltada para o atendimento ao cidaddo (BRASIL, 1995, p. 11).

Os principios organizacionais da administracdo publica burocratica, no contexto em que
o0 Estado cresce em tamanho para assumir a defesa dos direitos sociais, tornam os custos dessa
defesa mais altos que os beneficios do controle; nesse sentido, o documento defende que as
praticas burocraticas sejam substituidas por um novo tipo de administracdo: a administracdo
gerencial (BRASIL, 1995, p. 14).

A critica da administracdo publica burocratica e seus “excessos” corroboram a critica a
Constituicdo Federal de 1988: os aparatos legal-institucionais voltados a defesa dos direitos
sociais — legislac@es, instituicdes, corpo de funcionérios — sdo a causa, apontada pelo Plano
Diretor, da inviabilidade do modelo de administracdo publica burocratica, por concentrar e
centralizar fungdes no Estado.

O Plano Diretor, como vimos, defende a atuacdo reguladora do Estado, afirmando que
as inimeras demandas sociais a ele dirigidas tornaram sua atuacao ineficiente e cara. Aliado ao
discurso da defesa do Estado como res publica, cuja defesa se da por uma abstrata participagdo
e controle direto da administracdo publica pelos cidaddos, o documento consolida sua
justificativa para a transferéncia de responsabilidades estatais para a sociedade civil — a
publicizacdo -, que vai caracterizar a intervencdo do Estado nas politicas sociais, inclusive a

seguridade social, a partir de meados da década de 1990.
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A critica @ administragdo publica burocrética é dirigida aos procedimentos, considerados
rigidos e auto referenciados, inclusive na admissao de pessoal. O documento afirma que a
Constituicdo Federal de 1988, “erroneamente” movida pela critica a descentralizacdo que o
regime militar implantou na administracdo publica e & estatizacdo, introduziu o aumento de
controles burocréticos nas empresas estatais e a criagdo de normas rigidas para criacdo de novas
empresas publicas. A reafirmagdo dos principios da administracdo publica burocratica pela
Constituicao de 1988, segundo o documento, gerou a instituicdo de “privilégios”, cujos
exemplos sdo:

[...] a estabilidade rigida para todos os servidores civis, diretamente relacionada a
generalizacdo do regime estatutario na administracdo direta e nas fundagBes e
autarquias, a aposentadoria com proventos integrais sem correlagdo com o tempo de
servigo ou com a contribuicdo do servidor (BRASIL, 1995, p. 22).

A estabilidade do funcionalismo publico; a extensdo do regime juridico Unico ao
funcionalismo; a aposentadoria integral dos servidores publicos; o “protecionismo” da
legislagdo que regula as relagdes de trabalho no setor publico, “inibidora do espirito
empreendedor”; a “rigidez excessiva do processo de contratacdo e demissao do servidor”, sdo
considerados mais do que excessos, tratando-se de “privilégios”, responsaveis pelo
engessamento do aparelho de Estado, aumentando o custo da maquina — dai a estreita relagcdo
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado com o ajuste fiscal de sentido neoliberal
(BEHRING, 2008).

2 13

A partir da critica aos “privilégios”, “excessos” e “anacronismos” da administracao
publica burocratica, bem como sua énfase em normas e procedimentos, em detrimento dos
resultados, o Plano Diretor propde mudancas no funcionalismo, nas carreiras, na remuneracao,
nas formas de contratacdo e avaliacdo do desempenho. Com o discurso do encarecimento da
maquina administrativa, ao lado da ineficiéncia dos servicos publicos, o Plano aponta uma
“despropor¢ao” entre o numero de servidores ativos € inativos, com um crescente contingente
de inativos comparado com o total de ativos, devido a suspensdo de concursos publicos, em
decorréncia do ajuste fiscal e da queda da arrecadacdo tributaria. O destaque para os inativos é
um aspecto essencial no projeto de contrarreforma, pois, em sua propositura, constituem-se em
elemento fiscal “explosivo e injusto”, gerador de privilégios e desequilibrios (BEHRING, 2008,
p. 181).

O documento, nesse aspecto, afirma que néo se pode falar em déficit de servidores na

Unido, mas em “areas que concentram um numero desnecessario de funcionarios e outras que
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apresentam déficit, como no caso das atividades finais de satde e educagdo.” Aponta o
crescimento dos gastos de estados e municipios no PIB, em comparac¢do aos gastos da Uniéo,
como forma de justificar a transferéncia de atividades-finais para o setor publico ndo-estatal e
0 setor privado, visto que esses entes sdo executores das politicas sociais. Além de alegar o
crescimento dos gastos, o0 documento questiona a necessidade de manter o0 mesmo contingente
de funcionarios frente as novas funcdes reguladoras do Estado (BRASIL, 1995, p. 23-24),
ratificando medidas de enxugamento do quadro de servidores publicos, bem como de
precarizacdo das relagdes de trabalho, na medida em que critica a extensdo do regime juridico

tnico a todo o funcionalismo.

Outro argumento na direcdo da precarizacdo das relacBes de trabalho no ambito do
Estado € a proposta de equiparacdo da remuneragdo dos servidores publicos ao mercado de
trabalho nacional, em uma clara medida de desvalorizagdo do servigo publico ¢ de nivelar “por
baixo” os direitos do trabalho, constituindo-se em uma diretriz de todo o processo

contrarreformista, da década de 1990 em diante.

Cardoso, Presidente da Republica a época da publicacdo do Plano Diretor da Reforma
do Estado, assina a apresentacdo do documento, onde defende que a administracdo publica
gerencial depende da “flexibiliza¢do™ da estabilidade e da permissdao de regimes juridicos
diferenciados. Defende ainda, através de “reformas” constitucionais baseadas no Plano, a
definicdo de tetos para a remuneragdo dos servidores ativos e inativos, oferecendo aos
servidores uma “remuneragdo condizente com o mercado de trabalho nacional”. Defende que,
através da “reforma” da Previdéncia, se possa assegurar que as aposentadorias ocorram em
“idade razoavel”, proporcionais ao tempo de contribui¢do do servidor (BRASIL, 1995).

O aumento das demandas sociais dirigidas ao Estado ¢ um dos “excessos” apontados
como consequéncia da ado¢do do modelo burocratico-formal, que, segundo o documento,
estaria encarnado na Constitui¢do Federal de 1988. O “salto” no sentido da administracdo
gerencial faz-se necessario para reconstruir a administracdo publica em bases “modernas” e
“racionais”, e adequar o aparelho estatal as novas fungdes reguladoras do Estado, no contexto
da crise fiscal e da globalizagdo. A “reforma” do aparelho estatal busca construir uma
administracdo descentralizada, voltada para o cidaddo, pautada na eficiéncia, qualidade,
produtividade e o controle dos resultados (BRASIL, 1995).

A proposta da administracdo publica gerencial, apresentada no Plano Diretor da

Reforma do Estado, se dedica a desmontar os principios da administragdo publica burocrética,
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representados na Constituicdo Federal de 1988. Os “excessos” legais, normativos e
institucionais inscritos pela Constituicdo devem ser “reformados”, em nome da eficiéncia e da
qualidade dos servigos publicos voltados ao ‘“cidadado-cliente”, discurso fortalecido pela
“cultura da crise”.

No &mbito do aparelho estatal, as mudancas necessarias consistem, em sintese:

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da confianca e
da descentralizacdo da decisédo, exige formas flexiveis de gestdo, horizontalizacdo de
estruturas, descentralizacdo de funcdes, incentivos a criatividade. Contrapde-se a
ideologia do formalismo e do rigor técnico da burocracia tradicional. A avalia¢io
sistematica, a recompensa pelo desempenho, e a capacitacdo permanente, que ja eram
caracteristicas da boa administracdo burocratica, acrescentam-se 0s principios da
orientacdo para o cidaddo-cliente, do controle por resultados, e da competicdo
administrada (BRASIL, 1995, p. 17).

O critério de eficiéncia da administracdo publica gerencial reside em sua énfase nos
resultados, segundo o documento, ao contrario da administracdo publica burocratica, que
enfatiza normas e procedimentos, “voltada para si propria” e ndo para o “cidaddo-cliente”, o

que prejudicaria o interesse publico:

Para a administracdo publica burocratica, o interesse publico é frequentemente
identificado com a afirmacdo do poder do Estado (...) os administradores publicos
terminam por direcionar uma parte substancial das atividades e dos recursos do Estado
para o atendimento das necessidades da prépria burocracia (BRASIL, 1995, p. 17).

A “reforma” do aparelho de Estado busca aumentar sua governanca (BRASIL, 1995),
prejudicada pela “ineficiéncia”, “lentidao”, “rigidez” e “alto custo de manutencao da maquina
administrativa” da administra¢do publica burocratica, “voltada para si propria” e para o controle
interno, limitando a capacidade do governo em implementar politicas publicas, comprometendo

sua governanca, ou seja, a capacidade de governo do Estado (BRASIL, 1995, p. 13).

A proposta do Plano Diretor para a “reforma” do aparelho estatal, a partir das diretrizes
da administracdo publica gerencial, pretende fornecer um verniz moderno e racional para a
desestruturacdo do Estado, do funcionalismo publico, da previdéncia social e do aparato
institucional-legal da seguridade social. Essas diretrizes buscam justificar uma série de medidas
de precarizacdo do servico publico, que visa atingir a remuneragdo do funcionalismo, cuja
avaliacdo € crescentemente atrelada a avaliagdo de metas e resultados; o valor das
aposentadorias; o contingente de servidores e 0s aparatos institucionais de execugdo das
politicas sociais, permitindo, de forma deliberada, sua exploracéo pelo setor privado lucrativo
e ndo-lucrativo.

A auto-referida reforma do Estado, enuncia-se como um projeto politico, econdmico e

social mais amplo, onde a “reforma” do aparelho do Estado é um aspecto. O projeto de
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sociedade inscrito no Plano, com a retracdo do papel do Estado interventor na questdo social e
com acdo estruturante na economia, conferindo ao mercado espaco central na gestdo da vida
social, sob o discurso da ineficiéncia da administracdo publica burocrética e da crise fiscal e de
governancga, tem como sujeito o cidad&o-cliente, concebido como contribuinte de impostos e
cliente dos servicos do Estado (BRASIL, 1995).

A acédo do patronato no ambito das empresas, diante das necessidades técnicas e dos
conflitos gerados nas relagdes e processos de trabalho, bem como a atuacgdo do grande capital
e dos trabalhadores, enquanto sujeitos coletivos, na determinagdo de mecanismos formadores
das politicas de gestdo estatal da forca de trabalho, sdo dois movimentos basicos, cujas praticas
incidem na formacao das tendéncias da seguridade social, a partir dos anos 1980. Fomentam as
relagOes entre o Estado e o setor privado lucrativo e ndo-lucrativo e o padrdo de diferenciacéo
do consumo de servicos sociais entre trabalhadores do grande capital e trabalhadores excluidos
e precarizados, formando a base objetiva do surgimento dos cidadaos-consumidores e 0s
cidadaos-pobres (MOTA, 1995, p. 164-165).

Enquanto os novos modelos de gestdo introduzidos pela reestruturacdo produtiva e as
formas de encaminhamento das demandas dos trabalhadores das grandes empresas
(multinacionais, estatais e bancos) pelos sindicatos contribuiram, a partir da década de 1980, na
criacdo de um novo perfil da seguridade social brasileira, mediante a ampliacao da “seguridade”
prépria ou agenciada, materializando a figura do cidad&o-trabalhador do grande capital, que
consome servigos diferenciados, esse processo “fortalece as diferenciagcbes de consumo entre
os trabalhadores, em funcao de sua insercao formal no mercado de trabalho” (MOTA, 1995,

p.173).

Segundo a mesma autora, 0 novo padrdo de acumulacédo e organizagédo do trabalho no
Brasil, na década de 1980, com a introducdo de novas tecnologias e processos de gestdo
flexiveis nas empresas multinacionais, emerge uma nova forma de subordinacao do trabalho ao
capital, através da formacdo de uma cultura do trabalho que valoriza a negociacéo sindical, a
cooperagédo, as relagOes interpessoais, a democratizacdo do ambiente de trabalho, etc. Os
sindicatos dos trabalhadores das grandes empresas (multinacionais, estatais e bancos), nesse
ambiente e contando com maior potencial organizativo e politico, encaminham suas demandas
por melhores condi¢cfes de vida e de trabalho, dentre elas as demandas por mecanismos de
seguridade social, nas pautas de negociagao, juntamente com as reivindicacOes salariais. Essas

reivindicagdes sdo absorvidas pelo patronato mediante a oferta de servicos proprios, que passam
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a ser considerados como direito contratual dos empregados, uma vez que negociados nos
contratos coletivos de trabalho. Nesse sentido, como afirma a autora, a participacdo do
movimento sindical, na barganha por mecanismos de seguridade social, ultrapassa o ambito das
empresas e contribui na criacdo de um novo perfil de seguridade social e um novo padréo de

desigualdade, em que:

Aos trabalhadores mais organizados e empregados na grande empresa sdo ofertados
servicos proprios das empresas; aos demais trabalhadores desorganizados, os
precérios servigos publicos, pratica esta eminentemente formadora de uma cultura do
consentimento da privatizacdo e do cidaddo-consumidor (MOTA, 1995, p. 175).

Essa diferenciacdo no atendimento das demandas das classes subalternas por meios de
reproducdo, em que os trabalhadores mais bem remunerados pelo grande capital ou pelas
empresas estatais, tornam-se consumidores do mercado da seguridade privada, e 0s
trabalhadores precarizados lutam por servicos assistenciais nao-contributivos, a cargo do
Estado e das instituicdes filantropicas, apontado pela autora, estd em consonancia com o ajuste

estrutural neoliberal e as “reformas estruturais”.

Como apropriadamente afirma essa autora, essa pratica das empresas ndo deve ser
identificada como iniciativa autbnoma do empresariado em relacdo ao Estado ou uma iniciativa
para suprir as lacunas das politicas sociais publicas. Constitui-se como um novo modo de
socializacéo dos custos da reproducdo da forca de trabalho, mediante o deslocamento de parte
dos fundos publicos da esfera coletiva para 0 ambito privado, sob o discurso da parceria entre
o setor publico e a iniciativa privada, tdo caro ao pensamento neoliberal. No contexto do ajuste
estrutural neoliberal, torna-se objeto da prépria regulacdo estatal, através das contrarreformas,
que forjam “as condigdes legais para operar uma seletividade entre a politica assistencial do
trabalhador mais pobre, de natureza publica, e uma politica privada para o assalariado do grande
capital, por meio do uso de fundos publicos e mediante uma estratégia de superexploracdo do
trabalhador” (MOTA, 1995, p. 176).

Essa orientacdo se intensifica no contexto do ajuste revisitado. Além dessa
particularidade do processo historico no Brasil, 0 ajuste —revisitado contribui na formagéo dessa
nova concepg¢ao de cidadania: o cidadao consumidor e o cidadao pobre se adequam ao “ajuste

revisitado”.

A inflexao no discurso do Banco Mundial, frente aos efeitos sociais do ajuste, propondo
“reformas estruturais” que pudessem atenuar as contradi¢des produzidas pelo proprio modelo

de ajuste, através de programas focalizados na pobreza (MOTA, 1995, p. 84), se expressa no
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Plano Diretor da Reforma do Estado. Segundo a autora, o Banco Mundial aponta duas principais
estratégias em seu relatorio da década de 1990: politicas voltadas ao incentivo ao trabalho e a
prestacdo de servigos sociais basicos aos mais pobres, ao lado da necessidade de privatizar 0s

servigos destinados aos trabalhadores de menor renda (MOTA, 1995, p. 85).

No interior do “novo consenso” — como ficou conhecida a revisao do “Consenso de
Washington™ -, 0S organismos internacionais passam a condicionar a concessao de empréstimos
aos paises em desenvolvimento & implementacdo de “reformas” sociais com foco na pobreza
extrema, a desregulamentacdo dos mercados, privatizacdo do setor publico e a reducdo do
Estado. O ajuste fiscal € o objetivo principal, precedendo todas as demais medidas, afastando

do horizonte a consolidacao de sistemas de seguridade inclusivos (MOTA, 1995, p. 85-86).

A “cultura da crise” e “sob o discurso da protegdo especifica aos excluidos do processo
de producdo, essa politica tece as bases objetivas das propostas de privatizacdo e da formacao
do cidaddo-consumidor” (MOTA, 1995, p. 86), que em nada difere, em forma e esséncia, do

“cidadao-cliente” do Plano Diretor da Reforma do Estado.

Outros dois aspectos da contrarreforma do Estado afetam diretamente a seguridade
social: a “publicizagdo” e a reforma da Previdéncia, cujos impactos tornam-se ainda mais
nefastos com o ajuste fiscal, também enunciado pelo Plano Diretor como uma das medidas

necessarias para a “reforma” do Estado.

A partir do imperativo de que a administragdo publica “deve ser permeavel a maior
participacdo dos agentes privados e/ou das organizacdes da sociedade civil e deslocar a énfase
dos procedimentos (meios) para os resultados (fins)” (BRASIL, 1995, p. 16), o que, segundo o
documento, sé seria possivel com a administracdo publica gerencial, a publicizacdo é
apresentada como uma estratégia que estaria em consonancia com os objetivos de eficiéncia,
qualidade, participacao e controle social dos cidadaos.

Como afirma Behring (2008), h4 uma omissdo aos mecanismos de controle social
instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, assinalando o espirito e a letra inconstitucional

do Plano Diretor da Reforma do Estado:

Vale notar que hd uma preocupagdo com o controle social, mas que ignora totalmente
os conselhos paritarios previstos na Constituicdo, na regulamentacdo da seguridade
social, por exemplo. Alias, o conceito constitucional de seguridade é ignorado e
tornado irrelevante pelo Plano, que vé as politicas publicas de Previdéncia, Saude e
Assisténcia Social de forma totalmente desarticuladas (BEHRING, 2008, p. 182).
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Frente a critica da administragdo publica burocrética, da centralizacdo e concentragao
das fungdes do Estado e dos “privilégios” dos servidores publicos, o Plano Diretor propde a
reorganizacdo do Estado em quatro setores: o Nucleo Estratégico, Setor de Atividades
Exclusivas, Setor de Servigos N&o-Exclusivos, Setor de Bens e Servigos para 0 Mercado. A
cada um desses setores correspondem formas de propriedade: estatal para os dois primeiros;
publica ndo-estatal para o terceiro; no caso do Gltimo, a propriedade estatal ndo é desejavel,
mas deve existir regulamentacdo e fiscalizacdo rigidas. Para o Nucleo Estratégico, o Plano
propde um mix entre administragdo burocratica e gerencial e para os demais setores do Estado,
a administracdo gerencial (BEHRING, 2008, p. 182).

A “reforma”, segundo o documento, passaria pela transferéncia, para o setor privado, de
atividades que podem ser controladas pelo mercado, a exemplo das empresas estatais —
justificando, portanto, as privatiza¢des. Passaria também pela descentralizagdo, transferindo ao
“setor publico nao-estatal” servigos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem, de acordo com o documento, ser subsidiado por ele: educacdo, salude, cultura e pesquisa
cientifica (BEHRING, 2008, p. 178).

Esse processo, caracterizado como publicizacédo, atinge diretamente as politicas sociais.
Trata-se da producdo de servicos competitivos ou ndo-exclusivos do Estado, através de
parcerias com a sociedade para o financiamento e o controle social de sua execucdo. H& uma
modificacdo essencial na atuacdo do Estado através das politicas sociais, tal como vigorou no
periodo classico do capitalismo monopolista (Netto, 2001), modificacdo expressa, entre outros
aspectos, na reducdo da prestacdo direta de servicos sociais, passando a atuar como instancia
reguladora e provedora. O discurso do Plano Diretor defende que, por meio da transi¢do de um
tipo “rigido e ineficiente” de administragdo publica para a administragdo gerencial, “flexivel e

eficiente”, se reforgaria a governanga do Estado (BEHRING, 2008, p.179).

A desregulamentacéo estatal redefine novos papéis estratégicos para o Estado (MOTA,
1995), com o objetivo de reestruturar os diversos capitais em func¢éo das novas demandas da
producdo seletiva internacional e em favor da formacdo de novos nichos de acumulagéo;
perenizar a inexisténcia de mecanismos de controle sobre a producéo e o mercado capitalistas;
adequar os direitos recém-conquistados e as garantias sociais dos trabalhadores ao projeto do
“cidadao-consumidor”, que € o sujeito politico da “democracia sem adjetivos”, como condigdo

para realizar “reformas” no ambito das politicas sociais (MOTA, 1995, p. 116).
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Enguanto no periodo cléssico do capitalismo monopolista, caracterizado pelo modo de
acumulacdo taylorista-fordista e pela ampliacdo da cidadania — articulacdo que, segundo Netto
(2001, p. 28), vai assumir formas politicas particulares, a depender da correlacdo das classes e
forgas sociais em presenga, indo de um limite a outro, do Welfare State ao fascismo -, a
necessidade de garantir os superlucros dos monopdlios, face as demandas econémico-sociais e
politicas do proletariado, em processo reivindicativo e organizativo consolidado e maduro,
refuncionaliza o papel do Estado, colocando na ordem do dia sua intervencdo continua e
sistematica na “Questdo Social”, através das politicas sociais — uma delas, concretizadas nos
sistemas publicos de seguridade social -, sob a “acumulagdo flexivel”, com o refluxo do
movimento organizativo do proletariado e sob o manto da ideologia neoliberal, a tendéncia é
de privatizacdo da previdéncia e da saude, ao lado da ampliacdo dos programas assistenciais,
em sincronia com as mudancas no mundo do trabalho e com as redefini¢bes da intervencdo do
Estado (MOTA, 1995, p. 121-122).

Podemos afirmar, a partir das referéncias mencionadas, que o Plano Diretor da Reforma
do Estado, apresentado em suas linhas gerais, é base para um conjunto de contrarreformas
constitucionais, como a “reforma” da administragdo publica e servidores publicos e da
Previdéncia Social, compreendidas como “estratégia de transicdo” da “reforma” do Estado, e
que serdo colocadas em pratica no governo FHC e nos governos subsequentes, de Lula e Dilma
Rousseff. A conjuntura nacional e internacional e a correlagdo de forgas sociais véo ditar o
ritmo mais ou menos intenso das contrarreformas no decorrer do processo histérico demarcado

pelo fim do século XX e inicio do século XXI no Brasil.

A “reforma” do Estado foi a estratégia mais importante do ajuste estrutural brasileiro,
no contexto da reestruturacao produtiva e da mundializagdo (BEHRING, 2008, p. 167). Sob a
perspectiva do método critico-dialético, as medidas tracadas no documento estdo articuladas
entre si, ndo sé no plano formal, mas conformando uma totalidade concreta, cuja expressao € o

projeto de recomposic¢ao da hegemonia burguesa no Brasil, como aponta a autora.

1.2.2 A contrarreforma da Previdéncia Social na década de 1990

A “reforma” da Previdéncia € mencionada no Plano Diretor da Reforma do Estado

(BRASIL, 1995) como uma das medidas da auto referida “reforma” do Estado. Além do
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governo Cardoso, que assina e endossa o Plano, todos os governos subsequentes, adentrando as
duas décadas do século XXI e a despeito de suas distintas siglas partidarias, origem social e
orientacdo ideoldgica, adotaram medidas contrarreformistas sobre a politica de previdéncia -
seja sobre os regimes de protecdo voltados aos trabalhadores do setor privado, seja sobre
aqueles destinados aos trabalhadores do Estado, ou sobre ambos — inspiradas neste que é um
documento orientador de todo um periodo histérico (BEHRING, 2014), caracterizando o fio

condutor do projeto contrarreformista da Previdéncia no Brasil.

Essas persisténcias, no tempo, se explicam, de acordo com Mota (1995), pelo fato de a
contrarreforma da previdéncia, enquanto politica de seguridade social, se situar no nucleo mais
inflexivel do projeto neoliberal no Brasil que, segundo a autora, ndo € a liberalizacdo da
economia, sem intervencdo do Estado — pelas préprias limitacdes objetivas da economia
brasileira -, mas o desmonte dos mecanismos de regulacdo da produgéo social e a regresséo na
esfera dos direitos sociais (MOTA, 1995, p.115).

A seguridade social, enquanto uma questéo afeta ao “mundo do trabalho” e da cultura,
mediada pela acdo organizada dos trabalhadores e dos empresarios, esta no centro da “guerra
de posicdo” travada pela burguesia em sua busca de hegemonia, atraves de intervencdes
politicas, econdmicas e culturais, que tem o fito de socializar sua “leitura da histéria”, em um
processo constituido por tensdes e resisténcias por parte das classes subalternas (MOTA, 1995,
p. 161-162).

Na particularidade brasileira, a partir do marco dado pelo Plano Diretor da Reforma do
Estado, concordamos com Granemann (2016) quanto a afirmag¢do de que houve uma “divisao
técnica do trabalho” entre os governos no que tange a contrarreforma da Previdéncia: Cardoso
devotou-se prioritaria, mas ndo exclusivamente, ao desmonte dos direitos do regime
previdenciario dos trabalhadores do setor privado, 0 RGPS, através da Emenda Constitucional
n® 20/1998, sem prejuizo de significativas alteracGes feitas através de leis ordinarias; Luis
Inécio Lula da Silva (2003-2011), como a primeira medida de seu governo, desferiu seu ataque
sobre os direitos previdenciarios dos trabalhadores da Unido, regidos pelo RPPS, através da
Emenda Constitucional n® 41/2003; e Dilma Rousseff (2011-2016), sobre ambos 0s regimes
previdenciarios, RGPS e RPPS, através de leis ordinarias, atingindo tanto os trabalhadores do
espaco publico, quanto os empregados pelo capital.

Na proposta apresentada pelo Plano Diretor da Reforma do Estado, a “previdéncia social

basica” se localiza no chamado “Setor de Atividades Exclusivas”, de competéncia do Estado.
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Nesse setor do Estado, o Plano propde o tipo de administracdo gerencial e a transformacéo das
autarquias em agéncias autbnomas, administradas segundo um contrato de gestdo. Séo previstos
mecanismos de controle social, mas sem explicita-los, com omissdo dos Conselhos de direito,
previstos na Constituicdo Federal de 1988 (BEHRING, 2008, p. 182).

Considerando a importancia historica e estratégica do Plano Diretor para o projeto de
recomposicao da hegemonia burguesa no pais, na virada do século XX ao XXI, chama atencédo
a forma como a Previdéncia Social, enquanto politica social que compde a seguridade social

brasileira, € referida, como previdéncia social basica.

N&o parece casuismo ou equivoco na designacdo, mas a determinacdo de uma
concepgdo de previdéncia publica residual, voltada aos mais pobres, com reduzido rol de
beneficios e de valor minimo, em consonancia com o projeto que o grande capital tem para as
politicas sociais: sua privatizacao e focalizacdo nos mais pobres. Como afirma Mota (1995, p.
119), com o novo perfil de seguridade social que vai se delineando a partir da década de 1980,
0s servicos previdenciarios estatais que forem mantidos devem se direcionar estritamente aos

pobres, justificados como parte de um programa destinado a aliviar as necessidades extremas.

Sob a totalidade concreta do capitalismo tardo-periférico, a necessidade dos capitais em
converter os regimes previdenciarios dos trabalhadores do setor privado e do setor publico em
espacos de inversdo de capital estd intrinsecamente condicionada a desconstrucdo da
previdéncia social instituida na Constituicdo Federal 1988, desconstrucdo que é explicita no

Plano Diretor da Reforma do Estado, como procuramos demonstrar no item anterior.

O processo de contrarreforma da Previdéncia no Brasil, como parte do ajuste estrutural
neoliberal, remonta ao inicio do governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), ainda de
forma “aventureira”, como afirma Antunes (2004). Este governo instala uma comisséo de
seguridade social no Congresso Nacional, cujo relatdrio, conhecido como “Relatoério Anténio
Britto”, deu origem as propostas de “reforma” apresentadas na tentativa de revisdo
constitucional em 1994 e 1995 (MOTA, 1995, p. 180-1993). E sob o governo Collor que,
mediante a fusdo do IAPAS com o INPS, a autarquia responsavel por operacionalizar os
beneficios e servigos previdenciarios dos trabalhadores da iniciativa privada, passa a ter a

sugestiva nomenclatura de INSS.

Sob o governo Cardoso, o projeto de recomposicédo burguesa, assumindo fei¢éo racional
(Antunes, 2004), coloca as contrarreformas em outro patamar. S&o expressdes desse projeto o
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Plano Real, o Plano Diretor da Reforma do Estado e, no ambito da previdéncia social, a Emenda
Constitucional n° 20, de 15 dezembro de 1998 - o marco mais emblematico da contrarreforma
da previdéncia realizada por esse governo, uma vez que, desde seu primeiro ano, em 1995, o
governo Cardoso inicia seu projeto contrarreformista sobre o regime previdencidrio dos
trabalhadores do setor privado, através de leis ordinarias e decretos, com destaque para as Leis
n®9032/1995, Lei n® 9528/1997 e n® 9732/1998.

As medidas contrarreformistas na Previdéncia, sob o governo Cardoso, se dirigem
prioritariamente ao regime de previdéncia dos trabalhadores do setor privado, cujos contratos
de trabalho sdo regidos pela CLT. Analisadas em seu conjunto, expressam as diretrizes do Plano
Diretor da Reforma do Estado, como o estabelecimento de um “teto” no valor das
aposentadorias, a contribui¢do dos inativos, e outras medidas que concretizam o projeto de uma
“previdéncia basica” (BRASIL, 1995), com o objetivo de incentivar a “previdéncia privada”.
Entre essas medidas estdo: a defini¢do de critérios de renda para acesso a alguns beneficios
previdenciarios, como auxilio-reclusdo e salario-familia; mudancas na forma de calculo das
aposentadorias, acarretando a redu¢do da renda mensal dos beneficios; extin¢do de beneficios,
como o peculio; burocratizacao nos critérios de acesso aos beneficios, a exemplo da substituicdo
do tempo de servico por tempo de contribuicdo, para acesso a aposentadoria, e as mudancas
ocorridas na aposentadoria especial, além da tentativa de extin¢do do Servico Social do INSS,
revertida através de intensa mobilizacdo social, e a eliminacdo do Parecer Social, instrumento
viabilizador de direitos, como prova de dependéncia econémica para acesso a pensdo por

morte8,

A

18 0s dependentes do segurado do RGPS sdo agrupados em trés “classes” pela Lei n® 8.213/1991: cdnjuge,
companheiro, companheira, filho ndo emancipado de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; irméo ndo emancipado, de qualquer condigéo,
menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; e os pais.Os
dependentes da primeira “classe” - conjuges, companheiros e companheiras, filhos menores de 21 anos ou
invalidos ou que tenham deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave - tem a dependéncia econdmica
presumida. Os pais e 0s irmaos, no caso de inexisténcia ou inelegibilidade dos primeiros ao beneficio, devem
comprovar a dependéncia econdmica. O companheiro ou companheira, apesar de contarem com a presuncdo da
dependéncia econdmica, devem comprovar a uniao estavel, mediante a apresentagdo de no minimo trés
documentos que comprovem o vinculo, estabelecidos no Decreto n° 3.048/1999, que aprova o regulamento da
Previdéncia Social, em seu artigo 22, paragrafo 3° .0 Parecer Social emitido pelo assistente social dos quadros
do INSS era demandado nos pleitos de pensdo por morte e auxilio reclusdo pelos dependentes, com o objetivo de
caracterizar a dependéncia econémica dos pais e irmaos e a unido estavel dos companheiros, admitido como
meio de corroboracdo na auséncia e ou insuficiéncia de provas documentais, respaldado pelo Decreto n°
611/1992 e pela Ordem de Servigo 506/1995 (MOREIRA; ALVARENGA, 2014). A partir dos Decretos n°
2172/1997 e 3048/1999, o Parecer Social vai perdendo espaco nessa importante frente de viabilizacéo de
direitos, passando a ser admitido apenas para corroborar as duas situagcdes e ndo mais na auséncia de provas. Nos
atos normativos do INSS nas décadas seguintes, o Parecer Social passa a figurar como instrumento para
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Essas medidas contrarreformistas tem inicio, como foi dito, antes mesmo da EC n°
20/1998, com a instituicdo de Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, que altera dispositivos das
Leis n®8.212 e 8.213 de 1991. A nova lei estabelece a contribuicdo obrigatdria do aposentado
que voltar a atividade laboral em atividades abrangidas pelo regime — contratos regidos pela
CLT, autdbnomos, empregados domésticos. Cabe ressaltar que a redacdo original da Lei n°
8213/1991 ja previa o impedimento de acimulo de aposentadoria e auxilio doenca, logo, com
a alteracdo, o aposentado que retorne a atividade, estd obrigado a contribuicdo mensal a

Previdéncia, sem direito ao auxilio doenca, em caso de doenca ou mesmo acidente.

Aos impedimentos de acumulo de beneficios, ja previstos na redacao original da Lei n°
8.213/1991, a nova redacdo, dada pela Lei n° 9.032/1995, acrescenta o impedimento para
receber, conjuntamente, salario-maternidade e auxilio-doenca; mais de um auxilio-acidente?®;
mais de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro e recebimento conjunto do seguro-
desemprego com qualquer beneficio da Previdéncia Social, exceto pensdo por morte ou auxilio-
acidente. A Lei n®9.032/1995, através de nova redacéo, explicita o impedimento de se receber
mais de uma aposentadoria, ja prevista na Lei n® 8.213/1991, mas com reda¢do um pouco mais
vaga.

A Lei n® 9.032/1995 altera o resultado final da renda mensal do beneficio de auxilio
doenca, produto de uma férmula de calculo para se chegar ao chamado saléario de beneficio?,

que passa a ser equivalente a 91% desse produto, tanto para o auxilio doenca decorrente de

subsidiar decisdo de beneficios e, mais recentemente, fornecer elementos para reconhecimento de direitos,
manutencéo e recursos de beneficios e decisGes médico-periciais. Essas restricdes legais sofridas pelo Parecer
Social, como instrumento de viabilizacdo de direitos, correram paralelamente a tentativa governamental de
extinguir o Servico Social dos quadros do INSS, como expressao particular dos ataques & manutencao e a
ampliacdo dos direitos previdenciérios, no bojo do processo de contrarreforma da Previdéncia (idem). A partir de
2002, a inscricdo do dependente no RGPS, para fins de acesso & pensdo por morte ou auxilio reclusdo, se d& na
ocasido do requerimento do beneficio, ou seja, com ocorréncia do 6bito ou reclusdo. Somente em 2010, com a
publicagdo da Portaria MPS n° 513, de 09/12/2010, os companheiros e companheiras homoafetivos séo
reconhecidos como dependentes do segurado inscrito no RGPS, para fins de pensao por morte e auxilio reclusao.

19 O auxilio-acidente é um beneficio previsto ao trabalhador abrangido pelo RGPS, em caso de sequelas
resultantes de lesbes consolidadas, decorrentes de acidente de qualquer natureza, que impliqguem em reducdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, de acordo com a definicdo do artigo 86 da Lei n°
8213/1991. Essa avaliagdo é realizada pela Pericia Médica do INSS. Trata-se de beneficio que ndo exige
caréncia (nmero minimo de contribui¢cBes mensais), seu valor ndo € incorporado a aposentadoria do trabalhador
e tem direito a ele, de acordo com aquele enquadramento, os trabalhadores categorizados pela legislagédo
previdenciaria como empregado, empregado doméstico, trabalhador avulso e segurado especial, ndo sendo
contemplado por esse direito o trabalhador categorizado como contribuinte individual.

20 Da publicacdo da Lei n° 8.213, em 24 de julho de 1991, até sua alteracdo pela Lei n° 9.876, de 26 de novembro
de 1999, o salario de beneficio consistiu na média aritmética simples de todos os Gltimos salérios de contribuicéo
dos meses imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade, até o maximo de 36, apurados em periodo
ndo superior a 48 meses. Esse periodo de calculo, bem como sua férmula, foi alterado pela Lei n® 9.876/1999,
que estabelece o Fator Previdencidrio, que serd analisado a frente.
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doenca ou acidente do trabalho ou aquele sem relagdo com o trabalho. Pela redacéo original, a
renda do beneficio poderia chegar até 92% do salario do beneficio. A nova forma de célculo
reduz a renda do trabalhador, além da reducéo que habitualmente ja ocorre com o afastamento
do trabalho, devido a perda de beneficios fornecidos pelas empresas, como vale-refeigéo,

adicional noturno, insalubridade, horas extras.

Outras alteracdes significativas, introduzidas pela Lei n° 9.032/1995 e Lei n°
9.528/1997, incidiram sobre o auxilio-acidente e a aposentadoria especial. No caso do auxilio-
acidente, seu valor mensal foi reduzido a 50% do valor do salario de contribuicdo?! do
trabalhador e sua duracdo, limitada a vida util da forca de trabalho ao capital: o beneficio, que
na redacdo original da Lei n® 8213/1991, era vitalicio, passou a ser concedido somente durante
a vida laboral do trabalhador, sendo vedada a incorporagéo de seu valor na aposentadoria e na
pensdo por morte, devida aos dependentes. Alem disso, mas ndo menos importante, verifica-se
um empobrecimento do alcance da avaliacao da reducédo da capacidade para fins de concessao
do auxilio-acidente, na medida em que retira da redacao legal situacdes, até entdo contempladas,
tais como a reducgéo da capacidade que exige mais esforco do trabalhador ou necessidade (ou
ndo) de adaptacBes (Orteses e préteses), com acompanhamento ou ndo pelo servico de
Reabilitacdo Profissional, com evidente perda de espaco da avaliacdo multiprofissional da
reducdo da capacidade. Passa a vigorar uma redacdo, conforme descrita na nota 14, que ndo
contempla particularidades e complexidades importantes acerca da reducao da capacidade para
o trabalho, que envolve n&o apenas a estrutura e fungdo do corpo, mas o potencial e real acesso
a oOrtese e protese pelo trabalhador, a acessibilidade no local de trabalho, possibilidade de
exercer outras funcdes no mesmo local de trabalho, entre outras, encerrando possibilidades de

avaliacdo multiprofissional e, com isso, a concretizacao de direitos.

No caso da aposentadoria especial, as medidas contrarreformistas incidiram de forma
drastica e paradigmatica do projeto em curso. Na redacdo original, a Lei n° 8.213/1991
estabelece que a aposentadoria especial € devida ao segurado, conforme a atividade
profissional, que trabalhe sujeito a condi¢Oes especiais que prejudiquem a salde ou a

integridade fisica, pelo periodo de 15, 20 ou 25 anos. A mesma legislagdo prevé relacdo de

21 Na redacdo original da Lei n® 8213/1991, o valor do auxilio-acidente estava definido em 30%, 40% ou 60% do
salario de contribuicdo do trabalhador, correspondente respectivamente as situagoes de reducéo da capacidade
definidas nos incisos I, Il e 111 do artigo 86, em sua redacdo original.
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atividades profissionais consideradas prejudiciais a satde e a integridade fisica, para fins de

concessao desse beneficio.

As alteragbes promovidas pelas Lei n® 9.032/1995 e n°® 9.732/1998, reconfiguram
substancialmente o0 acesso a esse beneficio, na medida em que condicionam o reconhecimento
da atividade especial ndo mais a atividade profissional exercida, mas a comprovada exposi¢do
aos agentes nocivos a saude e integridade fisica, comprovacdo cujo 6nus recai sobre o
trabalhador, que deve apresentar um formulério, conhecido como PPP, emitido pelo
empregador, com base em laudo técnico de condigdes ambientais de trabalho, expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho. Cabe ressaltar que o trabalhador
deve comprovar, a partir de 1995, tanto a exposicdo aos agentes nocivos, através desse
formulario, quanto “o tempo de trabalho permanente, ndo ocasional, nem intermitente, em
condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou integridade fisica, pelo periodo exigido”,

conforme a Lei n® 9032/1995.

Nessas medidas iniciais do governo Cardoso, implementadas através de leis ordinérias,
ja se vislumbram tracos essenciais do projeto de contrarreforma da Previdéncia: a crescente
introducdo do 6nus da prova ao trabalhador, com a consequente burocratizacdo do acesso aos
direitos e mesmo sua restricdo, além da alteracdo no célculo da renda de alguns beneficios,
resultando concretamente na diminuicéo de seu valor, revelando-se como eixos de um projeto
contrarreformista que, sob o verniz da “logica atuarial e do equilibrio financeiro”, reforgam a
I6gica do seguro, em contraposicdo a logica da cidadania e da protecdo ao trabalhador como

membro da sociedade.

Portanto, as primeiras medidas contrarreformistas na Previdéncia Social, sob esse
governo, foram efetivadas através de leis ordindrias. Mas o projeto contrarreformista da
Previdéncia, como parte do processo de recomposicao burguesa (BEHRING, 2008), assumiria
feicao racional em seguida, no segundo mandato de Cardoso. Logo apoés a reeleicao de Cardoso
a Presidéncia da Republica, no primeiro turno das eleicdoes de 1998, foi apresentado um
conjunto de emendas aos artigos da Constitui¢do Federal de 1988, relativos a Previdéncia
Social, resultado de um processo de discussdo no Congresso, entre 1995 e 1998, agrupadas na
ECn° 20, de 15 de dezembro de 1998, que foi aprovada pelo Congresso Nacional praticamente
em sua totalidade (FALEIROS, 2009; SALVADOR, 2005, p. 12-13).

Atingindo ndo somente, mas com maior impacto, os trabalhadores regidos pela CLT
(BOSCHETTI, 2003a; FALEIROS, 2009; GRANEMANN, 2016), a EC n° 20/1998, acentua
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as condicBes de acesso aos direitos previdenciarios a contribuicdo do trabalhador, sendo uma
de suas principais e mais impactantes medidas a introducdo do sistema contributivo, sem
considerar o0 tempo de servico: “As regras estabelecidas pela Emenda 20 provocaram uma
mudancga significativa do tempo de trabalho, previsto na Constituigdo de 1988, para o tempo de
contribui¢do, ou seja, dando um carater de seguro social e ndo de seguridade” (FALEIROS,

2009, p. 107).

Na prética, essa alteracdo implica a comprovacdo documental dos vinculos de trabalho
e/ou recolhimentos pelo trabalhador, logo, maior burocratizagdo no acesso ao direito, com
inversdo do 6nus da prova, uma vez que: “(...) a responsabilidade da comprovacdo das
contribuicdes para a Previdéncia Social passa da empresa para o trabalhador, tornando o direito

a aposentadoria vinculado as efetivas contribuicdes vertidas para a Previdéncia”??

(SALVADOR, 2005, p. 13).

O estreitamento e aprofundamento da relacdo entre acesso a aposentadoria e
contribuic6es tornam mais dificil o recebimento do beneficio, sobretudo na realidade brasileira,
marcada, ao longo de décadas, por altos indices de informalidade do trabalho e praticas de
sonegacdo fiscal por parte de empresas. Com a introducédo do principio do equilibrio financeiro
e atuarial na organizacdo do RGPS, inscrito no artigo 201, a EC n° 20/1998 afasta a previdéncia
do conceito de seguridade social, como seguranca social frente aos “riscos da existéncia”, na
medida em que, na pratica, esse principio implica a condicionalidade entre beneficios e
contribui¢des, submetendo o social ao econémico e refor¢ando a historica ldgica do seguro na

Previdéncia.

A EC n° 20/1998 restringe o sal&rio-familia e o auxilio-reclusdo aos dependentes dos
segurados situados em faixas de renda proximas ao salario minimo, condicionando o acesso a
esses beneficios a um limite maximo de salario de contribuicdo mensal, definido anualmente
por legislacdo ordinaria® da autoridade fiscal. Portanto, dentre a populagio contribuinte, a EC
n° 20/1998 estabelece restricbes no acesso a alguns beneficios, reproduzindo, de forma

22 Como aponta o autor, a legislacdo previdenciaria assegura que, caso haja comprovacdo documental do vinculo
de trabalho (pelo trabalhador), sem os recolhimentos da empresa, o direito do trabalhador é assegurado, sendo a
cobranga ao empregador responsabilidade do INSS.

23 Considerando o ano de 2018, com salario minimo estabelecido em R$ 954,00, o auxilio reclusdo é devido aos
dependentes do segurado recluso que tenha recebido valor igual ou inferior a R$ 1.319,18. No caso do salario
familia, é devido uma cota de R$ 45,00 por dependente, para o segurado cuja remuneragdo mensal ndo seja
superior a R$ 877,67 ou cota de R$ 31,71 para o segurado com remuneracdo mensal acima de R$ 877,67 e
inferior a R$1.319,18 (BRASIL, 2018).
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funcional ao ajuste fiscal, a histérica imbricacdo entre a logica do seguro e a ldgica da

assisténcia, como se viu ao longo deste capitulo.

Outra alteracdo importante realizada através da EC n° 20/1998 diz respeito a completa
modificacdo do artigo 202 da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos critérios de célculo
das aposentadorias. Na redacéo original, estabelecia que o valor das aposentadorias por tempo
de servico consistiria no resultado da média aritmética dos trinta e seis Ultimos salarios de
contribuicdo, indexados a inflagdo, férmula que foi fruto de intensos debates na Assembleia
Constituinte, conforme ressalta Boschetti (2008). A nova redagéo desse artigo, dada pela EC
n°20/1998, evidenciando o projeto contrarreformista em curso, passa a dispor sobre a
“previdéncia privada”, definida como de carater complementar e facultativo, a ser organizada
de forma autbnoma em relacéo ao regime geral de previdéncia social, baseada no sistema de
capitalizacdo e objeto de regulamentagéo de lei complementar. A EC n° 20/1998 dedica todos
os seis paragrafos do artigo 202 & “previdéncia privada”?*, também a revelia do contetdo da

redacdo original.

Além de introduzir a “previdéncia privada” no Capitulo da Ordem Social da
Constituicao de 1988, no qual estdo inscritos direitos sociais conquistados pela sociedade civil
organizada, a alteracdo do artigo 202 pela EC n° 20/1998 desconstitucionaliza os critérios de
calculo dos beneficios (SALVADOR, 2005, p. 14), na medida em que foram removidos da
Constituicdo e remetidos para lei complementar. N&o logrando em seu intuito de estabelecer
idade minima para a aposentadoria, o processo de aprovacdo da EC n° 20/1998, por outro lado,
avancou na desconstitucionalizacdo dos critérios de calculo das aposentadorias, como recurso
para retardar as chamadas “aposentadorias precoces”. No ano seguinte a promulgacao da EC n°
20/1998, o Congresso Nacional aprova a Lei n° 9.876, de 29 de novembro de 1999, que cria o
chamado “fator previdencidrio”, a nova formula de célculo das aposentadorias por tempo de

contribuicdo, com reconhecidos efeitos redutores da renda dos beneficios.

A EC n°20/1998 restringe 0 acesso a aposentadoria especial do professor e da professora
— com reducdo de cinco anos no tempo de contribuicdo exigido - do Ensino Infantil,

Fundamental e Médio, excluindo os professores do Ensino Superior. Estabelece, como critério,

24 Utilizamos o termo “Previdéncia privada” entre aspas, conforme analise de Granemann (2006), que, a partir de
aportes da tradicdo marxista, desnuda a esséncia dessa “forma de ser” do capital de portador de juros no periodo
de crise de reproducdo do capital. As aspas se devem, segundo a tese da autora, por tratar-se de um
“investimento” e ndo de uma forma de previdéncia, enquanto expressdo da luta do trabalho contra o capital por
melhores condic¢des de vida, trabalho e protecdo na velhice.
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a comprovacdo de tempo de efetivo exercicio exclusivamente nas fun¢bes de magistério, na

Educacao Infantil e no Ensino Fundamental e Médio.

A burocratizacdo dos critérios de acesso a aposentadoria do professor e da professora se
manifesta na necessidade de comprovar, documentalmente, o tempo de exclusivo exercicio, ndo
intercalado com atividade de outra natureza, fora do magistério, excluindo varios trabalhadores
e trabalhadoras que, durante sua vida laboral, desempenharam atividades de outra natureza,
inclusive durante sua formacdo como professor, em decorréncia da necessidade de vender sua
forga de trabalho para sua sobrevivéncia e de sua familia. Retira esse direito aos professores do
ensino superior, agora obrigados a cumprirem as condi¢cdes comuns as demais fracdes da classe
trabalhadora (trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos, se mulher), mesmo
expostos a condi¢Oes de trabalho que incluem jornadas intra e extra-classe estafantes, cobrangas
por produtividade, intenso e constante relacionamento interpessoal no trabalho.

Expressando o ajuste fiscal neoliberal conduzido pelo governo Cardoso, sintetizado no
principio do equilibrio financeiro e atuarial inscrito pela propria EC n°® 20/1998, um de seus
ultimos artigos estabelece um limite méaximo para o valor dos beneficios do RGPS, que ficou
conhecido como “teto” previdenciario?®. O estabelecimento desse teto nominal se articula a
supressao da formula constitucional original de célculo do valor das aposentadorias (que incidia
sobre as 36 ultimas contribuigdes), como mecanismos de reducdo dos valores das
aposentadorias, na dire¢do do estabelecimento de uma “previdéncia basica”, tal qual
recomendada pelo Plano Diretor da Reforma do Estado, abrindo espago para crescimento da
previdéncia complementar, incluida pela mesma EC n° 20/1998. Como ressalta Faleiros (2009,
p. 107), o objetivo da contrarreforma de 1998 foi aproximar a previdéncia, 0 maximo possivel,
das regras do mercado, sendo ainda objetivo do governo reduzir o teto das aposentadorias para
o nivel préximo de trés a cinco salarios minimos.

Percebe-se que as medidas contrarreformistas se complementam e se reforcam, a
exemplo da substituicdo do tempo de servigo por tempo de contribuicdo em relagéo a supressédo
do calculo (nao mais os 36 ultimos meses), “compensando” o fato de ndo ter sido estabelecido,

na contrarreforma de 1998, a idade minima para aposentadoria, possibilitando alcancar o

% O valor do “teto” previdenciario, reajustado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS, é
estabelecido anualmente e emitido pela autoridade fiscal, através de legislagdo ordinaria. Em 1998, ano de
publicac@o da EC n° 20, o “teto” do valor dos beneficios ficou estabelecido em R$ 1.200,00, ao passo que o
limite minimo foi de R$ 130,00, equivalente ao valor do salario minimo vigente naquele ano. Para 0 ano de
2018, o limite minimo dos beneficios do RGPS foi de R$ 954,00 (valor do salario minimo vigente) e o “teto”
méximo do valor desses beneficios, R$ 5.645,80 (BRASIL, 2018).
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objetivo de adiamento das “aposentadorias precoces”. Além disso, a condicionalidade de acesso
a certos beneficios, como o auxilio reclusdo e o salario familia, a critérios de renda,
restringindo-os a uma parcela da populagdo contribuinte; o estabelecimento do “teto” nominal
maximo para renda mensal dos beneficios, desvinculando-o do valor do salério minimo, aliado
as alteracdes no calculo dos beneficios, reforcam “previdéncia privada” (BOSCHETTI, 2003a)
e se constituem em mecanismos que drenam recursos publicos, oriundos das contribuicdes

sociais, para o pagamento do superavit primario, um dos pilares do ajuste estrutural neoliberal.

A EC n°20/1998 ndo logrou a unificacdo dos regimes previdenciarios dos trabalhadores
do espaco publico e da iniciativa privada, objetivo perseguido pelos representantes das elites
gue ocupam postos chaves no Estado ao longo das ultimas décadas. No entanto, a EC n° 20
acarretou retrocessos aos trabalhadores do espago publico-estatal, com supressao de direitos:
exigéncia de idade minima para aposentadoria integral ou proporcional (60 anos para homens
e 55, para mulheres); aumento de 20% do tempo de contribuicdo para aposentadoria
proporcional e 40% para integral; cumprimento do prazo de 10 anos no servigo publico e 5 anos
no cargo efetivo para acesso a aposentadoria; fim da aposentadoria especial para professores
universitarios; tempo de licenca prémio ndo mais contabilizado em dobro para efeito de
aposentadoria; introducdo da aposentadoria compulséria aos 70 anos e implantacdo de um
regime de previdéncia complementar aos servidores publicos (BOSCHETTI, 2003a;
FALEIROS, 2009).

Como desdobramento da desconstitucionaliza¢do da forma e dos critérios de calculo das
aposentadorias (SALVADOR, 2005), no ano seguinte a publicacdo da EC n° 20/1998, foi
aprovada e publicada a Lei n° 9.876, de 1999, que regulamenta a nova formula de calculo do
valor das aposentadorias e estabelece o Fator Previdenciario, alterando as Leis n® 8.212 e 8.213,
ambas de 1991.

A nova férmula de célculo do valor das aposentadorias por idade e por tempo de
contribuicdo consiste na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigéo,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario. Abrangendo um periodo contributivo mais amplo, em comparagdo ao periodo
de célculo previsto na férmula constitucional original (36 ultimos salarios de contribuicédo), a
nova formula de calculo tende a rebaixar a renda das aposentadorias, visto que, em geral, 0s
salarios sao mais baixos nos primeiros anos da vida laboral, tendendo a aumentar no decorrer

da trajetoria de trabalho.
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Ao caréter essencialmente redutor do valor dos beneficios, implicito na nova formula
de célculo, a redacao do artigo 29 da Lei n°®8.213/1991, dada pela Lei n®9.876/1999, acrescenta
ainda o Fator Previdenciario, que consiste em uma formula adicional, aplicada ao produto final
da nova formula de calculo do beneficio. No caso das aposentadorias por idade, é facultativa
sua aplicacdo?®), sendo compulséria nas aposentadorias por tempo de contribuicdo. A formula
do Fator Previdenciario leva em conta a idade, o tempo de contribuicdo, a expectativa média de

vida, segundo tabua de mortalidade do IBGE, e uma aliquota de contribuicéo igual a 0,31.

O Fator Previdenciario é oficialmente apresentado como um mecanismo que visa
“incentivar o contribuinte a trabalhar por mais tempo, reduzindo o beneficio de quem se
aposenta antes dos 60 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, no caso das mulheres, e 65 anos
de idade e 35 anos de contribuigéo, no caso dos homens. Quanto menor a idade no momento da

aposentadoria, maior é o redutor do beneficio”.?’

O alvo do Fator Previdenciario sdo as chamadas “aposentadorias precoces”, também
criticadas no documento do Banco Mundial de 1994, analisado por Granemann (2006), que s&o
aquelas em que o trabalhador ou a trabalhadora, por possuir o tempo de contribuicdo previsto
em lei, se aposentam antes dos 60 anos de idade, devido o ingresso precoce no mercado de
trabalho.

Conforme ilustra o Grafico 128, a partir de 1998, ano de publicacéo da EC n° 20, verifica-
se uma diminuicdo no numero de aposentadorias por tempo de contribuicdo concedidas pelo
INSS, como resultado do conjunto de ataques enfeixados nessa medida contrarreformista,
dirigidos especialmente as chamadas “aposentadorias precoces”. De 1991, ano de publicagio
das leis que regulamentam os beneficios previdenciarios promulgados pela Constituicdo de

% O artigo 7° da Lei n® 9876/1999 desobriga a aplicacdo do Fator Previdenciario no calculo do valor da
aposentadoria por idade, em que 0 homem aposenta aos 65 anos de idade e a mulher aos 60 anos, com 0 minimo
de 15 anos de contribuicdo. Ao trabalhador e a trabalhadora é assegurado o direito a opcéo pela ndo aplicagdo do
Fator Previdenciario no caso das aposentadorias por idade, o que evidencia que seu alvo sdo as chamadas
“aposentadorias precoces”.

21 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/fator-previdenciario>. Consulta em
10 jul. 2018.

28 Além da diminuic&o expressiva no nimero de aposentadorias por tempo de contribui¢do nos anos de 1998 e
1999, no contexto posterior a aprovacao da EC n° 20, chama atengdo o “pico” ocorrido na concesséo de
aposentadorias por idade nos anos de 1992, 1993 e 1994, conforme ilustrado no Grafico. Nossa hip6tese é que a
regulamentacdo dos direitos previdenciarios inscritos na Constituicdo Federal de 1998, pela Lei n® 8.213 de 24
de julho de 1991, ¢ responsavel por esse aumento excepcional na concessao das aposentadorias por idade. Essa
hipdtese é confirmada pelos dados apresentados por Salvador (2005), que pondera: “De fato, apos a
regulamentagdo das conquistas constitucionais na area previdenciaria, ocorreu uma amplia¢do na concessdo dos
beneficios de aposentadoria. Registra-se um crescimento de 19,7% em 1991; de 194% em 1992; e de 28% em
1993” (SALVADOR, 2005, P. 12).
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1988, até 1997, ano que antecede a publicacdo da EC n° 20, a média anual de concessao de
aposentadorias por tempo de contribuicdo pelo INSS foi de 266.940. De 1998 a 2004, essa
média caiu para 159.257, com destaque para a queda expressiva verificada nos anos de 1999
(144.149), 2000 (114.686) e 2001 (125.020), anos imediatamente posteriores a EC n°® 20 e a
introducgdo do Fator Previdenciario, pela Lei n® 9.876/1999.

O argumento que busca legitimar socialmente a contrarreforma e suas medidas
restritivas de direitos centra-se no discurso da “crise” e do déficit dos programas de previdéncia

social:

Nas justificagdes técnicas dos déficits, estdo computadas as repercussdes da crise
econdmica no emprego, na renda e no desequilibrio fiscal, o impacto das
contribui¢des sociais e dos impostos sobre as empresas, além de consideracGes sobre
o perfil demogréafico das populacbes, em especial, a expectativa de vida e as
transferéncias intergeracionais de renda (MOTA, 1995, p. 120).

A abordagem das politicas que compdem a seguridade social, de forma isolada e
autdbnoma, constitui parte da tentativa das classes dominantes para legitimar, junto as classes
dominadas, a contrarreforma da Previdéncia, divulgando amplamente, através de seus aparelhos
privados de hegemonia, um suposto deficit entre receita e despesa, obtido por uma leitura
isolada das contas do RGPS, que desconsidera os demais impostos e contribui¢bes sociais,
constitucionalmente estabelecidos como fontes de custeio da Seguridade Social (P1S, COFINS,
CSLL). Esse enfoque setorial da Previdéncia, assim realizado, deslocando-a casuisticamente da
seguridade social em seu conjunto, opera uma reducdo artificial das contribuicbes a folha de
pagamentos e exclui as demais contribui¢des sociais e fiscais que financiam a seguridade social,
as quais, como aponta estudo da ANFIP (2016), tornam a seguridade social superavitaria. Esse
procedimento artificial, ideologicamente orientado, faz parte do projeto politico das classes
dominantes de desconfigurar e desmantelar o projeto de seguridade social consagrado na
Constituicao Federal de 1988, reduzindo o conceito de seguridade social a um sistema de seguro
e subordinando a ideia de protecédo social a l6gica contabil (BOSCHETTI, 2003a; MARQUES,
2004; SILVA, 2007).

A contrarreforma da Previdéncia, operada sob o governo Cardoso, expressa o que Mota
(1995) destaca como elemento comum ao conjunto das ditas “reformas™: a criagdo de
mecanismos de seletividade, a reducao dos beneficios da previdéncia, a segmentacdo das fontes
de custeio dos programas da previdéncia, satde e assisténcia social, além do estimulo a criacdo

de instituices privadas de previdéncia complementar, como os fundos de pensao, ao lado da
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seguridade social publica, considerada como bésica, ofertando beneficios como renda minima,

aposentadorias e pensdes basicas, renda vitalicia, etc. (MOTA, 1995, p. 120).

Gréafico 1 — NUumero de aposentadorias por tempo de contribuicao, idade e invalidez

concedidas pelo RGPS, Brasil, 1986-2016.
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Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, vérios anos.

Essas medidas tém estreita relacdo com os modos e as formas pelas quais o grande

capital enfrenta o esgotamento do padrédo de crescimento iniciado no segundo pds-guerra, além

de exibir a forca da agenda neoliberal na defini¢cdo das chamadas “reformas” (MORA, 1995, p.

121).

A contrarreforma da Previdéncia no governo Cardoso afasta ainda mais a previdéncia

brasileira da concepcdo de seguridade social, entendida como seguranca social diante dos

“riscos da existéncia”. O “pacote” de medidas contrarreformistas desse governo aprofunda a

I6gica de seguro, que historicamente marcou a previdéncia social brasileira, agora sob a
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nomenclatura “moderna” do “equilibrio financeiro e atuarial”, atrelando crescentemente os
beneficios previdenciarios a contribui¢do, minando a I6gica da reparti¢éo e abrindo espaco para

a introducdo de elementos do sistema de capitalizacéo.

A diregdo dada pela contrarreforma do Estado as politicas sociais, a exemplo da
contrarreforma da Previdéncia, é sua focalizacao, seletividade e privatizacdo, em detrimento da
universalidade e estatizacdo instituidas com a Constituicao Federal de 1988 (BEHRING, 2008;
BOSCHETTI, 2003a). A fragilizacdo da seguridade social, diante da submissdo do Estado aos
interesses do capital monopolista, na etapa da mundializagdo do capital (CHESNAIS, 1996),
aliada a desestruturagdo do trabalho que marca a transi¢do para a “acumulacdo flexivel”
(HARVEY, 2002), transformam a ldgica interna da seguridade social. O aumento do
desemprego, da informalizacédo do trabalho, as reduzidas contribui¢des em funcdo dos baixos
salarios, contribuem na diminuicéo da capacidade fiscal de inclusdo dos cidadaos no sistema de
seguridade social, reforcando a direcdo privatista e focalizada que a Previdéncia Social assume,

em detrimento da perspectiva pablica e universalizante.
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2 AS PARTICULARIDADES HISTORICAS DO PROJETO DO GRANDE
CAPITAL PARA APREVIDENCIA SOB O GOVERNO LULA

No presente capitulo, pretende-se apresentar a contextualidade em que se insere a
ascensdo do governo do PT a Presidéncia, por entender que o objeto da tese se torna
cognoscivel, em suas mdultiplas determinagdes, na conjuntura econémica internacional
favorével da primeira década do século XXI, a partir da adesdo desse governo neoliberalismo
pela via do social-liberalismo, orientado pelas diretrizes do modelo neodesenvolvimentista,

com implicagdes na configuracdo da seguridade social.

2.1  Osignificado politico da vitdria eleitoral do Partido dos Trabalhadores em 2002

O ajuste estrutural, com sentido neoliberal, difundido através das agéncias financeiras e
de cooperacao internacional a partir dos anos 1980, reflete a necessidade de reorganizacédo da
hierarquia das relagdes econémicas e politicas internacionais, comandado pelo “Consenso de
Washington”. Longe de ser um processo harmonico e pacifico, € perpassado por resisténcias e
tensdes, uma vez que acentua a desigualdade regional, setorial e social entre as nacdes e no
interior delas (MOTA, 1995, p. 79-81).

Na América Latina, os danos sociais do neoliberalismo sdo sentidos a partir da Gltima
década do século XX, como consequéncia de politicas econdmicas implementadas por
governos democraticamente eleitos, nas décadas de 1980 e 1990, com plataformas nitidamente
neoliberais. Os paises latino-americanos experimentaram baixas taxas de crescimento,
desequilibrios na balanca de pagamentos, déficits publicos crescentes, aumento das dividas
publicas internas. Paises como Brasil, México e Argentina tiveram suas cadeias produtivas
desmontadas e alguns setores desnacionalizados, gerando o aumento do desemprego estrutural
e do pauperismo (absoluto e relativo), a precarizagao das relagdes trabalhistas e privatizacdo de

bens e servicos publicos, como saude, previdéncia e educacdo (CASTELO, 2012, p. 623).

Na primeira década do século XXI, do solo da desertificacdo neoliberal (ANTUNES,
2004), insurge uma nova contextualidade sociopolitica no continente, levantando-se da letargia
neoliberal das décadas anteriores, como evidéncia do desgaste do receituario, que atingiu o

continente antes de alcangar o centro imperialista em 2008 (CASTELO, 2013).
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Um movimento de ebuli¢do socio-politica tem lugar na América Latina, com a ascensao
de forcas populares e antiimperialistas adormecidas, de que sd@o exemplos as rebelides e
explos@es sociais na Argentina, as vitorias eleitorais no Brasil e Equador, a forte resisténcia
popular antigolpista na Venezuela, impulsionando, inclusive, o socialismo como projeto ético-
politico de governos progressistas, como nesse pais e na Bolivia (ANTUNES, 2004;
CASTELDO, 2013).

Nessa conjuntura, determinada pelas expressdes de agudizacdo da pobreza e da miséria,
pelo aumento expressivo do desemprego e pela desindustrializagdo, acarretados por duas
décadas de adocdo de medidas neoliberais, as classes sociais se reposicionam, em torno de
projetos de sociedade, na luta por hegemonia. O cenario latino-americano torna-se complexo,
com a expressdo de multiplas possibilidades abertas no que diz respeito a projetos de sociedade
até entdo blogueados pelas classes dominantes e também pela reacdo dessas classes diante do
avanco popular, o que inclui manifestacGes esporadicas da extrema-direita de coloragdo
fascista. A reacdo burguesa concretizou-se de distintas formas, diretas e indiretas, como a
contrarrevolugdo, com o golpe de Estado na Venezuela, em 2002; novas tentativas em Honduras
e Paraguai, onde, com o uso da forca militar, parlamentar e midiatica, expulsaram da
presidéncia governantes democraticamente eleitos com programas populares. A
contrarrevolucdo operou também através de governos constitucionais, como na Colémbia,
Chile e México, cuja tbnica comum € a repressao dos movimentos sociais (CASTELO, 2013,
p. 120-121).

Nesse processo de reacdo burguesa, seu projeto de supremacia — 0 neoliberalismo —
sofreu uma readequacao, mediante a incorporacao de uma agenda de intervencéo focalizada nas
expressoes mais latentes da “questdo social”, no que ficou designado como social-liberalismo,

dando mais folego ao projeto (CASTELO, 2012, p. 624).

Fiori (2013) sintetiza essa processualidade:

Depois do fim da Guerra Fria, durante a década de 1990, quase todos os governos sul-
americanos aderiram ao projeto da “globalizagdo liberal” e a suas politicas
econdmicas, responsaveis pelas crises cambiais da Argentina, em 1999, e do Brasil,
em 1997,1999 e 2001. O insucesso econdmico das politicas neoliberais contribuiu
decisivamente para a “virada a esquerda” dos governos sul-americanos, durante a
primeira década do século XXI. Em poucos anos, quase todos os paises da regido
elegeram governos de orientacdo nacionalista, desenvolvimentista ou socialista, que
mudaram o rumo politico- ideolégico do continente (FIORI, 2013, p. 35-36).
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O ciclo progressista que se abre na América Latina, na primeira década do século XXI,
como fruto da contestacdo popular diante dos efeitos econdémicos e sociais devastadores das
medidas do “Consenso de Washington”, se caracteriza por uma série de projetos sucessivos de
processos de transformacOes estruturais significativas, mas limitadas, com um fundo
conservador e impulsionadas de cima para baixo, por meio de préticas politicas
desmobilizadoras e subalternizantes, que se expressam em boa parte através dos dispositivos
do cesarismo e do transformismo como modalidades de esvaziamento por sobre e por baixo
dos canais de organizacgéo, participacdo e protagonismo popular (MODONESI, 2016).

Os governos Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2014 e 2015-2016), no Brasil, sdo casos emblematicos de liderancas progressistas que
ndo mantiveram a sua linha de resisténcia ap0s a posse, aderindo ao neoliberalismo por
intermédio do social-liberalismo (CASTELO, 2012, p. 624).

A vitdria eleitoral do PT no Brasil, em 2002, é expressdo desse contexto sdcio-politico,
de questionamento e exaustdo frente a desertificacdo econdmica e social provocada por duas
décadas de aceitacdo acritica do Consenso de Washington (ANTUNES, 2004).

De acordo com dados apresentados por Singer (2012, p. 106-107), a simpatia pelo PT,
em 2002 — ap0s as derrotas nos pleitos presidenciais de 1989, 1994 e 1998, cresce em todas as
faixas de renda, com destaque a metade com menores rendimentos (até 5 salarios minimos de
renda familiar mensal), cuja taxa passou de 19% em 1996 para 38% em 2002. Esse fendmeno
é importante, pois retrata como o desgaste do receituario neoliberal foi uma determinacéo
central na vitéria do PT em 2002, visto que essa fracdo da classe trabalhadora, com rendimentos
até 5 salarios minimos, foi a que mais sofreu com o desemprego, com o aumento da pobreza e
com a precarizacdo dos servigos publicos, decorrentes da aplicacdo do receituario neoliberal a

partir de meados da década de 1990.

N&o se pode negar, todavia, o forte simbolismo politico dessa vitdria eleitoral, na
condicédo de primeiro partido de origem operaria a assumir o Poder Executivo central, partido
gestado na resisténcia a ditadura militar, caudatario da resisténcia democratica ao autoritarismo,
a pobreza e a desigualdade, sob a lideranga de Lula, o primeiro presidente da Republica a ter
passado pela experiéncia da miséria (OLIVEIRA, 2010; SINGER, 2012). Derrotando o partido
colocado no espectro politico como representante da burguesia - o PSDB - e com essa origem

social como “bagagem” politica, a eleicdo de Lula portou o significado da ascensdo de um
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partido de origem operaria ao poder, parecendo o fim das barreiras de preconceito de classe e
desigualdade (OLIVEIRA, 2010).

Apesar desse simbolismo, a vitoria do PT nas elei¢cGes presidenciais de 2002 foi
viabilizada através de muitas concessdes as fragdes da burguesia nacional e internacional, como
expressa a alianca com o PL?°, partido de centro-direita, “agremiagdo que levava no proprio
nome a adesdo ao credo oposto ao socialismo” (SINGER, 2012, p. 98) e que tinha como figura
politica um representante da burguesia industrial nativa, com vinculos evangélicos, segmento

religioso tradicionalmente hostil ao radicalismo petista, aponta o autor.

A assinatura da “Carta ao Povo Brasileiro”, na campanha eleitoral de 2002, por meio da
qual a cupula do partido se compromete a manter o conjunto de politicas econémicas herdado
do Consenso de Washington®® - diante do “nervosismo” do mercado ante a possibilidade real
da vitoria eleitoral do PT -, é considerada por estudiosos como sinalizagdo ao mercado da
adesdo do partido aos interesses do grande capital internacional, encerrados na ortodoxia
neoliberal (CASTELO, 2013; SINGER, 2012).

O documento, que estabelece um compromisso da candidatura de Lula com as
exigéncias do capital, um més depois, em reunido do Diretdrio Nacional do PT, no centro de
convengdes do Anhembi, tem suas diretrizes aprovadas, transformando-se em orientacdes
oficiais do partido, dando lugar ao que Singer chama de “segunda alma” do PT (SINGER, 2012,
p. 96).

Como aponta este autor, o programa “Coligacdo Lula Presidente”, de 2002, assegura a
preservacdo do superavit primario pelo futuro governo, de forma a ndo permitir o aumento da
divida interna em relacdo ao PIB, o que, de acordo com a concepg¢do do programa, poderia

destruir a confianca na capacidade do governo cumprir 0s seus compromissos (SINGER, 2012,

29 Singer (2012) identifica na derrota da greve dos petroleiros, em 1995, e na elevacio do desemprego, em 1996,
ambos resultados da politica neoliberal de Cardoso, os eventos que, demarcando o periodo de refluxo do
movimento operario organizado, tem rebatimentos na organizacao do PT. Privado da forga motriz dos anos
1980, o partido procura suporte no plano institucional, 0 que implicava buscar aliangas (SINGER, 2012, p. 94).
Portanto, a derrota no pleito de 1989, o declinio das greves e a ofensiva neoliberal sobre 0 movimento operéario
organizado, foi acentuando o carater eleitoral do PT, para o autor. Como indicadores desse processo, ressalta a
Resolugdo do Congresso do PT, em 1991, que elabora estratégia na busca de ampliar o espago para a luta
institucional, reconhecendo o descenso dos movimentos sociais; e a associa¢cdo com o PDT, na campanha
presidencial do PT, em 1998, que, todavia, ndo foi acompanhada de revisao programatica (SINGER, 2012, p. 92-
94).

%Desde a crise externa do final da década de 1990, a economia brasileira tem adotado esse conjunto de politicas
econdmicas, conhecido como “tripé macroecondmico” (cambio “flutuante’, metas de inflagdo e superavit
primario), que tem como principal objetivo a obtencéo de superavits primarios (BASTOS, 2015).
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p. 96). O compromisso com a continuidade da politica macroecondmica é evidenciado na
citacdo a responsabilidade fiscal, estabilidade das contas publicas e nos sélidos fundamentos
macroecondmicos.

A busca de sustentacdo politica a partir de um amplo consenso interclassista, com
enraizamento popular, que é uma caracteristica comum aos governos progressistas latino-
americanos, eleitos na primeira década do século XXI (MODONESI, 2016), ja se aponta no
Programa de governo do PT de 2002, onde se afirma que “governos, empresarios e
trabalhadores terdo de levar adiante uma grande mobilizac¢do nacional” (SINGER, 2012, p. 96).

Apesar de ter atuado na linha de frente da resisténcia a politica neoliberal durante toda
a década de 1990, o PT, ao assumir o governo federal, em 2003, adere ao neoliberalismo em
primeira hora (CASTELO, 2013, p. 122). Como afirma Singer, “A alma do Anhembi, expressa
no Programa ‘Lula 2002°, compromete-Se com a estabilidade e atira as propostas de mudanca
radical ao esquecimento” (SINGER, 2012, p. 97), assumindo a retorica e a pratica neoliberal

introduzida, de forma sélida e organizada, pelo governo Cardoso.

Essa adesdo, entretanto, como pontua Castelo (2013), ocorre pela mediagéo do social-
liberalismo, em que o combate a miséria € uma determinagdo importante na sedimentacéo da
politica de conciliacdo de classe que caracteriza os governos do PT e no f6lego ao projeto de
supremacia burguesa, cujo desgaste foi evidenciado pela ebulicdo socio-politica que assolou 0
continente nos anos iniciais do século XXI. Ao lado da estabilidade monetéaria e da
responsabilidade fiscal, que ndo foram somente um mote para ganhar as elei¢fes presidenciais
de 2002 ou uma tatica para facilitar a transicd0%!, mas compunham um “segundo sistema de
crencas” dentro do PT que passariam a residir em sua dire¢do definitivamente, presente no
programa presidencial de 2006 e em 2010, no programa de Dilma Rousseff (SINGER, 2012, p.
97), os governos do PT adotaram a programatica do social-liberalismo, buscando dotar o
neoliberalismo de uma agenda social, no intuito de reduzir as tensbes sociais e politicas
decorrentes do processo de aplicacdo do ajuste estrutural neoliberal, para preserva-lo. A
economia politica do lulismo, a partir desse conjunto de determinacGes econémicas e politicas,

vai se caracterizar, nos governos Lula e Dilma, pelo modelo de “diminui¢ao da pobreza com

31 Singer (2012) ressalta um importante aspecto que acompanha a inflexao na programatica do PT: o
financiamento partidario. A partir de estudos consultados pelo autor, as contribui¢des dos militantes do partido,
inicialmente majoritarias, foram perdendo espaco para a participagdo no fundo partidario e para a contribuicdo
das empresas. Estas Gltimas, teriam quadruplicado entre 2000 e 2004, chegando a 27% do total arrecadado,
contra 1%, em 1999. Por outro lado, a participacéo dos filiados no financiamento do partido, caiu de 30% em
1989 para menos de 1% em 2004 (SINGER, 2012, p. 100).
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manutencdo da ordem” (SINGER, 2012), alterando a hierarquia desses elementos de acordo

com a conjuntura nacional e internacional.

Além da regulacéo estatal seletiva sobre as expressdes mais contundentes da questdo
social, como a miséria e a fome, e a énfase no crescimento econémico, o social-liberalismo,
como revisao do ajuste neoliberal ou “ajuste do ajuste”, defende as reformas de segunda geragao
ou reformas institucionais. A partir de meados dos anos 1990, com a crise dos “Tigres
asiaticos”, esse movimento de colocar o Estado como objeto de “reformas” (SOARES, 2000)
ja vinha sendo conduzido pelo mainstream, diante do desastre causado pelas medidas do
Consenso de Washington, redefinindo o papel do Estado em articulagdo com as requisi¢oes
colocadas pela reestruturacdo produtiva e a mundializacdo (BEHRING, 2008). Como vimos no
capitulo 1l, na particularidade brasileira, esse processo se concretiza no Plano Diretor da
Reforma do Estado (BRASIL, 1995), que vai além de um conjunto de proposic6es de reforma
administrativa, tratando-se de documento orientador de um periodo historico (BEHRING,
2014), empreendendo uma revisdo do conceito de Estado e uma refundacdo da relacdo Estado-
sociedade (BEHRING, 2008, p. 178).

Em suma, os governos do PT, de Lula a Dilma, situam-se na totalidade historico-social
marcada pela “onda longa recessiva” (MANDEL, 1985), que se inicia nos paises centrais, em
inicio dos anos 1970, e se manifesta na América Latina a partir da década de 1980, sob a forma
da crise da divida, desaguando na adocdo plena do receituario neoliberal a partir da década de
1990, cujo desgaste determina a irrupcdo de ampla contestacdo popular no continente, dando
lugar a uma complexa contextualidade politica, de onde despontam projetos alternativos de
sociedade. Situados em conjunturas distintas e operando alguns deslocamentos, os governos de
Lula e Dilma, pela mediagdo do social-liberalismo, ddo continuidade as diretrizes da
contrarreforma do Estado a servigco do grande capital, expressa no Plano Diretor da Reforma
do Estado (BRASIL, 1995), que tem como alvo principal a Constituicdo Federal de 1988, com

particular énfase sobre os servidores publicos e a seguridade social.

E nessa contextualidade socio-politica, enquanto totalidade concreta de mdaltiplas
determinacdes, que o objeto de estudo se torna cognoscivel. As medidas introduzidas no RGPS,
responsavel pela protecédo social dos trabalhadores da iniciativa privada, sob os governos Lula
e Dilma, sdo expressdes dessa totalidade, cujas determinacdes sdo dadas pela crise de
acumulacdo do capital, a partir de finais do século XX; pelo desgaste e ajuste complementar ao

neoliberalismo, no que ficou conhecido como social-liberalismo; pelas “reformas”
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institucionais do Estado e da Previdéncia; pela politica de conciliagdo de classes, que conjuga

favorecimento ao grande capital e apassivamento dos movimentos sociais.

No processo de reproducdo do capital a partir de finais do século XX, determinado pela
“onda longa recessiva”, assiste-se, na particularidade latino-americana, conjunturas de

estagnacdo econdmica, com picos de recuperacdo, seguidos de novas crises.

A primeira década do século XXI é marcada por um ciclo de expanséo capitalista e um
boom de commodities, que favoreceu o crescimento generalizado das economias regionais até
a crise financeira de 2008 (FIORI, 2013; SINGER, 2012)*?, enquanto um elemento importante
na configuragdo do “ciclo progressista” que assola os governos sul-americanos na primeira
década do século XXI. A “invasdo” da economia chinesa (FIORI, 2013), que seguiu uma
trajetoria ascendente e acelerada no continente na primeira década do século XXI, é um aspecto
dessa conjuntura. A China se tornou o0 maior parceiro comercial da maioria dos paises da regido,
dobrando sua participacdo nas importacdes realizadas pelos paises sul-americanos e
aumentando em mais de 700% seu valor bruto, crescimento que se manteve mesmo durante a
crise econdémica de 2008: enquanto a participag@o brasileira no mercado argentino recuou de
42% para 31,5%, em 2008, a participacdo chinesa subiu de 21,5% para 30,5% (FIORI, 2013, p.
37). Como afirma o autor, “Em linguagem estruturalista classica, pode-se dizer que a China se
transformou no novo ‘centro ciclico principal’ do continente, ao reforgar a ‘velha vocagao’

primario-exportadora das economias sul-americanas” (FIORI, 2013, p. 38).

O crescimento econémico da primeira década do século XXI sustentou-se, como muitos
autores tém ressaltado, na “reprimariza¢ao” das economias sul-americanas e, em particular, a
brasileira (CASTELO, 2013; FIORI, 2013; GONCALVES, 2012). Os governos do PT, através
do uso intensivo do BNDES, estimularam uma agressiva politica de exportacdes de mercadorias
do complexo agroindustrial, financiando o capital monopolista nacional, na aposta das
“vantagens competitivas naturais” do pais e na alta continua dos pregos das commodities
agricolas e minerais nos mercados internacionais, com o objetivo de conseguir divisas a partir
da balanca comercial (CASTELO, 2013, p. 122-128).

Os dois governos Lula se inserem em uma conjuntura econdmica internacional

favoravel, de grande liquidez, o que possibilita a ado¢do de medidas de aquecimento do

32 Os autores tém uma pequena divergéncia em relagéo ao inicio dessa conjuntura econémica internacional
favoravel, na primeira década do século XXI. Para Fiori (2013), esse ciclo situa-se entre 2001 e 2008, enquanto
que para Singer (2012) e Behring (2014), entre 2003 e 2008.
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mercado interno, de valorizacdo real do salario minimo e geracdo de emprego, com impactos
no RGPS, tanto em termos de ampliacdo da cobertura previdenciaria, da receita e dos
beneficios. Entretanto, esse conjunto de medidas anticiclicas, que confere um papel importante
as transferéncias de renda monetarias em sua dindmica, € erigido sobre o tripé macroecondmico
neoliberal - superavit primario, taxa de cambio “flutuante” e metas inflacionarias -, com ajustes

marginais, de acordo com a conjuntura.

Conforme vérios autores (BASTOS, 2015; CASTELO, 2012, 2013; GONGALVES,
2012; SINGER, 2012), os governos Lula e Dilma mantiveram a orientagdo macroeconémica
ortodoxa adotada a partir da crise cambial de 1999, sustentada no tripé acima referido. Ela
implica, pela formacédo de crescentes superavits primarios, a canalizacdo de grande volume de
recursos nacionais ao capital portador de juros, através de mecanismos como a LRF e a DRU,
mantidos nos governos do PT.

Esse mix que caracteriza a “economia politica do lulismo” (SINGER, 2012),
perpassando os governos Lula e Dilma, busca sustentar um amplo consenso de classes,
atendendo aos interesses das fracdes burguesas, representantes do capital portador de juros e do
setor produtivo, ao lado de politicas sociais de “inclusdo social”, voltadas as fragdes mais
pauperizadas da classe trabalhadora, em consonancia com as diretrizes do social-liberalismo e
do “novo” Consenso de Washington, com énfase no crescimento baseado no mercado interno
e na regulacdo estatal seletiva sobre as expressdes mais dramaticas da questdo social, como a

fome, a miséria e o desemprego latente.

A partir desses pressupostos e determinacfes, apreendidos do movimento do real pela
razdo tedrico-critica, passamos a analise do objeto de estudo, que buscaremos reconstruir,
idealmente, como “sintese de multiplas determinagdes” (MARX, 1987), forjado na
particularidade dos governos Lula e Dilma, no contexto de insercdo periférica da economia

brasileira na divisdo internacional do trabalho do século XXI.

2.2 O primeiro governo Lula (2003-06): aprofundamento da austeridade fiscal e

capitulacédo ao programa do grande capital para a Previdéncia no século XXI

Segundo Singer (2012, p. 143), na vigéncia dos dois mandatos de Lula na Presidéncia

da Republica, foi se configurando uma “economia politica do lulismo”: uma combinagdo Suli
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generis de politicas de redugdo da pobreza com ativacdo do mercado interno de massa e a
manutengdo da orientagdo macroecondmica neoliberal, baseada no “trip€” superavit primario,
cambio “flutuante” e metas inflacionarias. Esse modelo, para o autor, ndo se alterou ao longo
dos oito anos de governo Lula, ocorrendo, nesse periodo, modificacBes no peso relativo de cada
um dos fatores da formula lulista, em conjunturas determinadas. Em outras palavras, alterou-se
a hierarquia de prioridades, de acordo com a margem de manobra politica e econdmica
disponivel.

E consenso também entre outros autores (ANTUNES, 2004; BASTOS, 2015;
CASTELO, 2013) que os governos do PT, de Lula a Dilma, mantém a orientagdo
macroeconémica ditada pelo “Consenso de Washington”, adotada no pais desde a crise cambial
de 1999, sustentada naquele “tripé”. Enquanto Singer (2012) enfatiza o “realinhamento
eleitoral” de 2006 como um fato politico que abre margens para o aprofundamento de
deslocamentos na conduc¢éo daquela orientacdo macroecondmica, sem comprometé-la em sua
esséncia, fortalecendo uma politica econémica singular no governo Lula, Castelo (2013) e
Bastos (2015), que também sugerem deslocamentos e mudancas de énfase nos elementos do
“tripé” em diferentes conjunturas, demarcam os impactos da crise financeira internacional de

2008 no aprofundamento desses deslocamentos.

Conforme ja se anunciava na “Carta ao Povo Brasileiro” e no Programa de Governo
2002 — “Coligagdo Lula Presidente” -, a0 assumir o Poder Executivo em 2003, o governo Lula
adota o neoliberalismo em primeira hora (CASTELO, 2013). Segundo Singer (2012, p. 144),
que distingue trés fases do governo Lula, no periodo entre 2003 e 2005, a plataforma neoliberal
foi implementada em escala superior a praticada no segundo mandato de Cardoso. A pauta de
interesses do capital portador de juros foi fielmente seguida: contencdo da despesa publica,
elevacdo dos juros, manutencdo do cambio flutuante, valorizacdo quase nula do salario minimo,
combinados a contrarreforma da Previdéncia dos servidores publicos, com incentivo a
“previdéncia privada”. Coerentemente a postura do partido e da coligacdo no processo eleitoral
de 2002, Singer (2012) avalia que a aplicag@o do pacote de “maldades” neoliberais tinha como
objetivo afiancar o mercado de que as promessas de campanha seriam cumpridas, revelando-se
como estratégia que ia além de mera opcdo técnica, mas uma escolha politica, que buscava
atender as condic¢des impostas pela classe dominante, que temia a radicalizagéo. Castelo (2013)
e Bastos (2015) avaliam, igualmente, que a adocao do receituario neoliberal seria uma resposta

concreta do governo Lula, com o objetivo de “acalmar” os dnimos do grande capital.
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Os dados sobre o superavit primario, um dos pilares do “tripé” macroeconémico
neoliberal, ndo deixam davidas acerca dessa escolha politica. Segundo Bastos (2015, p. 688), a
equipe econdmica do primeiro mandato de Lula, conduzida por Antonio Palocci, como Ministro
da Fazenda, elevou as metas de superavit primario estipuladas desde 1999, argumentando que
0 governo anterior ndo havia feito o esforco fiscal necessario para reduzir a desconfianca dos
agentes privados frente ao setor publico. De acordo com dados do Banco Central (marco de
2015), em 2002, o superavit primario foi equivalente a 3,19% do PIB, com aumento nos anos
seguintes: 3,23% em 2003, 3,69% em 2004 e 3,74% do PIB em 2005.

Os mecanismos de formacéo do superavit primario, que drenam recursos das politicas
sociais para o pagamento dos servicgos da divida, tais como a LRF e a DRU, continuaram ativos
no governo Lula. Para viabilizar o aumento do superavit primério, houve reducédo dos gastos
publicos e crescimento da carga tributaria, que passou de 32,93% do PIB em 2003 para 34,29%
em 2005 (BASTOS, 2015, p. 688; CASTELO, 2013, p. 123-124).

Singer (2012, p. 75) avalia a continuidade do “pacote FHC”, sobretudo a estabilidade
financeira do Plano Real, como a condicdo que a burguesia imp0s, certa da vitoria de Lula nas
eleicBes de 2002, para que ndo houvesse radicalizacdo de conflitos e consequente risco de Lula
ser visto como o presidente que destruiu o “Real”. Em sua avaliacdo, como o objetivo de Lula
era conquistar o apoio politico das fraces mais pauperizadas da classe trabalhadora - o
subproletariado -, historicamente caudatéarias dos partidos conservadores, sua ruptura com a
programatica histérica do PT, ja no inicio do governo, teve como objetivo impedir que uma
reacdo do capital provocasse instabilidade econémica e atingisse os excluidos das relacdes

formais de trabalho, mais vulneraveis a propaganda oposicionista contra a “bagunca”.

Mantendo a orientacdo macroecondmica neoliberal, ao formar superavit primario em
escala superior ao governo anterior, com corte nos gastos publicos e aumento da taxa de juros,
0 governo Lula, nos primeiros anos de seu governo, manteve a inflagdo em queda - 12,53% em
2002, 9,3% em 2003, 7,6% em 2004, chegando a 5,7% em 2005 -, ndo alterando o cenario da
estabilidade fiscal (SINGER, 2012, p. 76). Para este autor, ao adotar o discurso conservador da
“prudéncia de uma dona de casa”, Lula estabelecia um hiato em relagdo ao passado do seu
proprio partido, mas criava uma ponte ideologica com os mais pobres.

A politica de conciliacdo de classes, que caracteriza 0s governos sul-americanos no ciclo
“progressista”, sendo uma das marcas dos governos Lula e Dilma, contribui para sedimentar a

continuidade do projeto de supremacia burguesa — o neoliberalismo -, reconfigurado no social-
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liberalismo, que busca modificar alguns de seus aspectos para preservar sua esséncia, qual seja,
a retomada dos lucros dos grandes monopdlios capitalistas via 0o novo imperialismo; a
financeirizacdo da economia; a reestruturacdo produtiva e precarizagdo do mundo do trabalho;
0 aumento das taxas de exploracdo da forca de trabalho; a reconfiguracdo das intervencdes do
Estado ampliado na economia e na “questao social”’; 0 apassivamento e cooptacdo da classe
trabalhadora e, em determinados casos, a decapitacdo das suas liderancas mais combativas
(CASTELO, 2013, p. 122).

Como resultado do aprofundamento do ajuste fiscal com sentido neoliberal, o
desemprego, nos trés primeiros anos do governo Lula, manteve as mesmas taxas que 0s trés
ultimos anos do segundo governo Cardoso, seu antecessor: entre 9% e 10% da PEA encontrava-
se desempregada entre 2003 e 2005.

Além da continuidade da orientacdo macroeconémica neoliberal no governo Lula,
prosseguindo com um ajuste fiscal similar ao efetuado no segundo mandato de Cardoso, a
contrarreforma da Previdéncia dos servidores publicos, encaminhada pessoalmente pelo entdo
presidente Lula ao Congresso Nacional, em abril de 2003, constituiu um sinal inequivoco da
capitulacdo desse governo aos interesses do grande capital, sobretudo as fracdes representantes
do capital portador de juros.

A primeira contrarreforma do governo Lula, agendada pelo FMI, foi acatada pela
coalizdo governista sem resisténcia, abatendo-se sobre uma fracdo importante da classe
trabalhadora brasileira, os servidores publicos, um dos pilares histéricos de sustentacdo do PT
(ANTUNES, 2004), o que demonstra que o governo Lula ndo se voltou contra o capital portador
de juros, mas contra os trabalhadores do espacgo publico, cumprindo o projeto do grande capital
para a Previdéncia, consolidado no documento do Banco Mundial de 1994 (GRANEMANN,
2006), e dando continuidade as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995, que
desfere ataques a Constituicdo Federal de 1988, em especial ao funcionalismo publico e a

seguridade social.

Pela mediacéo do social-liberalismo e sua “agenda social” de regulagdo estatal seletiva
sobre as expressdes mais dramaticas da questdo social (CASTELO, 2013), o governo Lula, em
vez da descontinuidade e ruptura com o neoliberalismo, postou-se com uma expresséo forte de
sua continuidade (ANTUNES, 2004).
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O projeto para a previdéncia social dos governos do PT é caudatario desse conjunto de
determinacfes politicas e econdmicas e das opcdes politicas desses governos, no contexto

particular de insercdo periférica do pais na divisdo internacional do trabalho, no século XXI.

2.2.1 A Emenda Constitucional n® 41 de 2003: os pilares do programa do grande capital na

era Lula

O primeiro governo Lula, como ressaltamos, mantém e aprofunda o ajuste fiscal com
sentido neoliberal, ja adotado no pais desde finais da década de 1990, sustentado na formacao
de crescentes superavits primarios e no controle inflacionario, favorecendo as fracdes
burguesas ligadas ao capital portador de juros. A contrarreforma da Previdéncia dos servidores
publicos, atraves da EC n° 41 de 2003, é uma sinalizacdo inequivoca desse governo ao projeto
do grande capital para a Previdéncia, abrindo espa¢o para drenar recursos publicos e parcela do

trabalho necessario dos trabalhadores do espaco publico aos fundos de pensao.

A Emenda Constitucional n° 41, cuja proposta foi apresentada ao Congresso em abril de
2003 e aprovada em dezembro do mesmo ano, nao transcorreu sem resisténcia popular e de
alguns parlamentares do préprio PT. Como ressalta Granemann (2006, p. 105), em 2003, antes
de se completar o primeiro ano do governo Lula, foi realizada célebre marcha contra a
“reforma” da Previdéncia por ele encaminhada, reunindo 80 mil trabalhadores em Brasilia.
Outra expressdo da resisténcia a adogao das “reformas” neoliberais pelo governo do PT foi a
postura de alguns poucos parlamentares do partido, que se rebelaram contra essa “nova”
diretriz, resultando em sua expulsdo do partido: “Os rebeldes tinham se oposto, em particular,
a proposta de reforma da Previdéncia Social encaminhada pelo governo Lula ao Congresso
Nacional. Ao encampar posturas antes sustentadas pelo PSDB, o projeto atendia a reclamos do
capital, que via no excesso de gastos previdenciarios ameacas a estabilidade das contas
publicas” (SINGER, 2012, p. 99-100).

A EC n° 41/2003 se abate principalmente sobre o RPPS, voltado aos trabalhadores do
Estado, que, conforme analisado no capitulo Il, sdo alvo de duras criticas do documento do
Banco Mundial de 1994 e, especialmente, no Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995.
Neste documento, os direitos dos servidores publicos, tanto do RPPS, quanto do RJU, séo

considerados “privilégios” e geradores de “distor¢des”, tais como as aposentadorias de valor
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integral dos servidores, sob a justificativa de uma “despropor¢do” entre o quantitativo de

servidores inativos e ativos, 0 que tornaria o sistema insustentavel e injusto.

A EC n° 41/2003 altera profundamente o artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988,
reduzindo os direitos previdenciarios dos servidores publicos a pauta de interesses do grande
capital, sobretudo as fracdes ligadas ao capital portador de juros, instituindo-se como uma
tentativa, que vai perdurar ao longo das duas décadas do século XXI, de nivelar “por baixo”
esses direitos, consolidados no RPPS, as medidas contrarreformistas introduzidas no RGPS no
governo Cardoso, através da EC n° 20/1998 e um conjunto de leis ordinérias.

As medidas contrarreformistas efetivadas pela EC n° 41/2003 consistem: na ampliacdo
do tempo de permanéncia no servigo publico para as novas aposentadorias, que passou de dez
para vinte anos; fim da paridade entre ativos e inativos, para as novas aposentadorias; extin¢éo
da aposentadoria proporcional e das regras de transicdo da EC n° 20/1998; fim da integralidade
das aposentadorias, através da criacdo de novas regras de calculo dos proventos para as novas
aposentadorias, levando em consideracdo a média das remunera¢des do RGPS e RPPS; criacdo
do redutor na pensdo, limitando o seu valor ao “teto” do RGPS, acrescido de 70% da parcela
excedente a esse limite (antes, o valor da penséo era igual aos proventos do servidor aposentado
ou 0 que teria direito, se aposentado fosse); instituicdo da contribuicdo dos aposentados e
pensionistas no percentual de 11% sobre o valor que exceder o “teto” do RGPS; obrigatoriedade
da cobranca de contribuicéo previdenciaria dos servidores estaduais e municipais, ndo podendo
ser menor gue 11%; criacdo do abono de permanéncia, no valor da contribuicdo previdenciéria,
ao servidor que cumprir 0s requisitos para aposentadoria e permanecer em atividade, até a
aposentadoria compulsoria; adogdo de teto e subteto na administracdo publica e inclusdo de
previdéncia complementar para aposentadorias com valores acima do teto do RGPS, a ser
instituida por lei ordinaria e administrada por entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica e beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida®® (ANFIP,
2016).

3 A FUNPRESP foi instituida pela Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, sob o governo Dilma Rousseff (PT).
Em 2013, é promulgada a Portaria MPS/PREVIC/DITEC n° 44, de 31 de janeiro de 2013, que aprova o
Regulamento dos Planos de Beneficios e 0 Convénio de Adesao da Unido a FUNSPRESP (ANFIP, 2016). Os
servidores publicos civis que ingressarem no servigo publico a partir de 4 de fevereiro de 2013, serdo filiados
obrigatoriamente ao RPPS, até o limite maximo do RGPS e, a partir desse limite, podem aderir ao FUNPRESP
(ANFIP, 2016). Retomaremos esta questdo no proximo capitulo.
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Atingindo todo o funcionalismo publico, da administragdo publica direta, autarquica e
fundacional, nos trés niveis de governo — federal, estadual e municipal - e dos trés poderes —
Judiciario, Executivo e Legislativo, a EC n°® 41/2003 altera também o artigo 37 da Constituicdo
de 1988, estabelecendo um “teto” na remuneracdo*, que ja era previsto em sua redacéo original,
através da fixacdo de um limite maximo a ser aplicado sobre remuneracdo dos servidores
publicos, a cargo de lei ordinaria. Nesse sentido, inscrevendo esse limite na Constituicdo,

converge para um dos pontos fortes da critica do Plano Diretor ao RJU.

Com a mudanca nas regras do célculo para as novas aposentadorias, a EC n°41/2003
extingue, na préatica, a aposentadoria com proventos integrais aos servidores que ingressarem
no servico publico apdés a data de sua promulgacio®. Concretiza, nessa medida, um dos
objetivos do Plano Diretor da Reforma do Estado (BRASIL, 1995), que é o fim da
aposentadoria integral dos servidores publicos, considerada um “privilégio” pelo documento, e
0 estabelecimento da aposentadoria proporcional ao tempo de contribuicdo. O redutor do valor

das pens@es para 0s dependentes dos servidores também indica o atendimento as diretrizes do

34 O limite na remuneragcao, subsidios, proventos e pensdes, recebidos cumulativamente ou ndo, néo pode
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no
ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos
(cf. artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988).

35 A mudanca nas regras de célculo das aposentadorias dos servidores publicos civis, pela EC n® 41/2003, cria
uma clivagem entre os servidores, que passam a ter as condi¢fes para acesso a aposentadoria definidas pela data
de ingresso no servico publico. Assim, temos: 1) os servidores que j& estavam usufruindo a aposentadoria ou ja
reuniam as condi¢des para se aposentar na legislagdo vigente anterior a publicacdo da EC n° 41/2003, com
direito a proventos integrais e paridade com os ativos; 2) aqueles que ingressaram no servico publico até a data
de publicagdo da EC n° 41/2003, com direito a proventos integrais, desde que cumpram, cumulativamente, as
seguintes condicdes: sessenta anos de idade, se homem, e cinguienta e cinco anos de idade, se mulher; trinta e
cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher; vinte anos de efetivo exercicio
no servigo publico; dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria, proventos com reajuste com base no RGPS, ou seja, sem paridade com os ativos; 3) servidores
que ingressaram no servico publico depois de 2003 e antes de 2013, com proventos calculados a partir das
remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢fes do servidor ao regime préprio e ao regime geral — ou
seja, pela média aritmética simples das maiores remuneragdes, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo, desde julho de 1994, conforme a Lei n° 10.887/2004, reunindo 60 anos de idade (homem e mulher),
30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35, se homem, para aposentadoria por tempo de contribui¢do, sendo o
reajuste na mesma data e com mesmo indice concedido para reajuste do RGPS, conforme a Lei n® 11.784/2008
(ANFIP, 2016); 4 — servidores que ingressaram no servigo publico a partir de 4 de fevereiro de 2013, filiados
obrigatoriamente ao RPPS até o limite maximo do RGPS, recolhendo 11% sobre esse limite e 0 6rgdo de
trabalho recolhe 22%. A partir desse limite, o servidor pode aderir ao plano da FUNPRESP e opta entre as
aliquotas para recolhimento de 7,5%, 8% ou 8,5%, que serd a mesma aliquota do 6rgéo de trabalho. Desse modo,
o servidor recebera beneficios do RPPS até o limite maximo do RGPS e podera receber complementagao do
Regime de Previdéncia Complementar se aderir ao plano de beneficios (ANFIP, 2016).
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Plano Diretor, que aponta “despropor¢do” no quantitativo entre servidores ativos e

inativos/pensionistas, 0 que, segundo o0 documento, compromete a sustentabilidade do sistema.

A reducdo do valor das aposentadorias e pensdes dos servidores publicos e dependentes
com a alteracdo nas regras de célculo e a inscri¢do de condicGes para a criacdo de regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos na Constituicdo Federal de 1988,
expressam, de forma inequivoca, que a EC n°41/2003 busca atender ao projeto do grande capital
para a Previdéncia, posto no Documento do Banco Mundial de 1994 (GRANEMANN, 2006) e
reproduzido no Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995.

Outra medida da EC n° 41/2003, no sentido de reduzir a protecdo previdenciaria dos
servidores publicos civis, como condi¢do para incentivar os fundos de penséo, foi a inclusao do
critério de equilibrio financeiro e atuarial no RPPS, o que significa submeter os direitos
previdenciarios — aposentadorias e pensdes - a logica contabil, tal como foi feito pela EC n°
20/1998, que se abateu, sobretudo, sobre o regime de previdéncia dos trabalhadores do setor
privado. Reproduzindo o discurso do “déficit” da Previdéncia, como componente da “cultura
da crise” (MOTA, 1995), disseminada entre nos desde a década de 1980, o governo do PT da
continuidade ao projeto de contrarreforma da Previdéncia iniciado no governo Cardoso,
desferindo ataques sobre o RPPS, em uma arquitetura que nivela “por baixo” ambos os regimes
previdencidrios, o RPPS e o RGPS, sob o discurso do “fim dos privilégios”, em consonancia as
diretrizes do documento do Banco Mundial de 1994 e do Plano Diretor da Reforma do Estado
de 1995.

Outro indicador dessa direcéo é a instituicdo da contribuicéo dos inativos e pensionistas,
pela EC n° 41/2003, expressando essa tendéncia de convergéncia entre os dois regimes
previdenciarios, mas segundo a logica perversa de nivela-los por baixo, o que implica em
reducdo de direitos aos trabalhadores. A incidéncia de contribuicdo € estabelecida sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes maiores que o “teto” dos beneficios do RGPS — este, por
sua vez, instituido pela EC n° 20/1998. O percentual de contribuicdo para os inativos e
pensionistas é 0 mesmo para os servidores titulares de cargos efetivos (11%). A mesma Emenda
Constitucional contrarreformista que extingue a paridade entre os proventos de aposentadoria
e pensdes e a remuneracdo dos servidores ativos institui a taxacdo aos servidores inativos
“privilegiados” e seus dependentes, cuja aliquota de contribuicdo tem paridade com o
percentual da contribuicdo dos servidores ativos, constituindo-se em flagrante mecanismo de

injustica e de potencial perda do poder aquisitivo de aposentados e pensionistas.
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Ainda que a matéria da EC n° 41/2003 incida em grande parte sobre os direitos
previdenciarios dos trabalhadores do Estado, reduzindo-os drasticamente, com poucas
alteracdes sobre os direitos previdenciarios dos trabalhadores do setor privado, ela ndo é
contraditéria com a EC n° 20/1998, realizada no governo Cardoso. Pelo contrario, ambas se
complementam (GRANEMANN, 2016), concretizando o projeto do grande capital para a
Previdéncia, que consiste em uma previdéncia publica basica, para mitigar a pobreza na velhice,
ao lado da previdéncia “privada” obrigatoria (GRANEMANN, 2006).

No que tange ao regime de previdéncia dos trabalhadores do setor privado, o RGPS, a
EC n°41/2003 faz mencéo a instituicdo de um sistema especial de inclusdo previdenciaria para
trabalhadores de baixa renda, com garantia de acesso a beneficios de valor igual a um salario-
minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribuigdo. A instituicdo desse sistema especial
deve ser feita por lei ordinaria, conforme alteragdo do artigo 201, paragrafo 12 da Constituicdo
Federal de 1988. De fato, a regulamentacdo desse sistema ocorre somente no governo Dilma
Rousseff, através da Lei n® 12.470, de 31 de agosto de 2011, da qual nos ocuparemos mais

adiante.

Por ora, cumpre salientar que a introducdo desse sistema de inclusdo previdenciaria,
com beneficios de valor minimo e voltado aos trabalhadores de baixa renda, é reveladora das
nuances do sistema previdenciario que se forja sob os governos do PT. Na mesma Emenda
Constitucional contrarreformista, que se abate principalmente sobre o regime previdenciario
dos servidores publicos, estabelecendo condigdes constitucionais para a “previdéncia privada”
no RPPS, a introdugdo desse sistema “especial” de inclusdo previdenciaria no RGPS indica a
consonancia da EC n° 41/2003 com o projeto do grande capital para a Previdéncia, cujas linhas
mestras sdo apresentadas pela analise de Granemann (2006) sobre o documento do Banco
Mundial de 1994: uma previdéncia publica, com pisos minimos e voltada a mitigar a pobreza,
ao lado de uma “previdéncia privada”, para os trabalhadores organizados — do Estado e da
iniciativa privada -, consolidando uma tendéncia da seguridade social brasileira que ja vinha
sendo impressa desde os anos 1980, que estabelece uma clivagem entre o “cidad&o-pobre”,
usuario dos precarios e subfinanciados servicos publicos, e o “cidaddo-consumidor”, usuario
dos planos de satde e de “previdéncia privada” (MOTA, 1995).

Voltamos a afirmar que a contrarreforma da previdéncia dos servidores publicos,
realizada pela EC n° 41/2003, no primeiro ano do governo Lula, da continuidade as diretrizes

do Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995, e as recomendagdes do documento do Banco
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Mundial de 1994, analisados no primeiro capitulo. Além das convergéncias ja ressaltadas nos
paragrafos anteriores, podemos afirmar que a alteracdo na regra de calculo das aposentadorias
dos servidores publicos - que deixam de ser integrais e passam a ser calculadas a partir da média
das maiores remuneracdes de todo o periodo contributivo do servidor, em ambos os regimes -,
concretiza a recomendagdo do documento do Banco Mundial de substituicdo da férmula de
beneficio definido por beneficios médios. Essa alteracdo na regra de calculo das aposentadorias,
com base na média das remuneracdes, ja havia sido feita em relacdo aos beneficios do RGPS
pela EC n° 20/1998, no governo Cardoso, sendo estendida as aposentadorias dos servidores
publicos através da EC n° 41/2003, em uma clara evidéncia da intencionalidade do governo do
PT em nivelar “por baixo” ambos os regimes publicos de previdéncia, com vistas a ampliar o
espaco da protecdo social a exploracao do capital portador de juros. As aposentadorias de valor
integral, ndo é demais ressaltar, sdo consideradas um “privilégio” e fruto do “retrocesso
burocratico” trazido pela Constituicdo Federal de 1988, segundo o Plano Diretor da Reforma
do Estado (BRASIL, 1995), documento fundador de um conjunto de contrarreformas
neoliberais e orientador de um periodo histérico (BEHRING, 2014), mantido e aprofundado

pelos governos do PT.

A contrarreforma da previdéncia dos servidores publicos, através da EC n® 41/2003, tem
como alvo os trabalhadores do espaco publico, cujo regime de previdéncia € acusado de gerar
distor¢des e privilégios, engendrando uma falsa oposicao entre trabalhadores do espago publico
— considerados “ricos” e “colarinho azul” — e 0s trabalhadores da iniciativa privada. A partir
dessa falsa oposicdo, que ndo reflete a realidade objetiva das sociedades burguesas maduras,
constroi-se um discurso que reivindica uma “igualdade social” e a supressao da “desigualdade”,
identificando os “ricos” como os assalariados mais bem alocados no mercado de trabalho, em
sua maioria, os trabalhadores do Estado e nunca os proprietarios dos meios de producéo
(GRANEMANN, 20086, p. 115).

Da perspectiva da totalidade histérico-concreta, que possibilita apreender a sociedade
burguesa em suas contradi¢cfes e em sua complexa dialética aparéncia e esséncia (KOSIK,
2002), as medidas contrarreformistas que se abatem sobre o regime de previdéncia dos
servidores publicos, consolidadas na EC n° 41/2003, ndo mantém uma relagéo de oposigdo com
as medidas implementadas no RGPS, sob o governo Lula, objeto de analise dos proximos itens.

Podemos afirmar, a principio, que o governo Lula ndo realiza desmontes no regime de
previdéncia dos trabalhadores do setor privado da economia — RGPS - na proporcao feita por
Cardoso, sendo paradigmatica deste ultimo, a EC n°® 20/1998, conforme anélise feita no capitulo
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1. Entretanto, na condi¢do de depositério das esperancas populares frente as consequéncias da
desertificacdo neoliberal (ANTUNES, 2004), o governo Lula ndo revogou as medidas
contrarreformistas realizadas pelo governo Cardoso na Previdéncia, o que, conforme analise de
Mota (2012, p. 164) € uma caracteristica dos governos latino-americanos de esquerda e centro-
esquerda que assumem o poder na primeira década do século XXI: portando plataformas
progressistas, ndo avangam no sentido de desenvolver reformas substantivas que revertam a
destruicdo neoliberal operadas pelas contrarreformas, implementando a expanséo de politicas
de excecdo e de ingressos, em substituicdo ao direito ao trabalho.

Nos itens seguintes, serdo analisadas as medidas implementadas pelo governo Lula, em
seu primeiro e segundo mandatos, no regime de previdéncia dos trabalhadores do setor privado
— 0 RGPS —, seu significado e direcao social, no quadro geral do projeto do grande capital para
a Previdéncia, cujas diretrizes e pilares encontram-se no documento do Banco Mundial de 1994
e no Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995 (BEHRING, 2008; GRANEMANN, 2006).

2.2.2 As transferéncias de renda monetarias na “economia politica do lulismo”: o papel dos

beneficios assistenciais e previdenciarios na reducdo da pobreza e ativacdo do consumo

Desde o primeiro governo, Lula busca adotar um modelo de desenvolvimento que
mantém o tripé macroecondmico neoliberal — superavit primario, metas inflacionarias e cambio
“flutuante” -, articulado a medidas de reducdo da pobreza com ativagcdo do mercado interno,
voltadas ao subproletariado, sintetizado por Singer (2012, p. 143) como a “economia politica
do lulismo”, que ultrapassa o préprio governo Lula, caracterizando também o governo Dilma
Rousseff. Ao longo dos dois mandatos de Lula e dos mandatos de Dilma Rousseff, essa
“formula”, que busca atender a uma politica de conciliacdo de classes, foi mantida, com
modificacdes no peso relativo de cada um dos elementos, de acordo com a conjuntura e com a

correlagéo de forcas.

No governo Lula, que contou com a conjuntura internacional favoravel da primeira
década do século XXI, a ampliacdo das transferéncias de renda monetarias contributivas e ndo-
contributivas, como os beneficios do RGPS, o BPC e o Programa Bolsa Familia, passa a compor
o rol de medidas anticiclicas acionadas em seu governo, com maior énfase no segundo mandato,

voltadas a reducdo da pobreza e ativagdo do mercado interno de massa (SINGER, 2012).
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No primeiro mandato de Lula, a “economia politica do lulismo” se concretiza na adog¢ao
de um ajuste fiscal similar ao efetuado no segundo mandato de Cardoso, com superavit primario
superior ao acordado com o FMI, aumento das taxas de juros e controle inflacionario,
aprofundando o compromisso com o capital portador de juros. Ao mesmo tempo, da inicio a
um conjunto de medidas voltadas & redugdo da pobreza com ativacdo do consumo de massa,
como a criagdo do Programa Bolsa Familia, em 2004; a expansdo do financiamento popular,
através de convénio assinado entre sindicatos e bancos para criar o crédito consignado, no
mesmo ano; a aprovacgdo do Estatuto do ldoso, também em 2003, reduzindo de 67 para 65 anos
a idade minima para acesso ao BPC, previsto pela LOAS; e a politica de valorizacéo real do

salario minimo.

O Programa Bolsa Familia, resultado da unificacdo de programas de transferéncia de
renda ja executados pelo governo Cardoso, que, por sua vez, inspirou-se em experiéncias de
prefeituras petistas, foi crescendo em nimero de beneficiarios e em volume de recursos, a partir
de sua criacdo, em 2004. Segundo dados deflacionados, apresentados por Couri e Salvador
(2017), em 2004, foram destinados R$ 10,7 bilhdes ao PBF, contingente que passou para R$
21,5 bilhdes em 2010, ultimo ano do governo Lula, representando aumento de 100,7%, acima
da inflacdo. Dados do Ipeadata mostram que o nimero de familias beneficiadas pelo PBF
praticamente dobrou entre 2004 e 2010, passando de 6.571.839 para 12.778.220 familias no

periodo.

Nos governos do PT, o PBF, em conjunto com o0 BPC e a RMV, absorvem a maior parte
do orcamento da assisténcia social, conforme apontam os dados do estudo de Couri e Salvador
(2017). Entretanto, os gastos publicos do governo central com a assisténcia social, nesses
governos, mantiveram niveis extremamente baixos, em relagdo ao PIB, com média anual de
0,7% do PIB, entre 2003-06; 1% no periodo 2007-2010 e 1,2% entre 2011-14 (GENTIL, 2017,
p. 18), indicando a reproducdo de uma tendéncia da seguridade social, originada a partir das
ultimas décadas do século XX, que consiste em sua “assistencializagdo” para o “cidadao-pobre”
e em sua privatizacdo para 0 “cidaddo-consumidor” (MOTA, 1995), com media¢Ges novas

colocadas pelo novo desenvolvimentismo, como serad desenvolvido adiante.

O BPC?®, beneficio assistencial previsto na Constituicio Federal de 1988 e na LOAS,
custeado com recursos do FNAS, é operacionalizado pelo INSS desde 1996, em substituicao a

36 O BPC, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social - Lei n® 8742/1993 -, € um beneficio assistencial, que
compde a Protecdo Social Bésica do SUAS, custeado com recursos do FNAS e operacionalizado pelo INSS
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RMV. Tem como publico-alvo a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, descobertas pela
Previdéncia e em condicdo de miserabilidade, consistindo em beneficio de transferéncia de
renda monetaria, que passou por duas alteracbes importantes durante os governos Lula,
apontando para uma tendéncia de ampliacdo do acesso a protecdo social. Uma delas, ocorrida
no primeiro governo Lula, consiste na reducgao da idade de acesso da pessoa idosa ao BPC, de
70 para 65 anos, com a publicacdo do Estatuto do ldoso, pela Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003.

A reducéo da idade para acesso da pessoa idosa ao BPC, para ambos os sexos, atendeu
a uma demanda historica dos movimentos sociais e remonta ao debate na Assembleia
Constituinte e ao debate pela regulamentacdo da LOAS (BOSCHETT]I, 2008). A importancia
da reducéo da idade para acesso ao BPC pela pessoa idosa reside no fato de se constituir como
a Unica prestacdo de substituicdo da renda do trabalho assegurada ao idoso pobre e desprotegido
pela Previdéncia Social, que, no Brasil, se estrutura a partir da condi¢do do assalariamento,
paradoxalmente, em uma sociedade com historico e amplo contingente de trabalho informal,

determinando o carater excludente de nosso sistema previdenciario.

Por meio do Gréfico 2, nota-se um aumento expressivo na concessao de BPC concedido
a pessoa idosa em 2004, na relacdo com o ano anterior, como efeito da reducao da idade para
acesso ao beneficio, através da publicacdo do Estatuto do Idoso.

Em 2004, houve aumento de 442,49% no ndmero de BPC concedidos a pessoa idosa,
frente ao aumento de 121,72% na concessdo do BPC a pessoa com deficiéncia no mesmo ano,
0 que aponta o efeito imediato da reducdo da idade na ampliacdo da protecdo social aos idosos

em situacdo de miséria. Cabe ressaltar que o banco de dados utilizado para coleta, o0 SUIBE,

desde 1996. E destinado a pessoa com deficiéncia (considerada aquela com impedimento de longo prazo,
avaliado pelo Servigo Social e pela Pericia Médica do INSS) e a pessoa idosa, (com 65 anos ou mais), que néo
tenham condic8es de prover sua propria manutencdo, nem de té-la provida por sua familia, assim considerada
aquela cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto do salario minimo (Lei n® 8742/1993, artigo 20, §
3°). O BPC néo pode ser acumulado com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime,
salvo os da assisténcia médica e da penséao especial de natureza indenizatdria (Lei n® 8742/1993, artigo 20, § 49),
ou seja, a pessoa com deficiéncia e a pessoa idosa que fazem jus ao BPC sdo aquelas que ndo tém acesso a
aposentadoria, pensdo por morte, salario maternidade, seguro desemprego, auxilio doenga em qualquer dos
regimes de previdéncia. As pensdes especiais de natureza indenizatoria que podem ser recebidas
cumulativamente com o BPC sdo: o beneficio do Programa “De Volta para Casa”, do Ministério da Saude,
destinado a egressos de internacdo em hospitais psiquiatricos; Pensdo Especial aos Dependentes das Vitimas da
Hemodidlise — Caruaru — PE (Lei n® 9422/1996) e Pensdo Especial Hanseniase (Lei n® 11520/2007). Outras trés
pensbes podiam ser acumuladas com o recebimento do BPC, até 2016, quando foi publicada sua impossibilidade
legal de acumulacéo, através do Memorando-Circular Conjunto n° 51 DIRBEN/DIRSAT/INSS, de 14 de
setembro de 2016. Sdo elas: “Pensdo Indenizatoria a Cargo da Unido”, “Pensdo Especial aos Deficientes Fisicos
Portadores da Sindrome da Talidomida’ (Lei n® 7070/1982) e “Beneficio Indenizatorio a Cargo da Unido”.
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disponibiliza informagdes a partir de junho de 2003, tornando maior a diferenga entre os anos
de 2003 e 2004. Entretanto, na compara¢cdo com o nimero de BPC concedidos a pessoa com
deficiéncia, no mesmo intervalo de tempo, verifica-se que a reducéo da idade para acesso da
pessoa idosa ao BPC trouxe ganhos imediatos expressivos, que se reflete no aumento da
protecdo social frente a indigéncia.

Gréafico 2 — Taxa de crescimento da concessdo de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa

com Deficiéncia e a Pessoa Idosa, Brasil, 2003-2017.
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Nota: Elaboragéo prépria.
Fonte: SISTEMA Unico de Informag@es de Beneficios, 2018.

Em termos relativos, de acordo com os dados da Tabela 1, verifica-se aumento de 7%
na concessdo do BPC a pessoa idosa em 2004, no universo de requerimentos anuais desse
beneficio junto ao INSS, na comparagdo com 2003. Os dados da tabela apontam taxa média
anual de concessao relativamente alta, atingindo 85,72% do total de requerimentos no periodo
2004-08. A taxa média anual de indeferimento, no mesmo periodo, é de 23,31% em relacdo ao

universo de requerimentos.
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Tabela 1 — Numero de requerimentos, concessdes e indeferimentos de BPC a Pessoa Idosa

pelo INSS, proporc¢édo de BPC concedidos e indeferidos a Pessoa Idosa no universo de
requerimentos, 2003-2016.

Requerimentos Concessdes Indeferimentos
(1) ) % (2)/(1) €)) % (3)/(1)
2003 75.413 58.463 77,52 16.064 21,30
2004 38.2004 317.157 83,02 87.490 22,90
2005 214.504 185.223 86,35 49.237 22,95
2006 200.203 173.960 86,89 50.559 25,25
2007 209.815 181.528 86,52 42.467 20,24
2008 231.667 198.763 85,80 58.386 25,20
2009 243.863 195.507 80,17 62.695 25,71
2010 209.673 169.375 80,78 60.323 28,77
2011 200.105 155.725 77,82 64.136 32,05
2012 210.820 153.376 72,75 77.423 36,72
2013 238.821 169.420 70,94 75.852 31,76
2014 -225.312 160.504 71,24 73.900 32,80
2015 198.910 142.266 71,52 61.007 30,67
2016 247.282 169.005 68,35 81.373 32,91
2017 242.535 160.361 66,12 81.621 33,65

Nota: Elaboracéo propria.
Fonte: SISTEMA Unico de Informagdes de Beneficios, 2018.

A partir de 2009, observa-se uma gradativa inversao dessa tendéncia, como informam
os dados da Tabela 1. A proporcdo de BPC concedidos a pessoa idosa, em relacdo ao total dos
requerimentos, cai ano a ano, com recuperacao pouco significativa nos anos de 2014 e 2015,
sem reverter a tendéncia de queda relativa da taxa de concessdo desse beneficio, que se
aprofunda em 2015 e 2016. Em 2009 e 2010, as concessdes mantém taxa média anual de 80%,
caindo para 77,82% em 2011. No periodo 2011-14, a taxa média anual de concessdo desse
beneficio, em relacdo ao total de requerimentos, cai para 73,19% e, entre 2015-2016, para
69,93%. No ano de 2017, foram concedidos 66,12% do total de requerimentos desse beneficio
junto ao INSS.

Os requerimentos indeferidos do BPC a pessoa idosa, por sua vez, apresentam
comportamento de crescimento relativo a partir de 2009, com pequenas recuperagdes em 2013
e 2015, mas igualmente incapazes de conter a tendéncia de crescimento relativo dos
indeferimentos. Em 2009 e 2010, a taxa média anual de indeferimentos do beneficio foi de
27,24%, na relacdo com o total de requerimentos anuais. Em 2011, essa taxa chega a 32% e,
em 2012, a 36,7%, ou seja, mais de um terco de idosos que pleitearam o beneficio, tiveram o
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acesso ao BPC negado. No periodo 2011-14, a taxa média anual de indeferimentos desse
beneficio foi de 33,33% e no periodo 2015-16, 31,79%. No ano de 2017, 33,65% dos
requerimentos de BPC a pessoa idosa foram indeferidos.

Ap0s o pico de 2004, como efeito imediato da reducdo da idade para acesso da pessoa
idosa ao BPC, o nimero de concessdes desse beneficio, como mostra o Grafico 2, ndo mantém
uma trajetdria de crescimento expressivo no periodo analisado, com diminuicdo relativa em
alguns anos, como 2005, 2009, 2010, 2014, 2015 e 2017, chegando a cair 13,37% em 2010. O
crescimento mais expressivo no nimero de BPC concedidos a pessoa idosa foi em 2016, de
18,80%, compensando, de certo modo, a reducao de 2015, que foi de 11,36%. Nos demais anos
em que foi observado crescimento do nimero de BPC concedidos a pessoa idosa, a maior taxa
de crescimento relativo foi de 10,5%.

A trajetdria de concessdo do BPC a pessoa idosa, no periodo 2003-2016, experimenta
um periodo de crescimento em relacdo aos requerimentos, entre 2004 e 2008. Apds 2009,
diminui anualmente a proporcdo de BPC concedidos a pessoa idosa frente ao nimero de
requerimentos, como mostra a Tabela 1: em 2009, essa proporcao era de 80,17%, caindo para
68,35% em 2016. Paralelo a essa tendéncia, observa-se o aumento da taxa de indeferimentos,
frente ao universo de requerimentos de BPC & pessoa idosa: em 2009, os beneficios indeferidos
representavam 25,77% do total de requerimentos de BPC a pessoa idosa, passando para 33%
em 2016.

Com excecéo do ano de 2004, em que se observa um “pico” extraordinario na concessao
do BPC a pessoa idosa, como efeito imediato da reducédo da idade de acesso, conforme os dados
da Tabela 1, a partir de 2005, os nUmeros absolutos mostram uma tendéncia de manutencéo do
numero anual de BPC concedidos a pessoa idosa: 0 maior nimero de concessdes ocorreu em
2008, quando foram concedidos 198.763 beneficios, e 0 menor em 2015, com 142.266
concessdes. A média anual de concessdes do BPC a pessoa idosa, entre 2005-2017, foi de
170.386 beneficios.

Essa tendéncia a estagnacao na evolucdo da concessdo do BPC a pessoa idosa ao longo
dos anos, como mostra o Gréafico 2, associada ao aumento relativo dos requerimentos
indeferidos, apo6s 2009, chegando a excluir do acesso ao beneficio mais de um terco dos idosos
que o requereram, aponta para os limites da medida de reducédo da idade para acesso ao BPC a
pessoa idosa, tomada isoladamente, tendo em vista a ampliagdo da protegédo social aos idosos

pobres e desprotegidos, apesar de seu inegavel avango.
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O critério de renda familiar per capita inferior a %4 (um quarto) do salario minimo, como
condicdo de acesso ao BPC (cf. nota 9) — associado ao critério da idade, para a pessoa idosa, e
ao critério do impedimento de longo prazo, para a PcD -, foi mantido por todos 0s governos,
desde a regulamentacdo da LOAS, em 1993.

Através do levantamento de dados referentes aos motivos geradores de indeferimento
do BPC a pessoa idosa, observa-se, conforme o Gréafico 3, que a verificacdo de renda familiar
per capita igual ou superior a ¥ do salario minimo responde por parcela predominante (88%)
dos indeferimentos de BPC a pessoa idosa requeridos no periodo compreendido entre 2003 e
2016.

Chama a atencdo o percentual de indeferimentos decorrentes do recebimento de outro
beneficio, correspondendo a 3% do total de indeferimentos no periodo, mostrando que quase a
totalidade dos idosos que pleiteiam o BPC nao dispde de outro beneficio que substitua a renda
do trabalho na velhice, o que confere fei¢des ainda mais dramaéticas ao crescimento relativo da
taxa de indeferimento desse beneficio, observado nos ultimos anos.

Os indeferimentos agrupados nos motivos “idade inferior a idade minima exigida para
acesso a0 BPC da pessoa idosa” (1%) e “ndo cumprimento de exigéncias™’ (6%)
correspondem, portanto, a 7% do total de indeferimentos no periodo analisado. Como é possivel
verificar na Tabela 2, os indeferimentos por ndo cumprimento de exigéncias se concentram
entre os anos de 2013 a 2016, ndo sendo sequer contabilizado em outros anos da série, 0 que
pode ser explicado por inconsisténcia nos sistemas operacionais para alimentar essa
informacdo. Chama a atencdo que, apds anos sem nenhum registro, 0s requerimentos
indeferidos por ndo cumprimento de exigéncias atingem um percentual anual consideravel —
préximo a 13% e 14% - no total dos indeferimentos do BPC a pessoa idosa entre 2013 e 2016,
0 que pode indicar a burocratizacdo do acesso ao beneficio, através da crescente exigéncia de

documentos ao requerente e aos familiares, o que acaba por inviabilizar o acesso ao direito.

37O cumprimento de exigéncias, no ambito do INSS, refere-se ao direito resguardado ao cidad&o em caso de ndo
apresentacdo de toda a documentacgdo exigida ao processamento do beneficio na data do requerimento inicial,
com a garantia desse requerimento, mediante emissio, pelo INSS, da chamada “carta de exigéncias”, em que
consta elencadas as providéncias e documentos necessarios a continuidade do pleito, com prazo minimo de 30
(trinta) dias para seu cumprimento, conforme artigo 678, §1°, da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77 (Brasil,
2015).
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Grafico 3 — Distribuicdo percentual dos requerimentos indeferidos do Beneficio de Prestagdo

Continuada (BPC) a pessoa idosa, por grupo de motivo de indeferimento, 2003-2016.
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Nota: Elaboracao propria.
Fonte: SISTEMA Unico de Informacdes de Beneficios, 2018.

Os requerimentos indeferidos pelo motivo “idade inferior a idade minima exigida” sdo
proporcionalmente maiores entre 2003 e 2006, quando respondem por 13% e 6% do total de
indeferimentos, respectivamente. Essa propor¢éo diminui sensivelmente nos demais anos, de
forma que os requerimentos indeferidos por esse grupo de motivo passam a representar 0,02%
e 0,04% do total de indeferimentos do BPC a pessoa idosa em 2015 e 2016. No conjunto, 0s
indeferimentos ocasionados por idade inferior a idade minima exigida para acesso ao BPC da
pessoa idosa, ndo respondem por parcela relevante dos indeferimentos.

Os dados do Gréfico 3 e da Tabela 2 revelam que o critério de renda familiar per capita
inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo, como uma das condi¢des para acesso ao BPC e
responsavel por parcela majoritaria dos requerimentos indeferidos a pessoa idosa no periodo
analisado, é um obstaculo estrutural a efetiva ampliacdo do acesso ao beneficio para essa fracdo
da classe trabalhadora. A trajetdria de evolucdo do BPC a pessoa idosa, ilustrada no Grafico 1,
apresenta uma tendéncia a estagnacdo, mesmo com a reducdo legal da idade de acesso ao
beneficio, tendéncia que associa-se ao crescimento anual relativo dos requerimentos
indeferidos, a partir de 2009, resultando na exclusé@o media anual de 1/3 (um terco) dos idosos
que requerem o BPC junto ao INSS.

A gravidade da questdo se expressa ainda no fato de que apenas 3% do total de

requerimentos indeferidos do BPC a pessoa idosa, no periodo analisado, foi motivado pelo
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recebimento de outro beneficio, apontando que quase a totalidade dos idosos que recorrem ao
BPC o fazem por ndo contar com beneficio que substitua a renda do trabalho na velhice. Logo,
o0 crescimento relativo dos indeferimentos do BPC a pessoa idosa, observado nos ultimos anos,
atingindo mais de 1/3 dos idosos que pleiteiam o beneficio, penaliza pessoas idosas que, em
sua esmagadora maioria, ndo conta com nenhum beneficio que Ihe garanta a subsisténcia em
um ciclo de vida marcado pelo exaurimento de sua forca de trabalho, acarretando, nédo raro, a
responsabilizacdo da familia, geralmente o conjuge ou companheiro (a), também idoso (a) e

assalariado (a), com os custos de sua reproducao.

Gréfico 4 — Populacéo brasileira, ambos 0s sexos, com 60 anos ou mais de idade, nUmero de
indeferimentos para aposentadoria por idade e para o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) a pessoa idosa, 2003-2016.
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Nota: Elaboracéo propria.

Fonte: CENSO DEMOG'RAFICO 2010; PESQUISA NACIONAL DE AMOSTRA DE DOMICILIO,
varios anos; SISTEMA Unico de Informagdes de Beneficios, 2018.

No Grafico 4, construido a partir de dados referentes ao numero de indeferimentos de
aposentadoria por idade (que tem como requisito a idade minima de 60 anos para mulheres e
65, para homens, aléem do tempo minimo de 15 anos de contribui¢cdo), ao numero de
indeferimentos do BPC & pessoa idosa e ao total da populagdo com mais de 60 anos no Brasil,
verifica-se um crescimento nos indeferimentos da aposentadoria por idade a partir de 2005 até
2009, quando se estabiliza, ao passo que, entre 2004 e 2007 ha diminuicdo do contingente de
indeferimentos do BPC a pessoa idosa, podendo sugerir uma migracdo de idosos sem acesso a
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aposentadoria por idade ao BPC, sobretudo nos anos que sucedem a reducdo da idade para
acesso ao beneficio.

Conforme os dados apresentados na Tabela 2, verifica-se que em 2004, ano seguinte a
reducdo legal da idade de acesso ao BPC da pessoa idosa, 278.040 idosos tiveram oS
requerimentos de aposentadoria por idade e de BPC negados, 0 que equivale a 1,57% da
populacdo com 60 anos ou mais no Brasil naquele ano, potencialmente sem acesso a beneficio

de substituicdo da renda do trabalho e exposta a situacdo de miséria.

Tabela 2 — Populagdo com 60 anos ou mais de idade, ambos 0s sexos, total de indeferimentos
da aposentadoria por idade, total de indeferimentos do BPC a pessoa idosa, percentual dos

indeferimentos em relacdo a populacdo idosa, Brasil, 2003-2016.

otal do

defe ento

Populacaoc ero de ero de aposentadoria

otal com 60 defe entos da defe ento DO 1dade e
anos o a Aposentadoria po do BPC a Pessoa BPC a pessoa
Ano dade 00S3 dosa (4 % (4

2003 16.732.547 101.837 16.604 118.441 0,71
2004 17.662.715 190.550 87.490 278.040 1,57
2005 18.193.915 155.573 49.237 204.810 1,13
2006 19.077.000 192.108 50.559 242.667 1,27
2007 19.955.000 245.356 42.467 287.823 1,44
2008 21.039.000 302.296 58.386 360.682 1,71
2009 21.736.000 347.103 62.695 409.798 1,89
2010 20.590.599 318.404 60.323 378.727 1,84
2011 23.536.000 315.423 64.136 379.559 1,61
2012 24.856.000 338.897 77.423 416.320 1,67
2013 26.279.000 352.616 75.852 428.468 1,63
2014 27.882.000 344.806 73.900 418.706 1,50
2015 29.374.000 297.437 61.007 358.444 1,22
2016 29.592.000 371.778 81.373 453.151 1,53

Nota: Elaboracéo prdpria.

Fonte: CENSO DEMOGRAFICO 2010; PESQUISA NACIONAL DE AMOSTRA DE DOMICILIO, varios
anos; SISTEMA Unico de Informag@es de Beneficios, 2018.

Em 2016, mais de 450.000 idosos tiveram seus pleitos de aposentadoria por idade e BPC
negados, representando 1,53% da populacdo com mais de 60 anos no pais naquele ano,
potencialmente em situacédo de miseéria e desprotecdo social. A partir desses indicadores, estima-

se que 1,48% da populacdo com 60 anos ou mais, na média anual de 2003 a 2016, 0 que equivale
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a 338.259 idosos/ano, encontravam-se desprotegidos socialmente, sem acesso a beneficio
contributivo ou ndo contributivo, em substituicdo a renda do trabalho.

N&o hé, no periodo analisado, alteracéo significativa do percentual de idosos com pleitos
de aposentadoria por idade e de BPC indeferidos, no universo de homens e mulheres com 60
anos ou mais no pais, mesmo apos a reducdo legal da idade de acesso ao BPC para a pessoa
idosa. A introducdo da caréncia de 180 contribuicdes mensais (15 anos) para acesso a
aposentadoria por idade, através da EC n°20/1998, em uma sociedade que nao consolidou a
condigdo salarial (BOSCHETTI, 2003; 2008), contando com um setor informal com
caracteristicas estruturais, ao lado da persisténcia do critério de renda familiar per capita para
acesso ao BPC a pessoa idosa, ndo permitem uma alteracdo profunda dessa tendéncia, no
sentido da universalizacdo da protecdo social a pessoa idosa.

Portanto, da perspectiva de uma verdadeira e vigorosa reforma da seguridade social, no
sentido original do termo, que busque avangar na inclusao efetiva e universal dos idosos pobres
e desprotegidos no sistema de protecdo social, torna-se indispensavel a supressao do critério de
renda familiar per capita do BPC, que, como procuramos demonstrar, € um obstaculo estrutural
a ampliacdo da protecdo a essas fracdes da classe trabalhadora, ja sem condicGes de vender sua
forga de trabalho, determinando seu carater excludente e perverso.

As alteragdes do BPC, como a reducdo legal da idade de acesso a pessoa idosa, com
baixo impacto na perspectiva da ampliacdo e universalizacdo de direitos, associadas a expansao
dos recursos ao PBF — na condi¢do de maiores programas de transferéncia de renda no pais -,
revelam-se como expressdes da prevaléncia das transferéncias de renda nos sistemas de
protecdo social, um tipico fendmeno latino-americano nas primeiras décadas do século XXI
(MOTA, 2012).

No Brasil, a centralidade da politica de assisténcia social no ambito da seguridade social,
com énfase nas transferéncias de renda monetéarias, focalizadas na extrema pobreza, se
concretiza sob os governos Lula e Dilma. Os programas de transferéncia de renda monetéaria
passaram a receber, de forma crescente nas duas décadas do século XXI, grande parte dos
recursos orcamentarios da assisténcia social, em detrimento das demais acfes — servicos,

programas e projetos previstos na LOAS, como mostra o estudo de Couri e Salvador (2017).

A partir da criacdo do PBF, os dados apresentados por Couri e Salvador (2017)
evidenciam esses aspectos da nova tendéncia da seguridade social, em particular da assisténcia

social, nas primeiras décadas do século XXI: em 2004, ano da criacdo do PBF, 90,72% de todo
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0 orcamento da politica de assisténcia social — ou R$ 27 bilhGes — foram destinados aos

programas de transferéncia de renda.

Segundo os dados apresentados pelo estudo dos autores, o PBF, isoladamente, foi
aumentando sua participacdo no orcamento da assisténcia social, no periodo entre 2003 e 2016,
equivalendo, na média, a 38% (R$ 21,96 bilhdes) de todo o gasto da assisténcia social. Os
gastos com o BPC (e, residualmente, a RMV) corresponderam a média de 54% do orgcamento
da assisténcia social, no mesmo periodo, enquanto que as demais a¢des — estruturagao da rede
de protecéo social basica e especial, protecdo social a crianca, etc. — responderam, na média do
periodo analisado, por 10,84% dos recursos orcamentarios da politica de assisténcia social
(COURI; SALVADOR, 2017, p. 84-85).

A prevaléncia das transferéncias de renda monetarias no orgamento da assisténcia social
nos governos do PT, em detrimento das demais acdes assistenciais, é evidenciada ainda pelas
variacdes que experimentaram no periodo 2003 a 2016. Os recursos destinados aos programas
de transferéncia de renda cresceram 388%, acima da inflagdo, crescimento maior que o préprio
orcamento da assisténcia social, que foi de 299%. Por outro lado, os recursos destinados aos
demais programas, acOes e servicos previstos na LOAS, sofreram queda de 42% no periodo
(COURI; SALVADOR, 2017, p. 85).

Os dados dos autores, acima mencionados, corroboram uma tendéncia, ja apontada por
Mota (2012), acerca da expansdo da assisténcia social, via programas de transferéncia de renda,
como a forma particular de enfrentamento da pobreza adotada pelos governos de esquerda e
centro-esquerda eleitos na América Latina a partir dos anos 2000, sem romper com a orientagdo
macroecondémica hegemonica do “Consenso de Washington”, adaptando-a ao aumento
expressivo da pobreza e do desemprego que assolou o continente nas duas Ultimas décadas do

século XX, como decorréncia do ajuste estrutural de sentido neoliberal.

O orcamento da assisténcia social, conforme os dados apresentados por Couri e Salvador
(2017), demonstra que essa politica se expandiu através da ampliacdo de programas de
transferéncias de renda, com carater compensatorio e dirigidos as situagdes de extrema pobreza,
em detrimento de servigos desmercantilizados, com maior impacto redistributivo e sob a

perspectiva da universalizacao de direitos.

Esse orcamento, entretanto, recebeu recursos residuais em relagcdo ao PIB, como mostra

0 estudo de Gentil (2017, p. 18): entre 2003 e 2006, os gastos sociais do governo central com a
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assisténcia social foram equivalentes a 0,7% do PIB; entre 2007 e 2010, 1% do PIB e entre
2011 e 2014, 1,2% do PIB. Ou seja, além da prevaléncia de programas de transferéncia de
renda no orcamento da assisténcia, em detrimento de servicos desmercantilizados, esse
orcamento recebe do governo central recursos extremamente baixos em comparagdo com a

riqueza produzida no pais, expressa no PIB.

O mesmo ocorre com a saude, politica integrante da seguridade social, juntamente com
a previdéncia e a assisténcia social: a saude recebeu, do governo central, entre 2003-2006,
recursos da ordem de 1,7% do PIB, observando-se reducdo para 1,5% do PIB nos periodos
2007-2010 e 2011-2014, conforme dados de Gentil (2017, p. 18).

Esses dados apontam que, sob os governos do PT, se consolida uma tendéncia da
seguridade social brasileira, apontada por Mota (1995), em que 0s precarios servigos publicos
se destinam crescentemente aos trabalhadores desorganizados - do setor informal e do segmento
precarizado -, enquanto os trabalhadores mais organizados, empregados pelo Estado e pelo
grande capital, passam a compor o mercado da seguridade privada, como os planos de salde e
de “previdéncia privada”. Esse perfil da seguridade social, que vem se desenhando desde a
década de 1980 no Brasil, operando uma clivagem em sua clientela, entre o cidadao-pobre e 0
cidadao-consumidor (Mota, 1995), se aprofunda sob os governos do PT, com novas mediacdes,

dadas pelas transferéncias de renda monetarias e pelo crédito.

Mota (2012) e Lavinas (2015) ressaltam essa particularidade dos governos de esquerda
e centro-esquerda na América Latina, nas primeiras décadas do século XXI: a prevaléncia das
transferéncias de renda monetérias no ambito da seguridade social, associada a uma nova
mediacdo, no contexto da crescente financeirizagdo da economia, expressa no crédito. Essa
articulacdo inédita entre politica econdmica e politica social, pela conexdo do crédito, encontra-
se no centro da estratégia “social-desenvolvimentista”, encampada pelos governos do PT no
Brasil (Lavinas, 2015), que consiste em alavancar o crescimento econdmico através do

consumo interno de massa, utilizando-se dos programas de transferéncias de renda.

Segundo essa autora, a grande arquitetura comeca com a criacao do crédito consignado,
em 2003, pela Lei n° 10.820, que vincula acesso prioritario a linhas de crédito com taxas de
juros menos extorsivas para funcionarios publicos e assalariados formalizados. Em 2004, pela

Lei n®10.953, o crédito consignado é estendido aos aposentados e pensionistas.
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Esse programa tem continuidade no segundo mandato Lula, através do Projeto de
Inclusdo Bancéria, langcado em 2008, em que se buscou a incluséo financeira dos beneficiarios
do PBF, disponibilizando, através da rede bancaria, uma série de instrumentos e servicos
financeiros, como contas simplificadas, cartdes de créditos e outros servigos e produtos (credito
imobiliario, empréstimos, seguro de vida, capitalizacdo e poupanca). A adesdo das familias
beneficiarias do PBF foi baixa, mas, ainda assim, o financiamento para a aquisi¢do de bens de

consumo duraveis estendeu-se significativamente aos grupos mais pobres (Lavinas, 2015).

O resultado, segundo dados apresentados por essa autora, € um vigoroso processo de
inclusdo financeira, que atinge de forma significativa as fracbes mais pobres da classe
trabalhadora, até entdo sem acesso a esse mercado, com destaque para a expansao acentuada do
cartdo de crédito e da conta corrente, nas familias com renda inferior a trés salarios minimos.
Houve aumento do crédito na década de 2000, cujo volume correspondia a 22% do PIB em
2001, passando para 58% em 2014, com preponderancia (47%) do crédito a pessoa fisica.
Processo associado a “inclusao financeira” foi o endividamento das familias: dados do Banco
Central apresentados pela autora, apontam que no inicio de 2006, o endividamento
comprometia 22% da renda das familias, ao passo que no inicio de 2015, esse comprometimento
atingia 48% de sua renda (Lavinas, 2015).

Além da progressiva vinculagdo do crédito aos beneficios previdenciarios e assistenciais,
como forma de aumentar o consumo interno de massa, favorecendo o capital portador de juros,
0 governo Lula adotou politica de valorizacdo real do salario minimo, como mecanismo de

aquecimento da demanda interna.

A politica de valorizacéo real do salario minimo tem inicio em 2005. Singer (2012) avalia
que a valorizacdo do salario minimo foi a decisdo de politica econébmica mais importante do
primeiro mandato de Lula, tendo em vista que o salario minimo estabelece o piso de
remuneracdo no mercado formal de trabalho, modula a remuneragdo no mercado informal de
trabalho e tem impacto nos beneficios previdenciarios do RGPS, em grande parte vinculados
ao salario minimo, além do BPC. Em 2005, ap6s dois anos consecutivos com aumentos
praticamente nulos (1,2% em 2003 e 2004), houve aumento real do salario minimo, acima da
inflagéo, de 8,2%. Entre 2003 e 2008, o salario minimo sofreu valoriza¢do de 33%, acima da
inflacdo (SINGER, 2012, p. 131-146). Lavinas (2015) ressalta que, entre 2003 e 2014, houve

um crescimento real de 100% do valor do salario minimo.
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O impacto da valorizacéo real do salario minimo no poder de compra dos trabalhadores
assalariados e beneficiarios do INSS, apesar da conducéo contracionista do Banco Central no
primeiro mandato de Lula, associado a ampliacdo das transferéncias de renda monetarias e a
expansdo do crédito consignado, reforcaram a ativacdo do mercado interno de massa,
provocando alta do consumo popular, com a incorporagdo de milhares de pessoas a0 mercado
de consumo entre 2003 e 2014 (GENTIL, 2017; POCHMANN, 2012; SINGER, 2012).

Do ponto de vista redistributivo, entretanto, essa articulagao entre politica social e politica
econdmica, pela mediacdo do crédito, associada a valorizacdo real do salario minimo, apresenta

limites no sentido da consolidacdo de uma seguridade social publica, inclusiva e universal:

A politica social da Gltima década concentrou-se em proporcionar uma renda minima
para a populagdo carente e extremamente vulnerdvel, bem como em ampliar a
cobertura previdenciéria a populacdo idosa. Tais fatores, associados ao aumento
constante do salario minimo real e a criacdo de milhdes de empregos formais, foram
determinantes para a incorporacdo ao mercado de consumo de mais de 30 milhGes de
pessoas entre 2003-2014. E inquestionavel, porém, que os avancos distributivos
associados a politica de transferéncia monetéria de renda deram-se em detrimento do
aumento da oferta de bens e servigos publicos ndo mercantilizaveis, como educacao,
salde, saneamento bésico e habitagdo popular. Tal modelo, assim, for¢a a populagao
(inclusive a de baixa renda) a buscar esses bens e servicos no setor privado, o que, na
pratica, reduz os efeitos distributivos finais da politica social em curso (GENTIL,
2017, p. 18-19)

Singer (2012, p. 146) defende que esse conjunto de medidas, que tem impactos imediatos
no padrdo de consumo das fragdes mais pauperizadas da classe trabalhadora, juntamente com
a crise do “mensaldo”, que eclode em 2005, surte efeitos politicos responsaveis pelo
realinhamento eleitoral de 2006, em que a classe média se afasta do PT e este passa a ter apoio
politico no subproletariado, historicamente caudatario dos partidos da ordem.

As medidas iniciais introduzidas na seguridade social no primeiro governo Lula, como a
ampliacdo do PBF e do BPC, ndo apontam para o delineamento de um sistema de protecéo
social universal e inclusivo, com potencial redistributivo. A prevaléncia das transferéncias de
renda monetarias no orcamento da assisténcia social, em detrimento dos servicos
desmercantilizados, associado ao carater residual desses gastos no orcamento do governo
central, indicam a configuracdo da assisténcia social nos moldes do social-liberalismo, que
preceitua politicas de excecdo, de ingressos, voltadas as pessoas em situacdo de miseria, alem
de favorecer o capital portador de juros. A reducdo legal da idade de acesso ao BPC para a
pessoa idosa, um avango inegével no sentido da inclusdo de mais idosos pobres e desprotegidos
pela Previdéncia, esbarra no critério de renda familiar per capita, situado em niveis de

miserabilidade, e que se mostra como um limite estrutural a efetiva ampliacdo desse beneficio
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de substituicdo da renda do trabalho, em contraposi¢do ao carater estruturalmente excludente

do sistema previdencirio brasileiro.

O perfil de seguridade social que desponta no primeiro governo Lula, apesar de alguns
deslocamentos, dados pela ampliacdo das transferéncias de renda, pela valorizagdo real do
salario minimo e pela conex@o com o crédito, resultando em ganhos imediatos nas condicdes
de vida das fragdes mais pauperizadas da classe trabalhadora, converge com o projeto do grande
capital para a Previdéncia, cujos pilares sdo uma previdéncia publica basica, com valores
minimos, voltada a mitigar a pobreza na velhice, ao lado da “previdéncia privada”, voltada aos

trabalhadores mais bem remunerados, do Estado e do grande capital.

2.2.3 As alteracdes no mercado de trabalho e as medidas de “inclusdo” previdenciaria no

Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)

E inegavel, como observam varios autores (BEHRING, 2014; CASTELO, 2013;
POCHMANN, 2012; SILVA, 2012; SINGER, 2012), que a primeira década do século XXI,
sobretudo a partir de 2004, assistiu a melhoria de indicadores sociais e econémicos, inclusive
relativos ao trabalho, e dos niveis de cobertura da previdéncia social, frente as duas décadas
anteriores. Também €é consenso entre esses mesmos autores que tal melhoria nos indicadores
sociais e econdmicos ocorreu sem ruptura com a perspectiva macroecondmica neoliberal,
adotada pelo pais desde a crise cambial de 1999 e assentada no tripé superavit primario, cambio
“flutuante” e metas inflacionarias. Essa orientacdo macroeconémica, tornada hegeménica a
partir do que ficou conhecido como “Consenso de Washington”, sustenta-se em mecanismos
que drenam recursos publicos estatais para o pagamento dos servigos da divida, através da
formacédo de crescentes superavits e contando com a retaguarda juridica da LRF, favorecendo

enormemente as fragOes burguesas representantes do capital portador de juros.

Como ressalta Silva (2012, p. 297), essa orientacdo macroecondmica, por favorecer o
grande capital, incute contradi¢Oes nesses indicadores da economia e do trabalho, colocando
limites a universalizacdo da cobertura previdenciaria. Essas contradi¢es se agu¢am no decorrer
das duas décadas do século XXI, no contexto das crises ciclicas do capital, colocando barreiras
mais ou menos densas a universalizagdo dos direitos sociais, dentre eles, a previdéncia social,

bem como as liberdades civis e politicas.
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Um dos indicadores relativos ao mercado de trabalho, na primeira década do século XXI,
refere-se a maior expansdo quantitativa de ocupacdes desde a decada de 1970, com a criacao
de 21 milhdes de vagas, representando saldo liquido 44% superior ao que foi obtido entre 1980
e 1990 e 22% superior em relacdo a década de 1970 (POCHMANN, 2012, p. 19).

Sua pesquisa (POCHMANN, 2012, p. 20) mostra que 95% das ocupac¢des criadas na
década de 2000 foram ocupacdes de salario de base, ou seja, na faixa de remuneracgéo até 1,5
(um e meio) salério minimo, representando saldo liquido de 2 milhdes de ocupacbes abertas ao
ano, em média, para essa fracdo da classe trabalhadora.

Essa expansdo das ocupacdes na década de 2000 traz consigo uma caracteristica,
ressaltada por Silva (2012, p. 310), a rotatividade: entre 2005 e 2009, o saldo anual entre
admissOes e demissdes foi extremamente baixo (10,3% em 2005, 9,6% em 2006, 11,3% em

2007, 8,7% em 2008, 6,1% em 2009), revelando a alta rotatividade dessas ocupacoes.

A expansdo das ocupac¢des com remuneracao de base, associada a politica de valorizacao

do salario minimo, tem um impacto na economia:

Com a recuperacdo do valor real do salario minimo, houve inegavel protecdo e
elevacdo do piso do poder de compra das remuneracfes dos trabalhadores que se
encontravam nos postos de trabalho em profusdo nos setores mais dindmicos da
economia nacional — isto é, o setor terciario, seguido da construgdo civil e das
indUstrias extrativas. (POCHMANN, 2012, p. 20).

Singer (2012) e Pochmann (2012) avaliam que a expansdo das ocupacdes e a crescente
formalizagdo do emprego na década de 2000, em sua maioria, na faixa de remuneracdo em
torno do sal&rio minimo, ao lado da expanséo das transferéncias de renda, foram responsaveis
por retirar parcelas da superpopulacdo “sobrante”, excedente as necessidades do capital, da
condicdo de pobreza, incorporando-as a condicdo de assalariamento ou a rede de protecdo

social, que ganhou um particular protagonismo nos governos do PT.

Em uma conjuntura econdmica internacional favoravel, de grande liquidez, a valorizacao
real do salario minimo e o “subsidio” a alguns itens da cesta basica possibilitaram aos novos
proletarios acesso ao mercado de bens e consumo, ativando o mercado interno de massa. A
combinacéo de determinacdes externas e internas produziu um crescimento medio anual do PI1B
brasileiro de 3,2% no primeiro mandato de Lula, frente a 2,1% no ultimo mandato de Cardoso,
além do alivio na situacdo dos segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora e da alta do
consumo popular, profundamente deprimido no governo anterior, como resultado das medidas

de reducéo da pobreza e ativacdo do mercado interno de massas (SINGER, 2012, p. 144).
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A “economia politica do lulismo”, nos governos Lula e Dilma Rousseff, mantendo a
orientacdo macroecondmica neoliberal, baseia-se no incentivo a ampliacdo do mercado interno
de massa, assentada no aumento das transferéncias de renda monetarias, contributivas ou n&o,
conforme dados mostrados por Bastos (2015) e na expansdo das ocupagdes — com baixos
salarios e alta rotatividade —, associados a valorizacdo real do salario minimo e ao crédito
facilitado (LAVINAS, 2015; POCHMANN, 2012; SINGER, 2012).

Como ressaltamos acima, Lavinas (2015) identifica na articulacdo inédita entre politica
econdmica e politica social pela “inclusdo” financeira, uma importante mediacéo da “economia
politica do lulismo” (SINGER, 2012), concretizada pela progressdo do crédito de consumo
vinculado a determinados beneficios sociais, como via para aquecer a demanda domestica,

processo que a autora chama de financeirizacéo da politica social.

Embora Singer (2012) e Pochmann (2012) ressaltem a importancia da valorizacéo real do
salario minimo, associada a expansdo das ocupacdes com remuneracao de base, ha migracao
de fracGes da classe trabalhadora da condicéo de pobreza para a condigdo de assalariamento,
resultando no aumento do consumo popular — primeiramente, itens de primeira necessidade,
depois, bens de consumo duraveis, como eletrodomésticos, eletroeletrdnicos, automaveis, casas
-, Lavinas (2015) ressalta que a politica de valorizacéo do salario minimo, por si so, teria sido
absolutamente insuficiente para romper 0s entraves a expansao do mercado interno de massa,
diante dos gargalos estruturais (intocados) da economia brasileira, sendo central no modelo
“social desenvolvimentista” a estratégia de acoplar o crédito as politicas sociais, como forma
de aquecer a demanda doméstica. Segundo dados apresentados pela autora (LAVINAS, 2015,
p.46), enquanto o salario minimo apresentou aumento real de 80%, entre 2001 e 2015, e o
salario médio cresceu 30% entre 2001 e 2013, o crédito individual a pessoa fisica aumentou
140% entre 2007 e 2014, indicando que o aumento do consumo foi lastreado pela expansao do

crédito.

Através da ampliagdo das transferéncias de renda monetarias, contributivas e ndo
contributivas, e da politica de valorizagdo real do salario minimo, o auto intitulado “novo
desenvolvimentismo” dos governos do PT apostou na “inclusdo” financeira, através da
facilitagdo do acesso ao crédito em suas varias modalidades, como um dos elos entre o
crescimento (ativacdo do mercado interno) com desenvolvimento social (reducéo da pobreza),
instituindo uma conexdo inédita entre crédito e politica social, em um processo que relega ao

mercado a provisdo de um conjunto amplo de bens e servi¢os publicos, lastreado de
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significativo endividamento das familias (LAVINAS, 2015, p. 12), expressando algumas das

contradigdes da “‘economia politica do lulismo”.

Outros indicadores relativos ao trabalho s&o apresentados por Silva (2012), evidenciando
a melhoria imediata nas condicdes de vida de frages da classe trabalhadora na década de 2000.
Entre 2002 e 2010, o comportamento do rendimento médio real habitual dos trabalhadores
brasileiros apresenta tendéncia ascendente. Em 2003 e 2004, o rendimento médio real habitual
apresentou queda consecutiva, sendo de R$1.217,04 (-13% em relagdo a 2002) e R$ 1.193,04
(-2% em relacdo a 2003), respectivamente. A partir de 2005, houve um crescimento continuo,
e, em agosto de 2010 (més de referéncia), foi alcancado o melhor rendimento médio real
habitual do periodo, sendo de R$ 1.472,10, 23,39% maior que 2004, ano em que esse indicador
apresentou pior desempenho (SILVA, 2012, p. 327).

O nivel de ocupacdo das pessoas entre 16 e 64 anos - percentual de pessoas ocupadas
em relacdo ao total de pessoas na mesma faixa etaria —também apresenta tendéncia de melhoria.
Entre 2001 e 2008 esse indicador variou positivamente em 3,98%, passando de 65,59% para
69,57%, respectivamente (SILVA, 2012, p. 321-325). Segundo analise da autora, o melhor
indicador para o0 ano de 2008 deve-se ao crescimento da PEA ocupada e pela reducéo da taxa
de desocupacao, que foi de 7,3%. A taxa de desocupacao (percentual de pessoas desocupadas
de um grupo etario em relacdo a PEA da mesma faixa etéria) caiu 2,5% entre 2001 e 2008: a
maior taxa foi observada em 2003, 9,8%, e a menor em 2008, 7,3%. Como ressalta a autora,
entre 2001 e 2006 houve uma grande oscilacdo da taxa de desocupacédo, quando a tendéncia de
gueda desse indicador ficou mais evidente: em 2006, a taxa de desocupacdo foi de 8,6%; em
2007, 8,3% e em 2008, 7,3%. Essa tendéncia de queda é interrompida em 2009, sob os efeitos
da crise financeira mundial de 2008. Segundo dados do IBGE, citados pela autora, em 2009 a
taxa de desocupacao para a faixa etaria de 10 anos ou mais de idade foi de 8,4%, portanto, maior

gue em 2008.

Ampliando o recorte temporal para o periodo compreendido entre os anos 1992 e 20009,
marcado pela hegemonia da orientacdo macroeconémica neoliberal no pais, os dados
apresentados pela autora evidenciam menor taxa de desocupagdo em 1995, equivalente a 6,1%,
sendo o patamar mais alto em 2003, quando foi estimada em 9,7%. De 1998 a 2005, a taxa de
desocupacéo sofreu oscilagdes, variando de 9% a 9,7%. A partir de 2006, inicia um processo

de queda, atingindo 8,5% e chegando a 7,3% em 2008, com interrupcdo dessa tendéncia em
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2009, quando € estimada em 8,4% - mesmo em queda, as taxas de desocupacdo da década de
2000 ainda sdo superiores a verificada em 1995 (SILVA, 2012, p. 324).

Os dados apresentados evidenciam que a primeira década do século XXI assistiu a
incorporacdo de milhares de pessoas ao mercado de consumo; a expansdo das ocupagdes e
aumento da formalizacdo dos empregos; a diminuicdo na taxa de desocupacao e desemprego; a
valorizagcdo real do salario minimo; ao aumento no rendimento medio real habitual; ao
incremento do poder de compra da classe trabalhadora; a reducdo da pobreza. A melhoria dos
indicadores sociais e econdmicos, sobretudo a partir de 2004, relaciona-se ao crescente espago
politico que o governo Lula construiu, contando com uma conjuntura econémica internacional
favoravel, para introducdo de medidas anticiclicas na economia, intensificadas em seu segundo

mandato.

Enquanto um governo de conciliacdo de classes, o governo Lula utilizou a bonanca
econbmica internacional a seu favor e logrou o equilibrio relativo dos elementos da féormula do
lulismo — reducdo da pobreza com ativagdo do mercado interno, sem confronto com o capital
(SINGER, 2012). Dessa forma, como afirma o autor, mesmo com o escandalo midiatico do
“mensaldo”, em 2005, o governo Lula garantiu as condi¢des para sua reelei¢dao, em 2006, a

partir do que chama de realinhamento eleitoral®.

A “economia politica do lulismo”, em seu arranjo singular, mantendo continuidade com
a orientacdo macroecondmica neoliberal, combinada a politicas de ativacdo do mercado interno
e reducdo da pobreza, incorporou as fragdes mais pauperizadas da classe trabalhadora ao
mercado de consumo e a condic@o assalariada: “A expansdo mundial contribuiu para que no
Brasil houvessem ganhos no topo (incremento no valor das exportagdes e altas margens de lucro
em geral) e no pé da piramide social (transferéncia de renda e aumento dos salarios, do crédito
e posteriormente do emprego)” (SINGER, 2012, p. 146).

38 O realinhamento eleitoral de 2006, tese defendida por Singer (2012), ¢ resultado de um duplo deslocamento de
classe: o afastamento das classes médias da base de apoio do PT, em decorréncia da crise do “mensaldo”, em
2005, passando a apoiar o PSDB; por outro lado, os contingentes pobres, de “baixissima renda”, historicos
redutos eleitorais do partido da ordem, passam a apoiar a reeleicdo de Lula, em decorréncia das medidas de
reducdo da pobreza esbogadas no primeiro mandato, com destaque ao subproletariado, fracdo de classe definida
pelo autor como a “sobrepopulagdo trabalhadora superempobrecida permanente”. Desse realinhamento eleitoral,
defende Singer, surge o lulismo, definido pelo autor como “(...) o encontro de uma lideranca, a de Lula, com
uma fracdo de classe, o subproletariado, por meio do programa cujos pontos principais foram delineados entre
2003 e 2005: combater a pobreza, sobretudo onde ela é mais excruciante tanto social quanto regionalmente, por
meio da ativagdo do mercado interno, melhorando o padrdo de consumo da metade mais pobre da sociedade, que
se concentra no Norte e no Nordeste do pais, sem confrontar os interesses do capital” (SINGER, 2012, p. 15-16).
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Entretanto, a “arquitetura” do lulismo sustenta-se em contradi¢des e limites estruturais
a universalizacdo dos direitos sociais e a efetiva redistribuicdo de renda e diminuicdo da
desigualdade. As alteracdes em alguns indicadores econdmicos e sociais na primeira década do
século XXI, vistos isoladamente, ndo apontam para a ruptura com as caracteristicas estruturais
do capitalismo no Brasil, delineadas pela “onda longa recessiva”, iniciada em meados da década
de 1970. Entre a década de 1990 e a década de 2000 persistem reduzidos niveis de ocupacéo,
ainda distantes da generalizacdo da condicdo salarial no pais, colocando limites a
universalizacdo da protecdo previdenciaria e reproduzindo padrdes historicos de desprotecdo
social, agravados pelas elevadas taxas de desocupacao e desemprego (SILVA, 2012, p. 324).

As fracBes burguesas ligadas ao capital portador de juros foram plenamente atendidas
através dessa “arquitetura” do lulismo, sustentada no tripé macroecondmico neoliberal. A
formacdo de crescentes superdvits primarios, aliada a “inclusdo” financeira, mediante o
aumento da oferta de crédito em suas varias modalidades as pessoas fisicas, gerou lucros
recordes aos bancos e instituices financeiras. De acordo com Castelo (2013, p. 126), durante
0s oito anos do governo Lula, os lucros de nove bancos (dentre eles Itad, Bradesco e Banco do
Brasil) bateram recordes, contabilizando R$ 174 bilhdes, contra R$ 19 bilhdes do governo
Cardoso. Em 2011, os lucros de 25 instituicGes bancarias com capital aberto foram de R$ 49
bilhGes, uma alta de 14,5% em relacdo a 2010 — ou seja, a diminui¢do dos juros voltada a

estimular o setor produtivo, ndo implicou a queda dos rendimentos dos grandes bancos.

As fracBes burguesas ligadas ao agronegdcio, por sua vez, também lucraram no governo
Lula. Segundo Singer (2012, p. 160), o valor das exportacGes brasileiras cresceu mais de 100%
entre 2002 e 2006, passando de 60 bilhdes de ddlares em 2002, para quase 200 bilhdes dblares
em 2008. O boom das commodities, em uma conjuntura internacional de grande liquidez, levou
o0 governo Lula a enfatizar as atividades agromineral-exportadoras, acarretando o que alguns
estudiosos chamam de “reprimariza¢do” da economia (GONCALVES, 20123, SINGER, 2012),
que, dentre outros elementos presentes na “economia politica do lulismo”, aprofundam a
vulnerabilidade externa estrutural do pais (GONCALVES, 2012a).

Ao lado do crescimento do volume das exportagdes, houve uma mudanca no destino das
mercadorias, expressa, por exemplo, na diminuicdo relativa da participacdo dos EUA nas
exportaces brasileiras, que em 2002 recebiam 24,3%, reduzindo para 14,6% em 2008
(SINGER, 2012, p. 162). Esse processo relaciona-se a conducdo da politica externa pelo

governo Lula, que esvaziou a proposta ALCA, que atrelava o Brasil aos EUA, envidando
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esforgos no Mercosul, revigorando, por outro lado, o vinculo com poténcias emergentes, como
a China. O peso das exportacGes no governo Lula, como motor do crescimento econdmico do
periodo, confere relevancia ao papel do comércio exterior e das relagbes internacionais
(SINGER, 2012).

A politica de conciliacdo de classes que marca os governos do PT sela o pacto com as
novas e antigas classes dominantes, incluindo as fragdes ligadas ao capital portador de juros e
ao agrobusiness, que se fizeram representar no bloco do poder em posi¢Oes de destaque, como
a presidéncia do Banco Central, ministérios e autarquias (CASTELO, 2012, p. 627).

O periodo marcado pelos governos do PT, no Brasil, se insere na fase histérica marcada
pela “onda longa recessiva” do capital (MANDEL, 1985) e seus mecanismos de
contratendéncia, iniciados na década de 1970, nos paises centrais, e abarca picos de crise e
expansdo, com agravamento e melhorias de indicadores sociais e econdmicos, mas que ndo
comprometem as caracteristicas centrais da onda longa recessiva. Sob o angulo da totalidade
historico-concreta, os tracos dominantes dos governos Cardoso, Lula e Dilma, com suas
mediagBes historico-particulares e deslocamentos, sobressaem elementos de continuidade na
garantia das condicGes gerais de acumulacéo do capital, norteados pelo projeto de supremacia
do capital, o neoliberalismo, reconfigurado no social-liberalismo. Uma das expressfes dessa
continuidade é a interven¢do no chamado “setor informal” da economia, com a mediagdo
particular, sob os governos do PT, de medidas de “inclusdao” produtiva e previdenciaria.

Como afirma Alencar (2010), as iniciativas de apoio e de incentivo as pequenas
unidades econdmicas, com foco no chamado “setor informal”, sdo retomadas no Brasil a partir
da década de 1990, como umas das principais acdes de enfrentamento do desemprego, no
ambito das politicas de emprego e renda. De acordo com a autora, diferentemente da direcao
conferida a essas praticas na década de 1970, que buscavam a incorpora¢do do “informal” a
condicdo de assalariamento, a partir da década de 1990, o universo das pequenas unidades
produtivas ndo é mais visto como um problema, mas como solucdo para o desemprego
estrutural e para a pobreza, que adquirem contornos dramaticos no bojo das transformacdes
econdmicas, produtivas e organizacionais acarretadas pela “acumulagdo flexivel” (Harvey,
2002) e das determinacGes econdmicas, politicas e ideoldgicas proprias da etapa da
mundializacdo do capital, com refragdes particulares aos Estados nacionais das economias
periféricas (ALENCAR, 2010, p. 117-118; MOTA, 2012, p. 167).
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As transformacgdes econdmicas, politicas, organizacionais e culturais enfeixadas no
padrdo de “acumulagdo flexivel”, conferem uma nova centralidade as pequenas unidades
econbmicas, seja porque a auséncia de perspectiva de inser¢do produtiva faz com que 0s
pequenos empreendimentos se apresentem como alternativa real e saida para obtencdo de renda
e ocupacdo aos trabalhadores pobres e aos desempregados recentes da reorganizagédo produtiva,
seja porque 0s pequenos empreendimentos terminam por serem funcionais a atual l6gica de
acumulacdo capitalista e a nova estrutura organizacional e produtiva das grandes empresas
transnacionais, com plantas “horizontais” e sustentadas nas praticas de terceirizacdo e
descentralizacdo, encontrando nos pequenos negdcios a oportunidade de reducdo de custo, de
livrar-se da relacdo empregado/empregador, dos encargos sociais decorrentes da relacdo de
assalariamento, da reproducdo da forca de trabalho e do custo de producéo, configurando um
novo uso do trabalho pautado na flexibilizacéo das relacdes de trabalho (ALENCAR, 2010, p.
118-119).

Essa complexa processualidade, que confere um novo status ao setor informal, €
chancelada por medidas contrarreformistas, no sentido da flexibilizagdo da legislagédo
ambiental, trabalhista e social, desonerando o capital e afastando as barreiras democréticas a
acumulacdo (NETTO, 2001), em um contexto em que a perda da soberania nacional dos
Estados, na etapa da mundializacdo do capital, coloca novas requisicdes, como condicao para

manter sua inserc¢do (subordinada) na divisdo internacional do trabalho.

As politicas publicas de apoio e incentivo as pequenas unidades produtivas, que se
adensam a partir da década de 1990, estruturam-se como aspectos centrais do modelo
econdmico e social, sendo atribuido a elas um papel importante na reducdo dos niveis de
pobreza e como alternativa em face do desemprego (ALENCAR, 2010, p. 122). Concretizam-
se através de acdes compensatdrias e focalizadas nos segmentos sociais mais atingidos, criando
um simulacro de intervencédo do Estado na questdo do desemprego, que, na realidade, expressa
a articulacdo de um aparato politico-institucional e financeiro para transformar os trabalhadores
em “micro-empreendedores” ou pequenos empresarios, configurando-se como “elementos de
legitimag&o politica e ideoldgica das mudangas em curso sob a ‘mundializagdo’ do capital”
(ALENCAR, 2010, p. 125).

Uma das medidas voltadas ao setor informal, no governo Lula, foi a criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria, em 2003, com a finalidade de fortalecer a chamada

“economia solidaria”, um dos segmentos que compdem o setor informal, composto por
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empreendimentos como associagdes, cooperativas e grupos produtivos informais, que
desenvolvem atividades econdémicas nos ramos de prestacdo de servicos, agricultura, pecuéria,
pesca, artesanato, producdo de artefatos téxteis, producdo industrial e area de reciclagem de
residuos solidos (SILVA, 2012, p. 302).

De acordo com a autora, o objetivo anunciado da Secretaria consistia no enfrentamento
da informalidade, concebendo a economia solidaria como uma politica social e ndo como

alternativa conjuntural ao desemprego.

Silva (2012, p. 34) ressalta que na década de 1980 e 1990 ja existiam empreendimentos
de “economia solidaria”, que foram progressivamente ganhando visibilidade com o
aprofundamento do desemprego. Mas, segundo sua analise, é na primeira década do século XXI
que a “economia solidaria” passou a ser tema de destaque nos debates nacionais ¢ entrou na
agenda politica e estratégica do governo, ganhando grande impulso. Em 2005, segundo dados
levantados pela autora, havia 14.954 empreendimentos de “economia solidaria”, instalados em
2.274 municipios, ao passo que em 2007, o numero quase dobrou, sendo identificados 22 mil

desses empreendimentos no pais.

No contexto de desemprego maci¢o e prolongado, caracteristico da “onda longa
recessiva” do capital, o governo Lula, d4 continuidade ao seu enfrentamento a partir da
concepcdo neoliberal, institucionalizando o setor informal. Em 2006, através da publicagdo da
Lei Complementar n® 123, que tem como objeto a microempresa, a empresa de pequeno porte
e 0 MEI*°, 0 governo Lula avanca no sentido de adequar a legislacio previdenciaria, trabalhista

e tributaria a incorporacéo do setor informal a economia.

A LC n° 123/2006 tem como objetivo manifesto “dispensar tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido” as fraces da classe trabalhadora que trabalham por conta propria,

designados pequenos ou microempresarios € MEIs, no que se refere as contribuicdes

39 Para enquadramento nos dispositivos da LC 123/2006, considera-se microempresa a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e 0 empresario que tenha receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) no ano; e empresa de pequeno porte aquela que
aufira receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) no ano. E enquadrado como MEI, 0
empresario individual, empreendedor que exerca as atividades de industrializacdo, comercializacéo

e prestacdo de servigcos também no &mbito rural, que tenha auferido receita bruta, no ano-

calendario anterior, de até R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional. Até a
publicacdo da Lei Complementar n® 155/2016, que altera a LC 123/2006, o limite maximo da receita bruta anual
para enquadramento como MEI era de R$ 60.000.
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previdenciarias, ao regime tributario*®, as obrigacdes trabalhistas, e acesso ao crédito e ao

mercado.

Sob 0 mote do “incentivo ao empreendedorismo”, da “formalizacdo de
empreendimentos” e da “inclusdo social e previdenciaria”, a LC n® 123/2006 concretiza a
flexibilizacdo da legislacdo previdenciaria, trabalhista e tributaria, como resposta as persistentes
taxas de informalidade, desemprego e desocupacdo, caracteristicas da “onda longa recessiva”.
A referida Lei Complementar institui a reducdo da aliquota de contribuicdo previdenciéria,
acesso facilitado ao credito, ao CNPJ e suporte técnico do SEBRAE as fracGes da classe
trabalhadora que trabalham por conta propria.

A publicacdo da LC n° 123/2006, como marco institucional-legal da intervencdo no
setor informal, tem desdobramentos no segundo governo Lula, com o langamento do Programa
Empreendedor Individual, em 2009, concebido como “uma politica ptblica de incentivo ao
empreendedorismo” — em lugar de uma politica pablica de empregos -, que busca capacitar 0s
“empreendedores” a migrarem para micro ou pequenas empresas no ambito do Simples
Nacional, “além de ser uma importante porta para a reducdo da informalidade” (BRASIL,
2013).

Além da “simplificacio das relacdes de trabalho”*! para as micro e pequenas empresas,

a LC n°123/2006 instituiu a aliquota reduzida de contribuicdo ao RGPS, regime de previdéncia

40 A LC 123/2006 institui 0 Simples Nacional, voltado as microempresas, empresas de pequeno porte e
empreendedores individuais, como um regime especial unificado de arrecadacdo dos seguintes tributos e
contribuicBes. No caso das pequenas e microempresas, recolnem pelo Simples Nacional: Imposto sobre a Renda
da Pessoa Juridica - IRPJ; Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL; Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS; Contribuicéo para o
P1S/Pasep; Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica;
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS; Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS.,
além da contribuicdo previdenciaria do pequeno ou microempresario como contribuinte individual.

O MEI esté isento do IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS PASEP, Contribui¢do Previdenciaria Patronal. Recolhe um
valor fixo mensal de R$ 1,00 de ICMS e R$ 5,00 de ISS, além de sua contribuicéo previdenciaria como MEI.

41 A LC n° 123/2006 permite que as microempresas e as empresas de pequeno porte formem consércios para
acesso a servicos especializados em seguranga e medicina do trabalho e desobriga-as de algumas
responsabilidades: afixacdo de Quadro de Trabalho em suas dependéncias; anotacao das férias dos empregados
nos respectivos livros ou fichas de registro; empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem; posse do livro intitulado “Inspecdo do Trabalho” e de comunicar ao Ministério do
Trabalho e Emprego a concessdo de férias coletiva. No &mbito da fiscalizagéo (trabalhista, sanitaria, ambiental,
de seguranca), a LC 123/2006 flexibiliza as regras para as pequenas e micro-empresas, em relacao as demais
pessoas juridicas, como, por exemplo, a natureza orientadora da fiscalizacdo ao pequeno empreendimento, desde
que o grau de risco seja “compativel” com esse procedimento; o valor das multas, que deve observar o
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido; e o critério da dupla visita para lavratura de autos de
infracdo.
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dos trabalhadores do setor privado, equivalente a 11% do valor do salario minimo (limite
minimo do salario de contribuicdo)*?, ao segurado contribuinte individual que trabalhe por
conta prépria, sem relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, e ao segurado facultativo.
A contribuigdo a previdéncia, mediante essa aliquota reduzida, exclui os trabalhadores do
direito a aposentadoria por tempo de contribuic&o, restando o direito a aposentadoria por idade,
que, pelas regras atuais, tem como requisitos a idade minima de 65 anos para 0s homens e 60
para as mulheres, além da caréncia de 180 contribuicbes mensais (15 anos) ao regime de
previdéncia. Por estar vinculada ao valor correspondente ao limite minimo do salério de
contribuicdo (um salario minimo), a contribuicdo com aliquota reduzida gera beneficios
previdenciarios com renda restrita ao valor do salario minimo.

Em 2011, no governo Dilma Rousseff, é publicada a Lei n° 12.470, como
desdobramento da LC n°® 123/2006. A Lei n®12.470/2011, alterando dispositivos da Lei n®8.212
e 8.213 de 1991, e que estabelece aliquota de contribuicdo previdenciaria para o MEI,
equivalente a 5% sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do saléario de
contribuicdo (um salario minimo), distinguindo-o do segurado que trabalha por conta propria,
sem relacdo de emprego, que tem aliquota reduzida de 11%, em que se enquadram 0s pequenos
e microempresarios.

A Lei n°® 12.470/2011 regulamenta ainda a contribuicdo previdencidria com aliquota
reduzida ao segurado facultativo, mediante duas situacdes: contribuicdo de 11% sobre o valor
correspondente ao limite minimo do salario de contribuicdo (um salario minimo), ao segurado
facultativo que opte pela excluséo do acesso a aposentadoria por tempo de contribuicdo; e 5%
sobre o valor correspondente ao limite minimo do salério de contribui¢do (um salario minimo)
e com exclusédo da aposentadoria por tempo de contribuicéo, ao segurado facultativo, de ambos
0s sexos, “sem renda propria, que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito
de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda” (artigo 2°, inciso II, alinea
b). Ambos os segurados tém direito a todos os beneficios do RGPS, com excecdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, e renda mensal dos beneficios restrita ao valor do

limite minimo do sal&rio de contribuicdo sobre o qual recolhem, ou seja, um salario minimo.

42 A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo é de 20% sobre o respectivo
saléario de contribuicdo, conforme artigo 21 da Lei n°® 8.212/1994. A LC n° 123/2006, mediante inclusdo do
paragrafo 2° ao artigo citado, estabelece aliquota reduzida de contribuicdo ao segurado contribuinte individual
que trabalhe por conta prépria, sem relacdo de trabalho com empresa ou equiparado, equivalente a 11% sobre o
valor correspondente ao limite minimo do salério de contribuigdo (um salario minimo). A mesma alteracéo
atinge o segurado facultativo que opte pela exclusdo da aposentadoria por tempo de contribuigdo, cujas
condigdes serdo regulamentadas em 2011, com a publicagdo da Lei n® 12.470, como sera detalhado adiante.
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Essas medidas de “inclusdo previdenciaria”, institucionalizadas através da flexibilizacdo
da legislacdo previdenciaria, com perda e restricdo de direitos, sdo formalmente justificadas
com argumentos progressistas, como o incentivo ao “empreendedorismo”, e auto referidas
como “politica publica que tem por objetivo a formalizacdo de pequenos empreendimentos e a
inclusdo social e previdenciaria” (LC n°® 123, de 2006, artigo 18 E) ou como “importante porta

para reducdo da informalidade” e “politica publica de incentivo ao empreendedorismo”

(BRASIL, 2013).

Como ressaltamos acima, essas iniciativas estdo em consonancia com a diregéo social
impressa pelos Estados nacionais diante dos processos sociais, econdmicos e politicos postos
pela dindmica de reproducdo do capital na fase historica da “onda longa recessiva”, que
conformam a base objetiva a partir da qual se torna possivel uma justa leitura das tendéncias
alimentadas por essas medidas governamentais, a despeito de melhorias isoladas nos

indicadores relativos ao mercado de trabalho.

A intervencdo dos governos do PT sobre o setor informal, seguindo a tendéncia ja
apontada na década de 1990, em que é concebido como solugdo ao desemprego macico e
prolongado, se concretiza pela mediagdo de medidas de “inclusdo” social, produtiva e
previdenciaria, ganhando maior espaco na agenda e no debate governamental na primeira

década do século XXI.

A reducdo da aliquota de contribuicdo previdenciaria para o segurado contribuinte
individual que trabalha por conta propria (11%) e para o MEI (5%), instituida pela LC n°
123/2006 e pela Lei n® 12.470/2011, incidentes sobre o valor de um salario minimo, tem como
objetivo a “inclusdao” previdencidria, ou seja, ampliar a cobertura previdencidria dos
trabalhadores por conta propria, que formam o contingente de trabalhadores informais, ao lado

dos empregados sem carteira de trabalho assinada.

Segundo dados do Ipeadata, a taxa de informalidade (percentual de trabalhadores por
conta propria e empregados sem carteira na populacdo ocupada) apresenta leve diminuigdo
entre os periodos 2003-06 e 2007-2009*, quando se observa taxa média anual de informalidade
de 56,1% e 51,9% da populacdo ocupada, respectivamente. Na primeira década do século XXI,
a taxa de informalidade apresentou niveis menores do que o observado nos dois governos

Cardoso (1995-98 e 1999-2002), ambos os periodos com taxa média anual de informalidade

4 No ano de 2010, ndo houve PNAD pelo IBGE, na qual se baseia o banco de dados do Ipeadata, devido a
realizacdo do Censo Demogréfico.
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equivalente a 58% da populagdo ocupada. Essa reducdo na taxa de informalidade, sobretudo,
no segundo governo Lula, tem relacdo com a expansdo das ocupagdes e com 0 aumento da

formalizacdo do emprego observado no periodo.

O rendimento médio mensal real dos trabalhadores por conta propria € bem préximo ao
rendimento médio mensal real de toda a PIA, no periodo 2004-2012, conforme o Grafico 5. Até
2006, séo praticamente idénticos, apresentando-se pouco superior nos anos de 2007 e 2008,
voltando aos mesmos niveis em 2009 e, entre 2010 e 2012, apresentam-se pouco superiores ao
rendimento médio mensal real de toda a PIA.

Gréafico 5 — Rendimento médio mensal real das pessoas de 15 anos ou mais de idade e

rendimento médio mensal real dos trabalhadores por conta propria, Brasil, 2004-2012.
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Notas: Valores corrigidos pelo INPC, ano referéncia 2012. Disponivel em;
<https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php>. Acesso em 15 set. 2018. Elaborag&o propria.

Fonte: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS, varios anos.

Entre 2006-2009, o rendimento médio mensal real da populagdo com 15 anos ou mais foi
de R$ 854,66, na média do periodo, enquanto que o rendimento médio mensal real dos
trabalhadores por conta prépria foi de R$ 888,00; no periodo 2007-09, R$ 964,00 e R$ 1.013,66,
respectivamente; e no periodo 2011-2012, R$ 1.074,50 e R$ 1.263,50, respectivamente. O
rendimento médio mensal real dos trabalhadores por conta prépria, analisados pela média anual
dos periodos, apresenta-se ligeiramente maior que o rendimento médio mensal real do restante
da populacdo em idade ativa. Entretanto, cabe ressaltar, que a insercao dessas fragdes da classe
trabalhadora no mercado de trabalho, apesar de contarem com rendimento médio mensal real

ligeiramente mais elevado, apresenta custos sociais elevados, por ndo contarem com protecéo
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social e trabalhista, dependendo unicamente de seus recursos proprios para garantir acesso a

cobertura previdenciaria em caso de doenca, maternidade, invalidez ou morte.

A partir da introdugdo de medidas de “inclusdo” previdenciaria, que elegem como
publico-alvo os trabalhadores por conta prépria, no bojo das agdes e programas governamentais
de incentivo ao “empreendedorismo”, verifica-se uma trajetdria de crescimento no nimero de
contribuintes individuais* filiados ao INSS, conforme ilustra o Grafico 6, como reflexo
imediato das medidas de reducdo da aliquota de contribuicdo previdenciaria aos trabalhadores
por conta propria e ao MEI nos governos do PT.

Gréfico 6 - Populacdo economicamente ativa, populacdo ocupada, trabalhadores por conta

propria, empregadores e contribuintes individuais filiados ao INSS, Brasil, 1995-2016.
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Nota: Elaboracao propria.

Fonte: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS, vérios anos; ANUARIO ESTATISTICO
DA PREVIDENCIA SOCIAL, varios anos.

Entre 1995 e 2002, o quantitativo anual de segurados contribuintes individuais é
significativamente inferior ao quantitativo anual de trabalhadores por conta propria dentre a

44 Os trabalhadores do setor privado que se filiam como segurados ao RGPS recebem a seguinte classificacéo:
empregado, empregado doméstico, segurado especial, trabalhador avulso, contribuinte individual e facultativo. O
MEI e o segurado que trabalha por conta prépria, sem relagdo de trabalho com empresa ou equiparado, tém suas
atividades enquadradas na condicao de contribuinte individual, pela Lei n®8.212 e Lei n® 8.213 de 1991.
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populagcdo ocupada. A partir de 2002, o contingente de contribuintes individuais adquire
trajetéria ascendente, aproximando-se, progressivamente, do numero de trabalhadores por
conta proépria, apontando uma tendéncia de diminuicdo do fosso entre essa fracdo da classe
trabalhadora e a cobertura previdenciaria, o que indica ampliacdo da cobertura e maior protecdo
social aos trabalhadores por conta prépria. Conforme os dados apresentados na Tabela 3, no
ano de 2002, a razdo entre os segurados contribuintes individuais e o contingente numérico de

trabalhadores por conta prépria era de 24,13%, passando para 40% no ano seguinte.

Dentro do periodo analisado, 0 maior crescimento no numero de contribuintes individuais
filiados ao RGPS ocorre no ano de 2006, ano da publicacdo da LC n° 123, e no ano de 2014.
No decorrer desse periodo, ocorreu a regulamentacdo da contribuicdo previdenciaria com
aliquota reduzida ao MEI, de 5% sobre o salario minimo, através da Lei n°® 12.470/2011,
enquanto fatores que explicam a ampliagdo no contingente de contribuintes individuais filiados
ao INSS nas primeiras décadas do século XXI. Conforme dados da Tabela 3, em 2006,
7.843.645 de pessoas com mais de 16 anos estavam filiadas ao RGPS na categoria de segurado
contribuinte individual — frente a 4.272.781 em 2002 —, sendo que a razdo entre 0 numero de
contribuintes individuais e o contingente de trabalhadores por conta propria era de 41,15% em
2006, passando para 49,57% em 2009 e 57,50% em 2011. Em 2014, o nimero de contribuintes
individuais filiados ao RGPS era equivalente a 64,78% dos trabalhadores por conta propria,
indicando ampliacdo de 168,42% na cobertura previdenciaria dessa fracdo da classe
trabalhadora, em relacdo a 2002. Nos anos de 2015 e 2016, marcados por retracdo da economia,
interrompe-se a trajetdria de crescimento do nimero de contribuintes individuais filiados ao
RGPS, que se mantém estagnada nesses dois anos, com crescimento do contingente de
trabalhadores por conta propria na populacdo ocupada, apontando a relacdo entre ciclo

econdmico, nivel de ocupacdo e arrecadacao previdenciaria.

Os empregadores, que sdo filiados ao RGPS na categoria de contribuinte individual,
constituem um contingente expressivamente menor na populacdo ocupada, em relacdo aos

trabalhadores por conta propria, conforme os dados da Tabela 3.



Tabela 3 - Populacdo economicamente ativa, populacdo ocupada, trabalhadores por conta propria, empregadores, contribuintes individuais
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filiados ao RGPS. Razéo entre contribuintes individuais filiados ao RGPS e trabalhadores por conta propria. Razao entre trabalhadores por conta

prépria e populacdo ocupada. Brasil, 1995-2016.

Populacao abalhadores po 0 e
0 A Ocupada onta Propria pDregaaores (4
1995 74.138.441 69.628.608 15.719.098 2.733.501 4.084.902 25,99 22,58
1996 73.120.101 68.040.206 15.172.913 2.484.667 4.001.759 26,37 22,30
1997 75.213.283 69.331.507 15.740.607 2.794.804 4.163.821 26,45 22,70
1998 76.885.732 69.963.113 16.066.471 2.851.180 3.745.386 23,31 22,96
1999 79.315.287 71.676.219 16.614.739 2.921.594 4.301.917 25,89 23,18
2001 83.243.239 75.458.172 16.832.995 3.183.746 4.198.739 24,94 22,31
2002 86.055.645 78.179.622 17.709.344 3.323.943 4.272.781 24,13 22,65
2003 87.787.660 79.250.627 17.401.393 3.317.510 6.964.279 40,02 21,96
2004 92.860.128 84.596.294 18.574.690 3.479.064 7.393.519 39,80 21,96
2005 96.031.971 87.089.976 18.831.511 3.683.355 7.715.210 40,97 21,62
2006 97.528.000 89.318.000 18.924.000 3.977.000 7.843.645 41,45 21,19
2007 98.846.000 90.786.000 19.213.000 3.411.000 8.368.822 43,56 21,16
2008 99.500.000 92.400.000 18.700.000 4.100.000 9.002.325 48,14 20,24
2009 101.073.000 92.686.000 18.998.000 3.989.000 9.416.904 49,57 20,50
2011 100.223.000 93.493.000 19.665.000 3.176.000 11.307.215 57,50 21,03
2012 100.064.000 93.915.000 19.511.000 3.564.000 11.910.290 61,04 20,78
2013 102.517.000 95.880.000 19.869.000 3.623.000 12.556.301 63,20 20,72
2014 105.875.000 98.600.000 21.128.000 3.729.000 13.686.466 64,78 21,43
2015 104.800.000 94.800.000 21.800.000 3.600.000 13.913.197 63,82 23,00
2016 102.357.000 90.792.000 22.496.000 4.265.000 13.747.881 61,11 24,78

Nota: Elaboragdo prépria. Fonte

Varios anos.

: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS, vérios anos; ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL,
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Os empregadores representavam, na média anual do periodo 1995-98, 3,92% da
populacdo ocupada; 4,18% no periodo 1999-2002; 4,25% no periodo 2003-06; 4,17% no
periodo 2007-09; 3,69% no periodo 2011-14 e 4,25% no periodo 2015-216. Enquanto o
contingente de trabalhadores por conta prépria, no periodo analisado, sempre foi maior do que
0 numero de contribuintes individuais filiados a0 RGPS, com tendéncia a diminuigéo do fosso
de desprotecdo social ao longo das duas décadas do seculo XXI, o contingente de empregadores
sempre esteve abaixo do numero de contribuintes individuais, diminuindo sua
representatividade ao longo dos anos: em 1995, o nimero de empregadores equivalia a 66%
dos contribuintes individuais, proporgédo que cai para 31% em 2016, de acordo com dados da
Tabela 3.

Esses dados, confrontados com o contingente de trabalhadores por conta prépria e a
trajetdria ascendente do nimero de contribuintes individuais filiados ao RGPS, cujas curvas
apresentam tendéncia de convergéncia ao longo dos anos, como mostra o Grafico 5, permitem-
nos concluir que as medidas de reducdo da aliquota de contribuicdo previdenciaria
implementadas nos governos do PT, incidiram majoritariamente sobre os trabalhadores por
conta propria, ampliando a cobertura previdenciaria dessas fracoes da classe trabalhadora.

Entretanto, ndo obstante a trajetdria ascendente do nimero de contribuintes individuais
filiados ao RGPS, expressando a ampliagdo da cobertura previdenciaria, o contingente de
trabalhadores por conta propria, na populacdo ocupada, se mantém praticamente inalterado em
todo o periodo analisado: na média anual do periodo 1995-98, representavam 22,64% da
populacdo ocupada; 22,71% no periodo 1999-2002; 21,6% no periodo 2003-06; 20,73% no
periodo 2007-2010; 20,99% no periodo 2011-14; e 23,89% no biénio 2015-16, quando
ultrapassa os niveis da década de 1990.

O conjunto de dados apresentados nos permite fazer duas ordens de considerac6es. Em
primeiro lugar, diante da trajetoria estavel de evolucdo do contingente de trabalhadores por
conta prépria no universo da populacdo ocupada e do aumento no numero de contribuintes
individuais filiados a0 RGPS, elevando sua razéo em relagcéo ao contingente de trabalhadores
por conta prépria de 25,99% em 1995 para 64,78% em 2014, verifica-se que a ampliagdo da
cobertura previdenciaria dessa fracdo da classe trabalhadora relaciona-se as medidas de
“inclusédo previdenciaria” voltadas aos trabalhadores por conta prépria, mais especificamente a
reducdo da aliquota de contribuicdo previdenciaria, instituida pela LC n°® 123/2006 e da Lei n°

12.470/2011. O periodo posterior a publicacdo dessas legislagdes coincide com a ocorréncia de
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maior crescimento relativo do nimero de contribuintes individuais e de aumento expressivo na
razao entre contribuintes individuais filiados ao RGPS e trabalhadores por conta propria, em

todo o periodo analisado.

Por outro lado, os dados apresentados revelam que, apesar da expansdo das ocupagdes
observada na primeira década do século XXI (Pochmann, 2012), ndo houve modificacdo
estrutural do mercado de trabalho, como evidencia a persisténcia de altas taxas de
informalidade, mensurada entre empregados sem carteira e trabalhadores por conta propria,
atingindo mais da metade da populacdo ocupada ao longo da década de 1990 e das duas
primeiras décadas do século XXI. O contingente de trabalhadores por conta propria, apesar de
sua crescente incorporacdo no sistema previdenciario no decorrer da década de 2000, em
decorréncia das medidas de inclusdo previdenciaria introduzidas no periodo, manteve niveis
praticamente inalterados no universo da populagéo ocupada, em torno de 20%, ao longo do

periodo histérico analisado.

N&o obstante o inegéavel avanco ocasionado pela ampliacdo da cobertura previdenciaria
aos trabalhadores por conta prépria, nos ciclos de vida em que estdo impossibilitados de vender
sua forca de trabalho, por motivo de doenca, maternidade, velhice, avanco que ndo pode ser
menosprezado diante das caracteristicas histdricas do sistema de seguridade social brasileiro,
em que a auséncia de vinculo empregaticio formal acarreta a desprote¢do social e trabalhista,
verifica-se que a taxa de informalidade, apesar da discreta diminuigéo verificada no segundo
governo Lula, manteve niveis elevados no decorrer da década de 1990 e das duas primeiras
décadas do século XXI. Mais da metade da populacdo ocupada, nesse periodo, prosseguiu

trabalhando sob condicGes precarias, ou seja, sem garantias sociais e trabalhistas.

Além da manutencdo de altas taxas de informalidade, verificada ao longo das trés dltimas
décadas, persistiram altas taxas de desemprego, com redu¢des em alguns anos, mas que nao
permitem concluir pela existéncia de pleno emprego durante os governos Lula, como defende
Singer (2012): a taxa média anual de desemprego* entre 1995-98 foi de 8%, aumentando para

10% no periodo 1999-2002, mantendo-se no periodo 2003-06. A partir do segundo governo

4 Os dados sobre a taxa de desemprego foram obtidos no Ipeadata, que utiliza a PNAD do IBGE como fonte de
pesquisa. A taxa de desemprego ou desocupacdo do IBGE mensura o chamado desemprego aberto, extraindo e
apresentando o percentual da PEA sem trabalho e que procurou por ocupacao na semana de referéncia ou tomou
alguma providéncia nesse sentido. Essa metodologia de mensuracdo do desemprego é considerada conservadora,
por ndo captar a parcela da PEA sem trabalho por situacdo involuntéria, causada por falta de oportunidades de
trabalho, gerando desestimulo, ou aquela que exerce um trabalho ocasional e precario, ambas caracterizando
situacdo de desemprego oculto, por desalento ou desempenho de trabalho ocasional e precério, conforme
metodologia adotada pelo DIEESE, na Pesquisa de Emprego e Desemprego (DIEESE, 2019).
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Lula, observa-se diminuigdo na taxa media anual de desemprego, para 9% entre 2007-09, com
nova diminuicao entre 2011-14, para 7%, no primeiro mandato de Dilma Rousseff, e retomando
em 2015 e 2016. A oscilacdo da taxa de desemprego no periodo das trés ultimas décadas,
mensurada pelo IBGE, apresenta comportamento ciclico, sem diminuigdo significativa do
contingente de trabalhadores desempregados, com retomada recente dos maiores indices do

periodo.

A expansdo das ocupacOes na década de 2000, com a geracdo de 21 milhdes de empregos
— com baixos salarios e alta rotatividade -, manteve um expressivo contingente de trabalhadores
em relacdes de trabalho precarias, reproduzindo as taxas historicas de desemprego, sem ruptura
com os padrées do mercado de trabalho da década de 1990. As tendéncias do mercado de
trabalho nas Gltimas trés décadas apontam também a ineficacia dos programas governamentais
voltados a valoriza¢do das pequenas unidades econdmicas, autointituladas “politicas publicas
de incentivo ao empreendedorismo”, na redu¢do da informalidade e na geragdo de emprego de

qualidade e protegido, no contexto da reestruturacdo produtiva e da mundializacao do capital.

Os dados confirmam a tese defendida por Alencar (2010), acerca da abordagem
destinada ao setor informal nas intervencdes governamentais a partir da década de 1990, em
que é visto ndo mais como problema, mas como solucéao diante das novas formas de organizacgéo
do trabalho nas grandes empresas, no contexto da reestruturacdo produtiva e dos influxos da
mundializacdo do capital, o que explica a persisténcia de niveis elevados de informalidade ao
longo das trés ultimas décadas. O discurso e a politica governamental, frente as novas
requisicdes colocadas aos Estados nacionais para tornar seus territorios “atrativos” ao grande
capital oligopolista (HARVEY, 2002), passam a enaltecer as pequenas unidades produtivas, em
um contexto produtivo e econdmico de descentralizagdo das plantas industriais e de adocao de
tecnologias poupadoras de forca de trabalho que conferem um novo significado a este conjunto
de atividades econémicas (HARVEY, 2002, p. 123).

Ainda de acordo com Alencar (2010, p. 119), a perversidade dessa modalidade de
resposta governamental a questao do trabalho e do emprego, que, na auséncia de um projeto de
desenvolvimento econémico nacional decorrente da capitulagdo neoliberal dos governos, torna-
se um simulacro de intervengdo do Estado na questdo do desemprego, apresenta-se em sua
concepcao limitada e restrita, que tende a minimizar o papel do crescimento econémico e da

politica macroeconémica nos niveis de emprego, remetendo a resolucéo do problema ao ambito
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individual, aos atributos e qualificacdo individuais do trabalhador, situando os problemas no
lado da oferta de trabalho.

Sob o arcabouco politico-ideoldgico de valores do “empreendedorismo” e da
“empregabilidade”, mistificadas sob o véu da autonomia, da liberdade e independéncia dos
individuos, essas politicas, na verdade, devolvem ao trabalhador, individualmente, a
responsabilidade de encontrar formas de insercao produtiva, desresponsabilizando a sociedade
e o Estado da garantia da insercdo social via o direito ao trabalho assalariado e protegido
(ALENCAR, 2010, p. 124-125).

A manutencdo de taxas historicas de informalidade e desemprego na PEA, bem como
dos patamares de rendimento médio mensal real dos trabalhadores por conta prépria evidenciam
que, estruturalmente, ndo houve alteracGes no mercado de trabalho brasileiro nas Gltimas trés
décadas, apesar da melhoria pontual de alguns indicadores econdmicos e sociais nas primeiras
décadas do século XXI, dentre eles, a ampliacdo da cobertura previdenciaria dos trabalhadores

por conta prépria, micro e pequenos empresarios e MEI.

Como afirma Silva (2012, p. 330), os indicadores do mercado de trabalho — taxa de
informalidade, taxa de desemprego, nivel de ocupacao, rendimento médio real - revelam que a
desestruturacdo no mercado de trabalho iniciada no século XX tem continuidade no século XXI,
em decorréncia de uma politica macroeconémica que preservou os elementos essenciais do
modelo que se forjou nas décadas de 1980 e 1990. Situados na fase historica da “onda longa
recessiva”, os governos do PT, apesar de suas particularidades e media¢des historico-concretas,
ndo rompem com os elementos estruturais do capitalismo dependente*® (MARINI, 2005).
Mantendo as diretrizes adotadas pelo seu antecessor, Cardoso, na macroeconomia e em relacéo
a aspectos estruturais relacionados ao trabalho e aos direitos dele derivados, os governos Lula

e Dilma Rousseff ndo rompem com os problemas estruturais do pais (SILVA, 2012, p. 325).

O desemprego macico e aprofundado e seu reverso, a informalidade, assumiram

caracteristicas estruturais no mercado de trabalho do pais, a partir das respostas mobilizadas

% Infirmando as teses hegemonicas acerca de um “pré-capitalismo” na América Latina, Marini aponta a forma
particular que caracteriza o capitalismo dependente latino-americano, consolidado no século XIX com a
revolucdo industrial, cujo trago essencial, reproduzido no decorrer dos séculos, é a insercdo dependente dos
paises da regido na divisdo internacional do trabalho, cujas relagfes sdo comandadas pelas na¢des econdémicas
dominantes: “Em outros termos, ¢ a partir de entdo que se configura a dependéncia, entendida como uma relagéo
de subordinacéo entre na¢des formalmente independentes, em cujo marco as relacdes de producdo das nagdes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo ampliada da dependéncia” (MARINI,
2005, p. 141).
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pelo grande capital a sua crise de reproducao ampliada, enfeixadas na reestruturacao produtiva
e seus métodos de organizacdo do trabalho coletivo, baseados em tecnologias poupadoras de
méao-de-obra e na superexploracdo da forca de trabalho, como estratégia de geracdo de
excedente na periferia do capitalismo e apropriado pelos paises centrais, sustentada no aumento
da intensidade do trabalho e no prolongamento da jornada (MARINI, 2005), além da
apropriacdo, por parte dos capitalistas, de parcela do fundo de consumo do trabalhador,

intensificadas pelas contrarreformas neoliberais.

Entretanto, como ressaltado por Silva (2012), a melhoria conjuntural desses indicadores
sociais e econdmicos exerce impacto sobre a cobertura previdenciaria, especialmente em
relacdo ao RGPS, como no caso da expansao das ocupacdes e do aumento da formalizacdo do
emprego, na primeira década do século XXI, que repercute no percentual de trabalhadores com
carteira assinada protegidos pela previdéncia, dada a natureza compulséria da filiacdo
previdenciaria para 0os que tém carteira de trabalho assinada ou contrato de trabalho e a
regularidade da renda (SILVA, 2012, p. 331), bem como no caso dos trabalhadores por conta
propria, micro e pequenos empresarios e MEI, favorecidos pelas medidas de inclusdo
previdenciaria introduzidas sob os governos do PT.

Como afirmamos acima, as politicas publicas de apoio e incentivo as pequenas unidades
produtivas, que se adensam a partir da década de 1990, adquirem maior expressdo e espago na
agenda estratégica governamental dos governos do PT. Sob 0 “novo desenvolvimentismo”, que
orienta a direcdo politica desses governos, retoma-se a ideologia do “auto emprego”, do
“empreendedorismo”, dos “negocios proprios” (MOTA, 2012, p. 167), em que as pequenas
unidades produtivas estruturam-se como aspectos centrais do modelo econdmico e social,
atribuindo um papel importante na reducdo dos niveis de pobreza e como alternativa em face
do desemprego.

O “nacional-empreendedorismo” que surge no espago deixado pelo malogro do Estado
desenvolvimentista e pelo abandono do projeto de desenvolvimento nacional, no contexto da
hegemonia das politicas neoliberais (ALENCAR, 2010, p. 125), cria um simulacro de
intervencdo do Estado na questdo do desemprego, atraves de politicas publicas de incentivo ao
“empreendedorismo”, que se concretizam em aclGes compensatérias e focalizadas nos
segmentos sociais mais atingidos pela reorganizacdo produtiva das empresas e pelo ajuste
estrutural de sentido neoliberal, como os trabalhadores por conta propria e as mulheres. O
sentido dessa intervencédo do Estado, prossegue a autora, é, através da articulagcdo de um aparato

politico-institucional e financeiro, transformar os trabalhadores em microempreendedores ou
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pequenos empresarios, legitimando politica e ideologicamente as mudangas em curso sob a
mundializacdo do capital.

Os trabalhadores por conta prépria e as donas de casa formam o publico-alvo dessas
medidas de inclusdo previdenciéria introduzidas pelos governos do PT, sob o manto da
retomada de valores do “empreendedorismo” e da iniciativa pessoal, anunciando como objetivo
a reducdo da informalidade. Como foi demonstrado, as taxas de informalidade, apesar de leve
reducdo no segundo governo Lula, mantiveram-se em niveis elevados no decorrer das ultimas
trés décadas, reproduzindo taxas histéricas, com mais da metade da populagdo ocupada
trabalhando em condigdes precarias.

O avanco observado a partir das medidas de “inclusao” previdenciaria, materializadas
na reducdo da aliquota de contribui¢cdo ao RGPS pela Lei n® 123/2006 e Lei n° 12.470/2011, se
expressou no aumento da cobertura previdenciaria dos segurados contribuintes individuais,
categoria na qual os trabalhadores por conta prépria e empregadores fazem seus recolhimentos
mensais a previdéncia. De acordo com a Tabela 4, em 2002, o nimero de pessoas filiadas ao
RGPS como contribuintes individuais correspondia a 24% do contingente de trabalhadores por
conta propria naquele ano, proporcdo que aumenta para 50% em 2009, chegando a 65% em
2014. Como o contingente de trabalhadores por conta propria € muito mais elevado que o
contingente de empregadores, as medidas de inclusdo previdenciaria favoreceram
majoritariamente os primeiros.

Para compreender o carater qualitativo das medidas de “inclusdo” previdenciaria que
fazem parte das politicas publicas de incentivo ao empreendedorismo nos governos do PT, a
analise dos recolhimentos dos segurados contribuintes individuais por “Planos” contribui para
alguns apontamentos.

O banco de dados da Previdéncia Social disponibiliza a partir do ano de 2011 a
discriminacao dos segurados contribuintes individuais por “subcategorias”, que denomina:
“Plano Completo”, onde constam aqueles trabalhadores que contribuem na aliquota
previdenciaria “tradicional”, equivalente a 20% do salario de contribui¢do, que vai do minimo
(um saldrio minimo) ao “teto”, com acesso a todos os beneficios previdenciarios; “Plano
Simplificado”, instituido pela LC n® 123/2006, onde se contabiliza os trabalhadores que
contribuem com a aliquota previdenciaria de 11% sobre o valor correspondente ao limite
minimo do salério de contribuicdo (um salario minimo), com acesso a todos os beneficios
previdenciarios, exceto aposentadoria por tempo de contribui¢cdo e com renda mensal restrita

ao salario minimo; e o MEI, regulamentado pela Lei n°® 12.470/2011, que relaciona aqueles
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trabalhadores que se enquadram nos requisitos legais de microempreendedor individual,
recolhendo com a aliquota previdenciaria de 5% sobre o valor correspondente ao limite minimo
do salario de contribuicdo (um salario minimo), com acesso a todos o0s beneficios
previdenciarios, exceto aposentadoria por tempo de contribui¢cdo e com renda mensal restrita
ao salario minimo.

Os dados da Tabela 4 mostram que houve uma progressiva migracdo dos segurados
contribuintes individuais do “Plano Completo” para os demais — Simplificado e MEI. Em 2011,
aqueles que contribuiam ao “Plano Completo” representavam 73,31% do total de contribuintes
individuais, diminuindo para 57,26% em 2016. O percentual de contribuintes individuais que
recolhem no “Plano Simplificado” manteve-se estavel, em 18%, com significativa alteragdo no
contingente de contribuintes individuais que recolhnem como MEI: em 2011, representavam 9%

do total de contribuintes individuais filiados ao RGPS, passando para 25% em 2016.

Tabela 4 - Namero total de contribuintes individuais ao RGPS, segurados contribuinte

individual “Plano Completo”, segurados contribuinte individual “Plano Simplificado” e

Micro-empreendedor Individual (MEI), distribui¢do percentual, Brasil, 2011-16.

Ano | Contribuintes
Individuais - % “Plano % “Plano
Cl CI “Plano = CI “Plano Completo”/ | Simplificado/ %MEI /
(total) Completo” Simplificado”  MEI Cl Cl Cl

2011| 11.307.215 | 8.289.409 | 2.022.517 995.289 73,31 17,89 8,80
2012| 11.910.290 | 8.278.311 | 2.108.848 |1.523.131 69,51 17,71 12,79
2013| 12.556.301 | 8.110.555 | 2.284.633 |2.161.113 64,59 18,20 17,21
2014 | 13.686.466 | 8.392.736 | 2.438.841 |2.854.889 61,32 17,82 20,86
2015| 13.913.197 | 8.077.592 | 2.440.268 |3.395.337 58,06 17,54 24,40
2016 | 13.747.881 | 7.872.563 | 2.446.834 |3.428.484 57,26 17,80 24,94

Nota: Elaborag&o propria. Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, varios anos.

Enquanto o contingente de contribuintes individuais que recolhem no “Plano Completo”
diminuiu 5% de 2011 a 2016, o contingente que recolhe como MEI cresceu 244%. Em 2011,
73,31% dos contribuintes individuais encontrava-se filiado ao RGPS mediante aliquota
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previdencidria “tradicional” (20%), com direito a todos os beneficios previdenciarios € com
valores entre o minimo e o “teto”, ao passo que 26,69% dos contribuintes individuais
encontravam-se filiados ao regime de previdéncia mediante aliquota previdenciaria reduzida,
com acesso aos beneficios previdenciarios, exceto aposentadoria por tempo de contribuic&o,
restritos ao valor do limite minimo do salério de contribuicdo, ou seja, um salario minimo. Em
2016, em funcdo do crescimento das adesdes a aliquota previdenciaria reduzida do MEI, ha
uma alteracdo significativa dessa equacdo: 57,26% dos contribuintes individuais recolhiam no
“Plano Completo”, ao passo que 42,74% dos contribuintes individuais recolhiam na aliquota
previdenciaria reduzida, com direito a todos os beneficios, exceto a aposentadoria por tempo

de contribuicdo, com renda restrita a um salario minimo.

A ampliacdo da cobertura previdenciaria aos trabalhadores por conta propria,
convertidos em “empreendedores”, a partir das medidas de “inclusdao” previdenciaria
introduzidas nos governos do PT, fortalece a tendéncia de configuracdo de um sistema
previdenciario publico voltado aos trabalhadores pobres e precarios, com beneficios de valor
minimo e acesso somente a aposentadoria por idade. As medidas de “inclusdo” previdenciaria,
ao fortalecer essa tendéncia, endossam e concretizam a proposta do Banco Mundial para a
Previdéncia, conforme estabelecida no documento de 1994, analisado por Granemann (2006,
p. 112-113), e que tem como eixo a “teoria dos trés pilares”, que consistem em um sistema de
previdéncia puablico, de reparticdo, gerido pelo Estado e de carater obrigatério, que deve
assegurar uma aposentadoria minima para estabelecer uma seguranca contra a pobreza na
velhice; um sistema de previdéncia com gestdo privada, de carater obrigatério e regime de
capitalizacdo, geralmente ligado ao contrato de trabalho; e o terceiro pilar, de carater voluntario
ou pessoal, também por capitalizacdo, ndo vinculado a nenhuma relacdo de trabalho ou a

direitos corporativos.

As tendéncias observadas a partir da analise dos dados referentes as medidas de
“inclus@o” previdenciaria apontam para sua convergéncia com as diretrizes do Plano Diretor da
Reforma do Estado, de 1995, que tem se firmado, nos sucessivos governos, como documento
orientador de um periodo histérico (BEHRING, 2014), e que defende a Previdéncia como uma
atividade exclusiva do Estado, mas conformada como uma “previdéncia social basica”,
administrada por “contrato de gestao”, com foco nos resultados e indicadores de desempenho,

nos moldes da administragéo gerencial.
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As medidas de “inclusdo” previdenciaria da primeira e segunda décadas do século XXI,
focalizadas nas fracdes da classe trabalhadora mais atingidas pela reestruturacdo produtiva e
pelo ajuste estrutural de sentido neoliberal, demonstram consonancia com a proposta do Banco
Mundial para a Previdéncia e com as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Estado, néo
apontando para a configuragcdo de um sistema de previdéncia universal e inclusivo. Seus
contornos reforgcam a clivagem entre o “cidaddo pobre” e o “cidaddao consumidor” que
caracteriza o padrdo de seguridade social apontado por Motta (1995), fundado na ampliacéo
dos programas de transferéncia de renda, destinados as fracbes mais pauperizadas da classe
trabalhadora, e pela formac¢ao do mercado de “previdéncia privada”, aos trabalhadores com
maiores rendimentos e com contrato de trabalho, acrescido de novas mediacGes, como as
medidas em analise, que conformam uma espécie de seguro rebaixado*’, que mantém a “légica
do seguro” (BOSCHETT]I, 2003), mas ofertando baixa cobertura, com acesso a beneficios no
valor minimo e aposentadorias tardias, operando uma nova clivagem de acesso a direitos no

interior da classe trabalhadora.

Apesar do avanco na incorporacao de cerca de 2,5 milhdes de trabalhadores por conta
propria ao sistema previdencirio, entre 2011 e 2016, em decorréncia das medidas de “incluséo”
previdenciaria, o padrdo de protecdo social que reforcam ndo infirma o carater excludente do
sistema previdenciario, determinado pela légica do seguro, que historicamente marca a
estruturacdo da previdéncia no Brasil e condiciona a prote¢do social a contribuicao individual,
em uma sociedade que ndo alcancou a condicdo salarial, com vastas parcelas das classes
trabalhadoras subsistindo em condi¢des de trabalho precérias, no desemprego e no desalento.
As medidas de “inclusdo” previdenciaria, a ampliacdo das transferéncias de renda monetérias,
a contrarreforma da previdéncia dos servidores publicos, em 2003, comp&em o quadro geral
das tendéncias que informam o projeto de previdéncia do lulismo: os avancos timidos na
ampliacdo da cobertura previdenciaria de fragdes da classe trabalhadora ndo suplantam o
aprofundamento, atraves de mediacGes historico-particulares, do padrdo de seguridade social
brasileira que vem sendo construido desde a década de 1980, perpassando as décadas de 1990
e 2000, enfeixadas no que Mota (1995, p. 147) denominou como um movimento sincrénico de
assistencializagdo/privatizacdo da seguridade social, com novas mediac¢des, como a logica do

seguro rebaixado, que busca responder as necessidades do grande capital em sua crise

47 A discussdo de uma logica do “seguro rebaixado™ ocorreu por sugestdo da Banca Examinadora, que foi
acatada na revisdo final da tese por contemplar o conjunto de processos estudado.
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estrutural, através do ajuste estrutural e das contrarreformas, as expensas das reais necessidades

das fracdes das classes trabalhadoras e ao custo da superexploracao de seu trabalho.

2.3 O segundo governo Lula (2007-2010): consolidacédo da “economia politica do

lulismo” e suas repercussdes na previdéncia

No segundo governo Lula, verifica-se o aprofundamento da “economia politica do
lulismo”, conforme designagdo de Singer (2012). Consolida-se a base social de apoio do
primeiro governo, classificado pelo mesmo autor como “realinhamento eleitoral de 2006”, dado
pela aproximacdo ao subproletariado, através dos programas de transferéncia de renda, e pelo
afastamento de segmentos médios. Esses segmentos, entre o proletariado e as fragfes do capital,
formados por trabalhadores com maiores rendimentos, atingidos pelo processo de
reestruturacdo produtiva, além de assalariados de carreira do setor publico, atingidos pela
contrarreforma administrativa e previdenciaria, com trajetéria e maior capacidade organizativa,
ndo tem suas demandas mais significativas atendidas pelo governo Lula*, conforme anélise
critica de Filgueiras e Gongalves (2007, p. 175-186), que mantém, em primeiro plano, a légica
e os interesses do bloco de poder dominante, cujas fragdes hegemonicas séo o capital financeiro
internacional, os grandes grupos econdmico-financeiros nacionais e o capital produtivo

multinacional.

No segundo governo Lula, a orientacdo macroecondmica neoliberal ¢ mantida. Em meio
a chamada crise do “mensalao”, ocorre a substituicdo de Anténio Palocci por Guido Mantega
no Ministério da Fazenda, que segue aquela orientacdo em ritmo inferior, com reducdo do
superavit primario e administracdo da taxa de cambio, além da adocdo de medidas anticiclicas
na economia. Esse deslocamento se acentua a partir dos rebatimentos da crise financeira de
2008, que eclodiu nos EUA e rapidamente se alastrou pelo mundo, com maior peso na Europa

(BASTOS, 2015; CASTELO, 2013).

48 Sobre a dinamica do governo Lula com as classes e fracdes de classe, enquanto representante dos interesses
hegeménicos do capital financeiro, ressaltam os autores: “Frente aos riscos de séria crise de governabilidade, o
governo Lula tenta controlar politicamente os movimentos sociais e sindical por meio da cooptagdo — material e
ideoldgica — das direcBes. Também influencia o comportamento da massa pauperizada e desorganizada, por
meio das politicas sociais focalizadas e de carater assistencialista” (FILGUEIRAS e GONCALVES, 2007, p.
175).
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A partir de 2006, ha diminuig&o do superavit primario, conforme dados do Banco Central,
passando de 3,74% do PIB em 2005 para 3,20% em 2006, seguindo trajetoria de reducdo nos
anos seguintes: 3,24% em 2007, 3,33% em 2008, 1,95% em 2009, 2,62% do PIB em 2010.
Segundo Bastos (2015), o resultado do superavit primério — mantido pelos governos do PT -
teve 0 seu comportamento condicionado pelos momentos politicos e econdmicos: de 2003 a
2005, no inicio do Governo Lula, a equipe econémica comandada pelo Ministro Anténio
Palocci aprofundou as medidas de arrocho fiscal; de 2006 a 2008, com a mudanca do Ministro
da Fazenda, assumindo Guido Mantega, manteve-se o resultado primério elevado, mas em
proporcdo menor que o da equipe anterior; em 2009 e 2010, com a utilizacdo do instrumental
fiscal para enfrentar a crise externa iniciada em 2008, houve reducéo significativa do resultado
fiscal. No inicio do Governo Dilma, como sera visto no préximo capitulo, ha a retomada do
arrocho fiscal no primeiro ano de seu mandato, fazendo o resultado primario aumentar
(BASTQOS, 2015, p. 695), seguido de diminui¢do nos anos seguintes, até atingir o déficit fiscal
em 2014, de -0,59% do PIB.

O langamento do PAC, em 2007, marca o inicio de uma série de medidas de aceleracéo
do crescimento econdmico e geragdo de emprego por parte do governo Lula e sua equipe
econémica (BASTOS, 2015; SINGER, 2012). Entre 2006 e 2008, a carga tributaria mantém
relativa estabilidade, em decorréncia da politica fiscal adotada, registrando 34,31% do PIB em
2006 e 34,85% em 2008, conforme Bastos (2015).

Em 2008, a crise financeira atinge o epicentro da economia mundial, logo se alastrando
ao redor do globo, atingindo a economia brasileira em 2009, através de uma rapida e intensa
desaceleracdo do crescimento da economia. A equipe econémica do governo Lula intensifica a
adocdo de medidas anticiclicas, ja iniciadas com o PAC, e se utiliza do instrumental fiscal para
combater os efeitos da crise. Nesse contexto, entre 2009 e 2010, tanto os tributos quanto os
gastos e as transferéncias serviram como ferramentas de acdo anticiclica para barrar os efeitos

da crise financeira de consequéncias mundiais (BASTOS, 2015).

As medidas anticiclicas adotadas diante dos efeitos da crise mundial de 2008 podem ser
sintetizadas em cinco grupos (BARBOSA, 2013 apud BASTQOS, 2015, p. 689): (a) aumento da
liquidez e reducdo da taxa de juros; (b) aumento da rede de protecéo social e dos investimentos
publicos; (c) desonerac@es tributarias; (d) aumento da oferta de crédito por parte dos bancos
publicos; e (e) aumento do investimento publico em habitacao.
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Houve reducdo de varias aliquotas de impostos indiretos, relacionadas a setores com
maior intensidade de mao de obra ou considerados capazes de redinamizar a economia — as
desonerac0es fiscais -, além de medidas de ampliacdo do consumo popular, com a continuidade
da politica de valorizagdo do salario minimo, aumento das transferéncias de renda e
alongamento do crediério, ou seja, consolidando a “economia politica do lulismo”, esbogada
no primeiro governo Lula, que consiste na reducdo da pobreza com ativacdo do mercado

interno, sem confronto com o capital (SINGER, 2012).

Uma medida importante adotada nesse periodo e que marca a relacdo do lulismo com
os representantes do grande capital, sobretudo a “grande burguesia interna”, protagonista e
beneficiaria do neodesenvolvimentismo (MARQUES, 2016), foi o uso intensivo dos bancos

publicos, como o BNDES.

O BNDES, como forma do Fundo Publico, é composto por trabalho necessario e
trabalho excedente, visto que sua principal fonte de recurso séo as contribuicdes ao FAT. Criado
na década de 1950, no auge do projeto desenvolvimentista e do ciclo industrial brasileiro, como
grande financiador de projetos da area de infraestrutura, seu papel histérico sempre foi o de

garantir diretamente as condicdes gerais de acumulacao do capital (SOUZA, 2017, p. 90).

Apos os processos de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo da década de
1990, sob o comando do BNDES, beneficiando os grandes conglomerados, Souza observa a
reconfiguracdo da atuacdo do Banco, a partir do segundo governo Lula, direcionando fartos
recursos do Fundo Publico para sua projecdo internacional, em consonancia com os objetivos
do modelo neodesenvolvimentista. Esse redirecionamento, com significativa expansao, dos
recursos do banco visam ao financiamento da concentragéo e centralizagdo do capital, tendo
em vista a projecdo das grandes empresas de base nacional que gozam de vantagens
comparativas na divisdo internacional do trabalho — conhecidas como “campedes nacionais” -,
recursos esses oriundos das contribui¢des sociais que compdem o FAT e, em grande parte, pelo
endividamento publico. Estimativa feita por Castelo (2013, p. 131) aponta que, no segundo
governo Lula, cerca de 75% dos empréstimos do BNDES foram destinados as grandes

empresas.

No contexto da adocéo e intensificagcdo das medidas anticiclicas, no segundo governo
Lula, em consonancia com os objetivos estratégicos do modelo “neodesenvolvimentista” e
motivada pelos rebatimentos da crise financeira internacional de 2008, Souza observa um

aumento excepcional dos recursos do Tesouro Nacional ao Banco que, de 2008 a 2009,
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aumentam 440% (Souza, 2017, p. 93). Esses recursos, que se tornam parcela majoritaria do
banco, sdo obtidos com a emissdo de titulos da divida publica, financiando os grandes projetos
das “empresas campeds” em condi¢cdes muito vantajosas aos capitais, visto que a taxa de juros
praticada pelo banco (TJLP) é bem menor do que a taxa de juros basica da economia (SELIC),

mas extremamente danosas as financas do Estado, aponta a autora.

Os aportes bilionarios do BNDES a construcdo e projecao internacional dos grandes
oligopdlios brasileiros que atuam em setores econdmicos nos quais 0 pais goza de vantagens
comparativas - mineragdo, pecudria, etanol, papel e celulose, energia, alimentacdo, siderurgia,
petroquimica, telefonia e construcdo civil -, em especial nos mercados de commodities,
sustentam o crescimento econdémico do periodo e contribui na expansdo das ocupacdes nas
grandes obras publicas (SINGER, 2018), mas, contraditoriamente, acentuam a vulnerabilidade
externa estrutural da economia brasileira (GONCALVES, 2012a) e o endividamento do Estado

(SOUZA, 2017), onerando mais o trabalho, na medida em que:

(...) a classe trabalhadora tem financiado de forma crescente a oligarquia financeira e
imperialista brasileira via apropriacdo do fundo publico operada por esta, seja por
meio de recursos extraidos das contribui¢des dos empregadores que deveriam ser
destinados aos trabalhadores diretamente — como no caso das fontes do BNDES, como
PI1S/Pasep —, seja ao ser expropriada via tributacdo para pagamento da divida publica,
também agora ampliada pelo atual modelo prioritario de financiamento do
BNDES (SOUZA, 2017, p. 94).

Nesse contexto de deslocamento da orientagdo macroecondémica neoliberal, para fazer
frente a crise financeira mundial, a meta de superavit primario foi atenuada pelo PAC e pela
politica de revalorizacdo e ampliacdo do servico publico. O investimento da Unido, com a
liberacdo de recursos para o investimento publico pelo PAC, quase duplicou, passando de 0,4%
do PIB, em 2003, para 0,7% entre 2006 e 2008, mas ainda mantendo niveis baixos de
investimento. Houve também multiplicacdo da inversdo realizada pelas estatais, como a
Petrobras, que manteve uma média de 1% de investimento entre 2006 e 2008. Apesar da
importancia dos investimentos, ndo houve uma trajetoria explosiva de aumentos (SINGER,
2012, p. 149).

Como instrumento de politica fiscal do periodo, o PPI, que autoriza alocar parte do
superavit primario em areas estratégicas como 0 saneamento, experimentou aumento dos
recursos de 0,2% para 0,5% do PIB. O investimento global passou de 15,9% do PIB em 2005,
para 19%, em 2008 (SINGER, 2012, p. 149-150). Outra medida no sentido de incentivar o setor

produtivo foi a reducdo da taxa de juros basica da economia, a Selic, que caiu de 19,75% em
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agosto de 2005 para 11,25% em setembro de 2007- mas ainda permanecendo uma das mais
caras do mundo, por isso, altamente atrativa ao capital portador de juros.

Nesse processo, foi possivel manter o superavit primario, ainda que em patamar inferior
em relacdo ao periodo 2003-06, pois 0 aumento da atividade econdmica resultou em
crescimento das receitas. Entretanto, como ressalta Bastos (2015), o superavit realizado no
periodo 2003-2012 foi superior ao que seria necessario se a razdo principal fosse manter
inalterada a razdo divida puablica/PIB, o que conferiu um carater dogmatico ao superavit
primario.

A ampliagdo das transferéncias de renda, focalizadas nos estratos mais pauperizados,
como uma caracteristica dos governos latino-americanos que assumem o poder na primeira
década do século XXI, se faz presente nos governos do PT, iniciada no primeiro governo Lula
e que se aprofunda em seu segundo mandato, sobretudo com a intensificacdo das medidas
anticiclicas, diante dos efeitos da crise financeira internacional. Bastos (2015) e Gentil (2017)
apontam o crescimento relativo das transferéncias de renda, dentro das despesas do setor
publico, no periodo 2003-2014. Segundo analise de Bastos (2015), as despesas do setor publico
cresceram entre 2003-2012, passando de 28,69% para 32,83% do PIB, com excecdo dos anos
de 2003 e 2011, que, isoladamente, ndo apresentaram crescimento real das despesas — 2003, o
primeiro ano do governo Lula e 2011, o primeiro ano do governo Dilma Rousseff, ambos
caracterizados por um ajuste fiscal mais forte (BASTOS, 2015; CASTELO, 2013; SINGER,
2012).

Como parte das despesas do setor publico, as transferéncias realizadas pelo governo
federal cresceram continuamente: as despesas com assisténcia social e previdéncia (regime
geral e regimes préprios) corresponderam a média anual de 9,3% do PIB, entre 2003-2006;
9,5% entre 2007-2010 e 9,8% entre 2011-2014 (GENTIL, 2017, p. 18). Comparando com 0s
gastos publicos em salde (média anual de 1,7%, 1,5%, 1,5% do PIB, respectivamente),
educacdo (média anual de 0,7%, 0,8% e 1,2% do PIB, respectivamente) e saneamento basico
(média anual de 0,00%, 0,02% e 0,01 do PIB, respectivamente), percebe-se a priorizacdo dos
gastos sociais, nos governos Lula e Dilma, nas transferéncias de renda, contributivas e nado-
contributivas, como elemento basico para o estimulo ao consumo de massa, com a mediagdo
do crédito (LAVINAS, 2015), como parte da “economia politica do lulismo” (SINGER, 2012),
aprofundada no segundo governo Lula.

Bastos (2015), analisando o periodo 2003-2012, também aponta o crescimento das

transferéncias de renda nos gastos do governo central, com destaque para as transferéncias
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realizadas pelo INSS - que operacionaliza os beneficios previdencidrios do RGPS: estas
aumentaram significativamente entre 2003 e 2012, passando de 7,27% do PIB em 2003 para
9,5% em 2012, apresentando crescimento real em todos os anos. Os autores do estudo concluem
que o comportamento ascendente dessas despesas — as transferéncias realizadas pelo INSS -
estd diretamente relacionado com a politica de valorizagdo do salario minimo, adotada pelo
governo ao longo do periodo, visto que parcela majoritaria dos beneficios do RGPS tem valor
em torno do salario minimo, reafirmando as interpretacfes de Singer (2012) e Pochmann
(2012).

Os gastos publicos, rubrica contemplada nas despesas do setor publico, incluindo as
despesas de pessoal e investimentos, aumentaram cerca de 1,6% entre 2003 e 2012, passando
de 21,05% para 22,73% do PIB, respectivamente. Diante disso, Bastos (2015, p. 693) conclui
que, nesse periodo, a expansdo das despesas do setor publico foi puxada pelo crescimento das
transferéncias ao proprio setor privado e ndo pelo aumento da participacdo direta do governo
na economia, através dos gastos em consumo e investimento. Os investimentos publicos, no
periodo analisado pelo estudo, apesar do baixo patamar, registraram um aumento persistente ao
longo do Governo Lula: em 2003, o investimento publico correspondia a 0,87% do PIB,
alcangando 2,92% do PIB em 2010. Em 2011, primeiro ano de mandato de Dilma Rousseff,
registrou-se uma significativa reducdo do investimento publico, que voltaria a crescer no ano
seguinte, mas sem recuperar o patamar de 2010 (Bastos, 2015, p. 693).

Bastos (2015), a partir de uma perspectiva keynesiana, ressalta a importancia das
transferéncias de renda no periodo, ndo apenas por seu crescimento quantitativo, mas também
por seu peso qualitativo, considerando as transferéncias e gastos*® como tipos de despesas com
impacto diferenciado na demanda efetiva, incrementando o consumo e a arrecadacdo. Para 0s
autores do estudo, nessa perspectiva, torna-se desprovida de razdo as criticas em torno da
tendéncia das despesas totais nos governos do PT, hegemonicamente interpretada como uma
demonstragdo de descontrole dos gastos publicos e/ou uma decorréncia do “inchago” do Estado

na economia brasileira (BASTOS, 2015, p. 691), mas que respondem aos objetivos da

49 Segundo defini¢do dos autores, “os gastos referem-se a compra de bens e servicos realizados pelo Governo,
seja em bens de consumo, seja em bens de investimento, mais 0s gastos necessarios para fazer as instituicdes
publicas funcionarem, incluindo, por exemplo, a remuneracdo dos funcionérios publicos. As transferéncias, por
sua vez, sdo recursos que o Governo capta do setor privado e repassa ao prdprio setor privado. Em sua maioria,
as transferéncias sdo amparadas pela legislagdo do Pais, tendo sido acordadas e aceitas previamente pela propria
sociedade. Desse modo, as transferéncias “circulam” dentro do setor privado da economia, ainda que o canal
redistributivo seja o Estado” (BASTOS, 2015, p. 691).
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“economia politica do lulismo”, de reducao da pobreza com ativagdo do mercado interno de
massa, sem confronto com o capital (SINGER, 2012).

A politica de valorizacdo real do salario minimo, iniciada no primeiro governo Lula,
prosseguiu em seu segundo governo, assim como a geracdo de postos de trabalho. Em 2006,
apo6s aumento de 8,5% em 2005, o salario minimo obteve aumento real em 13% (SINGER,
2012, p. 148), inferior apenas ao concedido por Cardoso em 1995 (22,6%), sob os efeitos da
estabilizacdo do Plano Real. Nos anos seguintes, como aponta o autor, ha seguimento da
valorizacdo do salario minimo, com novos aumentos reais: 5,1% em 2007, 4% em 2008, 5,8%
em 2009 e 6%, em 2010.

No segundo mandato de Lula, foram gerados 40% a mais de postos de trabalho, em
termos absolutos, na comparagdo com o primeiro (SINGER, 2012, p. 147), em decorréncia do
investimento em obras publicas e das desoneracfes dos setores intensivos em médo de obra,
como a construcdo civil. A taxa de desemprego, que em 2003 foi de 12,3% da PEA, caiu para
7,4% em dezembro de 2007, em seguida para 6,8% em dezembro de 2008, um pouco antes das
demissbes causadas pela crise internacional. Em 2010, como efeito das medidas anticiclicas,
houve recuperacdo da queda sofrida pela desaceleracdo econémica de 2009, em decorréncia da
crise mundial, e o governo Lula terminou seu mandato com o desemprego em 5,3% da PEA,
em dezembro daquele ano. Somente em 2010, complementa o autor, foram geradas 2,5 milhdes
de vagas formais, nUmero quase 70% maior que em 2006, tltimo ano do primeiro governo Lula.

A associacdo da politica de valorizacdo real do salario minimo e a expansdo das
ocupacdes contribuiu na reducdo da pobreza observada na primeira década do século XXI
(POCHMANN, 2012; SINGER, 2012), visto que o salario minimo estabelece o piso da
remuneracdo do mercado formal de trabalho e influencia as remuneragdes do mercado informal,
permitindo mudar a qualidade do combate a pobreza em relacdo aquele centrado na
transferéncia de renda, com a incorporacdo de franjas oriundas da condigédo de extrema pobreza
a condicao proletéaria, ingressando no mercado de consumo, com crédito facilitado. Além desse
aspecto, a valorizacdo do salario minimo tem impactos nos beneficios pagos pela Previdéncia
Social, majoritariamente situados na faixa de valor em torno do salario minimo, motivo pelo
qual Singer (2012, p. 148) avalia que a politica de valoriza¢do do salario minimo foi a medida
mais importante do segundo mandato de Lula, encontrando-se nela a chave para combater a
pobreza no Brasil.

Esse conjunto de medidas, consolidadas no segundo governo Lula e intensificadas sob

os efeitos da crise financeira mundial de 2008, como a flexibilizacdo do superavit primario,
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aumento do investimento publico, desoneragdes fiscais, reducdo da taxa de juros, valorizacdo
do salario minimo, ampliacdo das transferéncias de renda monetarias, acelerou o ritmo de
expansdo do PIB no periodo 2007-10, que cresceu em 6,1% em 2007, 5,1% em 2008 e 7,5%
em 2010 (apos retroceder 0,6% em 2009, em fungdo da crise financeira internacional),
alcancando um crescimento médio anual de 4,5% no periodo. A carga tributaria aumentou
entre 2009 e 2010, passando de 33,76% para 34,06% do PIB, bem como os gastos e
transferéncias do governo, conforme apontado acima. Entretanto, com a utilizacdo do
instrumento fiscal, apds uma retracdo da economia em 2009, em consequéncia dos efeitos da
crise financeira mundial, o Estado pdde induzir uma rapida retomada em 2010, alcangcando um
crescimento médio anual superior ao obtido no primeiro mandato (BASTOS, 2015; SINGER,
2012, p. 150).

A répida recuperacdo da crise mundial de 2008, a partir da conducdo dessas medidas
anticiclicas, com indices positivos na geracdo de emprego e renda, na reducdo da pobreza
absoluta e no crescimento econdémico, foram elementos decisivos para o sucesso da candidatura
Dilma Rousseff em 2010, indicando a consolidacédo do lulismo (SINGER, 2012, p. 153-154).

O crescimento econémico obtido no periodo e a timida melhoria de indicadores sociais,
nesse contexto, com incremento da massa salarial, expansdo das ocupacgdes e aumento do
consumo popular, empolgaram setores que comecam a propagar a ideia de uma ruptura com o
neoliberalismo. Teses como a eliminagdo da extrema pobreza, a emergéncia de uma nova classe
média (NERI, 2010), o fim da dependéncia e do subdesenvolvimento, o pleno emprego da forca
de trabalho e a instauragdo de um Estado de bem estar social, formaram o “canto da sereia” de
um novo desenvolvimentismo (CASTELO, 2013), o que passa a ser elaborado e difundido nos

aparelhos privados e estatais de hegemonia, a partir de meados da década de 2000.

Diante do clima de otimismo nas classes dominantes e seus aliados nacionais e
internacionais — justificado pelo aumento dos juros e lucros no periodo -, em um contexto de
apassivamento das lutas da classe trabalhadora gerado pelo transformismo do PT, essa “velha
ideia para os novos tempos” rapidamente ganhou eco e ultrapassou os muros da academia,
alcancando setores da burocracia estatal e mesmo do empresariado ligado a organizagdes como
IEDI e FIESP (CASTELO, 2012, p. 614-625).

Intelectuais tradicionais e setores da burocracia estatal se apropriam politicamente do
conceito de “novo desenvolvimentismo”, surgido em meados da década de 2000 na academia,

na busca de destacar uma pretensa inflexdo no processo de desenvolvimento econémico
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brasileiro, bem como pretensas mudangas estruturais e o desempenho econdémico do pais
durante o governo Lula, com o intuito de diferencia-lo da experiéncia neoliberal e do
desempenho mediocre do governo Cardoso (CASTELO, 2013; GONCALVES, 2012a).
Acoplada dos prefixos “novo” e “social”, a defesa de uma suposta retomada da ideologia
desenvolvimentista (CASTELO, 2012, p. 614) se fortalece dentro do aparelho estatal e é
encampada por intelectuais tradicionais vinculados ao PT, embora esse conjunto de elaboracdes
busque se diferenciar daquelas préoprias ao antigo nacional-desenvolvimentismo, ao
neoliberalismo e a ortodoxia convencional (GONCALVES, 2012a, p. 639).

O bloco ideoldgico “novo desenvolvimentista”, a partir dos ganhos do periodo, elabora o
discurso de que o Brasil viveria uma etapa do desenvolvimento capitalista inédita por conjugar
crescimento econémico e justica social, responsavel por um padréo de acumulagéo original no
pais, o social-desenvolvimentismo, rompendo com o neoliberalismo ou o subdesenvolvimento
(CASTELO, 2012, p. 615).

Singer (2012, p. 146-147), por exemplo, afirma que o conjunto de medidas adotadas
pela equipe econdmica liderada por Guido Mantega — politica de valorizagdo do salario minimo,
flexibilizacdo do ajuste fiscal e reducdo da taxa de juros real — sinaliza o aprofundamento da
férmula “menos neoliberalismo e mais desenvolvimentismo”, que caracterizaria 0 segundo
governo Lula.

A fragilidade da tese de um “novo desenvolvimentismo” como ruptura com o
neoliberalismo se evidencia pela manutencdo da orientacdo macroeconémica tornada
hegeménica pelo “Consenso de Washington”, mediada por algumas medidas do Pds-Consenso,
ou seja, com alguns deslocamentos: o superavit primario € mantido, sendo retirado de seu
calculo o investimento das estatais e do PAC, além de aportes bilionarios do Tesouro Nacional
no BNDES; cambio flutuante, mediante a administracdo de um piso minimo com intervengdes
no mercado cambial para estimular as exportacGes e manter superavits na balanca comercial; e
as metas inflacionarias, cujo objetivo passa a ser o teto, e ndo mais o centro das metas
(CASTELO, 2012, p. 631).

O “novo desenvolvimentismo™”, como uma das expressdes dos varios projetos de
sociedade que despontam nos anos iniciais da primeira década do século XXI, na esteira do
desgaste das politicas neoliberais na América Latina e da ampla contestagédo popular que assola
0 continente, parecer ser, como afirma Gongalves (2012a, p. 664), a versdo brasileira das

formulacdes conhecidas como P6s-Consenso de Washington. Assim, afirma o autor, se 0 Pos-
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Consenso de Washington é o revisionismo do Consenso de Washington, o “novo

desenvolvimentismo” é o revisionismo do revisionismo.

O “novo desenvolvimentismo”, assim como o P6s Consenso de Washington, enfatiza
as reformas institucionais, a “reforma das reformas” liberais, também chamadas de segunda
geracdo de reformas, voltadas principalmente a maior eficacia do governo e a maior eficiéncia
dos mercados (Gongalves, 2012:656): trata-se de fortalecer o Estado para garantir as condicdes
gerais de acumulacgéo do capital (CASTELO, 2013; MANDEL, 1985) e regular os espagos de
atuacdo dos mercados. Percebe-se, nessas linhas, as afinidades do “novo desenvolvimentismo”
com as diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995, que Se insere nesse processo
historico de contrarreforma do Estado, elaborado por Bresser Pereira e sua equipe (BEHRING,
2008), quando estava a frente do MARE, e ndo por acaso, autor das primeiras elaboracfes do

“novo desenvolvimentismo”, em meados da década de 2000.

Nesse sentido, a defesa da intervencdo do Estado na economia e na questdo social e as
posturas de resisténcia ao imperialismo norte-americano, no ambito da politica externa, ndo
situam o novo ou social desenvolvimentismo para além do neoliberalismo, tampouco para além
do capitalismo: hd uma adaptacdo da macroeconomia liberal a politicas externas independentes,
voltadas ao eixo Sul-Sul e direcionadas ao crescimento da China, e a politicas sociais

compensatérias (MOTA, 2012, p. 162), em consonancia com o Pés-Consenso de Washington.

O modelo de desenvolvimento do que se convencionou chamar de novo ou social-
desenvolvimentismo, dando a diregdo dos governos do PT, estabelece o “social” como eixo do
desenvolvimento, através da centralidade ao mercado interno via ampliacdo do consumo de
massa (GONCALVES, 2012a, p. 639) e com a conexao do crédito (MOURA, 2017; LAVINAS,
2015), expressando a adogdo do neoliberalismo pela via do social-liberalismo (CASTELO,

2013), com profundas implicagdes para a seguridade social.

A partir dessas determinacdes politicas, econdmicas e institucionais que conformam a
particularidade da sociedade brasileira nas primeiras décadas do século XXI, sob os influxos da
mundializacdo do capital, é que se torna possivel uma leitura histérico-concreta do objeto da
tese - as medidas introduzidas no RGPS sob os governos do PT — inserido nessa totalidade, bem
como a verificagdo da hipdtese inicial, de que essas medidas sdo potencialmente ampliadoras
do acesso a protegdo social.

As andlises de Bastos (2015), Lavinas (2015) e Gentil (2017) contribuem para

compreender o significado da ampliacédo das transferéncias de renda monetarias, com destaque
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para os beneficios do INSS, como um mecanismo articulador da “economia politica do
lulismo”, esbogada no primeiro governo Lula, através da reducdo da idade para acesso do BPC
a pessoa idosa; da expansdo do Programa Bolsa Familia; da instituicdo do crédito consignado
e da politica de valoriza¢do do salario minimo, aprofundando-se em seu segundo mandato
presidencial, sobretudo diante dos rebatimentos da crise financeira mundial de 2008, conferindo
um papel importante a rede de protecdo social no conjunto das medidas anticiclicas de
enfrentamento da crise.

Nesse contexto, no ambito das transferéncias de renda monetéarias operacionalizadas
pelo INSS, duas medidas potencialmente ampliadoras do acesso a protecdo social se destacam:
a introducdo do NTEp para caracterizacdo da natureza acidentaria da incapacidade para o
trabalho, em 2007; e a mudanc¢a do modelo de avaliacdo para acesso ao BPC da Pessoa com
Deficiéncia PcD, em 20009.

2.3.1 A introducdo do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario: avancos e limites no

debate do seqguro de acidente do trabalho

O NTEp foi introduzido no RGPS sob o governo Lula por meio do Decreto n° 6.042, de
12 de fevereiro de 2007, que regulamenta a aplicacdo, acompanhamento e avaliacdo do NTEp
e do FAP® no ambito da Previdéncia Social. O NTEp é uma modalidade de nexo causal entre
agravo e trabalho, estabelecido pela Pericia Médica do INSS para caracterizar a natureza
acidentéria da incapacidade laboral e concessdo do auxilio-doenca acidentario®. As demais
caracterizacdes da natureza acidentaria dos agravos, ja previstas na legislacao previdenciaria,
estdo dispostas nos artigos 19°2 e 20 da Lei n° 8.213/1991, que tratam, respectivamente, do

acidente de trabalho e das doencas do trabalho e profissionais.

o) NTEp ¢ fruto da Lei n® 11.430/2006. Ambos, NTEp e FAP foram instituidos no INSS através do Decreto n°
6.042/2007, alterando o Decreto n® 3048/1999, que regulamenta a Previdéncia Social.

SlExistem duas espécies de auxilio-doenca: o previdenciério, decorrente de acidente ou doenga que causa
incapacidade laboral, sem relagdo com o trabalho; e o acidentario, quando a incapacidade foi acarretada pelo ou
no exercicio do trabalho. A concessdo do auxilio doenga de espécie acidentaria implica ao empregador o deposito
mensal do FGTS e a garantia de estabilidade ao empregado, apos a cessagao do beneficio, pelo periodo minimo
de um ano no posto de trabalho, conforme artigo 118 da Lei n® 8213/1991.

52 Acidente de trabalho é um risco coberto pela Previdéncia social, entendido como aquele que ocorre a servico
da empresa ou do empregador doméstico, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que acarrete a
morte ou perda ou reducdo, permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho. Na operacionalizagdo do
direito, considera-se acidente de trabalho tipico como aquele que ocorre no local e no horério de trabalho e como
acidente de trabalho de trajeto, aquele ocorrido ainda que fora do local e do horario de trabalho.
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Baseado na epidemiologia, largamente utilizada na Saude Publica, a implantacdo do
NTEp foi apoiada por diversos setores da sociedade como uma forma de combater a cronica
subnotificagcdo de agravos relacionados ao trabalho (MAENO, 2009). Sua metodologia consiste
na associagdo estatistica significativa de doengas elencadas na CID com alta prevaléncia em
determinados ramos economicos, elencados na CNAE. Mediante essa associacao de doengas
com maior prevaléncia em determinados ramos econdmicos, a doenca ¢ presumivelmente
ocupacional, ensejando o direito ao auxilio-doenga acidentario. Trata-se de uma importante
ferramenta epidemioldgica para apontar as relagdes entre saude e trabalho, que, até entdo, no
Brasil, baseava-se somente no registro da CAT (CODO, 2010).

De acordo com este autor, 0 uso exclusivo da CAT, apesar de ser uma ferramenta
importante na area de saude e do trabalho, mostrou-se problemético ao longo do tempo,
mostrando-se potencialmente indutor da subnotificacdo de acidentes e doencas do trabalho,
deixando dados falsos sobre saude e trabalho e pouco confidveis para tracar politicas, além de
dificultar a cobranca das empresas e setores que adoecem e matam os trabalhadores. Dessa
forma, “além de induzir a subnotificagdo, a politica anterior, presa a CAT, ainda premiava 0s
sonegadores de informacao e/ou punia quem cumpria seu dever de informar: paga mais quem

informa, paga menos quem sonega a informagao” (CODO, 2010, p. 15).

Os registros de acidente de trabalho (incluidas as doencas ocupacionais) no INSS
experimentam importante aumento a partir de 2007, ano em que € regulamentada a introducgéo
do NTEp®? para o estabelecimento do nexo causal entre agravo e o trabalho, como mostra o
Gréafico 7. Nota-se que, ap6s um periodo de diminuicdo nos registros de acidentes e doencas
do trabalho, na segunda metade da década de 1990, tem inicio uma trajetdria de aumento desses
registros em 2001. A partir de 2007, quando o NTEp € introduzido no RGPS, através do Decreto
n°® 6.042/2007, essa trajetoria de crescimento se acentua, conforme se observa no Gréafico 6. Os
periodos marcados pelos governos Cardoso, Lula e Dilma apresentam indicadores distintos no
que diz respeito aos registros de acidentes e doencas do trabalho no INSS: no periodo 1995-98,
a média anual de acidentes e doencas do trabalho registrados foi de 413.819; em 1999-2002,
371.252,5; em 2003-06, 469.172,3; em 2007-2010, 714.585,5; entre 2011-14, 718.144,8; e no
biénio 2015-16, 600.657.

53 0 objetivo da analise dessa medida ndo é analisar se houve aumento das doencas relacionadas ao trabalho,
apesar de alguns dados apresentados a seguir, mas analisar o impacto do NTEp no registro dos adoecimentos
relacionados ao trabalho, considerando a importancia para fins de vigilancia e elaboracgdo de politicas publicas de
protecédo ao trabalho.
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Isoladamente, 0 ano de 2007, em que é implantado o NTEp, experimenta um aumento
de 29% no namero de registros de acidentes e doencas do trabalho no INSS, seguido de novo
aumento em 2008, de 15%. Sdo numeros expressivos se comparamos com o periodo 2003-06,
em que os registros experimentaram um crescimento médio anual de 7%, e com o periodo 1999-
2002, em que a evolucdo dos registros de acidentes e doencas do trabalho foi negativa, com

queda de 1% ao ano, na média anual do periodo.

Gréfico 7 - Numero total de agravos relacionados ao trabalho registrados no INSS (acidentes
de trabalho, tipicos e de trajeto, e doencas do trabalho, com e sem CAT), 1994-2016.
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Nota: Elaboracéo prdpria.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, varios anos.

No segundo governo Cardoso, observa-se uma diminuicdo no nimero absoluto de
registros de acidentes e doencas do trabalho no INSS, em relacdo ao seu primeiro governo. No
primeiro governo Lula, hd um aumento nesse nimero, superior ao periodo do primeiro governo
Cardoso, mas mantendo ainda patamares historicos. Em termos relativos, nota-se que, no
segundo governo Lula, quando ocorre a implantacdo do NTEP, a média anual de registros de
acidentes e doencas do trabalho aumenta em 52% na comparacdo com o periodo imediatamente
anterior, entre 2003-06. No primeiro governo Dilma, a média anual desses registros se mantém
no patamar observado no segundo governo Lula, sofrendo queda de 16% no biénio 2015-16,

marcado por forte crise econémica.

Os indicadores referentes aos tipos de agravo relacionados ao trabalho, registrados no

INSS ao longo do periodo analisado, sugerem que a instituicdo da metodologia de
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estabelecimento do nexo causal do NTEp exerce grande influéncia na tendéncia de aumento

desses registros, observada a partir de 2007, conforme aponta a Tabela 5.

A partir dos dados da Tabela 5, verifica-se que de 1994 até 2006, os acidentes de
trabalho tipicos aparecem como a causa majoritaria dos agravos relacionados ao trabalho
registrados no INSS, chegando a representar 90% desses registros em 1994. Em 2006, os
acidentes de trabalho tipicos ainda eram parcela predominante dos registros, correspondendo a
80% do total. Os registros de agravos ocasionados por acidente de trabalho de trajeto
responderam por, no maximo, 19% dos registros entre 1994-2016, sem nenhuma alteragéo
expressiva em sua trajetdria, possivelmente por ser um tipo de acidente de trabalho com maior

facilidade de definicdo e entendimento.

Os registros de agravos causados por doenca do trabalho, por sua vez, apresentam uma
alteracdo significativa no periodo analisado. De 1994 até 2006, representavam, em média, 6%
do total de registros de agravos relacionados ao trabalho no INSS. Entre 2007 e 2016, 0s agravos
motivados por doenga do trabalho, representaram, em média, 25% do total desses registros,

exibindo um aumento expressivo no reconhecimento do adoecimento gerado pelo trabalho.

Tomado isoladamente, no ano de 2006, os agravos motivados por doencas do trabalho
respondiam por 6% do total de registros, percentual que aumenta para 24% em 2007 e 30% em
2008 e 2009. Nos anos seguintes, ha diminuicdo relativa na taxa de registros dos agravos
motivados por doencas do trabalho: entre 2011-14, esses agravos representaram, em média,
25% do total, caindo para 20% em 2015 e 2016, mas sem retornar as taxas anteriores a 2007,

abaixo de 10% em todos 0s anos.

Ao lado do aumento relativo da taxa de registro dos agravos motivados por doencga do
trabalho sem CAT (relacionada ao NTEp), a partir de 2007, observa-se a diminui¢éo relativa
da taxa de registro de agravos motivados por acidentes de trabalho tipico. Como ressaltamos
acima, entre 1994 e 2006, os acidentes de trabalho tipicos responderam por parcela majoritaria
dos registros de agravos relacionados ao trabalho no INSS, exibindo taxas entre 80% e 90%
desse total. A partir de 2007, observa-se uma tendéncia significativa de queda relativa na taxa
de registros de agravos motivados por acidentes de trabalho tipicos: entre 1994 e 2006, os
agravos desse tipo responderam, na média anual, por 83% do total de registros, enquanto que,

entre 2007 e 2016, passaram a responder por 60% desse total, na média do periodo.
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O aumento relativo na taxa de registro de agravos gerados por doencas do trabalho e a
queda relativa da taxa de registro de agravos motivados por acidentes de trabalho tipicos, no
interior da tendéncia mais ampla de aumento das notificacbes de agravos relacionados ao
trabalho no INSS, a partir de 2007, figurando inclusive como os indicadores numericamente
mais expressivos no total dessas notificagdes, ttm como marco o ano de 2007, em que foi
introduzido o NTEp.

Tabela 5- NUmero de acidentes de trabalho, tipicos e de trajeto (com CAT), e doencgas do
trabalho (com e sem CAT?™) registrado no INSS. Raz&o dos acidentes e doengas do trabalho

no total dos registros de acidentes e doencas do trabalho no INSS, 1994-2016.

Doenca
do
DICO ajeto abalho e
ANO 0 A % 0 A % 0 A % A % ota
1994 350.210 90 22.824 6 15.270 4 0 0 388.304
1995 374.700 88 28.791 7 20.646 5 0 0 424,137
1996 325.870 82 34.696 9 34.889 9 0 0 395.455
1997 347.482 82 37.213 9 36.648 9 0 0 421.343
1998 347.738 84 36.114 9 30.489 7 0 0 414.341
1999 326.404 84 37.513 10 23.903 6 0 0 387.820
2000 304.963 84 39.300 11 19.605 5 0 0 363.868
2001 282.965 83 38.799 11 18.487 5 0 0 340.251
2002 323.879 82 46.881 12 22.311 6 0 0 393.071
2003 325.577 82 49.642 12 23.858 6 0 0 399.077
2004 375.171 81 60.335 13 30.194 6 0 0 465.700
2005 398.613 80 67.971 14 33.096 7 0 0 499.680
2006 407.426 80 74.636 15 30.170 6 0 0 512.232
2007 417.036 63 79.005 12 22.374 3| 141.108 21 659.523
2008 441.925 58 88.742 12 20.356 3| 204.957 27 755.980
2009 424.498 58 90.180 12 19.570 3| 199.117 27 733.365
2010 417.295 59 95.321 13 17.177 2| 179.681 25 709.474
2011 426.153 59 100.897 14 16.839 2| 176.740 25 720.629
2012 426.284 60 103.040 14 16.898 2| 167.762 23 713.984
2013 434.339 60 112.183 15 17.182 2| 161.960 22 725.664
2014 430.454 60 116.230 16 17.599 2| 148.019 21 712.302
2015 385.646 62 106.721 17 15.386 2| 114.626 18 622.379
2016 354.084 61 108.150 19 12.502 2| 104.199 18 578.935

Nota: Os registros de doencas do trabalho sem CAT relacionam-se ao nexo causal estabelecido pelo NTEp e
pelas modalidades do artigo 20, inciso | e Il da Lei n®8.213/1991, a cargo da avaliagdo médico-pericial.
Elaboracéo propria.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, vérios anos.

Os dados apontam que o NTEp tem sido uma importante ferramenta na redugéo da
historica subnotificagdo dos adoecimentos relacionados ao trabalho, visto que, a partir de sua

regulamentacdo e implantacdo no INSS, em 2007, verifica-se um aumento significativo no
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namero de registros de agravos relacionados ao trabalho, com destaque para 0 aumento relativo
dos registros de agravos motivados por doencas do trabalho, conforme os dados apresentados

na Tabela 6.

O panorama apresentado ratifica as afirmagdes de Codo (2010), destacadas acima,
acerca da insuficiéncia do uso exclusivo da CAT no registro dos agravos relacionados ao
trabalho, sobretudo se levarmos em conta as profundas transformac@es do mundo do trabalho,
com novas formas de organizacdo e relacbes de trabalho, no contexto da reestruturacdo
produtiva, que alteram o perfil da forga de trabalho e da morbidade relacionada ao trabalho,
introduzindo novos riscos a satde e apontando o crescimento de novas doencas relacionadas ao
trabalho (LACAZ, 2005, 2007; MENDES e DIAS, 1991). Pela série historica apresentada, o
uso exclusivo da CAT mostrou-se indutor da subnotificacdo dos acidentes e doencas
relacionados ao trabalho, o que acarreta impactos imediatos na protecéo social ao trabalhador,
bem como na elaboracdo de politicas publicas voltadas a prevencdo de acidentes, doencas e

mortes no trabalho e na taxacao das empresas adoecedoras.

A partir dos dados apresentados, € possivel concluir que a implantacdo do NTEp e sua
metodologia, baseada em aportes da Epidemiologia, contribuiu para o aumento da notificacéo
dos agravos relacionados ao trabalho, apontando para sua relevancia na area de Saude do
Trabalhador, na medida em que possibilita 0 reconhecimento de novos nexos entre agravo e
trabalho desencadeados pelas novas formas de organizacao do trabalho, apresentando-se como
um instrumento mais eficaz na geracdo de informacdes do perfil de morbidade associada ao
trabalho no contexto da reestruturacdo produtiva, o que auxilia na elaboracdo de politicas

publicas mais adequadas a realidade do trabalho na contemporaneidade.

Além do aumento da notificacdo dos agravos relacionados ao trabalho no INSS,
aproximando as instituicdes que operam o direito a realidade do mundo do trabalho, a
implantacdo do NTEp ampliou o acesso a protecdo social oferecida pela Previdéncia ao
trabalhador incapacitado temporariamente ao trabalho atraves do auxilio-doenca, confirmando
a hipétese inicial da tese, de que as medidas introduzidas no RGPS sob os governos do PT

foram potencialmente ampliadoras do acesso a prote¢do social.

Em 2007, o nimero de auxilios-doenca de natureza acidentaria concedidos pelo INSS
experimenta um aumento significativo, mantendo-se, a partir de entdo, em um patamar superior
ao observado em sua trajetoria de evolucdo desde 1994. Em relacéo a 2006, ha um aumento de

95% no numero de auxilios-doenca acidentarios concedidos em 2007 pelo INSS, seguido de
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novo aumento em 2008, equivalente a 30%. Nos anos seguintes, observa-se queda relativa na
concessdo de auxilios-doenca acidentarios: entre 2009 e 2015, a concessdo desse beneficio
experimenta queda média anual de 8%. Em 2016, observa-se aumento de 14%, “compensando”

a forte queda em 2015.

Gréafico 8 — Numero total de beneficios concedidos pelo INSS, nimero de auxilios-doenca

previdenciario e auxilios-doenca acidentarios concedidos pelo INSS, 1994-2016.
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Nota: Elaboracao propria.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, varios anos.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 6, observa-se que, em numeros
absolutos, o contingente de auxilio-doenca acidentario se eleva significativamente a partir de
2007 e, ndo obstante a diminuicdo relativa na taxa de concessdo apos 2009, sua trajetoria se
mantém em um patamar superior ao periodo anterior a implantacdo do NTEp, em 2007, que
altera o0 padrdo de concessdo desse beneficio, ampliando o acesso a protecdo social do
trabalhador adoecido ou acidentado no e pelo trabalho.

Entre 1995-98, foram concedidos, na média anual do periodo, 160.285 auxilios-doenca
acidentarios; entre 1999-2002, 147.477, um decréscimo de 8% em relagdo ao periodo anterior;
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entre 2003-06, 152.039, aumentando em 3%, na relacdo com o periodo anterior; entre 2007-

2010, 322.185, mais do que o dobro do periodo anterior; e no biénio 2015-2016, foram

concedidos, em média, 210.215 auxilios-doenca acidentarios. Portanto, entre o periodo anterior

aimplantacdo do NTEP, 2003-06, e 0 periodo que a sucede, 2007-2010, observa-se um aumento

expressivo, de 112%, na média anual de auxilios-doenca acidentérios concedidos.

Tabela 6 — Total de beneficios concedidos pelo INSS, total de auxilios-doenca acidentarios e

de auxilios-doenca previdenciarios, taxa de crescimento relativo e distribui¢do percentual,
Brasil, 1994-2016.

Auxilio Auxilio
doenca Taxa de doenca Taxa de
Total Beneficios | Acidentario  crescimento Previdenciario crescimento
INSS (1) (2) ©)) ©) % (2)/(1) % (3)/(1)
1994 2.081.153 152.570 574.250 7,3 28
1995 1.926.778 172.706 13,2 584.401 1,77 9,0 30
1996 2.179.875 159.289 -7,8 573.588 -1,85 7,3 26
1997 2.356.952 159.272 0,0 606.596 5,75 6,8 26
1998 2.346.817 149.872 -5,9 630.972 4,02 6,4 27
1999 2.250.731 136.024 -9,2 653.456 3,56 6,0 29
2000 2.949.149 142.588 4,8 766.888 17,36 4,8 26
2001 2.856.334 130.960 -8,2 793.825 3,51 4,6 28
2002 3.867.564 180.335 37,7 1.288270 62,29 4,7 33
2003 3.545.376 145.769 -19,2 1.371.221 6,44 4,1 39
2004 3.993.529 165.219 13,3 1.725.781 25,86 4,1 43
2005 3.955.724 156.168 -5,5 1.860.695 7,82 3,9 47
2006 4.238.816 140.998 -9,7 2.188.671 17,63 3,3 52
2007 4.173.351 274.946 95,0 1.825.508 -17 6,6 44
2008 4.461.844 356.336 29,6 1.806.727 -1 8,0 40
2009 4.473.909 329.914 -7,4 1.713.115 -5 7,4 38
2010 4.640.120 327.894 -0,6 1.900.728 11 7,1 41
2011 4.767.039 319.445 -2,6 2.022.613 6 6,7 42
2012 4.957.681 305.208 -4,5 2.158.346 7 6,2 44
2013 5.207.629 304.217 -0,3 2.273.074 5 5,8 44
2014 5.211.030 279.868 -8,0 2.328.151 2 5,4 45
2015 4.344.701 196.761 -29,7 1.828.337 -21 4,5 42
2016 5.132.451 223.668 13,7 2.190.808 20 4,4 43

Nota: Elaboracéo prépria.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, vérios anos.

Em comparacéo, o auxilio-doenca previdenciario, quando ndo ha constatacdo de nexo

causal com o trabalho, apresenta comportamento de queda em 2007, 2008 e 2009, com taxa

relativa de crescimento de -17%, -1% e -5%, respectivamente, conforme dados da Tabela 6,
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apontando que o crescimento no numero de auxilios-doenca acidentarios p6s-2007 ndo é
ciclico, nem acompanha uma tendéncia geral de aumento dos beneficios por incapacidade, mas

relaciona-se a implantacdo do NTEp.

No periodo posterior a 2007, a taxa de crescimento relativo da concessdo do auxilio-
doenca acidentario foi negativa em todos 0s anos, sendo positiva somente em 2016, quando
aumentou 14%. Em nameros absolutos, entretanto, as concessdes desse beneficio ndo retomam
0 patamar anterior a 2007, garantindo-se um contingente superior ao padrdo pré-2007, apesar
da reducéo gradual, acentuada em 2015 e 2016.

De forma geral, os dados apontam para o avango da implantacdo do NTEP na ampliacéo
do reconhecimento dos agravos relacionados ao trabalho e, consequentemente, da protegéo
social a satde do trabalhador, sob a forma de garantia de renda em substituicdo ao salério ou
outros rendimentos, em situacdo de incapacidade laboral reconhecidamente gerada no e pelo
trabalho. Como desdobramento, potencialmente resulta na geracdo de informacfes mais
fidedignas do perfil de morbidade associada ao trabalho, contribuindo na elaboragéo de

politicas publicas na area de Saude do Trabalhador.

Do lado dos gastos, observa-se aumento nos valores anuais destinados ao pagamento do

auxilio-doenca acidentario pelo INSS, conforme ilustra o Grafico 9.

Em 2007, foram gastos R$ 340,7 milhdes com o pagamento do auxilio doenca, o que
significa um aumento de 102% em relacdo a 2006, seguido de novo aumento em 2008, de 29%.
Nos anos seguintes, a trajetoria dos gastos com esse beneficio mantém relativa estabilidade,
interrompida em 2015, quando apresenta queda relativa de 29%, mas sem retomar o nivel dos
gastos anteriores a 2007. O avan¢o no reconhecimento institucional dos agravos relacionados
ao trabalho, expresso no aumento significativo das notificacbes de acidentes e doencas do
trabalho, da concessdao do auxilio-doenca acidentério e, consequentemente, do montante dos
gastos com o beneficio, apresentando taxas de crescimento relativo elevadas, que apontam
alteracéo nos padrdes histdricos, ndo reverte uma tendéncia histérica no ambito da previdéncia,
que diz respeito a baixa preponderancia estatistica do auxilio doenca acidentario no total de
beneficios do INSS, nédo alcancando, na serie histdrica estudada, 10% do total de beneficios
previdenciarios concedidos. O maior nimero de auxilios-doenca concedidos é identificado em
2008, ano em que foram concedidos 356.336 dessa espécie de beneficio, conforme os dados da
Tabela 6. Por outro lado, o auxilio doenga previdenciario, ao longo dos anos, foi aumentando

sua participacdo no total dos beneficios previdenciarios, representando uma média de 43%
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desse total, nos ultimos cinco anos, ultrapassando 2 milhdes de beneficios anuais, a partir de
2011.

Gréfico 9 — Valores gastos com o pagamento de auxilio-doenca acidentario pelo INSS, 1994-
2016.
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Nota: Valores corrigidos pelo IPCA, més-referéncia dez. 2016. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php>. Acesso em 08 ago. 2018. Elaboragéo prdpria.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, vérios anos.

Trata-se de uma discrepancia relevante, que se mantém ao longo do periodo analisado,
conforme a ilustracdo apresentada no Grafico 10, apesar da implantacdo do NTEp e dos avancos
que concretiza. Diante da persisténcia dessa tendéncia, cabe indagar a efetividade de outras
medidas, dentro e fora do &mbito do INSS, no sentido de ampliar o reconhecimento dos agravos
relacionados ao trabalho, como a atuacdo da Pericia Médica nos locais de trabalho, prevista na
legislacdo; a fiscalizacdo das condigdes de trabalho, pelo Ministério do Trabalho e a articulacdo

entre as areas que compdem a Politica de Satde do Trabalhador.

Os dados referentes aos registros de acidentes e doencas do trabalho apontam que a
introducdo do NTEp contribuiu para o aumento da notificacdo dos agravos relacionados ao
trabalho e ampliou a protecdo social ao adoecimento no e pelo trabalho, constituindo-se em um
limite a exploracao do capital sobre a forca de trabalho, expresso tambem no FAP, que taxa as
empresas que mais adoecem. O aumento dos gastos com auxilios-doenca acidentarios, por sua
vez, expressa certo grau de redirecionamento do Fundo Publico as necessidades de reproducao

da forca de trabalho.


https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
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Gréfico 10 — Proporcéo de auxilios-doenga acidentérios e de auxilios-doenca previdenciarios
concedidos, no total de beneficios concedidos pelo INSS, 1995-2016.
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Nota: Elaboragéo propria.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, vérios anos.

N&o obstante a adogdo de medidas progressistas, como o NTEp, fruto do acimulo de
conhecimento e de pesquisas na area de Salde Publica, resultando na redugdo da historica
subnotificacdo de doencas ¢ acidentes de trabalho, os “campedes nacionais” — setores do
agrobusiness, capital financeiro, inddstrias, comércio, logistica, etc. —, representantes das
fracdes burguesas amplamente favorecidas pela politica econdémica dos governos do PT, séo
também “campedes” do adoecimento e acidentes da classe trabalhadora, conforme os dados do
Observatorio Digital de Saude e Seguranca do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho

(2017), expressando as contradi¢Bes da “economia politica do lulismo”.

No periodo compreendido entre 2012 e 2017, as informagdes do Observatorio do MPT
apontam que os bancos — numa lista de 667 atividades econdmicas — estdo entre os dez ramos
de atividade econdmica em que mais se registram casos de acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho, contabilizando 23.811 afastamentos do trabalho no periodo. E 0 ramo com maior custo
em beneficios por incapacidade, totalizando R$ 669.916.360,48 no periodo, beneficios que séo
pagos pelo INSS, visto que os trabalhadores dos bancos tém vinculos de trabalho regidos pela
CLT. Ou seja, os lucros recordes das institui¢des financeiras durante os governos do PT foram
obtidos ao custo de um intenso quadro de adoecimento de seus trabalhadores — além do lastro
de endividamento da populacdo, como decorréncia da “inclusdo” financeira incentivada no

periodo, em articulagdo com as politicas sociais (LAVINAS, 2015) - cujos custos, derivados do
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afastamento do trabalhador de suas atividades, sdo pagos pela previdéncia social pablica, alvo
de ataques dos representantes do capital portador de juros, que a acusam de deficitaria, para
justificar sua crescente privatizacdo e conversao em plataforma de valorizacdo ampliada de

capital.

O agrobusiness, carro chefe do crescimento econémico do periodo, favorecido pelo boom
das commodities, tem sua participacéo relativa no PIB continuamente reduzida desde a década
de 1980, acompanhada da diminuicdo relativa de sua participagdo na ocupagdo total,
apresentando-se como o setor de atividade econdmica que menos emprega na década de 2000,
segundo dados apresentados por Pochmann (2012, p. 16-17): a ocupac¢do no setor primario
passou de quase 61% do total dos postos de trabalho em 1950, para 32,8% em 1980 e 18,4%
em 2008. Entretanto, na relacdo de 667 atividades econémicas do Observatério do MPT, duas
atividades econdmicas ligadas ao setor agro-mineral exportador estdo entre as dez atividades
econdmicas “campeds” em numeros de acidentes e doengas do trabalho, entre 2012 e 2017: a
atividade de abate de suinos, aves e outros pequenos animais, contabilizando 17.942
afastamentos do trabalho (1,67% do total de todas as atividades econdémicas), com um custo de
R$ 172.449.589,88 em beneficios do INSS; e a atividade de fabricacdo de agUcar bruto, que
acidentou ou adoeceu 56.835 trabalhadores no periodo (1,6% do total), com um custo ao INSS
de R$ 165.711.429,99.

A baixa absorcdo de forca de trabalho, devido ao uso de tecnologias poupadoras de méo
de obra, o alto indice de doencas e acidentes do trabalho e os grandes lucros do setor agro-
mineral exportador nas ultimas duas décadas, indicam a coexisténcia de métodos de extracdo
da mais-valia absoluta e relativa nesse setor de atividade econémica. Como afirma Mota (2012),
o0 crescimento econdmico obtido na América Latina, na década de 2000, que se apoia na
crescente exploracdo de commodities, tem como base objetiva a dindmica de “reprimarizacdo”
da economia, incentivada pelo BNDES, e, fundamentalmente, a superexploracdo do trabalho,
como estratégia de geracdo de excedente na periferia do capitalismo, a ser apropriado pelo
centro. O modelo de desenvolvimento econdmico do lulismo reedita a dindmica de crescimento
dos paises subdesenvolvidos e reproduz sua vulnerabilidade externa estrutural, uma vez que se
ergue ndo pela inovacgdo tecnoldgica e investimento nas cadeias produtivas nacionais, mas pela
superexploracdo da forca de trabalho, que combina aumento na intensidade do trabalho e
prolongamento da jornada de trabalho, além da apropriacdo, por parte dos capitalistas, de
parcela do fundo de consumo do trabalhador (MOTA, 2012, p. 170).
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Castelo (2013) destaca a devastacdo social causada pelo aprofundamento do modelo
exportador no periodo dos governos do PT, através da politica de estimulo do BNDES, voltada
a construcédo dos grandes oligopdlios brasileiros que atuam em setores econdmicos nos quais o
pais goza de vantagens comparativas, em especial nos mercados de commodities - mercadorias
do setor primario (agricolas, minerais e pecuarios), mas também manufaturados de baixa

intensidade tecnoldgica, com excecdo da industria aeronautica -:

A politica estatal de exportacdo privilegia os gigantescos conglomerados do
agronegdcio, com suas mercadorias produzidas por cadeias produtivas que conjugam
0 que ha de mais moderno e mais arcaico no pais. Todo esse processo se da sob a
marca da violéncia sanguinaria da acumulagdo primitiva-contemporanea do capital:
grandes latifandios protegidos por capangas e pistoleiros e financiados por crédito
publico, a expropriacdo, saque e pilhagem dos territérios ocupados por indigenas,
camponeses, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, e a superexploracdo da forca de
trabalho, muitas vezes infantil e/ou em situa¢do analoga a escraviddo (CASTELO,
2013, p. 134).

O setor secundario da economia nacional (industria e construcao civil), que se expandiu
até a década de 1980, também perde sua participacdo relativa no PIB entre 1980 e 2008,
passando de 38,6% para 27,9% do PIB (POCHMANN, 2012, p. 17). Essa diminuigdo é um
indicador da destruicdo do parque industrial brasileiro decorrente das politicas neoliberais,
adotadas no pais a partir da década de 1990, acentuando a vulnerabilidade externa estrutural da
economia brasileira. Apesar dessa diminuicdo, o setor da construcdo civil é favorecido pela
politica econémica dos governos do PT, através das grandes obras publicas de infraestrutura —
adequadas aos projetos de desenvolvimento capitalista, sobretudo nas fronteiras da acumulacgéo
do agronegocio (CASTELO, 2013, p. 135) -, dos “megaeventos” ¢ do Programa Minha Casa
Minha Vida, responsavel por parcela consideravel dos empregos gerados na década de 2000,
de baixa remuneracao e alta rotatividade, apresentando saldo liquido de geracao de ocupacGes,
na faixa de remuneragdo em torno do salario minimo, de 41%, superior a década de 1980
(26,3%) e 1990 (16,8%) (POCHMANN, 2012, p. 37). O dinamismo do setor na década de 2000
tem como contra face o elevado numero de acidentes e doencas do trabalho, encontrando-se
entre as dez atividades econdmicas “campeds” em numeros de acidentes de trabalho do MPT,
no periodo de 2012 a 2017: a atividade econdmica classificada como “construcao de edificios”
foi a quarta atividade que mais acidentou ou adoeceu trabalhadores, contabilizando 96.985
notificagdes no periodo (2,74% do total), com um custo ao INSS, em beneficios por
incapacidade, de R$ 509.771.508,96.

O modelo econdémico do “novo desenvolvimentismo”, que traz crescimento econdmico,

aumento da renda do trabalho, diminuicdo da pobreza, traz também niveis elevados de
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exploragdo do capital sobre o trabalho, sendo os campedes nacionais também “campedes” de

acidentes e adoecimento da classe trabalhadora.

O NTEp constitui um inegével avango na &rea de Saude do Trabalhador, contribuindo
para a reducdo da subnotificacdo dos acidentes e doencas do trabalho, conforme os dados
apresentados, ampliando a protecdo social ao trabalhador acidentado ou adoecido no e pelo
trabalho. Entretanto, sob a perspectiva da totalidade historico-concreta, 0 modelo econdmico
do “novo desenvolvimentismo”, puxado pelos setores agro-mineral exportador, capital
financeiro, logistica e comércio, sustenta-se na superexploracdo da classe trabalhadora, o que
se reflete nos indicadores de acidentes e doencas do trabalho apresentados acima, demonstrando
que os “campedes nacionais” do social-liberalismo sdo também “campedes” em notificacOes

de acidentes e doencas do trabalho.

Nessa totalidade histdérico-concreta, a implantacdo do NTEp, como ferramenta
epidemioldgica importante, encontra seus limites no padrdo de acumulacdo capitalista
dinamizado pelo social-liberalismo que prevalece na direcdo politica dos governos do PT, e
que, como afirma Castelo (2013), ndo obstante os bons niumeros da politica macroeconémica
em determinadas conjunturas, atua na reafirmacdo e consolidacdo de uma nova etapa do
capitalismo dependente que comecgou na década de 1990, impulsionada nos governos FHC,
consolidando-se na Era Lula/Dilma. Esse processo privilegia os circuitos financeiros da
plutocracia nacional e internacional (créditos, acOes, derivativos, divida publica, em suma, o
capital portador de juros), que articulam a criacdo de valores ficticios nos balangos contabeis e
promovem a puncdo de mais-valia produzida através da superexploracdo da forca de trabalho e
a massiva expropriacdo dos meios de producdo no campo e na cidade (CASTELO, 2013, p.
129).

A importancia do NTEp , enquanto um potencial limite civilizatorio a exploracédo
desenfreada do capital sobre o trabalho, instituido e regulamentado no governo Lula, expressa
as contradi¢des do lulismo e evidencia seus limites na construcdo e afirmagdo de um sistema
de protec¢do social universal e inclusivo, visto que a politica econdmica do periodo, impregnada
pelas teses do “novo desenvolvimentismo”, opera como uma linha auxiliar do “neoliberalismo
tupiniquim” no aparato estatal, planejando ac¢Ges da politica econdmica para garantir aquilo que
Ernest Mandel chama de “condigdes gerais de acumulagido”, sustentada em um pacto com as
novas e velhas classes dominantes, que mantém intactos os pilares do padréo de acumulacdo

capitalista tipico da “onda longa recessiva” - a reestruturacao produtiva, a mundializagédo do
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capital e o ajuste neoliberal -, em um mix de arcaico e moderno, aprofundando e consolidando
a insercdo dependente e subalterna do pais na divisdo internacional do trabalho, as custas da
superexploracéo da classe trabalhadora (CASTELO, 2013, p. 131).

2.3.2 0O novo modelo de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade para acesso ao BPC da

Pessoa com Deficiéncia: superacdo do modelo biomédico e seus impactos na protecdo

social

Depois da reducdo da idade para acesso ao BPC da pessoa idosa, de 70 para 65 anos,
com a publicacdo do Estatuto do Idoso, pela Lei n°® 10.741/2003, ocorreu uma segunda alteracdo
relevante no beneficio, através do Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007. Revogando o
Decreto n® 1.744, de 8 de dezembro de 1995, o Decreto 6.214/2007 estabelece nova
regulamentacdo do BPC, com destaque para o novo modelo de avaliagdo da deficiéncia e do
grau de incapacidade, com base na Classifica¢do Internacional da Funcionalidade, Incapacidade
e Salde®* (CIF, 2001), que inaugura o paradigma social.

Apesar do reconhecimento internacional do paradigma social para avaliacao da deficiéncia
e da incapacidade no inicio da década de 2000, os critérios para concessdao do BPC
permaneceram, no Brasil, subordinados a orientagdo biomédica até o final dessa década. Como
afirma Costa (2016), desde 1997, quando a avaliacdo da deficiéncia passou a ser
responsabilidade exclusiva da Pericia Médica do INSS®®, 0 acesso de pessoas com deficiéncia
ao BPC exigia, essencialmente, o atendimento aos critérios de renda per capita familiar

(inferior a ¥4 do salario minimo vigente), com registro realizado por técnicos ou analistas da

5 Em 2001, a proposicdo do paradigma social para abordagem da deficiéncia e da incapacidade efetivou-se no plano
internacional com a divulgacéo pela OMS da CIF, que acolhe as praticas de reabilitagdo, a idéia da incluséo social e a
promogao do bem-estar. Segundo a concepcdo do modelo social, a deficiéncia ndo se resume a alteragdes corporais,
como privilegia 0 modelo biomédico, porque as pessoas experimentam restri¢cdes significativas também por forca das
barreiras ambientais e econémicas, o0 que remete a necessidade de intervencao e protagonismo das politicas publicas
em gerar acessibilidade e equidade as pessoas com deficiéncia (COSTA, 2016, p. 3039).

55 Em 1996, quando o BPC passa a ser concedido no ambito do INSS, a Pericia Médica de avaliagdo da
deficiéncia e da incapacidade era realizada por uma equipe multiprofissional do Sistema Unico de Satde — SUS,
de acordo com o artigo 20, § 6° da LOAS e também de acordo com o Decreto n® 1.744/1995, entretanto, sem
especificar os profissionais que devem fazer parte da equipe. A partir de 12 de agosto de 1997, através da
Medida Provisoria n® 1.473/1997, convertida na Lei n® 9720/1998, a emissdo dos laudos e pareceres para a
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade para acesso ao BPC passou a ser competéncia exclusiva da Pericia
Médica do INSS, desconsiderando a maior abrangéncia que uma avaliagdo multidisciplinar podia proporcionar
(NOGUEIRA, 2011), processo revertido somente com o Decreto n® 6214/2007.
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carreira do seguro social do INSS, e a caracterizacdo da deficiéncia em termos biomédicos, a
cargo da Pericia Médica do INSS.

O modelo biomédico de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, vigente na década de
1990 e em boa parte da década de 2000, apresentava uma concepcao de deficiéncia como
incapacidade individual para o trabalho e para a vida independente, difundida pela International
Classification of Impairments, Disabilities and Handcaps de 1980 (Costa, 2016, p. 3039). No
Brasil, o0 modelo biomédico de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade para acesso ao BPC
encontrava amparo legal no Decreto 1.744/1995, que concebia a “pessoa portadora de
deficiéncia” como “aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho em razao de
anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas, que
impecam o desempenho das atividades da vida diaria e do trabalho”. Percebe-se, nessa
conceituacdo, a perspectiva individual da deficiéncia, centrada no dominio biomédico, cuja
prerrogativa era exclusividade da Pericia Médica do INSS, com total exclusdo dos assistentes
sociais dos quadros da autarquia®®.

Revogando o Decreto 1.744/1995, o novo Decreto de regulamentacdo do BPC, o Decreto
n° 6.214/2007, altera os critérios para concessao do beneficio, seguido pela Portaria Conjunta
MDS/INSS n° 1, de 29/05/2009. Foram implantados novos instrumentos e critérios para
avaliacdo social e médica da pessoa com deficiéncia para acesso ao BPC, elaborados com
inspiracdo no modelo biopsicossocial ampliado da CIF (COSTA, 2016).

No modelo biopsicossocial de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, a sociedade é
responsabilizada pela deficiéncia, ao contrario do modelo biomédico, que avalia a deficiéncia
como incapacidade individual para o trabalho e a vida independente. A propria terminologia
estabelecida no Decreto n° 1.744/1995, marco legal do modelo biomédico de avaliacdo da
deficiéncia no Brasil, ao referir-se a “pessoa portadora de deficiéncia” remete a deficiéncia ao
ambito individual. Em consonancia com a nova concepcdo da deficiéncia, o Decreto n°
6.214/2007 refere-se a “pessoa com deficiéncia” (PcD), ratificando a Resolucdo n® A/61/611,
de 6 de dezembro de 2006, da ONU, que aprovou a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, corroborando o emprego da nova terminologia — pessoa com deficiéncia.

% A Previdéncia Social é um espaco sdcio-ocupacional dos assistentes sociais desde a década de 1940, cuja
insercdo ocorreu no contexto da expansao previdenciaria dos I1APs (IAMAMOTO; CARVALHO, 2001;
MOREIRA, 2011), no esfor¢o do governo Vargas em sistematizar uma legisla¢do social de controle do
proletariado urbano. A institucionalizagdo do Servigo Social na Previdéncia Social ocorre em 1944, através da
Portaria n° 45 do Conselho Nacional do Trabalho, seguindo-se um processo gradual, lento e desigual de
incorporacdo da profissdo nos diversos IAPs, devido a correlagao de forcas daquele momento politico
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2001, p. 290-306).
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A introducdo da perspectiva biopsicossocial, inspirada na CIF, na avaliacdo da
deficiéncia e da incapacidade para acesso ao BPC representa grande avanco por superar o
tradicional modelo biomédico, centrado no individuo. Sem desconsiderar a avaliacdo das
funcOes e estrutura do corpo, 0 modelo incorpora e contempla, numa relagcdo de interagéo
dialética, o contexto social em que a pessoa com deficiéncia esta inserida, que pode apresentar
barreiras e/ou facilitadores a sua participacdo social: acessibilidade ou sua falta; atitudes
preconceituosas, negligentes e discriminatorias; acesso ao conjunto de bens e servicos publicos
essenciais ou sua falta; disponibilidade ou ndo de apoio familiar e comunitéario, etc., que podem,
frise-se, ser barreiras ou facilitadores para a participagdo da pessoa com deficiéncia na

sociedade, de forma plena e efetiva, em igualdade de condi¢cGes com as demais pessoas.

Tendo em vista 0s novos elementos determinantes da condigdo de deficiéncia, no
paradigma social, o Decreto n® 6.214/2007, em seu artigo 16, estabelece que a avaliacdo da
deficiéncia e da incapacidade para acesso ao BPC deve ser realizada por meio da avaliacdo social e
médica, de responsabilidade do Servico Social e da Pericia Médica do INSS, rompendo, portanto,
com a prerrogativa de exclusividade desta Ultima na avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade.
Cabe a avaliacdo social identificar os fatores ambientais, sociais e pessoais que atuam como
barreiras ou facilitadores na condicéo de deficiéncia e a avaliagdo médica, as deficiéncias nas
funces e estruturas do corpo e a ambas identificar a limitagdo do desempenho de atividades e

a restricdo da participacao social da pessoa com deficiéncia, segundo suas especificidades.

Com a alteracdo do modelo de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade para acesso ao
BPC e a inclusdo do assistente social na avaliacdo multiprofissional da deficiéncia e da
incapacidade, ha um redimensionamento do quadro desses profissionais no INSS®, que
culmina com o Edital n°® 01/2008/Ministério da Previdéncia Social/Instituto Nacional do Seguro
Social, que dispde sobre Concurso Publico para Provimento de Vagas no Cargo de Analista do
Seguro Social com formacédo em Servico Social, com a oferta de 900 vagas em todo o territdrio
brasileiro.

O Decreto n° 6.214/2007, que institui o0 novo modelo de avaliacido da deficiéncia e da

incapacidade para acesso ao BPC, estabelece o prazo de 31 de julho de 2008 para implantacéo

57 De acordo com dados apresentados por Cordeiro (2010, p. 246), em decorréncia da drastica reducdo de pessoal
ocasionada pela contrarreforma da Previdéncia de 1998 e do aparelho do Estado, no ano de 2005, contabilizava-
se um quantitativo de 552 assistentes sociais no INSS, sendo que 278 atuavam no Servico Social e muitos
acumulavam ac0es na area de Reabilitacdo Profissional, Recursos Humanos e em programas institucionais.
Dessa forma, 0 concurso publico de 2008, redimensiona significativamente o espaco sécio-ocupacional do
Servigo Social na politica de previdéncia.
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do novo modelo de avaliacdo, posteriormente prorrogado até 31 de maio de 2009, mediante
alteracdes do Decreto n° 6.564/2008. Nesse interim, foi realizado o Concurso Publico, a posse
e capacitacdo das Analistas do Seguro Social com formacdo em Servigo Social para realizacdo
da avaliacdo social no modelo de avaliagcdo da deficiéncia e da incapacidade baseado na CIF.
Portanto, até 31 de maio de 2009, a avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade ficou restrita ao
exame meédico pericial e laudos realizados pelos servigos de Pericia Médica do INSS, conforme
a legislacao.

E importante destacar que a alteragio legal do modelo de avaliagdo da deficiéncia e da
incapacidade para acesso ao BPC, incorporando concepcgdes progressistas e avangadas
ratificadas pela OMS e pela ONU, foi fruto de um processo de mobilizacdo social que atravessa
as décadas de 1990 e 2000 e que tem como protagonistas a categoria profissional de assistentes
sociais que, desde o periodo de regulamentacao da LOAS, destaca-se na defesa de uma politica
de assisténcia social com critérios mais inclusivos, defendendo, nessa pauta, um modelo de
avaliacdo da deficiéncia que superasse 0 modelo biomédico, centrado exclusivamente no
individuo; a sociedade civil organizada, que, por meio das Conferéncias Municipais, Estaduais
e Nacionais de Assisténcia Social, apresentaram frequentes indicacdes acerca dos limites do
modo de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, que vinham resultando na dificuldade de
acesso ao BPC; além do papel do Ministério Publico, através de Acdo Civil Publica,
questionando alguns efeitos decorrentes da aplicacdo do modelo biomédico (MACEDO e
OLIVEIRA, 2015). Todo esse processo culminou na iniciativa do Governo Federal em instituir,
em 2005, um Grupo de Trabalho Interministerial, composto por técnicos do MDS e do MPS,
para estudar novos mecanismos de elegibilidade ao BPC, cujos trabalhos, a partir de varios
estudos, inclusive buscando experiéncias de outros paises, encontrou a experiéncia do México
com o uso da CIF, de acordo com os autores. Com a preparacdo técnica dos Ministérios para
colocar em prética essa nova modalidade de acesso ao BPC, envolvendo inclusive o processo
do Concurso Publico acima mencionado, em junho de 2009 se inicia efetivamente o
atendimento dos/as requerentes fazendo uso dos novos critérios de avaliacdo da deficiéncia e
da incapacidade baseados na CIF.

A institucionalizacdo do modelo de avaliacao da deficiéncia e da incapacidade com base
na CIF, através do Decreto n° 6.214/2007, sofre alteracOes posteriores. O Decreto n°® 7.617, de

17 de novembro de 20118, altera o conceito de deficiéncia, visto que até entdo era mantida a

%8 O Decreto n° 7.617/2011 traz outras alteracdes, como a possibilidade de acimulo do BPC da pessoa com
deficiéncia com a remuneracdo de contrato de aprendizagem, restrita a 2 (dois) anos, buscando estimular a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Além disso, efetua “ajustes” no conceito de familia
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conceituacao anterior, como incapacidade para a vida independente e para o trabalho, apesar da
alteracdo dos instrumentos e dos critérios da avaliacdo a luz do paradigma social da CIF. O
Decreto n°® 7.617/2011 apresenta uma concepcdo de pessoa com deficiéncia como aquela que
tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas. Apresenta ainda uma concepcao
ampliada de incapacidade, como um “fendmeno multidimensional que abrange limitagcao do
desempenho de atividade e restricdo da participacdo, com reducdo efetiva e acentuada da
capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a interacdo entre a pessoa com deficiéncia
e seu ambiente fisico e social”.

A concepcdo de deficiéncia e de incapacidade trazida pelo Decreto n°® 7.617/2011, que
altera o Decreto n° 6.214/2007, reforca, conceitualmente, o modelo de avaliacao da deficiéncia
e da incapacidade com base na CIF, de responsabilidade do Servico Social e da Pericia Médica
do INSS. Entretanto, ao estabelecer a duragéo do impedimento de longo prazo, como aquele
que produz efeitos pelo prazo minimo de dois anos, o Decreto n° 7.617/2011 traz algumas
implicacdes praticas, que vao repercutir na proposta em construcdo do modelo de avaliacdo
biopsicossocial e no acesso ao BPC pela populagdo usuéria.

A Portaria Conjunta MDS/INSS n° 1, de 24 de maio de 2011, altera os instrumentos de
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade, tendo em vista sua adequacéo as alteracdes
do Decreto n°® 7.617/2011. As duas principais alteracbes nos instrumentos de avaliacdo
consistem na atribuicdo ao Perito Médico do INSS de identificar e justificar tecnicamente o
“mau prognoéstico”, que diz respeito a alteracdo importante na estrutura do corpo, que, quando
identificado, acarreta aumento no qualificador (pontuacdo) da deficiéncia; e a fixacdo da
duracdo do impedimento como prerrogativa da Pericia Médica do INSS, em conformidade com
o conceito de “impedimento de longo prazo” da pessoa com deficiéncia, estabelecido em dois
anos. A fixagdo do impedimento com duragdo inferior a dois anos, de curto e médio prazo,
implica o indeferimento do requerimento, independente do grau de incapacidade constatado nas
avaliaces social e médica, devendo ser justificado tecnicamente pelo profissional avaliador da
Pericia Médica. Caso ndo seja possivel a Pericia Médica prever a duracdo dos impedimentos,

mas existam elementos técnicos que apontem a possibilidade de que se estendam por dois anos,

para fins de céalculo da renda per capita familiar, retirando do grupo familiar, para fins desse célculo, irméos e
filhos casados, em unido estavel, divorciados ou separados de fato, mesmo que residam sob 0 mesmo teto,
ampliando timidamente as condic6es de acesso ao beneficio.
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ndo ha indeferimento do requerimento por esse motivo, sendo sinalizada a revisdo do beneficio
no prazo de dois anos, caso as avaliacGes social e médica sejam favoraveis a caracterizacao do
grau de incapacidade. Nessa situacdo, também deve haver justificativa técnica por parte do
profissional avaliador da Pericia Médica. Caso a duracdo do impedimento for avaliada como de
longo prazo, superior a dois anos, o requerimento é deferido, se as avaliagfes social e médica
caracterizarem a incapacidade.

Ha a recomendacdo expressa, na referida Portaria, de que as caracteristicas pessoais (ndo
pontuadas, mas consideradas) e as barreiras apuradas pela avaliagdo social no componente
“Fatores Ambientais” sejam obrigatoriamente consideradas na decisdo da Pericia Médica sobre
a duracao do impedimento. Entretanto, a despeito do resultado da avaliacdo da deficiéncia e da
incapacidade, a Pericia Médica passa a deter, de certo modo, a decisao final pelo deferimento
ou ndo da avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, o0 que, no minimo, € um contrassenso em
relacdo ao paradigma social inaugurado pela CIF.

A luz da contextualizacio do processo de construcio e introdugio do novo modelo de
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade para acesso ao BPC, com suas alteracdes posteriores,
passamos a analise dos dados referentes aos requerimentos, indeferimentos e concessdes do
BPC & pessoa com deficiéncia, para mensurar a real efetividade do novo modelo, idealizado e
implantado no primeiro e segundo governo Lula, no acesso ao BPC.

Os dados da Tabela 7 mostram que, apds dois anos de queda no numero de concessdes
do BPC da PcD, os anos de 2007 e 2008 apresentam aumento consecutivo na concessao do
beneficio, de 10% e 23%, respectivamente. No ano de 2009, volta a diminuir 0 nimero de
BPC’s concedidos a PcD, caindo 6,64% em relacdo ao contingente de beneficios concedidos
em 2008, observando-se novo aumento em 2010, ano seguinte ao efetivo atendimento dos
requerentes do BPC com o uso dos novos critérios e instrumentos de avaliacdo da deficiéncia e
da incapacidade baseados na CIF. Em 2010, houve um aumento de 24,20% no nimero de BPC
concedidos a PcD, como efeito imediato da medida.

A partir de 2011, ano em que é introduzida a prerrogativa da Pericia Médica do INSS
na fixacdo da duracdo do impedimento, os indices de concessdo do BPC da PcD pioram,
chegando, em 2015, a patamares tipicos do periodo de vigéncia do modelo biomédico. E preciso
salientar que em 2015 houve também menos procura do BPC da PcD no INSS, como mostra a
Tabela 8, com queda relativa de 22,3% no nimero total de requerimentos do beneficio naquele

ano.
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Tabela 7 — Numero de Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) concedidos a Pessoa Idosa

e a Pessoa com Deficiéncia e taxa relativa de crescimento, 2003-2017.

BPC

ldoso %  PcD %
2003 58.463 63841
2004 317.157 442 | 141554 | 121,73
2005 185.223 | -42 | 132986 | -6,05
2006 173.960 -6 132282 | -0,53
2007 181.528 4 145829 | 10,24
2008 198.763 9 179572 | 23,14
2009 195.507 -2 167648 | -6,64
2010 169.375 -13 | 208214 | 24,20
2011 155.725 -8 186855 | -10,26
2012 153.376 -2 174887 | -6,40
2013 169.420 10 | 186919 | 6,88
2014 160.504 -5 184383 | -1,36
2015 142.266 -11 137559 | -25,39
2016 169.005 19 | 188160 | 36,78
2017 160.361 -5 173885 | -7,59

Nota: Elaboracéo propria.

Fonte: SISTEMA Unico de Informagdes de Beneficios, 2018.

Nos anos de 2011 e 2012, o numero de BPCs concedidos a PcD diminui 10,26% e

6,40%, respectivamente. Em 2013 ha aumento de 7% na concessao, seguido de leve diminuicdo

em 2014, -1,36%. Chama atencéo o decréscimo significativo do nimero de BPC concedidos a

PcD em 2015, caindo 25,39% em relagéo a 2014, tendéncia de queda acentuada pela diminuicéo

dos requerimentos. Em 2015, o BPC idoso também sofreu diminuicdo no namero de

concessdes, mas em nivel menor, caindo 11% em relagdo a 2014. Em 2016, ha recuperacdo do

nivel de concessdo do BPC da PcD, com aumento de 36,78% em relacdo a 2015, ano que 0s

requerimentos e as concessdes sofreram queda significativa. Em 2017, ha reducéo da concesséao

do beneficio, em 7,59%.
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No periodo 2003-06, o BPC da PcD apresenta taxa média anual de concessdo de
117.665; em 2007-2010, 175.315; em 2011-14, 183.261; e em 2015-2016, 162.859, diminuicao
puxada pela forte queda das concessfes em 2015. Ha, portanto, um aumento na taxa média
anual de concessGes no periodo 2007-10, marcado pela implantagdo do novo modelo de
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, que prossegue no periodo seguinte, caindo no biénio
2015-16.

Apesar de no periodo 2011-14 o BPC da PcD ter mantido taxa media anual de concessdo
superior ao periodo 2007-2010, quando foi implantado o novo modelo de avaliagdo da
deficiéncia e da incapacidade para acesso ao BPC, garantindo os ganhos desse processo, 0
avanco no periodo foi inibido pela fixacdo da duracdo do impedimento de longo prazo em dois
anos, como prerrogativa da Pericia Médica, medida adotada em 2011. A partir desse ano e até
2017, o nimero de concessdes do BPC da PcD sofreu queda anual consecutiva, com exce¢do

de 2013 e 2016, conforme dados apresentados na Tabela 7.

Como o0 acesso ao BPC da pessoa com deficiéncia esta sujeito, além do critério de renda
familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo, a varidveis mais complexas, como a
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, que envolvem a correlacdo de forcas politico-
institucional, a trajetéria de evolucdo desse beneficio, conforme o Grafico 11, revela-se mais
instavel, em comparacdo a trajetoria de evolugdo do BPC da pessoa idosa, ilustrada no Gréafico
2.

Gréfico 11 — Numero de BPC concedidos e indeferidos a pessoa com deficiéncia, 2003-2017.
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Fonte: SISTEMA Unico de Informagdes de Beneficios, 2018.
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Como é possivel observar no Gréafico 11, no universo de requerimentos do BPC da PcD,
entre 2003 e 2017, o contingente de requerimentos indeferidos € maior que o contingente de
requerimentos concedidos em todo periodo analisado, tendéncia oposta a trajetéria do BPC a
pessoa idosa, conforme a Tabela 1, em que os beneficios concedidos formam parcela
majoritaria no universo dos requerimentos, apesar do crescimento relativo do ndmero de
indeferimentos do BPC a pessoa idosa nos ultimos anos, como foi analisado acima. Essa
“inversao” de trajetorias do BPC da PcD e do BPC da pessoa idosa, no periodo analisado,
indica, preliminarmente, que o primeiro, com parcela majoritaria de indeferimentos no total de

requerimentos, esta sujeito a critérios mais excludentes do que o segundo.

Tendo em vista que, no universo dos requerimentos, a taxa de concessao do beneficio é
muito influenciada pela taxa de indeferimento, e que, no caso do BPC da PcD, essa taxa é mais
elevada que a taxa de concessdo, passamos a analise do comportamento dos dados referentes

aos indeferimentos.

Como ilustra a Tabela 8, as taxas anuais de indeferimento eram muito altas na vigéncia
do modelo biomédico, chegando a alcancar 78% dos pleitos do BPC da PcD em 2006. Entre
2005 e 2008, a taxa média anual de indeferimento dos requerimentos do BPC da PcD foi de
74,6%, taxa extremamente alta, sobretudo se consideramos que se trata de uma fracao da classe
trabalhadora que se situa abaixo da linha da pobreza, com condi¢do de saude debilitada, sem
condicGes de vender sua forca de trabalho e sem acesso a previdéncia social.

Em 2009, ano em que os critérios e instrumentos de avaliacdo da deficiéncia e da
incapacidade baseados na CIF sdo efetivamente aplicados no processo concessério do BPC,
observa-se queda relativa da taxa de indeferimento do BPC para PcD, que cai 15,1% em relagéo
a 2008, como efeito imediato da medida, tendo em vista que ndo houve alteracdo no critério de
renda familiar per capita, incluindo mais pessoas com deficiéncia no acesso a transferéncia de
renda monetaria materializada pelo BPC. A partir de 2010, observa-se a retomada do aumento
relativo do numero de indeferimentos do BPC da PcD: entre 2010 e 2014, a taxa média anual
de indeferimentos foi de 65,25% do total de requerimentos, apos a queda em 2009, em que 0s
indeferimentos representaram 59% do total de requerimentos. Entretanto, apesar desse aumento
relativo da taxa de indeferimento a partir de 2010, ela ndo retoma, ate 2014, as altas taxas que
vigiam no periodo anterior a introdugdo do novo modelo de avaliagdo da deficiéncia e da

incapacidade, caracterizado pelo predominio do modelo biomédico.



Tabela 8 - Namero total de requerimentos do BPC da Pessoa com Deficiéncia, nimero de

indeferimentos e concessdes, percentual dos indeferimentos e concessdes no total de

requerimentos, 2003-2017°,

Ano | Requerimentos| Indeferidos Concedidos
2003 179.920 103.337 57 63841 |35
2004 394.131 262.409 67 141554 | 36
2005 346.218 261.768 76 132986 | 38
2006 372.297 291.574 78 132282 | 36
2007 386.582 272.825 71 145829 | 38
2008 430.923 318.542 74 179572142
2009 415.203 244.144 59 167648 | 40
2010 457.269 293.422 64 208214 | 46
2011 430.959 286.973 67 186855 | 43
2012 424.516 280.814 66 17488741
2013 460.644 300.650 65 186919 |41
2014 471.482 302.219 64 184383 |39
2015 366.235 211.672 58 137559 | 38
2016 517.459 362.419 70 188160 | 36
2017 475.605 332.126 70 173885 | 37

Nota: Elaboracao propria.

Fonte: SISTEMA Unico de Informacgdes de Beneficios, 2018.
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Em 2015, isoladamente, ha reducdo relativa do numero de indeferimentos de BPC da

PcD no total de requerimentos, representando 58% desse universo, mas a taxa de concessao se

mantém proxima aos patamares de 2014 e 2016. Como ressaltamos acima, em 2015 ha uma

59 Importante salientar que a soma dos requerimentos indeferidos (32 coluna) e dos concedidos (52 coluna), por

ano, ndo coincide com o nimero total de requerimentos (22 coluna) do respectivo ano, pelo motivo de que a

conclusdo de um requerimento, solicitado em um determinado ano, pode ocorrer no ano seguinte, ou seja, nem
todo requerimento solicitado em um ano seréa concluido dentro do mesmo ano, por diversas razdes, verificadas a

partir da observacéo cotidiana: demora na analise administrativa, pelo déficit estrutural de servidores na
autarquia; inexisténcia de vagas, em curto prazo, para atendimento da avaliagdo social e médico-pericial;

inconsisténcia nos sistemas, gerando erros de demorada resolugéo, dentre outros.
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forte queda no numero de concessdes do BPC da PcD, mas, como podemos ver na Tabela 8,
essa queda acompanha a reducéo significativa do contingente de requerimentos do beneficio
nesse mesmo ano, de 22,3%, configurando um comportamento atipico no periodo analisado.
Em 2016 e 2017, as taxas anuais de indeferimento retomam patamares bem proximos ao
periodo de predominio do modelo biomeédico da avaliacdo da deficiéncia: nesses anos, 70% do
total de requerimentos de BPC da PcD foram indeferidos, refletindo a ofensiva aberta ao
trabalho e aos direitos sociais, no contexto que sucede o golpe juridico-parlamentar que
culminou com o impedimento da ex-presidente Dilma Rousseff. No ambito do BPC, houve,
nesse periodo, uma serie de alteragdes no Decreto n° 6.214/2007, através do Decreto n° 8.805,
de 7 de julho de 2016, sem prejuizo de outras normativas legais, que, no conjunto, ocasionaram
maior burocratizacdo do acesso ao beneficio. Além disso, o periodo foi marcado por tentativas,
por parte da burocracia do MDS e do INSS, de restauracdo da hegemonia do modelo biomédico,
como parte de uma alianca publica com o governo Temer, entoada pelo coro do ajuste fiscal
(&s custas da classe trabalhadora). Esses elementos de anélise sdo corroborados pelo aumento,
verificado empiricamente, nas taxas anuais de indeferimento do BPC da PcD no biénio 2016-
2017.

Em relacdo ao comportamento das concessoes, verifica-se que a taxa média anual de
concessao do BPC da PcD entre 2003 e 2006, periodo anterior a introducdo do novo modelo de
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, foi de 36% do total de requerimentos anuais. Em
2010, ano seguinte a implantacdo pratica do novo modelo, a taxa de concessdo desse beneficio,
no total de requerimentos, foi de 46%, ampliacdo que reflete a introducdo da medida. Entre
2009 e 2013, a taxa média anual de concessédo do BPC da PcD se mantém em torno de 40%,
caindo para 39% em 2014, seguindo tendéncia de queda nos anos seguintes, retomando 0s
patamares de concessao tipicos do periodo de vigéncia do modelo biomédico, conforme dados
da Tabela 8.

Ao lado da tendéncia de prevaléncia de indeferimentos do BPC da PcD no total de
pleitos do beneficio, em detrimento dos requerimentos concedidos, conforme dados do Grafico
11 e da Tabela 8, desenhando um movimento oposto a trajetoria do BPC da pessoa idosa, em
gue o contingente de requerimentos concedidos é majoritario durante todo o periodo analisado,
observa-se uma segunda tendéncia na trajetéria do BPC da PcD: a retomada de taxas de
indeferimentos, nos ultimos anos, tipicas do periodo de vigéncia do modelo biomédico na

avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade. Essas duas tendéncias sugerem que, para além do
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excludente e perverso critério de renda per capita familiar, inferior a ¥ (um quarto) do salério
minimo, o modelo de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade adotado em cada conjuntura

influencia no padrdo de acesso ao BPC da pessoa com deficiéncia.

Para compreender o comportamento das taxas de indeferimento do BPC da PcD, que se
sobrepdem as taxas de concessdo, bem como averiguar a plausibilidade da hipdtese acima,
recorremos aos dados referentes aos principais grupos de motivos geradores dos indeferimentos
do BPC da PcD. A partir desses dados, verifica-se que a mudanca do modelo de avaliacdo da
deficiéncia e da incapacidade, posta em pratica em 2009, influencia a hierarquia dos grupos de
motivos dos indeferimentos ao longo do periodo. Entre 2003 e 2008, periodo em que a avaliacéo
da deficiéncia e da incapacidade estava centrada no modelo biomédico, a cargo exclusivo da
Pericia Médica do INSS, as ocorréncias de indeferimentos registradas no grupo de motivo
“Parecer Contrario Pericia Médica”, apresentavam maior nimero, inclusive maior que o grupo
de motivos “Nédo enquadramento no Artigo 20, Paragrafo 2°, Lei n°® 8742/1993”, artigo que
remete ao conceito de deficiéncia, apontando a hegemonia da concep¢do biomédica da

deficiéncia no INSS, naquele periodo.

Em 2009, ano em que os critérios e os instrumentos de avaliacdo do novo modelo
baseado na CIF sdo efetivamente aplicados, verifica-se que os indeferimentos motivados pela
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade se dividem entre os dois grupos acima mencionados.
A partir de 2010, observa-se que os registros de indeferimentos relacionados a avaliacdo da
deficiéncia e da incapacidade passam a se aglutinar no grupo “Nao enquadramento no Artigo
20, Parégrafo 2°, Lei n® 8742/1993”, refletindo a mudanca de paradigma da deficiéncia, em
decorréncia da introdugdo do modelo de avaliagdo biopsicossocial. A partir de 2011, com a
introducdo da fixacdo da duracdo do impedimento na avaliacdo da deficiéncia e da
incapacidade, como prerrogativa da Pericia Médica do INSS, o grupo de motivos “ndo
atendimento ao impedimento de longo prazo” passa a aglutinar ocorréncias de indeferimentos,

juntamente com o0 motivo “Nao enquadramento no Artigo 20, Paragrafo 2°, Lei n® 8742/1993”.

Analisando as ocorréncias de indeferimentos do BPC da PcD pelos principais grupos de
motivos, observa-se que no periodo de hegemonia do modelo biomédico na avaliagdo da
deficiéncia (até 2009), em que os indices de indeferimentos desse beneficio apresentavam taxas
muito elevadas (74,6% do total de requerimentos entre 2005-08), parcela majoritaria dos

indeferimentos foram ocasionados pelo motivo “Parecer Contrario Pericia Médica”.
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Em 2003, por exemplo, 78% dos indeferimentos do BPC da PcD foram motivados por
Parecer Contrario da Pericia Médica, ao passo que 11,21% pelo motivo de a renda familiar per
capita ser igual ou superior a ¥ do salario minimo. Entre 2003 e 2008, periodo que antecede o
inicio da aplicagdo pratica do modelo de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade baseado na
CIF, os indeferimentos ocasionados pelo motivo “Parecer Contrario Pericia Médica”
representaram, na média anual, 71% do total dos indeferimentos ao BPC da PcD. A taxa média
anual dos indeferimentos motivados pelo grupo “renda familiar per capita igual ou superior a

Ya do salario minimo”, no mesmo periodo, foi de 14,14%.

No periodo posterior a efetiva implantacdo do modelo de avaliacdo da deficiéncia e da
incapacidade com base na CIF, ocorrida em 2009, passando a ser realizada pelo Servi¢o Social
e pela Pericia Médica dos quadros do INSS, as ocorréncias de indeferimentos motivados pela
avaliacdo da condicdo de deficiéncia passam a ser reunidas em mais de um grupo: até 2009,
ainda ha registros de ocorréncias no grupo ‘“Parecer Contrario Pericia Médica”, que cessa a
partir de 2010; a partir de 2010, essas ocorréncias sao agrupados nos motivos “nao
enquadramento Artigo 20, § 2° da Lei n° 8742/1993” e “ndo atende ao requisito de
impedimentos de longo prazo”; em 2016 ¢ 2017, os indeferimentos ocasionados pela avaliagdo
da deficiéncia passam a ser agrupados em um s6 motivo, denominado “ndo atende ao critério
de Deficiéncia para acesso ao BPC-LOAS”. Apesar dessa alteragdo dos grupos de motivos, que
acompanham alteraces legais, todos eles referem-se aos indeferimentos motivados pela
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, razdo pela qual procedemos a sua analise em

conjunto.

A partir de 2009, os indeferimentos motivados pela avaliagdo da deficiéncia e da
incapacidade, registrados nos grupos referidos acima, ainda sdo responsaveis pela maior parte
dos indeferimentos do BPC da PcD, com a ressalva de que ha diminuicdo relativa na taxa de
indeferimentos por esse motivo, na comparagdo com o periodo de hegemonia do modelo

biomédico na avaliacdo da deficiéncia.

Assim, em 2008, ano anterior a implantacdo pratica dos critérios e instrumentos de
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade baseados na CIF, 70% dos indeferimentos do BPC
da PcD foram decorrentes do motivo “Parecer Contrario da Pericia Médica”, ao passo que em
2009, ano da implantagdo pratica, os indeferimentos motivados pela avaliacdo da deficiéncia e
da incapacidade representaram 64% do total de indeferimentos do BPC da PcD. Nos anos

seguintes, observa-se tendéncia de queda nos indeferimentos relacionados ao motivo da
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avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, em relacdo ao periodo de hegemonia do modelo

biomédico, com alguns aumentos pontuais, como sintetizamos na Tabela 9.

Tabela 9 — Numero de requerimentos indeferidos do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) a pessoa com deficiéncia, nUmero de indeferimentos relacionados a avaliagdo da
deficiéncia e da incapacidade, proporcdo dos indeferimentos pela avaliacdo da deficiéncia e

da incapacidade em relacdo ao total de requerimentos indeferidos, 2003-2017.

Razao Indete ento
otal de defe ento otivado avallacao da de e a €
defe entos do pela avallacao da de e 3 apacidade/tota
ANo BPC a PcD e apaclaaade aefe ento
2003 103.337 80.694 78%
2004 262.409 190.502 73%
2005 261.768 185.654 71%
2006 291.574 208.795 2%
2007 272.825 186.482 68%
2008 318.542 221.957 70%
2009 244144 155.049 64%
2010 293.422 171.308 58%
2011 286.973 172.671 60%
2012 280.814 162.198 58%
2013 300.650 177.543 59%
2014 302.219 182.486 60%
2015 211.672 129.068 61%
2016 362.419 214.222 59%
2017 332.126 171.455 52%

Nota: Elaboracéo prdpria.

Fonte: SISTEMA Unico de Informagdes de Beneficios, 2018.

A partir de 2011, com a introducdo do critério de impedimento de longo prazo na
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade para acesso ao BPC da PcD, como prerrogativa da
Pericia Médica do INSS, podendo, caso ndo seja atendido, ensejar o indeferimento do pleito,
independente do resultado das avaliagdes social e médica, o banco de dados do MPS passa a
registrar ocorréncias de indeferimentos relacionados ao ndo atendimento do impedimento de
longo prazo. Chama atencdo que, entre 2011 e 2015, periodo em que constam ocorréncias
relacionadas a esse grupo de motivo no banco de dados, um percentual relevante de
indeferimentos foi ocasionado pelo ndo atendimento do impedimento de longo prazo, conforme
dados da Tabela 9, chegando a representar 26% do total de indeferimentos do BPC da PcD em

2012, percentual que nunca foi atingido, no periodo analisado, pelos indeferimentos
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relacionados ao critério de renda familiar per capita, que é o segundo principal motivo de

indeferimentos desse beneficio.

Conforme os dados da Tabela 9, 20% do total de indeferimentos do BPC a PcD, na
média anual do periodo 2011-15, foram motivados pelo ndo atendimento do critério de longo
prazo. Os indeferimentos motivados pela avaliacdo conjunta da deficiéncia, social e médica
(reunidos no grupo “nao enquadramento no Artigo 20, § 2° da Lei 8742”), por sua vez, foram
responsaveis por 39,4% dos indeferimentos, na media desse periodo. A partir de 2011, verifica-
se que os indeferimentos motivados pelo ndo atendimento do critério de impedimento de longo
prazo, de atribuicdo exclusiva da Pericia Médica, contribui para manter em mais de 50% o
percentual de indeferimentos do BPC da PcD decorrentes da avaliagdo da condicdo de
deficiéncia, “puxando” para cima a taxa mais ampla de indeferimentos do beneficio, que,
conforme a Tabela 8, manteve-se em mais de 60% do total de requerimentos entre 2010 e 2017,
com excecdo de 2015, ou seja, mesmo ap6s a implantacdo do modelo de avaliacdo da
deficiéncia e da incapacidade baseado na CIF. Pelos nimeros apresentados, a introducéo do
critério de duragdo do impedimento, como prerrogativa exclusiva da Pericia Médica do INSS,
tem se constituido em uma barreira a efetivacdo do modelo de avaliacdo da deficiéncia e da
incapacidade com base na CIF, que inaugura o paradigma social, restringindo as margens de

ampliacdo do acesso ao BPC da PcD potencializadas pelo novo modelo.

Durante todo o periodo analisado, os grupos de motivos relacionados a avaliacdo da
deficiéncia sdo aqueles que, conjuntamente, retnem o maior nimero de ocorréncias de
indeferimentos do BPC da PcD, seguido do grupo de motivos relacionado ao critério de renda
familiar per capita, estabelecido no artigo 20, 83° da LOAS, como segundo maior grupo de

motivos em nimero de ocorréncias de indeferimentos desse beneficio.

Entre 2003 e 2017, a taxa média anual de indeferimentos decorrentes do motivo de
renda familiar per capita igual ou superior a ¥ do salario minimo, foi de 13% entre 2003-07 e
15% no periodo 2008-2012 e 2013-2017, mantendo certa estabilidade. No periodo analisado, a
menor e a maior taxa de indeferimentos pelo motivo de renda familiar per capita igual ou
superior a ¥ do salario minimo foi, coincidentemente, no primeiro e no Gltimo ano da série,

11% e 20%, respectivamente.

Conforme ja ressaltado, a trajetéria do BPC da PcD apresenta particularidades em
relacdo a trajetéria do BPC da pessoa idosa. Enquanto nessa Gltima, verifica-se que o

contingente de requerimentos concedidos € superior ao contingente de requerimentos
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indeferidos, em todo o periodo analisado, ndo obstante o crescimento relativo dos
indeferimentos do BPC da pessoa idosa nos ultimos anos, apontando os limites do critério de
renda familiar per capita na ampliacdo da protecdo social, a trajetoria do BPC da PcD apresenta
tendéncia inversa. Nela, como aponta o Grafico 11, o contingente de requerimentos indeferidos
é superior ao contingente de requerimentos concedidos em todo o periodo analisado,
apresentando taxas de indeferimento elevadas, superiores a 50% em todos 0s anos, chegando a
quase 80% em 2006, no universo de requerimentos do BPC da PcD, conforme demonstramos

anteriormente.

Chama atencdo na analise dos dados do BPC da pessoa idosa e da pessoa com
deficiéncia, além dos movimentos distintos em suas respectivas trajetdrias de evolucao, a l6gica
que parece reger as tendéncias mais amplas. Enquanto que, em relacdo ao BPC da pessoa idosa,
cujos requerimentos indeferidos sdo numericamente inferiores aos requerimentos concedidos
em todos 0s anos, parcela majoritaria dos indeferimentos deve-se ao critério de renda familiar
per capita igual ou superior a ¥ do salario minimo, no que diz respeito ao BPC da PcD, que
apresenta taxas de requerimentos indeferidos mais elevadas que os requerimentos concedidos,
conforme apresentado, parcela majoritaria desses indeferimentos esta relacionada a avaliacéo
da deficiéncia e da incapacidade em todo o periodo analisado, com destaque para o periodo
2003-2008, marcado pela predominancia do modelo biomédico na avaliacdo da deficiéncia e
da incapacidade, em que se verificou que os indeferimentos por “Parecer Contrario da Pericia
Médica” foram responsaveis por mais de 70% de todos os indeferimentos. A partir de 2009,
com a implantacdo pratica dos critérios e instrumentos de avaliacdo da deficiéncia e da
incapacidade baseados na CIF, observa-se a diminuicdo relativa dos indeferimentos decorrentes
da avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, entretanto, os grupos de motivos relacionados a
avaliagdo continuam a registrar mais da metade das ocorréncias de indeferimentos do BPC da
PcD, constituindo-se ainda no principal motivo desses indeferimentos, seguido, com larga
distdncia, do segundo maior grupo de motivos gerador de indeferimentos, relacionado ao

critério de renda familiar per capita do BPC.

As tendéncias gerais da trajetoria do BPC da PcD mostram a relevancia da introducéo
do modelo de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade baseado na CIF como potencial
instrumento de ampliacdo do acesso ao beneficio, visto que parcela majoritaria dos
indeferimentos sdo gerados, ao longo do periodo analisado, por motivos relacionados a

avaliacdo da condicdo de deficiéncia. Em 2010, ano seguinte & implantacdo pratica do novo
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modelo, verifica-se um aumento de 24% na concessdo do BPC da PcD, como efeito imediato
da medida. Os anos seguintes ndo acompanham essa tendéncia de aumento relativo das
concessdes, como vimos, devido a influéncia da introducdo da duracdo do impedimento como
prerrogativa exclusiva da Pericia Médica, em 2011. A partir desse ano, observa-se registro de
queda relativa nas concessdes em todos 0s anos, com exce¢do de 2013 e 2016, embora

apresentem taxas de crescimento pouco significativas, conforme a Tabela 8.

Portanto, o comportamento da taxa anual de concesséo do BPC da PcD no periodo 2003-
2016 evidencia um aumento imediato na concessdo do beneficio ap6s a implantacdo pratica do
novo modelo, mas que ndo se mantém ao longo do periodo, sem apresentar um salto qualitativo,
gue se expressa na tendéncia de diminui¢do do nimero de concessdes do BPC da PcD na maior
parte do periodo entre 2011 e 2017.

O impacto da implantacdo do novo modelo de avaliacdo da deficiéncia e da
incapacidade, baseado na CIF, é mais perceptivel na diminuicdo da taxa de requerimentos
indeferidos, historicamente alta em relacdo ao BPC da PcD, com maior prevaléncia de
indeferimentos relacionados a avaliacdo da deficiéncia, o que foi verificado ao longo de todo o
periodo analisado. Entre 2003-08, periodo de vigéncia do modelo biomédico, a taxa média
anual de indeferimentos do BPC da PcD foi de 72%. A partir de 2010, ano seguinte a introducéo
do modelo de avaliagdo biopsicossocial, até 2015, a taxa média anual de indeferimentos foi de
59%, refletindo a diminuicdo dos indeferimentos ocasionados pela avaliacdo da condicéo de

deficiéncia, como demonstramos acima.

Por certo, ha uma diminuicdo relativa na taxa de indeferimentos do BPC da PcD,
extremamente alta no periodo de vigéncia do modelo biomédico, e um aumento relativo na taxa
de concessdo desse beneficio, a partir de 2009, apontando que o modelo biopsicossocial de
avaliacdo da deficiéncia tem um papel relevante na ampliacdo do acesso ao BPC. Essa medida
acarretou alteragfes no comportamento das taxas de indeferimento e de concessdo, mas ndo
foram observadas mudancas estruturais e qualitativas no padréo de acesso ao beneficio, no
periodo analisado, visto que, ndo obstante essas importantes alteracbes, o numero de
requerimentos indeferidos mantém-se numericamente mais elevado do que o numero de

requerimentos concedidos em todo o periodo.

Em suma, o modelo de avaliagdo da deficiéncia e da incapacidade, enquanto principal
motivo de indeferimento do BPC da PcD, exibindo taxas elevadas ao longo do periodo

analisado, desponta como uma determinacéo central na discussao sobre a ampliacdo do acesso
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a esse beneficio. A mudanga no modelo de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade acarretou
a diminuicdo relativa da taxa de indeferimentos, embora ndo tenha acarretado alteracdes
qualitativas no padrdo de acesso ao beneficio, reproduzindo taxas historicas, com mais da
metade dos requerimentos do BPC da PcD indeferidos em todo o periodo analisado. Como o
principal motivo dos indeferimentos do beneficio relaciona-se a avaliagéo da deficiéncia, ainda
que se observe sua diminuicdo relativa ao longo dos anos, o panorama sugere que o modelo de
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, introduzido com o Decreto n° 6.214/2007, deve
continuar sendo objeto de estudos, pesquisas, discussdes politicas e aprimoramento técnico por
parte da academia e dos técnicos da burocracia estatal, no sentido de avangar na consolidacdo
do paradigma social da CIF nas estruturas burocraticas do MDS e do INSS. Entretanto, o que
se observa como tendéncia, nos ultimos anos, € um caminho inverso, que se expressa em
tentativas no sentido da restauracdo do modelo biomédico, a exemplo da introducéo do critério
de duracdo do impedimento como prerrogativa exclusiva da Pericia Médica, através do Decreto
n® 7.617/2011, tendéncia que se acentua, ndo sem resisténcias, a partir do contexto socio-
politico aberto pelo Governo Temer, em que a correlacdo de forgas institucionais favorece os
defensores do modelo biomédico na avaliacdo da deficiéncia, expressa em medidas que
introduzem maior burocratiza¢do no acesso ao BPC, como o Decreto n°® 8805/2016, e a PEC n°
287/2016, que propbe o aumento da idade para acesso ao BPC da pessoa idosa, a
desconstitucionalizagdo dos critérios de “miserabilidade” para acesso ao beneficio e sua

desvinculacdo do salario minimo.

A implantacdo pratica do modelo de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade com
base na CIF, gerando timidos aumentos na concessdo do BPC da PcD e certa reducdo dos
indeferimentos, ndo logra alteracdes qualitativas no padrdo histérico de acesso ao beneficio,
apesar de suas potencialidades, pelos motivos ja expostos. Entretanto, é indubitavel que, ao
implantar 0 modelo de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade baseado na CIF, através do
Decreto n°6.214/2007, como resposta a demanda da sociedade civil organizada, o governo Lula
enfrenta o principal, embora ndo Unico, obstaculo & ampliagdo do acesso ao BPC da PcD,
tensionando a predominéncia do modelo biomédico. Atua na contramdo de seu antecessor,
Cardoso, que assinou 0 Decreto n® 1.744/1995 e a Medida Provisoria 1.473/1997, convertida
na Lei n® 9.720/1998, que institucionalizam uma concep¢do e uma préatica estritamente

biomédica®® na avaliagio da deficiéncia e da incapacidade, cujos pardmetros, centrados no

80 Além da institucionalizacdo do modelo biomédico, deixando a cargo exclusivo da Pericia Médica do INSS a
avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade, situacdo que vigorou entre 1996 e 2009, houve, no governo Cardoso,
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individuo e em termos biomédicos, revelam-se excludentes em uma sociedade com niveis
alarmantes de desigualdade de renda e de acesso aos bens e servicos essenciais, elementos

trazidos a tona pelo paradigma social da CIF.

A andlise das principais medidas implementadas no regime de previdéncia dos
trabalhadores da iniciativa privada, 0 RGPS, durante os dois governos Lula (2003-06/2007-
2010), contexto em que foi realizada a contrarreforma da Previdéncia dos servidores publicos,
com perda de direitos, indica que essas medidas ttm em comum o sinal da contradicéo, que,
como lembra Singer no inicio de sua obra, marca o lulismo: “Conservagdo e mudanga,
reproducéo e superacio, decepcao e esperanca num mesmo movimento. E o carater ambiguo

do fenémeno que torna dificil a sua interpretagdo” (Singer, 2012, p. 9).

No processo de implantacdo dessas medidas, houve tensionamentos com projetos e
concepcdes hegemonicas no ambito das politicas sociais, como o caso do NTEp e do modelo
de avaliacdo da deficiéncia e da incapacidade baseado na CIF, que redundaram em melhoria

dos indicadores de acesso a prote¢do social.

Entretanto, ndo € possivel afirmar, a partir da analise dos dados apresentados, que as
medidas implantadas no RGPS, no governo Lula, apesar do avan¢o representado, efetivaram
mudancas qualitativas e inclusivas, no sentido da universalizacdo do acesso a protecédo social,
persistindo gargalos estruturais no sistema previdenciario-assistencial, como a manutencéao do
critério de renda familiar per capita no acesso ao BPC, que é o principal motivo de
indeferimentos do BPC da pessoa da idosa e o segundo maior motivo de indeferimentos do

BPC da pessoa com deficiéncia®®; a manutencdo e o reforco da I6gica do seguro no acesso a

a tentativa de extin¢do do Servico Social do INSS e a ndo permanéncia na estrutura organizacional, atraves da
publicacdo da Medida Proviséria n® 1.729, de 3 de dezembro de 1998, que, em seu artigo 22, revogava o artigo
88 da Lei n° 8.213/1991, que dispbe sobre a competéncia do Servigo Social na Previdéncia. Como afirma
Moreira (2010): “Houve ampla mobilizagdo do Servigo Social do INSS, realizando-se abaixo-assinados,
articulando-se com varias entidades representantes da categoria e de diferentes segmentos de trabalhadores. O
Conselho Federal de Servigo Social atuou também na esfera judicial, através de Agao Civil Publica, além de
mobilizagdo constante, sendo realizadas vérias audiéncias com autoridades do governo, neste periodo. A
extingdo do Servigo Social ndo vingou” (MOREIRA, 2010, p. 247). Ainda de acordo com a autora, em 2003, no
contexto do governo Lula, a Divisdo de Servigo Social foi reestruturada, apés seu fim em 1999, e, em 20086,
foram retomadas as fungdes gratificadas para os assistentes sociais com atuagdo como supervisores técnicos nas
Geréncias Executivas do INSS, possibilitando a reestruturagéo do Servigo Social na autarquia.

INo ambito do Poder Judiciério, o critério de renda familiar per capita inferior a ¥4 (um quarto) do salario
minimo é objeto de muitos questionamentos, considerado excessivamente rigoroso. Moreira (2017) ressalta
Acdes Civis Publicas (ACPs), em diferentes estados da federacdo, que determinam, através de alguns
parametros, a flexibilizacdo do uso exclusivo do critério de renda familiar per capita para acesso ao BPC.
Destaca a decisdo do STF em 2013, que reconhece a ndo exclusividade do critério de renda e a necessidade de
considerar outros elementos para aferir a condicdo social dos requerentes, acompanhando a atuagdo dos juizados
especiais nos Gltimos anos. Apesar de reconhecer a insuficiéncia do critério de renda, o STF ndo declarou sua
nulidade, apontando a necessidade de aprovacdo de nova legislacdo, pelo Congresso Nacional, o que ainda ndo
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previdéncia, sem reversdo das medidas contrarreformistas consolidadas na EC n® 20/1998,
promulgada no governo Cardoso; a criacdo de planos de beneficios previdenciarios com valor
restrito ao salario minimo e sem acesso a aposentadoria por tempo de contribuicdo, as chamadas

“aposentadorias precoces” ou “adiantadas”, que demonstra sintonia com o projeto de

Previdéncia do Banco Mundial, no documento de 1994 (GRANEMANN, 2006).

Concordamos com Silva (2012, p. 325) quando afirma que a politica macroeconémica
do governo Lula — e também do governo Dilma Rousseff, ambos em continuidade com o
governo Cardoso -, mantendo o “tripé” neoliberal adotado no pais desde 1999 e secus
mecanismos que drenam recursos publicos — a DRU e o superavit primario -, com ajustes
marginais de acordo com a conjuntura, ndo rompe com os problemas estruturais do pais. O
“novo desenvolvimentismo”, melhor dizendo, social-liberalismo, que atua como linha auxiliar
do neoliberalismo, preservou os elementos essenciais do modelo que se forjou nas décadas de
1980 e 1990, consolidando a etapa neoliberal do capitalismo dependente brasileiro. A
centralidade no modelo agromineral-exportador, agora renomeado agrobusiness, como motor
do crescimento econdmico do periodo, se sustenta na superexploracdo da forca de trabalho,
contraditorios com os modelos conceituais de Satde do Trabalhador propostos e implantados

no governo Lula e Dilma Rousseff, colocando limites estruturais a sua efetivacéo.

Mesmo com a melhoria dos indicadores econdmicos e sociais na primeira década do
século XXI - como a diminuicdo das taxas anuais de desemprego, aumento dos niveis de
ocupacdo e nas taxas de desocupacdo, crescimento da formalizacdo do emprego - 0 que se
percebe na realidade brasileira é que o desemprego macico e prolongado e a informalidade se
consolidaram como componentes estruturais da sociedade brasileira, alcancando grande massa

de trabalhadores, independente das variagcGes percentuais em sua taxa, em cada conjuntura.

foi feito, prosseguindo legalmente valido o critério de renda familiar per capita inferior a % do salario minimo.
Como foi dito, em alguns estados da federacdo, como Minas Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina, vigem ACPs
que flexibilizam, a partir de alguns parametros, o critério de renda familiar per capita para acesso ao BPC. Desde
2016, encontra-se em vigor uma ACP de abrangéncia nacional, que determina que o INSS deduza do célculo da
renda familiar “as despesas que decorram diretamente da deficiéncia, incapacidade ou idade avancada, com
medicamentos, alimentagao especial, fraldas descartaveis e consultas na area de satide” comprovadamente
requeridas e negadas pelo Estado. Como afirma Moreira, visando a este cumprimento, o INSS determinou fluxo
de procedimentos, sendo que, apés apresentacdo da documentacéo solicitada, o Servigo Social do INSS
procederd a emissdo de opinido profissional por meio de parecer social, apos estudo socioeconémico realizado
pelo/a assistente social do INSS. Nesta situacdo, o objetivo do estudo é de caracterizar o comprometimento da
renda familiar presente no atendimento das necessidades bésicas de vida. Caso o Parecer Social seja favoravel &
existéncia de comprometimento da renda familiar, a partir do estudo sécio-econémico e da documentacdo
analisada, o critério de renda familiar per capita ¢é afastado para acesso ao BPC, prosseguindo com a avaliagdo
da deficiéncia e da incapacidade, no caso da pessoa com deficiéncia, e a comprovacéao da idade, no caso da
pessoa idosa.
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Como afirma Silva, “essa marca da estrutura do trabalho no pais é tratada, contudo, dentro de
uma tendéncia a sua ‘naturaliza¢ao’, como se contra ela nada ou quase nada pudesse ser feito.
O mesmo ocorre em relacdo a regressdo e a restricdo dos direitos dependentes do trabalho
assalariado formal” (SILVA, 2012, p. 300-301).

Os elementos estruturais da politica macroecondmica mantida pelo governo Lula e o
pacto politico com as novas e velhas classes dominantes, mantendo o essencial do projeto de
recomposicdo burguesa que se inicia na década de 1990 (CASTELO, 2013), estrangulam as
possibilidades de configuragdo de um sistema de seguridade social universal e inclusivo, no
sentido da expansao dos direitos universais, o que implicaria reformas substantivas, entre elas,
a tributaria (BEHRING, 2014).

A politica social do Estado “social-liberal” - inclusive a previdéncia - cumpre um papel
relevante na alavancagem dos que estdo em pobreza extrema e absoluta, com impactos materiais
intensos sobre a vida dos que viviam em pobreza extrema ou absoluta (BEHRING, 2014), como
mostram os dados apresentados no decorrer deste capitulo. Entretanto, essa politica social
caracteriza-se pelo combate a pobreza “dentro da ordem”, com viés focalizado, forte
seletividade e de baixo custo, mas que se torna abrangente em funcéo das enormes proporcdes
da desigualdade social no Brasil (BEHRING, 2014).

Nesse sentido, as medidas implantadas no RGPS sob o governo Lula mostram-se
adequadas ao projeto do grande capital para Previdéncia, conforme os pilares estabelecidos no
documento do Banco Mundial de 1994 (GRANEMANN, 2006), construindo um sistema de
previdéncia publico com valores minimos, voltado a mitigar a pobreza na velhice, ao lado da
institucionalizagdo de um sistema de “previdéncia privada” para os trabalhadores mais bem
remunerados, do Estado e do grande capital. Essa tendéncia de assistencializac¢do da previdéncia
publica e de privatizacdo da seguridade social, formadora do cidaddo-pobre e do cidadao-
consumidor, ja apontada por Mota (1995) é reafirmada e consolidada pela op¢do dos governos
Lula e Dilma a agenda do social-liberalismo, como forma particular de adesdo ao

neoliberalismo no século XXI.
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3 O GOVERNO DILMA ROUSSEFF E SEUS IMPACTOS NA PREVIDENCIA

3.1 As particularidades da “economia politica do lulismo” no governo Dilma Rousseff:

conjuntura internacional, op¢es politicas e luta de classes

Como afirma Singer (2012, p. 155), o éxito da candidatura de Dilma Rousseff em 31 de
outubro de 2010, apos os dois mandatos do presidente Luis Inacio Lula da Silva, representou a
sobrevivéncia do lulismo, sobretudo se levamos em conta que a vitoria eleitoral da coligacéo
“Para o Brasil seguir mudando” — PT, PMDB, PCdoB, PDT, PRB, PR, PSB, PSC, PTC, PTN -
foi viabilizada pelos votos recebidos no Nordeste, onde sua forca foi esmagadora, ainda que
tenha contado com alguma representatividade em outras regides, confirmando que o lulismo
fincou raizes nas regides pobres do Brasil (Norte de Nordeste) (SINGER, 2012, p. 173-174).

A campanha eleitoral da coligacdo liderada pelo PT, em 2010, acenava com a
continuidade da “economia politica do lulismo”: redugdo da pobreza e ativagdo do mercado
interno de massa, sem confronto com o capital, atendendo a plataforma de interesses do
subproletariado, via ampliacdo da transferéncia de renda, expansdo do crédito popular,
valorizacdo do salario minimo e geracdo de empregos - sem radicalismo (SINGER, 2012). Da
mesma forma que o governo Lula, o governo Dilma Rousseff adotou uma gramética nacional-
popular (SINGER, 2012) e, em torno da promessa ‘“nacional-desenvolvimentista”, buscou
construir uma reforma intelectual e moral junto as classes subalternas, na direcdo da
consolidacdo de um amplo consenso de classes (MOTA, 2012:167).

Assim como seu antecessor, Luis Inacio Lula da Silva, manteve o “tripé”
macroecondmico neoliberal, adotado no pais desde a crise cambial de 1999, e seus mecanismos
que drenam recursos estatais ao capital — superavit primario e a DRU -, direcionando parcela
consideravel dos recursos orcamentarios para a amortizacdo da divida e o pagamento de juros
e encargos, como aponta o estudo de Salvador e Silva (2015): no primeiro governo Dilma
Rousseff, as despesas com a amortizacdo da divida cresceram 60,15%, em valores reais, € as
despesas com 0 pagamento de juros e encargos, 6,56%. Em 2014, essas duas despesas
representaram 22,84% do orgcamento publico (MOTA, 2012, p. 28-29).

Singer (2018, p. 25) defende que o primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2015),
impulsionado pelo capital politico acumulado por Lula, foi marcado por medidas que

intentaram acelerar o lulismo — reducgédo da pobreza com ativagdo do mercado interno, sem
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confronto com o capital -, 0 que caracterizaria, para o autor, uma politica econémica
desenvolvimentista, como uma das marcas desse primeiro mandato, juntamente com uma
“faxina ética”, visando combater os circulos de corrupgao incrustados no Estado. Singer (2018,
p. 42) denomina esses aspectos, situados no primeiro mandato de Dilma, como “ensaio
desenvolvimentista” e “ensaio republicano”, devido ao carater efémero da experiéncia e ao seu

contorno vago.

Singer (2018) retoma da obra seminal de Ricardo Bielschowsky, a definicdo de escola
desenvolvimentista, cujas diretrizes, em sua opinido, embasariam a politica econémica
implementada por Dilma Rousseff, no primeiro mandato: a reindustrializacdo integral como o
caminho para a superacdo da pobreza e tarefa que ndo pode ser relegada ao mercado, sendo
necessario o papel do Estado no planejamento do processo; o planejamento como estratégia de
coordenacdo da expansdo dos setores econémicos, dos instrumentos de promocao dessa

expansao e a sua execucao.

O “ensaio desenvolvimentista”®? do governo Dilma, segundo Singer (2018, p. 39), teria
se sustentado em uma coalizdo de empresarios industriais associados a fracdo organizada da
classe trabalhadora®, dentro da politica de conciliaco de classes que caracteriza o lulismo, na
tentativa de garantir crescimento sustentdvel com reindustrializagdo, aumento do emprego e

renda.

A fracdo organizada da classe trabalhadora que compde essa articulagdo com os
empresarios industriais na chamada “coalizdo desenvolvimentista” (SINGER, 2018) é formada
pela CUT, Forca Sindical, Sindicato dos Metalurgicos do ABC e Sindicatos dos Metallrgicos

de Sdo Paulo, que, cabe salientar, ndo representam a totalidade das centrais sindicais de

62 Reconhecendo a discussdo académica e politica em torno da retomada do conceito de desenvolvimentismo
para qualificar a politica econdbmica dos governos do PT - encerrada nos termos “social-desenvolvimentismo”,
“novo-desenvolvimentismo”, “neodesenvolvimentismo” -, Singer (2018, p. 40-41) utiliza a definigdo de
desenvolvimentismo de Ricardo Bielschowsky, para explicar a matriz econdmica do primeiro governo Dilma:
projeto econdmico que tem na industrializacdo integral a via de superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento
brasileiro; atuacdo do Estado no planejamento da industrializagdo, que ndo pode ser relegada as forgas
espontaneas do mercado; planejamento como instrumento de definicdo da expansdo desejada dos setores
econdmicos e seus meios; atua¢do do Estado na execucdo dessa expansdo, através da captacdo e destinagdo de
recursos financeiros, e investimentos diretos nos setores em que a iniciativa privada seja insuficiente.

83 O pacto entre a burguesia industrial, representada pela FIESP, e algumas centrais sindicais (CUT, Forca
Sindical, Sindicato dos Metalturgicos do ABC, Sindicato dos Metallrgicos de S&o Paulo) se expressa no
documento “Brasil do didlogo, da produ¢do e do emprego. Acordo entre trabalhadores e empresarios pelo futuro
da producédo e emprego”, assinado pelas entidades citadas e entregues, em maio de 2011, ao entdo vice-
presidente da Republica, Michel Temer, em solenidade ocorrida na cidade de S&o Paulo, com a presenca dos
presidentes das entidades, ministros de Estado, politicos, entre empresarios e trabalhadores (SINGER, 2018, p.
58).
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trabalhadores, tampouco a totalidade da classe trabalhadora brasileira. Entretanto, essa
articulacdo expressa, na conceituacao de lasi (2012), o grau cada vez maior de cooptacédo e
apassivamento do proletariado exigido pelo dominio do capital em sua forma madura e
parasitaria, levando ao surgimento de uma ‘“aristocracia operaria”, que, no bojo do novo
desenvolvimentismo, ganha um acento singular: “A mesma classe que resistiu ao desmonte do
Estado e das politicas publicas alia-se aos seus antigos adversarios para desarmar a classe
trabalhadora diante da disputa do fundo puablico agora colocado a servico da acumulacéo

privada, em nome de um mito revivido: o desenvolvimento” (IASI, 2012, p. 287).

Eleito a partir de um projeto politico que fez amplas concessdes as fracdes da burguesia
industrial e representantes do capital portador de juros, desidratado em relacédo as suas projecdes
originais, com intencdes socialistas, os termos do pacto social da democracia de cooptacdo dos
governos do PT buscava disciplinar a luta de classes, domesticando e travando 0s mecanismos
de participacdo direta e/ou criminalizando-0s, ao lado de uma postura permissiva com 0s
interesses organizados através dos lobbies dos diferentes setores da burguesia monopolista, que
ndo precisavam moderar suas demandas para parecerem aceitaveis ou compreendidos pela

consciéncia comum da maioria da populagéo (1ASI, 2012, p. 315).

O apassivamento dos movimentos sociais ganha uma tonalidade mais obscura na
sequéncia das manifestacfes de Junho de 2013, que se expressa no fortalecimento do aparelho
repressivo. Com o acirramento da crise econémica mundial e diante das manifestagdes de Junho
de 2013, “(...) o regime democratico-blindado, evidenciando os limites cada vez maiores da
democracia burguesa na periferia do sistema capitalista em crise, lancou méo de casuisticos
artificios juridico-politicos com o objetivo de atacar aqueles que demandavam direitos sociais
e politicos” (DEMIER, 2017, p. 80). Além da criacdo de dispositivos legais que limitavam o
direito a manifestacdo em varios estados da federacdo, o governo Dilma Rousseff sancionou a
Lei Antiterrorismo. O apassivamento dos movimentos sociais, um elemento fomentado nos
governos do PT, se consolida e se aprofunda no governo Dilma Rousseff, assumindo a
caracteristica de sua criminalizacéo, de que € exemplo a Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016,

conhecida como Lei Antiterrorismo — no contexto de acirramento da crise.

Como afirma lasi (2012), retomando a obra de Florestan Fernandes, a autocracia
burguesa, como forma de dominacdo que caracteriza a formacgéo do Estado no Brasil, necessita
recorrer a aspectos de cooptacdo e de envolvimento, através de elementos de hegemonia, para

sustentar-se, visto que o dominio do Estado autocratico burgués representa interesses de classes
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e segmentos de classes pequenos, no conjunto da populagéo. Entretanto, dada a sua formagéo

historica e politica, o aspecto repressivo se imp&e como elemento de dominacao.

Esses elementos apontam que a alian¢a do Estado com fragdes da burguesia industrial e
com parcela da classe trabalhadora organizada, no governo Dilma Rousseff, assim como no
governo Lula, difere das experiéncias nacional-desenvolvimentistas da década de 1950 e 1960,
alicercadas na organizacdo autbnoma das classes trabalhadoras e nos movimentos sociais de
base, pleiteando “reformas de base” (agraria, tributaria, social, etc.), apesar de seus equivocos
historicos.

Como continuidade a “economia politica do lulismo” (SINGER, 2012), o governo
Dilma Rousseff, ndo obstante as medidas anticiclicas adotadas diante da crise mundial, em 2011
(SINGER, 2018, p. 41-43), mantém a orientagdo macroecondmica neoliberal e seu “trip¢” -
superavit primario, metas inflacionarias e taxa de cambio “flutuante” -, orientacdo que se
aprofunda com o desenrolar da recessdo no biénio 2014-2015. A alta prioridade ao controle
inflacionario, para satisfazer as expectativas do grande capital, apesar de ajustes marginais,
mirando no teto das metas ao invés do seu centro, € um dos marcos da politica econémica dos
governos do PT (CASTELO, 2013, p. 128) e registro inequivoco de sua capitulacdo ao
Consenso de Washington, mediados por algumas medidas do Pds-Consenso de Washington
(GONCALVES, 2012a).

Com os rebatimentos da crise mundial ja em 2011, que se abateu inclusive sobre a
economia chinesa, importante parceira comercial do Brasil na década de 2000 e protagonista
do boom das commodities, o governo Dilma, a exemplo do que o governo Lula havia feito em
2008 e 2009, procurou sustentar o ritmo de crescimento local, apesar da retracdo generalizada,
expressa na queda do crescimento mundial, que foi de 4,1% na média anual de 2000-8 para
2,9% na média anual de 2009-2014 (SINGER, 2018, p. 43).

Singer (2018, p. 43-46) sintetiza as principais agdes da conduta anticiclica adotada,
nessa conjuntura, pela equipe econémica do primeiro governo Dilma Rousseff, comandada por
Guido Mantega, no Ministério da Fazenda, e Alexandre Tombini, no Banco Central: reducdo
de juros (taxa bésica), que caiu de 12,5% para 7,25%, entre 2011 e 2013; uso intensivo do
BNDES, através de recursos do Tesouro para linhas de crédito subsidiado para os investimentos
das empresas, em um montante que partiu da ordem de R$ 100 bilhdes em 2009, chegando a
R$ 400 bilhdes; politica industrial, através do “Plano Brasil Maior”, com 287 medidas que

abrangiam desde a redugéo do IPI a bens de investimento até a ampliacdo do MEI; programa
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de desoneracGes, lancado em 2012, isentando 15 setores intensivos em mé&o-de-obra da
contribuicdo social sobre a folha de pagamentos, ampliando o nimero de setores beneficiados
para 42, em 2014; plano para infraestrutura, através do lancamento do PIL, em agosto de 2012,
que consiste em medidas de concessfes de rodovias e ferrovias; reforma do setor elétrico,
mediante a edicdo da MP n° 579, que barateava em 20% o preco da eletricidade, atendendo
demanda da inddstria para reduzir os custos e ganhar competitividade em relacdo aos
importados; desvalorizacdo do real, como forma de tornar a inddstria nacional competitiva;
controle sobre os fluxos de capital estrangeiro, com o objetivo de impedir que a entrada de
dolares valorizasse o real, 0 que prejudicaria a competitividade dos produtos brasileiros, como
a alteracdo e imposicdo de IOF sobre algumas transacdes que envolvem capital estrangeiro;
medidas de prote¢do ao produto nacional, como 0 aumento de impostos sobre alguns produtos
importados e o incentivo a compras governamentais de produtos nacionais (maquinas,
equipamentos, veiculos, medicamentos), com destaque pra o acordo fechado pela Petrobras, em
2012, para encomendar 26 navios-sondas a serem construidos no Brasil, com 55% a 65% de

conteudo nacional.

Através desse conjunto de medidas, na conjuntura da recidiva da crise mundial em 2011,
0 governo Dilma busca emplacar a plataforma que a elegeu - crescimento sustentavel com
reindustrializacdo, aumento do emprego e renda (SINGER, 2018), sem romper com a
orientagdo macroecondmica neoliberal. Entretanto, com as condicfes externas desfavoraveis,
vieram a tona as fragilidades estruturais em que se assentou o crescimento econdémico da década
anterior, apoiado no modelo “social desenvolvimentista” de politica econdmica e na
reprimarizacao da estrutura produtiva (GENTIL, 2017, p. 11), inviabilizando a concretizacéo
do que Singer (2018) chama de “ensaio desenvolvimentista” do primeiro mandato, além do
acirramento do conflito que se instalou entre as fraces da burguesia e o governo, acentuando

0s impactos da recessao e abrindo um cendrio de instabilidade politico-institucional.

Gentil (2017, p. 11), a partir dos indicadores macroeconémicos do governo Dilma
Rousseff, avalia que, ndo obstante o agravamento do cenario externo, houve uma reorientacéo
da politica macroeconémica do governo no plano interno, com a opgéo de politicas de repressao

a demanda agregada, reforcando os impulsos recessivos que vinham de fora.

Além do forte ajuste fiscal anunciado por Dilma, logo que assume a Presidéncia da
Republica, atingindo resultado primario de 2,94% do PIB em 2011, maior que o alcangado em
2010, de 2,2% (BOLETIM DO BANCO CENTRAL, 2010), os demais indicadores
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macroecondmicos do periodo 2011-2014 foram sistematicamente piores do que os do periodo
2007-2010 (segundo governo Lula). No primeiro governo Dilma Rousseff, o PIB brasileiro
cresceu a uma taxa media anual de 2,1%, ao passo que no segundo governo Lula essa média foi
de 4,5%. N&o obstante seu objetivo de crescimento com reindustrializagéo (SINGER, 2018), o
investimento agregado, no primeiro governo Dilma, cresceu a uma taxa média anual de 1,8%,
inferior a taxa média anual obtida no segundo governo Lula, que foi de 9,9% (Gentil, 2017, p.
11). O investimento do governo central, por sua vez, sofreu drastica reducdo, conforme dados
apontados pela autora, variando a uma taxa média anual de 0,8%, entre 2011-2014 — com
variacdo negativa nos anos de 2011, 2013 e 2015 - frente a 35,3% no periodo 2007-2010, o que
demonstra, inequivocamente, a op¢do desse governo por estratégias contracionistas de politica
econbmica, em uma conjuntura internacional de crise, reforcando os impulsos recessivos que

vinham do cenario externo, conforme apresentado pela autora.

As baixas taxas de investimento pablico, portanto, interditam qualquer possibilidade de
afirmacéo sobre um “ensaio desenvolvimentista” no governo Dilma Rousseff, como propde
Singer (2018), visto que a escola desenvolvimentista defende o investimento direto Estado na
economia, 0 que, durante os governos Lula e Dilma Rousseff, apresentou taxas muito baixas,
conforme dados apresentados por Bastos (2015, p. 692). Desse modo, as medidas anticiclicas
adotadas em 2011 e interditadas pelas constricdes colocadas pela crise mundial e pela
instabilidade politico-institucional - ocasido em que a presidente Dilma opta pelo
aprofundamento da austeridade fiscal -, ndo podem ser caracterizadas como indicadores do
“ativismo estatal” e do “viés antiliberal” do primeiro governo Dilma, conforme tese defendida
por Singer (2018, p. 42).

Nas linhas gerais apresentadas até aqui, na analise das diretrizes do governo Dilma
Rousseff, emparelhado pela ideologia do novo desenvolvimentismo e utilizando da gramatica
nacional-popular, ndo se observa a presenca das diretrizes da politica econémica do nacional-
desenvolvimentismo latino-americano, sintetizadas por Gongalves (2012a, p. 652-653):
planejamento econdmico; politica comercial protecionista; politica industrial proativa,
mediante incentivos ao investimento privado na industria de transformacao e politicas setoriais;
preferéncia pelo capital privado nacional e subordinagdo da politica de estabilizacdo
macroecondmica a politica de desenvolvimento — expressa em politica fiscal expansionista, juro
real negativo, expansao de crédito seletivo e cambio diferenciado -, além de investimento estatal

em setores bésicos.
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No governo Dilma Rousseff, os recursos publicos, via BNDES, financiaram o capital
monopolista nacional, sobretudo os grandes oligopolios ligados ao agronegdcio, reforcando a
reprimarizacao da estrutura produtiva e aprofundando a insercao subordinada e dependente da
economia brasileira na divisdo internacional do trabalho. A alta prioridade ao controle
inflacionério, ainda que com ajuste marginais, e a politica fiscal de contengdo do gasto,
sobretudo a drastica reducao dos investimentos publicos (CASTELO, 2013; GENTIL, 2017),
indicam a subordinacdo da politica de desenvolvimento a politica de estabilizacédo

macroecondmica, o fetiche neoliberal.

Dessa forma, o “ativismo estatal”, de “viés antiliberal”, como marcas do “ensaio
desenvolvimentista” do primeiro governo Dilma Rousseff, conforme defende Singer (2018),
parece carecer de sustentacdo empirica. A intervencdo do Estado, no periodo, foi direcionada
a garantia das condicfes gerais de producédo, conforme a classica definicdo de Mandel, e, na
particularidade brasileira, consolidando e aprofundando o capitalismo dependente, na medida
em gue mantém uma politica econdmica que estimula a economia politica da financeirizacéao e
do novo imperialismo, processo gestado desde os anos 1990, viabilizando garantias estatais
para a valorizacdo financeira do capital ficticio, sendo a forma que o capitalismo esta
construindo para a saida desta nova crise estrutural (CASTELO, 2013, p. 129-130).

Gentil (2017, p. 12-13) avalia que a politica fiscal de contencdo do gasto do governo
central (sobretudo do investimento), conduzida no governo Dilma Rousseff, revela o recuo
progressivo do Estado em seu papel de agente condutor do crescimento — aspecto fundamental
nas experiéncias desenvolvimentistas da década de 1950 e 1960 -, demonstrando, desde o inicio,
uma clara opgéao desse governo por deixar que o dinamismo da economia fosse conduzido pelo
capital privado, o que se expressa no pacote de desoneracdes tributarias e nas parcerias publico-
privadas, que implicou em delegar fatias importantes da atuacdo da esfera publica ao setor
privado, atraves de leildes de concessdes de rodovias, portos, aeroportos, ferrovias e areas do
pré-Sal, em uma postura de favorecimento explicito do grande capital, nacional e internacional,

nas areas de salde e educag&o, além da previdéncia social (GENTIL, 2017, p. 14).

Orientado pelo novo desenvolvimentismo, enquanto linha auxiliar do neoliberalismo
tupiniquim (CASTELO, 2013), a intervencdo do Estado no governo Dilma Rousseff
caracterizou-se pela baixissima participacdo direta na economia, 0 que compromete as teses
acerca de um Estado indutor do crescimento, e pelo planejamento de acbes de politica

econdmica para garantir as “condig¢des gerais de produgdo” (MANDEL, 1985), com destaque
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para a continuidade das operacOes de financiamento direto e/ou indireto do BNDES para a
concentracdo e centralizacdo dos capitais nacionais (CASTELO, 2013, p. 131), bem como as

desonerac0es tributarias, favorecendo amplamente a reproducdo do grande capital.

O BNDES, que, como vimos do segundo capitulo, passou a receber recursos bilionarios
do Tesouro Nacional ao longo do periodo dos governos do PT, destinou grande parte de sua
carteira a politica de estimulo a construcdo dos grandes oligopdlios brasileiros, chamados
“campedes nacionais”, que atuam em setores econdmicos nos quais 0 pais goza de vantagens
comparativas, em especial nos mercados de commodities, bem como, através dos “pacotes” de
leil6es de concessdes de ferrovias, rodovias, portos e aeroportos, ao objetivo de construir uma
infraestrutura adequada aos grandes projetos de desenvolvimento capitalista, em particular nas
fronteiras da acumulagdo do agronegdcio, garantindo-, através dessa acao estatal, altas taxas de
rentabilidade ao grande capital (CASTELO, 2013, p. 128-134; SOUZA, 2017).

As concessdes - a nova geracdo de privatizagdes (CASTELO, 2013) -, termo que passa
a ser amplamente utilizado a partir de 2012, com a participa¢do fundamental do BNDES como
financiador dos futuros concessionarios (GENTIL, 2017, p. 14), passaram a ser utilizadas no
governo Dilma Rousseff como forma de transferir a gestdo de setores de infraestrutura a
iniciativa privada, através de leildes sujeitos a algumas regras de fixacdo de precos e de

realizacdo de investimentos por parte das concessionarias.

O uso intensivo dos bancos publicos, como o BNDES, na “cria¢do das condi¢des gerais
de produgao” (CASTELO, 2013), destinando recursos aos setores de infraestrutura e ao
financiamento das grandes empresas de base nacional, agradam n&o somente ao capital
produtivo, mas também ao capital financeiro — capitais intrinsecamente ligados na etapa da
mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996) -, visto que lastreados de um ciclo progressivo
de endividamento do Estado, como foi visto no segundo capitulo, a partir do trabalho de Souza
(2017).

O BNDES, ao concretizar uma das formas de entrega de fatias importantes da atuacéo
do Estado ao capital privado (GENTIL, 2017), atua como um dos principais instrumentos no
aprofundamento do padrao de reprodugdo do capital, como a “tdbua de salvagdo para livrar as
fragdes dominantes da burguesia da crise” (SOUZA, 2017, p. 96), acentuada na acirrada disputa
pelo Fundo Publico que marca o ultimo ciclo do PT (MARQUES, 2016):
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A classe trabalhadora perde duplamente: quando os recursos do trabalho necessario
(via FAT) védo diretamente para a ampliacdo da produtividade do capital produtivo,
ou seja, da sua prépria exploracdo; e quando o endividamento estatal (via Tesouro
Nacional) financia essa acumulacdo diminuindo os recursos para o salario indireto
(politicas sociais), fundamentais para sua reproducdo social. Dessa forma, fica
evidente o papel estrutural do fundo publico para o capitalismo contemporaneo e que
no contexto brasileiro o mesmo tem sido extraido dos trabalhadores para garantir a
expanséo do capital, seja ele produtivo ou rentista (SOUZA, 2017, p. 95).

O uso do BNDES para garantir a acumulacgdo dos grandes oligopo6lios nacionais ligados
ao agronegdcio, além de reforcar o modelo de reprimarizacdo da economia e acentuar a
vulnerabilidade externa estrutural (GONCALVES, 2012a), na pratica, nada mais é que a
retomada do processo de privatizacdo dos setores de infraestrutura, iniciado no primeiro
governo Cardoso, ja que implica o repasse de servicos (até entdo) publicos ao setor privado
(GENTIL, 2017, p. 14). A atuagdo do BNDES se da também no setor de infraestrutura,
necessaria ao escoamento da producdo do agrobusiness, como retoma Castelo (2013). Nesse
sentido, o PIL, lancado em agosto de 2012, mencionado por Singer (2018, p. 44) como um
plano para infraestrutura, dentro do que chama “ensaio desenvolvimentista” do governo Dilma,
inclui um conjunto de projetos para um sistema de transportes, conduzido por meio de
concessdes a iniciativa privada de trechos de rodovias, aeroportos e portos publicos, com
investimentos milionarios do BNDES (GENTIL, 2017, p. 14-15).

A intervencéo estatal, no governo Dilma Rousseff, buscou garantir as condic¢des gerais
de acumulacdo do capital, diante de sua crise estrutural, a partir de varios modos, reafirmando
a insercdo dependente da economia brasileira na etapa de mundializacdo do capital. A
liberalizagdo comercial e financeira, ainda que revestida do discurso de sua regulamentacao, e
as privatizacoes de nova geracao (concessdes, parcerias publico-privadas, organizacfes sociais,
etc.), nos setores de energia, transporte, telecomunicagdes e politicas sociais, sob uma forte
politica de contencdo fiscal, expressam o recuo do Estado em expressivos espacos de atuacao,
dando lugar a um amplo processo de privatizacdo da oferta de servicos publicos, com uma
crescente dilapidacédo do sistema de protecédo social brasileiro, sob o discurso da austeridade
fiscal (GENTIL, 2017).

Outro instrumento utilizado para a garantia das condicGes gerais de acumulacdo do
capital, no governo Dilma Rousseff, foram as desoneragfes tributarias, forma concreta que
assume uma das fung¢des do Fundo Publico no investimento capitalista (SALVADOR; SILVA,
2015). As desoneracOes, ou gastos tributérios, cresceram desde 2004, atingindo propor¢des

maiores no governo Dilma: em 2007, foram R$ 102.673 bilhdes em desoneraces tributarias
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(3,95% do PIB), chegando a R$ 282.437 bilhdes (4,93% do PIB) em 2015 (GENTIL, 2017, p.
20). As desoneracGes foram um dos motivos que afetaram o resultado primario brasileiro, que
fechou negativo em -0,34% do PIB, em 2014 (SALVADOR e SILVA, 2015). De acordo com
Gentil (2017), o montante das desonera¢es em 2015 representou um valor maior do que tudo
o0 que foi gasto, em 2014, em Saude (R$ 93 bilhdes), Educacdo (R$ 93,9 bilhdes), Assisténcia
Social (R$ 71 bilhdes), Transporte (R$ 13,8 bilhdes) e Ciéncia e Tecnologia (R$ 6,1 bilhdes)

pelo governo federal.

Segundo o estudo de Gentil (2017, p. 21), as maiores desoneragdes ocorreram no IRPF,
IPI, COFINS, PIS /PASEP, CSLL e contribuicbGes sobre a folha de pagamentos, ou seja, 0
instrumento de incentivo a competitividade das empresas nacionais se sustentou as custas,
principalmente, das fontes de recursos da Seguridade Social, estabelecidas no artigo 195 da
Constituicdo Federal de 1988. O total de desoneracdes de receitas da Seguridade Social passou
de R$ 18.686 bilhdes em 2007 para R$ 157.647 bilhdes em 2015 — o equivalente a 56 % do

total das desoneracgdes ou 2,7% do PIB.

E importante ressaltar, de acordo com Salvador e Silva (2015, p. 30-31), que as
desonerac0es tributarias ou gastos tributarios fazem parte de um conjunto de medidas legais de
financiamento publico ndo orcamentario de politicas publicas, constituindo-se em rendncias
tributérias do orcamento publico ou gastos tributérios indiretos, previstas no codigo tributario,
com o objetivo de aliviar a carga tributaria de uma classe especifica de contribuintes, de um
setor econdmico ou de uma regido. Logo, o Estado estd deixando de arrecadar tributos de
determinado setor da sociedade e, na pratica, abstendo-se de receitas publicas para executar

diretamente, por meio do orgamento estatal, as politicas publicas.

Como resultado da forte incidéncia das desoneracdes tributarias sobre as contribuices
sociais vinculadas a seguridade social (GENTIL, 2017; SALVADOR; SILVA, 2015), associada
ao aumento do desemprego e da informalidade, a reducéo real dos salarios e a diminuicdo dos
lucros, a seguridade social sofreu queda real de receita, nos anos de 2014 e 2015, de 3,18% e
10,19%, respectivamente (GENTIL, 2017, p. 21). Apesar da politica contracionista do governo
Dilma Rousseff, com impacto na demanda agregada, intensificando os efeitos da crise mundial,

a seguridade social manteve-se superavitaria até 2015.

O governo Dilma Rousseff, com o aumento das desoneraces tributarias, que incidiram
fortemente sobre as fontes da Seguridade Social, atendeu uma pauta histérica do empresariado

brasileiro, expressa no pensamento da FIESP, que, desde a década de 1990, defende, entre
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outras, a supressao das contribui¢des patronais, sob o argumento de melhorar a competitividade
da producéo nacional, revertendo ao salario do trabalhador os encargos sociais ndo recolhidos
a previdéncia, o que resultaria, em ltima instancia (MOTA, 1995, p. 194). Ademais, o discurso
dos custos excessivos da seguridade social sobre a producgéo e a competitividade das empresas

é reverberado pelos organismos financeiros internacionais, conforme releitura de Mota.

Segundo Gentil (2017), as renuncias tributarias, ampliadas no governo Dilma Rousseff,
resultaram em um grande fracasso como estimulo ao investimento privado, como indica a
recessao econdmica dos anos 2014-15. Como afirmam Salvador e Silva (2015), as medidas
adotadas pelo governo Dilma Rousseff no campo fiscal para incentivar as empresas instaladas
no pais e retomar o investimento privado, como saida diante da crise econémica mundial,
contribuiram, na prética, somente para a recomposi¢do das taxas de lucros de varios setores

econdmicos.

A prioridade do governo Dilma Rousseff as estratégias de politica econémica do lado
da oferta, como as desoneracgdes ou gastos tributérios, rejeitando o recurso a uma politica de
estimulo a demanda agregada pelo aumento do gasto publico, ao lado do aumento dos juros a
politica macroprudencial de reducdo do crédito e da politica fiscal de contencdo do gasto
(sobretudo de investimento publico), provocaram uma brutal desaceleracdo da economia a
partir de 2014 (GENTIL, 2014, p. 22).

A austeridade fiscal do governo Dilma ocultou, portanto, um profundo processo de
delegacdo, ao capital privado, dos servicos prestados pelo Estado, com o uso dos bancos
publicos (GENTIL, 2017, p. 12), e, em continuidade ao lulismo, valendo-se de uma gramética
nacional-popular, como verniz de um processo de reforma intelectual e moral junto as classes

subalternas, na busca de consolidar sua politica de conciliacdo de classes (MOTA, 2012).

A partir do segundo trimestre de 2013, a pressao das fragcdes burguesas representantes
do capital portador de juros conduz a um deslocamento mais acentuado da politica
macroecondmica na diregdo de seus interesses, em detrimento das medidas anticiclicas. Assim,
em abril daquele ano, diante da alta inflacionéria, a politica de redugdo da taxa de juros,
conduzida pelo Ministério da Fazenda, para tentar aquecer a economia, foi retrocedendo diante
da iniciativa do BC, que abriu um ciclo de alta de juros, que s6 voltariam a cair em outubro de
2016: “Os meses seguintes (a abril de 2013) iriam pontilhando a volta atrds: aumento continuo
dos juros, cortes no investimento publico e diminuigdo das restri¢des ao capital especulativo”
(SINGER, 2018, p. 53).
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O crescimento de 1,9% do PIB em 2012 e o fato de os investimentos ndo aumentarem,
mesmo com as medidas adotadas em 2011, ndo melhoravam as perspectivas econémicas. Em
2013, o PIB experimentou crescimento de 3%, em funcdo dos investimentos realizados pela
Copa do Mundo de 2014, ajudando a manter o nivel do emprego e os ganhos salariais dos
trabalhadores. Mas, com o continuo aumento de juros, as perspectivas de manter o ritmo em

2014 estavam praticamente anuladas — e, de fato, o crescimento foi pifio, de 0,5% do PIB:

[...] a estridéncia dos ataques ao ativismo estatal por parte de bancos estrangeiros, de
agéncias de risco, de instituigBes internacionais de controle econbmico, de
corporag8es multinacionais e de maltiplas vozes nos meios de comunicagéo de massa
brasileiros criava o clima necessario para forcar um ajuste recessivo. Incontaveis
artigos e editoriais, milhares de reportagens em veiculos nacionais e estrangeiros,
milhdes de minutos de radio e TV foram dedicados a repisar que era preciso cortar 0s
gastos ineficientes e “descontrolados” do governo, cessar o intervencionismo e deixar
o mercado funcionar para “reordenar o pais (SINGER, 2018, p. 54).

Dessa forma, um clima de pressdo se iniciou em 2013, com o mercado e a imprensa
nacional pedindo a demissdao de Mantega, tecendo criticas ao “intervencionismo” do governo
Dilma Rousseff e seu sistema de incentivos e puni¢des, ao aumento do consumo e do gasto
publico como responsaveis pela escalada inflacionaria. Concomitantemente, as criticas se
seguiam de “recomendagdes” para diminui¢do dos gastos, corte nos valores das aposentadorias,
reducdo de impostos (para o capital) e “reforma” das leis trabalhistas (agenda que, em parte, o

governo Temer empreendeu ou tentou empreender).

Atraves da leitura de Singer (2018), percebe-se que a “flexibiliza¢ao” da CLT, defendida
pelas entidades representativas do empresariado, levou ao acirramento do conflito das fracdes
burguesas contra 0 governo Dilma Rousseff. Para esse autor, a maior pressdo para 0
aprofundamento do ajuste veio do empresariado industrial, que era, paradoxalmente, favorecido

pelas medidas do primeiro governo Dilma, elencadas acima:

a medida que o programa (Plano Brasil Maior) era implementado, os industriais, em
lugar de darem apoio, foram progressivamente se afastando do governo, alinhando-se
lenta e continuamente ao bloco rentista — como se cada gesto para efetivar o rol de

medidas por eles mesmos proposto fizesse crescer o temor do ‘eStatismo’, criando
desconfianca. (SINGER, 2018, p. 59)

Entretanto, o que se delineava como tendéncia, confirmada pelo processo histérico que
se sucedeu — posteriormente, Singer (2018) ressalta a formac¢do de uma “frente tnica” da
burguesia — era a sobreposicdo dos interesses mais gerais da classe burguesa, no contexto de
crise econdmica e politica nos marcos da “onda longa recessiva”, sobre os interesses

particulares de suas fragoes.
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O acirramento das contradigdes da crise do capital na particularidade brasileira, em suas
expressdes concretas da segunda década do século XXI, afeta a burguesia e suas fracdes e
também o proletariado, enquanto classes sociais antagonicas, personificacdes do capital e do

trabalho, que s6 existem pela media¢do um do outro, conforme a concepg¢do marxiana.

As manifestacbes de Junho de 2013, que tomaram as ruas das principais metrépoles
brasileiras e de algumas cidades meédias, inicialmente detonadas pelo aumento do transporte
urbano coletivo na cidade de Sdo Paulo, organizadas pelo Movimento do Passe Livre e por
partidos de esquerda, objetivamente representaram a insurgéncia contra as nocivas
conseqiiéncias das contrarreformas do regime democratico-blindado (DEMIER, 2017, p. 65-
66), ainda que as massas que foram as ruas nao tenham identificado o regime politico como o

principal responsavel pelas mazelas que as afligiam no cotidiano, como aponta o autor:

Ainda que difusas ideologicamente e extremamente débeis em seus ambitos
organizativo e politico-diretivo, as multitudinérias manifestagdes tiveram como alvo
central o alto custo e/ou a obscena precariedade dos servigos publicos basicos, dos
quais depende a maioria esmagadora da populacdo brasileira. Tal fato pdde ser

LEINNT3

verificado nos iniimeros cartazes que clamavam por “mais Saude”, “mais Educacdo”
e pela “redugdo da tarifa” (ou “passe livre”) nos transportes coletivos. Em comparagao
ao descaso estatal nessas areas fundamentais, muitos manifestantes questionavam
também o alto investimento de recursos publicos nos estadios que receberiam jogos
da Copa do Mundo da FIFA (que seria realizada em junho/julho do ano seguinte)
(DEMIER, 2017, p. 65).

As manifestacOes de junho de 2013, inicialmente abafadas pela grande midia, ganharam
ampla visibilidade através das redes sociais, espalhando-se para outras metrépoles, além de Sdo
Paulo, e cidades médias, movida pela solidariedade frente a repressao policial ostensiva que se
abateu sobre os manifestantes. Nesse movimento - de ampliacdo das manifestacdes para outras
cidades -, foram acrescidas novas pautas, como salde, educacao e transporte publicos, baratos
e de qualidade, depois de décadas de contrarreformas (DEMIER, 2017).

A burguesia, surpreendida, precisava reagir, prossegue este autor. Por meio da grande
imprensa, enfrentou as manifestagdes de junho — que, como afirma o autor, tendiam a favorecer
0 crescimento de um campo politico ligado a Oposi¢do de Esquerda -, mudando sua postura
inicial. Ja que ndo havia mais como escondé-las, passou a sauda-las como verdadeiros atos
civicos e pauta-las com as bandeiras que deveria ter: “prisao aos mensaleiros”, a “ndo aprovagdo
da PEC 37” e a “luta contra a corrupgao”, entre outras reivindicagdes até entdo praticamente
invisiveis nas mobilizacbes. Como afirma Demier (2017, p. 70), nessa plataforma udenista-
neoliberal esta presente a influéncia da entdo Oposicédo de Direita, encabecada pelo PSDB, que

tentou se aproveitar das mobiliza¢Ges para desgastar eleitoralmente o governo Dilma Rousseff.
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De acordo com a analise de Singer (2018), as manifestacGes de junho de 2013 converteram-se

em pontapé inicial da campanha contra esse governo.

A cobertura midiatica, dessa forma, levou ao aumento significativo do nimero de
manifestantes nas ruas, mas com um recuo de qualidade, do ponto de vista da reorganizacao da

esquerda, que, inicialmente, estava na vanguarda das manifestaces (Demier, 2017):

Ocorre que, em poucos dias, numa inversdo tipicamente espetacular entre realidade e
discurso, milhares e milhares de pessoas, entre trabalhadores desorganizados e setores
médios conservadores, levantaram dos seus sofas e, com tal plataforma programatica,
foram as ruas engrossar os atos, quadruplicando o nimero de presentes nestes. Com
isso, a incessante cobertura midiatica a respeito de atos passou a ser, a0 menos em
parte, verdadeira, e 0s setores de esquerda que haviam iniciado as mobiliza¢des viram-
se rapidamente diluidos em meio a uma enorme massa policlassista e politicamente
heterogénea (DEMIER, 2017, p. 70-71).

A alternancia de poder sem alternancia programatica entre os dois principais “partidos
da ordem” da “democracia blindada™ brasileira — PSDB e PT — (Demier, 2017), com a ades&o
desse ultimo ao programa de contrarreformas do capital e as praticas de congracamento ja

~ 0

vigentes no Legislativo, como o episodio do “mensaldo”, contribuiram para dar sustentagdo a
ideologia “antipartido” que a burguesia, através da grande imprensa, passou a explorar
intensamente, com o intuito de transformar o desgaste dos partidos da ordem em um desgaste
com os partidos em geral e evitar um possivel crescimento dos partidos ndo burgueses
(DEMIER, 2017, p. 74-75). Esse complexo processo politico tem desdobramentos profundos
na estrutura de poder e na sociedade brasileira. Associado a rea¢do do governo Dilma Rousseff
as manifestacfes — no sentido do aprofundamento da austeridade e do fortalecimento do
aparelho repressivo -, estdo entre as raizes explicativas do surgimento da “onda conservadora”
que assola o pais pouco tempo depois, resultando no golpe juridico-parlamentar e midiatico,
em 2016, e na consequente intensificacdo da marcha contrarreformista contra os trabalhadores,
sob o governo Temer (DEMIER, 2017, p. 81), que se acentua com a eleicdo presidencial de
2018, sufragando Jair Bolsonaro, com discurso de extrema-direita e programa de governo

ultraliberal, apoiado por parcela majoritaria da populacgéo brasileira.

Nesse momento, tendo em vista os objetivos do capitulo, cabe ressaltar os impactos das
manifestacbes de Junho de 2013 sobre a direcdo politica do governo Dilma Rousseff.
Importante destacar que o precariado (BRAGA, 2012) —fracdo da classe trabalhadora composta
por jovens ou recém-saidos da informalidade, desqualificados ou semiqualificados, que sairam
da condicéo de pobreza através da expansdo das ocupac6es de baixos salarios e alta rotatividade
ocorrida na década de 2000 — estava presente nas manifestacdes de Junho, expressando seu
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estado de “frustracdo social” (BRAGA, 2013) com o modelo de desenvolvimento da ultima
década, que engendrou uma contraditoria ascensdo da pobreza via postos de trabalho precéarios
e mal remunerados, como a industria do call center, com a persisténcia de condi¢des de vida
precarias nas periferias das cidades brasileiras, dadas pela auséncia ou sucateamento dos
equipamentos publicos de salde e educagdo e pela violéncia policial contra jovens, pobres e
negros. Para Braga, “a questdo da efetivacdo e ampliagdo dos direitos sociais ¢ chave para
interpretarmos a maior revolta popular da historia brasileira (...) tratando-se de um auténtico
processo de mobilizagdo do proletariado precarizado em defesa tanto de seus direitos a satde e
a educagdo publicas e de qualidade quanto pela ampliagdo de seu direito a cidade” (BRAGA,

2013, p. 81).

Entretanto, cabe ressaltar, conforme aponta Demier (2017), que a presenca do
precariado nas manifestacdes de Junho de 2013, ocorre na condi¢do subjetiva de massa, isto é,
como uma classe desprovida de uma auténtica consciéncia de classe: “as multitudinarias
manifestacdes de junho, ainda que expressassem o descontentamento de classe com os efeitos
das contrarreformas do regime, ndo evidenciaram um avanco politico-organizativo dos
trabalhadores” (DEMIER, 2017, p. 76).

A partir das manifestacfes de junho de 2013 e a oposicdo das diversas fracdes da
burguesia ao governo Dilma Rousseff — industriais, representantes do agronegdcio, o capital
financeiro e o capital ligado ao setor de comércio e servicos (SINGER, 2018, p. 60-61), diante
da gueda da taxa de lucro, contando com o fervoroso apoio da classe média tradicional — que,
como afirma Singer (2012), ja havia se deslocado da base de apoio do PT, desde a crise do
“mensaldo”, em 2005, constituindo um dos vetores do que o autor chama de “realinhamento
eleitoral” — a equipe econdmica do governo Dilma Rousseff acentua o ajuste fiscal, com
medidas de austeridade, que, no plano da seguridade social, se evidenciam nas MPs 664 e 665,

editadas em dezembro de 2014, logo ap0s a reeleicdo eleitoral de Dilma.

A situacdo econdmica do pais, sob os efeitos da crise econdmica mundial de 2011, o
baixo crescimento do PIB, a pressdo inflacionéria e a redugdo da margem de lucro - que caiu
em 2012, recuperando-se em 2013, com nova queda em 2014 (SINGER, 2018, p. 67-68) -,
formam as condigdes objetivas para a formagao de uma “frente tinica burguesa”, unida sob um
discurso “anti-intervencionista” contra 0 governo Dilma Rousseff, que responde aprofundando
a austeridade fiscal (DEMIER, 2017; GENTIL, 2017; SINGER, 2018).
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Embora Singer (2018, p. 63) afirme que “diante das dificuldades, a presidente entrou
em zigue-zague, que é o caminho para o isolamento, pois acaba desagradando a todos
(comegando) a agir sobre a pressao do momento”, as respostas do governo Dilma Rousseff, no
contexto da crise econdmica, coincidem com os interesses do grande capital. Assim, j& no inicio
de 2014, o governo limitou o gasto publico, abandonou o projeto de lei que reduzia as dividas
de estados e municipios, aumentou os juros, houve queda de investimentos de 4,4%, o que
resulta no crescimento de 0,5% em 2014, o que leva o autor a afirmar que o ajuste de 2015 se

inicia em 2013, como aponta o autor.

Em consonancia com as diretrizes da “economia politica do lulismo”, o governo Dilma
Rousseff garantiu a manutencdo de politicas de estimulos, como a desoneracdo da folha de
pessoal, o IPI reduzido para os bens duraveis, o PSI e o aporte para o Programa Minha Casa
Minha Vida, assegurando, em certa medida, a estabilidade do emprego e da massa salarial
durante a campanha eleitoral de 2014 (SINGER, 2018, p. 63). Dessa forma, pdde sustentar seu
discurso eleitoral contra as politicas neoliberais conservadoras — em um governo que manteve
o tripé macroecondmico recomendado pelo Consenso de Washington -, que trariam de volta da
recessdo, o desemprego, o arrocho salarial, 0 aumento da desigualdade e toda a submisséo do
Brasil ao FMI, viabilizando sua reelei¢do: “reeleita, no entanto, a mandataria decidiu o

contrario” (SINGER, 2018, p. 63).

O “zigue-zague” da entdo presidente, referido por Singer (2018), tinha uma direcao de
classe, que ndo caminhava no sentido do atendimento das demandas por “mais Saude”, “mais
Educacdo”, “mais participagdo popular”’, “mais democracia”, “fim da Policia Militar”,
vocalizada pelo movimento das massas em junho de 2013: “Nenhum dos itens que compuseram
0 ‘pacto’ apresentado por Dilma (em pronunciamento nacional quando da crise de junho,
visando a soluciona-la) pode ser, a rigor, considerado reformista” (DEMIER, 2017, p. 79); a0
contrario, como apontam estudiosos do periodo (CASTELO, 2013; DEMIER, 2017; SINGER,
2018), a resposta do governo Dilma Rousseff as manifestagdes de junho de 2013, associadas a
intensificacdo da oposicdo das fracOes burguesas ao governo, foi de aprofundamento do ajuste
e da austeridade. Como afirma Demier (2017, p. 79), uma vez preservada a blindagem do
regime, o primeiro dos itens que compdem o “pacto” de Dilma foi a promessa governamental
de seguir a aplicacdo da LRF, um dos mecanismos que asseguram a drenagem de recursos
publicos para a formacdo do superdvit primario, acarretando a precariedade dos servigcos

publicos — uma das auténticas bandeiras dos manifestantes de junho.
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Com a recessédo econdmica do biénio 2014-15 e a opgéo contracionista do governo
Dilma Rousseff, ndo obstante a voz das massas em Junho de 2013, acentuando os efeitos da
crise econdmica mundial (GENTIL, 2017), o quadro de correlacdo de forcas que vai se
formando, nesse estagio da luta de classes, a partir da articulagdo das fragdes da burguesia
“interna” contra o governo, aponta para o surgimento de uma “onda conservadora’ no pais, que
ganhou forca empirica com a divulgacédo dos resultados das elei¢cdes presidenciais de 2014 e,
sobretudo, a partir das massivas manifestacdes que se iniciaram em 2015, que tinham uma
extracdo de classe e raca distinta das Jornadas de Junho de 2013 (DEMIER, 2017). A partir
dessa articulacdo das fracGes da burguesia interna, com suporte social na tradicional classe
média, apoio da grande imprensa, 0 autor observa o ressurgimento de uma Oposicédo de Direita,
dirigida pelo PSDB, que busca desgastar 0 governo na intersec¢do de crise econémica e crise
politica. Esse processo, ndo obstante as concessfes que o governo Dilma Rousseff
progressivamente fez a burguesia, foi se adensando a partir de 2014, desaguando no
impeachment de Dilma Rousseff, arquitetado através de um golpe juridico-parlamentar e
midiatico, apontando a atualidade da republica parlamentar burguesa como a forma ideal do
Estado burgués, “porque reflete da melhor maneira possivel a unidade dialética e a contradi¢ao
entre a ‘concorréncia de muitos capitais’ e o ‘interesse ¢ a natureza do capital em sua

totalidade’” (MANDEL, 1985, p. 337).

No campo da seguridade social, o aprofundamento da austeridade fiscal, como resposta
do governo Dilma Rousseff a pressdo do mercado financeiro na disputa pelo Fundo Publico,
em um contexto de acirramento da crise econémica, materializou-se, como foi citado acima,
nas MPs n° 664 e 665, de dezembro de 2014, convertidas nas Leis n® 13.134 e 13.135, ambas
publicadas em junho de 2015.

A disputa pelo Fundo Publico, composto por fracGes de mais-valia (trabalho excedente)
e salarios (expressao monetaria da quantidade de trabalho necessario para adquirir os meios de
subsisténcia do trabalhador), conforme definicdo de Mandel (1985), ocorre no contexto da crise
econdmica, que reincide em 2011 e se acentua nos anos seguintes, ameagando as margens de
lucro do capital, em suas diversas fragOes, que se langcam em uma nova ofensiva contra o
trabalho. Um dos marcos dessa nova ofensiva, que inicia a oposigéo contra o governo Dilma
Rousseff, ¢ a “flexibilizagdo da CLT”, que as fragcdes burguesas ligadas a industria passam a
exigir. Como afirma Mandel, o redirecionamento da parte da mais-valia e parte dos salarios ndo

pode ameagcar a reproducdo do capital.
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Cabe ressaltar que, no periodo 2011-14, os recursos que formam o Fundo Publico ja
favoreciam o grande capital, como mostra o estudo de Gentil (2017) sobre as desoneracdes
tributarias, que se ampliaram significativamente nesse periodo, e o estudo de Salvador e Silva
(2015) sobre os gastos com a amortizagdo da divida e despesas com o pagamento de juros e
encargos, que cresceram 60,15% e 6,56%, em termos reais, respectivamente. Por outro lado, as
despesas que tem impactos mais redistributivos, como 0s gastos com pessoal e encargos sociais
e despesas correntes — que incluem o pagamento de beneficios e servigos das politicas sociais,
transferéncia de recursos federais para estados e municipios e 0 pagamento de beneficios
previdenciarios — cresceram apenas 7,36% e 15,80%, respectivamente, frente ao crescimento
de 18,34%, em termos reais, do orcamento publico federal no periodo 2011-14 (SALVADOR,;
SILVA, 2015).

Singer (2018) ressalta alguns ganhos do trabalho no periodo 2011-14, pressionando para
baixo as margens de lucro, no contexto da crise econdmica mundial, marcada ainda por um
realinhamento na geopolitica mundial®. Contraditoriamente, a expansdo das ocupacdes
ocorrida nas duas décadas do século XXI (POCHMANN, 2012), com destaque para a expansao
puxada pela intervencdo do Estado, através das verbas publicas (SINGER, 2018, p. 68-69), no
contexto das grandes obras de infraestrutura voltadas para a garantia das condicGes gerais de
producdo (CASTELO, 2013), ainda que ndo tenha gerado uma situacdo de pleno emprego
(BEHRING, 2014), ocasionaram a diminui¢do da taxa de desocupacgéo e de desemprego no
governo Dilma Rousseff®®, retirando dos empresarios uma parcela do poder de barganha para

pressionar para baixo os salarios dos trabalhadores (SINGER, 2018).

Associado a isso, esse autor ressalta 0 aumento de 13% do sal&rio médio real, entre 2011
e 2013, e 0 aumento de ocorréncias de greves, registrando-se 873 greves em 2012, saltando
para 2.050 em 2013, maior que o pico anterior, registrado em 1989, ano em que ocorreram

1.962 greves:

64 Singer (2018, p. 69-70) destaca a reorganizacéo das relacdes internacionais, com a crescente competitividade
comercial entre China e Estados Unidos, que, apés o fim da Guerra do Iraque, passou a ver com preocupacao o
avango chinés na Ameérica Latina, cujo peso econdmico e geopolitico sustentou o crescimento econdmico
brasileiro e latino-americano na primeira década do século XXI. Os interesses dos Estados Unidos tiveram
receptividade nos meios industriais brasileiros: “De acordo com a visdo ocidentalista, o Mercosul deixaria o
Brasil isolado, decorrente do seu ndo alinhamento com o bloco norte-americano” (SINGER, 2018, p. 69-70).

% Segundo dados do Ipeadata, as taxas anuais de desemprego no primeiro governo Dilma Rousseff foram
menores do que no segundo governo Lula: no primeiro governo Dilma, a taxa média anual do desemprego foi de
7,2%, frente a 8,6% no segundo governo Lula, apontando a continuidade e consolidacdo das medidas anticiclicas
da “economia politica do Iulismo”.
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Tendo em vista a pressdo de custos, decorrente da inflacdo e da desvalorizacdo
cambial, somada ao desaquecimento da economia, segmentos empresariais
comecaram a se queixar da elevada parcela do faturamento destinado a remunerar o
trabalho. A valorizacdo da méo de obra, cujo ganho ndo poderia ser repassado aos
precos devido a desaceleracéo econdmica, pressionava os lucros. Entende-se, nesse
contexto, que a perspectiva neoliberal de diminuir salarios e direitos tenha se tornado
atraente (SINGER, 2018, p. 69).

As contradigdes da hipertrofia do Estado no capitalismo tardio se manifestam nesse
momento particular da sociedade brasileira, uma vez que, segundo Mandel (1985, p. 342), a
nacionalizacdo de parte do capital so é viavel a classe burguesa se néo levar a queda dos lucros
do capital privado e a redistribuicdo dos rendimentos sociais para o orcamento nacional ndo

levar a uma reducéo, a longo prazo, da taxa de mais valia ou ameacar a valorizagdo do capital.

A partir das obras estudadas, depreende-se que, no momento de aprofundamento de uma
das sucessivas crises econdmicas e politicas tipicas do periodo historico da “onda longa
recessiva” do capital, os acordos burgueses gerais prevaleceram sobre os interesses de suas
distintas fracGes — especialmente a desregulamentacao dos direitos do trabalho e reducéo dos
direitos sociais®® — e o Estado, como “capitalista total ideal” (MANDEL, 1985), assumindo
formas crescentemente autonomizadas e centralizadas, intensificou seus esforcos na articulacédo
efetiva dos interesses da classe burguesa, estabelecendo determinadas prioridades entre suas
diversas fungbes, com o objetivo de longo prazo de reproducdo do capital como um todo
(Mandel, 1985), implicando na intensificacdo do ataque aos direitos da classe trabalhadora, o
gue expressa uma determinacao central da ordem do capital na virada de século, como apreende
Netto (2001): significa que seu evolver incompatibiliza cada vez mais o movimento de
valorizacdo do capital com as instituicdes sécio-politicas que, por um decurso temporal

limitado, tornaram-no aceitavel para grandes contingentes humanos (MANDEL, 1985, p. 70).

O governo Dilma Rousseff, sobretudo a partir da segunda metade de seu primeiro
mandato, demarca o “fim do ciclo do PT” (MARQUES, 2016), em que a busca para retomar as
taxas de superlucros, no contexto da crise econémica, leva fragdes da chamada, por alguns

autores como Boito (2012), “burguesia interna” a intensificar um processo de articulagéo,

86 A “flexibilizagdo” da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), inclusive proposta formalmente pela
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), em seu encontro anual de 2012, através do documento “101
propostas para modernizagdo trabalhista” (SINGER, 2018), e a contrarreforma da Previdéncia foram as duas
grandes medidas prontamente encaminhadas pelo governo Temer ao Congresso em 2016, logo apds o
impeachment de Dilma Rousseff. A primeira foi aprovada e a segunda, em um contexto de ampla mobilizacéo
popular e denuncias de corrupgdo envolvendo o presidente Michel Temer, com perda de capital politico, ndo foi
aprovada.
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mobilizando um extenso aparato de formulacdo e divulgacdo de criticas ao governo Dilma
Rousseff: “Sob o guarda-chuva do anti-intervencionismo, acusou-se Dilma de incompeténcia,
arbitrio, autoritarismo e leniéncia com a corrupgao” (SINGER, 2018, p. 67). Como afirma
Marques (2016), o impeachment, sob o verniz do discurso “anticorrup¢do” e do argumento de
violacdo da LRF, revelou-se como uma saida juridico-parlamentar, com apoio da grande
imprensa, para as necessidades econdmicas fundamentais de longo prazo da burguesia, que,
ameacadas pela crise econémica e politica, reivindicam mudangas no padréo ideo-politico de
regulagdo do Estado e, consequentemente, da politica macroeconémica, passando de um
modelo “neodesenvolvimentista”, que na verdade foi social-liberal, & ortodoxia ultraneoliberal.
a ortodoxia neoliberal.

As contradi¢des da “economia politica do lulismo” (SINGER, 2012) se acirram,
tornando-se cada vez mais dificil ao governo Dilma Rousseff manter a politica de conciliagcdo
de classes que sustentou o lulismo e que possibilitou a adesdo da classe dominante brasileira no
periodo 2003-2013, garantindo seu sono tranquilo, huma combinacdo de contrarreformas,
reducdo do desemprego, aumento do consumo popular e politicas sociais compensatorias
(DEMIER, 2017, p. 83).

Por um lado, a insatisfacdo de grande parcela da populacdo, assalariados e setores
médios, com a piora das condi¢cdes de vida e de trabalho - o alto custo de vida; trabalhos
precarios, com alta rotatividade e baixos salarios; servicos publicos precérios -, evidenciada nas
Jornadas de Junho de 2013, tornaram a vida praticamente insuportavel para a maior parte da
populacdo, que iniciou vertiginosamente uma ruptura com o petismo no poder (DEMIER, 2017,
p. 84).

Por outro lado, a insatisfagdo das fracdes da burguesia interna com a queda nas taxas
médias de lucro, passando a exigir, para sua reproducao enquanto classe, ajustes mais profundos

sobre 0s ganhos minimos obtidos pela classe trabalhadora no periodo de crescimento.

O governo Dilma Rousseff mostrava-se incapaz de domesticar 0s movimentos sociais,
em boa parte sem presenca ativa na defesa do lulismo perante a ofensiva burguesa, como
resultado da desmobilizagcdo e despolitizagdo a que foram submetidos durante anos na
democracia de cooptacdo levada a cabo pelos governos do PT (DEMIER, 2017; IASI, 2012;
SINGER, 2018). Associado a isso, evidenciava-se sua capacidade reduzida de aplicacdo dos

ajustes, “diminuindo, por conseguinte, sua serventia politica ao capital” (DEMIER, 2017, p.
84).
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Sobre a necessidade econdmica fundamental da “burguesia interna” em retomar seus
superlucros, requisitando a mudanca no padréo ideo-politico de regulacéo do Estado, articulam-
se um leque de forcas reacionarias, que compdem a Oposicao de Direita, dirigida pelo PSDB,
sustentada sobre uma Nova Direita, catalisada a partir das manifestagdes de rua que se iniciam
em 2015 (Revoltados Online, Movimento Brasil Livre, etc.) e com 0 apoio da pela grande
imprensa, aglutinando o grosso da burguesia (DEMIER, 2017). Esse bloco passa a “destilar
contra o partido de Lula e Dilma todo o seu odio contido, um 6dio, na verdade, muito mais
explicado em funcdo do que o PT ja foi um dia do que propriamente pelo que ele se tornou no
poder” (DEMIER, 2017, p. 85).

A interseccao da crise econdmica, adensamento da oposicdo da burguesia interna, com
suporte na classe média tradicional e seus aliados midiaticos e forenses, com a piora nas
condicGes de vida da classe trabalhadora e setores médios, estreitam as margens da politica de
conciliacdo de classes do lulismo, continuado por Dilma Rousseff, que “com o cobertor curto,
optou por aquecer o peito do capital e descobrir os pés do trabalho” (DEMIER, 2017, p. 84).
Na busca de renovar as bases de sua legitimidade junto a burguesia como modelo de gestéo do
capitalismo periférico brasileiro e manter-se no poder, “o governo Dilma entrou em um modus
operandi contrarreformista incontrolavel, no qual os ataques as conquistas sociais adquirem um
carater automatico e autojustificado, dispensando, assim, grandes explicacdes aos atacados e
demais interessados” (DEMIER, 2017, p. 93).

Sob o governo Dilma Rousseff, em sua particularidade historica, fica evidente nédo
apenas o “canto da sereia” do novo desenvolvimentismo e de suas teses acerca da eliminagdo
da extrema pobreza, da emergéncia de uma nova classe média, o fim da dependéncia e do
subdesenvolvimento, o pleno emprego da forca de trabalho e a instauracdo de um Estado de
bem estar social (CASTELO, 2013), mas a crescente incompatibilidade da dindmica de
acumulacdo e valorizacao do capital, no contexto das sucessivas crises econdémicas e politicas
do periodo da “onda longa recessiva” (MANDEL, 1985), com a garantia de direitos politicos e
sociais minimos (NETTO, 2001, p. 68).

Passamos ao estudo das expressdes particulares desse movimento histérico-concreto do
capital, na periferia do sistema capitalista, no &mbito da previdéncia publica, enredadas pelas
respostas do governo Dilma Rousseff e pelas contradi¢des proprias a “economia politica do

lulismo”, a que esse governo déa continuidade e cujos sinais de esgotamento, a partir de 2013,
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se expressam no recuo da timida ampliagdo do acesso aos direitos previdenciarios que se tentou

esbocar e na intensificacdo da marcha contrarreformista sobre os direitos sociais.

3.2  Acontrarreforma da Previdéncia no governo Dilma Rousseff

A intervencdo do Estado no governo Dilma Rousseff, como expressdo do social-
liberalismo no continente latino-americano (CASTELO, 2013), reafirmou e consolidou o
capitalismo dependente, na etapa da mundializagdo do capital. Buscou, em continuidade aos
governos Cardoso e Lula, garantir as condi¢c6es de atratividade ao grande capital (HARVEY,
2001) ou, na definicdo mais abrangente de Mandel (1985), “garantir as condigdes gerais de

producao”.

No ambito da seguridade social, prosseguiu com esfor¢os no sentido de torna-la espacgo
de inversdo de capitais como instrumento privilegiado ao enfrentamento de mais uma de suas
crises (GRANEMANN, 2016), através de um amplo processo de privatizacdo, delegando fatias
importantes de servigos prestados pelo Estado a iniciativa privada, através de novos
instrumentos: renuncia fiscal, transferéncia de recursos publicos as OS’s, compra de planos de
salde privados para funcionarios publicos, criacdo da previdéncia complementar do servidor
publico (GENTIL, 2017).

O primeiro governo Dilma Rousseff, ainda capitalizando os “ganhos” do lulismo,
introduz medidas no RGPS, que ¢é o regime de previdéncia dos trabalhadores da iniciativa
privada, potencialmente ampliadoras do acesso a protecdo previdenciaria, como a
regulamentacdo da aliquota reduzida de contribuicdo previdenciaria para o MEI e para o
segurado facultativo “sem renda propria”; a aposentadoria da pessoa com deficiéncia, com
exigéncia de idade e de tempo de contribuicdo reduzidos, de acordo com o grau da deficiéncia
avaliado por equipe multiprofissional do INSS, e exclusdo do fator previdenciario do calculo
da renda do beneficio; reconhecimento de direitos previdenciarios e trabalhistas inéditos aos

empregados domeésticos e a promulgacéo da LBI.

Expressando as contradi¢des do lulismo, que alcanca o poder e nele se sustenta, durante
um periodo historico determinado, a partir de uma politica de conciliacdo de classes e na
democracia de cooptacdo (1ASI, 2012), no primeiro governo Dilma Rousseff foi sancionada,

pela entdo presidenta da Republica, a Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012, que institui a
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FUNPRESP para os servidores publicos federais dos trés Poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciario. Essa Lei regulamenta a instituicdo do regime de previdéncia complementar — que
nada mais ¢ que um termo substituto, sedante e suave, para “previdéncia privada”
(GRANEMANN, 2016) -, a ser administrada por entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, com planos de beneficios de modalidade de contribuicdo
definida, inscrita pela Emenda Constitucional n°® 41/2003, que contrarreforma a previdéncia
dos servidores publicos, portanto, em continuidade ao projeto histérico do grande capital para
a Previdéncia (GRANEMANN, 2006, 2016), que incide sobre os trabalhadores mais bem
remunerados no mercado de trabalho, quase sempre mas ndo exclusivamente, os trabalhadores
do Estado, o custo da crise (GRANEMANN, 2006; IASI, 2012).

A Lei n® 12.618/2012, na pratica, fixa um limite maximo para a concessdo de
aposentadorias e pensfes pelo RPPS, ao vincular automaticamente os servidores publicos
federais, com remuneragdo superior ao “teto” dos beneficios do RGPS®’, ao Funpresp,
ressalvando o direito a requerer o cancelamento da vinculacdo ao fundo, nos termos do
regulamento. O Regulamento dos Planos de Beneficios e o Convénio de Adesdo da Unido a
Funpresp veio a ser aprovado em 31 de janeiro de 2013, através da Portaria n°® 44/PREVIC,
publicada no DOU em 4 de fevereiro de 2013. Com a criacdo da Funpresp e a regulamentacéo
do plano de beneficios, os servidores que ingressam no servico publico a partir de 4 de fevereiro
de 2013, continuam filiados obrigat6rios ao RPPS, mantendo suas contribui¢cbes mensais a esse
regime, gerido pelo ente publico de vinculacdo, até o limite maximo (“teto””) dos beneficios do
RGPS, sobre o qual o servidor recolhe 11% e o 6rgédo de vinculacdo, 22% (ANFIP, 2016). No
caso de opcao de filiacdo a FUNPRESP, as contribui¢cBes, como contrapartida para acesso a
beneficios com valor superior ao “teto”, incidem sobre a remuneragdo que o excede, sendo

paritaria entre o ente publico e o servidor, até o percentual maximo de 8,5%.

Tratando-se de fundo de previdéncia complementar, que opera em regime de
capitalizacdo e com contribuicéo definida, ndo ha nenhuma defini¢do do valor do provento que
0 servidor recebera do fundo ao se aposentar, o que dependera de sua contribuicao individual,

da contribuicédo patronal e das aplicacgdes feitas pelo fundo no mercado financeiro, onde existe

67 O limite maximo do salario de contribui¢io do RGPS, conhecido como “teto” previdenciario, foi uma das
medidas contrarreformistas realizadas pela Emenda Constitucional n°® 20/1998, no governo Cardoso, conforme
analise presente no capitulo 1. Na secdo “Apéndice”, ¢ apresentada Tabela com os valores anuais desse “teto”,
entre 1995 e 2018, estabelecidos por Portarias do Ministério da Fazenda.
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alta volatilidade no retorno de aplicacfes e onde o risco de perda € muito elevado (Gentil,
2017:25).

Essa iniciativa aponta que o governo Dilma Rousseff d& continuidade ao programa de
desconstrucdo da Previdéncia Social, em curso no Brasil ao menos desde 1994, que consiste
em desmonta-la, com a finalidade de converter a grande massa de riqueza formada pela
contribuicdo previdenciaria de todos os trabalhadores — que, por sua vez, corresponde a fracdo
monetarizada do trabalho socialmente necessario -, historicamente gerida pelo Estado, em
riqueza transmutada em capital (GRANEMANN, 2016, p. 675). Nas palavras de outra
pesquisadora do tema: “é uma entidade privada que atuara no mercado com verba puablica e
com a renda dos servidores” (GENTIL, 2017, p. 25).

O trago mais perverso dessa medida consiste em ter realizado um dos propoésitos
pretendidos em 1998 por Cardoso e seus aliados, representantes do grande capital: a
uniformizacao dos direitos dos servidores publicos e demais trabalhadores cobertos pelo regime
geral, tendo como referéncia os direitos mais diminutos (SALVADOR; LOPES, 2015, p. 34).
Logra atingir um dos objetivos do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL,
1995), que consiste em eliminar a paridade entre os proventos dos servidores ativos e a renda
dos aposentados e pensionistas: “o servidor que optar pela Funpresp, ao aposentar-se, perde o
vinculo com a carreira, 0 que significa que os valores de sua aposentadoria ndo estardo pré-
estabelecidos, portanto, ndo serdo corrigidos simultaneamente e com 0s mesmos percentuais
dos servidores da ativa” (GENTIL, 2017, p. 25).

As contrarreformas realizadas pelos diferentes governos — Cardoso, Lula e Dilma
Rousseff - na Previdéncia, apesar de deslocamentos (BEHRING, 2014) e tracos particulares em
alguns @mbitos e momentos de suas politicas, apontam para uma divisdo técnica do trabalho
entre esses governos (GRANEMANN, 2016), mas que ndo interditam sua determinagéo
fundamental: todas confluiram, cada uma a seu tempo e modo e com suas especificidades, para
criar as condi¢Oes de realizacdo do projeto do grande capital para a Previdéncia, que consiste
na configuracdo de um sistema publico de previdéncia voltado a mitigar a pobreza na velhice,
com valores minimos e destinado a forca de trabalhno com menores rendimentos e na fracao
mais pauperizada da classe trabalhadora; ao lado de um sistema de previdéncia privada, por
capitalizacdo, voltado & parcela mais bem remunerada do proletariado, os trabalhadores do
Estado e do grande capital (GRANEMANN, 2006, 2016), consolidando, ao longo dos ultimos

trinta anos, a tendéncia da seguridade social j& apontada por Mota (1995), cujo eixo
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fundamental consiste em um processo sincronizado de assistencializagao e privatizacdo, objeto
de assisténcia social do cidaddo-pobre e do consumo mercantil do cidadao-consumidor.

E a partir dessa totalidade historico-concreta e suas multiplas determinagdes que o
objeto de estudo pode ser justamente compreendido, no quadro do capitalismo dependente, na
etapa da mundializagdo do capital e suas injungdes nos Estados nacionais (BEHRING, 2008).
Aparentemente, as medidas introduzidas no RGPS, voltado aos trabalhadores da iniciativa
privada, sob os governos Dilma Rousseff, sdo potencialmente ampliadoras do acesso a
previdéncia, em seu enunciado e a partir de alguns indicadores. Entretanto, é preciso trazé-los
a tona, a luz das determinacgdes econémicas, sociais e politicas fundamentais dadas pelo ciclo
historico marcado pela “onda longa recessiva” (MANDEL, 1985), na particularidade brasileira

do inicio do século XXI.

3.2.1 As medidas de “inclusdo” previdenciaria no governo Dilma Rousseff

Em 2011, primeiro ano do governo Dilma Rousseff, a entdo presidente sanciona a Lei
n®12.470, que estabelece aliquota reduzida de contribuicdo previdenciaria para 0 MEI e para o
segurado facultativo sem renda prépria, que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico
no Ambito de sua residéncia, pertencente a familia de baixa renda®®.

O conjunto de iniciativas oficialmente denominadas como “inclusdo” previdencidria
iniciou-se no governo Lula, com a publicacdo da Lei Complementar n® 123/2006, que
estabelece aliquota reduzida de contribuicdo previdenciaria, equivalente a 11%, para o segurado
contribuinte individual que trabalhe por conta prépria, sem relagéo de trabalho com empresa ou
equiparado, e ao segurado facultativo, vinculada ao limite minimo do salario de contribuicédo
do RGPS, restringindo o valor dos beneficios ao salario minimo e com opcédo condicionada a
exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de contribuicéo.

A Lein®12.470/2011, em continuidade a forma de enfrentamento tipicamente neoliberal
do setor informal, adotada pelos sucessivos governos desde a década de 1990, concebendo-o

ndo como um problema, mas como solucdo diante do desemprego maci¢co e prolongado

% Além de estabelecer a aliquota reduzida de contribuicdo previdenciaria para esses segmentos, a Lei n®
12.470/2011 altera o artigo 20 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), introduzindo o conceito de
deficiéncia como impedimento de longo prazo, cujas implica¢des, no ambito do novo modelo de avaliacdo da
deficiéncia e da incapacidade para acesso ao BPC foram analisadas no capitulo 2, item 2.2.2; altera o artigo 16,
incisos | e 111, da Lei n®8.213/1991, incluindo o filho e irm&o com deficiéncia intelectual ou mental, absoluta ou
relativamente incapaz por declaracéo judicial, como dependente do segurado do RGPS, para fins de penséo por
morte e auxilio-recluséo; e altera o artigo 72 da mesma lei, determinando o pagamento de salario maternidade da
empregada do MEI diretamente pela Previdéncia Social.
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(ALENCAR, 2010), estabelece a aliquota reduzida de contribuicdo previdenciaria do MEI®,
um tipo de contribuinte individual criado pela LC n° 123/2006, e a aliquota reduzida de
contribuicdo previdenciaria do segurado facultativo sem renda prépria, que se dedique
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, pertencente a familia de
baixa renda.

Por definicdo, o segurado facultativo do RGPS, segundo a Lei n°® 8.213/1991, € o
cidaddo, acima de 14 anos, que queira se filiar a esse regime previdenciario, mediante
contribuicdo, desde que nédo seja segurado obrigatorio — empregado, empregado doméstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso, segurado especial -, ou seja, desde que ndo exerca
atividade remunerada’®. O segurado facultativo pode contribuir ao RGPS em trés aliquotas, das
quais derivam obrigacdes e direitos: 20% sobre qualquer salario de contribuicdo (do minimo ao
méaximo), com direito a todos os beneficios do RGPS e renda do beneficio correspondente a
média das contribuicfes; 11% sobre o valor correspondente ao limite minimo do salario de
contribuicdo do RGPS, com exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo e
beneficios restritos ao salario minimo, conforme estabelecido pela LC n® 123/2006 e
regulamentado pela Lei n® 12.470/2011; ou 5% sobre o valor correspondente ao limite minimo
do salério de contribuicdo do RGPS, com exclusdo do direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e beneficios restritos ao salario minimo, para o segurado sem renda propria, que
se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, pertencente a
familia de baixa renda, conforme estabelecido pela Lei n® 12.470/2011.

Portanto, a aliquota reduzida de contribuicdo previdenciaria, de 5% sobre o valor do
salario minimo (limite minimo do salario de contribuicdo do RGPS) ao segurado facultativo,
além da exigéncia de ndo enquadramento em atividade remunerada que sujeite a contribuicédo
obrigatdria, exige auséncia de renda propria e baixa renda familiar. Esses Gltimos critérios,
exclusivos dessa modalidade de contribuigéo, estabelecida pela Lei n® 12.470/2011, s&o
definidos em normativa interna do INSS%, em conjunto com o MDS. De acordo com essa

normativa e seus anexos, o segurado facultativo, para contribuir na aliquota reduzida de 5%,

% A analise do MEI, instituido pela LC n° 123/2006, como parte do projeto governamental de inclusdo
produtiva, social e previdencidria voltada ao setor informal da economia, no governo Lula, bem como suas
implicacOes no sistema publico de previdéncia e nas tendéncias do mercado de trabalho, foram objeto de anélise
do capitulo 2, item 2.2.3.

0 A Lei n° 8.213/1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, estabelece os segurados
obrigatorios do RGPS, no artigo 11, que sdo o empregado, o empregado doméstico, o contribuinte individual, o
trabalhador avulso e o segurado especial. No artigo 13, a referida lei estabelece o segurado facultativo do RGPS,
que se filia ao regime, mediante contribuicdo, desde que ndo seja segurado obrigatorio.

I Trata-se do Memorando-Circular n° 43/INSS/DIRBEN, 1° de dezembro de 2013 e anexos.



256

ndo pode ter rendimento de natureza alguma, inclusive doagdes. Para a verificagdo da renda
pessoal do segurado e da renda familiar, o INSS - que operacionaliza os beneficios do RGPS -
passa a utilizar a base de dados do CadUnico, mantido pelo MDS. Conforme informacdes dos
Anexos a normativa citada, qualquer valor recebido regularmente pela pessoa, inclusive
doacdes, € considerado como renda, para fins de registro no CadUnico, exceto beneficios de
transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia, e auxilios emergenciais. Assegura-se
que, caso algum componente da familia ndo tenha nenhum rendimento, o fato deve ser
informado ao entrevistador e registrado no Cadastro. Por familia de baixa renda, a normativa
define como a familia inscrita no CadUnico, cuja renda mensal, de todos os membros, seja de

até 2 salarios minimos por més.

A referida normativa define como segurado facultativo, para fins dessa modalidade de
contribuicdo previdenciéria, aquele que se dedica ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, sem relacdo de emprego, do tipo empregador/empregado, e que ndo desempenha
atividade de producdo para comercializagdo, mesmo que no ambito de sua residéncia. Ou seja,
busca delimitar o acesso a contribui¢do reduzida, na aliquota previdenciaria de 5%, a pessoa
sem rendimentos proprios e sem atividade que pode ser enquadrada como atividade
remunerada, distinguindo-o dos segurados empregados e empregados domésticos, que

contribuem com aliquotas especificas, estabelecidas na Lei n°® 8.213/1991.

As caracteristicas gerais da medida, expressas na utilizacgdo do CadUnico como
instrumento de averiguacdo da renda para acesso, reeditando o tradicional “teste de meios” na
politica de assisténcia (BOSCHETT], 2003); a exigéncia de auséncia de rendimentos, inclusive
doagdes, por parte do usudrio, além da delimitacao de um “teto” aceitavel para a renda familiar,
reedita aspectos histéricos do sistema de protecdo social brasileiro, mesclando elementos de
reforco a ldgica do seguro, expresso na exigéncia de contribuicdo direta (BOSCHETTI, 2003,
p. 62-63), a assistencializa¢do da seguridade (MOTA, 1995), formando um elemento novo, o
seguro “rebaixado”’?, visto que essa forma de ingresso a Previdéncia implica restrigo a alguns
direitos, como a aposentadoria por tempo de contribuicdo, e o acesso a beneficios de valor
minimo, mesmo com a contrapartida da contribuicdo direta. Esse amalgama expressa a
justaposicéo classica entre assisténcia e previdéncia no Brasil, conforme analise de Boschetti

(2003, p. 71), sua relacdo de complementariedade e polarizacdo, cujo eixo é o trabalho

72 Expressdo utilizada pela Professora Dr? Juliana Fiuza Cislaghi, na ocasido de defesa da tese.
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(capacidade/incapacidade), justaposicdo que tende, crescentemente, no decorrer do processo
historico das contrarreformas das ultimas décadas, ao aprofundamento da l6gica do seguro.
Importante ressaltar que a normativa institucional sobre a medida esclarece que essa
modalidade de contribuicdo previdenciaria contempla homens e mulheres, desde que
comprovadas todas as condigdes acima descritas. Entretanto, esse tipo de contribuinte do RGPS
ficou popular e institucionalmente conhecido como facultativo “dona de casa”, o que aponta
para o marcado traco de género do trabalho de reproducdo das familias na formacao social
brasileira, 0 que € corroborado pelos dados apresentados na Tabela 10. Na série historica
analisada, as mulheres sempre formaram parcela majoritaria do contingente de segurados
facultativos do RGPS. No primeiro ano da série, as mulheres representavam 54% do total de
segurados facultativos, chegando a 69% em 2010. A partir de 2011, com a regulamentacdo da
aliquota reduzida de contribuicdo previdenciaria para o segurado facultativo — de 11% e 5% -,
verifica-se que a presenca feminina no total de segurados facultativos aumenta, atingindo 72%
desse total em 2011, 80% em 2014 e 79% em 2016, representando mais de dois tercos dos
segurados facultativos do RGPS. Em contraposicdo, a presenca masculina decresceu,
evidentemente, passando de 44% desse total em 1995, para 36% em 2005 e 21% em 2015 e
2016, o que pode ser devido a incorporacdo dos homens no mercado de trabalho como
empregados, no bojo da expansdo das ocupacdes nas duas décadas do século XXI, ou mesmo
sua migracdo para as demais categorias de segurados, como contribuinte individual que trabalha

por conta propria ou o MEI.

Tabela 10- Numero total de contribuintes como segurado facultativo ao RGPS, niumeros

absolutos e distribuicdo percentual por sexo, Brasil, 1995-2016.

Segurados

facultativos

Ano (total) Feminino Masculino % Ignorado %
1995 413.732 224.293 54,21 1181.332 43,83 [8.107 1,96
1996 457.508 256.364 56,03 |193.687 |42,34 |7.457 1,63
1997 420.790 250.763 59,59 |165.774 39,40 |4.253 1,01
1998 376.678 231.526 61,47 |130.990 34,78 |14.162 3,76
1999 398.040 247.996 62,30 |141.269 |35,49 |8.775 2,20
2000 416.379 260.550 62,58 |147.572 35,44 |8.257 1,98
2001 438.480 271.390 61,89 |154.320 35,19 |12.770 2,91
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2002 561.146 348.809 62,16 |209.423 |37,32 |2.914 0,52
2003 545.358 335.837 |61,58 |202.179 |37,07 |7.342 1,35
2004 625.481 388.326  |62,08 |228.977 36,61 |8.178 1,31
2005 666.365 421.620 |63,27 |237.874 35,70 |6.871 1,03
2006 701.424 448.296 63,91 | 245503 35,00 |7.625 1,09
2007 744.987 489.578 |65,72 |248.475 |33,35 |6.934 0,93
2008 840.232 563.995 |67,12 |267.937 |31,89 |8.300 0,99
2009 942.302 641.871 68,12 |292.479 31,04 |7.952 0,84
2010 1.007.478 |697.678 69,25 |301.207 29,90 |8.593 0,85
2011 1.176.983 [850.990 |72,30 |312.659 |26,56 |13.334 1,13
2012 1.617.912 |1.250.744 |77,31 |338.953 [20,95 |28.215 1,74
2013 1.808.803 [1.416.997 |78,34 |360.241 19,92 |31.565 1,75

2014 1.818.584 [1.452.729 |79,88 |365.490 |20,10 |365 0,02
2015 1.754.819 [1.393.740 |79,42 |360.737 |20,56 |342 0,02
2016 1.720.591 |[1.352.769 |78,62 |367.476 |21,36 |346 0,02

Nota: Elaboracéo propria. A
Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, varios anos.

As publicacdes oficiais da Previdéncia Social, que consideram o programa “grande
fonte de distribui¢do de renda” (BRASIL, 2013), ilustram esse corte de género, exemplificando
as vantagens do programa, recorrentemente citadas, com mulheres jovens, méae de um ou dois

filhos, desocupadas e donas de casa.

A partir de 2011, o banco de dados da Previdéncia fornece informacdes dos segurados
facultativos a partir da filiacdo nas aliquotas de contribuicdo previdenciaria de 20%, 11% e 5%,
separadamente. A partir dos dados da Tabela 10, é possivel verificar que o nimero de segurados
facultativos ao RGPS cresceu 46% entre 2011 e 2016, apresentando-se como um resultado de
impacto significativo na cobertura previdenciaria. Nesse universo, chama a atengdo o
crescimento expressivo do numero de segurados facultativos que contribuem na aliquota de
5%, o facultativo “dona de casa”, passando de 7% para 25% do total de segurados facultativos
nesse periodo, ou seja, de menos de 10% para ¥ (um quarto) do universo de segurados
facultativos. Em 2013 e 2014, o contingente de facultativos “dona de casa” chegou a representar
32% e 30%, respectivamente, do universo de segurados facultativos ao RGPS, mas, em 2015 e
2016 observa-se diminuicdo relativa dessa participacdo, o que pode ser atribuido a recesséo

econdmica e aos critérios restritivos de acesso a contribui¢do na aliquota reduzida de 5% para
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o facultativo “dona de casa”, que abstraem das condi¢des reais de vida da mulher das fragGes

mais pauperizadas da classe trabalhadora, as quais a medida pretende atender, conforme analise

critica feita por Barreto (2016):

a Lei n® 12.470 estaria tratando abstratamente a condicdo de dona de casa, supondo
uma exclusividade do trabalho doméstico em relacdo ao remunerado, fato que a
realidade parece contrariar. As mulheres de baixa renda precisam conciliar a dupla e,
as vezes, tripla jornada de trabalho, na qual os afazeres domésticos tomam boa parte
do seu tempo e limitam o seu acesso aos trabalhos melhor remunerados e protegidos,
a exemplo das atividades remuneradas na area de servigos que absorvem jovens e
mulheres, mas exigem uma dedicacdo média/dia de 12 horas de trabalho — como sao
exemplos os postos de trabalho em Shopping Center, farmécias e drogarias,
supermercados, centros comerciais, hospitais, consultérios e atividades de turismo

(BARRETO, 2016, p. 702).

Outra tendéncia apontada na Tabela 11 refere-se a forte diminuicdo relativa da

participacdo dos segurados facultativos contribuintes na aliquota de contribuicdo previdenciaria

“tradicional”, de 20%, que podem contribuir com valores entre o limite minimo (salario

minimo) e maximo (“teto”) do salario de contribuicio do RGPS, com direito a todos os

beneficios do RGPS. Esse contingente cai de 39% para 23% do total de segurados facultativos

ao RGPS, ente 2011 e 2016. Os segurados facultativos contribuintes da aliquota previdenciaria

reduzida de 11%, que contempla beneficios reduzidos ao salario minimo e sem acesso a

aposentadoria por tempo de contribuicdo (embora ndo conte com a exigéncia de baixa renda

familiar), mantém certa estabilidade, representando a metade dos segurados facultativos ao
RGPS entre 2011 e 2016, mesmo com queda de 54% para 51%.

Tabela 11 — NUmero de segurados facultativos do RGPS, nimero absoluto e distribuicao

percentual dos segurados facultativos segundo as aliquotas de contribuicdo previdenciaria

(20%, 11% e 5%), Brasil, 2011-16.

Segurados

Facultativos

(SF) SF 20% % SF 11% % SF 5% %
2011 1.176.983 |454.533 [38,62 |635.331 53,98 |87.119 7,40
2012 1.617.912 |440.961 |[27,25 |695.184 4297 |481.767 29,78
2013 1.808.803 [438.317 [24,23 |781.294 43,19 |589.192 32,57
2014 1.818.584 |417.101 |22,94 |846.388 46,54 |554.095 30,47
2015 1.754.819 |406.886 |23,19 |859.983 49,01 |487.950 27,81
2016 1.720.591 |403.066 |23,43 |878.994 51,09 [438.531 25,49

Nota: Elaboracdo propria. A
Fonte;: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, varios anos.
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Portanto, em 2016, como resultado da introdugdo das medidas de “inclusdo”
previdenciaria, 76,5% dos segurados facultativos estavam filiados ao RGPS através da aliquota
reduzida de contribuicdo previdenciaria - 11% e 5% -, possuindo, como expectativa de direito,
acesso a beneficios previdenciarios restritos ao valor do salario minimo e aposentadoria
somente ao atingir a velhice, aos 60 anos, no caso das mulheres, e 65 anos, no caso dos homens,
de acordo com as regras atualmente vigentes das aposentadorias no RGPS.

Conforme a ilustracdo apresentada no Grafico 12, é possivel observar que esse universo
é composto por 86% de mulheres e 13% de homens, sendo 1% ignorado. Ou seja, as medidas
de “inclusdo” previdenciaria, que apontam para a formacdo de um sistema publico de
previdéncia com beneficios de valor minimo e acesso a aposentadoria na velhice, ttm como
publico majoritario as mulheres, o que consiste em mais uma determinacdo do fendmeno
estudado, ou seja, a assistencializacao da previdéncia (GRANEMANN, 2006; MOTA, 1995),
como uma das tendéncias da seguridade social brasileira desde meados da década de 1990, ao
mesmo tempo em que possibilita 0 acesso a cobertura previdenciaria de segmentos
historicamente excluidos, reproduz, no mesmo movimento, desigualdades de género no acesso

a renda e aos direitos previdenciarios.

Gréfico 12 — Distribuicdo percentual dos segurados facultativos do RGPS, contribuintes nas

aliquotas previdenciarias reduzidas de 11% e 5%, por sexo, Brasil, 2011-16.

ignorado  homens
1% 13%

Nota: Elaboracéo prdpria.
Fonte;: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, vérios anos.
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No caso dos segurados facultativos “dona de casa”, contribuintes na aliquota
previdenciaria de 5%, o recorte de género da medida é mais evidente: em 2016, 96,5% eram
mulheres e apenas 3,5%, homens, frente a 93% e 1,90%, respectivamente, em 2011. Apesar de
as mulheres comporem quase a totalidade do contingente dos facultativos “dona de casa”, ¢
interessante notar que a participacdo dos homens cresce de 1,90 a 3,5%, de 2011 a 2016, como
é possivel ver na Tabela 12.

A medida de reducdo da aliquota previdenciaria para 5% sobre o valor correspondente
ao limite minimo do salario de contribuicéo, estabelecida na Lei n® 12.470/2011, atinge com
grande énfase as mulheres: enquanto representam 80,5% dos segurados facultativos
contribuintes na aliquota de 11%, no conjunto de contribuintes na regra estabelecida para o
facultativo sem renda propria, dedicado aos afazeres domésticos e de familia de baixa renda,
representam 96,5%. Apesar de numericamente inferiores aos demais tipos de segurados
facultativos, a presenca massiva das mulheres no total de facultativos contribuintes na aliquota
de 5% reflete a situagdo da mulher na sociedade brasileira, caracterizada por menores
rendimentos, maior incidéncia nos niveis de pobreza, maior participacdo na populacdo
economicamente ndo ativa, maior dificuldade para se inserir em trabalhos protegidos, em

funcdo do acimulo de jornadas, apesar de mais escolarizadas que os homens.

Tabela 12 - Numero de segurados facultativos contribuintes nas aliquotas previdenciarias

reduzidas de 11% e 5% e distribuicdo percentual por sexo, Brasil, 2011-16.

SF SF

) Masc ) Fem % 5% Masc
2011|635.331/121.820|19,17 |508.854|80,09|87.119 |1.652 |1,90 |8.1078 |93,07

2012 1695.184 | 139.338 | 20,04 | 550.936 | 79,25|481.767 | 12.117 | 2,52 |450.273 |93,46
2013 |781.294 | 155.387 | 19,89 | 620.353| 79,40 |589.192 | 16.531 2,81 |550.763|93,5
2014 846.388 |165.552 | 19,56 | 680.690 | 80,42 | 554.095|16.577 | 2,99 |538.396|97,2
2015 (859.983|165.032|19,19|694.805|80,79|487.950 | 15.071 |3,09 [472.831|96,9
2016 878.994 (170.882 19,44 |707.952|80,54 | 438.531 | 15.285 |3,49 |423.157|96,5

Nota: Elaboracéo propria.
Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, vérios anos.

A medida, apesar de anunciada com o objetivo de inclusdo previdenciaria e divulgada

como grande fonte de distribuicdo de renda (BRASIL, 2013), ao oferecer, por um lado, como
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expectativa de direito, beneficios restritos ao valor do salario minimo e acesso a aposentadoria
na velhice, e, por outro, exigir, como contrapartida, além do ineliminavel critério da
contribuicdo, padrdes restritivos de acesso, como auséncia de qualquer rendimento, inclusive
doacdes; ndo desempenho de atividade remunerada e pertencimento a familia de baixa renda,
ndo avanca na direcdo de um sistema de protecdo social inclusivo e abrangente, que atenda as
reais necessidades das diversas fracdes da classe trabalhadora. Ao contrario, os critérios de
focalizacdo e seletividade, crescentemente incorporados a Previdéncia desde a contrarreforma
de 1998, sob o0 mote da “inclusdo” previdencidria, subordinam a uma suposi¢ao ideal a condi¢ao
real de vida das mulheres das fragdes mais pauperizadas da classe trabalhadora, em uma
concepcao tradicional de familia, na qual a mulher vive para o lar, ndo possui renda prépria e
cuida dos dependentes (BARRETO, 2016, p. 702-703), quando a realidade vem apontando,
conforme levantamento feito pela autora, o crescimento anual de familias chefiadas por
mulheres, registrado nas PNAD do IBGE, em arranjos familiares monoparentais — mulheres
com filhos -, razdo pela qual o acesso & renda é imperioso. E também muito pouco provavel
que as mulheres chefes de familia possam se dedicar exclusivamente ao trabalho doméstico
como estipulado na legislacao, tornando-se, em consequéncia, desabilitadas para contribuir para
a previdéncia com a aliquota reduzida e, obviamente, comprometendo o direito aos beneficios
previdenciarios (idem: 692). A hipdtese da autora, frente a essa realidade, é que a exigéncia
legal determina que tais mulheres assumam os trabalhos mais precéarios, eventuais, penosos,
desprotegidos e clandestinos para serem seguradas da Previdéncia Social.

A participacdo majoritaria das mulheres no contingente de segurados facultativos “sem
renda propria e de familia de baixa renda”, estabelecido pela Lei n° 12.470/2011, a luz das
pertinentes ponderagdes de Barreto (2016), possibilita concluir que as medidas de “inclusao”
previdenciaria, criadas pela lei, ampliam a cobertura previdenciaria das mulheres das fracdes
mais pauperizadas da classe trabalhadora, constituindo-se em um avango, mas como momento
subordinado de uma totalidade histdrica, cujo momento predominante consiste no projeto
hegemonico do grande capital de desconstrugdo da Previdéncia Social, tornando-a um sistema
publico de previdéncia precario, com beneficios de valor minimo e que garantam alguma
seguranca na velhice, destinado ao cidad@o pobre (GRANEMANN, 2006; MOTA, 1995). Na
particularidade brasileira, o projeto do grande capital para a Previdéncia se reproduz com as
mediacOes socio historicas dadas pelas marcas da formacdo social brasileira, dentre elas, as
desigualdades de género no acesso a renda e aos direitos derivados do trabalho, aprofundando-

as, ao inves de corrigi-las.
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No que diz respeito aos valores dos recolhimentos referentes as contribuicbes dos
segurados facultativos ao RGPS, que correspondem as fracdes da classe trabalhadora que nao
exercem atividade remunerada, é possivel verificar, que em 2012, ano seguinte a introducéo da
aliquota reduzida de contribuicdo previdenciéria para o segurado facultativo, houve um
aumento de 23% no valor desses recolhimentos, apds queda em 2011 e crescimento pifio em
2010. De 2012 em diante, os recolhimentos referentes as contribuicdes dos segurados
facultativos representaram, anualmente, quase 2 bilhGes de reais para as contas do RGPS.

Os valores recolhidos com as contribui¢des dos segurados facultativos “sem renda
propria ¢ de familia de baixa renda”, no total dos segurados facultativos, apresentam um
crescimento relativo extraordindrio a partir de 2011, ano que ocorreu a introducdo da medida,
como é possivel visualizar no Grafico 13: em 2011 esses recolhimentos totalizavam 7,8 milhGes
de reais, passando para 168, 3 milhdes de reais em 2012, um aumento de 2.000%. Nos anos
seguintes, até 2016, observa-se leve diminuicdo nos valores referentes a contribuicdo do
segurado facultativo “sem renda propria e pertencente a familia de baixa renda”, mas mantendo-
se em patamar superior a 2012, representando, na média anual de 2013-2016, 221,3 milhdes de

reais anuais as contas do RGPS.

Gréfico 13 — Valores dos recolhimentos referentes as contribuicfes dos segurados facultativos
ao RGPS e valores das contribui¢cfes dos segurados facultativos nas aliquotas de 20%, 11% e
5%, Brasil, 2011-16.

10.000.000.000,00 total em
recolhimentos do
— e segurado facultativo
& 1.000.000.000,00 T
s recolhimentos
S facultativo 20%
c 100.000.000,00
2 _
S recolhimentos
S 10.000.000,00 -+ facultativo 11%
1.000.000,00 : : : ‘ ‘ recolhimentos

— o~ ™ < o © facultativo 5%

— — — — — —

o o o o o o

N N [9\] N N N

Ano

Nota: Valores corrigidos pelo IPCA-A, més-referéncia dez. 2016. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php>. Acesso em 08 ago. 2018. Elaboracéo propria.
Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, vérios anos.
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Ainda que o valor total referente as contribuigdes do segurado facultativo ao RGPS néo
tenha alcancado a casa de dois bilhGes de reais, conforme aponta a trajetéria de relativa
estabilidade no Gréafico 13, houve aumento de 33% nos valores recolhidos com as contribuicdes
previdenciarias de todos os segurados facultativos, entre 2011 e 2016. Destaca-se o forte
crescimento relativo dos valores referentes as contribuicbes do segurado facultativo
contribuinte na aliquota reduzida de 5%, o facultativo “dona de casa”, com visivel, ainda que
discreta queda em 2015 e 2016, acompanhados pelo baixo crescimento, tendendo a estagnacéo,
dos recolhimentos vertidos pelos segurados facultativos na aliquota de contribuicdo de 11% e
pela queda dos recolhimentos referentes as contribui¢fes do segurado facultativo na aliquota
“tradicional”, de 20%.

A trajetoria de evolucdo dos valores recolhidos pelo RGPS com as contribui¢cdes dos
segurados facultativos parece acompanhar a evolucdo da quantidade de contribuintes: reducao
dos contribuintes e dos valores recolhidos pelos facultativos na aliquota “tradicional” de 20%;
estabilidade dos contribuintes e dos valores recolhidos pelos facultativos na aliquota de 11% e
acentuado crescimento relativo dos contribuintes e dos valores recolhidos pelos facultativos na
aliquota de 5%, o facultativo “dona de casa”. No universo de segurados facultativos do RGPS,
a partir da introducdo dessa medida de “inclusdo” previdenciaria, com a Lei n® 12470/2011,
houve aumento de 46% no nimero de pessoas filiadas ao regime nessa condi¢do, ao passo que
0 volume de recursos arrecadado com esse aumento de contribuintes cresceu 33%, entre 2011
e 2016.

Pela série histdrica disponivel com informacdes sobre beneficios concedidos, por forma
de filiacdo, de 2003 em diante, o contingente de beneficios concedidos ao segurado facultativo
do RGPS néo alcanca 5% do total de beneficios concedidos anualmente pelo RGPS, conforme
a Tabela 13. Em 2013, observa-se um aumento de 57,5% no nimero de beneficios concedidos
a esse segmento, na relagcdo com 2012, com novo aumento relevante em 2016, alcangando quase
200.000 beneficios concedidos. Entretanto, em termos percentuais, esse aumento, embora real
e com impactos nas condigdes de vida da populacéo usuéria, ndo foi significativo, passando de
2,5% para 3% do total de beneficios concedidos pelo RGPS em 2013 e de 3% para 4%, em
2016.

No caso do segurado facultativo “sem renda propria, pertencente a familia de baixa
renda”, as informagdes disponiveis permitem sua identificacdo, no total de segurados
facultativos, a partir de 2014. Os dados da Tabela 13 mostram que a representatividade desse

segmento frente ao total de beneficios concedidos pelo RGPS ¢ de 0,08, na média anual do
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periodo 2014-17. Portanto, em termos de acesso efetivo a protecao previdenciaria, os efeitos da
medida de “inclusdo” previdenciaria, nos anos imediatos a sua implantag¢do, apresentam baixo
impacto inclusivo e pequena abrangéncia.

Nesse restrito contingente de beneficios previdenciarios concedidos ao segurado
facultativo “sem renda propria e pertencente a familia de baixa renda”, as mulheres formam
parcela majoritaria dos beneficiarios, mas perdem, proporcionalmente, espaco para 0s homens
entre 2014 e 2017: em 2014, 95% dos beneficios concedidos a esse segmento eram de
titularidade de mulheres, diminuindo para 88% em 2017; ja os homens, eram titulares de 5%
dos beneficios concedidos a esse tipo de segurado facultativo em 2014, passando para 12% em
2017. Esse aumento da participacdo dos homens no acesso ao beneficio como segurado
facultativo “sem renda propria e pertencente a familia de baixa renda”, pode ser devido a ampla
divulgacdo da medida de reducdo da aliquota previdenciaria pelos meios de comunicacdo —
televisdo, emissoras de radio e nas radios de supermercados — (BRASIL, 2013), associada ao
aumento do desemprego em 2016 e 2017, deixando mais homens sem rendimentos e sem

perspectivas de reinsercdo no mercado de trabalho.

Tabela 13 — Total de beneficios concedidos pelo RGPS, nimero absoluto e distribuicéo

percentual dos beneficios concedidos ao segurado facultativo e ao segurado facultativo “sem

renda propria”, Brasil, 2003-2017.

Ano Total de Total de beneficios ao
beneficios | Total de beneficios seg. facultativo “sem
RGPS ao seg. facultativo % renda propria”
2003 1.731.100 36.674 2,1 - -
2004 3.572.982 83.106 2,3 - -
2005 3.677.332 84.711 2,3 - -
2006 3.977.370 95.201 2,4 - -
2007 3.893.670 74.002 19 - -
2008 4.130.068 73.331 1,8 - -
2009 4.157.743 68.353 1,6 - -
2010 4.308.758 69.556 1,6 - -
2011 4.471.983 84.383 19 - -
2012 4.675.842 78.983 1,7 - -
2013 4.898.823 124.433 2,5 - -
2014 4.913.010 134.399 2,7 518 0,01
2015 4.104.623 128.017 3,1 4.346 0,11
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2016 4.936.753 195.818 4,0 4.724 0,10

2017 4.816.073 184.595 3,8 4.608 0,10

Nota: Elaboragdo propria.
Fonte: SISTEMA Unico de Informacdes de Beneficios, 2018.

Do total de beneficios previdenciarios concedidos as mulheres seguradas facultativas
“sem renda propria, pertencente a familia de baixa renda”, entre 2014 e 2017, 55,3% refere-se
ao salario maternidade; 30%, aposentadoria por idade e 9,7%, auxilio-doenca previdenciario.
Apesar de sua baixa representatividade no total de beneficios previdenciarios concedidos no
RGPS, ndo apontando para uma perspectiva universal e inclusiva, é inegavel que esses
beneficios representam o provimento de renda em carater temporario — no caso do salario
maternidade e do auxilio doen¢a — e permanente — no caso da aposentadoria por idade - para
segmentos que se encontram em situacdo de pobreza e miséria.

No caso dos homens filiados a0 RGPS como segurados facultativos “sem renda propria,
pertencente a familia de baixa renda”, 87% dos beneficios concedidos referem-se a penséo por
morte previdenciaria, devida aos dependentes (companheiro, companheira, cénjuge, filhos e
irmdos menores de 21 anos ou maiores em situacdo de invalidez, pais). Cabe ressaltar que o0s
segurados facultativos, por ndo se enquadrarem em atividade remunerada de trabalho, ndo tém
direito aos beneficios previdenciarios acidentarios - pensdo por morte, auxilio doenca e
aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho.

Analisando as tendéncias do RGPS a partir de 2011, com o estabelecimento da aliquota
reduzida de contribuicdo previdenciaria aos segurados facultativos — de 11% e 5% -, € possivel
concluir que, apesar do crescimento do numero de contribuintes como segurados facultativos,
apontando o aumento da cobertura previdenciaria para 0 segmento de pessoas economicamente
inativas, 76% desses segurados contribuem nas aliquotas reduzidas de 11% e 5%, logo,
possuem, como expectativa de direito, acesso a beneficios previdenciarios restrito ao valor de
um salario minimo e aposentadoria na velhice, apds os 60 anos, no caso das mulheres, e 65
anos, no caso dos homens, de acordo com as regras vigentes do RGPS. Ou seja, as medidas de
“inclusdo” previdenciaria criadas no governo Lula e com continuidade no governo Dilma
Rousseff ampliam o acesso & cobertura previdenciaria; no caso da redugdo da aliquota de
contribuicdo previdencidria para a facultativa “dona de casa”, ndo podemos perder de vista,
como apropriadamente ressalta Barreto (2016, p. 692), que se trata de uma conquista para
segmentos das classes subalternas e pauperizadas, historicamente sem direito a cobertura das

legislagBes trabalhista e previdencidria, apresentando-lhes a possibilidade objetiva de acesso
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aos beneficios previdenciérios, uma relativa “seguranca social” em situacGes de doenca,
invalidez e renda na inatividade, ainda que na condi¢do de um seguro social, de carater
contributivo (BARRETO, 2016, p. 692).

Entretanto, apesar dos avang¢os, em um pais marcado por niveis elevados de
informalidade e desocupacgdo, com escalas de raca, classe e género, essa ampliacdo ndo se da
na direcdo de um sistema de previdéncia universal, inclusivo e verdadeiramente redistributivo.
As medidas de “inclusdo” previdenciaria reproduzem as politicas de excecdo, de ingressos, em
substituicéo ao direito ao trabalho (MOTA, 2012), recomendadas pelos organismos financeiros
e multilaterais para a periferia do mundo, no bojo do processo de recomposicdo da hegemonia
burguesa (BEHRING, 2008).

Essas medidas de “inclusao” previdenciaria, revestidas do  discurso
neodesenvolvimentista do combate a pobreza e da distribuicdo de renda, concretizam o projeto
do grande capital para a Previdéncia, que consiste, conforme evidenciado pelas analises de
Mota (1995) e Granemann (2006), em contrarreformar o sistema publico de previdéncia, na
direcdo de beneficios com valores minimos que garantam a subsisténcia e mitiguem a pobreza
na velhice, em um projeto histdrico de desconstrucdo da previdéncia publica, como condicao
para o crescimento da “previdéncia privada” ou a privatizagdo da seguridade social.

Na particularidade brasileira do século XXI, esse projeto do grande capital para a
Previdéncia é afirmado e aprofundado atraves de mediacGes, dadas pelo novo
desenvolvimentismo e suas politicas publicas de “inclusdo” produtiva, social, previdenciaria e
financeira. No caso da medida de “inclusdo” previdenciaria voltada as donas de casa, verifica-
se que houve ampliacdo da cobertura previdenciaria, expressa no numero de segurados
facultativos que contribuem na aliquota previdenciaria reduzida de 5%, apesar da baixa
representatividade dos beneficios concedidos a esse segmento, no total de concessdes do RGPS.
Com impactos nas condigdes de vida de fracdes da classe trabalhadora em situacéo de pobreza
e miséria, essa medida de “inclusdo” previdenciaria, entretanto, gera como expectativa de
direito beneficios previdenciarios restritos ao valor do salario minimo e acesso a aposentadoria
na velhice, revelando a continuidade do projeto do grande capital para a Previdéncia no Brasil,
que tem como um dos eixos a assistencializacdo da seguridade social (MOTA, 1995), que se
concretiza na tendéncia de expansao dos programas assistenciais compensatorios, voltados a
extrema pobreza, e na restricdo da previdéncia publica ao cidaddo pobre. Nesse sentido,
elegendo como publico-alvo desse programa as pessoas sem renda propria, de familia de baixa

renda e que exercem atividades domésticas no ambito de sua residéncia, a medida de “inclusdo”
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previdenciaria reproduz desigualdades sociais e de género, estabelecendo acesso com menos
direitos previdenciarios as mulheres donas de casa das familias mais pobres, naturalizando essas
desigualdades.

Por todo esse conjunto de determinacdes e mediagdes, a ampliacdo na cobertura
previdenciaria potencializada por essa medida, voltada a dona de casa, apesar do inegavel
avanco em incorporar fracGes da classe trabalhadora como sujeitos de direitos previdenciarios,
ndo aponta para a construcdo de uma pauta de direitos universais e abrangentes, que atenda as
necessidades sociais das diferentes fragdes da classe trabalhadora, o que se revela na baixa
representatividade dos segurados facultativos “dona de casa” e dos beneficios a eles concedidos
no universo de contribuintes e beneficiarios do RGPS, ndo obstante os valores dos
recolhimentos do facultativo “dona de casa” terem alavancado o aumento de 33% do total de
recursos arrecadados pelo RGPS com as contribui¢des dos segurados facultativos, entre 2011 e
2016.

Outras duas importantes medidas introduzidas no RGPS sob o governo Dilma Rousseff,
que apontam potencial ampliacdo da cobertura previdenciaria, sdo a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia, mediante a Lei Complementar n°® 142, de 2013, e a possibilidade de
aposentadoria por tempo de contribuicdo sem aplicacdo do Fator Previdenciério, através do que
ficou conhecido como férmula 85/95.

Ambas as aposentadorias mencionadas ndo tem aplicacdo do Fator Previdenciario,
implantado em 1999, por lei ordinaria, um reconhecido redutor do valor das aposentadorias.
Nesse sentido, as duas medidas colidem com uma das diretrizes fundamentais do projeto do
grande capital para a Previdéncia, estabelecidas no documento do Banco Mundial de 1994
(GRANEMANN, 2006), que consiste na reducdo do valor dos beneficios. Nesse sentido,
expressam as contradi¢cdes da “economia politica do lulismo” e sua politica de conciliagdo de
classes, e, com seu esgotamento, séo retiradas da pauta de direitos, como mostra sua excluséo,

proposta na PEC n° 287/2016, sob o governo Temer.

3.2.2 Crise, aprofundamento da austeridade fiscal e previdéncia: as Medidas Provisorias n°
664 e 665

A partir das manifestaces de junho de 2013 e com a intensificacdo da oposicao das

fraces burguesas ao governo Dilma Rousseff, que foi se adensando a partir do inicio daquele
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ano (SINGER, 2018), impulsionada pela diminuicéo de suas margens de lucro e associada aos
ataques massivos da grande imprensa, a equipe econdmica acentua o ajuste fiscal, com medidas
de austeridade. A analise de Salvador e Silva (2015) também aponta nesse sentido: como as
medidas governamentais foram insuficientes para retomar a taxa de crescimento econémico, no
contexto do aprofundamento da crise financeira mundial, e em que se pese o esfor¢o do governo
em praticar 0s maiores superavits primarios do mundo, o resultado primario do governo central
fechou em -0,34% do PIB em 2014, provocando forte pressdo do mercado financeiro pela

retomada de uma politica fiscal de corte de gastos publicos.

Como afirma Singer (2018), em um primeiro momento, diante da pressao das fracbes
burguesas ligadas ao agronegocio, ao capital portador de juros e a industria, associadas a grande
midia, o governo Dilma manteve politicas de estimulos, como a desoneracdo da folha de
pessoal, o IPI reduzido para os bens duraveis, o PSI e o aporte para 0 Programa Minha Casa
Minha Vida, garantindo a estabilidade do emprego e da massa salarial durante a campanha de
2014, que deu sustentacdo ao seu discurso eleitoral contra as politicas neoliberais
conservadoras, como a “volta da recessao, do desemprego, do arrocho salarial, do aumento da
desigualdade e toda a submissdo do Brasil ao FMI”, viabilizando sua reelei¢ao: “reeleita, no

entanto, a mandataria decidiu o contrario” (SINGER, 2018, p. 63).

Gentil (2017) compartilha dessa perspectiva de analise, ou seja, 0 agravamento da
situacdo fiscal do pais, a partir de 2012, aliado a vigorosa oposi¢do que se formou ao governo,
conduziu ao aprofundamento da austeridade fiscal, por parte do governo Dilma Rousseff,

afetando sobremaneira os direitos sociais

A partir de 2012, a situagdo fiscal do pais agravou-se. O superavit primario comegou
a cair até se transformar em déficit primario nos anos de 2014 e 2015. A divida liquida
do setor publico inverte a tendéncia de queda que vinha experimentando desde 2003
e passa a crescer nos anos de 2014 e 2015. A equipe econdmica do governo Dilma
Rousseff reforcou a interpretacdo de que a austeridade fiscal era a Unica alternativa
viavel para conduzir o pais a uma trajetoria de recupera¢do do processo recessivo.
Além disso, havia necessidade de responder as criticas cada vez mais fortes da
oposicdo politica ao seu governo. Corrigir a trajetéria dos nimeros da area fiscal
tornara-se imprescindivel para assegurar a legitimag&o do projeto politico fragilizado
pela recessdo (GENTIL, 2017, p. 22).

Portanto, em resposta a pressdo do mercado financeiro (SALVADOR; SILVA, 2015),
no dia 29 de dezembro de 2014, a equipe econdmica do governo Dilma Rousseff anunciou
medidas contrarreformistas sobre os direitos previdenciarios dos trabalhadores e trabalhadoras,
de forma autoritaria e sem qualquer didlogo com a sociedade, por meio das MP’s n° 664 ¢ 665,

publicadas em edi¢do extra do DOU, em 30 de dezembro daquele ano. Essas MP’s propuseram
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mudancas profundas na pensao por morte, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, auxilio
reclusdo, abono salarial, seguro desemprego e seguro defeso, afetando tanto os servidores
publicos, quanto os trabalhadores empregados e seus dependentes econémicos, 0S
desempregados e os pescadores artesanais cobertos pelo RGPS. Como afirma Gentil (2017, p.
22), as medidas de corte de gastos afetaram direitos sociais, implicando no sacrificio da renda
dos trabalhadores, 0 que evidenciava que a austeridade estava dirigida a uma determinada classe

social.

Essas MPs foram convertidas nas Leis n® 13.135 e 13.134, ambas de junho de 2015,
com impactos significativos no desenho de um certo perfil de seguridade social e,
particularmente, do sistema publico de previdéncia, adequados ao projeto do grande capital,
conforme o documento basilar do Banco Mundial de 1994 (GRANEMANN, 2006; 2016). No
Quadro 1, se¢do “Apéndice”, apresentamos um compilado das propostas apresentadas pela MP
n° 664/2014 e o que foi ou ndo aprovada na conversdo para a Lei n® 13.135/2015, sem prejuizo

de sua exposicao e analise nas proximas linhas.

Portanto, logo ap6s a reeleicao, o governo Dilma Rousseff e a nova equipe econdmica,
com destaque ao novo Ministro da Fazenda, Joaquim Levy, substituindo Guido Mantega,
apresentam as MPs n° 664 e 665, como parte do ajuste fiscal. Como apontam pesquisadores da
area (GRANEMANN, 2016; SALVADOR e SILVA, 2015), ndo se trata de medidas isoladas
de ajuste das contas publicas, mas um momento particular do projeto do grande capital de
contrarreforma da previdéncia publica, que se inicia no Brasil com a EC n° 20/1998, seguindo

as diretrizes dos organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial.

A estratégia do grande capital, expressa nas recomendacdes dos organismos financeiros
internacionais, de contrarreformar a previdéncia publica para favorecer a expansdo da
“previdéncia privada” (GRANEMANN, 2006), limitando o acesso aos direitos viabilizados
pela previdéncia publica e reduzindo seus valores (SALVADOR; SILVA, 2015, p. 34), é uma
diretriz continuamente observada nas contrarreformas realizadas no pais desde a década de
1990, como procuramos destacar nos capitulos anteriores, materializando-se também nas

alteracOes propostas pelas MPs n° 664 e 665, convertidas em leis ordinérias.

A MP n° 664/2015 introduz a exigéncia de caréncia (nGmero minimo de contribuicdes)

de 24 meses para acesso dos dependentes’® a pensdo por morte. Na redagdo original da Lei n°

8 Cf. nota 9, capitulo 1.
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8.213/1991, ndo ha exigéncia de caréncia para esse beneficio, embora se exija que o instituidor
da pensdo por morte (de cujus) tivesse qualidade de segurado na ocorréncia do 6bito. Na
aprovacdo da MP n°® 664 no Congresso, essa alteracao - exigéncia de caréncia de 24 meses —
ndo foi aprovada, retornando a redagdo original da Lei n® 8213/1991, ou seja, atualmente néo €

exigida caréncia para acesso a pensdo por morte.

A MP n° 664 estabelece a reducédo do valor da pensédo por morte, de 100% para 50% do
valor da aposentadoria por invalidez que o segurado recebia ou daquela que teria direito na data
do 6bito, que pode ser acrescida de cotas individuais, por dependente, de 10% cada, até o
méaximo de cinco. Segundo a MP n° 664, as cotas individuais cessariam com a perda de
qualidade de dependente (6bito, maioridade, retomada da capacidade laboral) e ndo seriam
revertidas para os demais, ao contrario da regra anterior. As alteracOes referentes a reducéo do
valor e irreversibilidade das cotas individuais ndo foram aprovadas na tramitagdo da Lei n°
13.135/2015, retornando a redacdo original da Lei n® 8.213/1991 - valor da pensao
correspondente a 100% do valor da aposentadoria por invalidez do segurado ou aquela que teria
direito na data do dbito, dividida em cotas iguais aos dependentes e reversiveis aos demais em

caso de perda da qualidade de dependente.

O alvo da contrarreforma realizada pela MP n° 664 sobre a pensdo por morte foram os
conjuges e companheiros (as), e as medidas mais duras sobre estes foram mantidas na
aprovacao da Lei n® 13.135/2015.

A MP n° 664 introduz a exigéncia de dois anos de casamento ou unido estavel para que
o0 cbnjuge ou companheiro (a) tenha direito a pensao por morte - exceto se o 6bito do segurado
for decorrente de acidente posterior a0 casamento ou unido estdvel ou se o cénjuge ou
companheiro (a) for considerado incapaz ou insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade remunerada. A MP institui, na préatica, o fim da vitaliciedade da pensédo por morte aos
conjuges e companheiros (as), estabelecendo tempo de duragéo para o recebimento da penséo
por morte por essa “categoria” de dependentes, de acordo com a expectativa de sobrevida do
dependente na data do Obito do segurado, auferida pela Tabua Completa de Mortalidade do

IBGE. Essas duas alteragdes no acesso ao beneficio de pensdo por morte foram mantidas’# com

74 Nas regras atuais, portanto, dadas pela Lei n°® 13.135/2015, o conjuge e o0 companheiro (a), desde que o
casamento ou unido estavel tenham mais de dois anos na data do 6bito e desde que o segurado instituidor (de
cujus) tenha vertido no minimo 18 contribui¢cdes mensais ao RGPS, receberdo o beneficio por um periodo
determinado por sua idade, assim definido: por 3 anos, se tiverem até 21 anos de idade; 6 anos, entre 21 e 26
anos de idade; 10 anos, de 27 a 29 anos de idade; 15 anos, de 30 a 40 anos de idade; 20 anos, de 41 a 43 anos de
idade; vitalicia, com 44 anos de idade ou mais. Esses limites de idade, de acordo com a Lei, podem ser revistos
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a conversdo da MP n°® 664/2015 na Lei n°® 13.135/2015, que, por sua vez, acrescentou uma
espécie de “caréncia” para que os conjuges e companheiros (as) fizessem jus a pensao por morte
(além da limitacdo no tempo de duracdo do recebimento): estabelece a exigéncia de que o 6bito
tenha ocorrido apo6s o instituidor do beneficio (de cujus) ter vertido 18 contribuigdes mensais
ao regime geral. Nos casos em que esse numero minimo de contribui¢des ndo tenha ocorrido,
0 conjuge, companheiro ou companheira, receberdo a pensdo por morte por quatro meses.
Percebe-se, nessa medida, o0 entrecruzamento entre o recrudescimento da légica do seguro, dado
pelo imperativo da contribuicéo, por um lado, com a l6gica da assisténcia, reduzida aos termos
minimos e restritos, por outro (BOSCHETTI, 2003).

A manutencdo de regras de acesso a pensdao por morte mais duras aos conjuges e
companheiros (as), na conversédo da MP n°® 664 na Lei n°® 13.135/2015, evidencia o projeto
politico dos representantes do grande capital, no Poder Executivo e no Poder Legislativo, em

reduzir o escopo desse direito a esses dependentes.

Conforme a ilustracdo do Grafico 13, observa-se queda real no valor gasto pelo RGPS
com pensdo por morte em 2015, mesmo em um contexto, como afirma Gentil (2017) em que
as contas da seguridade social se mantiveram superavitarias, apesar do forte ataque sofrido em
decorréncia das desoneracdes tributarias e efeitos recessivos da politica econdmica adotada.
Isso demonstra que, em um primeiro momento, a disputa em torno do Fundo Publico em favor

do capital portador de juros, em detrimento do trabalho e suas necessidades, foi bem-sucedida.

de acordo com o aumento da expectativa de sobrevida da populacéo brasileira ao nascer, ndo se aplicando ao
conjuge ou companheiro (a) considerado invalido ou pessoa com deficiéncia.
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Gréfico 14 — Valor gasto pelo Regime Geral da Previdéncia Social com a concessao de

pensao por morte aos dependentes, Brasil, 1995-2017.
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Nota: Valores corrigidos pelo IPCA-A, més-referéncia dez./2017. Disponivel

em:<https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php>. Acesso em 08 ago. 2018. Elaboracéo prdpria.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, vérios anos.

Como resultado imediato da MP n° 664, que teve seus efeitos de vigéncia entre 1° de
mar¢o de 2015 e 17 de junho de 2015, data da publicacdo da Lei n°® 13.135, no ano de 2015
observou-se uma queda no nimero de pensdes por morte concedidas, -11,20% em relacdo a
2014. Desde 2006, a trajetéria de evolucdo das concesses de pensdo por morte é de
crescimento, exceto em 2014, em que houve queda de 1,20%. Acompanhando essa tendéncia,
0 contingente de recursos do Fundo Puablico vertidos para esse beneficio também cresce
ininterruptamente a partir de 2006, como mostra o Grafico 14, de maneira que a trajetoria desses

gastos, em 2015, inverte a tendéncia historica.

No ano de 2016, observa-se crescimento relativo no quantitativo de concessdes de
pensao por morte, em 17,20%, o que pode ser devido ao fato de que algumas regras da MP néo
foram aceitas, como o prazo de caréncia de 24 meses como regra geral. Apesar da vigéncia das
regras da MP 664/2014 entre mar¢o e junho de 2015, h4 recomendacdo expressa na Lei n°

13.135/2015 para que os atos praticados com base na MP fossem revistos.

Em 2017, ha queda relativa de -3,95% no quantitativo de pensdes por morte concedidas
no RGPS, apontando que as novas regras da pensdo por morte consolidadas na Lei n°

13.135/2015, como a exigéncia de dois anos de casamento ou unido estavel e de 18 meses de


https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
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contribuigéo do instituidor, para acesso pelo companheiro (a) ou conjuge, tendem a reverter a
trajetdria de crescimento ininterrupto desse beneficio e dos valores que representam ao RGPS,
delineada desde 2006.

Analisando os grupos de motivos de indeferimento de pensdes por morte, verifica-se
que, em 2015, o grupo que, isoladamente, registrou 0 maior nimero de ocorréncias de
indeferimentos refere-se a falta de comprovacdo da qualidade de dependente como
companheiro (a), responsavel por 30% dos indeferimentos desse beneficio. O segundo maior
grupo de motivos em numero de ocorréncias de indeferimentos, em 2015, refere-se a perda de
qualidade de segurado, no caso, do instituidor da pensdo, representando 19% do total de

indeferimentos.

Na série historica disponibilizada (2003-2017), esses dois grupos de motivos sao
aqueles que, isoladamente, reinem o maior nimero de ocorréncias de indeferimentos de pensédo
por morte, representando 27% (ndo comprovacdo da qualidade de dependente como
companheiro) e 20% (perda da qualidade de segurado) do total de indeferimentos ao beneficio
no periodo, de forma que essa alta propor¢ao nao constitui um “fato novo” em 2015, como
decorréncia da MP n° 664/2014 e as alteracdes aprovadas pela Lei n° 13.135/2015. Por outro
lado, observa-se, como tendéncia, resguardado o curto intervalo de tempo entre a aprovacgéo
das medidas e o presente momento, que as mesmas consolidam uma trajetoria de crescimento
dos indeferimentos de pensdo por morte ao dependente companheiro ou companheira,

chegando a representar, isoladamente, 32% dos indeferimentos desse beneficio.

A perda de qualidade de segurado, como motivo de indeferimentos de pensao por morte,
apresentou tendéncia de queda relativa a partir de 2008, diminuindo de 23% para 19% em 2015.
Nos anos de 2016 e 2017, ha uma retomada do crescimento relativo das ocorréncias registradas

nesse grupo de motivos, representando 21% e 22%, respectivamente.



275

Tabela 14 — NUmero de requerimentos e indeferimentos de penséo por morte no RGPS, taxa

de crescimento relativo dos requerimentos indeferidos, nimero de requerimentos indeferidos

e distribuicdo percentual segundo os maiores grupos de motivos de indeferimento, Brasil,
2003-2017.

Né&o

Taxa Perda comprovagao

Requeridos | Indeferidos Crescimento % Qualidade de dependente
@ 2 indeferidos%  (2)/(1) segurado % | companheiro %
2003 | 198374 34245 17 5690 17 | 6873 20
2004 | 390327 79304 132 20 15803 20 |16586 21
2005 | 386072 73870 -7 19 14658 20 [17736 24
2006 | 423704 95172 29 22 21318 22 | 21966 23
2007 | 473081 127288 34 27 30926 24 30350 24
2008 |492094 132979 4 27 29950 23 [33525 25
2009 | 521112 135380 2 26 29237 22 36591 27
2010 |541440 136790 1 25 28306 21 [38918 28
2011 | 551941 138417 1 25 27318 20 41266 30
2012 | 567304 143989 4 25 27689 19 43866 30
2013 | 589104 150420 4 26 28206 19 47248 31
2014 | 572222 144095 -4 25 27673 19  |44765 31
2015 | 524779 126895 -12 24 23742 19 | 38237 30
2016 | 620911 156362 23 25 32381 21 48382 31
2017 | 603302 149397 -4 25 32982 22 |47449 32

Nota: Elaboracéo prdpria.

Fonte: SISTEMA Unico de Informacgdes de Beneficios, 2018.

Portanto, a tendéncia que parece se delinear para o beneficio de pensdo por morte do
RGPS, a partir das medidas contrarreformistas introduzidas com a MP n° 664/2014 e a Lei
13.135/2015, é o recrudescimento da logica do seguro, através da exigéncia crescente da
contribuicdo ao regime e da burocratizacdo no acesso aos direitos previdenciarios, acarretando
restricdo do beneficio a classe trabalhadora e sua familia, em situac@es de privacdo da renda do
trabalho, sobretudo aos dependentes que mantinham uniéo estavel com os segurados do regime

geral.

A MP n° 664/2015 introduziu também alteracGes significativas no auxilio-doenca,
notadamente na forma de apuracdo da renda mensal e na Pericia Médica do INSS. Cabe
ressaltar, conforme a analise de Granemann (2006), o firme questionamento aos beneficios por
incapacidade presente no documento do Banco Mundial de 1994, que representa o projeto do
grande capital para a Previdéncia. Esses beneficios, denominados no pais de auxilio-doenca e
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aposentadoria por invalidez, sdo considerados, pelo documento, uma das “rotas principais para
a aposentadoria adiantada” e “relativamente generosos”, geradores de distorgdes. A
recomendacao que se segue ¢ que “os beneficios de invalidez devem ser concedidos aos que
sdo verdadeiramente inabeis; sua concessdo ndo pode ser usada para disfarcar o desemprego ou
a aposentadoria adiantada pelos que podem trabalhar; consequentemente, a aplicagéo cuidadosa
dos critérios de inabilidade ¢é necessaria” (WORLD BANK, 1994 apud Granemann, 2006, p.
119).

O volume de gastos anuais do RGPS com a concessdo de auxilio-doenga mostra-se
significativo em toda a série historica analisada. O auxilio doenca é o beneficio mais concedido
no RGPS, inclusive aos segurados facultativos, aqueles que ndo exercem atividade remunerada,
representando 35% dos beneficios concedidos a esse segmento, em 2016. Entretanto, cabe
ressaltar, na contramdo do falso discurso da crise e do déficit, que a Seguridade Social,
incluindo a Previdéncia dos trabalhadores do Estado e da iniciativa privada, custeada por uma

diversidade de fontes, é ano a ano, superavitaria.

No contexto do acirramento da crise econdémica, 0 governo Dilma Rousseff estreita a
relacdo entre as medidas governamentais e o projeto do grande capital para a previdéncia social,
atacando ndo apenas 0 RPPS, voltado aos trabalhadores do espaco publico — que se concretiza
com a criacdo da Funpresp -, mas também o RGPS, ao qual se filiam os trabalhadores da
iniciativa privada, e cujos beneficios, em sua grande maioria entre 1 e 2 salarios minimos,
constituiram-se em mecanismo importante na reducdo da pobreza extrema, no aquecimento do
consumo de massa e na valorizacdo do capital portador de juros, pela mediacdo do crédito

consignado — contribuindo, portanto, para sustentar a “economia politica do lulismo”.

Em relacdo ao auxilio-doenca, a MP n° 664/2015 ndo altera sua forma de célculo,
persistindo a forma introduzida pela Lei n°® 9.876/19997°. Entretanto, essa MP introduziu um
“teto” para o valor do auxilio-doenca, inédito até entdo, que ndo pode exceder a média
aritmética simples dos doze ultimos salérios de contribui¢do ou dos salarios de contribuicao
existentes, caso o segurado ndo tenha as dozes contribuigdes. Essa limitagdo na renda do

beneficio do auxilio doenca foi aprovada e mantida pela Lei n® 13.135/2015.

> A renda mensal do auxilio-doenca corresponde a 91% do salario de beneficio, calculado a partir da média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo (cf. art. 29, inciso Il, e art. 61 da Lei n® 8.213/1991).
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Ainda em relacdo ao auxilio-doenca, a MP n°® 664/2015 estabelece o aumento de quinze
(15) para trinta (30) dias o periodo de afastamento do segurado empregado, por motivo de
doenca ou acidente de trabalho, periodo este em que cabe a empresa a remuneracdo do seu
salario integral. Essa alteragdo deixa o trabalhador mais vulneravel ao desemprego, pelo periodo
maior que a empresa teria que pagar por seu afastamento das atividades de trabalho, diminuindo
suas margens de lucro. Nao foi, entretanto, aprovada pela Lei n°® 13.135/2015, vigendo
atualmente o periodo de quinze dias de afastamento do empregado, por motivo de doenca ou
acidente de trabalho, a cargo da remuneracdo da empresa. A partir desse periodo, o trabalhador
empregado passa pela Pericia Médica do INSS, que decide pela capacidade ou incapacidade
laboral, neste ultimo caso, decide também pelo prazo de afastamento, pago pelo INSS a partir
do 16° dia.

Em relagdo a Pericia Médica, a MP n° 664/2015 retira a exclusividade de realizacdo da
Pericia Médica pelo INSS, possibilitando, sob sua supervisao, a realizacdo através de convénio
ou acordo de cooperacdo técnica com empresas e/ou termo de cooperacéo técnica firmado com
6rgdos e entidades publicas, especialmente onde ndo houver servigos de pericia médica do
INSS. Essa alteracdo, conforme anélise de Gentil (2017), um potencial obstaculo no acesso ao
auxilio-doenca, por acarretar conflito de interesses, foi parcialmente aprovada pela Lei n°
13.135/2015, que passa a autorizar — nos casos de impossibilidade de atendimento pelo INSS -
convénios, termos de execucao descentralizada, termos de fomento ou de colaboracao, acordos
de cooperacao técnica para realizagdo de pericia médica apenas com 6rgaos e entidades publicas

ou que integrem o SUS.

Como ressaltamos acima, o volume de gastos do RGPS com a concessdo de auxilio-
doenca mostra-se elevado em toda a série histérica analisada. Conforme a ilustracdo do Grafico
13, é possivel verificar um salto significativo nos gastos com esse beneficio entre 2000 e 2005,

passando de 39% do total de gastos com beneficios do RGPS para 60%, respectivamente.

No ano de 2015, percebe-se queda relativa dos gastos com auxilio-doencga nos gastos
totais de beneficios do RGPS, representando 51% desse total, frente a 55% em 2010, o que
pode ser considerado efeito imediato da MP n° 664, convertida na Lei n° 13.135/2015, que

estabelece um “teto” ao valor do auxilio doenga.
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Gréfico 15 — Valores gastos com a concessdo de beneficios pelo RGPS e com auxilio-doenca

(previdenciario e acidentario), Brasil, 1995-2017.
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Nota: Valores corrigidos pelo IPCA-A, més-referéncia dez./ 2017. Disponivel
em:<https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php>. Acesso em 20 ago. 2018. Elaborag&o propria.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, vérios anos.

Em termos reais, houve reducdo relativa nos valores gastos com auxilio-doenc¢a no ano
de 2015, de -23,65%, em comparacdo a 2014. Em 2016, houve recuperacao da trajetoria de
elevacdo desses gastos, crescendo 22,17% em relacdo ao ano anterior, voltando a cair em 2017,
com decréscimo de -7,72%. A persisténcia da queda em 2017 e a reducéo relativa dos gastos
com auxilio doenga nos gastos totais de beneficios do RGPS nesse mesmo ano (47%) sinalizam
que as medidas contrarreformistas encerradas no conjunto MP 664/Lei 13.135 exercem efeitos
restritivos sobre a renda dos beneficios previdenciarios, com impacto nas condi¢6es de vida dos
trabalhadores, em situac@es nas quais, por doenca ou acidente, encontram-se privados de vender

sua forca de trabalho.

E possivel apontar que a reducdo observada nos valores gastos com auxilio doenca e
penséo por morte no &mbito do RGPS, como efeito imediato das alteragdes efetuadas pela MP
n° 664/2014, convertida na Lei n® 13.135/2015, atinge, pelo menos em um primeiro momento,
um dos objetivos da contrarreforma da previdéncia: capturar a massa de riqueza recolhida pela
politica previdenciaria, através das contribui¢cdes, para outros usos do Estado (Granemann,
2016), atraves de um dos passos constantes do processo contrarreformista, em marcha no pais

desde meados da década de 1990: a reducéo do valor dos beneficios (Salvador e Silva, 2015).
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Como afirma Granemann (2016), a cada aprovagao de exigéncias como esta —a exemplo
da MP 664/Lei 13.135 -, 0 que se observa € o crescimento da arrecadacao da massa de riqueza
mobilizada pela politica previdenciaria que, sem a contrapartida de um consequente aumento
no plano dos gastos com os direitos previdenciarios, mais dinheiro sobra para ser utilizado em
outros ambitos da politica e das a¢Bes dos governos no comando do Estado brasileiro, como o
superavit primario e a DRU (GRANEMANN, 2016, p. 683).

A restricdo de direitos sociais dos trabalhadores da iniciativa privada, no contexto do
acirramento da crise econdmica e da opcdo pelo aprofundamento da austeridade fiscal, no
segundo governo Dilma Rousseff, manifestou-se também na MP n° 665, de dezembro de 2014,
que alterou a legislacdo que trata do seguro-desemprego, abono salarial e seguro defeso.

O abono salarial, de acordo com a Lei n® 8.900/1994, constitui-se em beneficio no valor
de um salario minimo, pago uma vez por ano, como complemento aos trabalhadores da
iniciativa privada que recebem até dois salarios minimos e com registro formal de trabalho de
pelo menos um més no ano anterior ao pagamento. A MP n° 665/2014 altera as condicdes para
acesso ao abono salarial e a forma de calculo de seu valor: tem direito ao beneficio quem tiver
trabalhado por pelo menos seis meses ininterruptos, formalmente, ou seja, mediante registro na
carteira de trabalho, no ano anterior ao pagamento; o valor do beneficio, cumprida essas
condicBes, passa a ser calculado com base na proporcdo de 1/12 do valor do salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, multiplicado pelo nimero de meses trabalhados no
ano correspondente (GENTIL, 2017; SALVADOR; SILVA, 2015).

Essas alteragcdes, com impacto negativo na renda disponivel ao consumo e a reproducao
das fracGes mais pauperizadas da classe trabalhadora, agravam-se, do ponto de vista dessa
classe, pelo contexto de aumento do desemprego, como decorréncia da crise econdmica,
evidenciando, como afirma Gentil (2017), que o aprofundamento da austeridade fiscal é
direcionado para uma classe social determinada. No contexto da recessdo econdmica, com
intensificacdo do conflito da burguesia, em suas diferentes fragdes, contra o governo Dilma
Rousseff, a politica de conciliacdo de classes do lulismo, encampada por Dilma Rousseff,
esgotou-se e, sem sustentacdo na burguesia e sob ataque da grande imprensa, voltou-se mais

intensamente contra o trabalho.
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No caso do seguro-desemprego, um dos “riscos” coberto pela Previdéncia e
operacionalizado pelo Ministério do Trabalho®, mediante alteragdo da Lei n° 7998/1990, foram
criados novos prazos para concessdo e reducao na quantidade de prestacdes a que o trabalhador

tem direito.

Como expresséo das contradigoes da “economia politica do lulismo”, em junho de 2015,
més em que foram publicadas as Leis n® 13.134 e 13.135, ratificando as principais medidas
contrarreformistas propostas pelas MPs 664 e 665, a entdo presidente Dilma Rousseff sanciona
a Lei Complementar n° 50, que dispde sobre o contrato de trabalho doméstico, revogando a Lei
n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, elaborada no contexto da ditadura civil-militar, como
parte do processo de expansdo do complexo assistencial-previdenciario no pais, na busca por
legitimar socialmente o regime, dada a interdicdo de direitos civis e politicos, e da socializacdo
estatal dos custos da producdo e da reproducéo do capital, na fase monopolista (BOSCHETTI,
2008; MANDEL, 1985; MOTA, 1995; NETTO, 2001b).

O trabalho doméstico, como afirma Pochmann (2012, p. 47-62), possui uma
determinacdo particular, em relacdo ao emprego da méo de obra no setor privado e também no
setor pablico: sua existéncia relaciona-se mais a combinacdo da concentracdo da renda e riqueza
e com a existéncia de parcela significativa da forca de trabalho sobrante as atividades

desenvolvidas nos setores publicos e privados. 87% da despesa com contratacdo de

76 O direito ao trabalho é um direito social, estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, artigo 6°, e o0 seguro-
desemprego, em caso de desemprego involuntario, um dos direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, conforme
0 artigo 7° da Carta Magna. No artigo 201 da Constituicdo de 1988, a protecéo ao trabalhador em situagéo de
desemprego involuntario é elencada como prestacéo a ser coberta pelo RGPS. Apos a promulgacédo da
Constituicdo, o Programa de Seguro Desemprego foi regulamentado pela Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
bem como o Abono Salarial e 0 FAT, fundo que custeia o Programa de Seguro Desemprego, o Abono Salarial e
programas de educacéo profissional e tecnoldgica e de desenvolvimento econdémico. O FAT, por essa legislacéo,
é vinculado ao Ministério do Trabalho, razdo pela qual o beneficio de seguro-desemprego, constitucionalmente
elencado como risco coberto pela Previdéncia, é operacionalizado pelo Ministério do Trabalho.

O Ministério do Trabalho, no periodo analisado neste trabalho (1995-2016), que compreende os governos FHC,
Lula e Dilma Rousseff, foi denominado Ministério do Trabalho e Emprego (1999), Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (2015) e Ministério do Trabalho (2016). Criado em 1930, no primeiro governo de Getulio
Vargas (1930-1945), no contexto de regulamentacdo dos direitos sociais e trabalhistas, como necessidade
imposta pelo patamar de desenvolvimento das forcas produtivas. No governo Temer, o Ministério do Trabalho
foi desvinculado da Previdéncia, através de reforma ministerial realizada pela MP n° 726/2016, passando a ser
designado apenas como Ministério do Trabalho. A Previdéncia, por sua vez, perdeu o status de Ministério,
tornando-se Secretaria - Secretaria de Previdéncia, subordinada, juntamente com a Previc, ao Ministério da
Fazenda — 6rgéo que tem conduzido, desde a década de 1990, a politica macroeconémica neoliberal. O INSS,
que operacionaliza os beneficios do RGPS, com a MP, passa a ser vinculado ao MDS. As medidas
governamentais promovidas pela reforma ministerial de Temer traduzem os objetivos do grande capital para a
Previdéncia, ou seja, tornar a previdéncia publica uma politica que concede beneficios minimos, voltados a
mitigar a pobreza na velhice, permitindo sua exploracdo pelos capitais, como espaco de valorizacdo.
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trabalhadores domésticos sdo efetuados por familias com rendimento mensal acima de cinco

salarios minimos.

Pochmann (2012) ressalta que o trabalho doméstico ndo gera excedente econdmico, sem
impacto (direto) na producéo anual do pais, embora se saiba que sem o trabalho da reproducéo,
geralmente feito pelas mulheres, a producdo propriamente dita se inviabiliza. Diante dessa
diferente natureza do trabalho doméstico, que ndo gera diretamente valor e excedente, ndo se
pode prescindir que a forca de trabalho doméstica seja remunerada de forma equivalente aos
trabalhadores do setor privado e publico, sendo de fundamental importancia a existéncia de
instituicbes regulatorias que garantam isso (POCHMANN, 2012, p. 48).

O trabalhador doméstico, parte do universo do trabalho considerado improdutivo, faz
parte do segmento da forca de trabalho sobrante das atividades organizadas pelos setores
econdmicos privados e publicos, exercendo ocupagdes e¢ producdo “marginais” a dinadmica
capitalista, mas Pochmann ressalta algo importante: sdo segmentos que participam do consumo
de bens e servicos no mercado - um dos mecanismo de crescimento econdmico da “economia
politica do lulismo” - e podem até mesmo estar eventualmente envolvidos em alguma parte

das cadeias produtivas.

A LC n° 150/2015 estabelece limites civilizatérios ao uso da forca de trabalho
domeéstica, que, no Brasil, tem classe, raca e género: abarca um importante contingente de
pessoas ocupadas, fundamentalmente mulheres, ndo brancas (62,7% em 2009) e oriundas da
base da piramide social brasileira (POCHMANN, 2012, p. 49-61). Apesar das modificacfes
histéricas nas modalidades de contratacdo e uso da forca de trabalho no interior das unidades

familiares brasileiras,

[...] parte significativa das atividades desenvolvidas nos lares brasileiros carrega ainda
hoje tragos somente observados no passado servical e escravista. Ndo somente a
remuneracdo praticada se mantém depreciada, mas também o status do exercicio do
trabalho humanos nas unidades familiares apresenta-se, muitas vezes, extremamente
desvalorizado (POCHMANN, 2012, p. 49).

A partir da abolicdo da escravatura, o trabalho doméstico foi perdendo participagao
relativa no total da ocupacdo urbana: em 1900, representava 53,15% do total de ocupados,
passando para 7,8% em 2009, segundo dados apresentados por Pochmann (2012, p. 51). De
1970 a 2009, o numero de trabalhadores domésticos passou de 1,3 milhdo para 5,9 milhdes de
pessoas ocupadas, sendo 70,7% na condicdo de mensalistas e 29,3% na condicdo de horistas.
A remuneracéo dos trabalhadores brasileiros em atividade nas unidades familiares € baixa: 97%

do total recebe remuneracéo de até dois salarios minimos, sendo que 93% dos trabalhadores
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domésticos estavam na faixa de remuneracdo de até 1,5 salario minimo. llustrando a
precariedade das condicdes de vida dessa fracdo da classe trabalhadora, Pochmann (2012, p.
50-61) destaca que essa remuneracdo corresponde a quase 40% da renda familiar dos

trabalhadores domésticos brasileiros.

Neste ano, o contingente de ocupados nas unidades familiares era formado por 7,2
milhdes de ocupados, a maioria na condicdo de mensalista e geralmente sem a presenca do
contrato formal; destes, 5,9 milhdes como trabalhadores domésticos. Os horistas representavam
29,3% desse universo e apenas 26,3% possuiam o vinculo formal de trabalho definido pela
CLT; dos horistas, que contabilizavam 2,3 milhdes de trabalhadores domésticos naquele ano,
nem 10% contribuem para a Previdéncia (POCHMANN, 2012, p. 50-51).

O panorama trazido por Pochmann (2012) revela a persisténcia daquelas marcas
historicas: entre 1979 e 2009, o emprego com carteira assinada dos trabalhadores domésticos
passou de 21,9% para 27,9%, um crescimento de 0,8% na média anual, o que significa que
quase quatro quintos do total dos trabalhadores domésticos permanecem excluidos da legislacao
social e trabalhista no Brasil. Devido a elevada informalizacdo das rela¢des de trabalho e baixa
remuneracao, a ocupacao de trabalho doméstico apresenta baixa participacdo sindical: em 1999,
1% dos trabalhadores eram sindicalizados, passando para 2,2% em 2009 (POCHMANNM
2012, p. 67). Nesse sentido o autor aponta que, diante da reproducdo dos sinais do passado
servical e escravagista, associada a dindmica propria de contratacdo do trabalho nas unidades
familiares, as tentativas de formalizacdo da méo de obra doméstica tendem a ser pouco efetivas,
tornando-se urgente e necessario reconsiderar o regime de contratacdo do trabalho nas unidades
familiares’’ (POCHMANN, 2012, p. 51-52).

Os tracos escravagistas de nossa formacdo social, associado ao traco de género da
atividade, ratificados pelo pesquisador, faz com que as (0s) trabalhadoras (es) domésticos
estejam expostos a niveis mais elevados de exploracdo. Além de ratificar a Convengdo n° 182
de 1999 da OIT, proibindo a contratagio de menores de 18 anos’®, a LC n° 150/2015 limita a

carga horaria diaria do empregado domeéstico (oito horas e 44 minutos); determina o pagamento

7 A proposta do autor é de estruturacdo do setor empregador de mao de obra terceirizada as atividades em
unidades familiares, o que elevaria as novas vagas desse segmento empregador, com melhores salarios, mais
qualidade e produtividade, além de ampliar o sistema de protecdo social e trabalhista a esse contingente. Outro
efeito estimado pelo autor € a reducdo de quase dois milhdes de ocupacfes de trabalhadores domésticos com
remuneragao até meio salario minimo mensal (POCHMANN, 2012, p. 52-68).

8 A participacdo relativa das pessoas com menos de 24 anos como ocupados no trabalho doméstico caiu
significativamente, passando de 60,5% em 1970 para 13% em 2009 (Ibid., p. 62-64).
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de hora extra, no minimo 50% superior ao valor da hora normal; estabelece descanso semanal
remunerado, com duracdo minima de 24 horas consecutivas, preferencialmente aos domingos,
além do descanso remunerado nos feriados; férias anuais remuneradas de 30 (trinta) dias, com
pagamento de adicional ao sal&rio normal, de no minimo 1/3 (um terco); define e regulamenta
o trabalho noturno ao empregado doméstico, como aquele compreendido entre as 22 h e as 5h
do dia seguinte, sendo a hora do trabalho noturno contabilizada em 52 minutos e 30 segundos
e remuneracao acrescida de, no minimo, 20% a mais do que a hora diurna; estabelece e define
o regime de trabalho de tempo parcial, com duragdo semanal de no méximo 25 horas; admite o
contrato de experiéncia ao empregado doméstico, mas estabelece limite de duracdo, de no
méaximo 90 dias; remuneracdo superior, de no minimo 25%, no caso de empregado que
acompanha o empregador em viagem, podendo ser convertida em banco de horas, se acordado;
torna obrigatdrio o registro do horario de trabalho do empregado doméstico, por qualquer meio,
manual, eletrébnico ou mecanico; determina a obrigatoriedade de horario de repouso ou
alimentacdo, de no minimo 1 (uma) hora e no méximo 2 (duas), com a possibilidade de reducao
para 30 minutos, mediante acordo entre as partes, e condi¢fes especiais para 0 empregado
domeéstico que reside no local de trabalho; proibe praticas arcaicas, como o desconto no salario
do empregado doméstico de despesas com alimentacdo, vestuario, higiene ou moradia, bem

como despesas com transporte, hospedagem e alimentacdo, em caso de servico em viagem.

Além desses limites civilizatérios, nos marcos da emancipagdo politica, reconhece
alguns direitos trabalhistas e previdenciarios inéditos ao empregado doméstico’®, como: FGTS;
seguro-desemprego; salario-familia; auxilio-acidente; obrigatoriedade da CAT; natureza
acidentaria da incapacidade, inclusive passivel de aplicacdo do NTEp, que estabelece o nexo
entre agravo e atividade econémica, com base na preponderancia estatistica; caréncia para
acesso aos beneficios previdenciarios a partir da data da filiacdo, ou seja, do registro em CTPS,
e ndo a contar do efetivo pagamento da primeira contribuicdo sem atraso, nivelando com a
condigdo do empregado e garantindo o acesso aos direitos em caso de ndo recolhimento por
parte do empregador; no caso da renda, conta a média, mesmo gue ndo recolhida, o empregado
domeéstico, assim como o empregado, quando em auxilio doenca, passa a ser considerado

licenciado; obriga o empregador doméstico a arrecadar e recolher a contribuicdo do empregado

% O empregado doméstico é segurado da Previdéncia social desde 1972. Pelas regras atuais, sua varia de acordo
com o salario de contribuicdo, em 8%, 9% e 11 %. A LC n° 150/2015 define o0 empregado doméstico como
aquele que presta servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a
pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana.
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domeéstico e sua parcela até o dia 7 do més subsequente, estabelece o0 Simples e o Programa de

Recuperacdo de Creditos.

Ao mesmo tempo em que reconhece esse conjunto de direitos trabalhistas e
previdenciarios inéditos aos empregados domeésticos, a LC n® 150/2015 revoga o inciso | do
artigo 3° da Lei n°® 8009/1990, que tornava passivel de penhora o imdvel do casal ou entidade
familiar em casos de dividas trabalhistas e previdenciarias dos empregados domesticos. Ao
revogar esse artigo, a recuperacdo dos créditos e dividas trabalhistas dos empregados

domeésticos torna-se, potencialmente, mais burocratica e morosa.

Apesar dessas inflexdes e contradi¢cfes, a tendéncia que permanece e se intensifica a
partir da recessdo econémica do biénio 2014-15 é o aprofundamento da austeridade fiscal
direcionado aos direitos sociais, com destaque aos direitos previdenciarios, ja apontada com as

MPs n°® 664 e 665/2014 e que prossegue no ano seguinte.

3.2.3 0O legado do governo Dilma Rousseff para a Previdéncia: Forum de Debates sobre

Politicas de Empreqo, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social (2015)

Como ja foi ressaltado, no contexto da recessdo do biénio 2014-15, ao inves de procurar
reverter a desaceleracdo da economia, o governo Dilma Rousseff aprofundou as estratégias
conservadoras de politica econdbmica e a austeridade fiscal, na tentativa de assegurar
sustentabilidade e legitimidade no poder (GENTIL, 2017, p. 12). Dessa forma, prossegue a
autora, no segundo semestre de 2015, a contrarreforma da Previdéncia foi assumida pelo
governo Dilma Rousseff como a mais urgente entre as reestruturagcdes necessarias ao ajuste

fiscal.

Anunciando um “déficit” de R$ 85,8 bilhdes no RGPS e apresentando como justificativa
oficial de sua “reforma” a insustentabilidade da Previdéncia, diante do perfil demografico de
envelhecimento da populacéo e a expectativa de vida cada vez mais elevada, o governo Dilma

Rousseff intensifica o discurso por “reformas” privatizantes (GENTIL, 2017, p. 26).

Nesse contexto, em que a recessdo econdmica leva a constituicdo de uma “frente unica”
da burguesia (SINGER, 2018) contra o governo Dilma Rousseff, a presidente institui o Férum

de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social, através do
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Decreto n° 8.443, de 30 de abril de 2015, onde constam seus objetivos e érgdos componentes.
Através da Portaria n® 21, de 1° de setembro de 2015, sdo designados, nominalmente, os
membros participantes do Forum, vinculados aos 6rgéos e entidades ja estabelecidos no Decreto

que o institui.

Dentre os participantes, constam representantes dos capitais, entidades sindicais — de
trabalhadores em atividade e de aposentados -, 6rgaos governamentais e entidades técnicas, que
deram sustentacdo ao diagnostico apresentado no Grupo Técnico de Previdéncia (GTP) que se
formou por ocasido do Férum. Dentre os representantes dos trabalhadores, estdo a CUT e a
Forca Sindical, entidades sindicais da classe trabalhadora que fazem parte do que Singer (2018)
chama de “coalizdo produtivista”, formada por empresarios industriais e fracdo da classe
trabalhadora organizada e que, inicialmente, teriam dado apoio e sustentacdo ao que o autor
chama de “ensaio desenvolvimentista” do primeiro governo Dilma Rousseff (cf. nota 2).

Nesse momento particular do processo contrarreformista sobre a previdéncia social no
Brasil, o apoio da “aristocracia operaria”, conceito de Lénin recuperado por lasi (2012), ao
projeto hegeménico burgués, renova seu papel. Essa camada da classe operaria organizada, que
lutou contra o desmonte do Estado e das politicas publicas no decorrer das décadas de 1980 e
19908, busca desarmar a classe trabalhadora diante da disputa do fundo publico, negociando
em nome da classe para implementar uma politica contra seus verdadeiros interesses (1ASI,
2012, p. 315).

Como afirma Granemann (2016), o Férum é expressao da continuidade do programa de
desconstrucdo da Previdéncia Social como politica do Estado brasileiro, mantido por sucessivos
governos, apesar de orientacfes ideoldgicas, origens sociais e siglas partidarias distintas, cuja
continuidade e similitude, em matéria previdenciaria, ocorre pela observancia as diretrizes dos
organismos financeiros internacionais, com destaque para o documento do Banco Mundial de
1994,

80 Mota (1995, p. 186-218) ressalta o papel e o projeto de seguridade social defendidos pela Forca Sindical e pela
CUT no debate que se instalou entre os representantes das classes sociais a partir da Assembleia Constituinte, em
1987, acentuando-se com a formacdo de um novo quadro de correlacdo de forcas no governo Collor de Mello.
Enquanto a Forga Sindical, como uma central sindical que representa o sindicalismo de resultados, ja
evidenciava sua alianga com os capitais, defendendo, por exemplo, a divisdo da previdéncia social em
previdéncia publica e previdéncia complementar, a CUT apresentava-se como defensora do conceito de
seguridade social estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, reafirmando os principios da universalizacéo
dos beneficios, a criacdo do orcamento da seguridade, a fixacao do valor do beneficio minimo e a defesa
inflexivel da participagdo dos trabalhadores na gestdo do sistema. Como afirma Mota: “Esses principios, em
igual medida, defendidos pelo Partido dos Trabalhadores, constituiram-se num verdadeiro paradigma para o
movimento sindical cutista exercer uma atitude de critica e vigilancia sobre o processo de implementag&o das
medidas inseridas na Constitui¢do Federal de 1988 (lbid., p. 212).
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Elegendo grandes temas para o debate — Demografia e Idade Média das Aposentadorias;
Previdéncia Rural; Regimes Proprios de Previdéncia Social; Pensbes por Morte; Diferenca de
Regras entre homens e mulheres -, a logica intrinseca do relatorio do Forum (BRASIL, 2016)
afirma a existéncia de déficits, oferecendo argumentos para as contrarreformas do grande
capital®* (GRANEMANN, 2016).

Convertendo a longevidade, uma conquista civilizatoria das forcas produtivas, em um
problema (GRANEMANN, 2016), o diagndéstico do Forum ressalta 0 aumento da populacdo
idosa (de 10% para 33,7% da populacdo total, entre 2013 e 2060), a reducdo da taxa de
fecundidade (4,1 e 1,7 filhos nascidos vivos por mulher, em 1980 e 2015, respectivamente) e 0
aumento da expectativa de vida (segundo as projecdes do Férum, de 62,6 anos em 1980 para
75,4 em 2015) como gargalos que ameacgam a sustentabilidade da previdéncia, concluindo que
havera mais beneficiarios do que contribuintes, logo “a populacdo em idade ativa sustentara
uma proporg¢éo cada vez maior de inativos” (BRASIL, 2016).

Como uma constante em todo o relatério do Forum, enfatiza a maior expectativa de vida
da mulher, de 77,5 anos, em relacdo ao homem, que é de 70,2 anos ao nascer, para, em seguida,
apresentar dados sobre a experiéncia internacional, nos paises da OCDE, que apontam a idade
minima préxima aos 65 anos.

Evidenciando suas semelhancas ao documento do Banco Mundial de 1994
(GRANEMANN, 2006), o relatério do Férum critica a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, por reduzir a idade média de aposentadoria dos homens brasileiros, que esta em
59,4 anos, fora da média mundial. Na tentativa de apontar o sinal de “atraso” da previdéncia
social brasileira do resto do mundo ocidental, afirma o relatorio que, além do Brasil, apenas trés
paises adotam a aposentadoria por tempo de contribuicdo: Ird, Iraque e Equador.

Na busca de justificar a retirada de direitos dos segurados especiais, 0 Férum apresenta
um déficit das contas do RGPS de R$ 85,8 bilhdes em 2015, apontando que a previdéncia
urbana obteve um superdvit de 5,1 bilhdes, enquanto a previdéncia rural sofreu um déficit de
R$ 91 bilhGes. Ao lado desses numeros, o relatério aponta que a contribuigéo rural representa
2% da arrecadacéo previdenciaria — contra 98% da arrecadacédo urbana -, concentrando 32,8%
dos beneficiarios e 22,5% das despesas do regime geral. O relatério do FOrum reproduz

81 Como ressalta Granemann (2016), o diagndstico para o RGPS e para o RPPS, produto do GT que se forma no
Forum, serve de fundamento para a PEC n° 287/2016, apresentada pelo governo Temer, ap6s o impedimento da
presidente Dilma Rousseff, sobre o qual tecemos observac6es nas Consideracgdes Finais.
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estratégia mobilizada pelos organismos financeiros internacionais, que consiste em atribuir
privilégios a fracBes da classe trabalhadora, estimulando o conflito, como forma de conquistar
0 consenso dessa classe ao projeto do grande capital para a Previdéncia.

Acrescenta a esse quadro catastrofista, que busca evidenciar os “privilégios” dos
trabalhadores rurais, que receberiam parcela consideravel dos beneficios com minima
contribuicdo, a diferenca da meédia de idade de aposentadoria entre o trabalhador rural e o
trabalhador urbano, que seria 4,7 anos a menos em favor do trabalhador rural, considerando que
90% dos beneficios rurais sdo aposentadoria por idade (67,2%) e pensdo por morte (25,1%).

A culpabilizag&o dos trabalhadores rurais pelo déficit da Previdéncia, através de uma
leitura isolada das contas do RGPS, é acrescida da culpabilizacdo da mulher do contexto rural,
quando o relatdrio do Férum ressalta que grande maioria de beneficiarios rurais sdo segurados
especiais e mulheres. O corte de género, ja visualizado nas medidas de “inclusao”
previdenciaria, na direcdo de um sistema publico de previdéncia bésico, se reproduz
perversamente nesse movimento de retirada de direitos, incidindo sobre um segmento de
extrema vulnerabilidade, as mulheres do campo.

O relatorio do GTP minimiza as diferencas do trabalhador urbano e rural, afirmando que
a diferen¢a de rendimento do trabalho entre ambos “tem diminuido ao longo do tempo, o que
tem contribuido para melhorar a vida do trabalhador rural” (BRASIL, 2016), afirmagio seguida
da apresentacdo de um grafico que aponta o aumento da razdo do rendimento do trabalho por
hora rural e urbano de 18,1% para 25,7%, entre 1995 e 2014.

Para justificar a contribuicdo previdenciaria dos segurados especiais, o relatério do GTP
afirma que, no universo de 17,8% da populagdo ocupada rural sem protecdo da previdéncia,
6,8% tem capacidade contributiva, porque seu rendimento é igual ou superior a um salario
minimo. O contingente desses trabalhadores rurais desprotegidos, entre 16 e 59 anos, com
rendimento acima de 1 salario minimo, teria crescido 103%, entre 2004-2014, enquanto que 0s
que possuem rendimento abaixo de 1 salario minimo, tiveram queda de 25%.

Outro aspecto discutido no Férum, diz respeito a pensdo por morte, que, COmMo vimos,
foi objeto de duros ataques pela MP n°® 664/2014, convertida na Lei n® 13.135/2015. O relatorio
do GTP afirma que as pensdes por morte representaram 26,6% do total de beneficios e 24,6%
do valor pago pelo RGPS em janeiro de 2016. Diante desses dados, afirma que o Brasil é um
pais relativamente jovem e com “elevada despesa” com pagamentos de pensdes em relagdo ao

PIB, na ordem de 3% (BRASIL, 2016).
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O relatdrio retoma os aspectos da Lei 13.135/2015, afirmando que foram aprovadas
“apenas” algumas das alteragdes encaminhadas pelo Poder Executivo, através da MP n°
664/2014. Uma das alteracdes, propostas pelo Executivo e acolhidas pelo Congresso, foi o
estabelecimento de tempo de duragdo para recebimento da penséo por morte, de acordo com a
idade do conjuge, companheiro ou companheira, conforme descrito e analisado no item 3.2.2.
A partir de dados de 2015, ressalta que 89,8% dos conjuges beneficiarios de penséo por morte
tem mais de 44 anos — logo, recebem a pensdo vitaliciamente — e a maioria € constituida por
mulheres: segundo os dados apresentados pelo relatério do GTP, 78,17% sdo mulheres,
enquanto 1,82% sdo homens. Ressalta também o crescimento da quantidade de pensdes por
morte emitidas: 27,5% entre 2005 e 2015, representando 27,9% e 26,6% do total dos beneficios
do RGPS, respectivamente. Aponta que 80% das pensdes por morte concedidas no RGPS, em
2015, estdo na faixa de valor entre 1 e 2 salarios minimos (55% na faixa de 1 salario minimo e
24,7%, entre 1 e 2 salarios minimos) (BRASIL, 2016).

A longevidade das mulheres residentes nas cidades aparece, no relatério do GTP, como
um problema de sustentabilidade da previdéncia. Um dos slides que compde o relatorio exibe
a duracdao média das pensdes por morte por sexo e por clientela, entre 2005 e 2015, sobressaindo
0 tempo maior de duracdo das pensdes por morte recebidas por mulheres no contexto urbano:
enguanto os homens recebiam a pensao por morte, em média, por 8,9 anos, mensurado em 2005

e 10,6 anos, em 2015, as mulheres recebiam por 19,6 e 22,3 anos, respectivamente.

Outro ponto ressaltado nos slides que compdem o relatério do GTP (BRASIL, 2016)
diz respeito a acumulacdo de aposentadoria e pensdo por morte, sobre o que ndo ha
impedimentos na atual legislacéo previdenciéria, balizada pela Lei n® 8213/1991. Segundo 0s
dados apresentados pelo relatério, 2,4 milhdes de beneficiarios acumulam pensdo por morte e
aposentadoria, sendo que, destes, 93,4% tem 60 anos ou mais. O percentual de pensionistas que
acumulavam pensédo por morte e aposentadoria teria triplicado entre 1992 e 2014, passando de
9,9% para 32,4%, respectivamente — a maioria com rendimentos entre 1 e 2 salarios minimos e

60 anos ou mais de idade.

Entretanto, o relatério do GTP afirma que em 2014, 70,6% dos beneficiarios que
acumulam aposentadoria e pensdo encontram-se nos trés décimos de maior rendimento
domiciliar per capita brasileira, que equivalem, a partir de dados da PNAD de 2014, a faixa de

rendimentos entre R$ 972,50 e R$ 2.000,57 per capita. Percebe-se, aqui, que 0S supostos
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privilegiados, culpados da insustentabilidade da previdéncia, sé&o as fracbes mais bem

remuneradas da classe trabalhadora, e ndo o capital.

O relatério aponta a aprovacdo das regras para pensdo por morte pela Lei n°
13.135/2015, vélidas para 0 RGPS e para os servidores da Unido, apontando a necessidade de
que os estados, Distrito Federal e municipios aprovem suas leis proprias nessa direcdo —
recomendacdo acompanhada de varios graficos acerca dos “explosivos” gastos com pensdo por
morte, sobretudo por mulheres, no RPPS, que teria passado, no total, de R$ 24,4 bilhGes em
2009 para R$ 37,6 bilhdes em 2015. Ao apresentar o crescimento da quantidade de pensGes por
morte mantidas pelos RPPS de estados, Distrito Federal e municipios, entre 2010 e 2013,
ressaltando o contingente expressivo das mulheres como beneficiarias da pensdo por morte, o
relatorio do GTP aponta para uma agenda de contrarreforma da previdéncia em outros &mbitos
do Estado e para as proximas geragoes.

Ap0s expor o “falso” déficit da Previdéncia, exibindo nos slides a maior participacao
das mulheres como beneficiarias de pensdo por morte, e por mais tempo que os homens, 0
relatorio parte para a exposigdo sobre a “Questdo de Género na Previdéncia” (BRASIL, 2016).
As consideracfes iniciais sobre tema versam sobre o direito que as mulheres possuem de se
aposentar com 5 anos a menos do que os homens, diferenca justificada, segundo o relatério do
Forum, pelas condi¢es desfavoraveis enfrentadas pelas mulheres no mercado de trabalho e
pela dupla jornada. Reconhece o dispéndio de mais horas com afazeres domésticos pelas
mulheres, em relacdo aos homens, entretanto, afirma que a diferenca de idade entre os géneros
no Brasil encontra-se no topo da experiéncia internacional e que com o crescimento da protecdo
previdenciaria sobre a populacdo ocupada, observado nos ultimos anos, verifica-se em 2014
que a cobertura previdenciaria das mulheres se igualou aos homens, atingindo 72%.

Uma das justificativas levantadas pelo relatério do GTP para a ampliacdo da cobertura
previdenciaria das mulheres, ocorrida na década de 2000 - além de sua maior insercdo no
mercado de trabalho e conquista de postos formais de trabalho —, sdo as medidas de “inclusdo”
previdenciaria introduzidas no governo Lula e no governo Dilma Rousseff. Ou seja, para além
de reproduzir, com a mediacdo das politicas sociais neodesenvolvimentistas, um sistema
publico de previdéncia com beneficios de valor minimo, voltados para reduzir a pobreza na
velhice, em consonancia com as diretrizes do documento do Banco Mundial de 1994, essas
medidas servem de justificativa para nivelar “por baixo” os direitos das mulheres, retirando

conquistas histdricas.
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Apesar de inicialmente reconhecer as condi¢des desfavoraveis das mulheres no mercado
de trabalho e a dupla de jornada, os argumentos do GTP parecem ficar reduzidos ao nivel do
discurso, visto que seu relatorio final, em varios slides, dedica-se a mostrar o crescimento da
participagdo da mulher no mercado de trabalho e na cobertura previdenciéria; a diminuicéo da
diferenga dos rendimentos por hora entre homens e mulheres, sobretudo entre os estratos mais
jovens da populacdo; comparando a razao dos rendimentos por hora entre mulheres e homens
no Brasil com a razdo dos salarios médios entre 0s géneros nos demais paises; apontando a
maior longevidades das mulheres em relagcdo aos homens, para, em seguida, apresentar a relacéo
dos paises onde vige a idade minima de 65 anos ou mais para aposentadoria, para ambos 0s
sexos: Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Japdo, México, Holanda, Nova Zelandia,

Portugal, Espanha e Suécia.

Desconsiderando todas as mediacdes da formacdo social dos paises e suas diferentes
formas de insercdo na divisdo internacional do trabalho, desconsiderando ainda os proprios
argumentos mobilizados pelo relatorio, acerca da dupla jornada da mulher e das condicdes
desfavoraveis no mercado de trabalho, a “Questao de Género na Previdéncia” ¢ resolvida pelo
GTP com o estabelecimento de idades iguais para aposentadoria de homens e mulheres, em
uma situacdo em que a igualdade juridica proposta desconsidera as condi¢fes reais das

mulheres na sociedade brasileira.

Cabe ressaltar um ultimo aspecto relevante, no que diz respeito a agenda de
contrarreformas da previdéncia para as proximas geracdes que parece se consolidar ao longo
dos slides que comp&em o relatorio do GTP: a convergéncia dos regimes de previdéncia - RGPS
e RPPS. O tema ¢ apontado no relatério, através da comparacdo das regras de acesso aos
beneficios previdenciarios nos dois regimes, com destaque para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, que no RPPS exige idade minima (60 para homens e 55 para mulheres), além do
tempo minimo de contribuicdo, enquanto no RGPS nédo ha exigéncia de idade minima para essa

aposentadoria.

O item é composto pela apresentagdo das regras atuais de acesso aos beneficios
previdenciarios em ambos 0s regimes e, apesar de ndo apresentar sugestdes explicitas, o
subtitulo do item — “Convergéncia dos regimes de previdéncia” — e a forma comparativa de
apresentacdo, apos o diagnostico catastrofista apresentado nos slides iniciais acerca do “falso”
déficit da Previdéncia, o que parece se colocar pelo relatério é a proposta de nivelar os direitos

previdenciarios dos trabalhadores do espago publico e da iniciativa privada a partir dos



291

parametros mais reduzidos, reproduzindo o discurso da cultura da crise (MOTA, 1995), de
forma a legitimar, junto a classe trabalhadora, com o suporte da “aristocracia operaria”, a
necessidade do capital de valorizacdo, tornando a seguridade social espaco de inversdo de
capitais (GRANEMANN, 2016).

De acordo com estudiosos da previdéncia social, as medidas contrarreformistas
desencadeadas pelo governo Dilma Rousseff no anos de 2014 e 2015 encerravam uma clara
estratégia de limitacdo do acesso aos direitos previdenciarios e reducdo do valor dos beneficios,
como forma de produzir o ajuste fiscal no entrecruzamento da crise econdmica e crise politica,
estratégia predominante ao longo do processo contrarreformista que se abate sobre a
previdéncia pablica desde 1998, em observancia as diretrizes dos organismos financeiros
internacionais (GENTIL, 2017; SALVADOR,; SILVA, 2015).

Gentil (2017, p. 26) destaca outras medidas propostas pelo governo Dilma Rousseff no
biénio 2014-15: a recriacdo da CPMF (com aliquota de 0,2%); a prorrogacdo do mecanismo da
DRU, com um percentual que se elevaria de 20% para 30%; além da unificacéo, no longo prazo,
acima mencionada, de todos os regimes de Previdéncia, igualando as regras de aposentadoria
para homens e mulheres, trabalhadores urbanos e rurais, do setor publico e privado e o fim do
acumulo de aposentadorias e pensdes por morte. Entrou adicionalmente em pauta a discussdo
da proposta de desvincular do salario minimo do piso previdenciario e dos beneficios da LOAS,
de forma a modificar o critério de reajuste anual desses valores, que, nos Gltimos anos, gerou
corre¢des acima da inflagcdo (com base em um modelo de correcdo que considera também a taxa

de crescimento do PIB nos dois anos anteriores).

Conforme aponta Gentil (2017), as medidas contrarreformistas sdo propostas em um
cenario de sucessivos superdvits da Seguridade Social: o conjunto de suas receitas foi
superavitario ao longo de todo o periodo 2007-15, sendo de R$ 75,9 bilhdes em 2007, R$ 78,1
bilhdes em 2012 e R$ 16 bilhdes em 2015, ano em que apresentou uma queda expressiva,
produto da recessdo e das elevadas desonerag0es tributarias, apesar de todos os efeitos nocivos
da politica econdmica implementada desde 2011 e da profunda recessao de 2015. Diante dessa
trajetdria superavitaria da Seguridade Social, a agenda privatizante do governo Dilma Rousseff,
segundo a autora, aponta que “a reforma da previdéncia social ndo era apenas uma necessidade
conjuntural de ajuste fiscal ou de enfrentamento de uma trajetoria demogréafica de longo prazo,
mas configurava-se, antes, como um projeto do mundo das financgas, que articulava os reais
interesses do Estado e do capital financeiro” (GENTIL, 2017, p. 27).
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Esse projeto do grande capital para a Previdéncia, que implica a desconstrugéo da
previdéncia social, como politica do Estado brasileiro, para a expansdo da “previdéncia
privada”, uma néo-previdéncia (GRANEMANN, 2016), tem diretrizes bem definidas, com
alguns pontos-chaves, que se fazem presentes em todo o processo contrarreformistas, através
da EC n° 20/1998, do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), da
EC n°41/2003, na Lei n°® 12.618/2012, das MPs n° 664 e 665, do relatorio do Forum de Debates
sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social (BRASIL, 2016): o
ataque aos trabalhadores mais bem remunerados, sobretudo do Estado; o falseamento da nogéo
de privilégio, atribuido a esses ultimos, estimulando o conflito entre as fragdes da classe
trabalhadora, dificultando a formacdo de uma consciéncia de classe; a substitui¢do do principio
da solidariedade intergeracional e intra-classe pelo principio da capitalizacdo, que expressa a
logica do mercado e do “individuo como mdnada isolado” (MARX, 2010); a conversdo da
longevidade, logo, dos inativos, em um problema; a reproducéo da desigualdade de género em
patamares mais elevados, sob o argumento da igualdade juridico-formal.

Com o acirramento da crise econdmica ¢ da crise politica, convertida em “crise
permanente do Estado” (MANDEL, 1985), as contradi¢des da “economia politica do lulismo”
se acentuam, de forma que a mera “redistribuicdo horizontal” do Fundo Publico ndo ¢ mais
viavel para a reproducéo do capital, que coloca o aparato do Estado — Executivo, Legislativo e
Judiciario — em uma ofensiva contra o trabalho. A disputa pelo Fundo Publico se acirra a partir
de meados do primeiro governo Dilma Rousseff, adentrando seu segundo governo, assumindo
a forma de uma crise politica inflamada com o ressurgimento de uma Oposicao de Direita,
dirigida pelo PSDB, com os resultados das elei¢cdes de 2014 e com as manifestacdes que tomam
as ruas em 2015, com suporte da grande imprensa (DEMIER, 2017). Os porta-vozes do capital,
representados pelas fragdes da burguesia “interna”, nessa disputa pelo Fundo Publico no
contexto de queda das taxas médias de lucro, dirigiam suas criticas ao que consideravam
“excessos” das medidas anticiclicas adotadas pelos governos do PT - em especial, a politica de
desenvolvimento produtivo, iniciada em 2008, no governo Lula, e sua continuidade no
Programa de Sustentacdo do Investimento, de 2009, e no Plano Brasil Maior, de 2011 — e a
auséncia de receitas para o financiamento e expansdo dos programas de “inclusdo social”,

compreendidos enquanto um conflito redistributivo (MARQUES, 2016, p. 54).

O governo Dilma Rousseff, buscando se legitimar perante os representantes do capital

para se manter no poder, opta por medidas regressivas no curso do aprofundamento da
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austeridade fiscal, que, no &mbito da seguridade social, se expressa na transferéncia ao capital
privado de espacos importantes da atuacdo estatal, atingindo politicas sociais fundamentais
como educacéo, cultura, saude, assisténcia social e previdéncia, terceirizadas através das OSs,
fundagdes, OSCIPs e outras formas juridicas, como empresas publicas de direito privado, a
exemplo da EBSERH, e a “previdéncia privada” dos servidores publicos, a exemplo da

Funpresp (GENTIL, 2017; MARQUES, 2016).

No ambito da previdéncia, em particular, o aprofundamento da austeridade fiscal no
governo Dilma Rousseff se concretizou nas MPs n° 664 e 665 de 2014, convertidas nas Leis n°
13.135 e 13.134/2015, e na instituicdo do Férum de Debates sobre Politicas de Emprego,
Trabalho e Renda e de Previdéncia Social (BRASIL, 2016), cujos diagndsticos e relatérios,
como aponta Granemann (2016), exercem grande influéncia na PEC n° 287/2016, encaminhada

pelo governo Temer, ap6s o impeachment da presidente Dilma Rousseff.

O fim do rapido ciclo de crescimento econémico, impulsionado pelo boom das
commaodities, entre 2003-2010, estreitou as margens para o exercicio da politica de conciliacdo
de classes. Apesar de apresentar um crescimento médio anual do PIB de 2,4% - frente 4,7% no
segundo governo Lula (SINGER, 2018, p. 77) - o primeiro governo Dilma Rousseff conseguiu
manter, nesse periodo, as medidas e os resultados de ativacdo do mercado interno e reducao da
pobreza extrema, que caracterizam a “economia politica do lulismo”. No primeiro mandato
Dilma, persistiu a diminui¢do da pobreza extrema: de 24% de miseraveis em 2002, passou-se a
7% em 2014, através dos postos de trabalho criados e das transferéncias de renda, contributivas
e ndo contributivas (SINGER, 2018, p. 78), além dos ganhos no rendimento médio real dos

trabalhadores, ja& mencionados.

Nesse sentido, consideramos que houve uma tentativa de continuidade das politicas
sociais compensatorias, focalizadas nas expressdes extremas da questdo social, evidenciada
pela expansdo dos gastos assistenciais — que representaram 1,2 % do PIB na média anual do
periodo 2011-14, frente a 0,7% em 2003-06 e 1% entre 2007-10 (GENTIL, 2017, p. 19).
Embora de baixa magnitude, diante dos niveis elevados de pobreza e desigualdade do pais,
essas politicas, associadas a introducdo as medidas de “inclusdo” previdencidria, nao
ultrapassam os marcos do projeto do grande capital para a Previdéncia, consolidando-os: a
previdéncia publica com valores minimos, voltadas a mitigar a pobreza na velhice, ao lado da
“previdéncia privada”, aos trabalhadores mais bem remunerados, do Estado e do grande capital,

reeditando a diviséo da clientela da seguridade social entre o cidaddo pobre, que utiliza os
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servicos sucateados de salde e previdéncia publicos, e o cidad@o consumidor, que adquire esses
servigos no mercado (GRANEMANN, 2006; MOTA, 1995).

No contexto do acirramento da crise econdémica e aprofundamento da austeridade fiscal,
na passagem do primeiro para o segundo governo Dilma Rousseff, a politica social foi retirada
de seu posto de mecanismo econémico de sustentacdo da demanda agregada e do crescimento,
como centro da estratégia de politica econdmica dos governos do PT (GENTIL, 2017, p. 12),
sacrificando os interesses de parte de sua base social de apoio, as familias de baixa renda e
segmentos de renda média.

A “economia politica do lulismo”, que se construiu a partir da ativagdo do mercado
interno e reducdo da pobreza (SINGER, 2012), assentada na manuten¢dao do “tripé”
macroecondmico neoliberal, em uma adaptacdo das recomendac6es do Banco Mundial para a
realidade brasileira, pela via do social-liberalismo, combinando politicas macroeconémicas
com medidas que atenuem o declinio do consumo privado e aumento das despesas publicas em
programas especificos para os pobres (MOTA, 1995, p. 204), parece ter se esgotado como
possibilidade historica.

Na particularidade brasileira da segunda década do século XXI, as condicdes objetivas
colocadas pela crise econOmica, interferindo na taxa geral de aumento da produgdo, no
desenvolvimento da taxa de lucros nas relagdes de forcas entre as classes, ameagam mesmo a
mera “redistribui¢do horizontal” do Fundo Publico para garantir as “despesas importantes para
preservagao da sociedade burguesa” (MANDEL, 1985, p. 342-343). Ou seja, mesmo 0s ganhos
limitados do trabalho, possiveis no periodo imediatamente anterior, tornaram-se obstaculos
para a valorizagdo do capital, com o baixo crescimento do PIB e as projecdes futuras nada

animadoras divulgadas pelas agéncias internacionais.

Esse movimento do capital € uma tendéncia do estagio tardio do capitalismo, conforme
analise de Mandel, ou seja, quando as condicbes objetivas de sua manutencdo registram
mudancas graduais, o resultado é uma crise financeira endémica do Estado capitalista tardio:
“A ‘crise administrativa’ permanente do Estado transforma-se com iSso numa crise permanente
do Estado” (MANDEL, 1985, p. 343).

A “frente unica” formada pelas fragoes burguesas (SINGER, 2018) contra o governo
Dilma Rousseff evidencia que a articulacdo efetiva dos interesses da classe burguesa, o

“processo pelo qual o capitalista total ideal estabelece determinadas prioridades entre suas
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diversas fung¢des”, adquire uma importancia fundamental para todos os capitalistas individuais

a longo prazo, no estagio tardio do capital (MANDEL, 1985).

A partir do final do primeiro governo Dilma Rousseff, com a recesséo econdmica, no
ambito da “onda longa recessiva”, a austeridade fiscal contra os trabalhadores mais
pauperizados, como vimos, se acentuou. O que 0 processo historico parece apontar € a
centralizacdo da dominacédo politica no aparato do Estado e sua consequente autonomizacéo,

em detrimento das instituicGes da democracia representativa burguesa (MANDEL, 1985).

O golpe juridico-parlamentar, cujo desfecho ocorreu em abril de 2016, evidencia as
tendéncias mais gerais do capitalismo tardio, vislumbradas por Mandel. Diante da crise
econdmica e politica, cuja reincidéncia é uma caracteristica desse estagio do capitalismo, o
resultado nem sempre é necessariamente o consenso, mas uma decis&o que reflete os interesses
da classe burguesa no sentido de manutencdo das condicBes gerais de valorizacdo do capital,
ainda que acarrete o eventual sacrificio de algumas de suas fracdes, viabilizando-se na forma
politica de ditaduras, bonapartismo e fascismo, no interior da tendéncia de evolucéo politica
atual do Estado capitalista tardio, como um “Estado forte”, que impde restrigdes cada vez

maiores as liberdades democraticas (MANDEL, 1985).
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do processo investigativo e da exposi¢ao da dinamica do objeto e dos resultados
alcancados, verificamos que as medidas implementadas no RGPS sob os governos do PT,
autointituladas medidas de “inclusao” previdenciaria, ampliaram a protecédo social de algumas
fracOes da classe trabalhadora, como os trabalhadores por conta propria, através da instituicao
do MEI; as mulheres donas de casa, atraves da reducdo da aliquota de contribuicdo
previdenciaria; os empregados, através da ampliacdo da protecdo do Estado e responsabilizacdo
das empresas nos acidentes e doencas de trabalho; aos idosos e pessoas com deficiéncia, pela
reducdo da idade de acesso ao BPC, no caso dos primeiros, e pela introducdo do modelo de
avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, baseado na CIF.

A politica de valorizacdo do salario minimo, adotada pelo governo do PT a partir de
2005, dentro dos objetivos estratégicos da “economia politica do lulismo” — reducdo da pobreza
com ativacdo do mercado interno — (SINGER, 2012), aumentou o poder de compra dos
trabalhadores assalariados, com impactos no BPC e nos beneficios previdenciarios, em sua

maioria vinculados ao salario minimo.

Ao longo do processo investigativo, alguns deslocamentos e contradi¢bes, que
compdem a totalidade concreta, foram se impondo ao movimento do pensamento que se eleva
do abstrato ao concreto: algumas bandeiras historicas defendidas pelo PT e pela CUT na década
de 1980, quando mantinham um posicionamento de defesa da seguridade social, foram
mantidas nos governos do PT, como a cobertura do seguro de acidente de trabalho na
previdéncia social, expressa com a instituicdo do NTEp e do FAP, diante de um debate entre
sua privatizacdo e estatizacdo que vem desde aquela década; o reajuste mensal dos beneficios
previdenciarios pela inflacdo, além do reconhecimento de demandas histéricas da sociedade
civil organizada, com a reducéo da idade de acesso do idoso ao BPC e a revisdo do modelo de
avaliacdo da deficiéncia desse beneficio, tensionando a predominancia do modelo biomédico.
Essa revisdo, por exemplo, resultou na contratacdo, via concurso publico, de mais de 900
assistentes sociais no INSS em 2009, que passaram a compor o quadro organizacional da
autarquia, redimensionando esse espaco socio-ocupacional da profissdo e fortalecendo esse
servico previdenciério, previsto no artigo 88 da Lei n°® 8.213/1991, ap6s dura ofensiva sofrida
na década de 1990, sob o governo Cardoso, que intentou sua extincdo através de Medida

Provisoria. Esses profissionais passaram a atuar na avaliacao social do BPC e nas demais linhas
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de acdo do Servico Social da autarquia, como Salde do Trabalhador e Amplia¢do e
Consolidacdo dos Direitos Previdenciarios, através de acdes profissionais e instrumentos
técnicos consagrados na Matriz Teorico-Metodologico do Servigo Social do INSS (BRASIL,
1994).

A despeito desses deslocamentos, a manutencdo de limites estruturais na previdéncia,
inviabilizou a ampliacdo radical do acesso aos beneficios previdenciarios mantidos pelo RGPS.
A lo6gica contributiva, que historicamente caracteriza a previdéncia social como um “seguro”,
foi mantida; o critério de renda familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo, para acesso
ao BPC, ndo chegou a ser questionado; a introdu¢do do modelo de avaliacdo da deficiéncia e
da incapacidade baseado na CIF, para acesso ao BPC, gerou timidos aumentos na concessao
desse beneficio a pessoa com deficiéncia, mas ndo logrou alteracdes qualitativas no padrao
historico de acesso; ndo houve reversdo de medidas contrarreformistas e antidemocréaticas
efetuadas pelo governo Cardoso, como o Fator Previdenciario e o estabelecimento do “teto”
nominal dos beneficios, que continuaram operando como redutores da renda dos beneficios
previdenciarios ao longo de todo o periodo histérico analisado, como pode ser observado na
Tabela 1 do Apéndice.

A ampliacdo do leque dos direitos, onde houve, foi timida, sem alteracfes substantivas
no padrdo histérico de protecdo social no pais, fundado na légica do seguro (BOSCHETTI,
2003), e sem operar um salto qualitativo na direcdo de um sistema de seguridade social
universal e verdadeiramente redistributivo. No mesmo movimento de medidas de timida
ampliacdo dos direitos previdenciarios dos trabalhadores do setor privado, mantidos pelo
RGPS, os governos do PT mantiveram o redirecionamento do aparelho do Estado ao
atendimento das necessidades do grande capital, através de medidas contrarreformistas,
investidas contra as fracfes da classe trabalhadora empregada pelo préprio Estado, a exemplo
da EC n° 41/2003, no governo Lula, e da Lei n® 12.618/2012, que regulamenta a FUNPRESP,

no governo Dilma.

No ambito da relagdo fundamental capital x trabalho, as medidas de “inclusdo”
previdenciaria implementadas pelo governos do PT, encerram uma contradi¢do, dada pela
ampliacdo da cobertura previdenciaria a fracdes da classe trabalhadora duramente atingidas
pelos efeitos da reestruturacdo produtiva e mundializacdo do capital, como os trabalhadores por
conta prépria, e seus limites intrinsecos como mediacdo politica e institucional no

enfrentamento do desemprego, estrutural e macico.
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Oficialmente apresentadas sob argumentos progressistas, como iniciativas voltadas a
reducdo da informalidade, incentivo ao empreendedorismo e a inclusdo social e previdenciaria,
essas medidas reforcam o trabalho informal, traco historico-estrutural da sociedade brasileira,
e mantém inalterado o padrao de seguridade social que vem sendo (des)construido no pais desde
a década de 1980, conforme anélise de Mota (1995), e aprofundado pelas contrarreformas das
décadas de 1990 e 2000, incluindo, ao lado da assistencializagcdo/privatizacdo da seguridade,
uma nova mediacdo: a légica do seguro rebaixado, destinado ao trabalhador precarizado,
mediante oferta de baixa cobertura, acesso a beneficios de valor minimo e aposentadorias
tardias, mediante a contrapartida da contribuicdo individual, através de aliquotas reduzidas,

mantendo a légica do seguro, mas sem a contrapartida do Estado.

O que a investigacdo aponta, no percurso dos varios momentos analisados, é que 0s
governos do PT, através de sua politica social “neodesenvolvimentista” — focalizada na extrema
pobreza, mediatizada pelo crédito para o consumo e com verniz “nacional-popular” -, reproduz,
portanto, a tendéncia que a seguridade social, na disputa dos capitais pelo Fundo Publico, vem
assumindo desde meados da década de 1980 (MOTA, 1995), tendéncia que opera uma clivagem
entre o “cidadao pobre”, usudrio dos programas de transferéncia de renda da assisténcia social
ou de um sistema de previdéncia publico com beneficios de valor minimo, caso tenha um
contrato de trabalho; e o “cidaddo consumidor”, situado entre as fragdes da classe trabalhadora
mais bem remuneradas, usuario da previdéncia complementar e dos planos de saltde privados
(idem), com a inclusdo de uma nova mediagdo, a ldgica do seguro rebaixado, voltado ao
trabalhador precarizado, sem contrato de trabalho e sem a contrapartida da responsabilidade

estatal.

Os deslocamentos e inflexdes ndo comprometem 0 momento predominante da direcdo
social da previdéncia sob os governos do PT, ou seja, a continuidade do projeto do grande
capital para a Previdéncia, cujas linhas gerais encontram-se no documento do Banco Mundial
de 1994 (GRANEMANN, 2006) e no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995), os quais, respondendo as necessidades dos capitais em crise, direcionam o
aparelho do Estado, através das contrarreformas, & desconstrucdo da previdéncia publica,
oferecendo beneficios de valores minimos, voltados a redugdo da pobreza na velhice, como
condigdo de incentivo a “previdéncia privada”, uma vez que: “Um salario minimo como a

referéncia média para o RGPS em muito contribui para que as ditas “previdéncias
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complementares” — aberta e fechada — possam fomentar importantes massas de capital portador
de juros e de capital ficticio.” (GRANEMANN, 2016, p. 684)

Com o aprofundamento da crise econdmica, desencadeada nos EUA em 2008 e seus
rebatimentos na crise mundial de 2011, elevando o conflito entre as classes a um patamar mais
elevado, sdo dadas as condi¢cbes objetivas de esgotamento do autodenominado
“neodesenvolvimentismo”, como possibilidade historica de gestdao do capitalismo brasileiro,
evidenciando, outrossim, as contradi¢cGes dos governos do PT na conducgdo das politicas de
protecdo social e do trabalho.

As fragdes burguesas “internas”, cujos capitais tem fortes vinculos com o capital
transnacional, se articulam e passam a exigir a mudanca no padréo ideo-politico do aparelho
estatal, na direcdo da ortodoxia neoliberal. Nesse contexto, o governo Dilma Rousseff, diante
do acirramento da crise e dos conflitos no interior das fracGes burguesas, acentua sua op¢ao ao
projeto dessa classe, na busca por legitimacao politica, aprofundando o ajuste fiscal, cuja
expressdo, na previdéncia, ocorre pelas MPs n° 664 e n° 665, ambas de 2014, convertidas nas
Leis n® 13.135 e n° 13.134 de junho de 2015, bem como através do Relatério Final do Férum
de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social, instituido
em 2015. Essas medidas, objeto de andlise dos itens 3.2.2 e 3.3.3, incidem sobre beneficios do
regime de previdéncia dos trabalhadores do setor privado, reduzindo a protecéo social a esses
trabalhadores e seus dependentes em situacfes de desemprego involuntério, doenga e morte.

Na conjuntura em que as trocas econémicas internacionais favoreceram o crescimento
econdmico e timidas melhorias de indicadores sociais e econdmicos, sobretudo no segundo
governo Lula, o governo do PT apresenta medidas de “inclusdao” previdenciaria, através da
flexibilizacdo da legislacdo, formalmente justificadas com argumentos progressistas, como o
incentivo ao “empreendedorismo”, redu¢do da informalidade e da pobreza, promotoras da
inclusdo social e previdenciaria, em uma tendéncia a minimizar os impactos do ajuste fiscal
sobre o regime de previdéncia dos trabalhadores do setor privado, mas apresentando timidos
resultados na ampliacéo da protecdo social da classe trabalhadora e sem alterar o padréo de

seguridade social (des)construido desde a década de 1990, através de contrarreformas.

No contexto de acirramento da crise, em que os limites da “redistribuicao horizontal”
(MANDEL, 1985), realizada pelo Fundo Publico, se agugam, o governo, mesmo com o respaldo
das urnas, nas elei¢Oes de 2014, opta pelo aprofundamento do ajuste estrutural neoliberal. No

intento de se manter no poder, o governo Dilma Rousseff apresentou projetos de lei de carater
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abertamente neoliberal e reacionério, como o Projeto de Lei Complementar n® 257, prevendo o
congelamento do salario minimo e demissao de servidores, em caso de ndo cumprimento das
metas de superavit, ¢ a Lei conhecida como “lei antiterrorismo”, cujo principal objetivo era
eliminar Obices juridicos a repressdo aberta aos movimentos sociais (DEMIER, 2017), na
conjuntura que sucede as manifestagdes de 2013. No campo da seguridade social, as MPs n°
664 e 665, ambas de 2014, convertidas nas Leis n® 13.135 e 13.134/2015, demarcam o
aprofundamento da austeridade fiscal sobre os direitos derivados do trabalho, no governo Dilma
Rousseff, atingindo tanto os trabalhadores empregados pelo Estado quanto aqueles da iniciativa
privada, incidindo sobre o escopo da protecédo social nas situacdes de desemprego involuntario,

doenca e morte.

As principais propostas da MP n° 664/2014, apresentadas pelo Poder Executivo central
e sua equipe econdmica, consolidadas no Quadro 1, secdo “Apéndice”, foram: exigéncia de
caréncia (namero minimo de contribuicdes) de 24 meses para acesso dos dependentes a pensdo
por morte, proposta ndo aprovada pelo Congresso na votacdao da MP que redundou em sua
conversdo na Lei n° 13.135/2015; reducdo do valor da pensdao por morte, de 100% para 50%,
acrescida de cotas individuais, por dependente, referente a de 10% do valor cada, até 0 méximo
de cinco dependentes, bem como a irreversibilidade dessas cotas, no caso de perda da qualidade
de dependente, salvo algumas exce¢des, propostas que também ndo foram aprovadas na
votacdo. Ja as medidas contrarreformistas propostas sobre os direitos dos cOnjuges e
companheiros/companheiras, foram todas aprovadas no processo de votacdo da MP no
Congresso: exigéncia de 2 (dois) anos de casamento ou unido estavel para que o cénjuge ou
companheiro/companheira tenha direito a pensdo por morte, com excecao para o caso de ébito
decorrente de acidente ou se o conjuge ou companheiro (a) for considerado incapaz ou
insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade remunerada e, desde que, o instituidor
do beneficio (de cujus) tenha 18 contribui¢cbes mensais ao regime de previdéncia anteriores ao
Obito; estabelecimento de tempo de duragdo mé&ximo para o recebimento da pensdo por morte
por conjuges e companheiros/companheiras, de acordo com a expectativa de sobrevida do
dependente na data do Obito do segurado, auferida pela Tabua Completa de Mortalidade do
IBGE, instituindo, na pratica, o fim da vitaliciedade da pensdo por morte aos conjuges e
companheiros (as). Além disso, a MP prop6e que o dependente condenado pela préatica de crime
doloso de que tenha resultado a morte do segurado, ndo tera direito a pensdo por morte, o que
foi aprovado na votagdo do Congresso, com o adendo de que a perda do direito ocorra ap0s 0
transito em julgado. Cabe ressaltar a aprovacao, no processo de votacdo no Congresso, de uma
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medida ndo proposta na MP encaminhada pelo Executivo, que diz respeito a perda do direito a
pensdo por morte do conjuge, 0 companheiro ou a companheira, no caso de comprovacéo de
fraude ou simulacdo no casamento ou na unido estavel ou sua formalizagdo com o fim exclusivo

de constituir beneficio previdenciario, apurados em processo judicial.

Conforme os dados apresentados na tese, observa-se efeito imediato da proposta e
aprovacao de parte das medidas da MP n° 664/2014, expresso na queda real do valor gasto pelo
RGPS com pensdo por morte em 2015 e na queda no nimero de beneficios de penséo por morte
concedidos em 2015, inferior em 11% na comparagdo com o ano de 2014, interrompendo uma

trajetdria de crescimento na concessao desse beneficio, observada desde 2006.

A MP n° 665/2014, também apresentada pelo Poder Executivo central, encerra duros
ataques ao beneficio de seguro desemprego, inclusive do pescador artesanal, e ao abono salarial.
Conforme exposto no Quadro 2, secdo “Apéndice”, algumas medidas propostas ndo foram
aprovadas pelo Congresso, no processo legislativo, a exemplo do aumento do nimero minimo
de dias trabalhados no ano base para recebimento do abono, de 30 para 180 dias, proposta que
contraria a orientacdo anticiclica da politica macroecondmica que vinha sendo adotada,
sobretudo a partir do segundo governo Lula. Outras medidas foram aprovadas, como a reducéo
do valor do abono salarial, que passa a ser variavel do niUmero de meses trabalhados no ano, em
um mercado de trabalho marcado pelo desemprego macico, rotatividade e informalidade; outras
medidas aprovadas, foram levemente atenuadas no processo legislativo, mas mantidas em
esséncia, tornando mais dificil o acesso a beneficios de substitui¢do de renda em situacdes de
impossibilidade da venda da forca de trabalho, justamente devido aos tragos estruturais e
historicos do mercado de trabalho brasileiro, a exemplo do aumento da caréncia para acesso ao
seguro-desemprego, que, na proposta encaminhada pelo Executivo central ao Congresso, chega

a triplicar, de 6 para 18, o numero minimo de meses trabalhados para acesso ao beneficio.

Conforme a Lei n° 7.998/1990, o custeio do Programa de Seguro Desemprego, do abono
salarial, bem como de programas de educacao profissional e tecnologica e de desenvolvimento
econbmico, é de responsabilidade do FAT, vinculado ao MTE e composto por recursos

publicos®. As medidas de ajuste e restricio aos beneficios custeados por esse fundo

82 De acordo com a Lei n° 7.998/1990, artigo 11, constituem recursos do FAT: o produto da arrecadacéo das
contribuicBes devidas ao PIS e ao Pasep; o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacdes; a correcdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses recebidos; o produto da
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concretizam o carater restrito do Estado social e a particularidade dos sistemas de protecao

social da Ameérica Latina e Caribe, analisados por Boschetti (2016):

Nesses, o financiamento baseado fortemente nas contribuices sobre o salario e em
impostos regressivos, a predominancia estrutural de relag@es de trabalho precarizadas
e instaveis e o carater restrito do Estado social pouco tem contribuido para reducéao
das desigualdades de classe. Ao contrério, o capitalismo periférico e dependente
sustenta-se em relagdes de superexploracdo da classe trabalhadora, de modo que o
Estado social contribui de modo mais contundente para o processo de acumulacgéo de
capital, pois estimula fortemente a mercantilizacdo de bens e servigos basicos como
salide, educacdo, previdéncia, habitacdo, transporte, agua, energia (BOSCHETTI,
2016, p. 73-74).

Em 2015, o governo Dilma Rousseff prossegue com o aprofundamento do ajuste
estrutural neoliberal, instituindo o Forum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e
Renda e de Previdéncia Social (BRASIL, 2016), cujo documento final, expresso no relatorio
do Grupo Técnico de Previdéncia, apresenta um diagndstico catastrofista acerca do “falso”
déficit da Previdéncia, oferecendo argumentos para a continuidade das contrarreformas
exigidas pelo grande capital; propde idades iguais minimas para aposentadoria de homens e
mulheres, com base nas experiéncias de paises como Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Japdo, Meéxico, Holanda, Nova Zelandia, Portugal, Espanha e Suécia; e propde a
“convergéncia” dos regimes de previdéncia dos trabalhadores empregados pelo Estado e
aqueles empregados na iniciativa privada, proposta que se traduz em um nivelamento, “por

baixo”, dos direitos conquistados historicamente por essas fragdes da classe trabalhadora.

Nesse sentido, alguns estudiosos da Previdéncia (GENTIL, 2017; SALVADOR;
SILVA, 2015), afirmam que as medidas contrarreformistas implementadas pelo governo Dilma,
nos anos 2014 e 2015, com o acirramento das expressdes da crise dos capitais, encerram em si
uma clara estratégia de limitacdo do acesso aos direitos previdenciarios e reducdo do valor dos
beneficios, como forma de produzir o ajuste fiscal, o que é um traco comum e predominante ao
longo do processo contrarreformista que se abate sobre a previdéncia pablica desde a década
de 1990, com variacgdes e deslocamentos, dentro dos limites objetivos dados pelos periodos de
crise e expansédo, agravamento e timidas melhorias de indicadores sociais e econémicos, que
compdem, sem comprometer suas caracteristicas centrais, a grande fase historica do capital,

caracterizada por Mandel (1985) como a “onda longa recessiva”.

arrecadagdo da contribuicdo adicional pelo indice de rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constituicao
Federal; outros recursos que Ihe sejam destinados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art239%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art239%C2%A74
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A intersecgéo de crise econdémica, adensamento da oposi¢do com a reelei¢do de 2014,
das manifestacdes de rua, em 2015, contra o0 governo Dilma Rousseff, com suporte da grande
midia e de representantes da burguesia no Parlamento e no Judiciario, levam as contradi¢fes
do lulismo ao limite e a politica de conciliacdo de classes perde sua viabilidade histérica,
delimitando o “fim do ciclo do PT” (MARQUES, 2016). Como afirma Demier (2017), as
condicdes gestadas pelos governos do PT, incapaz de implementar verdadeiras reformas — na
direcdo de uma seguridade social universal, com equipamentos sociais publicos e de qualidade
-, levaram ao desgaste do apoio popular ao governo, eleito em 2002 e seguidamente reeleito
pelos ganhos minimos propiciados ao trabalho. Além disso, ndo impds limites ao capital —
propiciando ao Parlamento, a midia empresarial e ao Judiciario as condi¢cdes necessarias para
gue um golpe contra o governo pudesse a vir a ser assestado, por dentro do préprio regime,

quando necessario

Azeitado pelo secular ddio de classe, em especial por aquele nutrido pelos setores
médios demofdbicos, 0 golpe no governo teve como objetivo precipuo trocar os atuais
mandatarios por outros mais reacionarios, 0s quais, ndo constrangidos por qualquer
passado combativo e sindical, podem, agora, realizar o ajuste fiscal, aplicar as
contrarreformas e calar o movimento social, tudo isso no grau, no ritmo e na
intensidade exigidos pelo capitalismo brasileiro em crise. Nesse sentido, é evidente
que a queda do governo Dilma foi um fendmeno socialmente regressivo (DEMIER,
2017, p. 91).

A coalizdo de forcas politicas que assume o Poder Executivo Central apds o golpe
juridico-parlamentar de 2016, aprofunda a ofensiva do capital sobre o trabalho, seguindo uma
pauta ultraneoliberal, ainda mais agressiva do que a agenda até entdo adotada, incluindo a
demolicdo completa dos direitos do trabalho e a implantacdo da sociedade da precarizacédo total
do trabalho no Brasil (ANTUNES, 2018).

Sdo paradigmaticos desse processo a PEC n° 287/2016, que apresenta propostas
draconianas em relag@o aos direitos previdencidrios, e a chamada “reforma” trabalhista, através
da Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, que contrarreforma a CLT.

Representando aquela coalizdo de forcas, o governo de Michel Temer (2016-2018), que
assume o governo Federal apds o golpe juridico-parlamentar que leva ao impedimento da ex-

presidente Dilma Rousseff®, apresenta a PEC n° 287 & Camara dos Deputados, em 5 de

8 Em abril de 2016, a votacdo do processo de impeachment movido contra a presidenta Dilma Rousseff, na
Céamara dos Deputados, sob o argumento de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, marca uma de
suas principais medidas publicas, consolidando seu curso ulterior na votagdo no Senado (MARQUES, 2016). O
processo conclui pelo impedimento, sem perda dos direitos politicos da entdo presidente, em 31 de agosto de
2016.
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dezembro de 2016. A PEC continha, em sua versdo original, medidas durissimas aos
trabalhadores e trabalhadoras, sobretudo aquelas fracbes inseridas no setor privado: o
estabelecimento de idade minima para aposentadoria, para homens e mulheres, em 65 anos;
aumento do tempo minimo de contribui¢do para aposentadoria, além da idade, para 25 anos,
para homens e mulheres; reapresentava a proposta, presente na MP n° 664/2014, de reducdo do
valor das cotas por dependente, no caso da pensdo por morte, além de propor sua desvinculagédo
do reajuste do salario minimo; alteracéo na formula de calculo da aposentadoria, que, na pratica,
acarretaria a diminuicéo da renda do beneficio; estabelecimento de idade e tempo minimo de
contribuicdo para as aposentadorias da pessoa com deficiéncia, prevista na LC n°® 142/2013;
veda a acumulacdo de pensdo por morte de mais de um conjuge, mesmo que mantidos em
regimes de previdéncia distintos, bem como a acumulacdo de mais de uma aposentadoria
concedidas e mantidas em regimes distintos; aléem da proposta de aumento da idade minima
para acesso ao BPC do idoso, dos atuais 65 anos para 70, com indicativo de majoracao, se
verificado incremento na expectativa média de vida, ao lado de medidas de
desconstitucionaliza¢do do beneficio, que passa a ser referido, na PEC, como “transferéncia de
renda”, enviando para lei ordindria o estabelecimento de seu valor e dos “critérios de
miserabilidade”. Ndo a toa a PEC n°® 287/2016%* ficou conhecida como o “pacote de maldades”

do governo Temer.

No campo da Previdéncia, outra medida contrarreformista realizada pelo governo
Temer, desnudando por completo a intensificagcdo do ataque contra os direitos derivados do
trabalho, diz respeito a extin¢cdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, reduzido a
Ministério do Trabalho, através da MP n° 726, de 12 de maio de 2016, que tem como objeto a
“reforma” ministerial. Ao retirar o status de ministério da Previdéncia, e medida realiza um
duplo movimento na direcdo do fortalecimento do projeto do grande capital para a Previdéncia:
cria a Secretaria de Previdéncia, subordinada ao Ministério da Fazenda — 6rgdo que tem
conduzido, desde a década de 1990, a politica macroeconémica neoliberal -, que também passa
a abrigar a Previc; e aloca INSS, que operacionaliza os beneficios do RGPS, no Ministério do
Desenvolvimento Social. Percebe-se que o Estado, como “capitalista total ideal”, prossegue, de
forma mais célere, garantindo a “blindagem” do regime (DEMIER, 2017), o projeto de criar

um sistema de previdéncia publico de valores minimos, objeto de consumo do “cidadao-pobre”,

8 Foram apresentados substitutivos pelo préprio Poder Executivo e pelo relator da Comissdo Especial, no decorrer
de 2017, com pequenas mudangas. Em meio a suspeitas de corrupcéo envolvendo o entdo presidente Temer e ao
clamor das ruas contra a PEC, a mesma nao foi colocada para aprovagédo no Plenario da Camara dos Deputados.
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ao lado da “previdéncia privada”, cuja mercadoria “ndo previdéncia” (GRANEMANN, 2016),
realizando a mais-valia produzida, é objeto de consumo do “cidaddo-consumidor” (MOTA,
1995).

Na PEC n°287/2016, séo retomadas algumas medidas propostas nas MPs n° 664 n°® 665
de 2014, que ndo foram aprovadas no Congresso, a exemplo das medidas de reducéo do valor
da pensédo por morte, junto com medidas enunciadas no Relatorio Final do Férum de Debates
(BRASIL, 2016), instituido sob o governo Dilma, mas que ndo puderam ser implementadas,
devido ao impedimento da ex-presidente, a exemplo do estabelecimento de idade minima
paritaria entre homens e mulheres. Conforme analise de Granemann (2016, p. 677), 0 mesmo
presidente que chega ao poder através de um golpe juridico-parlamentar e midiatico contra a
presidenta eleita, do qual era vice, utiliza o diagndstico construido no governo deposto,
evidenciando a continuidade na execucao do no programa previdenciario de interesse do grande

capital.

A intensa mobilizag¢@o popular contra a PEC n°® 287/2016 e a “reforma” trabalhista, que
assolou as capitais brasileiras e algumas cidades médias nos anos 2016 e 2017, cujo apice se
deu com a massiva paralisacdo de trabalhadores e trabalhadoras na Greve Geral de abril de
2017, organizada pela CUT e Forca Sindical, com apoio de outras centrais sindicais, como a
CSP-Conlutas e organiza¢des da sociedade civil, como a CNBB, Frente Brasil Popular, Povo
sem Medo e outros, acrescido dos acontecimentos posteriores, relacionados a denuncias de
corrupcdo envolvendo o presidente Michel Temer, inviabilizaram o tramite da PEC no

Congresso, consequentemente, sua aprovacéo, conforme ressaltado.

A “reforma” trabalhista, entretanto, foi aprovada pelo Congresso e sancionada por
Michel Temer em 13 de julho de 2017. Alterando a CLT, a nova lei estabelece: o trabalho em
regime de tempo parcial; o contrato de trabalho para prestacdo de trabalho intermitente, com
alternancia de periodos de prestacao de servicos e de inatividade, que podem ser definidos em
horas, dias ou meses, com remuneracao do periodo de atividade, estabelecendo que o periodo
de inatividade n&o é considerado tempo a disposicdo do empregador; afastamento da gestante
de atividades insalubres em grau maximo, dependendo de atestado médico quando se tratar de
insalubridade de grau médio ou minimo, e da lactante, quando se tratar de qualquer grau, sem
prejuizo da remuneracgéo; o teletrabalho, realizado fora das dependéncias do empregador, com
utilizacdo das TICs, relegando a contrato escrito as disposi¢des sobre a aquisi¢do, manutencéo

e fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e infraestrutura necessaria a esse tipo de
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trabalho, com claro 6nus ao trabalhador; a prevaléncia de acordo ou convencao coletiva sobre
a lei — 0 negociado sobre o legislado - em algumas situacdes como definicdo de jornada de
trabalho, banco de horas, intervalo intrajornada, teletrabalho, regime de sobreaviso e trabalho
intermitente, enquadramento do grau de insalubridade, participacdo nos lucros e resultados,
prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades
competentes do MT, dentre outras; a contratacdo do autbnomo, com ou sem exclusividade, de
forma continua ou néo, afastando sua qualidade de empregado; dentre outras medidas.

A “reforma” trabalhista aprofunda a ofensiva dos capitais e do governo a seu servi¢o
sobre o trabalho: chancela a informalidade e a precarizacdo do trabalho, como consequéncias
do desemprego estrutural, alimentando o universo simbolico que viceja no ambito empresarial,
expresso em um vocabulario que se pretende moderno - “empreendedores”, “PJ”, “times ou
células de producao”, “salarios flexiveis”, “envolvimento participativo”, “economia digital”,
além das consequéncias dramaticas para a organizacdo da classe trabalhadora, fomentando a
fragmentacdo dos lagos de solidariedade e consciéncia de classe e dificultando ainda mais a
sindicalizacdo dos assalariados (ANTUNES, 2018).

Do ponto de vista da totalidade historico-concreta, como afirma o autor, o
neoliberalismo vem se efetivando por meio de um movimento pendular, quer por meio de
governos neoliberais “puros”, quer pela agdo de governos mais proximos ao social-liberalismo,
sendo que, em ambos o0s casos, 0s pressupostos fundamentais do neoliberalismo se mantém
essencialmente preservados. Nesse sentido, verifica-se a continuidade e complementariedade
da agenda dos sucessivos governos no campo da Previdéncia. Isso se particulariza no que diz
respeito as medidas previdenciarias implementadas pelos governos do PT, oficialmente
anunciadas como medidas de “inclusdo” previdenciaria, que reforcam a informalidade e a
precarizacdo do trabalho, e a “reforma” trabalhista de 2017, resultando em uma simbiose
dramética aos direitos do trabalho e a protecdo social do trabalhador e sua familia, mas
ampliando as margens de valorizacdo dos capitais em crise. No periodo historico da “onda longa
recessiva” (MANDEL, 1985), que abarca periodos de crise e expansdo, agravamento e
melhorias de indicadores sociais e econdmicos, sem Ssério comprometimento de suas
caracteristicas centrais, as contrarreformas sobre a legislacdo ambiental, trabalhista e social tem
como objetivo comum e essencial desonerar o capital e afastar as barreiras democraticas a
acumulacdo (NETTO, 2001).

Desse modo, importante ressaltar que, ndo obstante a intensificacdo da marcha

contrarreformista sobre o trabalho e os direitos sociais sob 0 governo Temer, medidas recessivas
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e contrarreformistas ndo se constituem enquanto uma originalidade do p6s-impeachment, uma
vez que foram implementadas e aprofundadas no ultimo ciclo do PT, com o governo Dilma
Rousseff, na esteira dos efeitos da crise econdmica de 2011, conforme ressaltado anteriormente
(DEMIER, 2017; GENTIL, 2017; GRANEMANN, 2016; MARQUES, 2016).

Os governos do PT ndo construiram um modelo de cidadania social-democratico,
assentado na efetivacdo de direitos sociais, concretizados em servigos publicos universais e de
qualidade (DEMIER, 2017; BEHRING, 2014). A “inclusao social” efetuada nesses governos
ocorreu pela mediacdo da assistencializagdo e focalizacdo das politicas sociais sobre as
expresses da extrema pobreza, sinalizando sua adesdo ao social-liberalismo, e pelo crédito
(LAVINAS, 2015), baseando-se em uma “cidadania pelo consumo” (DEMIER, 2017),
lastreada no forte endividamento das familias, com a emergéncia de uma nova faceta, a légica
do seguro rebaixado, voltado aos trabalhadores precarizados, sem contrato de trabalho e
expostos ao trabalho intermitente, mediante oferta de baixa cobertura, legitimada pela
“reforma” trabalhista de 2017.

Como foi observado ao longo do trabalho, a partir da bibliografia e dos dados estatisticos
analisados, houve timidas melhorias nas condicGes de vida e de trabalho da populacgéo brasileira
nos governos do PT, expressos na expansdo das ocupacOes, inclusive com aumento da
formalizacdo do emprego, preponderantemente na faixa do salario de base (POCHMANN,
2012), embora marcada pela rotatividade e sem diminuicdo expressiva da taxa de
informalidade; no aumento do consumo, acompanhado de significativo endividamento das
familias (LAVINAS, 2015); na expansao da rede de protecdo social, através de politicas
assistenciais, com escopo de atuacao focalizado na extrema pobreza, e aumento de beneficios
previdenciarios (BASTOS, 2015; COURI; SALVADOR, 2015; GENTIL,2017),
majoritariamente, com valores em torno do salario minimo, bem como a ampliacéo da cobertura
previdenciaria para algumas fracGes da classe trabalhadora, como os trabalhadores por conta

propria.

Entretanto, a manutengao do “tripé” macroeconomico neoliberal e seus mecanismos que
drenam recursos do Fundo Publico — DRU, LRF, desoneragdes fiscais -, associada a realizagdo
de contrarreformas privatizantes sob os governos do PT, constrangeram as possibilidades de
avanco na construcdo de um sistema de seguridade social universal, de qualidade e

verdadeiramente redistributivo.
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No ambito do RGPS, em que se inscreve o objeto da investigacao, verificam-se alguns
deslocamentos e tensfes em relacdo as medidas implementadas pelo governo de Cardoso, que
antecede a ascensdo do PT a Presidéncia da Republica, a exemplo da introducdo do modelo de
avaliacdo da deficiéncia para acesso ao BPC, baseado na CIF, e a introducdo do NTEp, cuja
direcdo aponta para uma maior protecdo do Estado aos acidentes de trabalho e a
responsabilizacdo das empresas. Entretanto, algumas determinagdes centrais de sustentacao do
modelo “neodesenvolvimentista” e sua politica de conciliacao de classes, impediram um salto
de qualidade a partir dessas medidas, potencialmente ampliadoras do acesso a previdéncia. A
manutencdo da relacdo de oposigéo/atracdo entre assisténcia e trabalho (BOSCHETT], 2003),
expressa no critério de renda do BPC, mostrou-se um limite a ampliacdo desse beneficio a
pessoa idosa, ndo obstante a reducdo da idade de acesso, de 70 para 65 anos, com a publicacéo
do Estatuto do Idoso em 2004. O favorecimento direcionado as fragdes burguesas “internas”,
beneficiarias do “neodesenvolvimentismo” (MARQUES, 2016), e de sua atuacdo em diversos
setores da economia, com aportes bilionarios do BNDES, elevou-os a condigdo de “campedes
nacionais” na exportacdo de commodities, mas também elevou o adoecimento e mutilacdo da
forca de trabalho nesses setores, devido a intensificacdo da exploracdo, conforme dados
apresentados pelo MPT (2017). As medidas de “inclusdo” previdenciaria, mediante redugéo da
aliquota de contribuicdo, induziram a ampliacdo da cobertura aos trabalhadores por conta
prépria, duramente atingidos pela reestruturacdo produtiva: em 2006, o contingente desses
trabalhadores era equivalente a 41,15% dos segurados do tipo contribuinte individual no RGPS,
relagdo que passou para 64,78% em 2014. Entretanto, a auséncia de uma politica publica de
geracdo de emprego, de qualidade e protegido, e a adocdo de medidas de incentivo ao
“empreendedorismo”, exibem seus limites nos anos de 2015 e 2016, marcados pelos efeitos
mais intensos da crise econémica, quando se observa a interrupcao da trajetdria de crescimento
do nimero de contribuintes individuais filiados ao RGPS, mantendo-se estagnada, paralelo ao
crescimento relativo do contingente de trabalhadores por conta prépria na populacéo ocupada,

que exibe tendéncia de queda frente a PEA, nesses anos.

O modelo de cidadania forjado nos governos do PT, pela mediacdo do consumo e do
crédito “facilitado”, lastreado de forte endividamento das familias, oferecendo beneficios de
valor minimo, voltados as expressdes da extrema pobreza, associado a privatizacdo da
seguridade social e consequente precarizacdo dos servicos publicos, com a mediagdo da légica
do seguro rebaixado, contribui, como ja ressaltado por Demier (2017), na gestacdo das

condigdes que levaram ao surgimento da onda conservadora nos ultimos anos e cujo momento
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mais expressivo foi o golpe juridico-parlamentar e midiatico que resultou no impeachment de

Dilma Rousseff:

Ao abdicar de reformas sociais profundas e substituir um modelo de cidadania social-
democratico, baseado em direitos e servigos publicos de qualidade, por uma pequena
mobilidade social via mercado (0 que ha pouco denominamos de cidadania pelo
consumo), combinada a politicas sociais compensatorias, o PT ndo foi capaz de
ganhar, com solidez, o apoio dos amplos setores populares cujas vidas melhoraram
durante as gestdes petistas no governo federal (DEMIER, 2017, p. 92).

Assim, perdendo o apoio de sua base de sustentacdo social, incapaz de domesticar 0s
movimentos sociais e de aplicar os ajustes na intercorréncia de mais uma crise econémica no
bojo da “onda longa recessiva” (MANDEL, 1985), os governos do PT e seu programa de
“inclusdo social” perderam serventia ao capital, sendo substituido por uma coalizdo governista
mais reaciondria, expressa no governo Temer, conforme ressaltado acima (DEMIER, 2017, p.
91). De acordo com Marques (2016, p. 51), esse processo marca o “fim do ciclo do PT”, que se
tornou uma prerrogativa para contrarrestar a queda a taxa de lucro das distintas fragdes da
burguesia no pais, exigindo uma politica econémica e uma celeridade no ajuste fiscal ja ndo

mais possiveis sob a égide petista.

Esse momento historico regressivo do capitalismo brasileiro manifesta uma tendéncia
do capitalismo tardio apontada por Mandel (1985, p. 338). Na medida em que as crises
econbmicas e sociais ndo ameacem diretamente sua posicao de classe dominante, a burguesia
pdde derivar vantagens consideraveis da integracdo dos partidos de massa da classe operéaria na
democracia parlamentar burguesa. No contexto do capitalismo tardio, diante da presenca de
interesses de classe conflitantes no Parlamento, a tarefa de assegurar a continuidade da
dominacdo politica do capital foi sendo gradualmente transferida do Parlamento para os
escales superiores da administragdo estatal, com a tendéncia crescente de centralizacdo e
autonomizacdo do poder politico no aparato estatal, desaguando em formas de ditaduras

militares, bonapartismo e fascismo.

O PT e a CUT, central sindical a qual o partido esteve organicamente vinculado, foram
atores fundamentais na defesa do conceito da seguridade social constitucional no debate
intensificado na década de 1990, dado pela formacdo de um novo quadro de correlacao de forgas
no governo Collor de Mello, que ameagava o0 processo de regulamentacéo dos direitos sociais
inscritos na Carta Magna (MOTA, 1995).

Ascendendo a Presidéncia da Republica através de amplas concessdes aos capitais,

desidratando seu historico projeto democratico-popular, o governo do PT introduz algumas
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medidas de timida ampliacdo nos direitos sociais ja existentes, dentro dos objetivos da
“economia politica do lulismo” - aquecimento do consumo de massa e reducao da pobreza, sem
confronto com o capital -, através das transferéncias de renda contributivas e ndo-contributivas,

em um contexto econdmico mundial favoravel.

Apesar dos deslocamentos e tensdes, em relacdo as medidas implementadas pelo
governo Cardoso, responsavel pela primeira contrarreforma sobre a previdéncia apds a
instituicdo da Seguridade Social, na Constituicdo de 1988, sobretudo nos anos de maior
crescimento econdmico, a tendéncia geral da previdéncia nos governos do PT, de Lula a Dilma,
conjugando ganhos minimos e possiveis nos limites da acumulacéo e valorizacdo do capital,
consistiu em cumprir, através de mediacGes historico-particulares, o projeto do grande capital
para a previdéncia: um sistema puablico de previdéncia com beneficios minimos, voltados a
reduzir a pobreza na velhice, pela mediacdo das politicas sociais autodenominadas
“neodesenvolvimentistas” e “pos-neoliberais”, o incentivo a “previdéncia privada”, as fragdes
das classes trabalhadoras mais bem remuneradas, sendo paradigmaticos a EC n° 41/2003 e a
instituicio do Funpresp, que atingiu os trabalhadores empregados pelo Estado; com a
constituicdo de uma nova mediacdo, 0 seguro rebaixado, voltado ao contingente de

trabalhadores precarizados, inelegiveis aos programas de transferéncia de renda.

O papel da “aristocracia operaria” na condugdo da contrarreforma da Previdéncia dos
servidores publicos®, cotejada com a configuracdo de um sistema publico de previdéncia com
beneficios de valor minimo, voltado a mitigar a pobreza na velhice, ndo deve ser avaliado a
partir de motivacdes ético-morais dos agentes, mas enquanto determinacdo histérica de um
momento particular do evolver do modo capitalista de producdo (GRANEMANN, 2016), que,
para manter sua hegemonia (em crise) precisa negociar 0s termos de convivéncia com 0
proletariado, fazendo-o através da formagdo de uma “aristocracia operaria”, que negocia em
nome da classe para implementar uma politica contra seus verdadeiros interesses (lasi,
2012:292-315).

8 A partir do processo de contrarreforma da Previdéncia, importantes ex-lideres sindicais passaram a ocupar
altos cargos executivos na gestdo dos Fundos de Pensdo, caracterizando um processo de transformismo, pela sua
conversdo em uma “nova fracdo das classes dominantes” (Coutinho, 2010:39), “integrados na burguesia”, como
uma necessidade da organizacao hierdrquica e da estrutura global do Estado burgués, em que “a promocgao aos
cargos executivos do aparato estatal é filtrada por um longo processo de sele¢éo, no qual ndo é tanto a
competéncia profissional que assegura o sucesso, mas sim a conformidade as normas gerais da conduta
burguesa” (Mandel, 1985:346).
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Tal particularidade histérica brasileira, situada na conjuntura das duas primeiras
décadas do seculo XXI, expressa a tendéncia apontada por Mandel (1985) acerca do enorme

poder integrador do Estado, como instrumento de dominacao burguesa, em que

Simbioses com o aparelho capitalista de Estado, realizadas por meio de numerosos
comités mistos, arrastam quadros dirigentes dos partidos de massa da classe operaria
e dos sindicatos a conformidade com o sistema, quando ndo ao conluio direto com o
capitalismo tardio. A rigorosa utilizacdo do Estado burgués como arma dos interesses
de classe dos capitalistas é escondida tanto dos atores quanto dos observadores e
vitimas dessa tragicomédia pela imagem mistificadora do Estado como arbitro entre
as classes, representante do “interesse nacional”, juiz neutro e benevolente dos méritos
de todas as “forgas pluralistas” (MANDEL, 1985, p. 347).

O esgotamento do arranjo colaboracionista entre classes, determinado pela necessidade
econdmica fundamental do capital e de seus representantes na burguesia interna de intensificar
0 grau, o ritmo e a intensidade das contrarreformas, em uma intensa restricdo do fundo pablico
a reproducdo dos trabalhadores, desnuda a direcdo social do governo do PT e seu projeto de
previdéncia, 0 que se expressa nas MPs n® 664 e 665 de 2014 e na instituicdo do Férum de
Debates da Previdéncia (BRASIL, 2016). As concessdes aos capitais, no modo em que foram
realizadas no dltimo ciclo do PT, ndo se mostraram suficientes a sua sanha, uma vez que
passaram a exigir a mudanca no padrdo ideo-politico de regulacdo do aparelho estatal,
desdobrando-se nos acontecimentos ulteriores, que resultam no golpe juridico-parlamentar e
midiatico arquitetado pelas classes dominantes, que levou ao poder o entdo vice-presidente de
Dilma Rousseff, Michel Temer, para atender agenda de contrarreformas exigidas pelo capital

no contexto de crise.

Em todo o processo contrarreformista, desde seu marco inicial mais sistematizado, a EC
n°® 20/1998, que instituiu o “teto” nominal maximo no valor dos beneficios previdenciarios e
substituiu o “tempo de servigo” por “tempo de contribuigdo”, até a PEC n° 287/2016, que
propBe, dentre outras medidas, o estabelecimento da idade minima para aposentadoria para
homens e mulheres, as classes dominantes se valem da “cultura da crise”, analisada por Mota
(1995) e que vem servindo de esteio ideologico dos capitais e seus representantes desde a
década de 1980, colocando a “reforma” da Previdéncia como necessidade inadiavel da nacao,
um sacrificio a ser feito por “todos”, sob pena de as geragdes atuais e futuras ndo terem seus
direitos a aposentadoria garantidos (GRANEMANN, 2016), buscando camuflar os reais
interesses de classe a que servem. O movimento dos capitais (em crise), na disputa do Fundo
Publico, buscando atender suas necessidades de reproducdo e valorizacdo, disseminam o
discurso do “sacrificio” de “todos”, do “privilégio” que determinadas fracdes da classe

trabalhadora teriam sobre outras, como um mecanismo ideolégico que busca inculcar nas
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classes dominadas o projeto de sociedade das classes dominantes, visto que “a dominagao de
classe baseada apenas na repressdo seria equivalente a uma condi¢do insustentavel de guerra
civil permanente” (MANDEL, 1985, p. 334).

A fragmentacéo dos interesses da classe trabalhadora, subjacente a esse modus operandi
—em uma pedagogia que op0de trabalhadores mais bem remunerados, organizados em carreira,
geralmente empregados pelo Estado, e os precarios trabalhadores empregados na iniciativa
privada; jovens e idosos; homens e mulheres; trabalhadores rurais e trabalhadores urbanos;
trabalhadores que contribuiram e trabalhadores que ndo contribuiram a regime de previdéncia;
trabalhadores “aptos” e “deficientes”’; empregados e desempregados (GRANEMANN, 2016, p.
680-681) — fomenta a oposicdo no interior dessa classe e dificulta a formacdo de uma
consciéncia de classe, com o suporte de uma “aristocracia operaria” ¢ da grande midia, que
busca convencer os trabalhadores a aderirem a programas politicos contrarios e colidentes com

seus proprios interesses.

Desde a intensificacdo do debate em torno da Previdéncia, na década de 1990, com a
instituicdo da “Comissao Especial para Estudo do Sistema Previdenciario”, no governo Collor
(MOTA, 1995, p. 186-192), até os debates no Congresso e na grande midia, em torno da PEC
n° 287, o que se verifica ¢ que “o0 tema da seguridade é tratado de forma deslocada da sua razédo
de ser — a protecdo social dos trabalhadores brasileiros — e introduzido num outro patamar
tematico: a viabilidade financeira da previdéncia, o valor dos beneficios e das contribuicGes, a
necessidade de redefinicdo de formas de custeio etc., todos eles justificadores de ajustes e

reformas, sem os quais o sistema entraria em faléncia” (MOTA, 1995, p. 221).

No recorte temporal estabelecido pela pesquisa, 0 periodo marcado pelos governos do
PT (2003-2016), verificou-se, como tendéncia geral, dois momentos predominantes, nao
isentos de contradi¢cdes: um primeiro momento, marcado por maior crescimento econémico,
em relacdo ao periodo de governo de Cardoso (1995-2002), com destaque ao segundo governo
Lula (2007-2011), em uma conjuntura econdmica internacional de grande liquidez, periodo em
que houve a implementacdo de medidas no RGPS que possibilitaram timida ampliacdo do
acesso aos direitos, mas sem alterar o padrdo que vem sendo (des)construido na seguridade
social brasileira desde meados da década de 1990, ao lado da contrarreforma da Previdéncia
dos servidores publicos, realizada em 2003; e um segundo momento, demarcado pelos
rebatimentos mais intensos da crise econémica de 2011, que constrangem os limites em que

aquela timida ampliagdo de direitos foi possivel, dando lugar & opcéo, pelo governo Dilma
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Rousseff, pelo aprofundamento do ajuste estrutural neoliberal, através da proposi¢do e
encaminhamento de medidas duras sobre os direitos previdenciarios dos trabalhadores e
trabalhadoras empregados pelo Estado e pela iniciativa privada, que seriam preservadas e

retomadas por seu vice e sucessor, Michel Temer, que assume apds seu impedimento.

Diante do problema que guiou o processo investigativo — a relacao de continuidade e/ou
ruptura entre as medidas implementadas na previdéncia pelos governos do PT em comparacao
as medidas implementadas no governo Cardoso — podemos apontar que, a despeito da
ampliacdo da protecéo social a algumas fragOes da classe trabalhadora, como os trabalhadores
por conta prépria, pessoas com deficiéncia, empregadas domésticas, maior cobertura a doencas
do trabalho, as autodenominadas medidas de “inclusdo” social e previdenciaria, de redugao da
pobreza e da informalidade implementadas pelos governos do PT, apesar do verniz progressista
e autodenominado “pds-neoliberal”, no intuito de demarcar uma diferenca em relacdo ao
antecessor, Cardoso, elas ndo apontam na direcdo da construcdo de uma seguridade social
universal, com servigos e equipamentos publicos de qualidade, mas antes, sustentam-se nas
transferéncia de renda monetarias, contributivas e ndo-contributivas, sobre as expressfes da
pobreza e extrema pobreza, ao lado da mercantilizacdo de direitos sociais, como saude e
previdéncia, as fracdes da classe trabalhadora com melhor remuneracdo, em articulacdo com a
politica macroeconémica neoliberal, ja adotada por Cardoso, desde meados da década de 1990,
e seus mecanismos que drenam recursos publicos, dentre eles, o orcamento da seguridade

social, para outros usos do préprio Estado, como o superavit e a DRU.

Em relacdo ao projeto de seguridade encampado por esses governos, € possivel afirmar
que, no Brasil do século XXI, a reagcdo burguesa na busca pela conquista da hegemonia de seu
projeto de sociedade, fundamental para manutencao dos mecansimos para contrarrestar a queda
das taxas médias de lucro (Mota, 1995), continua orientando a acdo do aparelho estatal nos
sucessivos governos, desde a década de 1990, sob os governos Collor de Mello e Cardoso,
passando pelos governos Lula e Dilma Rousseff, nas duas primeiras décadas do seculo XXI,
ainda que com deslocamentos e tensdes, acentuando seu carater antidemocratico sob 0 governo

Temer e, ao que tudo indica, no governo eleito no pleito presidencial de outubro de 2018.

Desse modo, as diretrizes do projeto do grande capital para a Previdéncia, definido no
documento do Banco Mundial de 1994 (GRANEMANN, 2006), com seus objetivos de
estabelecer uma previdéncia publica “basica”, com beneficios e valores minimos,

crescentemente pressionados para baixo, postergando as chamadas aposentadorias “precoces”,
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através de exigéncias inalcancaveis, com vistas a ampliacdo do espaco para a “previdéncia
privada”, sem prejuizo das diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Estado, documento
orientador de um periodo histérico (BEHRING, 2018), todas elas perpassam e orientam as
medidas desses governos, ainda que com deslocamentos e pequenas tensdes, como no caso das
medidas de “inclusdo” social e previdencidria e reducdo da pobreza nos governos do PT, mas
sem alterar qualitativamente esse projeto, antes, confluindo em sua direcdo, com novas

mediacdes.

Nesse contexto, torna-se oportuno mencionar a importancia da funcéo ideoldgica do
Estado no atual quadro da correlacdo de forcas entre as classes, com ampla difusdo da ideologia
geral da burguesia, que, no contexto de crise, parece predominar de forma macica sobre a classe
operaria, “no interior da estrutura de divisdo do trabalho, do trabalho atomizado e do comércio
fetichizado da produgdo generalizada de mercadorias, de forma que grande nimero de ‘mitos
basicos’ sdo aceitos, nessas circunstancias, pela maioria da populagdo, como evidentes por si
mesmos, pela mesma razdo pela qual constituem um reflexo ideoldgico das relacdes sociais
vigentes”(MANDEL, 1985, p. 346).

Inserida em uma sociedade de classes, a seguridade social é campo de luta e de formacao
de consciéncia critica, posto que responde pelas necessidades sociais e intelectuais de
reproducdo da classe trabalhadora (MARX, 2001). A perspectiva de defesa da seguridade
social, como aponta a “Carta de Macei6” (ENCONTRO NACIONAL DO CONJUNTO
CFESS-CRESS, 2000), ¢ “parte de uma agenda estratégica da luta democratica e popular no
Brasil, visando a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria”, para a qual, no contexto da
“cultura da crise” e de intensa mistificagdo ideoldgica, sao indispensaveis a militancia politica,
o desenvolvimento de um trabalho profissional que fortaleca junto aos usuarios a nocao de
direito social e a possibilidade de sua acdo coletiva, bem como a busca pela competéncia tedrica

e técnica na perspectiva da “emancipagdo humana” (MARX, 2010).
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APENDICE

Quadro 1 - Salario Minimo, Salario de Contribuicdo maximo do RGPS e Valor Médio dos

beneficios concedidos pelo RGPS, Brasil, 1995-2018

Ano Salario Valor médio Valor “Teto” “Teto”/
minimo beneficios -RGPS | médio/salario Beneficio — Saléario
@)(b) @) minimo RGPS (3) minimo
(2/1) (3/1)
1995 100,00 159,78 1,59
1996 112,00 193,67 1,72
1997 120,00 212,15 1,76
1998 130,00 231,90 1,78 1.200,00(a) 9,23
1999 136,00 247,26 1,81 1.255,32 9,23
2000 151,00 316,36 2,09 1.328,25 8,80
2001 180,00 350,97 1,94 1.430,00 7,94
2002 200,00 394,24 1,97 1.561,56 7,81
2003 240,00 466,64 1,94 1.869,34 7,79
2004 260,00 500,09 1,92 2.508,72 9,65
2005 300,00 545,60 1,81 2.668,15 8,89
2006 350,00 597,84 1,70 2.801,56 8,00
2007 380,00 635,16 1,67 2.894,28 7,62
2008 415,00 681,74 1,64 3.038,99 7,32
2009 465,00 733,49 1,55 3.218,90 6,92
2010 510,00 794,90 0,64 3.467,40 6,80
2011 545,00 856,00 1,57 3.691,74 6,83
2012 622,00 934,82 1,50 3.916,20 6,30
2013 678,00 1010,12 1,48 4.159,00 6,13
2014 724,00 1075,77 1,48 4.390,24 6,06
2015 788,00 1185,02 1,50 4.663,75 5,91
2016 880,00 1336,05 1,51 5.189,82 5,89
2017 937,00 1372,52 1,46 5.531,31 5,90
2018 954,00 1378,37 1,44 5.645,80 5,91
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Legenda: (a) a partir de dezembro, data da publicacdo da Emenda Constitucional n°20; (b) a partir de 2010, os
reajustes do salario minimo e do valor maximo do saléario de contribui¢do do INSS passam a ser publicados no

més de janeiro. Nos anos anteriores, 0s reajustes eram promulgados depois de janeiro, mas ainda no primeiro

semestre. Os dados da tabela referem-se aos valores reajustados dos respectivos anos; (c) Devido a base de dados

disponivel, entre os anos de 1995 e 1999, inclusive, ndo foi possivel calcular o valor médio dos beneficios

concedidos pelo RGPS, excetuando-se o BPC. Dessa forma, somente nesses anos, o valor médio dos beneficios
referidos na tabela inclui o valor médio do BPC.

Nota: Elaboracao propria.

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL, varios anos.
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Quadro 2 - Dispositivos da Lei n® 8.213/1991, principais propostas da MP n° 664/2014 e

medidas aprovadas e ndo aprovadas na conversdo para a Lei n°® 1.135/2015. (continua)

Lei n®8.213/1991

MP n° 664/2014

Lei n® 13.135/2015

Independe de caréncia a
concessao de pensdo por
morte aos dependentes do

segurado

Caréncia de 24 meses de
contribuicdo para concessdo
de pensdo por morte aos
dependentes do segurado,
salvo nos casos em que O
segurado esteja em gozo de
auxilio-doenca  ou de
aposentadoria por invalidez e
quando o  Obito  for
decorrente de acidente do
trabalho e doenca

profissional ou do trabalho

Ndo aprova. Mantém a
isencdo de caréncia para
penséo por morte, conforme a

Lei n® 8213/1991

O valor da pensao por morte
é equivalente a 100% do
valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela
a que teria direito se
aposentado por invalidez na
data do 6bito

O valor mensal da pensao por
morte sera de 50%, acrescido
de cotas individuais de 10%,
até o

por dependente,

maximo de 5

N&o aprova. Mantém o valor
da pensdo por morte em
100%, conforme redagdo da
Lei n®8213/1991

Reverte em favor dos demais
dependentes a parte daquele

cujo direito a pensdo cessar

A cota individual cessa com
a perda da qualidade de
dependente, ndo revertendo

aos demais

Ndo aprova. Mantém a

reversdo, em favor dos
demais dependentes, no caso
de perda da qualidade de
dependente, conforme

redagéo da Lei n® 8213/1991

O direito a pensdo por morte
do
pensionista; ao completar 21

cessa pela  morte

anos, no caso de filho, pessoa

Cessacdo da pensdo por
morte ao conjuge,
companheiro e companheira
decurso de

por prazo,

Aprovado
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a ele equiparada e irméo,
salvo se invalido; para o
invalido,

pensionista pela

cessacao da invalidez.

estabelecido pela expectativa
de vida na data do obito do

segurado

Para o pensionista invalido,
pela cessacdo da invalidez e
para 0 pensionista com
deficiéncia intelectual, pelo

levantamento da interdicéo.

Para o filho ou irméo
invalido, pela cessacdo da
invalidez, para o filho ou
irmdo que tenha deficiéncia
ou mental

intelectual ou

deficiéncia  grave, pelo
afastamento da deficiéncia,

nos termos do regulamento.

Sem mencéo

N&o tera direito a pensédo por
morte o condenado pela
pratica de crime doloso de
que tenha resultado a morte

do segurado

Perde o direito a pensao por
morte, ap0s o transito em
julgado, o condenado pela
prética de crime de que tenha
dolosamente  resultado a

morte do segurado.

Sem mencéo

Sem mencéo

Perde o direito & pensdo por
morte o  cOnjuge, O
companheiro ou a
companheira se comprovada,
a qualquer tempo, simulacao
ou fraude no casamento ou na
unido  estavel, ou a
formalizacdo desses com o
fim exclusivo de constituir
beneficio previdenciario,
apuradas em processo judicial
no qual serd assegurado o
direito ao contraditorio e a

ampla defesa

Sem mencéo

O auxilio-doenca ndo podera
exceder a meédia aritmética

simples dos dultimos 12

(doze) salarios-de-

Aprova
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contribuigdo, inclusive em
caso  de remuneragdo

variavel, ou, se ndo
alcangado o numero de 12
(doze), a média aritmética
salarios-de-

simples dos

contribuicdo existentes

O auxilio-doenga, no caso de
incapacidade para o trabalho
ou atividade habitual, sera
devido ao segurado
empregado a contar do 16°
dia do

afastamento da atividade;

(décimo  sexto)
Durante os primeiros 15
(quinze) dias consecutivos
da

motivo de

ao do afastamento
atividade por
doenca, cabe a empresa
pagar ao segurado
empregado o seu salério

integral.

O auxilio-doenga, devido ao

segurado que ficar

incapacitado  para  seu
trabalhno ou sua atividade
habitual, serd devido ao
segurado empregado, a partir
do 31° (trigésimo primeiro)
dia do da

atividade ou a partir da data

afastamento

de entrada do requerimento,
se entre o afastamento e a
data  de do

decorrerem

entrada
requerimento
mais de 45 (quarenta e cinco
dias);

Durante os primeiros 30
(trinta) dias consecutivos ao
do afastamento da atividade
por motivo de doenca ou de
acidente de trabalho ou de
qualquer natureza, cabera a
empresa pagar ao segurado
empregado o seu salario

integral.

Ndo aprova. Mantém a
redacdo original da Lei n°

8213/1991
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No caso de pericia médica

inicial concluir pela
aposentadoria por invalidez,
ao segurado empregado €
do 16°
dia do

afastamento da atividade ou

devidaa contar

(décimo  sexto)
a partir da entrada do
requerimento, se entre o
afastamento e a entrada do
requerimento decorrerem

mais de trinta dias;

Durante os primeiros 15
(quinze) dias de afastamento
da atividade por motivo de
invalidez, caberd a empresa
pagar ao segurado

empregado o salario

No caso de pericia médica

inicial concluir pela
aposentadoria por invalidez,
ao segurado empregado €
do 31°

(trigésimo primeiro) dia do

devida a partir
afastamento da atividade ou
a partir da data de entrada do
requerimento, Se entre o
afastamento e a data de
do

decorrerem mais de quarenta

entrada requerimento

e cinco dias;

Durante os primeiros (30)
trinta dias de afastamento da
atividade por motivo de
invalidez, cabera a empresa
pagar ao segurado
empregado o seu salério

integral.

Ndo aprova. Mantém a
redacdo original da Lei n°

8213/1991

Nota: Elaboracéo prdpria.
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Quadro 3 — Dispositivos da Lei n® 7.998/1990 e Lei n® 10.779/2003, principais propostas da

MP n° 665/2014 e medidas aprovadas e ndo aprovadas na conversao para a Lei n® 1.134/2015.

Lei n®7.998/1990

MP n° 665/2014

Lei n® 13.134/2015

Tem direito ao seguro-
desemprego o trabalhador
dispensado sem justa causa
que comprove ter recebido
salarios de pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a cada
um dos 6 (seis) meses
imediatamente anteriores a

data da dispensa

Tem direito ao seguro-

desemprego 0 trabalhador
dispensado sem justa causa
que comprove ter recebido
salarios de pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada,
relativos:

a) a pelo menos 18 (dezoito)
meses nos ultimos (24) vinte e
quatro meses imediatamente
anteriores a data da dispensa,
quando da primeira
solicitacéo;

b) a pelo menos 12 (doze)
16

meses

meses  nos  Ultimos
(dezesseis)
imediatamente anteriores a
data da dispensa, quando da
segunda solicitacéo;

c) a cada um dos 6 (seis) meses
imediatamente anteriores a
data da dispensa, quando das

demais solicitagdes.

Tem direito ao seguro-
desemprego o trabalhador
dispensado sem justa causa
que comprove ter recebido
salarios de pessoa juridica
ou pessoa fisica a ela
equiparada, relativos:

a) pelo menos 12 (doze)
18

Meses

meses altimos

(dezoito)

nos

imediatamente anteriores a
data de dispensa, quando da
primeira solicitag&o;

b) pelo menos 9 (nove)
meses nos Ultimos 12 (doze)
imediatamente
de

dispensa, quando da segunda

meses
anteriores a data
solicitacao;

c) cada um dos 6 (seis)
imediatamente
data de

dispensa, quando das demais

meses

anteriores  a

solicitacOes.

A duragdo do beneficio do
seguro-desemprego ao

trabalhador desempregado é

de, no méaximo, 4 (quatro)

do

desemprego sera concedido ao

O beneficio seguro-

trabalhador desempregado por

um periodo maximo variavel

O beneficio do seguro-
desemprego serd concedido
ao trabalhador

desempregado, por periodo
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meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo
aquisitivo de 16 (dezesseis)
meses, contados da data de
dispensa que deu origem a

primeira habilitacao

de 3 (trés) a 5 (cinco) meses, de
forma continua ou alternada, a
cada periodo aquisitivo; sua
duracdo, a partir da terceira
solicitagdo, serd definida pelo
Codefat.

maximo variavel de 3 (trés)
a 5 (cinco) meses, de forma
continua ou alternada, a cada
periodo aquisitivo, contados
da data de dispensa que deu
origem a ultima habilitacéo,
cuja duracdo sera definida

pelo Codefat.

A determinacdo do periodo
méaximo de duracdo do seguro
desemprego  observara a

seguinte relacdo entre o
namero de parcelas mensais do
do

desemprego e o tempo de

beneficio seguro-
servigo do trabalhador nos 36
(trinta e seis meses) que
antecederem a data de dispensa
que originou 0 requerimento
do seguro-desemprego, vedado
de

empregaticios utilizados em

0 cOmputo vinculos

periodos aquisitivos
anteriores:
I - para a 1* (primeira)
solicitacéo:

a)4 (quatro) parcelas, se o
trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com  pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela

equiparada, de no minimo 18

A determinagdo do periodo
maximo de duracdo do
seguro desemprego
observara a seguinte relacdo
entre 0 numero de parcelas
mensais do beneficio do
seguro-desemprego e 0
de do

trabalhador nos 36 (trinta e

tempo Servico
seis) meses que antecederem
a data de dispensa que
originou o requerimento do
seguro-desemprego, vedado
0 cObmputo de vinculos
empregaticios utilizados em
periodos aquisitivos

anteriores:

I - para a 1% (primeira)

solicitacdo:

a) 4 (quatro) parcelas, se 0
trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com

pessoa juridica ou pessoa
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(dezoito) e no maximo 23
(vinte e trés) meses, no periodo
de referéncia; ou

b)5 (cinco) parcelas, se o
trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com  pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, de no minimo 24
(vinte e quatro) meses, no
periodo de referéncia

Il - para a 2% (segunda)

solicitacao:

a)4 (quatro) parcelas, se o
trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com  pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, de no minimo 12
(doze) meses e no maximo 23
(vinte e trés) meses, no periodo

de referéncia;

b) 5 (cinco) parcelas, se o
trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com  pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, de no minimo 24
(vinte e quatro) meses, no

periodo de referéncia;

fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e,
no maximo, 23 (vinte e trés)
meses, no periodo de

referéncia; ou

b) 5 (cinco) parcelas, se o
trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro)
meses, no periodo de

referéncia;

Il - para a 22 (segunda)
solicitacdo:

a) 3 (trés) parcelas, se o
trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no
minimo, 9 (nove) meses e,
no maximo, 11 (onze)
meses, no periodo de

referéncia;

b) 4 (quatro) parcelas, se 0
trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no

minimo, 12 (doze) meses e,
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Il - a partir da 32 terceira
solicitacéo:

a)3 (trés) parcelas, se o
trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com  pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, de no minimo 6
(seis) meses e no maximo 11
(onze) meses, no periodo de

referéncia;

b) 4 (quatro) parcelas, se o
trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com  pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, de no minimo 12
(doze) meses e no maximo 23
(vinte e trés) meses, no periodo

de referéncia;

c) 5(cinco) parcelas, se o
trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com  pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada, de no minimo, 24
(vinte e quatro) meses, no

periodo de referéncia.

no maximo, 23 (vinte e trés)

meses, no periodo de

referéncia; ou

c) 5 (cinco) parcelas, se o
trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro)
meses,

no periodo de

referéncia;

Il - a partir da 3? terceira

solicitacdo:

a) 3 (trés) parcelas, se o
trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no
minimo, 6 (seis) meses e, no
maximo, 11 (onze) meses,
no periodo de

referéncia;

b) 4 (quatro) parcelas, se 0
trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no
minimo, 12 (doze) meses e,

no maximo, 23 (vinte e trés)
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meses, no periodo de

referéncia; ou

c) 5 (cinco) parcelas, se o
trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro)
meses, no periodo de

referéncia.

Assegura o recebimento de

abono salarial anual, no
valor 1 (um) salario-minimo
vigente aos empregados que
tenham  percebido, de
empregadores que
contribuem para o PIS ou
Pasep, até 2 (dois) salarios
minimos médios de
remuneracdo mensal no
periodo trabalhado e que
tenham exercido atividade
remunerada pelo menos
durante 30 (trinta) dias no

ano-base.

Assegura 0 recebimento de
abono salarial anual, no valor
maximo de 1 (um) salario
minimo

vigente, aos

empregados que  tenham
percebido, de empregadores
que contribuem para PIS ou
para o Pasep, até 2 (dois)

salarios minimos médios de

remuneracdo  mensal  no
periodo trabalhado e que
tenham exercido atividade

remunerada ininterrupta por
pelo menos 180 (cento e

oitenta) dias no ano-base.

Assegura 0 recebimento de
abono salarial anual, no
valor maximo de 1 (um)
salario-minimo vigente aos
empregados que tenham
percebido, de empregadores
que contribuem para o PIS
até 2 (dois)

salarios minimos médios de

ou Pasep,
remuneracdo mensal no
periodo trabalhado e que
tenham exercido atividade
remunerada pelo menos
durante 30 (trinta) dias no

ano-base.

O valor do abono salarial anual
sera calculado
proporcionalmente ao numero
de meses trabalhados ao longo

do ano-base.

O valor do abono salarial
anual serd calculado na
proporcdo de 1/12 (um doze
avos) do valor do salario-

minimo vigente na data do
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respectivo pagamento,
multiplicado pelo nimero de
meses trabalhados no ano

correspondente.

Lei n®10.779/2003

O pescador profissional que

exerga sua atividade de

forma artesanal,
individualmente ou em
regime de economia

familiar, ainda que com o

auxilio eventual de
parceiros, fara jus ao
beneficio  de  seguro-

desemprego, no valor de 1
(um) salario-minimo
mensal, durante o periodo
de defeso de atividade
pesqueira para a

preservacao da espécie.

O pescador profissional que
exerca sua atividade exclusiva
e ininterruptamente, de forma
artesanal, individualmente ou
de

familiar, fara jus ao beneficio

em regime economia

de seguro-desemprego, no
valor de 1 (um) salario-minimo
mensal, durante o periodo de
defeso de atividade pesqueira

para a preservacgdo da espécie.

O pescador artesanal que

exerca sua atividade
profissional
ininterruptamente, de forma
artesanal e individualmente
ou em regime de economia
fara
do

desemprego, no valor de 1

familiar, jus ao

beneficio seguro-
(um) salario-minimo
mensal, durante o periodo de
de

pesqueira para a preservagao

defeso atividade

da espécie.

Sem mencéo

Sem mencéo

Considera-se profissdo
habitual ou principal meio
de vida a atividade exercida
durante 0 periodo
compreendido entre o defeso
anterior e 0 em curso, ou nos
12 (doze)

imediatamente anteriores ao

meses

do defeso em curso, o que

for menor

Sem mencao

Considera-se ininterrupta a
atividade exercida durante o

periodo compreendido entre o

Aprova
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defeso anterior e 0 em curso,
ou nos doze meses
imediatamente anteriores ao do
defeso em curso, o que for

menor.

Sem mencéo

O  pescador  profissional
artesanal ndo fara jus a mais de
1 (um) beneficio de seguro-
desemprego no mesmo ano
decorrente de defesos relativos

a espécies distintas

Aprova

Sem mencao

A concessdo do beneficio ndo
sera extensivel as atividades de
apoio a pesca € nhem aos
familiares do pescador
profissional que nao
satisfacam o0s requisitos e as

condicdes estabelecidos em lei

Aprova

O periodo de defeso de
atividade pesqueira € o
fixado pelo Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos
Naturais  Renovaveis -
IBAMA, em relacdo a
espécie marinha, fluvial ou
lacustre a cuja captura o
pescador se dedique.

Sem mencao

O periodo de defeso de
atividade pesqueira € o fixado
pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis -
IBAMA, em relagdo a espécie
marinha, fluvial ou lacustre a
cuja captura o pescador se
dedique.

O periodo de recebimento do
seguro desemprego do
pescador profissional artesanal
ndo pode exceder o limite
maximo variavel de 3 (trés) a5

(cinco) meses.

Mantém

Aprova
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do

Ministério do Trabalho e

Compete a 0Orgdo

Emprego a habilitacdo do

beneficio

Compete ao INSS receber e
processar 0s requerimentos e

habilitar os beneficiarios

Aprova

Para fazer jus ao beneficio,
0 pescador artesanal deve
apresentar comprovante de

que ndo estd em gozo de

nenhum  beneficio  de
prestacdo continuada da
Previdéncia ou da

Assisténcia Social, exceto
auxilio acidente e pensao

por morte;

Para fazer jus ao beneficio, o
pescador ndo podera estar em
gozo de nenhum beneficio
decorrente de programa de
transferéncia de renda com
de
beneficio previdenciario ou
de

continuada, exceto penséo por

condicionalidades  ou

natureza

assistencial

morte e auxilio-acidente

Para fazer jus ao beneficio, o
pescador ndo poderd estar
nenhum
de
beneficio previdenciério ou
de

continuada, exceto pensdo

em gozo de

beneficio  decorrente

assistencial natureza
por morte e auxilio-acidente
O beneficio de seguro-
desemprego serd concedido
ao pescador profissional
artesanal cuja familia seja
beneficiaria de programa de
transferéncia de renda com
condicionalidades, que deve
ser suspenso pelo mesmo
periodo da percepcdo do
beneficio de seguro-

desemprego.

Para se habilitar ao
beneficio, o pescador devera
apresentar ao 6rgdo
competente do Ministério
do Trabalho e Emprego os
seguintes documentos:

| - registro de pescador
profissional  devidamente

atualizado, emitido pela

Para se habilitar ao beneficio, o
pescador devera apresentar ao
INSS 0S

documentos:

seguintes

I - registro como Pescador
Profissional, categoria
artesanal, devidamente
atualizado no Registro Geral

da Atividade Pesqueira - RGP,

Para se habilitar ao
beneficio, o pescador devera
INSS os

seguintes documentos:

apresentar ao

| - registro como pescador
profissional, categoria
artesanal, devidamente

atualizado no Registro Geral
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de

Aquicultura e Pesca da

Secretaria  Especial
Presidéncia da Republica,
com antecedéncia minima
de 1 (um) ano da data do
inicio do defeso;

Il - comprovante de

inscricdo  no  Instituto
Nacional do Seguro Social -
INSS como pescador, e do
pagamento da contribuicdo
previdenciaria;

Il - comprovante de que
ndo esta em gozo de nenhum
de

continuada da Previdéncia

beneficio prestacao
ou da Assisténcia Social,
exceto auxilio acidente e
pensao por morte; e

IV - atestado da Colbnia de
Pescadores a que esteja
filiado, com jurisdicdo sobre
a area onde atue o pescador
artesanal, que comprove:

da

profissdo, na forma

a) 0 exercicio
do art. 1° desta Lei;
b) que se dedicou a
pesca, em  carater
ininterrupto, durante o
periodo compreendido
entre o defeso anterior e

0 em curso; e

emitido pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura, com
antecedéncia minima de 3
(trés) anos, contados da data do
requerimento do
beneficio;

Il - cdpia do documento fiscal
de venda do pescado a empresa
adquirente, consumidora ou
consignataria da producdo, em
que conste, além do registro da
operacdo realizada, o valor da
respectiva contribuicéo
previdenciaria, de que trata 0 8
7°doart. 30 da Lein®8.212, de
24 de julho de 1991, ou
comprovante do recolhimento
da contribuicdo previdenciaria,
caso tenha comercializado sua
producdo a pessoa fisica;
e

Il - outros estabelecidos em
ato do Ministério Previdéncia
Social que comprovem:

da

profissdo, na forma do

a) o exercicio
art. 1° desta Lei;
b) que se dedicou a pesca,
em carater ininterrupto,
durante o0 periodo
compreendido entre o
defeso anterior e 0 em

curso, ou nos 12 (doze)

da Atividade Pesqueira
(RGP), emitido pelo
Ministério da Pesca e
Aquicultura com

antecedéncia minima de 1
(um) ano, contado da data de

requerimento do beneficio;

Il - copia do documento
fiscal de venda do pescado a
empresa adquirente,
consumidora ou
consignataria da producao,
em que conste, além do
da

realizada, o

registro operacao
da

contribuicéo

valor
respectiva
previdenciaria de que trata
08 70do art. 30 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de
1991, ou comprovante de
da

contribuicdo previdenciaria,

recolhimento

caso tenha comercializado

sua producdo a pessoa fisica;

111 - outros estabelecidos em

ato do Ministério da
Previdéncia  Social que
comprovem:

a) o exercicio da profisséo,

na forma do art. 1° desta Lei;
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C) que ndo dispde de
outra fonte de renda diversa
da decorrente da atividade

pesqueira.

meses imediatamente
anteriores ao do defeso
em curso, o que for
menor;

c) que nédo dispde de outra

fonte de renda diversa da

decorrente da atividade

pesqueira.

O INSS, no ato da habilitacdo
ao beneficio, devera verificar a
condicdo de segurado pescador
artesanal e o pagamento da
contribuicdo  previdenciaria,
nos termos da Lei n® 8.212, de
1991, nos ultimos (12) doze
meses imediatamente
anteriores ao requerimento do
beneficio ou desde o dltimo
periodo de defeso até o
requerimento do beneficio, o
observado,

que for menor,

quando for o caso, a

contribuicdo  previdenciaria
sobre a comercializacdo do
pescado a

empresa ou

recolhimento, guando

comercializado a pessoa fisica.

b) que se dedicou & pesca
durante 0 periodo
compreendido entre o defeso
anterior e 0 em curso, ou nos
12 (doze)

imediatamente anteriores ao

meses

do defeso em curso, 0 que

for menor;

c) que ndo dispde de outra

fonte de renda diversa da

decorrente da atividade
pesqueira.
O INSS, no ato de

habilitacdo ao beneficio,
devera verificar a condicgdo
de  segurado  pescador
artesanal e o pagamento da
contribuicdo previdenciaria,
nos termos da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991, nos
altimos 12 (doze) meses
imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio
ou desde o Gltimo periodo de
defeso até o requerimento do
beneficio, o que for menor,
observado, quando for o
caso, a contribuicgéo
previdenciaria  sobre a
comercializacdo do pescado

a empresa ou recolhimento,
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quando comercializado a

pessoa fisica.

Nota: Elaboracéo prépria.



