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RESUMO

RONDON, M. M. F. O posicionamento do governo brasileiro sobre seguranca humana
(1994-2014). 2015. 112 f. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2015.

O conceito de seguranca humana foi elaborado pelo Programa das Nagbes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) e publicado pela primeira vez em 1994 no relatério intitulado
“Human Development Report 1994 — New Dimensions of Human Security”. O referido
relatério delineou os elementos centrais do que se entendia por seguranca humana, ressaltando
a interligacdo entre paz e seguranga, desenvolvimento e direitos humanos, bem como a
necessidade de legitimar o individuo, a pessoa humana, como ator relevante das relacdes
internacionais, juntamente com o0s Estados nacionais. Essa dissertacdo visa analisar o
posicionamento do governo brasileiro na Organizagdo das Nacdes Unidas sobre seguranca
humana, entre 1994 e 2014, com intuito de compreender as razdes pelas quais o Brasil optou
por ndo adotar em seus discursos diplomaticos e documentos oficiais o referido conceito,
muito embora utilize, com frequéncia, muitos dos elementos da seguran¢a humana nas
politicas externa e de defesa, assim como em suas agdes internacionais.

Palavras-chave: Seguranca Humana. Seguranca, desenvolvimento e direitos humanos. Brasil e
Nacdes Unidas (ONU). Politica Externa Brasileira. Politica de Defesa Nacional.



ABSTRACT

RONDON, M. M. F. The Brazilian government position on human security (1994-2014).
2015. 112 f. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

The concept of human security was elaborated by the United Nations Development
Programme (UNDP) and first published in 1994 in the report entitled “Human Development
Report 1994 - New Dimensions of Human Security”. The report outlined the core elements of
human security, emphasizing the link between peace and security, development and human
rights, and the need to legitimize the individual, the human being, as a relevant actor in
international relations, jointly with the national states. The aim of this thesis is to analyze the
position of the Brazilian government at the United Nations on human security, between 1994
and 2014, in order to understand the reasons why Brazil chose not to adopt in its diplomatic
discourse and official documents the referred concept, although often apply many of the
elements of human security in its foreign and defense policies and in its international actions.

Keywords: Human Security. Security, development and human rights. Brazil and the United
Nations (UN). Brazilian Foreign Policy. National Defense Policy.
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INTRODUCAO

Quais os principais desafios postos em matéria de seguranca internacional pds-Guerra
Fria? Quais os principais fatores que impactam direta, e diariamente, a vida de bilhdes de
pessoas em diferentes partes do mundo que se encontram em situacdo de vulnerabilidade?

As duas Guerras Mundiais €, na sequéncia, a Guerra Fria, representaram um periodo
em que a questdo central da seguranca internacional manteve-se centralizada nas guerras entre
Estados, nos armamentos nucleares, nas batalhas militares e nas tentativas de acordos de paz
entre os paises visando a um ambiente internacional estavel.

Assim, mazelas como fome, miséria, desemprego, crime, violéncia, guerras civis,
conflitos religiosos, desastres ambientais, repressdes politicas, dentre outras, que atingiam
significativamente a populacdo mundial, ficaram, de certa forma, relegadas a segundo plano
pela comunidade internacional em virtude de terem sido consideradas, até aquele momento,
assunto domestico dos paises.

No pés-Guerra Fria, em um novo momento da Historia no qual as guerras entre as
grandes poténcias pareciam cada vez mais improvaveis, a integracdo europeia ja se mostrava
como uma realidade, e até mesmo os conflitos entre paises tornavam-se cada vez menos
frequentes. Os estudos de paz e seguranca internacionais se voltaram, de forma crescente,
para a reflexdo e a busca de solucdes inovadoras aos desafios que se apresentavam, tais como
0s graves episddios de conflitos intra-estatais, genocidios, crimes contra a humanidade e
crimes de guerra, diante dos quais a comunidade internacional havia permanecido inerte ou

ineficaz na sua resposta.

Na literatura das Relagfes Internacionais e dos Estudos Estratégicos do inicio dos
anos 1990 cresceram as avaliagBes de que tais novos conflitos ultrapassaram o
campo exclusivo de enfrentamento entre Estados, aninhando-se dentro de suas
fronteiras — como prolongadas e reincidentes guerras civis — ou atravessando-0s
como fluxos transterritoriais conflituosos (terrorismos, traficos, piratarias). Abriu-se,
assim, espaco para gue novos autores questionassem a conceituacdo predominante
de seguranga consolidada na literatura realista e de estudos militares que a vinculava
a légica da segurancga nacional. Foi preciso a combinacdo entre o final da Guerra
Fria — com sua logica da seguranca associada ao equilibrio e & politica de dissuasdo
nuclear — e a eclosdo da violéncia extremada em genocidios e guerras civis — como
as que irromperam na primeira metade dos anos 1990 na ex-lugoslavia e em Ruanda
— para que pequenas fissuras no monolitico bloco tedrico dos estudos de seguranca
permitissem o despontar de propostas conceituais distintas que deslocassem o foco
do problema da seguranca do seu vinculo exclusivo com o Estado para associa-lo a
questdes para além, para aquém e através do Estado. (RODRIGUES, 2012, p. 7-8).
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Para fazer frente a tal realidade, diversos enfoques, praticas e conceitos foram
desenvolvidos ao longo das ultimas duas décadas, dentre eles o conceito de seguranga humana
(SH).

Nessa complexa e dindmica conjuntura, o Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) langou, em 1994, o Relatorio de Desenvolvimento Humano
intitulado “Human Development Report: New Dimensions of Human Security”. No referido
relatério delineou-se a universalidade, a interdependéncia, a prevencdo e o foco na pessoa
como elementos centrais da seguranca humana.

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), SH diz respeito, também, a
protecdo e ao bem-estar do individuo como prioridade da agenda internacional, entendendo,
no entanto, que cabe aos Estados a responsabilidade priméaria de realizar tal tarefa sem,
contudo, eximir a comunidade internacional de agir quando o governo for incapaz de fazé-lo.
Ademais, o relatdrio salienta a estreita correlacdo dos temas de seguranca, desenvolvimento e
direitos humanos.

Em um mundo cada vez mais integrado, os paises tornaram-se, igualmente, cada vez
mais interdependentes. Acontecimentos nacionais com origem politica, econdmica, social,
cultural, ambiental, revelam-se globais, como € o caso, por exemplo, da célere disseminacao
do fendmeno denominado de “Primavera Arabe”, deflagrado no ano de 2010 na Tunisia a
partir do ato de desespero de um unico individuo® que, poucos anos mais tarde, tem impactado
diretamente no aumento expressivo do fluxo de refugiados em direcéo a Europa.

Desde a sua criacdo, a SH vem sendo tratada no ambito da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (AGNU) com posicionamentos — contra e a favor — dos paises-membros no
que tange a incorporacdo do conceito ao linguajar e ao dia a dia da ONU ao redor do mundo.

Desde entdo, ha duas décadas, o tema vem sendo amplamente debatido dentro e fora
da Organizacao. Ha extensa producéo literaria sobre o tema, desenvolvida por académicos de
universidades de grande renome internacional, com especial destaque para a London School of
Economics, a United Nations University, Harvard e Sciences Po.

Paralelamente, paises como Chile, Canadd, Nouega e Japdo, dentre outros,
incorporaram formalmente o conceito de seguranca humana nas diretrizes de suas respectivas

politicas externas.

! Quando o jovem Mohamed Bouazizi ateou fogo ao seu proprio corpo ao recusar-se a pagar propina para a
policia, que, por sua vez, confiscou os produtos que sua familia vendia. Este ato abalou toda a populagao
fomentou a concretizacdo da revolta popular.
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Ao analisar os documentos oficiais da AGNU sobre SH é possivel notar que, apds
todos esses anos de reflexdo e debate, houve um amadurecimento progressivo do conceito e,
consequentemente, uma delimitacdo maior do seu escopo. Ainda que o enfoque holistico
tenha sido propositalmente mantido, nas Gltimas resolucdes da AGNU ficaram estabelecidos
os limites da sua aplicacdo, distinguindo a seguranca humana da responsabilidade de proteger
ou, ainda, do direito de ingeréncia.

Cabe ressaltar que ao fazer referéncia a seguranca humana, esta pesquisa refere-se,
especificamente, a resolucdo A/RES/66/290, da AGNU, aprovada no dia 25 de outubro de
2012, na qual os Estados-membros chegaram a um consenso acerca do seu significado,
conforme detalhado no primeiro capitulo.

O terceiro paragrafo da referida resolugcdo estabelece que a seguranca humana visa a
assistir os Estados-membros na identificacdo e na resolucdo de uma ampla gama de desafios
que afetam a sobrevivéncia, as condicGes de vida e a dignidade das pessoas. Adicionalmente,
institui que todas as pessoas tém o direito de viver “livre do medo” (freedom from fear) e
“livre das necessidades” (freedom from want) de modo a assegurar o seu total
desenvolvimento. Fica também estabelecido, pela resolucdo da AGNU, que seguranca
humana é distinto da responsabilidade de proteger e ndo prevé, em nenhuma hipdtese, a
utilizacdo de medidas coercitivas. Por fim, estabelece que seguranca humana ndo substitui a
seguranca do Estado, ao contrario, inclui total respeito a soberania dos paises e reforca a
responsabilidade de cada Estado em promover e assegurar condicdes dignas para 0S seus
respectivos cidadaos e cidadas.

A diplomacia brasileira tem contribuido de forma ativa no debate sobre o conceito no
ambito da ONU sem, contudo, utilizar em seu discurso diploméatico o termo seguranca
humana. Esta pesquisa nasce justamente da inquietacdo em compreender as razdes que
motivam a diplomacia brasileira a apresentar uma postura cautelosa em rela¢éo ao conceito de
seguranca humana. A conexao entre seguranca e desenvolvimento € um antigo argumento
defendido pelo Brasil nos seus discursos e praticas internacionais, somado ao fato do pais ser
signatario dos principais instrumentos internacionais de direitos humanos.

O marco temporal estabelecido compreende o periodo de 1994, ano em que a SH foi
utilizada oficialmente pela primeira vez na ONU, até 2014, de modo a analisar a trajetéria do
conceito ao longo dos Ultimos vinte anos.

Para fins dessa pesquisa, a abordagem teorica escolhida para servir como base para a
conceitualizagdo de seguranca humana sera a de Estudos Criticos de Seguranca (Critical

Security Studies), subcampo da area de Estudos de Seguranca Internacional (International
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Security Studies). Tal escolha foi feita tendo em vista que os Estudos Criticos de Seguranca
tém como objetivo central ampliar e aprofundar o campo de estudo ligado aos temas da
seguranga internacional, indo ao encontro dos estudos de seguranga humana.

A pergunta central que esta dissertacdo se propfe a analisar €: quais as razdes que
motivaram o Brasil a ndo incorporar o conceito de seguranga humana em seu discurso
diplomético?

Com o intuito de auxiliar a conducédo desta pesquisa, 0s seguintes objetivos especificos

foram estipulados, restritos ao marco temporal de 1994 a 2014

1. Fazer um levantamento sobre o conceito de seguranga humana no ambito das
Nacdes Unidas;

2. Apresentar a interface entre os Estudos Criticos de Seguranga (ECS) e a seguranca
humana, entendendo que ambos partem da premissa de que a agenda da seguranca
internacional precisa ser ampliada e aprofundada para fazer face aos desafios
contemporaneos, ndo estando, portanto, restrita meramente ao tema da seguranca
nacional;

3. Demonstrar analiticamente que o Brasil utiliza componentes do conceito de
seguranca humana nas suas acoes externas de carater humanitario, com destaque para
a sua participacdo na Missdo de Estabilizacdo das Nacdes Unidas no Haiti
(MINUSTAH);

4. Apresentar, em linhas gerais, a Politica Externa Brasileira (PEB) e a Politica de
Defesa Nacional (PDN) para compreender se o conceito de seguranca humana vai ao
encontro ou de encontro as diretrizes expressas nas referidas politicas publicas;

5. Apresentar o posicionamento diplomatico do Brasil no ambito das Na¢bes Unidas

sobre o0 tema em quest&o.

A hipotese central dessa pesquisa estd baseada no fato do governo brasileiro ndo ter
adotado a SH em seu discurso diplomatico por considerar que a centralidade do individuo, um
dos elementos estruturantes do conceito, pode representar um risco a soberania do pais. Aliada
a tal questdo, esta também a abrangéncia em demasia do conceito, igualmente questionada
pelo Brasil por conta de sua efetividade.

No entanto, dois questionamentos sdo levantados quanto a resisténcia do governo
brasileiro com o conceito, quais sejam: 1) embora o Brasil ndo tenha incorporado em seu

discurso diplomético a seguranca humana, a sua prética internacional é condizente com
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muitos dos elementos que compdem o referido conceito; 2) o fato de o Brasil ter receio das
implicagcbes que poderdo ocorrer em razdo do individuo ocupar lugar de destaque na
seguran¢a humana ndo se justifica. Tal barreira j& foi ultrapassada, uma vez que o pais aderiu
aos principais instrumentos internacionais de direitos humanos reconhecendo, assim, o
individuo, juntamente com os Estados, como objeto de analise.

O método de pesquisa escolhido foi o qualitativo de carater descritivo, utilizando tanto
fontes priméarias, quanto secundarias. Essa pesquisa foi viabilizada pela coleta e analise de
fontes primarias da ONU como, por exemplo: Human Development Report: New Dimensions
of Human Security, de 1994; Relatério do Secretéario-Geral das Nagdes Unidas sobre o
trabalho da organizacdo do ano de 2000 (A/55/1); Resolugdes elaboradas no ambito da AGNU
sobre seguranca humana — A/60/L.1 (setembro de 2005); Relatorio do SGNU sobre Seguranca
Humana A/64/701 (marco de 2010); A/66/763 (abril de 2012); 66/290 (setembro de 2012);
Human Security Now (Relatorio da Comissao de Seguranga Humana, de maio de 2003), alem
de varios outros documentos produzidos no ambito da Comissdo de Seguranca Humana, do
Fundo das Nacdes Unidas para Seguranca Humana, do PNUD e outras Agéncias da ONU.

Adicionalmente, como fontes primarias acerca do posicionamento diplomatico do
Brasil foram analisados todos os vinte discursos diplomaticos do governo brasileiro na Sesséo
Anual de Abertura da AGNU, realizados no periodo de 1994 a 2014, os pronunciamentos do
Brasil no Conselho de Seguranca das NacGes Unidas (CSNU) durante os periodos em que o
pais atuou como membro nao-permanente (1993-1994; 1998-1999; 2004-2005 e 2010-2011).
No que tange as diretrizes de seguranca e defesa nacionais, foram analisados da Politica de
Defesa Nacional de 1996 até o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) de 2013.

Entrevistas foram realizadas com funcionarios do Ministério das Rela¢bes Exteriores
(MRE) e Ministério da Defesa (MD), imprescindiveis para se compreender 0 posicionamento
do governo brasileiro sobre o assunto.

Fontes secundarias, como livros, artigos e revistas foram utilizados buscando
pensamentos e andlises sobre seguranca humana, fundamentais para imprimir uma visdo
critica a essa pesquisa.

Essa dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo destina-se a
apresentacdo conceitual, iniciando pelo surgimento e evolucdo do conceito de seguranca
humana no ambito das Nacbes Unidas, objeto de andlise dessa pesquisa. Introduziu-se 0s
ECS como referencial empregado para embasar o argumento central de que, com o fim da

Guerra Fria e o surgimento de uma nova ordem mundial, tornou-se necessario refletir de
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forma mais ampla e profunda sobre as chamadas “novas” ameagas, relacionadas a outros
fatores que ndo apenas as tradicionais guerras entre Estados.

No segundo capitulo foi apresentado um panorama das a¢des e dos posicionamentos
brasileiros relacionados aos direitos humanos, a segurancga e ao desenvolvimento, destacando
a Politica Externa Brasileira e a Politica de Defesa Nacional levadas a cabo durante os
governos Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (primeiro
mandato). Adicionalmente, a participacdo do Brasil na missdo de paz no Haiti foi mostrada
com o objetivo de analisar as premissas que regem a acdo humanitaria do pais, entendendo-as
como convergentes com muitos dos elementos da seguranga humana.

O segundo capitulo também aborda a adesdo do Brasil aos principais instrumentos
regionais de direitos humanos, no @mbito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
que serviram como base para a construcdo do conceito de seguranca humana objetivando
compreender se 0s posicionamentos adotados em &mbitos regional e global sdo coerentes.

Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo diz respeito ao posicionamento brasileiro sobre
seguranca humana no ambito da ONU, com especial destaque para 0s seus pronunciamentos
oficiais na AGNU e no CSNU de modo a compreender o posicionamento oficial do governo
brasileiro.

Assim, espera-se que esse trabalho possa contribuir para a ampliacdo das reflexdes
acerca do tema, uma vez que o numero de especialistas e publicacbes brasileiras sobre
seguranca humana segue bastante restrito, especialmente quando comparado a outros paises
do mundo. Além disso, esta pesquisa busca compreender especificamente o posicionamento
do Brasil sobre seguranca humana de forma a preencher uma grande lacuna se considerarmos

a auséncia completa de produc@es académicas com esse enfoque em particular.
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1 SEGURANCA HUMANA: HISTORICO E CONCEITO

O capitulo 1 tem por objetivo apresentar o historico do conceito de seguranga humana
no ambito da ONU, desde a sua criacdo, em 1994, até o ano de 2014, recorte temporal dessa
dissertacéo.

Ao analisar os documentos, incluindo relatérios do SGNU, as resolucbes da AGNU
sobre o tema e todos os discursos proferidos pelo Brasil na AGNU durante o periodo de 1994
e 2014, é possivel notar a evolugdo do conceito, o que possibilitou que chegasse a um escopo
melhor definido. Muitas criticas foram realizadas quanto a amplitude da seguranca humana e
ao risco de tornar-se ineficaz e inoperante por tratar de tudo — e de nada — ao mesmo tempo.

Partindo desses questionamentos, foram criados foruns especificos dentro da ONU,
compostos por especialistas no tema, para auxiliar na delimitacdo do conceito e atender as
demandas feitas pelos paises membros da Organizacdo que, por alguma razdo, possuiam uma
certa reserva a utilizacdo formal do termo seguranca humana em seus discursos diplomaticos.
Esse foi o caso, por exemplo, do governo brasileiro, conforme verificaremos ao longo dos
proximos capitulos.

Por fim, sera feita uma apresentacao sobre os ECS e a correlagdo com os estudos de
seguranca humana, uma vez que ambos partem da premissa da necessidade de se ampliar e
aprofundar o entendimento acerca da seguranca internacional de modo a fazer face aos novos
desafios vigentes na atualidade.

Dessa forma, a ideia é possibilitar que o leitor tenha um panorama sobre o conceito de
seguranca humana desenvolvido pelas Nacdes Unidas e dos ESC, considerando que ambos
inovam frente as teorias classicas das Relagdes Internacionais. Tanto a SH quanto os ESC
agregam valor ao incluir o individuo, juntamente com os Estados, como objeto de analise e ao
incluirem novos temas aos estudos de seguranca internacional que vao além das guerras entre

estados.

1.1  Histdrico do Conceito de Seguranca Humana nas Nac¢des Unidas (ONU)

No ambito das Nacdes Unidas, foram necessarios dezoito anos para que os Estados
membros conseguissem obter consenso acerca da defini¢do de seguranga humana. Apds quase
duas décadas de debates e elaboracdo de relatorios, a AGNU adotou em 2012 a Resolucéo
61/290, fazendo mencdo, em seu preAmbulo, aos propdsitos e principios estabelecidos na
Carta da ONU (NACOES UNIDAS, 1945); ao paragrafo 143 da Resolucio 64/291 (UNITED
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NATIONS, 2010) — resultante do documento final da Cupula Mundial de 2005 (WORLD
SUMMIT, 2005) — e destacando que os trés pilares da ONU s&o: desenvolvimento; direitos
humanos; paz e seguranga.

Essa longa trajetdria teve inicio com o lancamento pelo PNUD do Relatério de
Desenvolvimento Humano, intitulado “Human Development Report: New Dimensions of
Human Security”, no qual se estabeleceu as bases da SH, com especial destaque para: a
importancia de se ter o individuo como foco das preocupacgdes, 0 seu carater universal, a
importancia de agir preventivamente (early warning) e a correlacdo entre os temas politicos,
econdmicos, culturais, ambientais e sociais (UNDP, 1994).

O segundo capitulo do referido relatério é destinado exclusivamente a seguranca
humana, apresentando-a como um pensamento que revolucionaria o seculo XX, alterando a
I6gica da seguranga nuclear para a seguranca humana. O texto traz uma reflexdo sobre como a
seguranca internacional estava calcada na seguranca dos Estados, na protecdo dos Estados
contra ameacas externas, fronteiras e soberania nacional, sem levar em consideracdo a
seguranca das pessoas, do individuo.

O relatorio introduz a mudanca da dindmica internacional no pos-Guerra Fria, da
reducdo da distancia entre as fronteiras nacionais e da interconectividade dos temas ligados a

seguranca, ao desenvolvimento e aos direitos humanos:

When the security of people is endangered anywhere in the world, all nations are
likely to get involved. Famine, disease, pollution, drug trafficking, terrorism, ethnic
disputes and social disintegration are no longer isolated events, confined within
national borders. Their consequences travel the globe (UNDP, 1994).

O relatério traz como componentes centrais da SH que todo ser humano tenha a
oportunidade de viver “livre do medo” (freedom from fear) e “livre das necessidades”
(freedom from want), trazendo a nocdo de bem-estar e dignidade como elementos, juntamente
com a sobrevivéncia, a serem incorporados a pauta da seguranca internacional.

Além disso, destaca que para se alcancar a estabilidade e a paz é essencial que se
amplie o entendimento sobre seguranca incorporando as reais ameacas dos novos tempos.
Tais ameacas perpassam desde os temas que afetam diretamente a integridade fisica do
individuo, como também os temas relacionados as questfes de carater econdmico e social, de
modo a assegurar que as populacbes possam ter os seus direitos fundamentais humanos

assegurados, tais como: educagdo, salde, alimentacdo, moradia, emprego. Como € possivel

2 Tradug#o livre: quando a seguranca das pessoas esta ameacada em qualquer lugar do mundo, todas as nagdes
tendem a se envolver. Fome, doenga, poluicdo, trafico de drogas, terrorismo, disputas étnicas e desintegracao
social ndo sdo mais eventos isolados, confinados nas fronteiras nacionais. Suas consequéncias viajam o globo.
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notar, na definicdo apresentada pelo relatorio sobre SH, a questdo do desenvolvimento
econdmico, relacionado a oportunidade, ao pleno emprego, é enfatizado.

Nota-se que é dada énfase na 12 geracdo de direitos humanos, ao se destacar a
necessidade de proteger a integridade fisica e a liberdade dos individuos e, na sequéncia, a 28
geracdo de direitos humanos, destacando os direitos econdmicos, sociais e culturais. A 22
geracdo de direitos humanos visa a apontar caminhos concretos para que os direitos humanos
fundamentais possam ser respeitados ao tratar, por exemplo, da necessidade de os Estados
proverem oportunidades iguais para todos os seus cidadaos.

Assim, € ressaltada a urgéncia em se ampliar o conceito de seguranca em dois aspectos
fundamentais: 1) foco no individuo juntamente com o territério e; 2) da “seguranca pelas
armas” para “seguranca pelo desenvolvimento humano sustentavel”.

S&o apresentadas as caracteristicas basicas do conceito de SH: 1) seguranga humana é
uma preocupacdo universal, ainda que cada pais tenha as suas especificidades; 2) os seus

componentes sdo interdependentes, entendendo que o que ocorre em uma parte do mundo

necessariamente afetara outras localidades; 3) € mais facil assegurar a seguranca humana pela

prevencdo e; 4) é centrado na pessoa humana.

Objetivando ter um carater pragmatico, o referido relatério apresenta alguns possiveis
indicadores para tornar a SH um instrumento Util para a prevencdo de conflitos (early
warning), quais sejam: gasto militar; inseguranca alimentar; emprego e renda per capita dos
paises; violacdo dos direitos humanos; conflitos étnicos e religiosos e dados econémicos de
inequidade (UNDP, 1994).

No inicio dos anos 2000, o conceito foi citado e debatido com frequéncia dentro das
Nacdes Unidas. Na Cupula do Milénio, realizada no ano 2000, o entdo SGNU Kofi Annan
convocou a comunidade internacional para incorporar a agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e destacou a importancia de todos os individuos terem a
oportunidade de viver “livre do medo” e “livre de necessidades”.

Como fruto da conferéncia, a Declaracdo do Milénio foi aprovada por unanimidade
por 143 Chefes de Estado e de Governo presentes na ocasido. O documento ressalta que, além
das responsabilidades dos paises com as suas sociedades, todos possuem a responsabilidade
de promover e assegurar a dignidade humana e a igualdade humana em ambito global,
levantando o tema da responsabilidade compartilhada.

A Declaracdo do Milénio trouxe, ainda, a preocupacdo em manter a igualdade

soberana para todos os paises, respeitar a integridade territorial e, consequentemente, 0
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principio de ndo-intervencdo nos assuntos domesticos dos Estados, com o intuito de
minimizar a desconfianga por parte de alguns membros da Organizagéo.

O documento é concluido com os paises se comprometendo a agir em prol da
humanidade por intermédio da cooperagdo internacional para que, dessa maneira, seja
possivel alcancar o desenvolvimento e a paz mundiais. Fica claro que a responsabilidade
primaria de proteger os cidaddos é do seu Estado e, uma vez falhando, a comunidade
internacional dever fazé-lo.

No ano de 2001 estabeleceu-se a Comissdo de Seguranca Humana no ambito das

NacBes Unidas, cujo lema central era o de proteger e “empoderar’

as pessoas. A referida
Comissédo concluiu as suas atividades em maio de 2003 com o langamento de um relatdrio
intitulado “Human Security Now”, ressaltando a mensagem de que em um mundo cada vez
mais globalizado a seguranca das pessoas esta proporcionalmente cada vez mais interligada
sendo, portanto, necessaria uma mudanca de paradigmas, alargando o foco do Estado de
seguranca das pessoas para a SH (COMMISSION ON HUMAN SECURITY, 2003).

Em 2004, o Painel de Alto Nivel sobre Ameaca, Desafios e Mudancas do SGNU
lancou o relatério “Um Mundo Mais Seguro: Nossa Responsabilidade Compartilhada”,
utilizando o conceito de SH dentro do escopo da agenda relativa a reforma institucional e das
novas ameacas do seculo XXI. O documento ressalta a importancia de se retomar a
credibilidade dos mecanismos de direitos humanos, criados a partir da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, e estabelecidos para atuar em prol dos direitos individuais.

O relatorio evoca a seguranca coletiva e o desafio de se trabalhar de forma preventiva
nos temas ligados a seguranca internacional. Foram relacionadas as seis principais ameacas,
quais sejam: aspectos econdmicos e sociais, incluindo a pobreza, as doencas infectuosas e a
degradacdo ambiental; conflitos interestatais; conflitos internos, incluindo guerras civis,
atrocidades e genocidios; armas quimicas, biologicas e radioldgicas; terrorismo e crimes
transnacionais.

Tais ameacas vao de encontro aos direitos humanos de 22 e 3% geracdo que tratam dos
direitos econdmicos e sociais, direito das minorias, direito ao desenvolvimento coletivo,
direito a um ambiente saudavel e da autodeterminacdo dos povos e das nacoes.

Uma clara distincdo entre seguranca coletiva e SH foi realizada. Por seguranca

coletiva pressupdem-se aces militares, um Estado contra o outro. SH foi descrita como a

® Definicéo de empoderamento (empowerment) do Banco Mundial, disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT/Resources/486312-095094954594/draft.pdf>.
Acessado em: 22/05/2015.
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evolucdo dos conceitos ligados a seguranca internacional, com a ideia central da
indivisibilidade entre seguranga, desenvolvimento econdmico e liberdade humana. A Carta
das NacGes Unidas é citada como inspiracdo para a criagdo do conceito de SH em virtude da
preocupacdo com os direitos fundamentais dos individuos, bem como paralelamente pelo
reconhecimento da soberania dos Estados e da responsabilidade de proteger.

Ainda em 2004, a Unidade de Seguranga Humana (Human Security Unit) foi criada no
Escritério de Coordenacdo de Assuntos Humanitarios (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA) com a misséo de colocar a SH no mainstream
das atividades da Organizacéo, ressaltando o seu valor agregado aos programas e atividades
da ONU.

Da Cupula Mundial de 2005, resultou a Resolucdo A/RES/60/1 que indica que: “all
individuals, in particular vulnerable people, are entitled to freedom from fear and freedom
from want, with an equal opportunity to enjoy all their rights and fully develop their human
potential” (NACOES UNIDAS, 2005). Ainda em 2005, a proposta final apresentada pelo SG
Kofi Annan sobre a reforma da ONU intitulada “In Larger Freedom: towards development
security and human rights for all” (A/59/2005), embora ndo tenha utilizado explicitamente o
termo SH, fez referéncia as premissas de se viver “livre do medo”, “livre das necessidades” e
“liberdade para viver em condicGes dignas”.

No ano de 2006 foi criado um grupo, de carater ndo oficial, intitulado Amigos da
Seguranca Humana (The Friends of Human Security) cujo objetivo era servir como um férum
informal para debater o conceito entre os Estados membros das Nac¢des Unidas e organizacoes
internacionais, para além de agéncias, fundos e programas do proprio sistema ONU.

Em 2008, o Escritorio do Presidente da AGNU estabeleceu o Debate Tematico
Informal sobre Seguranga Humana composto por mais de 90 paises membros para discutir a
concepcao sobre SH, sua multidimensionalidade e o seu valor agregado para o trabalho da
ONU. Na ocasido, o representante do Brasil ressaltou em seu pronunciamento algumas
ressalvas quanto ao valor agregado advindo do conceito para 0s instrumentos e 0s
mecanismos de direitos humanos, seguranca e desenvolvimento entdo vigentes, conforme
veremos no terceiro capitulo.

Em marco de 2010, o SGNU lancou o primeiro Relatério sobre Seguranca Humana

(A/64/701) enfatizando a relevancia dos principios e abordagens da SH para o

* Tradugio livre: todos os individuos, em particular pessoas vulneraveis, tem o direito a viver “livre do medo” e
“livre das necessidades”, com oportunidades iguais para gozarem de seus direitos e pleno desenvolvimento do
seu potencial humano.
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estabelecimento e avanco das prioridades da Organizacdo. Como fruto dessa iniciativa, em
maio do mesmo ano foi convocado na AGNU um Painel de Discussdo e uma Plenaria para
debater o relat6rio do SGNU e em julho foi aprovada a Resolucgdo 64/291 (A/RES/64/291).

Em seguimento a Resolugdo A/RES/64/291, em 2011, o Escritério do Presidente da
AGNU convocou novamente o Debate Tematico Informal sobre Seguranca Humana, tendo
como resultado um primeiro consenso entre os participantes sobre a definigdo de SH.

Em abril de 2012, o segundo Relatério do SGNU sobre Seguranca Humana
(A/66/763) propunha que um entendimento comum sobre o tema fosse construido a partir das
visdes dos Estados-membros.

Em setembro do mesmo ano, a AGNU adotou a Resolucdo de nimero A/66/290 na
qual os paises acordaram um entendimento comum, abrindo caminho para que SH pudesse ser
formalmente utilizada dentro das atividades da ONU, sendo considerada como referéncia do
que se entende sobre seguranca humana.

Na Resolucdo A/66/290 o escopo da SH foi precisamente delineado, ressaltando o
direito da pessoa humana a viver em liberdade e com dignidade, livre da pobreza e das
disparidades. As expressoes “livre do medo” e “livre das necessidades” foram descritas como
condicdes sine qua non para que todos os individuos tenham a oportunidade de desenvolver
plenamente o seu potencial.

Ficou estabelecido que SH teria como foco o individuo (people-centred), levando em
consideracdo o contexto especifico em que cada pessoa vive e como principal objetivo atuar
de forma preventiva, por intermédio do “empoderamento” e protecdo das pessoas e suas
respectivas comunidades. Estabelece, ainda, a correlacdo entre paz e seguranca,
desenvolvimento e direitos humanos, assim como a correlacdo entre os direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais.

O documento distingue claramente a SH do direito de ingeréncia e da responsabilidade
de proteger. Reforca, ainda, que o referido conceito nédo esta relacionado com o uso da forga,
ou ainda, medidas coercitivas e que, em nenhuma hipdtese, o individuo substitui o Estado
como sujeito do direito internacional publico. Muito ao contrario, reforca que cabe aos
Governos a responsabilidade primaria de proteger e garantir a sobrevivéncia, bem-estar e
dignidade de seus cidadaos.

Quanto ao papel a ser desempenhado pela comunidade internacional, destaca que cabe
a ela apenas apoiar os governos nacionais, quando lhe for solicitado, trabalhando, nesses

casos, para o fortalecimento das capacidades locais, em estreita colaboragdo com os governos
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nacionais em questdo, bem como com a sociedade civil e organizacdes regionais e
internacionais.

Por fim, conclui que SH deve ser implementada em total respeito aos propositos e
principios da Carta da ONU, incluindo a soberania dos Estados, integridade territorial e ndo
interferéncia em assuntos que sdo de jurisdicdo doméstica dos paises, assegurando que
incorporar tal conceito ndo acarretara para os Estados assumir responsabilidades adicionais.

Em dezembro de 2013, por solicitagdo do SGNU Ban Ki-moon, foi adotada na AGNU
a Resolugdo A/68/685 na qual os paises, organizacdes regionais e as agéncias, fundos e
programas da ONU apresentaram projetos de seguranca humana. Estes foram implementados
em distintas partes do mundo, para tratar de diferentes temas, com intuito de demonstrar a
capacidade do conceito de agregar valor e de ser aplicado na pratica.

Assim, como é possivel notar, o debate interno na ONU sobre SH deu-se ao longo de
quase duas décadas até que fosse possivel obter um consenso acerca da esséncia do conceito.
Tendo em vista que tal percurso representa uma evolucdo do significado de seguranca humana
dentro da ONU, cabe ressaltar que essa dissertacao trabalhara com a definicéo estipulada pela

Resolucdo A/66/290, conforme acima ja mencionado.

1.2 Estudos criticos de seguranca e seguranca humana: ampliacdo e aprofundamento

da seguranca

“(...) Ao invés das guerras de outrora, 0 século XXI anunciaria novos problemas e
novos conflitos” (RODRIGUES, 2012, p. 7). O fim da Primeira Guerra Mundial abriu
caminho para a reflexdo acerca da complexidade da dindmica engendrada nos conflitos,
utilizando-se de conceitos derivados de diferentes areas do saber na tentativa de elucidar as
causas da chamada, até entdo, Grande Guerra. Deu-se inicio, dessa forma, aos chamados
Estudos da Paz e a disciplina de Rela¢des Internacionais.

A Primeira Guerra Mundial deixou como legado para a comunidade internacional a
necessidade de se estudar de forma sistematica as causas dos conflitos, de modo a assegurar
que atrocidades de tamanhas proporcoes jamais voltassem a ocorrer.

O século XX foi marcado pelas duas Grandes Guerras Mundiais, guerras interestatais
e, como consequéncia, a questao estadocéntrica tornou-se, somado a outros fatores histéricos
ligados a construcdo dos Estados nacionais, a visdo predominante nas teorias de Rela¢Ges

Internacionais.
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Com o fim da Guerra Fria e a intensificagdo do processo de globalizacdo, os
estudiosos de seguranca internacional apontaram uma mudanca relevante na natureza das
ameacas, uma vez que ndo mais estavam prioritariamente centradas nos conflitos interestatais.
Assim, deu-se inicio a novas abordagens com intuito de abranger novos atores e tematicas que
transcendem as fronteiras nacionais, ampliando e aprofundando a agenda da seguranca

internacional.

The social contexts of security discourse have changed in the aftermath of the Cold
War. The dilemmas of reformulating security suggest that it is time to reconsider
seriously the whole concept, its rise to political prominence with the origins of the
Cold War, and the possibility of thinking about global politics in ways that are not
reduced to the territorial and ethnocentric discourses of (national) security
(WILLIAMS; KRAUSE, 1997, p. 50)°.

Na literatura de Relagdes Internacionais e dos Estudos Estratégicos do inicio dos anos
1990 cresceram as avaliagdes de que a maioria dos conflitos vigentes naquele momento
ocorriam dentro das fronteiras dos paises, configurando, por exemplo, guerras civis ou, ainda,
ultrapassando-as, como é o caso dos fluxos transnacionais ligados ao trafico de drogas e de
armas, piratarias, crimes financeiros, terrorismos, refugiados, dentre outros.

A rivalidade das duas superpoténcias pela disputa de poder deixou de ser a questdo
central na seguranca internacional. “The global security problematique, it is often argued, now
encompasses much more than the contest for political supremacy in the processes of
superpower rivalry” (DALBY, 1997, p. 29)°.

O novo contexto gque se vivia no pos-Guerra Fria, marcado de forma predominante
pelos conflitos intraestatais e transnacionais, possibilitou que novos autores questionassem a
conceituacdo predominante de seguranca nas Relagdes Internacionais, encontradas nas teorias

classicas, como o Realismo, que a vinculava a logica da seguranca nacional.

Foi preciso a combinagdo entre o final da Guerra Fria — com sua légica da seguranca
associada ao equilibrio e a politica de dissuasdo nuclear — e a eclosdo da violéncia
extremada em genocidios e guerras civis — como as que irromperam na primeira
metade dos anos 1990 na ex-lugoslavia e em Ruanda — para que pequenas fissuras
no monolitico bloco tedrico dos estudos de segurancga permitissem o despontar de
propostas conceituais distintas que deslocassem o foco do problema da seguranca do
seu vinculo exclusivo com o Estado para associa-lo a questbes para além, para
aquém e através do Estado (RODRIGUES, 2012, p. 6).

® Tradugdo livre: “Os contextos sociais do discurso de seguranga mudaram no rescaldo da Guerra Fria. Os
dilemas da reformulacdo de seguranca sugerem que é hora de reconsiderar seriamente todo o conceito, a sua
ascensdo para a proeminéncia politica com as origens da Guerra Fria, bem como a possibilidade de pensar sobre
a politica global de forma que ndo sejam reduzidos aos discursos territoriais e etnocéntricos de seguranca
(nacional) .

® Tradugio livre: “A problematica da seguranca global, argumentada com frequéncia, atualmente abrange muito
mais do que competi¢do pela supremacia politica nos processos de rivalidade de superpoténcias”.
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E importante que se leve em consideragdo o fato de que pensar em seguranca apenas
faz sentido, em Ultima analise, quando levantamos a seguinte pergunta: seguranca para qué?
Seguranca para quem? Quais sdo as reais ameacas e de que forma elas se tornam, de fato, um
risco?

O conceito classico de seguranca se preocupa, Unica e exclusivamente, com a questdo
do Estado, com a anarquia internacional e com a dimenséo militar, deixando de lado outras
ameacas como as violagdes de direitos humanos, os temas ambientais, sociais e econdmicos e
seus possiveis impactos em termos de seguranca para a sociedade: “[...] the neorealist focus
on safeguarding the “core values” of a state from military threats emanating from outside its
borders is no longer adequate (if it ever was) as a means of understanding what (or who) is to
be secured, from what threats, and by what means (WILLIAMS; KRAUSE, 1997, p. 3)".

E nesse contexto de pos-Segunda Guerra Mundial que surgem os Estudos de
Seguranca Internacional (ESI) visando, inicialmente, a refletir sobre as possibilidades
existentes de protecdo do Estado frente as ameacas internas e externas.

Como ramificacdo dos ESI foram criados os Estudos Criticos de Seguranca, cuja
principal contribuicdo foi introduzir na agenda da seguranca internacional os temas da agenda
politica global pds-Guerra Fria como, por exemplo, os fatores ndo-militares. Outro ponto
relevante é o reconhecimento de outros atores, que ndo o Estado, como objeto de referéncia
para os estudos das relagfes internacionais como, por exemplo, os individuos. Faz-se a
reflexdo nos ECS que os Estados foram criados para proteger, em ultima analise, 0s seus

cidaddos, ou seja, 0s seus individuos, tanto de ameacas externas, quanto de ameacas internas.

As questfes de soberania estatal e de interesses nacionais devem ficar em segundo
plano nos estudos criticos de seguranca que agora intentam colocar o individuo
como objeto referente central a ser assegurado, pois até mesmo dentro da légica
estatal é para o individuo que o Estado é erigido, para protegé-lo ndo somente da
ameaga externa, mas também de uma possivel guerra de individuos de uma mesma
nacdo. A agenda de seguranca também € um ponto importante nessa nova
abordagem critica de seguranga, uma vez que esses autores postulam para a
necessidade de insercdo de novos temas, como a pobreza, miséria, meio ambiente,
fome, entre outros que sdo excluidos dos estudos tradicionais de seguranca
(AZEVEDO, 2009, p. 5).

Richard Ullman publicou em 1983 um artigo intitulado “Redefining Security”” no qual
expressou a necessidade de se pensar seguranca a partir de uma Gtica mais holistica, ndo se

restringindo apenas a seguranca nacional, visto que analisando a seguranca internacional sob

" Tradugio livre: “o foco neorrealista a salvaguarda dos “valores fundamentais” de um estado de ameagas
militares provenientes de fora de suas fronteiras ja ndo € adequada (se € que foi) como um meio de entender o
que (ou quem) esta sendo protegido, a partir de que ameacas, e por quais meios”.
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essa Otica, fatores importantes deixam de ser monitorados que poderdo causar danos t&o
atrozes, ou ainda maiores, do que aqueles advindos das guerras interestatais.

Os ECS, trazem uma visdo inovadora ao ir além da dicotomia criada por algumas
correntes teoricas acerca das abordagens de seguranca, ao classificarem ou o Estado ou o
individuo como objeto de referéncia.

No livro “A Evolucdo dos Estudos de Seguranca Internacional” Buzan e Hansen
argumentam que os ESI estdo estruturados com base em quatro pilares: 1) aprofundamento e
ampliacdo do objeto de estudo; 2) inclusdo de temas de cunho ndo militar; 3) enfatizar tanto
as ameacas internas, quanto externas e 4) se desvincular da amarra da ldgica realista, da

seguranca estatal:

Retomando as quatro questfes que estruturam os debates sobre os ESI, os
aprofundadores ampliadores defendiam, em niveis e combinacdes diferentes, que se
favorecesse o aprofundamento do objeto de referencia para além do Estado,
ampliando o conceito de seguranca humana para incluir outros setores que néo
somente o militar, dando a mesma énfase a ameacas domésticas e transfronteiricas e
permitindo a transformacdo da légica realista e conflituosa da Seguranca
Internacional. (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 288-289)

Temas como a seguranca alimentar, seguranga econdmica e seguranca ambiental,
dentre outros, que ultrapassam a questdo militar e as guerras tradicionais entre Estados, foram
incluidos nessa discussdo por se acreditar que refletem de forma mais fidedigna o periodo
pos-Guerra Fria. Busca-se, assim, entender quais as reais ameacas a seguranca da populacéo

mundial, em especial aquela que se encontra em situacao de vulnerabilidade.

Applied to the study of security, such an understanding of a ‘critical’ approach
encourages a focus on the socially constructed nature of security and a series of
fundamental questions such as: ‘Whose security is (or should be) prioritized?’,
‘What are the key threats to security and how are they identified?’, ‘Where do
security discourses come from?” and ‘Whose interests do they serve?” While
traditional approaches to security position the study of security as the study of the
threat and use of force by and between states in world politics (see Walt, 1991),
critical approaches ultimately serve to point to the normative preferences inherent in
such choices and the political implications following from such choices
(MCDONALD; BROWNING, 2011, p. 4)°.

As perguntas fundamentais que os principais autores de ECS védo ao encontro das
principais motivacdes que inspiraram a criacdo do conceito de SH pelo PNUD, uma vez que

ambas as abordagens buscam a ampliacdo e o aprofundamento da agenda da seguranca

® Tradugdo livre: “Aplicado ao estudo da seguranga, tal compreensdo de uma abordagem “critica” incentiva um
foco sobre a natureza socialmente construida de seguranca e uma série de perguntas fundamentais, tais como:
“De quem a seguranca ¢ (ou deveria ser) prioridade? ”, “Quais sdo as principais ameagas a seguranga € como
elas sdo identificadas? ”, “De onde ¢ que os discursos de seguranga vém? ” e “A quais interesses que eles
servem? ” Enquanto as abordagens tradicionais de seguranga posicionam o estudo da seguranga como o estudo
da ameaca e do uso da forga por e entre estados na politica mundial (ver Walt, 1991), abordagens criticas, em
Gltima andlise, servem para apontar para as preferéncias normativas inerentes a tais escolhas e implicacdes
politicas derivadas de tais escolhas”.
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internacional. Perguntas essenciais séo levantadas, tais como: quais as principais causas de
inseguranca na atualidade? Para que serve seguranga? Seguranga para quem? Quais ameagas
estdo sendo priorizadas nas analises? Que tipo de ameacas tem impactado majoritariamente a
vida das pessoas no ambito global?

O conceito de SH é inovador em sua énfase no cumprimento das leis de defesa dos
direitos humanos individuais (SORJ, 2005), assim como pela proposicdo feita para que mais
recursos sejam direcionados para a ajuda para o desenvolvimento. Atuar de forma preventiva
possibilitaria reduzir os gastos em ac¢6es militares e evitar possiveis conflitos.

Conclui-se, portanto, que os ECS e a SH compartilham a preocupacdo com a pessoa
humana e entendem que ter o individuo e o Estado como objetos de analise ndo representa de
nenhuma forma uma dicotomia, muito ao contrario. Ambas abordagens partem do pressuposto
de que somente por intermédio dessa abordagem mais abrangente € possivel compreender e
enfrentar as principais questdes de seguranca na atualidade, sejam elas no ambito interno ou
externo dos Estados. Assim, percebe-se que ha uma clara relagdo entre as agendas dos
Estudos de Seguranca Internacional e dos Estudos de Desenvolvimento e, ainda mais
especificamente, entre os Estudos Criticos de Seguranca e a seguranga humana.

Tendo em vista a argumentacdo desenvolvida até aqui, o primeiro capitulo objetivou
apresentar um panorama do conceito de seguranca humana dentro da ONU, buscando
compreender o seu significado e a sua contribuicdo para o alargamento e aprofundamento dos
temas e atores que tradicionalmente compdem a agenda da seguranca internacional. Nota-se
uma evolucdo do conceito entre os anos de 1994 e 2014, inicialmente um tanto quanto amplo,
espelhado na 12 geracdo dos direitos humanos, e que ao longo dos anos foi ganhando forma e

objetividade, enfatizando a 22 e 3? geracgdo.
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2 PANORAMA DAS ACOES E DOS POSICIONAMENTOS BRASILEIROS
RELACIONADOS AOS DIREITOS HUMANOS, A SEGURANCA E AO
DESENVOLVIMENTO NAATUALIDADE

O diplomata e o soldado vivem e simbolizam as relagGes
internacionais que, enquanto interestatais, levam a
diplomacia e a guerra.

Raymond Aron

O segundo capitulo tem por objetivo prover um panorama da politica externa
brasileira, bem como da politica nacional de defesa de modo a evidenciar os tragos presentes
no posicionamento do governo brasileiro frente aos temas internacionais. Paralelamente, foi
realizado um breve levantamento sobre a atuacdo e o posicionamento do Brasil sobre os
principais temas da atualidade relacionados as agendas de seguranca internacional e de
direitos humanos.

Tanto a politica externa brasileira, quanto a politica de defesa nacional tém em comum
0 objetivo de assegurar o0s interesses internos do pais no plano internacional, expressos na
Constituicdo Federal. Ambas as politicas atuam, assim, de forma simultdnea e complementar,
embora possa haver, por vezes, divergéncias institucionais entre a conducao da diplomacia e

da defesa no Brasil.

Os diplomatas e os militares s80 como irmdos siameses, uma Vez que O
comportamento desses dois importantes atores d& corpo tanto a politica externa
quanto a politica de defesa externa do pais (MENEZES, 1997, p. 15).

A politica externa brasileira expressa o posicionamento do Brasil em relacdo aos
principais temas da agenda internacional e a maneira como interage com 0s demais paises,
sendo marcada pela busca de uma atuacdo autbnoma e pela ampliacdo da sua relevancia no
cenario internacional.

No que tange a politica de defesa nacional, o governo brasileiro expressa nos
principais documentos oficiais de defesa, a necessidade de se entender seguranca a partir de
uma 6tica mais ampla e holistica. Em vista disso, faz-se uma clara vinculacdo, expressa nas
suas distintas edicGes da Politica Nacional de Defesa (PND), entre desenvolvimento e
seguranca, atribuindo a importancia de se reduzir a desigualdade social e fortalecer os pilares

da democracia para se alcangar uma paz sustentavel.
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Muito embora, no sentido stricto sensu, as duas vertentes simbolizem as diretrizes e
acOes do pais em tempos de guerra e de paz, é possivel notar o tema do desenvolvimento
como o elemento norteador de ambas as politicas.

Assim, este segundo capitulo trata das acdes brasileiras em matéria de manutencdo e
construcdo da paz e da seguranca internacionais, com especial destaque para a sua atuagdo no
Haiti e um panorama sobre 0s conceitos de seguranga multidimensional, no ambito da OEA e
de responsabilidade de proteger, ou ainda, de responsabilidade ao proteger, conforme
proposto pelo governo brasileiro, na esfera das Nagdes Unidas.

O capitulo 2 visa, dessa forma, tracar um panorama tanto da politica externa, quanto
da politica de defesa, evidenciando a importancia atribuida aos temas ligados ao
desenvolvimento humano na conducéo de ambas as politicas publicas.

Foram abordados, ainda, os temas de seguranga internacional cujas acdes e conceitos
possuem relacdo direta com o Brasil. Por fim, ha um levantamento sobre a participacdo do
Brasil na construcdo e consolidacdo da agenda internacional de direitos humanos, em especial
no gue tange ao seu arcabouco juridico-institucional.

Pretende-se demonstrar a relacdo do Brasil com os temas de seguranca e defesa,
desenvolvimento e direitos humanos no cenario internacional, posicionamento este que é
evidenciado através da politica de defesa nacional e da politica externa brasileira. Isto permite
destacar porque o pais diferencia o significado de SH dos principios fundamentais dos direitos

humanos, para explicar sua atuacdo no plano internacional.

2.1  Breve panorama da politica externa brasileira

A politica externa brasileira pode ser definida como o conjunto de aces e decisbes
de um determinado ator, geralmente mas ndo necessariamente o Estado, em relagéo
a outros Estados ou atores externos — tais como organizagfes internacionais,
corporacbes multilaterais ou atores transnacionais -, formulada a partir de
oportunidades e demandas de natureza doméstica e/ou internacional (PINHEIRO,
2004, p. 56).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu Artigo 4° que: A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios: | -
independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminacdo dos
povos; 1V - ndo intervencdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucdo
pacifica dos conflitos; VIII - repddio ao terrorismo e ao racismo; 1X - cooperagdo entre 0s

povos para 0 progresso da humanidade; X - concessdo de asilo politico.
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Ao se pensar em politica externa é inevitdvel pensar nos chamados interesses
nacionais que devem ser entendidos como o0s objetivos a longo prazo do pais que deverdo ser
preservados independente das questdes politicas e/ou mudancas de governo. Contudo, isso
ndo quer dizer que os meios e as estratégias utilizados sejam sempre os mesmos. Paulo

Roberto de Almeida destacou que:

Tao dificil de ser definido, quanto sao diversas as visoes dos grupos que disputam o
poder politico, possuindo multiplas facetas e suscetivel de ser apropriado por
interesses particularistas, o interesse nacional costuma ser identificado com os
chamados objetivos nacionais permanentes (ALMEIDA, 2009, p. 80).

Os interesses nacionais estdo diretamente relacionados a identidade de um pais, ao
papel que desempenha na esfera global e ao que almeja alcancar a médio e longo prazo. No
caso do Brasil, ao se levar em considera¢do o plano internacional, trata-se de um pais em
desenvolvimento e, quando restringimos a analise a América do Sul, trata-se de uma poténcia
regional, dada as suas dimensdes territoriais, populacionais e econdomicas.

N&o por acaso, dentre os chamados interesses nacionais, o tema do desenvolvimento
atuou e atua até os dias de hoje como o leitmotiv da politica externa brasileira, sendo o
elemento norteador das suas negociacdes e agdes internacionais.

Conforme ressaltaram Miriam Saraiva e Marcelo Valenca (2012), a politica externa
brasileira foi capaz de se manter ao longo dos anos, embora tenha havido momentos de
descontinuidade, pautada por dois principais eixos: O primeiro eixo € a busca por autonomia.
Mesmo que essa busca tenha assumido diferentes perspectivas ao longo dos séculos XX e
XXI, ha de se apontar uma uniformidade. O segundo é o desejo de ocupar posicdo de
destague no plano internacional, o que decorre da busca por autonomia. Estes dois eixos
indicam a continuidade da politica externa brasileira em torno de principios gerais e que,
combinados, ajudam a compreender 0s objetivos e perspectivas daquela.

A redemocratizacdo do pais e a consolidacdo de uma nova Constituicdo Federal abriu
um espaco de manobra importante para os formuladores da politica externa brasileira. Até
entdo, em virtude do regime politico instaurado no Brasil a partir de 1964, os constantes
abusos por parte das autoridades brasileiras e o desrespeito aos direitos humanos dos cidadaos
brasileiros, representaram no plano externo, especialmente em algumas areas mais sensiveis
para 0 Brasil, como por exemplo os temas relacionados aos direitos humanos e ao meio
ambiente, um retrocesso na atuacdo do pais.

Esse novo momento vivido pelo Brasil possibilitou uma ampliacdo do engajamento do

pais nos principais foros multilaterais, resultando em um ganho de relevancia no plano
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internacional. Temas como, por exemplo, direitos humanos, meio ambiente e democracia
puderam entdo retornar a pauta da agenda diplomatica.

No entanto, se o periodo da ditadura militar representou, por um lado, uma estagnacéao
acerca de alguns debates sobre os principais temas da agenda global daquele momento. Por
outro lado, ndo representou mudancas significativas nos dois pilares da politica externa
brasileira, quais sejam: a busca pela autonomia e pela ampliacdo da sua relevancia como
player internacional.

Em 1990, pds-redemocratizacdo do pais, o governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) deu inicio a algumas ac¢bes importantes para a politica externa brasileira com
intuito de sinalizar que o Brasil atuaria dali em diante respeitando as regras internacionais
estabelecidas no mundo pos-Guerra Fria. Havia o entendimento de que o pais precisaria se
modernizar com extrema urgéncia, em virtude da supremacia norte-americana e,
consequentemente, do capitalismo, e deu-se inicio a uma abertura econdémica abrupta.

No campo da seguranca, 0 entdo Presidente Collor fez questdo de demonstrar ao
mundo, por intermédio do ato simbdlico de fechar o tunel na Serra do Cachimbo, no Para, que
teria a suposta finalidade para realizar testes de artefatos nucleares, que néo tinha pretensdes
de desenvolver armas atdmicas, embora ja detivesse a tecnologia necessaria para fazé-lo, se
assim o pais desejasse. Apesar deste evento ter sido apenas uma encenacdo midiatica, pois ha
muito o tdnel ja havia sido fechado pelos militares, o ato representou a disposicdo do governo
em demonstrar seu pacifismo.

O governo brasileiro adotou uma postura bastante atuante nas negociacdes realizadas
nas conferéncias internacionais sobre meio ambiente e direitos humanos. “Durante 0 governo
Collor, o Brasil formalizou sua adesdo formal a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José) e aos Pactos da ONU e da OEA. Em 1993, ja com Itamar Franco, o0 pais
teve uma participacdo diplomatica importante na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
1993, Viena. Estes avancos fazem parte do processo de redemocratizacdo interna”
(PECEQUILO, 2012, p. 216).

O governo Collor foi interrompido em 1992 pela rendncia do Presidente da Republica,
em funcdo da aprovacdo de um processo de impeachment no Congresso Nacional, resultado
de escandalos de corrupc¢édo que o envolviam diretamente. Assumiu o entdo Vice-Presidente da
Repuablica Itamar Franco, que designou Fernando Henrique Cardoso (FHC) como o seu
Ministro das RelacBes Exteriores (1992-1993). A frente do Itamaraty e sob a orientacdo do
presidente Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso deu especial énfase as relagcbes com

paises em desenvolvimento e ao aprofundamento das relacbes com os paises do Mercosul.
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O tom de apoio ao multilateralismo foi impresso durante a gestdo de Itamar Franco,
cuja participagdo na ONU foi intensificada, sobretudo no que tange ao clamor pela reforma do
Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas e por um assento como membro permanente ao
Brasil.

No que tange a seguranca internacional, todos os trés presidentes que se seguiram —
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff — posicionaram em
seus discursos na ONU o desenvolvimento econdmico e social como elemento central para a

manutencdo da paz e da estabilidade no plano internacional.

2.1.1 Anpolitica externa brasileira no governo Fernando Henrigue Cardoso (1995 — 2002)

De acordo com Miriam Saraiva (2010), a vitoria do Presidente Fernando Collor de
Mello, juntamente com a chegada do grupo liberal que ascendeu ao poder, gerou uma diviséo
no Itamaraty em duas correntes intituladas de “autonomistas” e “institucionalistas
pragmaticos”.

O governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi caracterizado pelo
institucionalismo pragmatico, o que significa dizer que a estratégia de inser¢édo do pais estava
baseada no multilateralismo e nas instituicdes internacionais, entendendo que essa seria a
melhor maneira de se obter beneficios para um pais na condi¢do do Brasil. A visdo de que o
pais possui um peso importante no cenario internacional sem, no entanto, ser uma grande
poténcia em termos econdmicos, politicos e militares: “Sem abrir médo das visdes de mundo
da politica externa brasileira de autonomia, universalismo e destino de grandeza, o0s
institucionalistas pragmaticos priorizam o apoio do Brasil aos regimes internacionais em
vigéncia, desde uma estratégica pragmatica” (SARAIVA, 2010, p. 3).

Esta postura, porém, ndo significava uma alianca a priori com paises industrializados,
mas sim a identificacdo da regulamentacdo das relagfes internacionais como um cenario
favoravel ao desenvolvimento econdmico brasileiro. Para tal, a diplomacia brasileira entendeu
como estratégia mais acertada se engajar de maneira mais intensa nos regimes e nas
organizacdes internacionais e, dessa forma, fortalecer o direito pablico internacional.

A corrente dos institucionalistas pragmaticos defende também a ideia de uma inser¢édo
internacional do pais a partir de uma nova visdo dos conceitos de soberania e autonomia,
aonde os valores globais devem ser defendidos por todos (SARAIVA, 2010, p. 3).

Buscou-se assumir em cenarios de geometria variavel, ao mesmo tempo, uma posi¢éo

de apoio a regimes e valores internacionais e, concomitantemente, de critica no que diz



35

respeito as distorgBes vigentes, fruto da considerdvel assimetria de poder existente no plano
internacional.

Durante os mandatos presidenciais de FHC, estiveram a frente do Ministério das
RelacBes Exteriores o Embaixador Luiz Felipe Lampreia (de 1995 a 2001) e, no ultimo ano, o
jurista Celso Lafer. A politica externa de FHC teve como marca registrada a chamada
diplomacia presidencial, caracterizada pela participagcdo do préprio Presidente nas reunides e
foruns de carater bilaterais, regionais e multilaterais.

Apesar do governo FHC ter sido marcado pela diplomacia presidencial, a Africa foi
palco de apenas duas visitas (1996 e 2000) ao longo dos oito anos de mandato, nas quais
apenas trés paises foram visitados, sendo eles: Africa do Sul, Angola e Mogambique. Com
foco nos principais polos de poder mundial vigentes, manteve-se uma relagcdo proxima com os
Estados Unidos, deu-se inicio as relagdes bilaterais entre Mercosul e Unido Europeia e
estreitou-se os lacos com a Asia e Oriente Médio.

Deu-se inicio a uma aproximagdo com os paises em desenvolvimento, como Russia,
india e China. No entanto, algumas dessas negociagdes ndo geraram resultados expressivos
em virtude, especialmente, das subsequentes crises financeiras que assolaram a Asia em 1997
e, N0 ano seguinte, a Russia, trazendo uma instabilidade consideravel para o cenario
econdmico-financeiro mundial.

Em janeiro de 1995, ano no qual o presidente FHC tomou posse, o Brasil sediou em
Brasilia a Conferéncia Regional de Parlamentares e Sociedade Civil para a América Latina e o
Caribe sobre “Construcao de uma Seguranca Humana Global”. Em seu discurso de abertura o
Chanceler Luiz Felipe Lampreia destacou o esforco engendrado pelo governo para traduzir

crescimento econdmico em oportunidade para todos os brasileiros:

No Brasil que o Presidente Fernando Henrique quer transformar com a estabilidade
econOmica e a retomada do crescimento com equidade, ainda enfrentamos de forma
particularmente aguda os problemas sociais que decorrem da mé distribuicdo social
e regional de renda e da baixa prioridade que os indicadores sociais detinham em
politicas de desenvolvimento do passado. Esses problemas marcam de forma
premente a nossa agenda interna e sdo determinantes na agenda internacional do
pais. Comprometido com a melhora urgente dos nossos indicadores sociais e dos
padrbes de consumo e bem-estar da populagdo mais pobre do pais, 0 Governo do
Presidente Fernando Henrique s6 pode acolher com entusiasmo iniciativas como
esta Conferéncia que hoje se inaugura” (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 1995, p. 39)

Ainda no ano de 1995, o Embaixador Lampreia discursou na 50% Sessdo Ordinaria da
AGNU e salientou os avangos internos na consolidagdo da democracia e na estabilidade
politica e econdbmica do Brasil. Na ocasido, destacou também o total comprometimento do

Brasil, assegurados pela Constituicdo Federal, com os principios e propésitos da Organizagéo,
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ressaltando a relevancia do mandato da ONU em zelar pela paz e seguranga internacionais,
bem como pelo desenvolvimento sustentavel.

Quanto ao plano externo, Lampreia (1995) enfatizou a necessidade de se pensar
conjuntamente o tema do subdesenvolvimento visto que se trata de uma questdo que atinge
uma parcela significativa da populacdo mundial. No que tange aos direitos humanos,
reafirmou o compromisso do pais em aprimorar as politicas publicas brasileiras e 0s
mecanismos de observancia de direitos humanos em parceria com diferentes seguimentos da

sociedade:

Ao mesmo tempo em que determina a aplicacdo dos mecanismos existentes, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso prop0e legislagdo que assegurara a plena
observancia dos direitos humanos. Tanto no plano interno quanto no externo, as
politicas brasileiras em matéria de direitos humanos estdo baseadas na transparéncia
e na cooperacdo com a sociedade civil. Juntamente com a acéo decidida do Governo
para atacar os problemas sociais do Pais, as medidas visando a promocdo e a
protecdo dos direitos humanos contribuirdo de forma significativa para reverter o
quadro injusto de distribuicdo de renda que infelizmente ainda prevalece no Brasil
(LAMPREIA, 1995).

Ainda no referido discurso, Lampreia inter-relacionou seguranca e desenvolvimento
exemplificando as possiveis consequéncias advindas da pobreza e da falta de oportunidades

em estimular o extremismo por parte dos individuos.

A pobreza extrema e 0 desemprego surgem talvez como os mais difusos dos temas
internacionais, afetando igualmente paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
corroendo o tecido social ao mesmo tempo em que estimula o extremismo da parte
de individuos e engendra solucbes imprevidentes da parte de governos. O
terrorismo, o trafico de drogas, o crime organizado, a xenofobia e o racismo, “a
limpeza étnica”, o fanatismo religioso e a intolerancia e as persistentes violag6es dos
direitos humanos continuam a afligir milhGes de seres humanos (LAMPREIA,
1995).

Os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso foram marcados pela
adesdo ao mainstream internacional. Para tal, a estratégia adotada foi fortalecer a participacéo
do Brasil nos regimes e instituicGes internacionais, visando a ampliar a sua autonomia por
intermédio da integracao.

A diplomacia brasileira trabalhou ativamente para fortalecer o direito internacional
publico de modo a tornar as regras vigentes para todos os paises, independente do seu poderio
politico, econbmico e militar e, assim, buscar influenciar a0 maximo a construcdo da nova
ordem internacional que se configurava.

No que diz respeito as parcerias estabelecidas, foi dada énfase nas relagbes com o0s
paises do Mercosul, da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), bem como com
a China, India e Russia. No entanto, embora o tema do desenvolvimento tenha sido bastante

utilizado nos discursos diplomaticos, na pratica ndo se verificou um estreitamente de lagos
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expressivo com 0s paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, acgdes essas

alavancadas no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, conforme veremos a seguir.

2.1.2 Anpolitica externa brasileira no governo Luiz In4cio Lula da Silva (2003 — 2010)

O Partido dos Trabalhadores (PT) possui uma forte tradicdo de reflexdo acerca da
politica externa brasileira, tendo estabelecido, ainda na década de 1980, uma Secretaria de
Relagdes Internacionais. Seu trabalho se dava centralmente na promoc¢ao da democracia e do
respeito aos direitos humanos nas Américas.

Como prova dessa tradicdo, ao tomar posse em 2003, o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva criou na Presidéncia da Republica, em carater inedito, o cargo de Assessor Especial para
Assuntos Internacionais e designou para a funcdo o professor Marco Aurélio Garcia, um dos
fundadores do PT.

No seu discurso de posse, o Presidente Lula enfatizou o clamor da sociedade por
mudancas. Com a diplomacia ndo foi diferente. Muito embora o Brasil possua notadamente
uma tradicdo diplomatica, especialmente no que tange a busca pelo desenvolvimento
econémico do pais e a sua autonomia no plano internacional, houve uma guinada na politica
externa brasileira, conduzida pelo Chanceler Celso Amorim.

A ascensdo do Presidente Lula ao poder representou a ascensdo da corrente
autonomista no Itamaraty, a qual defende uma politica externa mais independente, ndo se
limitando exclusivamente as instituicbes internacionais e buscando estabelecer novos
concertos e parcerias. Priorizou-se diversificar e, consequentemente, ampliar as relacbes com
o mundo em desenvolvimento, sobretudo, com os paises sul-americanos, africanos e com 0s
demais paises-membros que compdem os BRICS (Brasil, Russia, China e Africa do Sul)
gerando, assim, uma maior autonomia e, consequentemente, um papel de maior

protagonismo.

A corrente autonomista ascendeu aos cargos de destaque dentro da diplomacia
brasileira e consolidou-se como grupo com o mandato de Lula nas figuras do
chanceler Celso Amorim e do secretério-geral Samuel Pinheiro Guimardes. Seu
primeiro traco —e mais marcante - é a defesa de uma projecdo mais autbnoma e ativa
do Brasil na politica internacional. A convicgdo demonstrada pelos regimes
internacionais é menor, dando destaque para um comportamento mais ativo com
vistas a modificad-los em favor dos paises do Sul ou em beneficio proprio. A
diplomacia do governo Lula caracterizou-se pelo esforco articulado visando tornar o
pais uma lideranca regional e incrementar a sua ascensdo para a posicdo de poténcia
global (SARAIVA, 2010, p. 5).
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Nesse contexto, o governo Lula se destacou pelas politicas publicas adotadas para
combater a fome e a pobreza, tanto no plano doméstico, quanto no plano internacional, e por
priorizar as relagdes com paises do Sul. Ao longo dos oito anos de governo, o Presidente
visitou oficialmente 19 paises do continente africano.

Os temas da fome e da pobreza, que assolam muito particularmente os paises menos
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, foram levantados com vigor pelo entdo
Presidente Lula, propondo inclusive novas formas de financiamento para eliminagdo da
miséria no mundo. Nessa perspectiva, 0 BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) passou a ter um papel de destaque nos investimentos externos, com
énfase em obras de infraestrutura e integragéo regional.

Somado a ampliacdo da gama de parceiros externos e a0 maior numero de atores
participando da formulagédo da politica externa brasileira, cabe igualmente destacar a alteragéo
do foco das agdes diplométicas para 0 mundo em desenvolvimento, aliando solidariedade aos
interesses econdmicos e comerciais do pais.

Na Ameérica do Sul, o governo brasileiro buscou desempenhar o papel de paymaster
como, por exemplo, no caso do aumento do preco do gas boliviano em que o Brasil aceitou as
condicdes solicitadas pelo pais vizinho, entendendo o ocorrido como parte das obrigacGes da
sua lideranca regional.

Outro exemplo relevante foi o protagonismo assumido pelo Brasil no caso Haiti,
entendendo como uma oportunidade para exercer um papel de lideranca na regido, bem como
para aumentar a sua projecdo nos temas ligados a seguranca internacional e,

consequentemente, ampliar as chances de obter um assento permanente no CSNU.

O comando brasileiro das Forcas de Paz da ONU no Haiti atende a dois objetivos.
Por um lado, é uma iniciativa para consolidar a lideranca brasileira na regido,
aglutinando parceiros sul-americanos sobre sua lideranca, marcando presen¢a na
regido e exercendo o papel de paymaster arcando com alguns custos. Por outro lado,
visa aumentar o peso do pais no cendrio internacional. Neste caso, o Brasil lidera
uma for¢a de imposicdo de paz, o que significa uma revisdo dos preceitos
tradicionais de uma politica externa ndo intervencionista (SARAIVA, 2010, p. 7).

No que diz respeito ao pleito do governo brasileiro por um assento permanente no
CSNU, embora o assunto nao fosse novidade, o Brasil aproveitou o seu mandato durante o
biénio 2004-2005 e atuou de forma bastante proativa e persistente. Outra tdnica desta
passagem pelo CSNU foi a necessidade de se incluir os temas de desenvolvimento nas
operagdes de paz da ONU.

Com relacdo a politica macroecondémica, o governo Lula manteve as diretrizes

estabelecidas pelo governo FHC, o que possibilitou manter a credibilidade do Brasil e ampliar
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0s investimentos externos no pais. Quanto as negociagcbes comerciais, destaca-se 0
protagonismo brasileiro na composi¢do do G-20, grupo formado em 2003, durante uma
reunidao ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) realizada em Cancun, para
tratar dos subsidios agricolas e suas consequéncias para as economias emergentes em acessar
0S mercados europeu e norte-americano. Na ocasido, considerou-se um caso exitoso de

cooperacéo sul-sul.

A preocupacdo do governo Lula da Silva em fortalecer a propria posicéo
negociadora a partir de aliangas Sul-Sul, traduziu-se, pouco antes da reunido
ministerial de Cancun, em setembro de 2003, na formagdo do G-20, um grupo de
paises interessados no fim dos subsidios domésticos as exportacdes de produtos
agricolas e em um maior acesso aos mercados norte-americano e europeu
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 298).

A diplomacia brasileira durante o governo Lula ampliou e diversificou a presenca
internacional do Brasil, tanto no plano econémico-comercial quanto politico-estratégico,
ganhou um tom de ousadia e, consequentemente, de um maior poder de manobra na conducéo
das suas acOes. Buscou-se, 0 que se convencionou chamar de revisionismo soft das
instituicbes internacionais com vistas a garantir que 0s interesses do pais estivessem

devidamente assegurados.

2.1.3 A politica externa brasileira no governo Dilma Rousseff — primeiro mandato (2011-

2014)

Tendo que vista que Dilma Rousseff assumiu o cargo de Presidente da Republica na
qualidade de sucessora do Presidente Luiz In&cio Lula da Silva, filiados ao mesmo partido, e
manteve 0s autonomistas nos postos de comando do Itamaraty, existia uma expectativa de que
houvesse uma continuidade na conducdo da politica externa brasileira. No entanto, 0 que se
verificou foi um encolhimento da atuacdo do Brasil nas suas relagbes internacionais e,
consequentemente, uma perda significativa de projecdo externa (SARAIVA, 2014).

Diferentemente dos dois Presidentes que a sucederam, Fernando Henrique Cardoso e
Luiz Inacio Lula da Silva, a Presidente Dilma rapidamente demonstrou menor empenho
pessoal nos temas internacionais. O corte orcamentario realizado no MRE de forma abrupta
atuou como fator limitante para as acOes planejadas e foi de encontro a politica adotada pelo
governo Lula, que havia ampliado o nimero de diplomatas de forma significativa e aberto um
namero consideravel de postos no exterior.

Cabe ressaltar que o contexto econdmico internacional havia se deteriorado em virtude

das crises ocorridas alguns anos nos Estados Unidos e em alguns paises da Unido Europeia,
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somados a um crescimento mais baixo por parte dos paises asiaticos. Tal cenério tornou as
negociacdes comerciais ainda mais disputadas e complexas, fazendo com que o entdo bem-
sucedido G-20 perdesse paulatinamente forca politica.

Ao assumir a Presidéncia, o governo brasileiro votou a favor da Resolucdo que
condenava a postura do governo iraniano nos casos de apedrejamento até a morte para
mulheres que cometem adultério. Naquele momento, adotou uma postura distinta daquela
assumida pelo Presidente Lula, quando frequentemente o Brasil se abstinha nas votacGes
relacionadas a grave violacBes de direitos humanos em um determinado pais, utilizando o
principio da ndo-intervencdo como justificativa. No entanto, tal postura ndo durou muito e
logo o Brasil reassumiria uma conduta cautelosa para lidar com os temas de direitos humanos
que representam, na visdo do governo brasileiro, uma dicotomia entre a protecao dos direitos
humanos e ao respeito a soberania e ao principio da ndo-intervencgéo.

Em 2010, ano de elei¢cdes presidenciais no Brasil, o Brasil foi representado na 662
AGNU pela entdo candidata a Presidéncia, Dilma Rousseff (ROUSEFF, 2010), a qual
destacou em seu discurso a inter-relacao entre desenvolvimento, paz e seguranca e enalteceu a
forma como o Brasil vinha atuando nas missdes de paz da ONU, a partir da Gtica da
cooperacdo e da integracdo entre seguranca e desenvolvimento. Ressaltou a necessidade do
CSNU incorporar as politicas de desenvolvimento nas suas agles, apresentando uma
ambiguidade no posicionamento do governo brasileiro adotado até entdo que ressaltava a
necessidade dos temas de desenvolvimento e direitos humanos serem abordados na AGNU e
no ECOSOC e ndao no CSNU, visando a assegurar um equilibrio entre os principais 6rgaos da
ONU.

Temos insistido na inter-relacdo entre desenvolvimento, paz e seguranca, e que as
politicas de desenvolvimento sejam, cada vez mais, associadas as estratégias do
Conselho de Seguranca na busca por uma paz sustentavel.

E assim que agimos em nosso compromisso com o Haiti e com a Guiné-Bissau. Na
lideranca da MINUSTAH temos promovido, desde 2004, no Haiti, projetos
humanitérios, que integram seguranga e desenvolvimento. Com profundo respeito a
soberania haitiana, o Brasil tem o orgulho de cooperar para a consolidac¢do da
democracia naquele pais.

Estamos aptos a prestar também uma contribuicdo solidaria, aos paises irmdos do
mundo em desenvolvimento, em matéria de seguranca alimentar, tecnologia
agricola, geracdo de energia limpa e renovdvel e no combate a pobreza e & fome
(ROUSSEFF, 2011).

A Presidente Dilma reforcou, ainda, o apoio integral do Brasil no envolvimento da
ONU na promocéo do desenvolvimento como forma de prevenir conflitos e guerras, buscando
evitar a necessidade de haver futura intervengdes que trazem consigo o risco implicito de

agravar a situacdo de violéncia do pais em questéo.
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Repudiamos com veeméncia as repressdes brutais que vitimam populagBes civis.
Estamos convencidos de que, para a comunidade internacional, o recurso a forca
deve ser sempre a Ultima alternativa. A busca da paz e da seguranca no mundo ndo
pode limitar-se a intervencfes em situacGes extremas.

Apoiamos o Secretario-Geral no seu esforco de engajar as Nacges Unidas na
prevencdo de conflitos, por meio do exercicio incansivel da democracia e da
promocéo do desenvolvimento.

O mundo sofre, hoje, as dolorosas consequéncias de intervencdes que agravaram 0s
conflitos, possibilitando a infiltragdo do terrorismo onde ele ndo existia, inaugurando
novos ciclos de violéncia, multiplicando os nimeros de vitimas civis (ROUSSEFF,
2011).

Durante a 68* Assembleia Geral da ONU, a Presidente Dilma assinalou que a
comunidade internacional tem sido chamada a enfrentar novos desafios no que tange a
seguranca e enfatizou a necessidade de se eliminar as causas profundas dos conflitos como
sendo o Unico caminho para alcangar a paz mundial. Tal afirmagdo vai ao encontro das
premissas estipuladas pela segurangca humana, a qual estabelece a necessidade de se atuar nas
causas profundas dos conflitos, evitando que intervencdes militares se fagam necessarias,

visto que comprovaram ser ao longo da historia ineficazes nas solugdes definitivas.

A atual geracdo de lideres mundiais — a nossa geracdo — tem sido chamada a
enfrentar também importantes desafios vinculados aos temas da paz, da seguranca
coletiva e do meio ambiente. E ndo temos sido capazes de resolver velhos
contenciosos nem de impedir novas ameacas. O uso da forca é incapaz de eliminar
as causas profundas dos conflitos. Isso esta claro na persisténcia da Questdo
Palestina; no massacre sistematico do povo sirio; na tragica desestruturacao nacional
do lIraque; na grave inseguranca na Libia; nos conflitos no Sahel e nos embates na
Ucrénia. A cada intervencdo militar ndo caminhamos para a Paz mas, sim, assistimos
ao acirramento desses conflitos (ROUSSEFF, 2014).

2.2 Breve panorama da politica de defesa nacional brasileira

Durante os governos Fernando Henrique Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, a Presidéncia da Republica, mais alta instancia do poder executivo, e 0 MD
passaram a publicar documentos oficiais dedicados ao tema da Defesa Nacional a partir de
1996, seguindo até o ano de 2013. Vale lembrar que, em termos formais, durante este periodo,
a PDN foi rebatizada de Politica Nacional de Defesa (PND) na versdo publicada em 2012.
Também ocorreram, nesse periodo de duas décadas, mudancas importantes nas relagdes civis-
militares e no préprio arranjo institucional referente a administracdo das Forcas Armadas
brasileiras.

O pensamento do governo brasileiro com relagdo a Defesa, mas também com
consideracOes referentes a problematica da Seguranca como um todo, foi expressado

publicamente através de sete documentos oficiais, quais sejam a Politica de Defesa Nacional
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(PDN) 1996, a PDN 2005, a Politica de Defesa Nacional 2008 e a Estratégia Nacional de
Defesa (END) 2008, a PND 2012 e a END 2012 e o LBDN 2013, conforme listado abaixo:

a) PDN 1996 - Politica de Defesa Nacional, de 1996 (segundo ano do governo Fernando
Henrique Cardoso: 1995-1998 / 1999-2002);

b) PDN 2005 - Politica de Defesa Nacional, de 2005 (terceiro ano do governo Lula: 2003-
2006 / 2007-2010);

c) PDN 2008 / END 2008 - Politica de Defesa Nacional, de 2008 (sexto ano do governo Lula,
segundo ano do segundo mandato), complementada pela Estratégia Nacional de Defesa,
também de 2008;

d) PND 2012 / END 2012 - Politica Nacional de Defesa, de 2012 (segundo ano do governo
Dilma Rousseff: 2011-2014), complementada pela Estratégia Nacional de Defesa, também de
2012;

e) LBDN 2013 - Livro Branco de Defesa Nacional, de 2013 (terceiro ano do governo Dilma
Rousseff).

Houve uma abertura, ainda que restrita, a discussdo publica, realizada a partir do novo
Ministério da Defesa, criado pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) em
1999, no primeiro ano do seu segundo mandato. Foram criados alguns foruns de discusséo,
editais de financiamento (Pro-Defesa), concursos e premiacGes envolvendo instituices
académicas, buscando ampliar a participacdo da academia e da sociedade civil na discussdo
sobre defesa nacional, tema este tradicionalmente pouco explorado por outros atores além das
instancias governamentais.

Vale destacar que a figura de uma politica nacional de defesa adquire carater de
politica de Estado, uma vez que trés governos consecutivos julgaram importante elaborar
politicas publicas sobre o tema. Além disso, é possivel constatar uma certa continuidade nos
posicionamentos gerais expressos nos documentos de 1996, 2005, 2008, 2012 e 2013, com
poucas modificacbes no conteudo central transmitido nos mesmos, inclusive com a repeticdo

de varios trechos, independente dos governos FHC, Lula ou Dilma.
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A inovacdo entre esses documentos se da, sobretudo, na atualizagdo dos conteudos
referentes aos diversos programas em andamento nas Forgas Armadas, assim como observa-se
um maior detalhamento das estratégias para execucdo das diretrizes expressas nas politicas
anteriores.

A evolugéo ao longo dos anos culmina com a publicacdo do Livro Branco de Defesa
Nacional em 2013, que retne, em um sé documento, todos 0s aspectos referentes a visdo do
governo brasileiro sobre seguranca e defesa nacional.

Uma caracteristica a ser destacada em todos os documentos citados acima, para efeito
dessa pesquisa, é a vinculagcdo entre as questdes de seguranca e defesa e os temas de
desenvolvimento socioecondmico, desde a PDN 1996 até o LBDN 2013, em diversos trechos
dos mesmos. Esse fato evidencia um entendimento do governo brasileiro de que é necessaria
uma abordagem holistica para a problematica de seguranca, levando em consideracdo as
causas profundas que podem levar a instabilidade social e aos conflitos armados, muito
embora os termos “seguranca multidimensional” ou “seguranca humana” nao sejam citados

em momento algum em nenhum dos documentos oficiais referidos anteriormente.

2.2.1 APolitica de Defesa no Governo Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002)

Em relacdo ao Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 / 1999-2002), é
importante destacar alguns marcos importantes para as relagdes civis-militares no pais, para
aléem da publicacdo da PDN em 1996, ainda que se deva constatar a importancia deste fato,
em particular, sobretudo em funcéo do seu carater inédito no Brasil.

As mudancas mais imediatas, ocorridas logo a partir dos primeiros dias do Governo
FHC, em janeiro de 1995, referem-se a reestruturacdo de todo o sistema de inteligéncia
nacional. As funcdes da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), vinculada a Presidéncia
da Republica (PR), que havia sido criada pelo ex-Presidente Fernando Collor de Mello como
sucessora do antigo Servico Nacional de Informacgdes (SNI), sdo redirecionadas para temas
estratégicos para o pais como a Amazonia brasileira, os programas nuclear e espacial e a
realizacdo de estudos prospectivos.

A area de inteligéncia civil, centralizada na Subsecretaria de Inteligéncia (SSI), que
havia sido criada em 1992, subordinada a SAE/PR, passou a ficar subordinada, desde o inicio
do governo FHC em janeiro de 1995, inicialmente a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e, posteriormente, a Casa Militar da PR, que foi modificada para Gabinete de

Seguranca Institucional (GSI/PR), com a medida provisoria MP 1.911-10, de 24 de setembro
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de 1999. No final do mesmo ano foi instituido, por forca da Lei n. 9.883, de 07 de dezembro
de 1999, o novo Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), tendo como érgdo central a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

Fato da maior relevancia para as relag@es civis-militares no Brasil também ocorreu em
meados deste primeiro ano do segundo mandato do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, que foi a criacdo do Ministério da Defesa (MD), a partir da Lei Complementar n. 97,
de 10 de junho de 1999. Este tema ja vinha sendo debatido pela comunidade académica e
setores politicos desde a Assembleia Nacional Constituinte, em 1987. A criacdo do MD se
tornou uma promessa de campanha do ano de 1994 de FHC para o primeiro mandato (1995-
1998), que permitiria a integracdo de quatro ministérios militares (Ministério da Marinha,
Ministério do Exército, Ministério da Aeronautica e EMFA - Estado-Maior das Forcas
Armadas) em apenas um. Esse objetivo se tornou realidade com o estabelecimento do MD,
chefiado por um ministro civil, que passou a dirigir o Comando da Marinha, o Comando do
Exército e o Comando da Aeronautica. O EMFA, extinto em 1999, é recriado apenas em
2010, como Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), tambeém integrante da
estrutura do MD.

Em 1996, o governo FHC publicou a primeira Politica de Defesa Nacional (PDN) do
pais, que poderia ser considerada uma versdo resumida de um white paper do governo
brasileiro sobre sua viséo estratégica de seguranca e de defesa. Vale destacar que se trata de
uma pratica que ja era realidade em muitos paises, sobretudo no hemisfério norte, e que
também foi adotada por outros paises da América do Sul, como Argentina e Chile, que
também publicaram suas politicas de defesa ao longo dos anos noventa.

O objetivo do documento era explicitar quais as intencées, 0s objetivos, as prioridades
do pais em matéria de defesa, dando maior previsibilidade e transparéncia para suas acoes,
inclusive para os paises vizinhos. Conforme Soares (2012), a publicacdo dos “livros brancos”
foi particularmente importante no contexto historico desses trés paises — Brasil, Argentina e
Chile — que mantiveram no passado muitas suspeitas e desconfiangcas mutuas e que consistem,
portanto, em uma peca fundamental ndo apenas para a garantir a previsibilidade, a construcéo
de confianca e a paz na regido, mas também no dmbito dos arranjos regionais de seguranca,
seja de alcance continental (Comissdo de Seguranca Hemisférica — CSH, da OEA) ou
subcontinental (Conselho de Defesa Sul-Americano, da UNASUL — Unido de Nagbes Sul-
Americanas).

Ao longo da PDN brasileira de 1996, ha algumas mengdes a necessidade de

consideracdo de fatores tais como as questdes socioecondémicas no quadro maior da Defesa
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Nacional, tanto no ambito domeéstico quanto internacional. Logo na introducdo, ja se
demonstra haver uma compreensdo mais abrangente de todos os fatores que incidem direta ou

indiretamente na questdo da Defesa. O subitem 1.6 afirma que:

A implementacdo de uma politica de defesa sustentavel (...) depende da construcéo
de um modelo de desenvolvimento que fortaleca a democracia, reduza as
desigualdades sociais e os desequilibrios regionais e compatibilize as prioridades
nos campos politico, social, econdmico e militar, com as necessidades de defesa e de
acdo diplomética (PDN, 1996).

Em relacdo aos “Objetivos”, que consta no item 3 do documento, comenta-se sobre a
importancia de integracdo das “visdes estratégicas de cunho social, econdmico, militar e
diploméatico” para a formulacdo de uma politica de defesa nacional.

Por ultimo, na quinta parte da PDN, relativa as “Diretrizes”, a primeira delas afirma
que o pais deve “contribuir ativamente para a construcdo de uma ordem internacional,
baseada no estado de direito, que propicie a paz universal e regional e o desenvolvimento
sustentavel da humanidade”.

Nos trechos da PDN 1996 mencionados acima € possivel constatar que o governo
brasileiro enxerga a necessidade de uma visdo holistica da questdo da seguranca,
reconhecendo a vinculacao entre as diversas dimensdes do desenvolvimento sustentavel com
a defesa nacional, quer seja no pais, no seu entorno imediato ou em qualquer parte do planeta.

Houve, portanto, algumas evolucdes importantes durante o Governo FHC na area de
Seguranca e Defesa Nacional, a partir de 1995, com o redirecionamento do foco da SAE e a
reestruturacdo da Inteligéncia, seguida da publicacdo da PDN em 1996, a adesdo do Brasil ao
Tratado de Né&o-Proliferacdo Nuclear (TNP) em 1998 e, em 1999, a criacdo do MD, do
GSI/PR e da ABIN/SISBIN.

2.2.2 APolitica de Defesa no Governo Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010)

O governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 / 2007-2010) manteve
as estruturas institucionais criadas no governo anterior e publicou trés novos documentos, a
PDN, em 2005, a PND e a END em 2008. Vale registrar que o Governo Lula enfrentou uma
importante crise entre 0 Comando do Exército e o comando civil do MD, que teve durante 0s
primeiros quase dois anos do governo Lula a frente do Ministério o Embaixador José Viegas
Filho, quadro técnico do MRE.

Em novembro de 2004, apOs desentendimentos do entdo Ministro Viegas com o

Comandante do Exército, motivados por nota oficial desta instituicdo que fazia apologia a
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Ditadura Militar, o Ministério da Defesa trocou de comando e passou a ser chefiado pelo
préprio Vice-Presidente da Republica, José de Alencar, que exerceu essas funcdes até 2006°.

Deve-se reconhecer que o Governo Lula expressou de forma ainda mais assertiva,
através da PDN 2005, da PND e END 2008. Houve um alargamento do entendimento da
vinculacdo entre seguranca e desenvolvimento, como é possivel constatar em diversas partes
dos referidos documentos.

Logo no inicio da PDN 2005, publicada no terceiro ano do governo Lula, hd uma
importante descricdo do entendimento do conceito de seguranca. O documento afirma que,
antigamente, a Seguranca era considerada apenas pelo prisma dos conflitos entre Estados e,
gradualmente, o conceito foi ampliado e passou a considerar também os campos politico,
militar, econémico, social, ambiental, entre outros.

No subitem 1.3, a PDN 2005 cita que:

As medidas que visam a seguranca sdo de largo espectro, envolvendo, além da
defesa externa: defesa civil; seguranca publica; politicas econémicas, de saude,
educacionais, ambientais e outras areas, muitas das quais ndo sdo tratadas por meio
dos instrumentos politico-militares (PDN, 2005).

Ainda no mesmo subitem 1.3, é expressado o entendimento de que “a seguranca pode
ser enfocada a partir do individuo, da sociedade e do Estado, do que resultam definicdes com
diferentes perspectivas”. Tal passagem possui grande significado, pois trata-se do
reconhecimento do papel do individuo como ator na questdo da seguranca.

Na sequéncia, no subitem 1.4, para efeito de conceituacdo, o documento explica que a
“seguranca, em linhas gerais, € a condicdo em que o Estado, a sociedade ou os individuos
nao se sentem expostos a riscos ou ameacas, enquanto que defesa é a acao efetiva para se
obter ou manter o grau de seguranca desejado”.

Estes trechos mencionados acima, que constam logo do primeiro item da PDN 2005,
tém um significado muito importante, pois ndo apenas afirma que o conceito de seguranca foi
ampliado, mas também reconhece que a seguranca pode ser enfocada a partir do individuo.

No segundo item da PDN, que versa sobre o “Ambiente Internacional” no qual o
Brasil encontrava-se inserido em 2005, é expressada a visdo de que “a crescente exclusdo de
parcela significativa da populacdo mundial dos processos de producdo, consumo e acesso a
informacdo constitui fonte potencial de conflitos”.

No que se refere ao “Ambiente Regional e o Entorno Estratégico™ (terceiro item),
afirma-se que “a seguranca de um pais é afetada pelo grau de instabilidade da regido onde

esta inserido” (subitem 3.4). Em seguimento, o subitem 3.5 afirma que “a existéncia de zonas

® Para mais informagcdes, ver Suzeley Mathias e Eduardo Mei (2012).
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de instabilidade e de ilicitos transnacionais pode provocar o transbordamento de conflitos
para outros paises da América do Sul”, enquanto que o subitem 3.6 expressa que “como
consequéncia de sua situacdo geopolitica, € importante para o Brasil que se aprofunde o
processo de desenvolvimento integrado e harménico da América do Sul, o que se estende,
naturalmente, a area de defesa e seguranca regionais”.

No que diz respeito as “Orientacdes Estratégicas”, sexto item do documento,
argumenta-se que o desenvolvimento socioeconémico é um dos fatores imprescindiveis “para
contrapor-se as ameacas a Amazonia”.

Hector Saint-Pierre, destaca que, na PDN 2005, ha também uma citacdo sobre as
ameacas a defesa nacional, que seriam “preponderantemente” externas. Isto reforca o
entendimento de que as Forcas Armadas podem ser utilizadas também no contexto doméstico,
sobretudo em operacdes de “garantia da lei e da ordem” (GLO), prerrogativa esta prevista na
Constituicdo Federal. (SAINT-PIERRE, 2012, p. 143).

Tal caracteristica das Forcas Armadas do Brasil de atuar, ao mesmo tempo, em relagéo
a defesa externa e no ambiente doméstico contra outras ameacas, € bastante controversa.
Alguns especialistas entendem gue se trata de um desvio de fungdes, entendendo que as tropas
brasileiras ndo sdo treinadas para executar atividades tipicas de seguranca publica. Assim,
muitos analistas s@o contra as acdes de GLO, propondo que seria mais adequado treinar
melhor as policias e criar uma Guarda Nacional para o controle da ordem interna.

Conforme Silveira, este € um assunto problematico:

(...) En este sentido, los debates sobre los limites entre la naturaleza de la
intervencion de las Fuerzas Armadas se han convertido en América Latina.
Actualmente, es aceptado por algunos sectores la vuelta a un problema académico
gue parecia haber sido superado en el contexto democratico de la region: separar
claramente la mission de defensa y seguridad publica, dejando en manos de las
Fuerlz(;als Armadas el primero y en el de la policia el segundo (SILVEIRA, 2012, p.
176)".

Até mesmo a participacdo do Brasil em missdes de paz, como por exemplo no Haiti,
tem sido justificada utilizando, entre outros, o argumento institucional de desenvolver
capacidades para as Forcas Armadas atuarem em missdes de GLO no Brasil (SILVEIRA,
2012).

No ano de 2008, segundo ano do segundo mandato do Presidente Lula, foi publicado

novo documento, dessa vez intitulado de “Politica Nacional de Defesa - PND”, que foi

19 Nesse sentido, os debates sobre os limites entre a natureza da intervencéo das Forgas Armadas se modificaram
na América Latina. Atualmente, alguns setores entendem que o que parecia ter sido superado no contexto
democrético da regido voltou a ser um problema académico: separar claramente a misséo da defesa e seguranca
publica, deixando na méo das Forgas Armadas o primeiro e, o segundo, com a policia.
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complementada pela “Estratégia Nacional de Defesa - END”. Na PND de 2008, diversos
trechos sdo repetidos em relagdio a PDN de 2005 e a vinculagdo entre defesa e
desenvolvimento é reafirmada em varias partes do documento, logo desde a introducdo, na
qual apresenta que “esta Politica pressupfe que a defesa do Pais é inseparavel do seu
desenvolvimento, fornecendo-lhe o indispensavel escudo”.

No segundo item, referente a conceituacdo da seguranca e da defesa, mais uma vez é
reafirmada a necessidade de uma abordagem holistica e que a seguranca pode ser enfocada a
partir do individuo (assim como na PDN 2005), o qual precisa estar livre inclusive de
“necessidades extremas” para se sentir seguro.

No terceiro item da PND 2008, que trata do “Ambiente Internacional”, a questdo
econdmica e social volta a ter destaque, reafirmando também o posicionamento da Politica
anterior, de que “a exclusdo de parcela significativa da populacdo mundial dos processos de
producgdo, consumo e acesso a informacao constitui situagdo que podera vir a configurar-se
em conflito”. De forma inédita, no subitem 3.5, € mencionado que “as mudancgas climéticas
tém graves consequéncias sociais, com reflexos na capacidade estatal de agir e nas relagdes
internacionais”.

Na quarta secdo, que se refere ao “Ambiente Regional e o Entorno Estratégico”,
comenta-se novamente que “a seguranca de um pais € afetada pelo grau de estabilidade da
regido onde ele esta inserido” e que, portanto, deve-se buscar ‘“alcancar melhores de
condicdes de desenvolvimento econdmico e social, tornando a regido mais coesa e mais
forte”.

Na sétima e ultima parte da PND 2008, referente as “Orienta¢fes”, novamente chama-
se atencdo para o fato de que a “efetiva acdo do Estado no desenvolvimento sustentavel
(social, econémico e ambiental)” € imprescindivel “para contrapor-se as ameacas a
Amazonia”.

A END, de 2008, complementa a PND na medida em que tem por objetivo descrever
as acOes necessarias para executar as diretrizes determinadas pela Politica Nacional de
Defesa, com aprofundamento da discricdo sobre 0s conceitos operacionais e 0s principais
programas (sobretudo de reequipamento) das trés Forcas.

A END 2008 também faz mencéo a vinculacdo entre seguranca e desenvolvimento em
sua primeira parte, que diz respeito a “Formulacéo Sistematica”, explicitando que: “Estratégia
nacional de defesa € inseparavel de estratégia nacional de desenvolvimento. Esta motiva
aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma reforcga as razdes da outra”. Ainda nessa

primeira parte do documento, é exposto o principio de que a independéncia nacional deve ser
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Assegurada pela democratizacdo de oportunidades educativas e econdmicas e pelas
oportunidades para ampliar a participagdo popular nos processos decisorios da vida
politica e econémica do Pais. Afirma-se, ainda, que “o Brasil ndo serd independente
enquanto faltar para parcela do seu povo condicBes para aprender, trabalhar e
produzir (END, 2008).

E possivel constatar que o governo Lula, por meio da PDN 2005 e da PND/END
2008, enfatiza ainda mais a necessidade de uma visao abrangente do fendmeno da seguranca e
da defesa, incluindo fatores como o desenvolvimento econdmico e social e a preservacdo
ambiental como condi¢bes fundamentais para se atingir a situacdo de seguranca. Outra
inovacdo das politicas de defesa do governo Lula é a compreensdo de que a seguranca

também deve ser enfocada a partir do individuo, o que é um ponto de grande relevancia.

2.2.3 APolitica de Defesa no Governo Dilma Rousseff — primeiro mandato (2011-2014)

A Presidente Dilma Rousseff (2011-2014), cujo governo representa uma continuidade
da administracdo anterior, tem essa caracteristica também na &area de defesa nacional.
Inicialmente o proprio Ministro da Defesa, Nelson Jobim, que ja vinha exercendo essa funcao
desde o Governo Lula, foi mantido na mesma funcdo por um periodo de alguns meses.
Posteriormente, Nelson Jobim foi substituido pelo ex-Ministro das RelacGes Exteriores,
Embaixador Celso Amorim, que foi Chanceler do Presidente Lula durante oito anos, e este
altimo permaneceu a frente do MD ao longo do restante do primeiro mandato da Presidente
Dilma Rousseff, por mais de trés anos.

Tal nitida sinalizacdo de continuidade foi refletida nos documentos emitidos pela nova
administracao, que foram a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa,
ambas divulgadas em 2012, e o Livro Branco de Defesa Nacional, em 2013.

Em linhas gerais, a PND e a END 2012, publicadas no segundo ano do Governo
Dilma Rousseff, basicamente reafirmam o texto precedente da PND/END 2008, com grande
parte do documento anterior permanecendo inalterado.

Dessa forma, foi mantido o entendimento de um conceito de seguranca ampliado e a
necessaria vinculacdo entre o desenvolvimento e a seguranca e a defesa nacional, com o foco
também a partir do individuo. Ndo ha, portanto, nenhuma mudanca em relacdo a PND/END
do governo anterior.

Em 2013, terceiro ano do governo Rousseff, foi lancado o Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN 2013), no qual ha muitos trechos inéditos e uma nova formatacdo do

conteldo, cujas linhas gerais de pensamento permanecem as mesmas dos Ultimos
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documentos. Ha, especialmente, alguns novos textos referentes ao “Ambiente Estratégico do
Século XXI” em que sdo por manifestadas preocupacGes do governo brasileiro com a

“securitizacdo” de temas da agenda internacional, conforme €é possivel observar a seguir:

Novos temas — ou novas formas de abordar temas tradicionais — passaram a influir
no ambiente internacional deste século. As implicacfes para a protecdo da soberania,
ligadas ao problema mundial das drogas e delitos conexos, a protecdo da
biodiversidade, a biopirataria, a defesa cibernética, as tensbes decorrentes da
crescente escassez de recursos, os desastres naturais, ilicitos transnacionais, atos
terroristas e grupos armados @ margem da lei explicitam a crescente transversalidade
dos temas de seguranca e de defesa. Diante deles, o Brasil reconhece - em respeito
as previsdes da Constituicdo - a necessidade de politicas coordenadas entre
diferentes 6rgdos do governo” (LBDN, 2013, p. 28).

Na mesma se¢do do LBDN 2013, comenta-se que:

O agravamento da crise econdmico-financeira internacional indica também uma
possivel deterioracdo das condicGes sociais, energéticas e ambientais com evidentes
reflexos para a paz e seguranga no mundo”. Ainda versando sobre 0 mesmo tema,
chama-se atencdo para a necessidade da “consolidacdo de mecanismos de
governanca mais representativos da nova realidade internacional, voltados para a paz
e a seguranga mundiais e para o bem-estar da humanidade (LBDN, 2013, p. 29).

Os trechos acima chamam atencdo para 0s novos temas da agenda de seguranca
internacional e a visdo de que o contexto mais geral das condi¢fes sociais, energéticas e
ambientais influenciam a paz e a seguranca mundial. Ademais, deve-se destacar também a
reafirmacéo do pleito brasileiro pela reforma do CSNU.

A seguir, no trecho intitulado “Contextualizacdo do Ambiente Estratégico”, ha uma
importante mencdo relativa a preocupagdo do governo brasileiro quanto a “securitizacao” de

temas da agenda internacional:

Uma tendéncia importante desde os anos 1990 tem sido a “securitizagdo” dos temas
das NagBes Unidas. Tal tendéncia, impulsionada sobretudo por membros
permanentes, consiste em trazer para o Conselho de Seguranga temas que, por sua
natureza, deveriam ser tratados em outras instancias da ONU e em seus organismos
especializados. A “securitizacdo” deve ser vista com cautela. No mandato das
organizacOes e agéncias especializadas, (...), a possibilidade de submeter um caso ao
Conselho de Seguranca deve circunscrever-se a situacdes de extrema gravidade
(LBDN, 2013, p. 31).

Logo na sequéncia, é citada explicitamente a concordancia com a vinculacdo entre

seguranca e desenvolvimento:

A valorizacdo do multilateralismo é consequéncia, também, da proeminéncia que
vém ganhando questdes que exigem solugdes negociadas entre as nacdes e que
também tém impacto sobre a seguranga dos paises, como a mudanca do clima, o
desenvolvimento sustentivel e a inclusdo social. A nogdo de que a seguranca € 0
desenvolvimento sdo integrados remonta aos proprios ideais inscritos na Carta das
Nacdes Unidas (LBDN, 2013, p. 31).

Os dois trechos acima demonstram um aparente paradoxo. Por um lado, hd a

manifestacdo de preocupacdo com a ‘“securitizagdo” de temas da agenda internacional,
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sobretudo em funcdo de possiveis encaminhamentos de assuntos para serem tratados pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, em prejuizo de outras organizacBes e agéncias
especializadas do Sistema ONU. Por outro lado, hd um claro reconhecimento da vinculacdo
da seguranca internacional com questdes como as mudancas climaticas, o desenvolvimento
sustentavel e a inclusdo social, relacionando os temas da seguranca e do desenvolvimento.

Né&o parece haver, portanto, discordancia com o mérito per se da questdo da existéncia
de novos temas na agenda de seguranca internacional, mas sim a forma como esses temas
podem ser tratados e encaminhados, do ponto de vista dos procedimentos institucionais
internos do sistema ONU, uma vez que o Brasil ndo é membro permanente do CSNU.

Esse conjunto de sete documentos oficiais, desde a PDN 1995 até o LBDN 2013,
mostram que existe uma clara percepcdo da parte do governo brasileiro quanto ao caréater
multidimensional da seguranga, tanto no plano doméstico quanto internacional, inclusive
como caracteristica importante da participacdo do pais em missdes de paz da ONU, assim
como na sua atuacdo em ambito regional no que tange aos temas ligados a seguranca, ao

desenvolvimento e aos direitos humanos.

2.3  Seguranca internacional e a participacao do Brasil

Apos analisar a politica externa brasileira e a politica nacional de defesa, um aspecto
importante do vinculo entre essas duas politicas € a contribuicdo do Brasil para a construcéo
da paz e da seguranca internacionais, sobretudo por meio da participacdo brasileira em
operacgdes de manutencdo da paz das Nacoes Unidas.

O LBDN 2013, destaca que o Brasil, a0 se engajar nas missdes de paz da ONU,
ademais da forca militar, também deve mobilizar um conjunto de iniciativas ndo-militares.
Tais acBes tem como objetivo evitar que paises em situacdo de pds-conflito vejam ressurgir a

violéncia armada, conforme explicita o seguinte trecho do referido documento:

O Brasil tem sustentado que as operagdes de manutencdo da paz devem apoiar-se
sobre quatro elementos: seguranca, fortalecimento institucional, reconciliacdo
nacional e desenvolvimento. O equilibrio entre esses elementos é uma das
prioridades brasileiras, tanto no debate conceitual que resulta na elaboracdo das
diretrizes da ONU sobre o tema quanto na atuagdo das forcas brasileiras nessas
missdes. A atuacdo brasileira em missfes de paz tem-se distinguido, sempre que
cabivel, pelo empenho na reconstrucdo dos paises em bases social e
economicamente sustentaveis. Assim, busca-se, especialmente no caso do Haiti,
promover programas inovadores de cooperagdo técnica em é&reas como as de
seguranca alimentar, agricultura, capacitacdo profissional, sa(de, seguranca e
infraestrutura. O Brasil tende, também, a aumentar a participacdo de profissionais
civis nas missdes, a fim de atender as crescentes demandas por pessoal qualificado
nas areas de seguranca publica, controle de fronteira, combate ao trafico de drogas,
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sistemas eleitorais, sistemas correcionais e administragdo publica, entre outras
(LBDN, 2013, p. 33).

De fato, o histdrico da atuacdo brasileira em miss6es de paz da ONU em paises como
Angola, Mogambique e Haiti corroboram essa abordagem multidimensional, ao mobilizar
diferentes 6rgdos publicos federais e até mesmo organizac¢Ges da sociedade civil, para atuarem
em prol do desenvolvimento integral desses paises.

Em funcdo do recorte temporal desta pesquisa, sera enfocado no préximo tépico, de
maneira mais aprofundada, o caso da experiéncia brasileira na MINUSTAH, no Haiti.

2.3.1 Anparticipacdo brasileira em missdes de paz: o caso do Haiti

A historia do Haiti é marcada pela colonizagdo francesa até o inicio do século XIX,
quando os haitianos, para que pudessem se tornar independentes, foram obrigados a pagar
uma alta quantia de indenizacdo a Franga, ocasionando em uma ampla dependéncia da ex-
coldnia junto a sua antiga metropole.

Como resultado de um processo conturbado de independéncia, gerou-se uma
concentracdo de renda consideravel por parte da elite haitiana e, em reacéo, revolta por parte
dos demais grupos da sociedade.

Ainda no inicio do século XX, no periodo entre as Primeira e Segunda Guerras
Mundiais, os Estados Unidos optaram por intervir, de modo a evitar que uma poténcia
europeia o fizesse, garantindo, assim, a manutencao do seu poderio na regiao.

Conforme descrito por Vanessa Matijascic (2014), o Haiti foi alvo de disputas entre as
poténcias, pois era o Unico pais sem influéncia predominante de uma delas. A vulnerabilidade
do Haiti a interesses externos foi uma consequéncia da instabilidade politica e da dependéncia
econbmica do pais.

Em 1957 teve inicio o regime ditatorial de Francois Duvalier que, posteriormente,
prevaleceu sob o comando do seu filho Jean-Claude Duvalier, totalizando auséncia
democratica até 1986. Com a saida de Jean-Claude Duvalier uma junta militar tomou o poder,
criou o Conselho Nacional de Governo (CNG), anulou a antiga Constituicdo, comp6s em
1987 uma nova Constituicdo e criou as For¢cas Armadas do Haiti.

As eleicbes convocadas pelo CNG foram realizadas dentro de um contexto de
discordancia e violéncia, tendo em vista que parte da sociedade, incluindo os membros do

CNG, desejavam que os aliados dos Duvalier pudessem concorrer as eleicdes. No entanto,
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havia uma outra parcela da sociedade ndo aceitava contar com tal representatividade no
processo eleitoral que trazia a esperanca de renovagdo politica.

Décadas e décadas caracterizadas por graves crises politicas, econdmicas e sociais
fizeram com que em 1989 o entdo Presidente Prosper Avril solicitasse o apoio da OEA e da
ONU para o monitoramento das elei¢cdes. Com auxilio de ambas as organizacgdes, em 1990,
Jean-Bertrand Aristide foi eleito Presidente do pais, porém foi destituido do poder, no ano
seguinte a sua posse.

Em um primeiro momento, a OEA exerceu um papel de lideranga, uma vez que as
duas Organizacdes estavam de acordo que se tratava de um tema relacionado essencialmente a
estabilidade politica de um pais localizado na regido das Ameéricas e, portanto, deveria ser
tratado no &mbito regional.

Tendo em vista as constantes crises politicas, alguns paises membros da ONU criaram
em 1992 o Grupo de Amigos do Haiti'" visando a advogar por um maior envolvimento do
Conselho de Seguranca. Assim, a participacdo da ONU foi desenhada com intuito de auxiliar
a OEA, mantendo-se em uma posi¢do secundaria no processo.

A ONU assumiu a lideranca dos esforcos engendrados pela comunidade internacional
no Haiti. Passada mais de uma década, em 2004, apenas trés anos ap0s o atentado de 11 de
setembro, 0 governo norte-americano encontrava-se em duas frentes de combate bastante
complexas, sendo elas: Iraque e Afeganistdo. Ndo por acaso incentivou o engajamento dos

demais paises da regido no caso haitiano.

Dada a necessidade de uma permanéncia maior para o restabelecimento das
condi¢Bes de governabilidade, e entendendo que o conflito no Haiti representava
uma ameaca a seguranca regional, o CSNU aprovou, tendo como base o Capitulo
VII da Carta da ONU, a Resolugéo 1542, em 30 de abril de 2004, criando a Misséo
das NacOes Unidas para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), cuja lideranca ficou a
cargo do Brasil (MATHIAS; PEPE, 2006, p. 11).

Nesse contexto, teve inicio o envolvimento do governo brasileiro no ano de 2004. Na
ocasido, o Haiti enfrentava um cenario de instabilidade politica, razdo que motivou o entdo
SGNU Kaofi Annan a solicitar ao Conselho de Seguranca que fosse criada uma operacdo de
estabilizacdo multidimensional para evitar que o pais entrasse em guerra civil.

O Brasil, por sua vez, participava naquele momento do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas como membro rotativo e entendeu o seu engajamento no Haiti como uma
oportunidade para validar a sua aspiracdo por uma posicdo como membro permanente no
referido Conselho. Nasceu, assim, a MINUSTAH, comandada pelo Chile e o componente

militar pelo Brasil, ambos paises em desenvolvimento.

1 O Grupo de Amigos do Haiti era composto por: Franga, Canada, Venezuela e Estados Unidos.
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Ao analisar os discursos oficiais do governo brasileiro sobre a atuacdo do Brasil no
Haiti, temas como paz, democracia, justica, cooperagdo e desenvolvimento séo citados com
grande frequéncia. Além disso, ressalta-se a relevancia do Brasil realizar a¢des no plano
externo que visem a manutencdo da paz internacional, reforcando sempre o respeito a

soberania nacional dos paises e ao principio da ndo ingeréncia.

Ao nos manifestarmos diante de uma crise como a que esta acontecendo no Haiti,
estamos exercendo nossa responsabilidade no cenario internacional. No caso do
Haiti, consideramos que foram preenchidas as condi¢fes para uma operacdo da
ONU. Como membro do Conselho de Seguranga, o Brasil buscou refletir as
preocupacles de nossa regido e interpretar os interesses do povo haitiano e da
comunidade internacional. Por esta razdo, decidimos também aceitar o comando da
operagdo de paz estabelecida pelo Conselho de Seguranca que tera, entre outras
tarefas, a responsabilidade de proteger civis sob ameaga, de apoiar institui¢des que
defendam os direitos humanos, de promover a reconciliacdo nacional do Haiti. S&o
desafios importantes, mas ndo nos intimidam (SILVA, 2004).

A solidariedade do Brasil com o povo haitiano foi expressa de diferentes formas, mas
especialmente, por meio dos projetos bilaterais desenvolvidos em areas ligadas ao
desenvolvimento socioecondmico do pais, bem como pelas a¢cdes humanitérias realizadas

apos o terremoto de 2010 e as atividades de reconstrucdo do pais.

O Brasil detem desde o inicio o comando da forca militar da Missao, que recebeu o
apoio de outros paises da regido, que também enviaram contingentes militares e
policiais. Seu mandato original previa um componente civil expressivo para, além
de proporcionar ambiente mais seguro e estavel, contribuir para o processo politico
democratico e o Estado de Direito, fortalecendo as institui¢ces haitianas e criando
condigBes para o desenvolvimento socioeconémico do pais, um dos mais pobres das
Américas. O terremoto de janeiro de 2010 teve efeitos devastadores sobre a
populagdo do Haiti e ademais atingiu duramente a missdo da ONU. Foi preciso
mobilizar a comunidade internacional para um esforco de assisténcia humanitaria
emergencial e reconstrucdo sem precedentes. Tornou-se ainda mais patente, a partir
disso, a utilidade de ter as tropas da ONU engajadas em atividades tanto de
recuperacdo da infraestrutura quanto de consolidacdo da paz em paralelo as acgGes
tradicionais de peacekeeping. O objetivo principal consistia em extrair vantagens
multiplas da presen¢a internacional: quando engenheiros militares construiam
pontes, recuperavam estradas ou removiam entulho das ruas, essas tarefas conferiam
maior mobilidade a Missdo e, simultaneamente, ajudavam os préprios haitianos a
recuperar-se da tragédia. Assim, estabilizagdo, seguranga, democracia e
desenvolvimento econdmico se tornaram vetores de uma mesma dindmica de
sustentabilidade (GARCIA, 2013, p. 103).

O entdo Ministro das RelacGes Exteriores Celso Amorim citou o principio da nédo
indiferenca como elemento decisivo na participacdo do Brasil no Haiti, explicitando que nesse
caso especificamente o Brasil foi convidado a colaborar com a estabilizacdo do pais, ndo se
tratando, portanto, de uma acdo de intervencdo. O Ministro ressaltou ainda a importancia de
atuar de forma solidaria com uma nacdo amiga, entendendo a “ndo indiferenca” como sendo

tdo relevante quanto a “néo intervencao”.
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Estamos, pela primeira vez em nossa historia, contribuindo com o maior contingente
de tropas e, ao mesmo tempo, assumindo o comando das forgas da Missdo das
NacGes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (Minustah). Move-nos uma
solidariedade ativa: o principio que costumo chamar de “ndo indiferenga”, a meu ver
tdo importante quanto o de “néo intervencéo”. De fato, do mesmo modo que ndo
cabe interferir no direito soberano de cada povo de resolver seus proprios
problemas, € preciso que paises vizinhos e amigos demonstrem disposicdo de
colaborar, sempre que chamados, sobretudo quando s&o evidentes os sinais de crise
politica e social. (AMORIM, 2005)

A participacdo no Haiti expressa, ainda, a importancia dada pelo Brasil aos paises
vizinhos e, consequentemente, a estabilizacdo da regido. Além disso, o Brasil é um defensor
do multilateralismo e, para tal, é necesséario atuar ativamente de agBes que visem a paz

mundial.

O discurso brasileiro, ao assumir a responsabilidade do comando militar da Misséo,
alegava, por um lado, diretrizes da politica externa, calcadas no fortalecimento de
uma identidade latino-americana e caribenha e na construcdo de uma agenda comum
de desenvolvimento. Além disso, fundamentara-se na reivindicacdo de ha muitos
anos de obter um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nag¢Ges Unidas,
contexto em que a crise haitiana configurava uma situagdo de visibilidade para a
pretensdo brasileira. Por outro lado, manifestava o apoio ao multilateralismo,
conforme sintetizado, na ocasido, pelo Ministro das RelagBes Exteriores Celso
Amorim, em declaracdo a revista The Economist: “[..]”*you can’t support

multilateralism and when it comes to act say it’s too dangerous” (AMORIM apud
VALLER FILHO, 2007, p. 170).

Ao se analisar os discursos oficiais do governo brasileiro no que tange a sua
participacdo no Haiti, é possivel constatar que embora o termo seguranca humana ndo seja
utilizado pelas autoridades do pais, a forma como o Brasil vem atuando no Haiti é composta
por inimeros componentes do conceito de seguranga humana.

Quando o governo brasileiro tomou a decisdo de comandar as forcas militares no Haiti
o discurso por parte do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e do seu chanceler Celso Amorim
foi justamente de que o Brasil poderia atuar de forma distinta as intervencdes realizadas
anteriormente por se tratar de um pais igualmente em desenvolvimento. Além disso, a sua
tradicdo pacifista e a promessa de que a sua atuacdo ndo se limitaria as acdes militares foram
dois argumentos importantes utilizados. Criticas foram feitas aos Estados Unidos sobre a
forma como haviam intervindo até entdo, com o foco Unico e exclusivamente na seguranca.

A atuacdo do Brasil no Haiti é internacionalmente conhecida pela sua forma de
atuacdo solidaria. Inimeros projetos bilaterais foram implementados, inclusive com a
presenca de organizacGes ndo governamentais, com especial destague ao Viva Rio, que
estabeleceu uma nova sede no Haiti.

O Brasil tem atuado no Haiti com foco no individuo e estabeleceu uma relagdo

extremamente proxima e humana entre os militares brasileiros e a populacdo haitiana,
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ultrapassando as suas obrigacOes estabelecidas na resolucdo S/RES/1542 que autorizou a
MINUSTAH.

Outro elemento importante é o fato do governo brasileiro entender que para romper
com o ciclo de violéncia no pais é fundamental atuar nas causas profundas do Haiti para que o
pais possa alcancar a paz, a estabilidade politica, econémica e social, prevenindo que novas
crises venham a ocorrer.

A estratégia do Brasil esta baseada no combate as causas que geraram a instabilidade
politica no pais, tais como a miséria, pobreza e, em especial, a enorme desigualdade
socioecondmica.

Em 2014, quando a Missdo de Paz completou 10 anos de sua existéncia, Edmond

Mulet, Secretario-Geral adjunto da ONU para Operac6es de Paz, destacou:

O paradigma brasileiro, de resolver ndo s6 os conflitos, mas as suas causas
profundas, como as fragilidades institucionais e socioecondmicas, foram promovidas
em foruns internacionais. O Brasil encontrou no Haiti o espaco adequado para
modelar os aspectos doutrinarios e normativos desse paradigma de manutencgdo de
paz (ESTARQUE, 2014).

Inimeras foram as motivagdes que resultaram no envolvimento do governo brasileiro
no processo de estabilizacdo politica do Haiti, dentre as quais notadamente destacam-se: 1) O
desejo do Brasil de ampliar a sua atuacdo internacional nos temas relacionados a paz e a
seguranca internacionais, visando ocupar uma vaga permanente no Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas; 2) Fortalecimento da imagem do Brasil como um importante global
player; 3) Fazer-se valer da experiéncia em operacdes de paz para atuacdo das Forcas
Armadas no plano interno; 4) Troca de experiéncia e tecnologias militares e sociais com

paises de diferentes partes do mundo; 5) Auxilio concreto a estabilidade da regido.

Foram essas as motivacdes que levaram o Brasil a assumir a lideranca da
MINUSTAH. Entretanto, como discutido, o pais ndo apenas ndo alcangou seus
objetivos — a reforma do CSNU aparece cada vez mais como assunto do passado e,
quando tocada, critica-se a posicéo brasileira de disputa pela lideranga, pois esta tem
causado desconfianca e conflito com seus vizinhos, em especial os do MERCOSUL
— e, pior, empantanou-se no conflito haitiano, extrapolando o mandato concedido
pela ONU e tornando sua saida do pais cada vez mais problematica. (MATHIAS;
PEPE, 2006, p. 19)

Ao assumir a MINUSTAH, o governo brasileiro alegou que daria uma contribuicdo
impar ao Haiti atacando as causas dos problemas econdmicos, politicos e sociais, gerando
assim transformacdes profundas, cujas intervencdes anteriores ndo haviam sido capazes de
realizar.

Passados onze anos, o Brasil iniciou um plano de retirada das suas tropas do Haiti que

devera ser concluido até o final de 2016. Embora o pais venha desempenhando um papel
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relevante inegavel em terras haitianas, inlmeros questionamentos sdo feitos acerca da real
efetividade das agdes desenvolvidas pelo Brasil, considerando que o Haiti segue entre 0s
paises mais pobres do mundo e ainda enfrenta instabilidade politica e econémica.

2.3.2 Um panorama do posicionamento do Brasil sobre seguranca multidimensional no
ambito da OEA

Dentro de duas semanas tera lugar, no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, a Conferéncia Especial de Seguranca, que decorre de um chamado a
reflexdo sobre a seguranga hemisférica, desenvolvida desde 1991. A auséncia de
tensbes regionais ou de preocupacdes com conflitos de natureza classica,
interestatal, foi um dos fatores que levaram a que o foco das atengdes se voltasse
para o agravamento de outros aspectos ou temas ndo tradicionalmente relacionados a
questBes de seguranga (AMORIM, 2004, p. 6).

A Organizagao dos Estados Americanos foi primeiramente idealizada em 1889-1890,
por ocasido da Primeira Conferéncia Internacional Americana, quando ficou estabelecida a
Unido Internacional das Republicas Americanas, dando inicio a uma gama de mecanismos
gue compuseram, posteriormente, o chamado “Sistema Interamericano”.

No entanto, a OEA foi formalmente instituida em 1948, com a assinatura da Carta da
OEA pelos paises da regido e entrou em vigor apenas trés anos mais tarde. O arcabouco
institucional da Organizacdo é composto pela Carta da OEA, Protocolo de Buenos Aires
(1967), Protocolo de Cartagena das indias (1895), Protocolo de Managua (1993) e Protocolo
de Washington (1992).

Outro forum de extrema relevancia no ambito regional é a Conferéncia Especial de
Seguranca, realizada anualmente, desde 1991, com intuito de provocar uma constante
atualizacdo acerca dos problemas de seguranca nas Americas e, consequentemente, dos

conceitos e premissas utilizadas.

A Conferéncia propde-se a rever conceitos que pautaram o relacionamento
interamericano nos Ultimos 60 anos, no contexto do combate ao nazi fascismo e,
posteriormente, ao comunismo, periodo este em que prevaleciam abordagens e
doutrinas como as das “escolas da seguran¢a nacional” e da “contra insurgéncia”.
Pretende-se, assim, consolidar, pela primeira vez, em um documento a ser adotado
pelos 34 paises do hemisfério, um; enfoque multidimensional; de seguranga, que
englobe desde o aspecto da defesa tradicional até as chamadas; novas ameacas;
Entre estas sdo mencionadas, no projeto de declaracdo final, terrorismo,
narcotréafico, crime organizado, tréfico ilicito de armas, deterioracdo ambiental,
epidemias, assim como -- ponto sobre o qual vém insistindo o Brasil e outros paises
--, a pobreza extrema, que corr6i a nogdo de cidadania e propicia terreno fértil para
que se alastrem atividades ilicitas (AMORIM, 2004, p. 146).
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A OEA conta com quatro pilares que fundamentam a sua atuacdo - direitos humanos,
desenvolvimento, democracia e seguranca - e se baseia em seus propdsitos estabelecidos pela
Carta da ONU, abaixo descritos*:

e Garantir a paz e a seguranca continentais;

e Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da nao-
intervencao;

e Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solucdo pacifica das
controvérsias que surjam entre seus membros;

e Organizar a acdo solidaria destes em caso de agressao;

e Procurar a solucdo dos problemas politicos, juridicos e econdmicos que surgirem entre
0s Estados membros;

e Promover, por meio da acdo cooperativa, seu desenvolvimento econémico, social e
cultural;

e Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento
democratico dos povos do Hemisferio; e

e Alcancar uma efetiva limitacdo de armamentos convencionais que permita dedicar a
maior soma de recursos ao desenvolvimento econdémico-social dos Estados membros.

A OEA é comporta por todos os 35 paises da regido e concedeu status de observador
permanente a 69 paises e ao bloco da Unido Europeia. E composta por uma Assembleia Geral,
por dois Conselhos (Permanente e Interamericano de Desenvolvimento Integral), Comissdo
Juridica Interamericana, Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humanos, Secretaria
Geral e 6rgdo especializados.

Como um dos seus principais tratados esta o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciprocas (TIAR), que visa a manutencdo da paz e da seguranca regional assegurando assim
a estabilidade e a convivéncia pacifica nas Américas. O TIAR tem como elementos centrais 0s
principios da reciprocidade, da solidariedade e da cooperacdo entre os povos das Américas, o
que significa dizer que caso um pais venha a ser atacado é obrigacdo de os demais apoia-lo,
inclusive em termos militares.

Dentro de um novo contexto, pds-Guerra Fria e com o surgimento de “novas” ameacas
a seguranca, além das tradicionais, no cendario politico-estratégico mundial, a abordagem
multidimensional a seguranca hemisférica foi utilizada pela primeira vez em 2002, na

Declaracdo de Bridgetown em 2002, que ressalta em seu preambulo:

AFIRMANDO que os Ministros das Relagdes Exteriores e Chefes de Delegacéo, no
didlogo travado por ocasidao do Trigésimo Segundo Periodo Ordindrio de Sessdes da
Assembleia Geral, reconheceram que as ameacas, preocupacdes e outros desafios a
seguranca no contexto hemisférico sdo de naturezas diversas e alcance
multidimensional, e que o conceito e a abordagem tradicionais devem ampliar-se

12 Essas e outras informagdes est&o disponiveis em: http://www.oas.org/pt/sobre/proposito.asp.
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para englobar ameagas novas e nao-tradicionais, que abrangem aspectos politicos,
econdmicos, sociais, de salde e ambientais” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2002, p. 1)*.

O referido documento suscita o tema das novas ameacas a seguranca continental, o seu
carater transnacional e a necessidade de definir novas formas de atuagdo conjunta para fazer
frente a esses novos desafios existentes na regido. Ademais, “DECLARAM que a seguranga
hemisférica abrange fatores politicos, econémicos, sociais, de salde e ambientais”
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2002, p. 2).

Ainda como reflexo desse novo momento p6s-Guerra Fria e pds-11 de setembro, foi
assinada, em 2003, a Declaracdo sobre Seguranca nas Américas, que estabeleceu que: “a
concepgdo de seguranga é de alcance multidimensional e inclui ameacas de diversa indole, e
gque a mesma contribui para a consolidacdo da paz, o desenvolvimento integral e a justica
social”. A Declaragdo afirma também que as condicGes de seguranca humana melhoram
mediante a promog&o do desenvolvimento econdmico e social, a inclusdo social, a educagéo e
a luta contra a pobreza, as doencas e a fome.

Todos 0s elementos antes mencionados sdo essenciais para obter o desenvolvimento
integral e fazem parte do trabalho geral realizado pela Secretaria executiva de
desenvolvimento integral. N&o obstante, a Declaracdo sobre Seguranca nas Ameéricas recolhe
uma série de temas de forma mais especifica e sera sobre eles que este relatorio versara.

Estes temas mais especificos podem ser agrupados em cinco areas de trabalho: 1)
Educacdo; 2) Cultura; 3) Desenvolvimento Social; 4) Desastres Naturais; e 5) Meio Ambiente
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2008).

Como fruto da Declaragdo sobre Seguranca nas Américas de 2003, criou-se em 2005 a
Secretaria de Seguranca Multidimensional da OEA com objetivo de coordenar a cooperacao
entre 0s paises membros contra as ameagas a seguranca nacional e dos seus cidaddos. Para
alcancar tal objetivo, diversos atores estatais sdo entendidos como parte do processo, tais
como: as policias, as forcas armadas e atores ndo-estatais, como instituices da sociedade

civil.

2.3.3 O Brasil e os conceitos de responsabilidade de proteger e responsabilidade ao proteger

O Tratado de Vestefalia, assinado em 1648, deu inicio ao sistema internacional

moderno, cujas bases sdo a soberania estatal e o Estado-nacgdo, consagrando desde entdo o

13 Disponivel em: http://www.scm.oas.org/pdfs/2003/agres27p.PDF
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principio da ndo intervencdo para os assuntos de cunho exclusivamente domestico. Ao
mencionar a soberania dos Estados, implica dizer necessariamente das obrigacdes externas,
respeitando a soberania dos demais paises, bem como internas, promovendo e respeitando 0s
direitos humanos dos seus cidad&os.

Tal acordo visava ao estabelecimento de regras de convivéncia que possibilitassem a
reducdo da instabilidade no ambiente internacional. Nesse cenario, o tema das intervengdes
humanitarias é bastante polémico tendo em vista as graves implicagdes que o permeiam, seja
quando as referidas intervencOes sdo realizadas ou, ainda, quando ndo s@o colocadas em
pratica.

O médico Bernard-Henry Lévy, fundador da organizacdo ndo governamental Médico
Sem Fronteiras, desenvolveu o conceito de “direito de ingeréncia”, ou ainda, “dever de
ingeréncia” para se referir a situagdes que configuravam grave violagdes de direitos humanos
dentro do territério de um determinado pais o qual o governo local demostrava inaptidao para
resolver a situacdo e estancar as acOes de violéncia contra a populacdo. Tal conceito foi
bastante utilizado ao longo dos anos 1980 e 1990, para justificar o uso da forca nos casos
acima referidos.

Ao longo do século XX, a comunidade internacional absteve-se no posicionamento em
relacdo a inumeros conflitos, dentre os quais Ruanda, Somalia, Bosnia e Kosovo, que
terminaram se configurando como crimes de guerra, genocidios, crimes contra a humanidade
e limpezas étnicas. A inacdo dos paises se tornou motivo de enorme vergonha para a historia
da Humanidade.

O fim da Guerra Fria inaugurou um novo momento das relacbes internacionais,
marcado majoritariamente por conflitos intraestatais no lugar dos conflitos interestatais. Nesse
novo cenario internacional, o conceito de responsabilidade de proteger (R2P — Responsability
to Protect) foi elaborado visando a fazer frente aos novos desafios apresentados. Tal conceito
foi protagonizado pela International Commission on Intervention and State Sovereignty
(ICISS), criada pelo governo canadense no ano 2000, para aprofundar o debate acerca da
relacdo entre soberania nacional e protecdo da pessoa humana.

O conceito de responsabilidade de proteger inovou ao mencionar a possibilidade de
intervencdo sem o consentimento do pais em questdo, quando o governo nacional fosse
incapaz ou ndo demonstrasse interesse em proteger os seus cidaddos. Responsabilidade de
proteger diz respeito a obrigacdo primaria dos Estados protegerem a sua populagéo e, caso
falhem, & obrigacdo da comunidade internacional em apoiar o Estado a alcancar tal objetivo e,

em Ultima analise, a intervir diretamente.
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Conforme mencionado na sinopse do relatorio da ICISS, “a soberania estatal implica
responsabilidade, e a responsabilidade primaria pela protecdo da populagéo pertence
ao Estado”. Abrange trés dimensfes especificas: 1) a responsabilidade de prevenir
(responsability to prevent), considerada a mais importante e que exige exame tanto
das causas profundas quanto das causas diretas do conflito interno; 2) a
responsabilidade de reagir (responsability to react), que implica a obrigacdo de
tomar medidas apropriadas em situacdes humanitarias graves, inclusive mediante
acOes coercitivas (sangdes, em casos extremos, intervencdes militares); e 3) a
responsabilidade de reconstruir (responsability to rebuild), que requer a prestagéo de
atividades de recuperacdo e reconciliagdo interna, especialmente na esteira de uma
acdo militar (HERMANN, 2011, p. 176).

O conceito suscita desconfianca por parte de alguns paises em virtude da forma
inconsistente como pode ser utilizado. Membros do CSNU ja empregaram em resolugdes a
responsabilidade de proteger para justificar acGes, a principio, de carater humanitario, mas
que abrangiam interesses variados. Como exemplo, a Franga utilizou o termo no caso de um
desastre natural no Mianmar, e a Rdssia para justificar uma intervencdo armada unilateral na
Georgia.

Situacfes onde comprovadamente ocorreram crime de guerra, crime contra a
humanidade, limpeza étnica e genocidio, como por exemplo, a Somalia, Sudao, Iraque e
Afeganistdo, ndo utilizaram o referido conceito nas resolu¢es do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas. O oposto também ocorreu. O principio da responsabilidade de proteger foi

utilizado nos casos como 0 Quénia e 0 Suddo, com resultados positivos.

In sharp contrast to the treatment of Darfur, the diplomatic response to the ethnic
violence that erupted in the aftermath of the disputed December 2007 elections in
Kenya is widely trumpeted as the best example of RtoP in practice (BELLAMY,
2010, p. 154).

O governo brasileiro posicionou-se de forma cautelosa desde o inicio dos debates
dentro da ONU, argumentando na Cupula Mundial de 2005 que o tema ainda ndo havia sido
debatido de forma adequada no &mbito da AGNU e que, consequentemente, seria prematuro o
CSNU incluir em sua agenda referido tema (BELLAMY, 2010, p. 145).

Despite the commitment to RtoP at the World Summit, it took six months of intense
debate for the Security Council to unanimously adopt Resolution 1674,
“reaffirming” the World Summit’s provisions “regarding the responsibility to
protect.”’6 Russia, China, and three non-permanent Security Council members
(Algeria, the Philippines, and Brazil) initially argued that the World Summit had
only committed the General Assembly to deliberation on RtoP and that it was
premature for the Security Council to take up the matter (Bellamy, 2010, p. 145)."°

! Tradugdo: “Em nitido contraste com o tratamento de Darfur, a resposta diplomatica para a violéncia étnica que
eclodiu na sequéncia das contestadas elei¢bes de dezembro de 2007 no Quénia € amplamente anunciado como o
melhor exemplo na pratica de RTOP”.

> Traduco Apesar do compromisso com a R2P na Clipula Mundial, levou seis meses de intenso debate para o
Conselho de Seguranca adotar por unanimidade a Resolugdo 1674, “reafirmando” disposi¢des da Ctpula do
Mundo “sobre a responsabilidade de proteger” Russia, China, e trés membros ndo permanentes do Conselho de
Seguranca (Argélia, Filipinas e Brasil) alegaram inicialmente que a Cdpula Mundial s6 tinha se comprometido
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Como alternativa ao conceito de responsabilidade de proteger, a Presidente Dilma
Rousseff apresentou em 2011 em seu discurso de abertura na Assembleia Geral, o conceito da
responsabilidade ao proteger (RwP - Responsability while Protecting), objetivando
conscientizar os demais paises e levar para o debate a responsabilidade sobre a forma de se
conduzir uma intervencdo militar. (ROUSSEFF, 2011)

O argumento do governo brasileiro é de que ndo se pode implementar acdes de
intervencdo humanitéria para salvar vidas de forma a resultar novas mortes e ferimentos de
civis inocentes. A histéria é marcada por exemplos tragicos em que tais intervencdes tiveram
um custo de vidas humanas inaceitaveis como, por exemplo, o Afeganistdo, o Iraque e a Libia.
Ao se falar de responsabilidade ao proteger se fala da importancia ndo s6 da comunidade
internacional tomar acdo, mas também da importancia de como fazé-lo. O Brasil defende que
as consequéncias de um conflito precisam ser levadas em consideracdo antes de se iniciar uma
intervencdo em um pais e que, para que ocorram, 0S objetivos claros e para serem

considerados legitimos pela comunidade internacional. (RODRIGUES, 2012. p. 171)

Existem diferencas claras entre Brasil, por um lado, e os Estados Unidos e a Uniéo
Europeia e seus Estados-Membros, por outro, sobre a R2P. Em novembro de 2011,
sob a presidéncia de Dilma Rousseff, o Brasil propds a alternativa “responsabilidade
ao proteger” [RwP] (Responsibility while Protecting 2011), enfatizando a
necessidade de definir critérios claros, normas e regras para intervencdes militares
humanitarias sob R2P. A proposta brasileira, introduzida pelo entdo ministro das
Relacdes Exteriores, Anténio Patriota, pode ser vista como uma critica a operacdo
militar da OTAN na Libia que, a partir da perspectiva do Governo de Dilma
Rousseff, ultrapassou o mandato do Conselho de Seguranga da ONU, ao impor uma
mudanca de regime por meio de bombardeamentos da OTAN (RODRIGUES, 2012.
p. 171).

Em novembro de 2011, a Missdo Permanente do Brasil junto a ONU em Nova lorque
apresentou uma carta do governo brasileiro ao SGNU intitulada “Responsability While
Protecting: elements for the development and promotion of a concept (A/66/551-
S/2011/701)”*. No referido documento consta um detalhamento da proposta brasileira para a
implementacao da RwP, vinculando a R2P ao RwP.

No paragrafo 11, o Brasil ressalta alguns passos para que 0s dois conceitos possam ser
utilizados conjuntamente. O primeiro ponto levantado diz respeito a importancia de se utilizar
a diplomacia preventiva em primeira instancia. Na sequéncia, ressalta o compromisso da
comunidade internacional em engendrar todos os esforcos necessarios na busca por solucdes

pacificas, conforme previsto na Carta das Nacg6es Unidas. O terceiro ponto enfatiza que o uso

com uma deliberacdo da Assembleia Geral sobre R2P e que era prematuro para o Conselho de Seguranca
assumir a matéria”.

16 Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/2011%2011%2011%20UN%20conceptual%20paper%200n%20RwP.pdf



http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/2011%2011%2011%20UN%20conceptual%20paper%20on%20RwP.pdf
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da forga s deve ser utilizado, mesmo quando se tratar da R2P, com a expressa autorizagdo do
Conselho de Seguranga. Em seguida, ressalta que o uso da forca, caso autorizado, devera se
restringir a0 mandato estabelecido pelo CSNU e que, em hip6tese alguma, tal intervencédo
poderé causar mais danos do que a situacdo a qual se propds a reparar. Por fim, ressalta o
papel do CSNU em monitorar e avaliar a atuacdo dos paises que tiveram autorizacdo para
utilizar a forca e, caso necessario, responsabiliz4-los de maneira contundente.

Ao apresentar a proposta do conceito de RwP, o argumento utilizado pelo Brasil foi de
contemplar simultaneamente a responsabilidade da comunidade internacional em agir em
situacOes de violéncia extrema dentro do territorio de um determinado pais e de chamar a
atencdo para a seriedade que se deve ter na forma como auxiliar na protecao de civis.

Conclui-se que o governo brasileiro possui trés objetivos centrais no que tange ao
RwP: 1) enfatizar a diplomacia preventiva como sendo 0 mecanismo mais eficaz na resolugao
de conflitos, devendo, portanto, ser utilizada em primeira instancia e em carater exaustivo; 2)
assegurar que as intervencdes humanitarias ndo sejam utilizadas como consequéncia de outras
agendas politicas que ndo a protecdo de civis e 3) uma vez que a comunidade internacional
chegue a um consenso quanto a necessidade de intervencdo, que tal acdo seja realizada da
maneira mais cautelosa possivel para evitar que danos ainda maiores sejam causados ao pais
em questdo e, em especial, a sua populacao local.

Algumas criticas sdo feitas a proposta brasileira de introduzir o RwP, alegando que
essa foi a forma encontrada pelo pais para se colocar numa situacdo confortavel ao se
posicionar contra ou se abster nas votacdes do CSNU que envolvem intervencfes militares.
Tal postura se daria considerando que o Brasil ndo dispde de recursos materiais e humanos
para participar de tais intervenc@es, somado ao fato de tal diretriz ir de encontro as premissas

estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988.

2.4  Direitos Humanos: o Brasil e as questdes internacionais

Em vista do que foi apresentado sobre os principios da PEB e da PND, vamos aqui
abordar a relacdo do Brasil com a tematica dos direitos humanos, desde a sua Declaracdo, de
1945. Entretanto, deve-se ressaltar que, embora a PND tenha sido institucionalizada
posteriormente & PEB, elas possuem pontos em comum que estdo expressos na heranga da
tradicdo brasileira de considerar a relevancia do tema dos direitos humanos para o pais e para

a comunidade internacional, ao longo do século XX e XXI.
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O regime internacional de direitos humanos tem como marco inicial a Carta das
NacOes Unidas, estabelecida em 1945, e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948. Tais documentos serviram como base conceitual para uma série de debates e
conferéncias internacionais de temas relacionados aos direitos humanos.

Em 1946, com intuito dar um carater institucional aos direitos humanos foi
estabelecido no dmbito das Nagdes Unidas a Comissdo de Direitos Humanos, responsavel
pela elaboragdo dos documentos normativos, bem como pelo monitoramento da situagdo de
direitos humanos nos paises membros da Organizacéo.

No entanto, somente vinte anos mais tarde, em 1966, que foram estabelecidos os
Pactos Internacionais de Direitos Humanos, compostos pelo Pacto de Direitos Civis e
Politicos e pelo Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Tratam-se dos primeiros
documentos que imprimiram o carater de obrigatoriedade para 0s paises signatarios.

Em 1968, ficou estabelecido na Declaracdo da Conferéncia Mundial de Teerd que 0s
direitos humanos e as liberdades individuais s&o indivisiveis, assim como os direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais sdo interdependentes. O documento ressalta ainda
que os governos devem assegurar uma vida digna e livre aos seus cidad&os, garantindo assim
0 seu bem-estar integral."’

Vinte e cinco anos mais tarde, foi realizada no ano de 1993, em Viena, uma nova
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos que institui em seu predmbulo a pessoa
humana como sujeito central dos direitos humanos e das liberdades individuais. Esta atribui
aos Estados a obrigacdo primaria de zelarem pela protecdo e promocdo dos seus cidaddos
(Declaracao da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena, 1993).

As Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos de Teerd (1968) e de Viena (1993)
consolidaram o0s principios basicos do sistema de protecdo: a universalidade, a
indivisibilidade, a inter-relacdo e a interdependéncia dos direitos humanos; a legitimidade da
preocupacao internacional com a situacao dos direitos humanos em qualquer parte do mundo;
o reconhecimento do direito ao desenvolvimento; a inter-relacdo indissociavel entre
democracia, desenvolvimento e direitos humanos e entre paz e direitos humanos. “Se €
verdade que os direitos humanos sdo elementos fundamentais na busca pela paz duradoura,
também é verdade que o exercicio desses direitos s6 € possivel na vigéncia da paz”.
(AMORIM, 2009, p. 68)

7 A Declaragéo da Conferéncia Mundial de Teerd poder4 ser lida na integra no endereco:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer%C3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/proclamacao-de-teera.html



http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer�ncias-de-C�pula-das-Na��es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/proclamacao-de-teera.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer�ncias-de-C�pula-das-Na��es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/proclamacao-de-teera.html
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A década de 1990, que inaugura a Era pos-Guerra Fria, foi marcada pelos debates
acerca dos temas globais, comumente chamados de “novos temas”. Assim, deu-se inicio a
uma série de conferéncias mundiais, tendo como destaques: 1) Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio-92; 2) Conferéncia Internacional sobre
Direitos Humanos — Viena-93; 3) Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento - Cairo-94; 4) Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social —
Copenhague-1995; 5) Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Beijing-1995; 6) Conferéncia
Mundial Sobre os Assentamentos Humanos (HABITAT II) — Istambul-96.

No ambito das Nagdes Unidas, a Assembleia Geral substituiu em 2005 a Comisséo de
Direitos Humanos pelo Conselho de Direitos Humanos com o objetivo de equipara-lo ao
Conselho de Seguranca e ao Conselho Econdmico e Social.

No que diz respeito ao Brasil, 0o pais esteve bastante engajado pds-Segunda Guerra
Mundial com os temas de direitos humanos, tanto no plano regional, no &mbito da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, quanto no plano global, na Comissdo de Direitos
Humanos da ONU. No entanto, em virtude da instauracdo do regime ditatorial militar no
Brasil, a partir da década de 1960 houve um retrocesso na participacdo internacional do pais
nos temas relacionados aos direitos humanos, adotando um posicionamento defensivo nas
discussdes realizadas nas instituicdes multilaterais.

O ano de 1985 representou um marco na historia do pais, com o reestabelecimento da
democracia. Tal mudanca no regime politico brasileiro refletiu imediatamente nas acdes
externas brasileiras. Assim, somente em 1985, o Brasil anunciou o seu reconhecimento aos
Pactos de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, realizado

no discurso proferido pelo entdo Presidente José Sarney na Assembleia Geral da ONU.

Logo, faz-se clara a relagdo entre o processo de democratizacdo no Brasil e o
processo de incorporacdo de relevantes instrumentos internacionais de protecdo dos
direitos humanos, tendo em vista que, se 0 processo de democratizacdo permitiu a
ratificacdo de relevantes tratados de direitos humanos, por sua vez essa ratificacdo
permitiu o fortalecimento do processo democrético, através da ampliacdo e do
reforco do universo de direitos por ele assegurado (PIOVESAN, s.d.).

A partir dai o Brasil retomou a sua posicdo em prol da defesa e da promoc¢do dos
direitos humanos e tornou-se signatario dos principais instrumentos internacionais de direitos
humanos, assim como vem desempenhando papel de destaque regional e globalmente,

conforme veremos a seguir.
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2.4.1 O Brasil e o sistema interamericano de Direitos Humanos

Ao acolher o sistema interamericano, bem como as obrigacfes internacionais dele
decorrentes, o Estado passa a aceitar o0 monitoramento internacional no que se refere
ao modo pelo qual os direitos fundamentais sdo respeitados em seu territorio. O
Estado tem sempre a responsabilidade primaria relativamente a protegdo dos direitos
humanos, constituindo a acdo internacional uma agdo suplementar, adicional e
subsidiaria. E sob essa perspectiva que se destaca a atuagio da CIDH e da Corte
IDH (PIOVESAN, 2012).

Em 1889, foi realizada em Washington a Primeira Conferéncia Internacional
Americana, atuando como o embrido do chamado sistema interamericano. Esta ocasido reuniu
pela primeira vez os paises do continente com o objetivo especifico de estabelecer
conjuntamente diretrizes que garantissem a paz e o desenvolvimento na regido.

No entanto, apenas em 1948 com a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), e a adogdo da Carta da OEA, que se iniciou 0 processo de institucionalizagdo e
fortalecimento do sistema interamericano.

Ainda no mesmo ano foi estabelecido o sistema interamericano de promocdo e
protecdo dos direitos humanos, com a aprovacdo da Declaracdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, a qual estipula que as instituicdes politicas dos paises tém a obrigacéo de
zelar pelo direito a vida, a liberdade, a seguranca e a integridade de todos os seus cidad&os.

Anos mais tarde, em 1991, foi aprovada a resolucdo 1.080 na Assembleia Geral da
OEA, tendo como pontos de destaque o papel da democracia no continente americano para
assegurar a estabilidade, a paz e a seguranca continentais, a cooperacdo para alavancar o
desenvolvimento econémico, social e cultural. E ainda o respeito aos principios da néo-
intervencdo e da reciprocidade por parte dos demais paises, caso um membro venha a ser
atacado militarmente.

Desde a sua elaboracdo, a Carta da OEA passou por quatro alteracdes em seu
conteddo, sendo a primeira em 1967, com o Protocolo de Buenos Aires, que modificou a
estrutura organizacional; em 1985, com o Protocolo de Cartagena, que ampliou a competéncia
do SGNU e do Conselho Permanente; em 1992, com o Protocolo de Washington, que
estipulou mecanismos de protecdo e promocao da democracia e, em 1993, com o Protocolo de
Managua, estipulando normas e respeito do desenvolvimento da regido, passando a ser
entendido como o eixo central da instituicao.

A questdo da pobreza foi incluida como prioritaria a partir da reforma da Carta da
OEA, consagrada no Protocolo de Washington e reafirmada no Protocolo de Managua,

entendendo-a como um obstaculo para o fortalecimento da democracia.
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Ao longo de mais de meio século o sistema interamericano de direitos humanos é
marcado por inimeras convencdes, servindo como instrumento normativo para que 0S
Estados cumpram seus deveres. As seguintes convengdes e protocolos tem papel de destaque
na consolidacdo do referido sistema: Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969),
seguida do Protocolo Adicional a Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, intitulado “Protocolo de San Salvador”;
Protocolo & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos referente a Abolicdo da Pena de
Morte; Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; Convencdo Interamericana
sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas; Convencgédo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher e a Convengéo Interamericana para a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminagéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Na década de 1990 uma enorme gama de temas foi incorporada aos trabalhados da
Organizacdo, tais como: trafico internacional de armas, drogas e pessoas; terrorismo;
desrespeito aos direitos humanos; protecdo ao meio ambiente; povos indigenas; refugiados;
acesso a Justica; seguranca e fortalecimento da democracia.

O sistema interamericano de direitos humanos é formado por dois 6rgdos principais,
sendo eles: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte). A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos foi criada com vistas a promover a observancia e a defesa dos direitos humanos
junto aos Estados americanos, além de servir como 6rgdo consultivo da OEA. Quanto a Corte,
trata-se de uma instituicdo autbnoma que tem como objetivo central a aplicacdo e a
interpretacdo da Convencao Americana de Direitos Humanos.

Somente 0s casos mais emblematicos séo levados a OEA, sendo escolhidos de forma a
assegurar a sua representatividade junto aos distintos segmentos da populacdo que possuem 0s
seus direitos frequentemente violados, como por exemplo: mulheres, povos indigenas,
trabalhadores rurais, pessoas com deficiéncia, pessoas afrodescendentes, dentre outros.

No caso do Brasil, o pais possui aproximadamente uma centena de casos que foram
levados a Comissdo por organizacdes ndo-governamentais ou diretamente pelas vitimas.
Dentre todos esses processos, nove casos foram levados a Corte, e o Brasil foi condenado em
quatro casos até o ano de 2010.

De um modo geral, o governo brasileiro recebe retoricamente de forma amistosa as
recomendacdes feitas pela Comissdo, assim como com relacdo as medidas provisorias e as

sentengas condenatorias. No entanto, hé divergéncias de interpreta¢des por parte do governo
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brasileiro e da OEA, dada a dualidade existente no sistema juridico brasileiro sobre as

medidas relacionadas aos direitos humanos tomadas por organismos internacionais.

Se 0 desempenho brasileiro nas insténcias do sistema pode ser considerado irregular
e inconstante, também o é a implementacdo das recomendacBes ou decisdes do
sistema regional em ambito doméstico. Na maioria dos casos, “o Estado brasileiro
ndo cumpre plenamente as suas obrigacdes e as vitimas tém que lutar novamente
para garantir que as recomendacfes da CmIDH sejam implementadas”. Algumas
particularidades do pais constituem Obices de grande vulto ao controle
interamericano de convencionalidade, como “a estrutura federativa, o dualismo
juridico e o desconhecimento por parte das autoridades governamentais
(especialmente as locais) do funcionamento do sistema e da natureza juridica de suas
decisfes” (PINHEIRO; MILANI, 2011, p. 129).

Como exemplo temos a questdo da Lei da Anistia do Brasil sobre a qual para a Corte,
os crimes ocorridos durante o periodo de ditadura no pais devem ser investigados e 0s
culpados punidos, decisdo da qual o governo brasileiro discorda.

Adicionalmente, um caso que gerou um estremecimento das relagcdes do Brasil com o0s
Orgaos de direitos humanos interamericanos esta relacionado a solicitacdo feita pela Comisséao
para 0 governo brasileiro para suspender a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
em virtude do conflito de interesses existente com comunidade indigena local.

O governo brasileiro reagiu negativamente a essa solicitacdo, por intermédio de uma
comunicagdo por parte do Ministério das RelacGes Exteriores, informando que tal projeto
havia sido aprovado pelo Congresso Nacional. A decisdo foi condicionada a realizagcdo de
estudos socioambientais pelos 6rgdos competentes, e que, portanto, o Estado brasileiro estava

ciente dos desafios apresentados e vinha atuando de forma efetiva para soluciona-los.

Né&o restam dlvidas de que, pela primeira vez, em abril de 2011, a CmIDH passou a
ser percebida como “um obstaculo ao crescimento” do Brasil, com tendéncia a ser
“removido” (VENTURA; CETRA, 2013, p. 37).

Muito embora o Brasil mantenha em seu discurso oficial um tom conciliatorio e
amistoso com os 6rgaos de direitos humanos da OEA, na pratica 0s avancos internos para
estancar as constantes violacGes de direitos humanos, cometidas muitas vezes por agentes do
proprio Estado brasileiro, ainda estdo longe de serem suficientes.

H&, portanto, uma clara discrepancia entre o posicionamento oficial e as medidas
adotadas em ambito interno. Adicionalmente, fica clara a ndo disponibilidade do Brasil de
adotar medidas advindas da Comissdo e da Corte quando contrariam 0s interesses econdémicos

e politicos do pais.
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2.4.2 0O Individuo e as Relactes Internacionais

A Declaragdo e o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos em Viena em 1993 deixam para tras a referéncia a soberania como escudo
contra as violagbes de direitos humanos nos Estados-membros e enfraquecem o
principio de ndo intervengdo quanto a violagdes de direitos humanos no interior dos
paises. (GHISLENI, 2011, p. 19)

Fil6sofos renovados como, por exemplo, Jean Jacques Rousseau, Thomas Hobbes e
John Locke, se debrucaram ha alguns séculos sobre a relacdo individuo versus Estado, bem
como sobre a dicotomia entre seguranca versus liberdade.

Thomas Hobbes, matematico e fildsofo nascido no século XVI, levantou esse tema em
seu livro Leviatd, no qual expressava que a natureza do Homem é eminentemente ruim e,
assim sendo, o estado de natureza seria bastante perigoso, permeado por guerras. Destacou,
assim, a necessidade de aproveitar o desejo humano de acabar com as guerras e,
consequentemente, ampliar a sua seguranca, por intermédio de uma autoridade suprema
respeitada por todos, o Leviatd, e da elaboracdo de um contrato social.

O escritor Jean Jacques Rousseau do século XVIII, em seu livro Contrato Social
(ROUSSEAU, 1762), destacou que 0s homens abriam méo da sua liberdade individual para
obter em troca a sua seguranca e o0 seu bem-estar provida pelo Estado. Assim, por intermédio
de um contrato social caberia ao Estado atuar como o elemento de organizacao e mediacédo da
sua populacédo, assegurando gque a vontade do povo, em detrimento das vontades individuais,
prevaleceria.

Para Locke, por sua vez, o estado de natureza € pautado pela harmonia e pela paz,
fruta da razdo que os Homens detém, tendo assegurados os direitos e as liberdades
individuais. Por isso, para Locke o contrato social é realizado com o consentimento da
populacdo e baseado na confianga em seus governantes em gerirem seu Estado em termos
administrativos.

As reflexdes realizadas por tais filosofos sobre o papel a ser desempenhado pelos
governos e 0 impacto da sua atuacdo no que tange a liberdade individual dos cidadédos é

extremamente atual.

A primeira exigéncia que originou a preocupagdo com o tema dos direitos humanos
foi a tentativa de controlar o poder do Estado. Neste sentido, os direitos individuais
aparecem como reagdo ao Estado absoluto que dominou a realidade europeia nos
séculos XVII e XVIII (AMARAL, 2012, p. 226-227).

Desde o desenvolvimento da disciplina de Relagdes Internacionais no pds-Primeira

Guerra Mundial e das distintas teorias, o Estado-nacional tem sido o principal objeto de
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analise, buscando compreender, sobretudo, de que forma os paises se comportam e interagem
no plano internacional, quer seja durante os periodos de guerra ou de paz.

No entanto, o fim da Guerra Fria trouxe mudangas significativas no cenario
internacional e, em especial, possibilitou que novas dindmicas sociais ocorressem como, por
exemplo, é o caso do aprofundamento do fenbmeno da globalizacdo, acarretando em um
aumento expressivo dos fluxos de informagéo e da movimentagdo de pessoas em diferentes
partes do mundo.

Assim, temas que até a queda do muro de Berlim eram entendidos como questdes
nacionais, pouco a pouco, ganharam um carater transnacional, tornando as fronteiras mais
porosas e o principio da soberania nacional mais questionavel quando relacionado aos temas
de carater universal. Visando a refletir as transformacgdes ocorridos mundialmente, pouco a
pouco os niveis de analise das Relag¢Ges Internacionais foram expandidos, incluindo além dos
Estados, o sistema internacional e os individuos.

As convencdes e regimes de direitos humanos que possibilitaram uma maior
institucionalizacdo do tema, auxiliando para a consolidacdo acelerada das conquistas
relacionadas a promocgédo e a protecdo dos direitos humanos. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 é considerada o marco do direito internacional dos direitos
humanos visto que define todos os direitos fundamentais do ser humano e ressalta tais direitos
deverdo ser assegurados independente da sua nacionalidade, conforme estipulados nos artigos
2e3:

O artigo 2 estabelece que: “N&o serd também feita nenhuma distin¢cdo fundada na
condigdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma
pessoa, quer se trate de um territorio independente, sob tutela, sem governo préprio,
quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania”.

O artigo 3, destaca que: “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

A ideia de universalizacdo e, consequentemente, a institucionalizacdo dos direitos
humanos no plano internacional possibilitou que se refletisse acerca do individuo enquanto
sujeito de direitos e deveres e ndo somente os Estados nacionais. Dessa forma, por um lado,
ampliou-se a protecdo do individuo como um todo e, por outro lado, a nocdo de
accountability, como € o caso, por exemplo, do Tribunal Penal Internacional, forum no qual
os Estados e os individuos sao julgados.

Os direitos fundamentais da pessoa humana limitaram, de certa forma, o poder dos
governantes adquiridos e consolidados ao longo dos séculos. A Conferéncia Internacional de

Direitos Humanos, realizada em 1993 em Viena, € um marco nesse sentido, pois teve em seu
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plano de acdo o compromisso dos paises signatarios de colocar o individuo no centro das
politicas publicas relacionadas a promocao e a protecdo dos direitos da pessoa humana.

Inimeros debates surgiram nessa conferéncia e a partir dela como, por exemplo, a
questdo do relativismo cultural versus universalizacdo dos direitos humanos, bem como da
relativizacdo da soberania nacional para os temas relacionados aos direitos humanos. Com a
assinatura da Declaragdo da Conferéncia Internacional de Viena os direitos humanos passaram
a ser interpretados como supranacionais, ou seja, caso haja conflito de interesses entre as
normas e leis do pais e 0s acordos e tratados internacionais, devera prevalecer o compromisso
firmado no plano internacional.

Assim, na qualidade de signatério dos principais tratados e convencbes multilaterais de
direitos humanos, pressupdem-se que o Brasil adotou internacionalmente o compromisso de
respeitar e proteger os seus cidaddos e, assim sendo, se propde a ndo utilizar a soberania
nacional como escudo para se defender de possiveis recomendacdes e condenaces relativas
as violagdes de direitos humanos perpetradas em territorio brasileiro. No entanto, trata-se de
um tema bastante sensivel para o governo brasileiro, uma vez que entende que algumas
concessOes nesse sentido poderdo abrir precedéncia para futuras ingeréncias externas nao
desejadas, conforme o significado de SH utilizado pela comunidade internacional. Isto
representa uma diferenca importante para o Brasil, pois 0 seu posicionamento critico acerca
do tema ndo representa falta de engajamento nas circunstancias relativas ao tratamento das
questdes de direitos humanos.

Este capitulo 2 objetivou apresentar os principais valores e premissas que norteiam a
politica externa brasileira e dar um panorama da forma como a mesma foi conduzida pelos
Presidentes Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, com
especial destaque para os discursos proferidos no ambito na Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, foro no qual ocorrem os debates para a elaboracdo das Resolucdes sobre seguranca
humana dentro da ONU.

Ao analisar todos os discursos realizados entre 1994 e 2014 pelo governo brasileiro na
ONU, é possivel constatar que embora seguranca humana ndo seja formalmente utilizado
oficialmente, a inter-relacdo entre seguranca e desenvolvimento é permanentemente defendida
pelo Brasil como a Unica solucdo possivel para se alcancar a paz sustentavel.

Adicionalmente, os discursos brasileiros ressaltam a necessidade de se atuar de forma
preventiva e de atacar as causas profundas dos conflitos, bem como das consequéncias
advindas da pobreza e da miséria para a seguranca internacional, indo ao encontro da esséncia

do conceito de seguranc¢a humana.
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Uma extensa andlise foi realizada das politicas de defesa nacional, a partir dos
documentos oficiais elaborados e publicados entre 1994 e 2014. Neles sdo expressos 0
entendimento do governo brasileiro sobre seguranca e defesa, onde a inter-relacdo entre
seguranca e desenvolvimento permeia todos os referidos documentos.

Ademais, na PDN de 2005, por exemplo, é ressaltada a relevancia de enfocar a
seguranga a partir do individuo, da sociedade e do Estado, reconhecendo esses trés niveis
como sujeitos da seguranca internacional, colocando-os como complementares e ndo como
contraditorios, exatamente o que o conceito de seguranca humana estabelecido pela ONU se
propdem.

Na PND de 2008, por exemplo, o desenvolvimento social, econdmico e ambiental é
colocado como Unico caminho possivel para contrapor as ameacgas a Amazonia, entendendo
tais ameagas como o risco de sofrermos intervencdes externas da regido. Essa € uma clara
preocupacao do governo brasileiro no que tange a adoc¢do do conceito de Responsabilidade de
Proteger, igualmente apresentado no segundo capitulo, visto que enxerga como uma ameaga a
possibilidade do referido conceito vir a ser utilizado, em um futuro proximo, para justificar
intervencdes a bens pablicos entendidos pelas potencias como “globais”.

Nesse contexto, o Brasil apresentou em 2011 a proposta de RwP, tendo em vista que
ndo poderia se manter indiferente frente as violag6es de direitos humanos ocorridas no ambito
doméstico dos paises. Tampouco, poderia adotar o conceito, dada a sua preocupacao em abrir
uma brecha perigosa para intervengdes por parte das potencias militares mundiais ditas de
carater humanitario ou, ainda, ambiental, alegando a necessidade de se preservar o planeta em
prol de toda a humanidade. Esse receio por parte do governo brasileiro se aplica também ao
conceito de seguranca humana, entendendo que o mesmo podera igualmente abrir uma porta
perigosa para se utilizar o conceito de R2P para intervencdes militares que tem como objetivo
realizar a mudanca de regimes politicos, como o caso da Libia.

A participacdo do Brasil no Haiti foi utilizada como estudo, considerando que a sua
atuacdo incorpora muitos elementos da seguranca humana na referida missdo de paz. Isto se
da especialmente para os projetos humanitarios e sociais implementados pelos militares
brasileiros com intuito de solucionar as causas profundas do conflito.

Por fim, um breve panorama sobre o Brasil e os direitos humanos na OEA foi realizado
objetivando compreender se a conducdo da politica de direitos humanos em &mbito regional ia
ao encontro da postura adotada no plano global. A conclusdo é que embora o Brasil seja
signatarios dos principais mecanismos de direitos humanos regionais e receba oficialmente

com cordialidade as recomendacdes e condenacdes realizadas por parte da OEA. Porém, na
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pratica todas as vezes em que o0s interesses politicos e econdmicos, como 0s casos da Lei da
Anistia e de Belo Monte, sdo postos em causa, 0 governo brasileiro reage de forma negativa.
Tal conduta permite a conclusdo de que hd uma dualidade no ordenamento juridico do
pais, expressa inclusive na Constituicdo Federal, que resulta em uma nitida resisténcia por
parte do Supremo Tribunal Federal em aceitar o individuo e a sociedade como sujeitos do
direito internacional pablico e representa uma posicdo contraditoria a tradicdo do Brasil na
qualidade de signatario de todos os principais instrumentos globais e regionais de direitos
humanos. Por esta razdo, ainda que elogie os esfor¢os e iniciativas internacionais no plano da
SH e gera ligacdo com o discurso dos direitos humanos, distingue as duas abordagens. A
primeira possui objetivos louvaveis, mas pode contribuir para a diminui¢cdo da soberania e
interesses nacionais brasileiros, razdo pela qual o pais prefere manter seus principios com
base na segunda abordagem para agir no ambito das relacbes internacionais, conforme

Veremos a seguir.
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3 O BRASIL, A SEGURANCA HUMANA E A ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS

No Capitulo 1 desta pesquisa foi abordado o processo de construgdo do conceito de
SH, seu historico, suas premissas e a evolucdo do debate ao longo dos ultimos vinte anos.
Pode-se afirmar que o escopo da seguranca humana esta atualmente claramente definido, a
partir dos debates realizados no &mbito da AGNU e nas comissdes especializadas criadas para
discutir esse tema. Por fim, o primeiro capitulo também se deteve a realizar uma analise dos
principais estudos teoricos aplicados a questdo da seguranca humana, com foco principal no
campo dos Estudos Criticos de Seguranga.

No segundo capitulo dessa dissertacdo o objetivo foi investigar a Politica Externa, a
Politica de Defesa e a Politica de Direitos Humanos dos governos FHC, Lula e Dilma, que
coincide, portanto, com o periodo analisado no capitulo anterior, que comeca a partir da
publicacdo, em 1994, do relatorio do PNUD sobre Seguranca Humana e vai até os ultimos
debates e resolugdes sobre o assunto, na AGNU, em 2014.

O capitulo 2, alem de analisar os discursos brasileiros nas assembleias gerais anuais
das Nacdes Unidas e os principais documentos oficiais das politicas externa, de defesa e de
direitos humanos, também comenta sobre a pratica internacional brasileira em matéria de
contribuicdo efetiva para a construcdo da paz e da seguranca internacionais, por meio das
missdes de paz da ONU. E possivel constatar que o Brasil ndo apenas defende no seu discurso
internacional uma abordagem holistica para a problematica da seguranca, mas também a
aplica em sua prética na atuacdo em paises na Africa, na Oceania, na América Central e no
Caribe, com um enfoque mais detalhado na experiéncia brasileira no Haiti.

Por sua vez, este capitulo objetiva interligar as duas perspectivas, a perspectiva
internacional, a externa, da comunidade internacional, e a perspectiva brasileira, a doméstica,
do governo brasileiro, ambas em torno do mesmo objeto: a Seguran¢a Humana. Para isso, 0
capitulo iniciara com uma descricdo do funcionamento das Nacbes Unidas, pois a
compreensdo do seu processo decisorio e organicidade é fundamental para o entendimento
dos encaminhamentos da SH dentro do sistema ONU.

Em seguida, hd uma andlise acerca do posicionamento do Brasil nos dois principais
orgaos afetos ao tema da SH: o CSNU e a AGNU. Foram analisados discursos e documentos
de posicdo da diplomacia brasileira nestes dois foros, com o foco na observancia do

posicionamento do pais em relacdo as discussdes ndo apenas estritamente sobre o tema
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especifico da SH, mas com relacdo aos debates referentes a vinculagdo entre Seguranca,

Desenvolvimento e Direitos Humanos de uma maneira geral.

3.1  ONU: estrutura e principais atribuicdes

A Organizagéo das NagOes Unidas (ONU) foi estabelecida em 24 de outubro de 1945
pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial — Estados Unidos da América, Reino
Unido, Franga, China e Unido Soviética - na Conferéncia de Sdo Francisco, com o objetivo
central de estabelecer uma nova ordem mundial baseada no multilateralismo. A ONU seria,
assim, a possibilidade mais concreta de se estabelecer uma governanca de ambito global e,
dessa forma, garantir a paz e a seguranca internacionais.

Os principais mandatos da nova organizagéo internacional que se estabelecia naquele
momento foram expressos na Carta da ONU, ressaltando em seu preAmbulo a imperatividade
de evitar que uma nova guerra de carater mundial voltasse a ocorrer na historia da
humanidade, bem como a necessidade de assegurar a igualdade entre as na¢des e 0 respeito ao
direito internacional. A Carta das Na¢fes Unidas aponta que a Organizacdo tem quatro
principais objetivos: “a manutencdo da paz e da seguranca internacionais; o desenvolvimento
de relagdes amistosas entre 0s paises; a cooperagdo para resolver problemas internacionais e a
promocdo do respeito aos direitos humanos; e funcionar como um centro para harmonizar as

acdes das nacdes” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das nagBes grandes e pequenas, e a estabelecer
condigBes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e
de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover 0
progresso social e melhores condi¢bes de vida dentro de uma liberdade ampla
(UNICEF).

Nesse novo cenario que se constituia, inGmeros assuntos foram incorporados a agenda
internacional, tais como: meio ambiente, desarmamento e ndo-proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, protecdo dos direitos humanos, igualdade de género, cooperacdo para o
desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnoldgico, dentre outros. Os desafios dos
novos tempos, que se apresentavam na segunda metade do século XX, tornava necessaria uma
abordagem intersetorial e um amplo trabalho de coordenacdo entre diferentes instituicoes
internacionais e governos nacionais, fundamental sobretudo no momento imediatamente

posterior ao fim da Segunda Guerra Mundial.
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Na Carta foram estabelecidos os principais 6rgdos da ONU, quais sejam:
1) Assembleia Geral;
2) Conselho Econdmico e Social;
3) Conselho de Tutela (cujo trabalho atualmente ja foi concluido);
4) Corte Internacional de Justica;
5) Secretariado;
6) Conselho de Seguranca.

A Assembleia Geral, o Conselho Econémico e Social e seus érgdos subsidiarios
propdem politicas e fazem recomendacdes aos Estados-Membros, ao sistema ONU e a outros

atores.

3.1.1 Assembleia Geral

A Assembleia Geral das Nacbes Unidas foi fundada em 1945 e tem na Carta das
Nacdes Unidas as suas principais atribuicdes e escopo definidos. Trata-se do principal 6rgao
da ONU em termos de deliberacbes, de formulacdo de politicas e de representagdo. E
constituida por todos os Estados-membros, totalizando atualmente 194 paises, 0 que a torna
um férum Unico para os debates multilaterais acerca de todos os temas compreendidos na
Carta da ONU, tais como a manutencdo da paz e da seguranca internacionais, o
desenvolvimento, o meio ambiente, a erradicacdo da pobreza, a promoc¢do e a protecdo dos
direitos humanos e a prépria reformulacéo da referida Organizacao.

No desempenho das suas funcbes, a AGNU possui um papel central no
estabelecimento de normas e na codificacdo do direito internacional. A Assembleia retne-se
em sessdo ordindria intensiva de setembro a dezembro de cada ano e, nos demais meses do
ano, quando necessario. Caso seja decidido por consenso na AGNU que um referido tema
debatido necessita de uma acéo, o assunto devera ser submetido ao CSNU. Nesse caso, cabera
ao Secretario-Geral das Na¢6es Unidas informar a AGNU a decisdo tomada no ambito do
CSNU.

Como parte das atribuicdes da AGNU estédo previstas as seguintes atividades:

. Prover recomendagdes aos seus Estados-membros e ao CSNU;

. Aprovagdo do orgamento da Organizagdo como um todo e dos distintos 6rgéos;
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. Eleger os membros ndo-permanentes do CSNU e os membros dos demais Conselhos
da ONU, bem como indicar o SGNU a partir da recomendacdo feita pelo Conselho de
Seguranga;

. Formular recomendagdes ao CSNU acerca dos principios gerais de cooperacao para a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais;

Formular recomendagcdes para promover a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento econdmico, politico e social e para assegurar as liberdades fundamentais;

. Analisar os relatorios anuais e especiais do CSNU, bem como dos demais 6rgdos das
Nagdes Unidas;

. Realizar recomendacbes sobre qualquer aspecto da Carta que afetem os poderes e
funcdes da Organizacéo.

Houve um caso extraordinario em novembro de 1950, por ocasido da crise entre as
Coréias, que abriu um importante precedente. Em funcdo de uma paralisia do CSNU em
virtude do veto da Unido Soviética, os Estados Unidos apresentaram, em novembro de 1950,
a Resolucdo 377 (V), denominada “Unidos pela Paz” ou também conhecida como resolucao
“Dean Acheson” (LASMAR; PAIXAO E CASAROES, 2006.)

A referida resolucdo atribuiu @8 AGNU a competéncia de atuar sobre os temas de paz e
seguranca internacionais, responsabilidade que seria exclusiva do CSNU. Segundo o
entendimento da Resolucdo 377, a AGNU podera agir quando ficar entendido que o Conselho
de Seguranca ndo atuou devidamente em virtude da prerrogativa do poder de veto utilizado
por um dos membros permanentes no que tange aos casos de ameaca ou ruptura da paz ou ato
de agressdo (SEITENFUS, 2000).

O processo decisorio da AGNU é baseado no principio de que cada Estado-membro
tem direito a um voto, conforme estabelecido no Artigo 18 da Carta da ONU. Questbes
importantes deverdo contar com dois tercos dos votos de seus membros para sua aprovacao,
conforme descrito no paragrafo 2:

“As decisdes da Assembleia Geral, em questbes importantes, serdo tomadas por
maioria de dois tercos dos Membros presentes e votantes. Essas questdes compreenderdo:
recomendacdes relativas a manutencdo da paz e da seguranca internacionais; a eleicdo dos
Membros ndo permanentes do Conselho de Seguranca; a eleicdo dos Membros do Conselho
Econémico e Social; & eleicdo dos Membros dos Conselho de Tutela, de acordo como
parégrafo 1 (c) do Artigo 86; & admissédo de novos Membros das Nag¢bes Unidas; & suspensdo
dos direitos e privilégios de Membros; a expulsdo dos Membros; questdes referentes o

funcionamento do sistema de tutela e questées orcamentéarias.”
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A AGNU ¢é composta pelo Secretariado e por 6rgdos subsidiarios, formados pelos
Conselhos Executivos, Comissdes, Comités, Conselhos e Paineis, Grupos de Trabalho.

As referidas Comissdes tematicas, sao:

Comisséo I: Desarmamento e N&o Proliferacéo;

Comisséo 11: Assuntos Econdmicos, Financeiros e Ambientais. Interage sobretudo com
0 Conselho Econémico e Social (ECOSOC);

Comissdao Ill: Direitos Humanos, Questes Humanitarias e Culturais. Interage
sobretudo com o Conselho de Direitos Humanos;

Comissao |V: Politica e de Descolonizacdo. Missdes de Paz. Descolonizacdo e
Conflitos no Oriente Médio;

Comissdo V: Questbes Administrativas, Orcamentarias e Financeiras;

Comissédo VI: Temas Juridicos. Seu principal 6rgéo consultivo € a Comisséo de Direito
Internacional.

A AGNU se divide em sessdes regulares ao longo do ano e sessOes de carater
extraordinario, caso 0 SG ou o CSNU ou ainda a maioria dos Estados solicite. A AGNU
também se reine em sessOes abertas, anualmente, entre 0s meses de setembro e dezembro,
momento do qual costuma-se haver a participacdo de dezenas de chefes de estado e de
governo.

A AGNU opina por meio de suas “resolucdes” e “decisfes”, as primeiras normalmente
de carater substantivo, as outras relativas a procedimentos. As resolucdes da Assembleia ndo
contrastam com as do Conselho, visto que as ultimas sdo obrigatdrias, enquanto as primeiras
constituiriam apenas recomendacfes. Na verdade, a Assembleia também toma decisdes que
criam obrigacdes aos Estados, por exemplo, quanto ao orcamento da ONU.

Também ¢é possivel argumentar que os Estados, como devem operar com boa-fé na
execucdo dos tratados (como a Carta), deveriam obrigar-se a cumprir todas as resolucfes da
Assembleia Geral. Por fim, a Assembleia, ao reiterar suas resolucées, cria costumes, que sdo
reconhecidos pela Corte Internacional de Justica como fontes do direito internacional
(SARDENBERG, 2013, p. 54).

3.1.2 Conselho Econémico e Social (ECOSOC)

A relativa importancia e o potencial do Conselho Econémico e Social (ECOSOC) tém

sido muito subestimados. O ECOSOC promove o debate sobre o desenvolvimento, identifica
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questBes emergentes e apresenta linhas gerais para formulacdo de politicas econdmicas e
sociais de interesse global (ALVES, 2013).

Estabelecido em 1946 pela Carta das Nag6es Unidas, o Conselho Econémico e Social
é um dos seis principais 6rgdos da ONU e trata-se da principal instancia para realizar a
coordenagdo das atividades desenvolvidas pelas agéncias e programas que compdem o0
Sistema ONU. Além disso, tem como funcdo a promocdo do didlogo politico acerca dos
assuntos econdmicos, sociais e ambientais, bem como a implementacéo das Metas do Milénio
relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

O ECOSOC é composto atualmente por 54 governos, distribuidos geograficamente
entre Africa, Asia, Europa Oriental, América Latina e Caribe, os quais sio eleitos pela
Assembleia Geral para um mandato de trés anos.

O ECOSOC é também o mecanismo central da ONU responsavel por reunir 0s
distintos atores que atuam com temas relacionais ao desenvolvimento sustentavel para debater
e buscar solucdes inovadoras. Anualmente € realizado um ciclo de debates sobre um tema
central de modo que as discussdes possam se aprofundar.

Tais ciclos sdo separados nas seguintes instancias, quais Sejam:
1) Segmento de Alto Nivel, composto pelo Forum Politico de Alto Nivel, pela Revisdo
Ministerial Anual e pelo Forum de Cooperacdo para o0 Desenvolvimento;
2) Segmento de Integracdo dentro do Sistema ONU,;

3) Seguimento de Assuntos Humanitarios; Segmento das Atividades Operacionais para o
Desenvolvimento;

4) Encontros de Gestdo e Coordenacdo com objetivo de revisar os relatérios dos érgdos da
ONU e promover a coordenacdo entre atividades relacionadas ao desenvolvimento;
5) Férum da Juventude que busca ouvir os adolescentes sobre a agenda de desenvolvimento
P6s-2015;

6) Forum de Parceria com o setor privado e fundacdes na busca de solugdes para 0s principais
desafios encarados pelos governos.

Nas Gltimas décadas, 0 ECOSOC passou por duas importantes revisdes, capitaneadas
pela AGNU, acerca das suas atribui¢tes. A primeira foi realizada em 1991 e a segunda no ano
de 2013, por meio da Resolucdo 68/1, a qual reconhece o papel de lideranca do referido

Conselho no que tange aos assuntos relacionados ao desenvolvimento sustentavel.
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3.1.3 Conselho de Seguranca

Conforme estabelecido pela Carta das Nagdes Unidas, o Conselho de Seguranga tem
como principal atribuicdo a manutencdo da paz e da seguranca internacionais. E composto por
15 Estados-membros, sendo os 5 vencedores da Segunda Guerra Mundial — Estados Unidos,
Russia, China, Reino Unido e Franca - os membros permanentes e com poder de veto e 0s
demais membros s&o rotativos, com a eleicdo, pela AGNU, a cada ano de cinco membros néo-
permanentes, distribuidos de acordo com os continentes, que exercerdo seus mandatos por um
periodo de 2 anos.

Cabe a0 CSNU identificar as ameacas a seguranca e a paz internacionais, mediar
disputas e, quando todos os meios diplomaticos forem exauridos sem sucesso, aplicar san¢Ges
ou mesmo autorizar o uso da forca visando ao reestabelecimento de um ambiente
internacional pacifico e seguro.

Além de tais atribuicdes, 0 CSNU ¢é o 6érgédo responsavel por recomendar a AGNU o
SGNU, pela eleicdo em conjunto com a AGNU dos juizes da Corte Internacional de Justica e
pela admissdo de novos membros.

Embora a Organizacdo tenha seis orgaos principais, conforme previsto na Carta da
ONU, os demais 0rgdos tém carater recomendatorio, enquanto que somente 0 CSNU tem o
poder de obrigar os Estados-membros a cumprir suas decisoes.

Quando uma ameaca a paz e a seguranca internacionais € identificada e levada por um
dos membros ao CSNU, da-se inicio a uma série de agdes diplomaticas com o intuito de
estimular as partes envolvidas a chegar a um acordo de forma pacifica.

Nesse primeiro momento, o CSNU auxilia os atores envolvidos na disputa ou conflito
a estabelecerem as bases para um acordo podendo, paralelamente, realizar o papel de
mediador por intermédio do envio de uma missdo diplomatica ou ainda da nomeacdo de um
enviado especial do SGNU para representa-lo.

No entanto, a partir do momento em que uma disputa se caracterizar como hostilidade,
0 CSNU estimulara um cessar-fogo, por vezes através do envio de observadores militares,
para evitar que o conflito tome propor¢des ainda maiores. Se ainda assim o conflito se
estender, outras medidas em carater de excecdo poderdo ser utilizadas, tais como: sancdes
econdmicas, restrices financeiras, embargos de armas, rompimento das relagdes diplomaticas
ou, ainda, uma intervencdo militar liderada por uma coalisdo de paises.

A inclusdo dos temas de direitos humanos na pauta do Conselho de Seguranca esta

respaldada por trés instrumentos internacionais, sendo eles:
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1) Carta das Nag6es Unidas;
2) Convencéo para a Prevencéo e Punicdo do Crime de Genocidio;
3) Estatuto de Roma, vinculado ao Tribunal Penal Internacional.

Conforme acima descrito, a ONU foi estruturada de maneira a manter o equilibrio
entre os seus principais 6rgdos destinados a seguranga internacional, aos direitos humanos e
ao desenvolvimento, quais sejam: CSNU, CDH, AGNU e ECOSOC, com objetivo de
assegurar eficacia no andamento dos assuntos e evitar que fossem tratados em féruns internos
menos apropriados como é o caso, por exemplo, dos temas de direitos humanos serem
enderecados diretamente pelo CSNU e ndo pelo CDH.

Tal preocupacdo se da em especial pelo fato dos membros permanentes do CSNU
possuirem poder de veto e ser 0 Unico Orgao cujas resolucdes possuem carater obrigatorio sem
que, no entanto, seja um oOrgdo democratico, dada o ndmero limitado de membros e a
disparidade existente entre os 5 membros permanentes, com poder de veto, e os 10 ndo-
permanentes.

No que tange a Carta da ONU, Alexandre Pefia Ghisleni (2011) destacou que:

A ordem dos dispositivos da Carta pareceria configurar a criacdo de universos quase
paralelos para o tratamento de ambos: a abordagem deles estava a principio
destinada a ndo se cruzar em praticamente nenhuma instancia institucional onusiana.
A paz e a seguranca internacionais sdo incorporadas aos Propdsitos e Principios das
Nacdes Unidas no Artigo 1°, inciso 1°; os direitos humanos, no Artigo 1°, inciso 3°.
As questBes de paz e seguranca internacionais sdo abordadas de maneira central nos
Capitulos V, VI, VII e VIII; as de direitos humanos, nos Capitulos IX e X. O Unico
ponto de contato entre eles estava no Capitulo XII, cujo Artigo 76, ao estabelecer os
objetivos basicos do sistema de tutela, incluia tanto a promocéo da paz e seguranca
internacionais como 0 encorajamento ao respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais.

Os temas de seguranca internacional e direitos humanos, embora tenham sido
cuidadosamente tratados na Carta das Nacdes Unidas para assegurar que fossem trabalhados
em esferas distintas da ONU e, dessa forma, manter o equilibrio institucional da Organizacao,
com frequéncia tais assuntos se cruzam, especialmente nas situacdes de conflitos intra-

estatais, genocidios e guerras.

Mais especificamente a partir de 1999 as resolucfes tematicas passam a contemplar
temas de direitos humanos, muitas vezes com carater de recomendacdes. Desde a
iconica resolucdo 1269, que determina que a cooperacdo internacional deve ser
conduzida com base nas normas internacionais do direito humanitéario e dos direitos
humanos. As resolucdes teméticas aprofundam os lagos entre a seguranca
internacional e os direitos humanos, expressos claramente na protecdo de civis em
conflitos armados (revisitando ainda que cautelosamente o right to protect),
mulheres e paz e seguranca, as criangas e conflitos armados, estabelecimento da paz
(GHISLENI, 2011, p. 22).



82

Apos setenta anos desde a criagdo da ONU, o Conselho de Seguranga tem, ainda hoje,
a mesma estrutura e composi¢cdo do imediato pds-Segunda Guerra Mundial, ndo refletindo,
portanto, a dindmica dos dias de hoje. H4 um consenso por parte da comunidade internacional
no que tange a necessidade do referido érgdo ser reformulado com intuito de tornar-se mais
representativo e, consequentemente, mais proximo da realidade atual.

N&o h&, no entanto, consenso sobre qual proposta de reforma deveréd prevalecer. O
Brasil tem participado ativamente desse debate e expressado formalmente e frequentemente o
seu desejo de ingressar no Conselho de Seguranca como membro permanente. Como
principais argumentos estdo: a posicdo de destaque que o Brasil ocupa no ranking da
economia mundial, a miscigenacdo da sua populacéo, a sua tradicdo pacifista, estabilidade
politica e 0s compromissos internacionais assumidos para assegurar a paz € a seguranca
internacionais, como é o caso, por exemplo, da nossa atuagéo no Haiti.

A reforma das Nacbes Unidas comecou a ser debatida de forma estruturada pelos
membros da Organizacdo em 1993, ano em que foi criado o grupo de trabalho “Open-Ended
Working Group”. Mesmo antes disso, 0 Brasil ja pleiteava abertamente uma vaga no Conselho
de Seguranca.

Duas décadas mais tarde, em 2004, o entdo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, Kofi
Annan, retomou o tema com vigor e instituiu um “Painel de Alto Nivel sobre Desafios,
Ameacas e Mudanca”, o qual resultou em duas propostas, sendo elas: 1%) Ampliar o nimero
de assentos permanentes para onze assentos e ndo permanentes para treze assentos; 2%) oito
assentos com mandatos renovaveis por um periodo de quatro anos.

Em 2004, Brasil, india, Alemanha e Japdo, chamado G4, se uniram para pleitear a
reforma do CSNU visando a ampliacdo de assentos permanentes e ndo-permanentes,
assegurando a representatividade de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. No entanto,
se por um lado o Brasil imaginava que dessa forma a sua solicitacdo ganharia peso politico,
por outro lado, criou desconfianca e desconforto por parte de outros paises que também
almejam um assento, aumentando, assim, a resisténcia ao grupo recém-formado. As
discussdes seguem até os dias atuais, sem que tenha se obtido consenso acerca do tema, e
todos os anos o Brasil pontua o seu pleito durante o seu discurso na Assembleia Geral da
ONU.
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3.1.4 Conselho de Direitos Humanos

Conforme estabelecido pela Carta da ONU, os direitos humanos séo, juntamente com
os temas de paz e seguranga internacionais e do desenvolvimento, um dos trés pilares da
Organizacdo. Criada em 1946, a Comisséo de Direitos Humanos foi estabelecida como rgéo
subsidiario da Assembleia Geral.

Sessenta anos mais tarde, no ano de 2006, o Conselho de Direitos Humanos (CDH) foi
aprovado pelos membros da Assembleia Geral da ONU para atuar como 0 sucessor da
Comisséo de Direitos Humanos. O CDH tem como atribuicdo central fortalecer a promocéo e
a protecdo dos direitos humanos no mundo. Atualmente o CDH é composto por 47 paises-
membros, sendo o0s assentos distribuidos de acordo com uma representacdo geografica, qual
seja: 13 paises africanos; 13 paises asiaticos; 7 paises do Leste Europeu; 8 paises da América
Latina e do Caribe e 7 paises da Europa Ocidental e outros.

Sé&o também parte das funcbes do Conselho, monitorar a situacao de direitos humanos
nos paises e, quando identificadas violagdes, endereca-las a Assembleia Geral que, por sua
vez, podera levar o tema ao Conselho de Seguranca, quando medidas coercitivas sdo
necessarias para frear a situacdo de abusos e impedir que novos crimes sejam cometidos. Cabe
ainda ao CDH ajudar a aprimorar o direito internacional de direitos humanos, responder as
questdes de emergéncia, bem como atuar como o principal forum de discussdo e trocas de
experiéncias sobre o tema de forma global.

Em virtude das graves violacfes de direitos humanos, em distintas partes do mundo, e
com assombrosa frequéncia, os paises-membros da ONU entenderam a necessidade de
transformar a Comissdo de Direitos Humanos em Conselho de Direitos Humanos, visando a
ampliacdo do escopo de atuacdo e, consequentemente, do fortalecimento do tema dentro da
ONU.

Para tal, alguns mecanismos foram estabelecidos, dentre eles:

1) Revisdo Periodica Universal: avaliacdo periodica obrigatdria para todos os Estados-
membros da ONU sobre a sua situacdo interna em matéria de direitos humanos. Tal
mecanismo foi proposto pelo Brasil, com o intuito de ampliar e melhorar o sistema de
observancia dos direitos humanos nos paises.

2) Procedimentos Especiais: comissdes compostas por especialistas independentes de
direitos humanos que estudam e averiguam in loco a situacdo em determinados paises ou por

tematicas especificas;
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3) Comité Consultivo: atua como um think tank, sendo composto por dezoito
especialistas que discutem os principais temas da atualidade ligados aos direitos humanos, de

modo a auxiliar na atuacdo do CDH e, assim, assegurar a maior eficiéncia possivel.

3.2 O Brasil, a Segurangca Humana e a Organizacdo das Nagdes Unidas

Desde o inicio dos debates sobre a definicdo e operacionalizacdo do conceito de
seguran¢a humana dentro da ONU, mais especificamente, da AGNU, o Brasil tem adotado
uma postura ambigua. Por um lado, de pro-atividade nas discussdes e, por outro lado, de
desconfianca e ceticismo quanto a utilidade do conceito.

No ambito da ONU, inimeras iniciativas foram realizadas para aprofundar e fortalecer
0 conceito como, por exemplo: o langamento dos relatérios “Human Security Now” (2003) e
“Um Mundo Mais Seguro: Nossa Responsabilidade Compartilhada” (2004); a criacdo em
2004 da Unidade de Seguranca Humana (Human Security Unit) dentro do OCHA; a
Resolucdo A/RES/60/1, fruto da Cupula de 2005; o lancamento por parte do SGNU do
documento “In Larger Freedom: towards development security and human rights for all”,
também em 2005; o estabelecimento em 2006 da iniciativa “Amigos da Seguranga Humana”
(The Friends of Human Security); em 2008, o Escritorio do Presidente da AGNU estabeleceu
0 Debate Tematico Informal sobre Seguranca Humana. Em 2010, o SG langou o primeiro
Relatorio sobre Seguranca Humana (A/64/701) e no mesmo ano a AGNU a Resolugéo 64/291
(A/RES/64/291); em 2011 o Escritorio do Presidente da AGNU convocou novamente o
Debate Tematico Informal sobre Seguranca Humana; em 2012 o segundo Relatério do SGNU
sobre Seguranca Humana (A/66/763) foi lancado e no mesmo ano a AGNU adotou por
consenso a Resolucdo de nimero A/66/290. Em junho de 2014, foi novamente realizado o
Debate Tematico Informal sobre Seguranca Humana.

No pronunciamento do Brasil no Debate Tematico Informal sobre Seguran¢a Humana
realizado em 2008 foi evidenciado o descontentamento brasileiro com a amplitude do
conceito. Na ocasido, o embaixador Pirragibe Tarrag6, Representante-Adjunto do Brasil na
Missdo Permanente da ONU, ressaltou que seguranca humana estd diretamente ligado ao
desenvolvimento e destacou que a fome e a pobreza sdo as maiores fontes de inseguranca da

Humanidade.

The idea of human security is directly linked with human development. Hunger and
poverty are the main source of insecurity for a considerable portion of mankind.
Underdevelopment begets violence, which, in turn, hampers the development
process in all its aspects. Furthermore, deeping inequalities within societies and
among nations is a recipe to engender institutional instabilities and, as a
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consequence, human insecurity. It is therefore, by turning our attention to the field of
economic and social development that we can break this vicious cicle. (TARRAGO,
2008, p. 1)

O Brasil ressaltou ainda em seu pronunciamento que ndo vislumbrava seguranca
humana como uma abordagem capaz de agregar valor aos instrumentos existentes de direitos
humanos dada a sua amplitude exacerbada e, consequentemente, a sua pouca efetividade. No
entanto, embora tal critica tenha alguma pertinéncia com relacdo aos primeiros documentos
sobre o tema, ao longo desses vinte anos houve uma evolugdo do conceito no d&mbito das
Nagdes Unidas que em 2012 culminou com a definicdo do conceito pelos membros da
AGNU.

Na sequéncia, 0 Embaixador Tarragd destacou que o primeiro desafio posto diz
respeito a definir de forma apropriada o conceito e colocou uma série de questionamentos
acerca da eficcia, tais como: “de que maneira seguranca humana agrega valor para atacar
problemas como, por exemplo, a epidemia do HIV, direito a educacéo, peacebuilding, dentre
outros. Tarragd responde que talvez a resposta esteja na questdo do individuo como sujeito de
direitos inalienaveis e, por fim, questiona: nesse caso, 0 que seguran¢a humana agrega aos
instrumentos de direitos humanos?” (TARRAGO, 2008).

Conforme destacado no capitulo Il, o Brasil é signatario dos principais instrumentos
de direitos humanos nos planos regional e global, os quais sdo considerados supranacionais,
ou seja, as leis internacionais deverdo se sobrepor as leis nacionais caso haja alguma
divergéncia relevante, tendo em vista a protecdo e o bem-estar dos individuos.

Cabe ressaltar que ao se tratar de seguranca humana nas resoluces da Assembleia
Geral os textos dos documentos explicitam que o objetivo ndo é, em nenhuma hipotese,
substituir os Estados pelos individuos, enquanto sujeitos das Relacdes Internacionais, mas
sim, Unica e exclusivamente, ampliar o espectro da analise de modo que ambos possam estar
contemplados.

Contudo, um dos motivos pelo qual o Brasil ndo adotou o conceito de seguranca
humana esta diretamente relacionado ao reconhecimento do individuo como sujeito do direito
internacional. Em entrevista com o Chefe da Divisdo de Direitos Humanos do MRE,

Conselheiro Pedro Saldanha, foi questionado se o Brasil reconhecia o individuo como sujeito

'8 Traducdo: A ideia de seguranca humana esta diretamente ligada com o desenvolvimento humano. A fome e a
pobreza séo a principal fonte de inseguranca para uma parcela consideravel da humanidade.
Subdesenvolvimento gera violéncia, que, por sua vez, dificulta o processo de desenvolvimento em todos 0s seus
aspectos. Além disso, profundas desigualdades nas sociedades e entre as nagdes é uma receita para gerar
instabilidades institucionais e, como consequéncia, a inseguranca humana. E, pois, voltando nossa atenc&o para o
campo do desenvolvimento econémico e social que podemos quebrar este ciclo vicioso.
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do direito internacional, partindo do pressuposto de que se trata de uma premissa basica dos
tratados relacionados aos direitos humanos, sendo o Brasil signatarios dos principais
instrumentos internacionais do tema. A resposta do Conselheiro foi que ndo existe
convergéncia sobre tal tema dentro das principais esferas governamentais que lidam com o
tema, tais como o proprio Ministério das RelacGes Exteriores, o Ministério da Defesa e, em
especial, o Supremo Tribunal Federal (SALDANHA, 2015).

Reconhecer o individuo como sujeito do direito internacional pressupde relativizar a
inviolabilidade da soberania nacional, abrindo brechas perigosas para que possiveis
intervencdes militares venham a ser realizadas sob a alegacdo da protecéo do ser humano no
ambito do direito de ingeréncia, ou ainda, da responsabilidade de proteger, conceitos que o
Brasil vé igualmente com enorme cautela.

Em discurso proferido no evento intitulado “Segunda rodada de debates: conceitos de
defesa e seguranca, implicacGes para a acdo externa e interna do Governo. O Brasil e 0s
novos conceitos globais e hemisféricos de seguranca”, o Ministro Celso Amorim apontou a
centralidade do individuo como a razéo principal que fez com que a proposta sobre seguranca
humana apresentada pelo governo canadense dentro da ONU ndo prosperasse. Isto porque,
uma vez considerando, automaticamente se reconhece o individuo como sujeito do direito
internacional publico, juntamente com os Estados. Como consequéncia, haveria uma
relativizacdo da soberania estatal e abrindo possibilidade para ingeréncias externas

transvestidas de R2P.

Outra iniciativa canadense, assemelhada, é a da Rede de Seguranga Humana,
proposta em 1999, e que reine anualmente os Chanceleres de um grupo de paises
likeminded. No &mbito da ONU, ndo prosperou a tentativa do Canada de ver o
conceito de “seguranga humana” incorporado na resolugdo anual que trata da
questdo da prevencdo dos conflitos. Ao considerar o individuo como centro das
preocupacbes em matéria de seguranca, transforma-se ele em sujeito de direito
internacional, & semelhanca dos Estados. Nessa Gtica, a seguranca humana poderia
justificar medidas preventivas de prote¢do dos individuos, recaindo no mesmo
arcabouco intervencionista do direito de ingeréncia e da responsabilidade de
proteger (AMORIM, 2007).

Ainda no mesmo discurso, declarou que o conceito de “responsabilidade de proteger”

nada mais é do que o direito de ingeréncia disfarcado e prosseguiu:

Sob nova roupagem, o direito de ingeréncia ressurgiu como “responsabilidade de
proteger” em um relatorio de iniciativa canadense, publicado no final de 2001 (um
tanto obscurecido pelo pds-11/9). O relatério, que teve como um de seus co-
Presidentes o ex-Chanceler australiano Gareth Evans, parte de duas premissas
béasicas. A primeira é a de que a soberania estatal implica responsabilidade, recaindo
sobre o Estado a responsabilidade primeira pela protecdo da nacdo. A segunda, a de
que, quando a nacdo estiver sofrendo serious harm, como resultado de guerra civil,
insurgéncia, repressao ou state failure, e o Estado n&o se dispuser ou for incapaz de
por fim a essa situacdo, o principio da ndo intervencdo cederia passo a uma
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responsabilidade coletiva da comunidade internacional de oferecer protegdo, se
necessario, até mesmo pela coercéo.

A secdo do relatério mais questionavel é a que se refere a questdo de quem decide se
deve ou ndo haver intervencdo. Conquanto a autoridade do Conselho de Seguranca
das Nacfes Unidas ndo seja diretamente questionada, sdo examinados diferentes
cursos de agdo; mais ou menos heterodoxos; nos casos em que 0 6rgao permanecer
paralisado em funcdo de ameaga de veto de um de seus membros permanentes.
Nesse caso, o relatdrio prevé trés opcoes: (i) acdo pela Assembleia Geral em Sessdo
Especial de Emergéncia, sob os procedimentos desenvolvidos em 1950 (Uniting for
Peace); (ii) envolvimento do organismo regional pertinente, mediante prévia
autorizacdo do CSNU; e, (iii) por fim, uma intervencdo capitaneada por uma
coalizdo de concerned states. Deixa-se, assim, a porta aberta a que alguns paises se
arroguem o direito de intervir, sem autorizacdo expressa do Conselho de Seguranca
ou acompanhamento por instancia verdadeiramente multilateral (AMORIM, 2007).

Em entrevista realizada pela autora deste trabalho com o Ministro Conselheiro
Marcelo Viegas, destacou-se também a preocupacdo do governo brasileiro com a
securitizacdo dos temas de desenvolvimento e direitos humanos, conforme mencionado no
capitulo anterior.

O Brasil defende que para se ajustar aos novos tempos as Nacbes Unidas precisa
urgentemente passar por uma profunda reforma de modo a torna-la mais democrética. Tal
reforma inclui a ampliacdo dos membros do CSNU, pleito antigo do Brasil, assim como um
maior poder de atuacdo por parte do ECOSOC e do CDH para assegurar que 0S temas
poderdo ser tratados com eficacia dentro dos foruns estabelecidos para enderecar 0s temas e
direitos humanos e desenvolvimento (VIEGAS, 2015).

Parte do corpo diplomatico, incluindo o Ministro Conselheiro Marcelo Viegas,
considera temerario 0 aumento expressivo ao longo dos ultimos anos do nimero de vezes em
que frases relacionadas aos direitos humanos compuseram as resolu¢cbes do CSNU,
entendendo que estd ocorrendo um processo de fortalecimento do CSNU e de
enfraquecimento do ECOSOC e da AGNU. Tal tendéncia vai contra os interesses brasileiros
entendendo ser necessario manter o equilibrio entre os principais 6rgdos da ONU e, dessa
forma, ndo assegurar ao CSNU poder em demasia, para além do que ja possui naturalmente
em virtude do seu mandato, e impedir que as decisGes sobre direitos humanos e
desenvolvimento sejam tomadas por um ndmero restrito de paises, dentre os quais o Brasil
néo faz parte.

Em relacdo a questdo da reforma estrutural da ONU, organizacdo que completa 70
anos neste ano de 2015 e que, em grande parte, ainda reflete a distribuicdo de poder do pds-
Segunda Guerra Mundial, a ampliacdo do Conselho de Seguranga continua a ser o ponto
principal. O Brasil, juntamente com paises do G4 e outros como a Africa do Sul, vem ha

décadas reivindicando a ampliagdo do numero de membros permanentes do CSNU, com
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vistas a dar mais representatividade, refletindo melhor a nova realidade internacional e,
portanto, gozando de maior legitimidade.

Se, por um lado, pretende-se dar mais representatividade e legitimidade ao CSNU, por
outro lado nos ultimos anos buscou-se fortalecer, e mesmo criar, outras instancias do sistema
ONU que podem ser consideradas como diretamente relacionadas & tematica da seguranca
humana, como foi o caso da criagdo do Conselho de Direitos Humanos e da Comissdo de
Construcdo da Paz. A partir da observacdo do posicionamento brasileiro na ONU, pode-se
constatar que interessa ao Brasil prestigiar as novas e antigas agéncias especializadas, como
estas citadas anteriormente, em relacdo ao CSNU, que é um foro com participacao
extremamente reduzida, de apenas 15 membros, dos quais cinco Sdo permanentes e com
direito de voto especial e os demais sdo rotativos.

Ainda que o Brasil seja um pais que tenha participado diversas vezes do Conselho de
Seguranca como membro ndo-permanente, para diversos mandatos temporarios de dois anos,
tal participagéo é intermitente. Naturalmente, ndo se deve prestigiar o fortalecimento de uma
instancia decisoria da qual ndo ha nenhuma certeza da possibilidade de influenciar.

Dessa forma, pode-se concluir que, enquanto ndo ha uma reforma do CSNU, na qual
uma ampliacdo do nimero de membros permanentes contemple também a demanda brasileira
por um assento, 0 pais ndo apoiara que haja um protagonismo cada vez maior do Conselho.
Tal situacdo ocorre em detrimento de outros foros do sistema ONU dos quais o Brasil faz
parte, para 0 encaminhamento das questdes de Seguranca vinculadas ao Desenvolvimento e
aos Direitos Humanos.

O posicionamento do governo brasileiro sobre seguranca humana na ONU dependera

diretamente, portanto, da maneira como serd encaminhada a reforma da prépria organizacao.

3.2.1 O posicionamento diplomatico do Brasil na Assembleia Geral da ONU

There will be no development without security and no security without development.
(UN A/59/2005).

A inter-relacdo entre paz, seguranca e desenvolvimento possui lugar de destaque na
Carta das Nac¢Bes Unidas como principais pilares de atuacdo. Tais conceitos foram ao longo
do tempo sendo delineados e aprofundados dentro da Organizagdo. O conceito de seguranga
recebeu especial atencdo pela Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) e pela Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe
(CEPAL).
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Paralelamente, a ampliacdo do processo de descolonizacéo e do terceiro-mundismo na
década de 1970 auxiliaram para que os temas ligados ao desenvolvimento ganhassem forca
em ambito mundial, como foram os casos, por exemplo, das questdes relacionadas a fome, a
miséria, a desigualdade social, a protecdo ambiental, ao desemprego, ao crime organizado,
dentre outros. Em 1986, o direito ao desenvolvimento foi formalmente reconhecido no &mbito
das Nagdes Unidas, constando no texto final da Declaragdo Anual da Assembleia Geral.

No que tange aos estudos de paz, o fato do século XX ter sido marcado por duas
guerras mundiais foi, por si s6, impulsionador para que se pudesse avancar nas pesquisas, de
carater interdisciplinar, acerca das causas dos conflitos armados, violacdo de direitos

humanos, genocidios, crimes contra humanidade, media¢&o de conflitos, dentre outros temas.

Since the end of the Cold War, security and development concerns have been
increasingly interlinked. Governments and international institutions have stated that
they have become increasingly aware of the need to integrate security and
development programmes in policy interventions in post-conflict situations and in
their relations with the growing category of failed and potentially ‘failing’ states.
Two previously distinct policy areas are now increasingly overlapping in terms of
the actors and agencies engaged and the policy prescriptions advocated®
(CHANDLER, 2007).

Até o final do periodo da Guerra Fria, os estudos de seguranca internacional e de
desenvolvimento eram realizados paralelamente sem que, no entanto, se desenvolvessem de
maneira interligada. ApoOs esse periodo, com as transformacfes ocorridas no cenario
internacional e, consequentemente, com a ampliacdo do conceito de seguranca, o tema do
desenvolvimento foi, pouco a pouco, sendo incorporado aos estudos de seguranca
internacional e vice-versa.

De acordo com o World Development Report 2011:

No low-income fragile or conflict-affected country has yet achieved a single MDG.
People in fragile and conflict-affected states are more than twice as likely to be
undernourished as those in other developing countries, more than three times as
likely to be unable to send their children to school, twice as likely to see their
children die before age fi ve, and more than twice as likely to lack clean water. On
average, a country that experienced major violence over the period from 1981 to
2005 has a poverty rate 21 percentage points higher than a country that saw no
violence. A similar picture emerges for subnational areas affected by violence in
richer and more stable countries— areas where development lags behind” (WORLD
BANK, 2011).%°

9 Traducéo: Desde o fim da Guerra Fria, as preocupacdes de seguranca e desenvolvimento estdo cada vez mais
interligadas. Governos e institui¢des internacionais tém afirmado que eles se tornaram cada vez mais conscientes
da necessidade de integrar os programas de seguranca e desenvolvimento em politicas de intervencéo em
situacBes de pds-conflito e nas suas relagdes com a categoria crescente de estados falidos e potencialmente
"invidveis'. Dois dominios de intervencdo anteriormente distintas sdo agora cada vez mais sobrepostos em termos
dos atores e agéncias envolvidas e as prescri¢des politicas preconizadas.

20 Nenhum pais fragil de baixa renda ou afetado por conflitos ainda alcancou um inico ODM. Pessoas em
Estados frageis e afetados por conflitos possuem mais do dobro da probabilidade de serem subnutridas do que
aqueles em outros paises em desenvolvimento, trés vezes mais probabilidade de ndo conseguir mandar seus
filhos a escola, duas vezes mais probabilidade de ver os seus filhos morrer antes dos cinco anos de idade, e mais
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Ao analisar os discursos proferidos pelo governo brasileiro no contexto pds-Guerra

Fria no ambito da ONU ¢é possivel verificar a mencdo frequente dos temas de paz,

desenvolvimento e seguranca. Atribui-se especial destaque para a necessidade de a

comunidade internacional agir utilizando tais conceitos de forma integrada de modo a

assegurar efetividades nas agoes.

Na XLIX Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 1994, foi a vez

do Ministro Celso Amorim expressar em seu discurso o entendimento do pais sobre a nova

agenda internacional, na qual democracia, desenvolvimento, desarmamento, direitos humanos,

meio ambiente e seguranga internacional seriam os temas centrais, conforme descrito abaixo:

Ha exatamente trinta anos, outro Chanceler brasileiro, Diplomata de Carreira como
eu, Embaixador Araljo Castro, assinalava que as Nacdes Unidas podiam ter suas
tarefas resumidas numa triade, a que chamou de os “3D’s” — Desarmamento,
Desenvolvimento, Descolonizacdo. Hoje, praticamente superados os Ultimos
resquicios do colonialismo, posso parafrased-lo, afirmando que a agenda
internacional se estrutura novamente em torno de trés “D’s: Democracia,
Desenvolvimento, Desarmamento, com seus desdobramentos nas areas dos Direitos
Humanos, do Meio Ambiente e da Seguranca Internacional (AMORIM apud
CORREA, 2007, p. 535).

Mais a frente em seu discurso, o Ministro Amorim reconhece oficialmente que a

universalizacdo dos direitos humanos acrescentou a agenda internacional temas como a

dignidade e o bem-estar dos individuos, perpassando as questfes relacionadas exclusivamente

ao Estado.

A democracia e os valores a ela associados sdo a conquista maior do nosso tempo.
Uma revolucdo ética desenvolve-se diante de no6s. Universaliza-se a preocupacéo
com os direitos humanos, a0 mesmo tempo que cresce a consciéncia do imperativo
da moralidade publica. A vida internacional deixa de ser a esfera do puro exercicio
da razdo do Estado e incorpora uma dimensdo mais humana e dirigida ao bem-estar
dos individuos (AMORIM apud CORREA, 2007, p. 583).

Em 1995, foi a vez do Chanceler Luiz Felipe Lampreia que ao discursar na L Sessao

Ordinaria da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacbes Unidas 1995 enfatizou que a

soberania de um pais ndo estava mais pautada exclusivamente na sua capacidade militar, mas

sim na capacidade de prover dignidade e bem-estar social para a populacao.

O proprio conceito de poder mudou. A soberania de um pais e a capacidade de
satisfazer as necessidades de sua populacdo dependem cada vez mais de bons 598
indicadores sociais, estabilidade politica, competitividade econémica e progresso
cientifico e tecnoldgico, e ndo de poderio militar. E hoje geralmente aceito que o0s
principais fatores do orgulho nacional sdo a democracia, 0o desenvolvimento, o
comércio e a riqueza econbmica, ao invés da busca por hegemonia ou ganhos
territoriais (LAMPREIA apud CORREA, 2007, p. 597-598).

do dobro de probabilidade de sofrer de falta de 4gua limpa. Em média, um pais que passou por grande violéncia
durante o periodo de 1981 a 2005 tem uma taxa de pobreza de 21 pontos percentuais a mais do que um pais que
ndo passou por nenhuma violéncia. Uma imagem semelhante surge nas areas subnacionais afetadas pela
violéncia em paises mais ricos e estaveis - areas onde o desenvolvimento esta atrasado.
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Mas, mesmo ao celebrar essas tendéncias positivas, hd que se ter em mente as
maltiplas ameacas decorrentes da persisténcia da pobreza e da violéncia em varias
partes do mundo... A pobreza extrema e o0 desemprego surgem talvez como 0s mais
difusos dos temas internacionais, afetando igualmente paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, corroendo o tecido social a0 mesmo tempo em que estimula o
extremismo da parte de individuos e engendra solugGes imprevidentes da parte de
governos. (LAMPREIA apud CORREA, 2007, p. 599).

No trecho acima, o Ministro Lampreia correlaciona a pobreza com a seguranca,
explicitando que em paises onde ha baixos niveis de indicadores sociais, amplia-se a
possibilidade de gerar e cultivar o extremismo, tendo em vista que a populagdo local possui
poucas alternativas para assegurar a sua sobrevivéncia.

Durante a LIIl Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das Na¢des Unidas 1998, Luiz
Felipe Lampreia destacou a correlagdo entre os temas de paz e de desenvolvimento, entre o
nacional e o internacional. Destacou também o papel desempenhado pelo desenvolvimento
econémico-social para assegurar um ambiente seguro e vice-versa, como somente com

seguranca € possivel alcangar o progresso.

No mesmo sentido, se cada vez é maior a articulacdo entre o nacional e o
internacional, também as questfes da paz e os temas do desenvolvimento estdo
crescentemente interligados. Um mundo marcado pela instabilidade ou pela
desesperanca na esfera econémica ndo pode ser um ambiente seguro, livre das
ameacas da guerra, das formas mais variadas de conflito e de violéncia. A reciproca
também € verdadeira: o progresso material e social pressupde condi¢es minimas de
seguranca e convivéncia pacifica, entre paises e dentro dos paises. E imperativo
avancar em ambas as frentes: trabalhar pelo estabelecimento de um clima de
confianga tanto no campo das relacdes politico estratégicas entre as nagdes, como no
contexto essencial da economia internacional (LAMPREIA apud CORREA, 2007, p.
642).

No ano 2000, o entdo Vice-Presidente da Republica, Marco Maciel, discursou na
Sessdo Plenaria da Cupula do Milénio, ressaltando o papel central desempenhado pelo
desenvolvimento econdmico e social para assegurar a paz e a seguranca internacionais, assim

como a protecdo dos direitos humanos.

A Cuapula do Milénio representa momento propicio para ratificar o compromisso
coletivo com a paz e a seguranga internacionais, a observancia dos direitos humanos,
0 respeito ao direito internacional, a protecdo ao meio ambiente, a erradicacdo da
pobreza e o bem-estar de todos, objetivos que sé sdo alcancéveis por meio do
desenvolvimento econdmico e social (MACIEL apud CORREA, 2007, p. 665).

Ainda no ano 2000, o entdo chanceler Lampreia discursou na LV Sessdo Ordinéaria da
Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, momento no qual ressaltou que o multilateralismo tem

por objetivo final garantir condigdes dignas para os individuos, ndo tendo citado os Estados.

O multilateralismo — com o fortalecimento das Na¢des Unidas e com sua perspectiva
moderna, que tem no individuo o beneficiario de suas acfes — é a garantia de uma
governanca progressiva e justa neste mundo integrado (MACIEL apud CORREA,
2007, p. 675).
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Durante a LVI Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas 2000, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso discursou pela primeira vez desde que havia assumido
0 seu mandato presidencial. Na ocasido, destacou que os assuntos ligados a seguranca
internacional n&o poderiam ofuscar os temas ligados ao desenvolvimento, ficando

subentendido a necessidade de se agir visando as causas dos problemas, de forma preventiva.

Mas o terrorismo ndo pode silenciar a agenda da cooperacdo e das outras questdes
de interesse global. O caminho do futuro imp@e utilizar as forgas da globalizacdo
para promover uma paz duradoura, baseada, ndo no medo, mas na aceitacdo
consciente por todos os paises de uma ordem internacional justa. Sobre essa questao,
tenho procurado mobilizar as varias liderangas mundiais. O Brasil quer contribuir
para que o mundo ndo desperdice as oportunidades geradas pela crise de nossos dias.
Pensemos na causa do desenvolvimento, um imperativo maior (CARDOSO apud
CORREA, 2007, p. 683).

LVII Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das Nacbes Unidas 2002, o entdo
Ministro das Relagbes Exteriores Celso Lafer, ressaltou que pensar em
desenvolvimento sé é possivel quando existe a protecdo dos direitos humanos,
conforme descrito: “A concepcdo moderna de desenvolvimento requer a promogao
dos direitos humanos, tanto os civis e politicos quanto os econémicos, sociais e
culturais” (CARDOSO apud CORREA, 2007, p. 696).

Em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito Presidente da Republica e participou da
LVI1II Sesséo Ordinaria da Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, momento no qual sublinhou
a relevancia de se atribuir ao ECOSOC e a AGNU maior relevancia politica para que possam
desempenhar com maior efetividade e abrangéncia os seus papeis previstos na fundacdo da
ONU, fazendo uma critica direta ao fortalecimento do CSNU em detrimento dos demais

Orgaos responsaveis pelos temas ligados ao desenvolvimento econdmico e social das naces.

E fundamental, igualmente, devolver ao Conselho Econémico e Social o papel que
Ihe foi atribuido pelos fundadores da Organiza¢do. Queremos um ECOSOC capaz
de participar ativamente da constru¢do de uma ordem econdmica mundial mais
justa. Um ECOSOC que, além disso, colabore com o Conselho de Seguranca na
prevencdo de conflitos e nos processos de reconstrucdo nacional. A Assembleia
Geral, por sua vez, precisa ser politicamente fortalecida para, sem dissipacdo de
esforcos, dedicar-se aos temas prioritarios. A Assembleia Geral tem cumprido papel
relevante ao convocar as grandes Conferéncias e outras reunides sobre direitos
humanos, meio ambiente, populacéo, direitos da mulher, discriminagéo racial, AIDS
e desenvolvimento social. Mas ela ndo deve hesitar em assumir suas
responsabilidades na administracdo da paz e da segurancga internacionais. A ONU ja
deu mostras de que ha alternativas juridicas e politicas para a paralisia do veto e as
acdes sem endosso multilateral. A paz, a seguranca, o desenvolvimento e a justica
social sdo indissociaveis (SILVA apud CORREA, 2007, p. 705).

Trata-se de um ponto de extrema importancia na compreensdo das razées pelas quais o
governo brasileiro ndo adota formalmente a seguranca humana. Em entrevista realizada no dia
01 de janeiro de 2015 com o Chefe da Divisdo de Imigracdo do Ministério das Relagdes
Exteriores, Conselheiro Marcelo Viegas, ao questiona-lo sobre as restrigdes do Brasil com

seguranc¢a humana, um dos pontos levantados foi o fato do governo brasileiro ndo concordar
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com a forma como as questdes de desenvolvimento e direitos humanos vem sendo
enderecados na ONU. Isto porque, uma vez que no entendimento do Brasil tais assuntos
deveriam ser tratados na AGNU e no ECOSOC e ndo no &mbito do CSNU, férum no qual tem
debatido e deliberado de forma cada vez mais frequente sobre tais temas.

Um estudo importante nesse sentido foi realizado pelo diplomata Alexandre Pefia
Ghisleni (2011), intitulado “Direitos Humanos e Seguranca Internacional: o tratamento dos
temas de direitos humanos no Conselho de Seguranca das NacGes Unidas”. Nele o autor faz
um estudo quantitativo do nimero de vezes durante o periodo de 2000 a 2008 em que 0s
assuntos essencialmente de direitos humanos foram enderecados no @mbito do CSNU.

A conclusédo do trabalho de Ghisleni (2011) é que o Brasil participou ativamente das
discussdes sobre esse tema, em especial nos anos em gque ocupou assento como membro néo-
permanente do CSNU e que tais restricbes do governo brasileiro em utilizar o CSNU para
discutir os temas de direitos humanos visam a evitar ou limitar a0 maximo a utilizacdo do
Capitulo VII da Carta da ONU, a qual estabelece como legitimo o uso da forca para 0s casos
de violacéo dos direitos humanos.

Outro ponto levantado pelo Brasil é que os casos de violagdo de direitos humanos que
vem sendo tratados no CSNU ndo se configuram como ameagas a paz € a seguranca
internacionais, devendo, portanto, serem tratados em outros féruns da ONU.

Ainda no mesmo discurso o entdo Presidente Lula ressalta que somente serd possivel
alcancar a paz quando a fome e a miséria forem extintas, temas diretamente relacionados aos

direitos humanos e ao desenvolvimento.

O verdadeiro caminho da paz é o combate sem tréguas a fome e a miséria, numa
formidavel campanha de solidariedade capaz de unir o planeta ao invés de
aprofundar as divisdes e o édio que conflagram os povos e semeiam o terror (SILVA
apud CORREA, 2007, p. 708).

E concluiu o seu discurso com a seguinte frase, interligando diretamente seguranca,
desenvolvimento e direitos humanos: O maior desafio da humanidade e, a0 mesmo tempo, o
mais belo é justamente este: HUMANIZAR-SE. E hora de chamar a paz pelo seu nome
proprio: JUSTICA SOCIAL.

No ano seguinte, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva participou pessoalmente da
LIX Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral das Na¢6es Unidas 2004 e destacou a necessidade
da comunidade internacional atuar nas causas profundas para obter éxito na luta contra a

violéncia e o terrorismo:



94

Da crueldade ndo nasce o amor. Da fome e da pobreza jamais nascera a paz. O odio
e a insensatez que se alastram pelo mundo nutrem-se dessa desesperanca, da
absoluta falta de horizontes para grande parte dos povos (SILVA apud CORREA,
2007, p. 716).

Se quisermos a paz, devemos construi-la. Se quisermos de fato eliminar a violéncia,
¢ preciso remover suas causas profundas com a mesma tenacidade com que
enfrentamos os agentes do 6dio (SILVA apud CORREA, 2007, p. 717).

Sabemos que as causas da inseguranga sdo complexas. O necessario combate ao
terrorismo ndo pode ser concebido apenas em termos militares. Precisamos
desenvolver estratégias que combinem solidariedade e firmeza, mas com estrito
respeito ao Direito Internacional. Foi assim que atendemos o Brasil e outros paises
da América Latina a convocacdo da ONU para contribuir na estabilizacdo do Haiti.
Quem defende novos paradigmas nas relagdes internacionais, ndo poderia se omitir
diante de uma situagéo concreta (SILVA apud CORREA, 2007, p. 719).

Trata-se de um dos pilares do conceito de seguranca humana, entender a seguranca de
forma holistica, como consequéncia de fatores advindos da auséncia do desenvolvimento e da
promogdo e protecdo dos direitos humanos. H&, portanto, uma discrepancia no
posicionamento do governo brasileiro em reconhecer que as situacdes de violéncia estdo
relacionadas as causas profundas e ndo podem estar restritas as questdes militares sem, no
entanto, ndo concordar com o termo seguranga humana.

Durante a reunido da Comissdo Mundial sobre a Dimensdo Social da Globalizagéo, o
Presidente Lula destacou que ao se falar em seguranga coletiva, consequentemente, na
reducdo das ameacas do terrorismo, é fundamental levar em consideracdo a justica social,

desenvolvimento, democracia, dentre outros.

Os desafios e os dilemas de nossa sociedade planetaria exigem soluces integradas e
vontade comum. Precisamos globalizar os valores da democracia, do
desenvolvimento e da justica social para dar resposta ao preocupante déficit de
governanca mundial. S&o esses valores que contribuirdo para dar outro sentido a
seguranca coletiva, reduzindo a ameaga do terrorismo e das armas de destrui¢do em
massa. Quantas vezes teremos que repetir que a mais mortifera arma de destruicéo
em massa que 0 mundo possui é a miséria? (SILVA apud CORREA, 2007, p. 723).

Na Reunido de Cupula do CSNU em 2005, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva

destacou:

Estamos confrontados a ameagas cada vez mais complexas. Os dois projetos de
resolugdo sobre a mesa sdo uma tentativa de dar resposta a esses desafios. Atos
béarbaros de terrorismo continuam sendo perpetrados contra inocentes e indefesos. O
combate a esse flagelo exige firmeza. Mas ndo o derrotaremos apenas pela
repressao.

Precisamos evitar que o terrorismo crie raizes em meio a desesperanga. Temos de
rejeitar o preconceito e a discriminagdo, sob qualquer disfarce ou pretexto. No
combate a violéncia irracional nossas melhores armas sdo a cultura do diélogo, a
promocdo do desenvolvimento e a defesa intransigente dos direitos humanos.
(SILVA apud CORREA, 2007, p. 743)

[...] Esse exemplo merece ser acompanhado por todas as regifes que almejam
integrar-se de forma soberana e pacifica na comunidade internacional. No Haiti, a
América Latina quer demonstrar que as Nagbes Unidas ndo estdo condenadas a
simplesmente recolher os destrocos dos conflitos que ndo pdde evitar. A Misséo de
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Estabilizacdo das Nagdes Unidas estd oferecendo um novo paradigma de resposta
aos desafios da solugdo dos conflitos e da reconstrucdo nacional. Estamos
contribuindo para a estabilizacdo duradoura do pais — sem truculéncias ou
imposicOes. Estamos estimulando o didlogo e apoiando a reconstrucdo institucional
e econdmica. (SILVA apud CORREA, 2007, p. 744)

As Operacdes de Paz das Nagdes Unidas vem sendo planejadas e implementadas
dentro dessa perspectiva de seguranca multidimensional que envolve a integracdo entre
seguranga e desenvolvimento. Um pais em situacdo de conflito tem as suas instituicdes
politicas, econbmicas e sociais debilitadas, afetando profundamente o seu desenvolvimento.
Em contrapartida, paises com baixo nivel de desenvolvimento humano possuem instituicbes
fragilizadas e recursos limitados, impossibilitando as autoridades governamentais de
minimizarem ou impedirem a propagacéo da violéncia.

Em 2011, a recém-eleita Presidente da Republica Dilma Rousseff discursou na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas e destacou o posicionamento do Brasil acerca da
conexdo entre desenvolvimento, paz e seguranca, enfatizando a atuacdo do pais no Haiti nesse
sentido:

Temos insistido na inter-relacdo entre desenvolvimento, paz e segurancga, € que as
politicas de desenvolvimento sejam, cada vez mais, associadas as estratégias do
Conselho de Seguranca na busca por uma paz sustentavel. E assim que agimos em
nosso compromisso com o Haiti e com a Guiné-Bissau. Na lideranca da Minustah
temos promovido, desde 2004, no Haiti, projetos humanitérios, que integram
seguranca e desenvolvimento.

Com profundo respeito a soberania haitiana, o Brasil tem o orgulho de cooperar para
a consolidacdo da democracia naquele pais. Estamos aptos a prestar também uma
contribuicdo solidaria, aos paises irmaos do mundo em desenvolvimento, em materia
de seguranca alimentar, tecnologia agricola, geracdo de energia limpa e renovavel e
no combate a pobreza e a fome (ROUSSEFF, 2011).

Em seu discurso na Assembleia Geral em 2013, o tema da soberania foi levantado com
veeméncia em virtude do caso de espionagem por parte do governo norte-americano contra
inimeros paises, dentre os quais, 0 Brasil. A Presidente Dilma Rousseff ressaltou que: “Sem
respeito a soberania, ndo ha base para o relacionamento entre as na¢coes”.

Tal posicionamento do governo brasileiro com relacdo a soberania nacional € um outro
ponto importante para a resisténcia do Brasil utilizar o conceito de seguranca humana, uma
vez que tal conceito sugere que os individuos sejam reconhecidos como objeto legitimo nas
relacBes internacionais.

No ano de 2014, a Presidente Dilma Rousseff ao discursar na 68% Assembleia Geral
das Nagbes Unidas ressaltou a incapacidade da comunidade internacional de lidar com as
velhas e com as novas ameagas por intermédio exclusivo do uso da forga, destacando a

necessidade de se atacar as causas dos problemas.
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A atual geracdo de lideres mundiais — a nossa geracdo — tem sido chamada a
enfrentar também importantes desafios vinculados aos temas da paz, da seguranga
coletiva e do meio ambiente. N&o temos sido capazes de resolver velhos
contenciosos nem de impedir novas ameacas. O uso da forga é incapaz de eliminar
as causas profundas dos conflitos. Isso esta claro na persisténcia da Questdo
Palestina; no massacre sistematico do povo sirio; na tragica desestruturacdo nacional
do Iraque; na grave inseguranca na Libia; nos conflitos no Sahel e nos embates na
Ucrénia. A cada intervenc¢do militar ndo caminhamos para a Paz mas, sim, assistimos
ao acirramento desses conflitos (ROUSSEFF, 2014).

Apobs a analise feita dos discursos realizados no ambito das Nagdes Unidas pelos
Presidentes e Chanceleres do Brasil, durante o periodo de 1994 a 2014, é possivel constatar
que existe uma desconexdo entre o posicionamento diploméatico do pais e o fato de ndo
incorporar formalmente em seus discursos o conceito de seguranga humana.

O governo brasileiro explicita em seus documentos oficias que as estratégias militares
ou de seguranca por si s0 ndo serdo capazes de lidar de forma adequada com a vasta maioria
das situacbes de conflito no mundo de hoje. O CSNU ja reconheceu isso quando incluiu
trabalhos de reconstrucdo em alguns mandatos de manutencéo da paz.

Ja em 2001, o Conselho de Seguranca observou a necessidade de aprimorar as
atividades de consolidacdo da paz com a formulacdo de uma estratégia baseada na
interdependéncia entre paz, seguranca e desenvolvimento sustentavel em todas as suas

dimensodes.

3.2.2 Conselho de Seqguranca da ONU: o posicionamento diplomético do Brasil

Desde a criacdo do Conselho de Seguranca aos dias atuais, o Brasil esteve
representado durante dez mandatos, que compreenderam os seguintes periodos: 1946-1947;
1951-1952; 1954-1955; 1963-1964; 1967-1968; 1988-1989; 1993-1994; 1998-1999; 2004-
2005 e 2010-2011.

No que tange ao periodo entre 1994 e 2014, recorte temporal desta pesquisa, o Brasil
participou como membro ndo-permanente do CSNU durante 0s seguintes biénios: 1993-1994;
1998-1999; 2004-2005 e 2010-2011.

O fim da Unido Soviética significou uma maior capacidade de acdo por parte do
Conselho de Seguranca, uma vez que durante todo o periodo da Guerra Fria 0 mesmo se
encontrava paralisado em razdo da falta de consenso entre 0s seus membros permanentes.
Além disso, havia um entusiasmo dos paises do Ocidente pela vitoria obtida na primeira
Guerra do Golfo (1990-1991).
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Foi nesse cenario que o Brasil assumiu 0 seu mandato durante o biénio 1993-1994,
momento no qual o CSNU retomava com todas as forgas as suas atividades, impulsionados
pelos trés membros permanentes (Estados Unidos. Franga e Reino Unido). No que diz
respeito ao Brasil, o pais envidava esforcos para consolidar a sua recente democracia
instaurada e retornou ao CSNU apds exatos vinte anos de auséncia.

Neste sentido, podemos constatar que, segundo Uziel:

A avaliacdo da Missdo em Nova York no inicio de 1990 foi de que o desempenho
brasileiro havia sido favorecido por estar o pais em processo de redemocratizacdo, o
que o fazia representativo da regido. Também contribuiu o proprio contexto do
CSNU, pois EUA e URSS haviam recém-redescoberto a capacidade de cooperar, € a
composi¢cdo dos membros eletivos (E-10) reunia diversos paises de influéncia
politica semelhante a brasileira, como Argentina, lugoslavia, Italia, Republica
Federal da Alemanha e Japdo. Apesar de estar fazendo uma “reestreia”, o Brasil
envolveu-se em importantes negociacBes, que marcaram aqueles dois anos, tais
como: a tensdo no Golfo Pérsico com a derrubada pelos EUA de um avido civil
iraniano, o que permitiu a presidéncia brasileira do CSNU mediar a histdrica
Resolucdo 616 (1988), de 20/7; o encaminhamento das negociacBes entre Ird e
Iraque, em julho-agosto do mesmo ano; e a tentativa britanica de incluir o trafico de
drogas como ameaca a paz e seguranca internacionais, o que foi afinal sustado, em
parte devido a insisténcia brasileira. Em seu retorno, o Brasil afirmou-se como pais
centrado e capaz ndo s6 de negociar variados temas, mas disposto a mediar pontos
contenciosos (UZIEL, 2010, p. 158).

O Brasil adotou uma postura independente nas votacbes do CSNU, baseando-se nos
principios estabelecidos pela entdo recém-criada Constituicdo Federal e, consequentemente,
ndo se pautando pelo posicionamento dos demais membros.

Um caso simbolico nesse periodo foi a resolucdo que visava legitimar a ocupacao do
Haiti, a qual o Brasil foi o Unico pais a se posicionar contra tal iniciativa, demonstrando uma
tendéncia do posicionamento diplomatico brasileiro de se posicionar contra a resolucdes que
objetivem intervenc6es militares.

Tal posicionamento se da justamente pelo pais ter como um dos seus principios da
Constituicdo o principio da ndo-intervencdo. O Brasil lida com extrema cautela com o0s

assuntos referentes a soberania dos demais paises e ingeréncia em assuntos internos.

Talvez o exemplo mais explicito dessa postura do Brasil baseada em principios
tenha sido o caso do Haiti. Das 13 resolucfes adotadas naquele biénio, a delegagdo
brasileira absteve-se em 4 delas; em um caso — 0 da Resolucéo 948 (1994) — o fez
sem que nenhum outro pais o acompanhasse, 0 que € muito incomum para um E-10.
Mais importante, esse ato ndo foi visto pelos EUA e pelos outros membros como
acdo inconsequente; ao contrario, ficou claro que se tratava de defesa do principio de
que a Organizacdo ndo poderia legitimar a ocupacdo do Haiti.

Também com relagdo ao Iraque e & Bosnia Herzegovina, o Brasil manteve posicéo
firme: no primeiro, explicitou que a demarcacéo de fronteiras entre Iraque e Kuaite
era uma excegdo e ndo deveria ser incluida entre os poderes do 6rgdo; no segundo,
manifestou-se claramente contra as tentativas de limpeza étnica, mas resistiu a
supostas solucgdes que a longo prazo seriam prejudiciais & Organizacgao, ganhando a
confiancga das partes. Outro ponto em que o Brasil insistiu foi em evitar a tendéncia,
liderada por EUA e Reino Unido, de moldar a prética decisoria do CSNU de acordo
com o sistema de common law, ou seja, pela construcdo de supostos precedentes,
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vinculantes sempre que convenientes para aquelas poténcias, mas desprovidos de
base acordada formalmente. Essa resisténcia ao casuismo acabou sendo uma das
marcas do mandato brasileiro” (UZIEL, 2010, p. 159).

O biénio seguinte em que o Brasil participou do CSNU foi em 1998-1999. Embora
pouco tempo tivesse se passado desde a sua Ultima participacdo, o cenario internacional havia
sofrido algumas alterac@es significativas no que tange a seguranca internacional, como foram
0s casos, por exemplo, de Ruanda, Soméalia e Bdsnia Herzegovina. Tais conflitos
representaram uma expressiva derrota politica e moral para o sistema internacional de
seguranca vigente e evidenciou uma extrema ineficiéncia por parte das Nagdes Unidas e, mais
especificamente, do Conselho de Seguranca, tendo em vista o fato de o nimero de mortos e
feridos ter sido escandalosamente alto e a comunidade internacional ter permanecido inerte e
ineficaz.

Durante esse periodo eclodiram conflitos e ou situacdes de instabilidade politica,
econdmica e social extremamente complexas nas distintas partes do globo, como os casos, por
exemplo: Angola, Uganda, Zimbabue, Serra Leoa, Suddo, Guine-Bissau, Etiopia, Congo,
Haiti, Afeganistdo, Kosovo, Libano, Iraque, dentre outros.

Embora algumas das solucbes para as crises africanas ndo se encontrem dentre as
competéncias do Conselho de Seguranca, é natural que, ao desempenhar suas
responsabilidades quanto a paz e seguranca, 0 Conselho preste cada vez mais
atenco a situacio na Africa (FONSECA, s.d., p. 17).

Ao longo desse periodo o Brasil teve um papel de grande relevancia em virtude de ter
assumido a presidéncia do CSNU, bem como pelo seu nivel de engajamento e esforcos na
mediacdo dos conflitos. O tema das sancbes foi bastante explorado, visto que conforme as
crises estavam paulatinamente se agravando era necessario tomar medidas mais eficazes que
ndo se restringissem aos pronunciamentos e recomendacdes.

O biénio 2004-2005 foi marcado pela ampliagdo das operacoes de paz. Apds o mundo
ter testemunhado verdadeiras atrocidades ao longo da década de 1990, havia uma pressdo da
sociedade para que respostas adequadas fossem dadas, de modo a evitar que novas tragédias e
genocidios viessem a ocorrer.

Trata-se do periodo pds-atentado de 11 de setembro de 2001, ato este que gerou uma
reacdo radical e unilateral por parte dos Estados Unidos, deixando as NacGes Unidas e o
multilateralismo, em geral, de lado. O entdo Presidente dos Estados Unidos, George W. Bush,
dividiu 0 mundo entre os paises aliados e contra os Estados Unidos.

Um momento de grande discérdia entre os principais paises do mundo foi a decisdo
tomada pelos Estados Unidos de invadir, de forma unilateral, o Irague no ano de 2003,

alegando que o pais estava desenvolvimento armamentos nucleares. Mais tarde se tornou
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comprovadamente falsa tal afirmacdo, posicionamento que o Embaixador Bustani, entéo
Presidente da Agencia Internacional de Energia Atdbmica j& havia se pronunciado e, razéo pela
qual, foi desligado do cargo.

A invasédo do Iraque é um divisor de aguas, uma vez que pela primeira vez na Historia,
desde a criacdo das NacOes Unidas, um pais interviu sem o aval do Conselho de Seguranca,
agindo de forma unilateral e abalando a credibilidade no multilateralismo e nas instituicdes
internacionais.

O Brasil manteve a sua tradicdo de votar a favor das resolu¢cées do CSNU, sempre que
pertinentes aos seus interesses, entendendo que abster-se se assemelha, na maioria dos casos,
a votar contra. Além disso, o Brasil buscou sempre uma postura de proximidade e identidade

com as delegacdes africanas e com os paises em desenvolvimento.

No biénio 2004-2005, o Brasil absteve-se em trés votagdes publicas. O primeiro
caso, mencionado acima, foi a Resolugdo 1559 (2004), sobre o Libano, quando o
Brasil discordou da caracterizacdo do tema como ameaga a paz € seguranca
internacionais. O segundo foi a Resolugdo 1593 (2005), sobre o Suddo, quando o
Brasil considerou que o CSNU nédo poderia fazer restrices ao TPIl. Note-se que,
nesta votacdo, outros quatro paises abstiveram-se, mas pela razdo contréria, ou seja,
por ndo serem parte do Tribunal. A terceira foi a Resolucdo 1646 (2005), em que
Brasil e Argentina opuseram-se a existéncia de assentos permanentes para os P-5 na
CCP (Comissdo de Construcdo da Paz) (UZIEL, 2010, p. 165).

Quanto ao Haiti, em 2004, o Brasil assumiu a lideranca do componente militar da
MINUSTAH, porém sempre enfatizando a importancia de se planejar as missdes de paz tendo
como base a interdependéncia entre seguranca e desenvolvimento, conforme observa-se no

trecho abaixo:

Durante todo o mandato, permeou o discurso e a atuacdo do Brasil a percepcdo de
que a atuacdo do Conselho de Seguranga deve levar em conta que os temas de
seguranca e desenvolvimento estdo inter-relacionados.

. A luz desse enfoque integrado, o Haiti ndo representa apenas o maior
comprometimento brasileiro com tropas e capital politico nas missdes das Nagdes
Unidas. E também a situacdo em que o Brasil pode demonstrar, na pratica, a
validade de suas ideias de correlacdo entre paz, seguranca e desenvolvimento
(VIOTTI ET AL, 2014, p. 27).

O ultimo biénio do qual o Brasil participou foi em 2010-2011, na sua décima atuacao
no Conselho de Seguranca. Este periodo foi marcado essencialmente pelos seguintes
acontecimentos: surgimento da chamada Primavera Arabe, o processo de independéncia do
Suddo do Sul, o terremoto no Haiti, crise humanitaria na Somalia e questdo nuclear com o Ird
e com a Coréia do Norte.

Em todos esses casos o Brasil manteve a sua posicdo de mediador e em prol da
diplomacia e do diélogo, refutando decisdes no &mbito do Conselho de Seguranga que

visassem a utilizacdo da forca ou intervencGes militares. Além disso, se posicionou favoravel
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as decisdes e acOes serem estabelecidas no plano regional, com o apoio do CSNU, e nédo ao
contrério.

Outro tema que esteve em voga foi o conceito de responsabilidade de proteger.
Durante o exercicio da presidéncia do CSNU em 2011, o Brasil reafirmou na Declaragdo
Presidencial adotada a interdependéncia entre seguranca e desenvolvimento.

No caso da Siria, o Brasil absteve-se na votagdo por entender que uma intervencao
militar poderia causar ainda mais danos aos civis do que o proprio conflito em andamento,
citando a importancia da “responsabilidade ao proteger”, em complemento ao conceito de
“responsabilidade de proteger”.

Dando seguimento a essa ideia, o Brasil lancou debate sobre os principios que
deveriam ser observados para evitar o uso indevido da forca e, nos casos
excepcionais em que ela for autorizada, haja permanente monitoramento da
implementacdo do mandato conferido pelo Conselho de Seguranca bem como a
adocdo de pardmetros para reforcar a responsabilizacdo (accountability) daqueles
que usam a forca (VIOTTI ET AL, 2014, p. 24).

No que diz respeito ao Ird, o Brasil iniciou negociagdes, juntamente com a Turquia,
visando a ampliar o didlogo e reduzir o isolamento iraniano. Tal atitude fez com que o Brasil
recebesse inUmeras criticas mundo afora, inclusive em tom irénico insinuando ingenuidade
por parte da diplomacia brasileira.

Tal postura auxiliou para que canais de comunicacao fossem estabelecidos com o Ir4,
no que se refere ao seu projeto de nuclear, e atualmente o governo norte-americano lidera
diretamente essas negociacgdes, trazendo grande esperanca para que tal assunto seja resolvida
de forma pacifica. Outros fatores foram decisivos para que esse dialogo fosse reestabelecido,
tendo como principal elemento a disponibilidade atual de seus respectivos lideres em dialogar.

Em suma, a participacdo brasileira no Conselho de Seguranca, embora conte com
alternéncia no seu posicionamento expressos nas votagdes, manteve uma postura coerente ao
estrategicamente optar pela autonomia e credibilidade do Brasil.

O presente capitulo teve por objetivo mostrar o funcionamento da Organizacdo das
Nacdes Unidas, o encaminhamento do tema da SH no sistema ONU e o posicionamento do
governo brasileiro em relacdo a0 mesmo tema nessas instancias multilaterais. Se, nos
capitulos anteriores, buscou-se discorrer individualmente, no primeiro, sobre a discussao
internacional sobre SH e, no segundo, sobre as politicas exterior, de defesa e de direitos
humanos do governo brasileiro, neste terceiro e ultimo capitulo foi feita uma interposicdo dos
dois planos anteriores, o internacional e o0 doméstico. Buscou-se, dessa forma, encontrar qual

0 posicionamento brasileiro, na ONU, sobre seguranga humana.


http://funag.gov.br/loja/download/1106-O_Brasil_no_Conselho_de_Seguranca_da_ONU_Corrigido%204%20(15-01-2015).pdf)
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Antes das conclus6es finais e, portanto, as mais importantes de toda a pesquisa, deve-se
apresentar as conclusdes deste terceiro capitulo. O que se pode concluir, a partir das
informacdes apresentadas, é que o posicionamento brasileiro vai ser diretamente afetado pelo
curso do debate que ocorre no seio das Nac¢des Unidas, no que diz respeito a reforma de suas
estruturas e de seus processos decisérios e a adogdo de novas praticas e conceitos e suas

implicagdes operacionais.
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CONCLUSAO

O conceito de seguranca humana, desde a sua elaboracéo pelo PNUD no ano de 1994,
tem gerado controvérsia entre os estados-membros das Nacdes Unidas acerca da sua real
finalidade, bem como da sua efetividade, por se tratar de uma abordagem bastante abrangente,
que coloca o individuo como centro das preocupacgdes para 0s temas relacionados ao trindmio
seguranca, desenvolvimento e direitos humanos.

Ao longo das duas Gltimas décadas, o tema SH foi objeto de diversos debates dentro
da ONU, com o intuito de se chegar a um entendimento comum sobre a sua defini¢do e, dessa
forma, delinear o seu escopo.

Somente em outubro de 2012 tal definicdo oficial foi obtida, por intermedio da
aprovacdo da Resolucdo da Assembleia Geral da ONU A/RES/66/290, a qual é baseada em
trés pontos principais: distingue seguranca humana de responsabilidade de proteger;
estabelece que cabe aos Estados a responsabilidade primaria de proteger os seus cidadaos; e
destaca o respeito pelos principios da Carta da ONU, em especial, a soberania dos paises.

Desde a década de 1990, o Brasil tem defendido nos foruns multilaterais o nexo
existente entre seguranca e desenvolvimento, entendendo que as intervencdes militares por si
S0 ndo tém sido efetivas na solucéo dos conflitos e alertando para a necessidade das operagdes
de paz da ONU atuarem também nos temas de desenvolvimento social.

A participacdo do Brasil na MINUSTAH foi desenhada a partir dessa Otica de que,
para alcancar uma paz sustentavel, seria necessario compreender a identidade do povo
haitiano, suas raizes e historia, bem como auxiliar no desenvolvimento das capacidades da
populacdo local para que pudessem reestruturar e fortalecer as suas instituicdes
governamentais. O governo brasileiro investiu fortemente, além dos componentes militares,
em projetos sociais que auxiliassem no desenvolvimento do pais.

Em termos de acdo externa do Brasil, o caso do Haiti é bastante ilustrativo, uma vez
que o pais claramente utiliza-se de componentes da seguranca humana como parte da sua
estratégia de atuacdo no campo da seguranca internacional.

No que tange aos direitos humanos, o processo de redemocratizacdo do pais em
meados dos anos oitenta e a elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal em 1988
possibilitaram que o Brasil adotasse uma postura diplomatica positiva frente ao tema, sendo
atualmente signatario dos principais instrumentos regionais e mundiais.

Com relagdo especificamente & SH, embora desempenhe um papel proativo nos

debates realizados no ambito da AGNU, o pais optou por ndo incorporar o referido conceito
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aos seus discursos diplomaticos. Tal atitude aparenta um contrassenso, uma vez que a
diplomacia brasileira defende expressamente a conexdo entre seguranca e desenvolvimento,
bem como a protecdo, promogao e respeito aos direitos humanos.

Em seu pronunciamento no Debate Temético Informal sobre Seguranca Humana,
realizado em 2008, o Brasil declarou que ndo h& populacdo que possa ter seus direitos
assegurados sem a garantia de um ambiente seguro e que, tampouco, ndo ha ambiente seguro
sem que a populacdo local tenha os seus direitos humanos assegurados. Tal declaracdo
explicita que o Brasil esta de acordo com a l6gica da seguranca humana, a qual estabelece que
seguranca depende de desenvolvimento econdmico e social e vice-versa. O conceito de
seguran¢a humana, bem como o governo brasileiro, parte do pressuposto de que € necessario
atacar as causas profundas da inseguranca para garantir desenvolvimento e paz.

Adicionalmente, o governo brasileiro, ao justificar a sua participacdo no Haiti,
ressaltou como principal motivacdo o principio da ndo-indiferenca frente ao sofrimento do
povo haitiano. Além disso, as possiveis repercussdes para a regido como um todo caso a crise
se agravasse, indo ao encontro de um dos principais preceitos da seguranca humana, que trata
justamente da profunda interconectividade existente hoje no mundo. O fluxo recente de
imigrantes haitianos no Brasil confirma essa interconectividade.

Esta pesquisa objetivou, portanto, compreender o posicionamento, entre 1994 e 2014,
do governo brasileiro sobre seguranca humana, mais especificamente, as razbes que
motivaram o pais a tratar o tema com tamanha cautela.

Para responder a tal questionamento, o primeiro capitulo foi dedicado a apresentar o
significado de SH utilizado dentro e fora das Nag¢Ges Unidas. Buscou-se apresentar algumas
reflexdes sobre a ampliacdo e aprofundamento da agenda de seguranca internacional, com
especial destaque para a interface existente entre os Estudos Criticos de Seguranca e a
seguranca humana. O fato de vivermos em um mundo cada vez mais conectado, onde
fendmenos como a fome, miséria, desigualdade social, desastres naturais, pandemias,
conflitos intra-estatais, violéncia urbana, crimes transnacionais, dentre outros, fazem parte da
realidade de uma grande parcela da populacdo mundial e transbordam as fronteiras nacionais.

O segundo capitulo foi destinado a analisar a Politica Externa Brasileira, a Politica de
Defesa Nacional, por serem as duas politicas publicas responsaveis pelo posicionamento e
pela performance externa do pais. A analise dos documentos e dos pronunciamentos do
governo brasileiro possibilitou comprovar a utilizagdo dos principais componentes da
seguranga humana no posicionamento oficial do pais, muito embora o termo em si ndo seja

utilizado.
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Ainda no segundo capitulo, foi realizada uma apresentacdo sobre o Brasil e a
seguranga internacional, com especial destaque para a sua atuacdo no Haiti. Este é um tema
prioritario para o governo brasileiro no que concerne as operacdes de paz, bem como do seu
posicionamento, no ambito da OEA, sobre seguranca multidimensional e sobre direitos
humanos.

A questdo da "Responsabilidade de Proteger” foi abordada com o foco nos
pronunciamentos oficiais do Brasil que se referem a tal conceito. Nota-se uma preocupacao de
que a R2P pudesse funcionar como uma nova roupagem ao direito de ingeréncia, conceito
utilizado pela Unido Africana e, em 2004, enfatizado pelo entdo Ministro das Relagcdes
Exteriores Celso Amorim ao se referir a seguranca humana. A alternativa ao conceito R2P
apresentada pelo Brasil, intitulada "Responsabilidade ao Proteger”, foi igualmente pesquisada
para identificar os argumentos do pais sobre essa questéo.

O capitulo 3 apresenta como os principais 6rgdos da ONU funcionam em termos de
composicao e responsabilidades. Dado o foco dessa pesquisa ser sobre o posicionamento do
governo brasileiro sobre seguranca humana nas Na¢6es Unidas, seria fundamental, portanto,
compreender as dinamicas e processos internos da Organizacdo. Na sequéncia, foi feita uma
analise dos posicionamentos adotados pelo Brasil no CSNU e na AGNU, principais 6érgdos em
que sdo debatidas as questbes de seguranca e direitos humanos, tendo em vista que 0s
assuntos ligados ao desenvolvimento séo debatidos no ambito do ECOSOC.

A pesquisa realizada para a elaboracdo dessa dissertacdo possibilitou compreender as
principais razdes que motivaram o governo brasileiro a ndo adotar a seguranca humana em
seu discurso diplomatico, quais sejam: amplitude do conceito; centralidade do individuo nos
temas ligados a seguranca internacional; securitizacdo das agendas do desenvolvimento e dos
direitos humanos, com suas possiveis consequéncias em matéria de direito de ingeréncia.

Na medida em que ocorrer a securitizacdo das agendas de desenvolvimento e de
direitos humanos, a consequéncia principal seria a operacionalizacdo de iniciativas
relacionadas a SH por meio do CSNU. Tal desdobramento acarretaria em um fortalecimento
do referido 6rgdo, tdo pouco democratico e do qual o Brasil ndo participa como membro
permanente, causando, assim, um desequilibrio institucional importante quando comparado
aos outros 6rgaos responsaveis pelos temas de desenvolvimento e direitos humanos dentro da
ONU, especialmente, a AGNU, o ECOSOC e o CDH, com importantes implicacdes nos
processos de tomada de deciséo da organizagéo.

O governo brasileiro advoga que as instancias e mecanismos instituidos para tratar das

agendas de direitos humanos e de desenvolvimento devem ser fortalecidos, ao invés do
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Conselho de Seguranca assumir responsabilidades nessas &reas e desvirtuar-se da sua
atividade-fim. A securitizagdo dos temas de desenvolvimento e direitos humanos, por outro
lado, reforca o argumento brasileiro de que o Conselho de Segurancga deve ser reformado e
ampliado, para refletir a nova realidade do século XXI.

No entanto, é possivel constatar um contrassenso nesse posicionamento, uma vez que,
por um lado, o Brasil se coloca contra a securitizacdo dos temas ligados a agenda de
desenvolvimento e de direitos humanos. Por outro lado, a diplomacia brasileira destaca a
necessidade de se ter atualmente um enfoque mais abrangente para tratar da seguranca e da
paz internacionais, bem como de atuar nas causas dos conflitos.

A cautela do governo brasileiro quanto a SH se explica pelo fato de interpretar o
conceito como demasiado difuso, podendo ser relacionado a R2P, uma vez que é dada
centralidade ao individuo, o que poderia torna-lo passivel de ser operacionalizado de formas
que ndo necessariamente interessariam ao pais.

A centralidade dada aos individuos no conceito de seguranca humana é um ponto de
grande sensibilidade para o Brasil, em funcdo do entendimento de que medidas preventivas,
leia-se, intervengdes em assuntos domesticos dos paises, poderiam ser justificadas em virtude
da responsabilidade de proteger. O proprio principio da ndo-interferéncia nos assuntos
internos de outros paises, expresso na Constituicdo Federal de 1988, corrobora com essa
postura conservadora do governo brasileiro em relacéo a SH.

Cabe ressaltar que, embora a chancelaria brasileira reaja com preocupagdo sobre o
individuo adquirir centralidade, juntamente com os Estados, no conceito de seguranca
humana, hd um descompasso com relagdo a postura adotada frente aos direitos humanos.
Sobretudo, isto se verifica considerando que o pais é hoje signatario dos principais
instrumentos, 0s quais pressupdem a centralidade do individuo.

Além disso, a resolucdo da AGNU de 2012 estabelece claramente a distin¢do entre SH
e R2P, assim como define que nédo se trata de uma abordagem que visa substituir a seguranca
pautada pelos Estados, mas sim atuar de forma complementar.

Na visdo da autora desta dissertacdo, o Brasil adota uma postura excessivamente
cautelosa quando se trata de Seguranca Humana, uma vez que houve, nos ultimos anos,
avanc¢os importantes em relacdo a delimitacdo do seu escopo. Tais esclarecimentos deveriam
ter sido suficientes, na minha opinido, para que fossem elucidadas as principais desconfiancas
do pais sobre o tema. O Brasil poderia vir a ser, inclusive, um dos principais promotores
mundiais dessa abordagem holistica que concilia, em uma perspectiva integrada, 0s campos

da seguranca, do desenvolvimento e dos direitos humanos, em prol de uma paz duradoura.
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