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RESUMO

CONCEICAO, Wellington da Silva. Minha casa, suas regras, meus projetos: gestio,
disciplina e resisténcias nos condominios populares do PAC e PMCMYV no Rio de Janeiro.
2016. 280f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

O presente trabalho traz os resultados de uma investigagdo sobre os condominios
populares — conjuntos habitacionais construidos pelo PAC e pelo PMCMV na ultima década
para reassentar pessoas que moravam em areas desapropriadas em favor de intervencdes
urbanas ou por se constituirem area de risco. Essas moradias sdo percebidas por esse
pesquisador ndo s6 como uma nova forma de politica habitacional mas também como um
novo dispositivo disciplinador dos pobres urbanos e, de modo particular, dos favelados
(principalmente nos casos da capital carioca). Sua pratica de controle e regulacdo dos
comportamentos, pautada pela l6gica condominial (manifesta tanto na forma fisica quanto na
organizacéo social) se insere como uma nova etapa de um projeto de gestao governamental da
populacédo pobre que perdura por mais de um século na cidade do Rio de Janeiro e que ja foi
protagonizada por outros projetos de moradia também com carater disciplinador-civilizatorio
como os parques proletarios, a Cruzada Sdo Sebastido e 0s conjuntos habitacionais da era
COHAB-GB/CHISAM. No atual contexto social e historico da cidade do Rio de Janeiro, em
que as favelas sdo percebidas como uma ameaca a sua seguranca e a sua imagem, tais praticas
disciplinadoras (presentes tanto na realocacdo como na adaptacdo dos “ex-favelados” aos
condominios) participam de um processo maior de controle da populacdo pobre, presente
também em outras iniciativas como as intervenc¢des do PAC e do Morar Carioca nas favelas e
a politica de seguranca realizada por meio das UPPs. Para além do projeto estatal,
identificamos também, entre os moradores, projetos coletivos e individuais que se apresentam
como formas de resisténcia. Esses projetos partem da morfologia do condominio ou do jogo
identitario tracado entre as possiveis classificacbes do espaco (favela, condominio ou
comunidade), sendo o principal deles o projeto de limpeza moral, presente em préaticas como
0 reenderagamento do estigma e a personalizagdo das regras. A principal metodologia
utilizada nessa pesquisa foi o trabalho de campo, de carater etnografico, apoiado
principalmente na observagéo direta e na realizagdo de entrevistas aprofundadas. Tem como
campo principal um condominio popular de duzentos e noventa e um apartamentos na Zona
Norte do Rio de Janeiro, que chamo, nesse texto, de Condominio Esperanca. Com relacdo a
discussao tedrica aqui desenvolvida, tomou-se como principal referéncia alguns dos trabalhos
de Michel Foucault e Nobert Elias, que tratam sobre dispositivos disciplinares, gestdo de
populacdes e processos civilizatorios.

Palavras-chave: Favela. Condominio. Disciplinarizacdo. Gestdo de populagfes. Resisténcias.
Limpeza moral



ABSTRACT

CONCEICAO, Wellington da Silva. My house, your rules, my projects: management,
discipline and forms of resistance in PAC and PMCMYV afordable housing developments in
Rio de Janeiro. 2016. 280 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

This dissertation presents the results of an investigation into affordable housing
developments built by the federal programs PAC and MCMV during the last decade, in order
to resettle people living in areas expropriated in favor of urban interventions or that were
considered as "risk areas". This research explores how these housing developments can be
perceived not only as a new form of housing policy but also as a new disciplining device of
the urban poor, particularly of slum dwellers (favelados) in the case of the city of Rio de
Janeiro. This practice of behavioral control and regulation, guided by a condominium logic
(revealed both by its physical structure and social organization) reveals a new stage of
management of the poor that lasts for more than a century in Rio de Janeiro, and has already
been carried out by other disciplinarian-civilizing housing projects as the parques proletarios,
Cruzada S&o Sebastido, and housing projects built during the era of the Guanabara State
Popular Housing Company (COHAB-GB) and the Popular Housing Coordination of Rio
Metropolitan Area (CHISAM). In the present social and historical context of the city of Rio
de Janeiro, as slums are perceived as a threat to its security and image, such disciplinary
practices that take part both in the relocation and the adaptation of former slum dwellers to
condominiums can be seen as a part of a larger process of control of the poor, which is also
present in other initiatives such as PAC and Morar Carioca interventions and in the security
policy held by the UPP. In addition to the state project, there can also be identified collective
and individual projects among residents that create forms of resistance. These projects take
from the morphology of the condo and from the identity created through the various possible
classifications of the space - slum (favela), condominium and community - the main one
being the moral cleansing project. The main methodology used in this research was the
ethnographic fieldwork, mainly supported by active observation and the conduction of in-
depth interviews, which were particularly undertook in a two hundred ninety-one units
popular condo located in the north zone of Rio de Janeiro, here referred as "Condominium
Hope". The theoretical discussion takes as main references some of Michel Foucault and
Nobert Elias' work, that deal with disciplinary devices, population management and civilizing
processes.

Keywords: Favela. Condominium. Population Management. Resistances. Moral Cleansing.



RESUME

CONCEICAO, Wellington da Silva. Ma maison, vos régles, mes projets: gestion, discipline et
résistances dans les condominiums populaires PAC et PMCMYV a Rio de Janeiro. 2016. 292 f.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2016.

Ce travail présente les résultats d'une enquéte sur les condominiums populaires —
ensemble de logements construits par le PAC et MCMV dans la derniére décennie pour
réinstaller les personnes qui habitaient dans des zones expropriees en faveur d'interventions
urbaines ou pour étre concus comme une zone a risque. Ces habitations sont percues par le
chercheur non seulement comme une nouvelle forme de politique du logement, mais aussi
comme un nouveau dispositif de discipline des pauvres en milieu urbain et, en particulier, des
habitants des favelas (surtout dans les cas de la capitale de Rio). Sa pratique de contrdle et de
régulation du comportement, guidé par une logique de copropriété (qui se manifeste a la fois
dans la forme physique et dans I'organisation sociale) est inséré comme une nouvelle étape
d'un projet de gestion du gouvernement des populations pauvres qui dure plus d'un siécle a
Rio de Janeiro et qui a été réalisé par d'autres projets de logement aussi de caractére
disciplinaire-civilisatoire comme les parcs prolétaires, la Cruzada Sao Sebastiao et I’ensemble
de logements de 1’ére COHAB-GB / CHISAM. Dans ’actuel contexte social et historique de
la ville de Rio de Janeiro, ou les favelas sont percus comme une menace pour sa sécurité et
son image, de telles pratiques disciplinaires (présents a la fois dans la délocalisation comme
I'adaptation des «ex-favelados» aux condominiums) font partie d'un plus grand processus de
contrdle des pauvres, également présent dans d'autres initiatives telles que les interventions du
PAC et du Morar Carioca dans les favelas et la politique de sécurité realisé par I'UPP. En plus
du projet de I'Etat, nous avons également identifié parmi les résidents, des projets collectifs et
individuels qui se présentent comme des formes de résistance. Ces projets commencent a
partir de la morphologie du condominium ou du jeu d'identité établie entre les possibles
classifications de I'espace (favela, condominiums ou communauté), ou le principal est le
projet de propreté moral, présent dans des pratiques telles que la réorientation de la
stigmatisation et la personnalisation de régles. La principale méthodologie utilisée dans ce
travail était la recherche sur le terrain, de caractére ethnographique, soutenu principalement
sur I'observation active et dans la réalisation d'entretiens plus profonds. Son principal domaine
est un condominium populaire de deux cent quatre-vingt onze appartements dans la Zona
Norte de Rio de Janeiro, que j’appelle dans ce travail de Condominio Esperanga. En ce qui
concerne la discussion théorique ici développée, il a été pris comme référence principale une
partie du travail de Michel Foucault et Norbert Elias, qui traitent des dispositifs disciplinaires,
de la gestion des populations et des processus civilisateurs.

Mots-clés: Favela. Condominium. Discipliner. Gestion des populations. Resistances. Propreté
morale.
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INTRODUCAO

N&o sdo poucos os estudos em sociologia e antropologia urbana que tomam 0s espagos
de moradias populares como objeto de pesquisa. Certamente, mais do que um tema
interessante e um fendmeno social relevante, tal destaque, no meio académico, deva-se a
versatilidade desse objeto/questdo de pesquisa: por meio dele, por exemplo, podemos refletir
sobre temas socioldgicos classicos como a desigualdade social (KOWARICK, 2009) e a luta
de classes (LEEDS e LEEDS [1978], BONDUKI e ROLINK [1982]). Podemos pensar a
relacdo do Estado com esses territorios, seja por um projeto de disciplinarizacdo e controle
(CAVALCANTI, 2013), por uma biopolitica de gestdo das populacdes (LEITE, 2015), por
meio da producdo de margens (DAS e POOLE, 2004), pela perspectiva do direito
(MAGALHAES [2012] e GONCALVES [2013]) ou pelas representacdes desses espacos que
0s agentes estatais apresentam em suas propostas de politicas pablicas, especialmente as de
politica habitacional (FELTRAN [2014], VALLADARES [1980], BRUM [2012]). Podemos
partir da morfologia desses espacos e de seus impactos para investigar as dindmicas de
interacdo com os demais lugares e moradores das cidades (MELLO e VOGEL, 1981 e 1983).
Podemos ainda desenvolver essa questdo a partir dos seus moradores, seja por meio da analise
da sua agéncia politica (MACHADO DA SILVA [2009], AMOROSO [2011]), da sua
organizacdo e luta em movimentos sociais (MIAGUSKO, 2008), das possibilidades e das
barreiras no exercicio da cidadania (BURGOS [2004 e 2005], FLEURY e OST [2013]), das
suas interacGes com as forgas repressivas do Estado (CUNHA [2004]; CUNHA e MELLO
[2011]; LEITE [2015], CARVALHO [2013]), das formas construidas de desfiliagdo do
estigma e dos preconceitos remetidos a sua posi¢do na cidade (ROCHA [2013, 2015], BRUM
[2012], CALDEIRA [1984]), das experiéncias de ‘“viragdo” (RIZEK, 2006), da confeccdo e
administracdo das mercadorias politicas (MISSE, 2007), dos usos e relagdes com os diferentes
repertorios de justica (FELTRAN [2010], MACHADO DA SILVA [2004]) e também dos
ilegalismos (TELLES, 2010).

Por mais que sejam muitas as pesquisas e trabalhos relevantes desenvolvidos nesse
campo do saber, a dinamicidade dos territdrios populares como objeto de investigacdo
cientifica sempre abre possibilidades de producbes originais e significativas. Esta tese
procura dar mais uma contribuicdo para esse rico debate teorico.

A presente pesquisa traz uma analise sociontropoldgica — a partir de uma investigacao

de campo — sobre alguns condominios populares construidos pelo Programa de Aceleracdo do
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Crescimento (PAC) e pelo Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) no Rio de Janeiro.
Esses condominios sdo direcionados a um publico especifico: ex-favelados! que receberam o
apartamento como medida compensatoria apds perderem suas casas por conta de desastres
naturais (como as chuvas) ou para dar espaco a construcdo de um novo equipamento publico
na favela em que moravam.

Entre as possiveis leituras que eu poderia fazer dessa realidade a qual resolvi
pesquisar, a que mais me chamou a atencao foi a relevancia socioantropoldgica da morfologia
do condominio sobre essas moradias e as rotinas constituidas ali — e essa € a questdo central
da pesquisa registrada nas paginas desta tese. Resolvi chama-los de condominios populares?:
pois apesar de serem juridicamente condominios, como aqueles direcionados as elites que se
multiplicam no Rio de Janeiro desde a década de 1960, ttm um cotidiano marcado pela
origem popular/favelada de seus moradores, que se manifesta tanto nas suas praticas
cotidianas quanto nas suas interacfes com outros agentes da cidade, inclusive o proprio
Estado.

Vale dizer que o formato condominio se insere nessas politicas publicas de moradia
como forma de economia de gastos das construtoras, mas no caso do Rio de janeiro, ele passa
a ser utilizado pelo Estado como um dispositivo de gestdo, controle e disciplinarizagdo dos
pobres urbanos, como aconteceu em outros projetos de moradia popular (como os parques
proletérios, a Cruzada S&o Sebastido e os conjuntos habitacionais construidos e administrado
pela COHAB-GB/CHISAM?).

Técnicas de controle dos pobres urbanos estiveram sempre presentes nesses mais de
100 anos de existéncia das favelas. Por meio de projetos de gestdo populacional
(FOUCAULT, 2008b), ora marcados pela disciplinarizacdo ora pelo redimensionamento dos
seus fluxos na cidade, o Estado sempre enderecou aos favelados algumas politicas de controle
que os tornassem menos “perigosos” e mais uteis. Suas representagdes, ativadas, por meio do
estigma, sempre deram a essas populacbes um lugar subalterno, marcado por constante

desconfiancga e culpabilizacdo moral.

L Utilizarei a categoria favelado e suas variagGes (como ex-favelados) sem qualquer tipo de marcagéo.
Reconheco a sua condicdo afirmativa para indicar a pertenca e a moradia em determinados territorios da cidade.
Para 0 uso dessa categoria (e suas variagdes) como forma de acusacdo, ela sera utilizada entre aspas.

2 Os usos dessa categoria serdo detalhados no quarto capitulo desta tese.
3COHAB-GB: Companhia de Habitacdo Popular do Estado da Guanabara. CHISAM: Coordenacdo de Habitacdo

de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio. O histérico dessas institui¢des e seu papel nas
politicas de habitacdo social serdo apresentados no segundo capitulo.
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Falando em estigma, esse talvez seja o maior dos problemas quando falamos da
relagdo dos favelados com o Estado e com os demais moradores da cidade. Vale dizer, ao
trabalhar com essa categoria (que aparecera muitas vezes no decorrer do texto), refiro-me aos
usos que Erving Goffman (1982) faz dela. Segundo o autor, o termo foi criado na Grécia
antiga a fim de nomear marcas feitas em corpos, evidenciando “alguma coisa extraordinaria
ou ma sobre o status moral de quem os apresentava” (p. 11). No contexto atual, essa
categorizacdo serve para indicar as marcas socialmente atribuidas aquelas pessoas as quais
ndo correspondem a ideia generalizada do “comum” e/ou “normal” e que, por iSSO, estdo
inabilitadas a aceitacdo social plena. O autor ressalta ainda que o estigma, que € uma
construcdo social, estd mais relacionado as interacdes do que aos atributos que o compdem,
podendo variar de uma sociedade para a outra: “Um atributo que estigmatiza alguém pode
confirmar a normalidade de outrem, portanto ele ndo €, em si mesmo, honroso nem desonroso
(...) Um estigma €, entdo, na realidade, um tipo especial de relagdo entre atributo e
esteretipo” (p. 13). Goffman identificou pelo menos trés tipos de estigma social (p. 14):
aqueles relacionados as “abominagdes do corpo”, as “culpas de carater individual” e os
“estigmas tribais de raga, nagdo e religido”. O estigma em questdo neste trabalho e aquele
direcionado aos moradores das favelas, especialmente na cidade do Rio de Janeiro, que
mistura, em suas representagdes, elementos do segundo e do terceiro tipo apresentados por
Goffman.

Em meio a representacdo estigmatizada, as instancias publicas do Rio de Janeiro,
sempre interpretaram os pobres urbanos ora como perigosos, ora como “tabulas rasas”. Aos
irremediaveis, 0s “maus pobres”, o controle se da pela repressao, justificando nas favelas a
acdo violenta da policia e demais agentes do Estado. J& aos disciplinaveis, os “bons pobres”,
esses podem ser deslocados pela cidade e serem reeducados na normatividade urbana. As
instrugdes pela radio dos parques proletarios (o “cha das nove”), os “mandamentos” da
Cruzada Sao Sebastido e a educacao para o trabalho presente nos conjuntos habitacionais da
COHAB-GB/CHISAM séo claros exemplos disso®. Sobre todas as coisas eles precisavam
aprender: o lugar no qual cuspir, os papéis da mulher e os do homem, as técnicas e as posturas
necessarias para um oficio.

Nos condominios populares ndo foi diferente. Um claro projeto civilizador (ELIAS,
1993 e 2011), imposto como dispositivo disciplinar, tentava transformar os favelados em

conddminos por meio dos encontros de integracdo, atividade preparatoria para 0 ingresso nos

4 As préticas referenciadas serdo melhor apresentadas no segundo capitulo desta tese.
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condominios, exigindo-se, pelo menos, 75% de presenca a fim de o morador ter acesso a
chave do seu apartamento. Para efetuar essa transformacéo, apresentava-se um modelo a ser
rejeitado: a favela (vista como uma antireferéncia urbana). A normatividade presente nos
condominios, totalmente adequada aos valores das elites, afigurava-se como padrdo a ser
seqguido.

Instrucdes referentes ao barulho, ao relacionamento com vizinhos ou ao uso dos
apartamentos eram passadas aos seus condéminos como regras que deveriam se converter em
valores. E mais: pesaria sobre eles a responsabilidade de manté-las funcionando, como se em
outros condominios, as regras fossem sempre cumpriagdas por todos. Sobre esses novos
conddminos na cidade, o descumprimento de uma regra acionava o estigma: “favelado”,
apontaria seu vizinho e até agueles que moram em outros espacos da cidade. Essa
caracterizacdo, nesse momento, carregada de teor acusatorio, poderia por em risco todo um
projeto de limpeza moral, tanto o coletivo como aqueles delineados pelos individuos.

Os projetos de cunho disciplinar-civilizatorio por parte do Estado existem, e muitas
pesquisas comprovam a sua presenca nas favelas e nas demais formas de habitacdes populares
(CAVALCANTI, 2013; CUNHA e MELLO, 2011, LEITE, 2015). Entretanto, por mais que
reconheca essa existéncia, preciso deixar claro que, quando tomo as categorias foucaultianas
de disciplina, biopolitica e gestao de populacdo para entender essas estratégias do Estado para
com os moradores dos condominios populares (como 0s encontros de integracdo ou 0S
deslocamentos espaciais), isso ndo significa 0 ndo reconhecimento de espaco para a agéncia
dos moradores. O préprio Foucault ajuda a entender que isso é possivel ao afirmar que, se “ha
uma relacao de poder, hd uma possibilidade de resisténcia” (2012, p. 360). Na verdade, em
boa parte dessa pesquisa, ocupei-me em compreender como esses moradores desenvolveram,
na reformulacdo de seus cotidianos nos condominios, pequenas e grandes praticas de
resisténcia ao projeto inicial apresentado a eles (e, talvez, essa discussdo seja a principal
contribuicdo desta tese). Vale lembrar, poréem, que, nem sempre, essas resisténcias foram
marcadas por rupturas radicais com o projeto estatal. Na verdade, muitas vezes nasciam das
brechas ou a partir de uma leitura personalizada do mesmo projeto.

Uma das principais praticas de resisténcia que identifico estd na utilizacdo do
condominio como dispositivo para os projetos de limpeza moral. Permitam-me também
esclarecer o que entendo por essa categoria, até mesmo pela sua importancia no decorrer do
texto. Ao falar de projeto ou projetos, referindo-me a individuos ou grupos (ndo entram aqui

0s chamados projetos estatais e nem os “projetos” das ONGs), tenho como referéncia o uso da
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categoria por Alfred Schutz®, conforme apresentada por Velho (1981; 2013): trata-se de uma
conduta organizada para atingir finalidades especificas, relacionada a construcdo da
identidade, podendo ser o ator dessa conduta um individuo ou um grupo social. No geral, 0s
projetos estdo “diretamente ligados a organizacgdo social ¢ aos processos de mudanga social.
Assim, implicando relacGes de poder, s&o sempre politicos” (VELHO, 1981, p. 33-34).
Pensando, principalmente, nos individuos, Velho afirma: “a consisténcia de um projeto
depende, fundamentalmente, da memaria que fornece os indicadores basicos de um passado
que produziu as circunstancias do presente, sem a consciéncia das quais seria impossivel ter
ou elaborar projetos” (2003, p. 65).

Quanto a limpeza moral, categoria cunhada por Leite e Machado da Silva (2008)°,
essa se refere, sobretudo, a estratégias empreendidas pelos moradores de favela para “afastar-
se do mundo do crime, reivindicando ndo serem identificados com os criminosos, enfatizando
a natureza pacifica e ordeira e seus padrdes de moralidade burguesa” (p. 74). Para além da
identificacdo como criminosos, entendo que a limpeza moral também possa ser acionada para
combater outras representacdes estereotipadas e negativas que formam o estigma e que
assolam os favelados, até porque a primeira ndo € o Unico tipo de comportamento entre esses
pobres urbanos reprovavel, desvalorizado e/ou abominado entre as classes mais abastadas e
pelo Estado: também o sdo, muitas vezes, suas praticas culturais e religiosas, suas formacdes
familiares, seus arranjos econdmicos, suas preferéncias politicas, suas expressdes de
sociabilidade, entre outros. A quase todas essas praticas e comportamentos sdo atribuidas
representacdes negativas e responsabilidades de cunho moral a seus agentes.

Assim, identifiquei pelo nome projeto de limpeza moral uma conduta especifica em
meio a essa mudanca de moradia, como parte da construcdo da identidade, adotada pelos
moradores dos condominios populares (relacionada principalmente as memorias dos
preconceitos que sofreram quando ainda moravam em favela) para limpar sua imagem dos
efeitos do estigma de favelado.

No meu estudo de caso, o principal dispositivo desse projeto era a morfologia do
condominio, devido a sua representacdo na hierarquia das habitagdes. No Rio de Janeiro, a
identificacdo desse formato como a moradia das classes mais abastadas confere um
determinado status aqueles que ocupam essas edificacfes. A socidloga Marcella Carvalho,

também pesquisadora dos condominios populares, certa vez falava de uma pequena favela no

% Como obra de referéncia do autor, confira: SCHUTZ, 1979.
® Os autores falam de limpeza moral ou limpeza simbdlica, que sdo utilizadas como sindnimos. Optei por
trabalhar com a primeira categoria.
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bairro da Tijuca em que, diante da iminente remocédo, 0os moradores resolveram se organizar
como condominio, acreditando que essa nova configuragdo do espago sensibilizaria a
prefeitura no seu impeto remocionista. Outros casos semelhantes podem ser encontrados pela
cidade. Os moradores dos condominios populares ndo agem de forma diferente ao utilizarem
a sua nova moradia como elemento simbolico para construir a sua reinser¢do na cidade de
forma menos estereotipada e como sujeitos de direitos.

A limpeza moral nédo é o Unico uso que os ex-favelados fazem da sua nova moradia.
Por vezes, diante de projetos pessoais, 0s individuos podem recorrer a outras identidades
latentes no lugar, como as de favela ou comunidade. Isso me ficou claro diante daqueles
informantes que, aderindo a todo um “repertdrio dos projetos sociais” (ROCHA, 2013 e
2015), apresentaram, em momentos e para pessoas/grupos especificos, outra caracterizacdo do
espaco, além daquela relacionada a l6gica condominial. Tratava-se de um “jogo identitario”
(BIRMAN, 2008), que revelava diferentes formas de resisténcia dos moradores por meio da
apropriacdo da nova moradia.

Diante das apropriacdes e ressignificacdes do formato e da I6gica condominial, tanto
pelo Estado quanto por seus moradores, e da importancia que essa dimensao representava no
meu campo de pesquisa, tomei esse aspecto como o centro da narrativa na construcdo deste
texto.

Gostaria de apresentar como se estruturou o trabalho de campo. A principal
metodologia utilizada foi a do trabalho etnografico, com recurso a observacdo direta e
entrevistas aprofundadas. Também utilizei outras fontes para a constru¢do da minha analise,
como artigos de jornal, documentos publicos (portarias federais, discursos presidenciais,
regimentos de condominio, roteiros de encontros entre outros), documentos dos moradores
(plantas dos apartamentos, recibos de taxa condominial) e sites institucionais.

O principal campo de pesquisa foi um condominio popular na Zona Norte do Rio de
Janeiro, o qual chamo de condominio Esperanca. Alias, devo ressaltar, o nome € ficticio,
assim como os de todas as pessoas e lugares que compdem a narrativa desta pesquisa, de
modo a ndo expor ninguém indevidamente’. Nele estive presente por dois anos e quatro
meses, em duas etapas: uma de marco a dezembro de 2013 e outra de maio de 2014 a agosto
de 2015. O intervalo entre essas etapas se deu por dois motivos: o primeiro deles foi o
afastamento do campo para analisar os dados produzidos até entdo, para exposicdo em abril de

7 Ainda por conta da intencdo de ndo expor os moradores e as suas residéncias, evitei usar fotos para a
apresentacdo dos locais visitados e, quando as utilizei, tive o cuidado de escolher as que ndo facilitassem
imediata idenitifcacdo. Utilizei também desenhos para apresentar algumas caracteristicas dos locais visitados.
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2014, durante a minha qualificacdo de doutorado. O outro foi a participacdo, durante esse
periodo, nos cursos de integracdo no condominio Moradia 6.

Na primeira etapa, frequentava o Esperanca, pelo menos, dois dias na semana, pela
manha e pela tarde. Nesse periodo tornei-me voluntario de um “projeto” de reforgo escolar,
desenvolvido por uma de minhas informantes para as criangas do condominio e redondezas. A
partir da segunda etapa, o “projeto” de reforco ndo mais existia, e o desafio agora era arrumar
espacos e razdes para conviver com as pessoas para além de uma justificativa plausivel.
Sendo assim, tentava me fazer presente (respeitando a rotina dos moradores), pelo menos um
dia por semana, entretanto, em algumas ocasides, — com a realizacdo de eventos
extraordinarios como festas, reunides ou outras congéneres — essa frequéncia era maior. O
contato com os moradores também acontecia de outras maneiras, tais como: conversas por
aplicativos, telefonemas ou no acompanhamento de suas redes sociais.

Devo dizer que, nesses mais de dois anos de campo, muitas foram as mudancas
ocorridas (e que serdo contadas nesta tese). As alteracdes vao desde a estrutura fisica até a
organizacdo social dos sujeitos. A mudanca nessa pesquisa ndo € um detalhe, mas um
importante elemento. Assim como em outros projetos de habitacdo social, o distanciamento
da sua fundacdo nos permite perceber a consolidacéo das praticas dos moradores em seu novo
contexto. O trabalho de campo continuo me deu a possibilidade de observar essas
transformacoes e registra-las em minha investigacao.

Paralelamente as minhas entradas no Esperanca, visitei outros condominios populares
para entender como os fenbmenos observados no meu campo principal, apresentavam-se
nesses outros lugares. Fiz duas visitas ao condominio Paraiso em 2013, que, assim como 0
Esperanca, ficava préximo ao Complexo da Paz, com a diferenca de que fora construidos pelo
PAC, especificamente, para o reassentamento de ex-favelados®. Nesse lugar, conversei com
algumas liderancas e moradores. Ainda em 2013, estive duas vezes na cidade de Serra Serena
para visitar uma obra do PMCMV e conversar com a equipe técnica e depois para
acompanhar a inauguracao e assinatura do contrato de cessdo do apartamento. Estive quatro
vezes no Moradia 6, (no inicio de 2014) quando acompanhei a segunda fase dos encontros de
integracdo. Nessa ocasido, meu contato se deu mais com os agentes publicos e pouco com 0s

moradores. Procurei fazer da minha presenca nos encontros a menos notavel possivel,

8 Os apartamentos do Condominio Esperanca, como detalharei no préximo capitulo, foram construidos para
serem comprados por familias enquadradas na faixa 2 do PMCMYV (que recebem entre 4 e 6 salarios minimos).
Entretanto, devido as fortes chuvas de 2010, os mesmos foram adquiridos pelo governo do Estado para
reassentar moradores do Complexo da Paz.
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realizando uma espécie de “observagdo flutuante”® (PETONNET, 2008) naquele ambiente.
No final de 2014, fiz uma visita ao condominio Felicidade, vizinho do Esperanca, inaugurado
no mesmo dia (destinado ao mesmo publico) e que possuia a mesma estrutura fisica. L4,
acompanhando uma das minhas informantes, pude ouvir os moradores partilharem suas
impressdes sobre o Esperanca. Todos esses campos foram importantes. Suas semelhancas e
contrastes me permitiam construir uma visdo mais agucada diante do formato condominio e
dos seus usos sociais, tanto por parte do Estado, como dos moradores.

Antes de apresentar os capitulos e encerrar essa discussao introdutoria, gostaria de
fazer mais uma consideracdo. As categorias estdo carregadas de sentidos, e seus usos séo (e
ndo podem ser diferentes) objetos de analise, tanto por parte dos que as utilizam, quanto
daqueles que avaliam os seus usos. Algumas categorias, ligadas ao universo do urbanismo e
das politicas publicas, como remocdo, reassentamento e realocacdo, aparecerdo muitas vezes
no decorrer desse texto, ndo apenas como objeto da analise, mas também como categorias que
possam identificar o processo de deslocamento dos pobres e favelados pela cidade.

Estas categorias estdo, constantemente, presentes nos debates da cena publica carioca.
Como afirmou Magalhdes (2013), a partir do novo modelo de restruturacdo da cidade
(pautada especialmente para atender um padrdo internacional de Global City), o tema da
remocdo voltou a tona no Rio de Janeiro, mesmo em um contexto diferente daquele da década
de 60 e 70 do século passado. O prefeito Eduardo Paes teria declarado, segundo o autor, que a
remocdo de favelas ndo deveria mais ser tratada como um “tabu”, visto que tal resisténcia
consistiria na manutencdo de uma “desordem”*° impedindo o Rio de Janeiro de se constituir
como “uma cidade urbanisticamente organizada e racionalmente funcional” (p. 14). Para isso,
entra no cenario desse jogo politico-urbanistico um repertério com uma série de outras
categorias, procurando dar um cardter menos “cruel” e mais racional a alternativa do

deslocamento territorial dos favelados. O reassentamento®! e o desassentamento, por exemplo,

% Segundo Pétonnet, esse método “consiste em permanecer vago e disponivel em toda a circunstincia, em nio
mobilizar a atengdo sobre um objeto preciso, mas em deixa-la ‘flutuar’ de modo que as informagdes o penetrem
sem filtro, sem a priori, até 0 momento em que pontos de referéncia, de convergéncias, aparecam e nos
chegamos, entéo, a descobrir as regras subjacentes” (2008, p. 102).

10 Segundo anélise do autor, essa “desordem” é apresentada pelo discurso da prefeitura como resultado de dois
movimentos distintos, mas complementares: a permissividade dos governos anteriores para o crescimento das
favelas e os problemas causados a cidade, e a demagogia de grupos politicos defensores, a um custo alto para a
urbe, da sua permanéncia.

11 A categoria reassentamento, no contexto do Rio de Janeiro, muitas vezes aparece relacionada a de
“assentamentos precarios” (utilizada principalmente na avaliacéo de favelas), vista como uma espécie de
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sdo eufemismos de remocdo utilizados pela administragdo municipal para apresentar essa
retirada de moradores como um legado dos megaeventos esportivos ou como uma prética
necessaria para a organizacao da cidade.

Trabalharei com essas trés categorias — Remocdo, realocacdo e ressentamento —
compreendendo que abrigam diferentes significados (que sdo complementares), e ndo como
“eufemismos” da primeira. Como remogao, identifico o processo de desconexdo dos sujeitos
—do qual eles ndo sdo os protagonistas e nem os planejadores — de um determinado territorio
da cidade, no qual ndo s6 moravam como tambeém operavam suas rotinas socialmente
estabelecidas, presentes nas formas de sociabilidade e na relagédo com a geografia local (com a
qual estabeleciam um vinculo prético - proximidade de certos equipamentos - e afetivo). Tal
categoria, mesmo que rejeitada por politicos profissionais, permite esse encontro entre
representacdes nativas e académicas. Remocdo é um termo marcado por tal intensidade
simbdlica que esteve (e esta) presente tanto nas analises cientificas dos estudos urbanos
quanto nas lutas populares. Entendo a remogdo ndo somente como objeto de rejeicdo, pois,
por vezes, ela pode ser desejada quando também contempla a possibilidade de realocacéo,
como muitas vezes percebi nas falas dos moradores da Cidade Alta (meu campo de pesquisa
em outros tempos) e dos condominios populares.

Realocagdo compreendo como a prética de reinstalar esses sujeitos em outras moradias
na cidade. Em alguns casos, o ente federado (estado, municipio, federagdo) se responsabiliza
diretamente pela remocdo, por garantir a saida do morador e da sua familia daquele espaco,
mas ndo pela realocacdo. No caso do PAC, alguns moradores preferiram vender suas casas a
serem realocados em apartamentos, responsabilizando-se pela condugdo desse processo,
mesmo havendo contrapartida financeira do estado/municipio.

Por reassentamento, compreendo um processo iniciado com a remocao e concluido
com a realocacdo gerida pelos entes publicos, marcado por uma trama politica, envolvendo
dialogos e conflitos entre o Estado e 0s moradores desses espacos.

Diante dessas e de outras consideracdes, gostaria de apresentar minimante os capitulos
gue compdem esta tese. No primeiro deles, intitulado Outras moradias, outros campos: 0
thauma, a nova casa e 0 sujeito em mudanca, procuro pensar as mudangas — materiais e
sociais - pelas quais passaram os moradores ao serem removidos da favela e realocados nos
condominios. Penso essa mudancga, principalmente, como um grande rito de passagem

(considerando todas as suas etapas), marcado por uma postura diante do novo que chamo de

remédio para esse problema. A relacdo entre os termos € a forma de legitimar a suposta racionalidade dos
reassentamentos.
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thauma. Diferentemente do trauma, (sentimento observado por outros pesquisadores em
contextos de remocdo) uso essa categoria a fim de pensar as emocgOes e reagdes ligadas a
remocao e a realocacdo quando estas sdo processos desejados. A experiéncia thaumatica,
antes de tudo, implica uma abertura e uma reconstrucdo de si em um novo contexto. Diante
das minhas experiéncias de campo, percebi o thauma sobrepondo-se ao trauma, parecendo
orientar a aceitacdo da nova moradia.

Trabalhei ainda as mudancas pelas quais passei nessa pesquisa, pensando o gquanto
esse processo se relaciona com a minha trajetéria como pesquisador e também como morador
da cidade do Rio de Janeiro. O condominio popular era a minha nova casa na qualidade de
cientista social, e nele também vivi o meu thauma, com significativas implicacdes
epistemoldgicas.

As politicas publicas de moradia para as classes populares: sobre projetos de
controle e/ou gestdo dos pobres € o titulo do segundo capitulo. Ele se encontra neste texto,
pois percebi que ndo ha como entender a presenca espacial e simbdlica dos condominios
populares neste contexto geografico e social sem referenciar-me a um grande projeto de
gestdo das populacdes pobres em curso na cidade do Rio de Janeiro, desde que 0s espacos
populares de moradia (e seus moradores) se tornaram um problema na construcdo e
reconstrugédo da sua imagem.

Nesse pouco mais de um século de histéria dos conflitos em torno das habitacGes
populares no Rio de Janeiro, o Estado desenvolveu direta, (pela sua propria iniciativa), ou
indiretamente (pela acdo da Igreja Catolica e outras organizacdes), politicas efetivas de gestédo
por meio de técnicas de controle e disciplinarizagdo das camadas populares — mais
especificamente para os favelados. Tal processo se tornou visivel, especialmente, nas formas
de (res)socializacdo dos ex-favelados em novos ambientes de moradia, tais como 0s parques
proletarios, os prédios da Cruzada S&o Sebastido e 0s conjuntos habitacionais construidos pela
COHAB-GB/CHISAM. Partiam de uma leitura estigmatizada dessas pessoas e de suas
préaticas, que exigia delas uma normalizacdo das formas de agir (e até de pensar), totalmente
desarticulada das suas praticas sociais e culturais, sempre consideradas incivilizadas,
criminosas ou pecaminosas. Sobre esse contexto, procuro construir uma andlise das
estrategias adotadas pelo Estado nessas politicas habitacionais, que tem base em uma
representacdo da pobreza que atravessou 0s anos e continua presente nas politicas de moradia.
As préaticas do Estado e a agéncia e resisténcia dos moradores, existentes nesses projetos
anteriores, foram levadas em consideracdo, tanto no planejamento dos condominios

populares, quanto na rotina de seus moradores.
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Inicio o segundo capitulo com uma breve consideracdo sobre os conceitos e teorias em
torno do poder, disciplina e controle de dois autores: Michel Foucault e Nobert Elias - que
construiram grande parte do arcabouco tedrico que iluminou as analises dos dados presentes
nessa pesquisa sobre os condominios populares. Clarificar seus pressupostos tedricos e
conceituais e em qual medida eles auxiliam a leitura dos dados em uma pesquisa
socioantropoldgica sobre moradia popular, pareceu-me importante para a construcdo desta
tese, pois esses autores retornardo, muitas vezes, ao texto para dialogar com os elementos
presentes na minha pesquisa de campo.

No terceiro capitulo, intitulado Remocé&o, construcdo e pacificacdo: 0s novos rumos da
gestao da populacédo favelada na cidade do Rio de Janeiro discuto sobre as praticas estatais
de gestdo e controle da pobreza, presentes na cidade do Rio de Janeiro. Se no segundo
capitulo tive a intencdo de situar o projeto de gestdo presente nas politicas habitacionais em
uma espécie de genealogia, nesse capitulo pretendo explorar como esses dispositivos de
gestdo - possibilitados pela moradia popular - sdo acionados atualmente. Primeiramente
discuto como os favelados e as favelas, no atual contexto histérico, sdo representados no
imaginario da cidade e como isso traz reflexos perversos para a relacdo favelas/restante da
cidade. Depois, debato sobre os rumos da cidade, a partir dos planos governamentais que
querem transformar o Rio de Janeiro em uma global city: local atrativo ao turismo, aos
investimentos e aos eventos internacionais. O papel periférico destinado aos pobres nesse
plano apresenta a necessidade de politicas de repressao e disciplinarizacdo, atualizadas em
projetos como as UPPs, PAC e 0o MCMV, partindo de vis@es estigmatizadas sobre as favelas e
seus moradores. Os condominios populares - assim como a pedagogia disciplinar-civilizatéria
a qual os acompanha, simbolizada, por exemplo, pelos encontros de integracdo — sdo, ao
mesmo tempo, frutos desse contexto (e, s6 a partir dele, podem ser entendidos como uma
nova forma de vida urbana) e atualizacdo da centendria pratica de controle dos pobres
cariocas e de suas habitacdes.

O quarto e o quinto capitulos constituem a parte central da tese. Neles analiso 0s usos
sociais do formato condominio nos condominios populares do PAC/PMCMV, tanto por parte
do Estado, quanto por parte dos moradores que passaram a ocupa-los. No quarto capitulo -
Condominios e condominios populares: sobre seus usos e representacdes por parte do
Estado -, apresento minhas razdes para o0 uso da categoria condominios populares e também
inicio, a partir da producao de autores das ciéncias sociais, uma discussao socioantropologica

sobre os condominios e suas representacées na realidade brasileira.
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A partir de entdo, ocupo-me em demonstrar os dispositivos disciplinares-civilizatorios
utilizados pelo Estado, para fazer desse projeto de moradia popular, assim como fizeram com
outros no decorrer da historia, uma oportunidade de controle e docilizacdo dos pobres. A
principal préatica, revelada no uso desses dispositivos, € um conjunto de atividades chamado
de “encontros de integra¢do”, direcionados aqueles originarios das favelas que receberam
apartamentos como medida compensatoria. Por meio deles, é possivel ndo s6 perceber a
construcdo de uma pedagogia civilizatoria, mas também observar as representacdes do Estado
sobre a pobreza urbana, assim como as estratégias de imposicao de valores das classes média
e alta enquanto valores universais. Ademais, apresento as criticas e avaliagdes dos urbanistas
sobre 0 MCMV, programa com maior indice de construcdo de condominios populares no Rio
de Janeiro; relacionando os problemas apresentados com a realidade encontrada no meu
campo.

No quinto capitulo, intitulado “Sossega, moleque, vocé agora mora em condominio”:
Limpeza moral, jogos identitarios e a adaptacdo “personalizada” as regras como formas de
resisténcias e (re)construcdo do cotidiano, procuro construir uma socioantropologia da
politica estatal a partir daqueles a margem (DAS e POOLE, 2004), que, nesse caso, Sd0 0S
moradores dos condominios populares. A principal estratégia identificada, por mim, entre
esses moradores, diante do formato condominio, é o seu uso para fins de limpeza moral, seja
de forma individual ou coletiva. N&o se trata de uma especificidade do condominio: outras
favelas e espacos populares possuem suas técnicas para se distanciarem do estigma e se
manterem moralmente limpos. A diferenca, no caso dos condominios populares, estd na
apropriacdo da légica condominial para esse fim.

As formas de construcdo da imagem limpa, no meu campo de pesquisa, séo variadas:
incluem desde a identificacdo dos elementos caracterizadores da favelizacdo e da adogdo de
estratégias para desfiliar-se deles, até o reenderecamento do estigma (que procura o
verdadeiro “favelado” como forma de esquivar-se da acusagdo). A limpeza moral e suas
taticas se apresentam como forma de resisténcias as imposicoes estatais e as representagoes,
formadas, paulatinamente, pela cidade sobre esses condominios. Mas encontro outras formas
de resisténcia, por vezes pautadas por um jogo identitario (BIRMAN, 2008), ativando
categorias como favela, comunidade e condominio, conforme o0s projetos pessoais aos quais
esses novos conddéminos vao aderindo. Encerro esse ultimo capitulo, mostrando as criticas e
observagdes dos mais jovens sobre condominio e suas regras. Analisando suas falas, defendo

gue, mais do que resistentes ao projeto, existem — em todos os moradores — préaticas de
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resisténcia, que, algumas vezes, até dialogam e/ou negociam com as regras impostas pelo
Estado.

No mais, espero que o desenvolvimento do texto possa contemplar, com clareza, 0s
problemas e questfes apresentadas nesta introducdo. A meta desta tese, além da contribuicao
a producdo cientifica, € permitir a construcéo de elementos que colaborem com os debates em
torno das politicas publicas de moradia, permitindo repensar a postura reducionista e

preconceituosa do Estado com os favelados e demais tipos de pobres urbanos.
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1 OUTRAS MORADIAS, OUTROS CAMPOS: O THAUMA, ANOVA CASAEO
SUJEITO EM MUDANCA

A minha impressdo quando vi meu apartamento? Meu irmao, show de
bola! Show de bola! Show, sabe o que é show? Minha casa ndo era
embogada, a minha janela era feia. Eu estava tentando reformar a minha
casa e ndo tinha condicdes. Era uma maconhada embaixo da minha casa,
cheirador, maconheiro. Hoje eu vivo no paraiso, a minha casa é um
paraiso. Quando eu cheguei no apartamento aqui falei: “P6, que isso? Que
beleza, que loucura”. Eu orei e chorei dentro da minha casa de alegria
(Antbnio, sindico do Condominio Esperanga, em Abril de 2013).

O autor desse relato apresentado acima — Anténio — é um homem simples, de pele
morena e com seus quarenta e poucos anos. E seguranca por profissdo, mas também foi
sindico do condominio Esperanca, desde a sua fundacdo até outubro de 2015. Essa fala
transcrita apareceu no nosso primeiro contato, em uma entrevista realizada em abril de 2013.
Sua retdrica marcante, destacada pela forca transmitida as palavras e pela grande quantidade
de gestos — assim como fazem os pregadores evangélicos —, potencializa a sua linguagem
popular, fazendo-me entender o motivo da sua escolha como lideranca local.

Na ocasido, Antonio relatava a experiéncia inusitada que teve ao ingressar, pela
primeira vez, em seu novo apartamento. Diferentemente de outros casos, no qual a mudanga
se apresentava como um problema, Anténio ndo sé desejou mudar para a unidade habitacional
destinada a ele, como lutou para recebé-la. Ao descobrir que sua casa nao estava entre aquelas
que faziam parte das “manchas”? identificadas nas favelas do Complexo da Paz®3, tratou de
organizar com seus vizinhos uma manifestacdo em frente ao canteiro das obras do PAC.

Pediam para também serem contemplados com medidas compensatérias. Segundo Antdnio,

2.0 termo, utilizado pelos técnicos da obra (engenheiros e arquitetos) do PAC, indicava uma area que teria sido
fortemente abalada pelas chuvas que atingiram essa regido da cidade (em 2010). As casas incluidas nesse
perimetro deveriam ser derrubadas por conta de um possivel risco de vida para os moradores. Sobre a remocgao e
relocagdo dos moradores das areas atingidas, voltaremos ao tema posteriormente.

13 O Complexo da Paz é um conjunto de aproximadamente uma dezena de favelas, que se localiza na Zona Norte
do Rio de Janeiro. Sdo favelas marcadas por fortes problemas sociais e econdmicos: tem um dos menores indices
de Desenvolvimento Humano das regi6es administrativas do Rio de Janeiro, um ter¢o de seus habitantes estdo
desempregados e a maioria dos que tém emprego — segundo o Ultimo censo nacional (IBGE 2010) - ocupa
cargos do “baixo escaldo”, com salarios e condi¢des de trabalhos ruins. Optei por utilizar a categoria complexo,
e ndo conjunto de favelas, por causa das particularidades do campo e dessa pesquisa, como explicarei em
seguida. Tal termo, segundo Alvito (2004) aparece como forma de designar favelas no jargdo policial, sendo
uma heranca do vocabulario penal (os “complexos penitencidrios”). Ainda, segundo o mesmo autor, apesar de 0
termo ndo servir para construir uma identidade (refere-se ao caso de Acari), passou a ser usado ndo sé pelos
policiais, mas também pelos seus moradores (em algumas ocasides) e até pelos poderes publicos, que acabaram
por sacramentar seu uso. Mesmo diante das polémicas levantadas pelo seu uso, utilizo tal categoria, pois ela
expressa uma relacdo do Estado (que a produziu e a sustenta) para com a localidade: relagéo essa que é marcada
por um processo de gestdo dos territorios e seus moradores. Observar essa forma de demarcagao e controle do
Estado com os territorios pobres da cidade é uma questdo com grande importancia na pesquisa que realizei.
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ndo podia ser diferente, ja que, depois das obras do PAC, a cada chuva forte, passava um “rio”
dentro da sua casa.

N&o eram sO6 os problemas pos-obra os motivadores de Antdnio a buscar essa
mudanca: havia a oportunidade de finalmente sair da favela. Confessava o quanto se sentia
incomodado pela presenca dos traficantes e usuarios de drogas, com o0 esgoto a céu aberto e
com a dificuldade de levar suas compras de més até o topo do morro, onde nenhum carro
conseguia chegar. Por essas e outras, 0 momento em que Viu seu apartamento pela primeira
vez se transformou em um episddio tdo marcado pela emocdo. Mais do que uma nova
aquisicdo, a casa representava uma mudanca de vida pela qual Anténio ja aguardava fazia
bastante tempo. O momento se constituia como um thauma, capaz de conduzir Anténio para
novas experiéncias e novas concep¢fes de mundo, mesmo que essas nunca deixassem de
dialogar com tudo que viveu e experimentou até entao.

Em diferentes estudos sobre favelas e remocGes é possivel encontrar a referéncia
(como em Magalhdes [2013] e Brum [2012]) ao trauma como experiéncia fundante de uma
nova realidade e/ou postura na vida das pessoas por ela atingidas, que impulsiona a adog¢éo de
estratégias individuais e coletivas de luta ou uma grande frustracdo — as quais, por vezes,
mantém-se vivas nas demais formas de relagdo com a cidade. Sem discordar dessas
importantes analises, a maioria dos casos com que lidei, como o de Antbnio, apresentava
transformacfes nesse processo que nao poderiam ser definidas como traumaticas por se
pautarem em outras concepc¢des desse processo de remocao e realocacdo. Por isso, prefiro
utilizar a categoria thauma para exprimir essa experiéncia dos meus informantes®*.

Para introduzir o significado de thauma, neste texto, prefiro mostrar sua
aplicabilidade. Existe uma frase de uso corrente entre os fildsofos, atribuida ao existencialista
alemao Martin Heidegger, que diz: “O thauma enquanto Pathos é o arché da filosofia”.
Traduzindo (de forma simplificada) esses termos gregos, thauma é espanto, pathos é como
algo que atinge a pessoa e/ou uma disposic¢do e arché seria principio, 0 que vem em primeiro.
O thauma, portanto, ndo é um espanto qualquer: ele é agressivo, provocativo, sedutor e capaz

de causar grandes mudangas no ser humano. Ele pode criar no sujeito uma disposicao tal que

14 obo (2015), que realizou sua pesquisa em um condominio do MCMYV (no bairro de Santa Cruz — Rio de
Janeiro), também identificou que o discurso do trauma ndo era adequado para explicar a experiéncia de seus
informantes: “Marcia manifestava que a vida na favela se contrapunha a vida no condominio de apartamentos,
costumava dizer que saiu de um inferno e foi para o paraiso. Estas representac@es, impregnadas de categorias de
natureza magico-religiosas, se apresentam com forga em seu discurso. No entanto, Mércia néo esta sozinha, ha
outros personagens urbanos que corroboram esta visao dual de (estar na) cidade. Outra consideracdo importante
é que outros moradores do condominio (interlocutores ou ndo) com trajetdrias de vidas distintas utilizavam os
mesmos argumentos de Marcia para explicar-me o motivo de aderirem ao PMCMYV ou para comparar 0s modos
de vida em cada lugar” (p. 83).
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se abra ao conhecimento filoséfico e aos seus infindaveis questionamentos®®. O thauma, no
nosso caso estudado, abre o sujeito a mudancgas, novas experiéncias de sociabilidade e
interacdo e a resignificar espacos e regras.

Esse texto vai tratar, em boa parte dele, dessas mudancas. N&o sé as de espaco nem
aquelas de comportamento impostas (ou que se tenta impor) por agentes publicos, mas
também as escolhidas pelos diferentes atores que apareceram na constru¢do da pesquisa,
mudancas essas, muitas vezes, provocadas por experiéncias thaumaticas.

Também nédo posso deixar de falar dos efeitos dessa pesquisa em minha subjetividade.
Procuro relatar como ela representa uma mudanca para mim também: trata-se de uma nova
experiéncia epistemolégica, na qual saio da condi¢cdo de um nativo-pesquisador, que, por
qguase 10 anos pesquisou 0 bairro onde “nasceu e foi criado” (mesmo que em diferentes
perspectivas), e passo para a condicdo de um estrangeiro, nas palavras de Velho (1978),
precisando aprender a se “familiarizar” com o “ex6tico” apresentado.

Assim como Antdnio, - que no seu thauma se encheu de expectativas e emogdes ao
conhecer sua nova casa-, estava eu no novo campo. A minha experiéncia thaumatica contava
ainda com os “hospedes nao convidados” (DAMATTA, 1978), que pertubam todo o
etnografo em sua empreitada. O condominio Esperanca se revelava para mim como espaco da
descoberta, do desafio, de maturagdo como cientista social. O encontro com essa “nova casa”
exigia conhecer novas pessoas, escolher metodologias de pesquisa e criar estratégias para
concretiza-las. A secdo a seguir fala desses thaumas e das mudancas dos que passaram a
morar em uma nova unidade habitacional, aquelas operadas em mim e na pesquisa que

realizei.

15 Segundo o proprio Heidegger, “o espanto ¢, enquanto pathos, a arche da filosofia. Devemos compreender, em
seu pleno sentido, a palavra arche. Designa aquilo de onde algo surge. Mas este ‘de onde’ ndo ¢ deixado pra tras
no surgir; antes a arché torna-se aquilo que é expresso pelo verbo archein o que impera. [...] O espanto é pathos.
[...] E ousado [...] traduzirmos pathos por dis-posicéo, palavra com que procuramos expressar uma tonalidade de
humor que nos harmoniza e con-voca por um apelo. [...] Somente se compreendermos pathos como dis-posi¢éo
(dis-position) podemos compreender melhor o thaumazein, o espanto. No espanto, detemo-nos (étre en arrét). E
como se retrocedéssemos diante do ente pelo fato de ser assim e ndo de outra maneira. O espanto também nao se
esgota nesse retroceder diante do ente, mas no proprio ato de retroceder e manter-se em suspenso é a0 mesmo
tempo, atraido e como que fascinado por aquilo diante do que recua. Assim o espanto é a dis-posic¢éo na qual e
para qual o ente se abre” (HEIDEGGER, 2006, p. 29-30).
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1.1 Encontrando a pesquisa ou sendo encontrado por ela?

O campo e a consequente investigacdo que compdem as tramas e os dramas desse
texto nasceram de uma ocasido fortuita — ou como dizem 0s mais otimistas, por um golpe de
sorte — convertida em uma experiéncia thaumatica. Em um sabado de dezembro 2011, estava
a caminho de um conhecido shopping da Zona Norte da cidade com minha esposa e filha.
Usamos um Onibus como meio de transporte para nos conduzir para esse passeio. A0 passar
pela estrada da Amizade (no bairro de Palmas, proxima as favelas do Complexo do Paz),
trajeto da linha de Onibus, avistamos os recém-inaugurados conjuntos habitacionais® de
apartamentos construidos pelo PACY, presentes em diferentes pontos da mesma avenida.

A alocagdo dos seus primeiros moradores havia acontecido ha pouco mais de um ano e
0S conjuntos guardavam, ndo sé as caracteristicas originais, como também o aspecto de
novos. Eu tinha algum conhecimento sobre a origem dos recém-chegados habitantes daqueles
condominios, cuja maioria era de ex-moradores das favelas do Complexo da Paz. Eles foram
reassentados por causa das obras do PAC (abertura de ruas, constru¢cdo de novos
equipamentos, entre outras), que aconteceriam nas favelas do Complexo.

Esses conjuntos habitacionais, pelo contexto de sua construcdo e ocupacao,
lembravam-me da histéria da localidade onde morei, por mais de 30 anos e, por quase uma
década, foi o0 meu campo de pesquisa: 0 conjunto habitacional Cidade Alta’®, em Cordovil,

teve, entre seus primeiros habitantes (ou em sua maioria), moradores removidos da favela da

16 A categoria conjunto habitacional foi utilizada, pois, na primeira percepcdo desses espacos, fiz imediata
comparacdo dessas areas residenciais com 0s conjuntos habitacionais, construidos pelos poderes publicos federal
e estadual, nas décadas de 1960 e 1970. Como apontarei mais adiante, descobri posteriormente que este termo
ndo era utilizado por seus moradores e nem pelas instituicdes gerenciadoras tanto da construcdo dos iméveis,
como as de realocagdes. Esses espacos de moradia eram chamados de condominios ou residenciais.

17 Maiores especificagdes sobre esse programa do governo federal seréo apresentadas no terceiro capitulo.

18 A Cidade Alta é um sub-bairro do bairro de Cordovil, localizado na Zona Norte do Rio de Janeiro, préximo a
fronteira da cidade com a regido da Baixada Fluminense. A populagdo do bairro é de, aproximadamente, 40 mil
moradores e sua origem remete ao ano de 1969, com a construgéo de seu primeiro e principal conjunto
habitacional: o conjunto Cidade Alta. Logo em seguida foram construidos outros dois conjuntos habitacionais na
mesma regido e, com o passar dos anos, surgiram no entorno trés pequenas favelas. O conjunto habitacional
Cidade Alta ¢ resultado das politicas publicas de remocéo de favelas. Esse projeto foi implementado nas décadas
de 1960 e 1970 na cidade do Rio de Janeiro e tinha por objetivo a extin¢do da favela, fosse como espaco para
moradia, fosse como ambiente de mobilizagdo social. Como consequéncia, houve a transferéncia de um niimero
significativo de moradores de favelas da Zona Sul da cidade do Rio para 0s conjuntos habitacionais construidos
em regies periféricas, tais como os da Cidade Alta. Os primeiros habitantes foram, em maioria, ex-moradores
removidos da extinta Favela da Praia do Pinto, no bairro do Leblon, erradicada apds sucessivos incéndios.
Segundo Nascimento (2003), a Cidade Alta se caracteriza por ser um complexo habitacional com caracteristicas
de favela (principalmente o conjunto Cidade Alta), quer seja no modo de ser de seus habitantes, quer seja no
modo de adquirir e de transformar o espago. A percepg¢do da Cidade Alta como favela é compartilhada pelo
Estado, pelos outros moradores da cidade e pelos seus proprios moradores. De 2005 a 2011 realizei trabalho de
campo sistematico nesta localidade.
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Praia do Pinto no Leblon, apds incéndio de grandes proporgdes, destruindo toda a favela e
abrindo espaco para especulacdo imobiliaria naquela regido.

Durante a viagem de Onibus, o motorista, observando os mesmos prédios e
apartamentos que chamavam minha aten¢ao, afirmou ao colega cobrador: “Daqui ha pouco
tempo, essa porcaria vira uma favela, igual aconteceu com a Cidade Alta”. A escuta dessa
conversa se converteu no thauma, por exceléncia, dessa pesquisa Que, comegava
despretensiosamente. Percebi com aquela fala que, assim como aconteceu na Cidade Alta, o
novo espaco da cidade também seria marcado pelo estigma imputado a favela, que ja
acompanhava os antigos moradores, mesmo em outra realidade habitacional. A comparacao
feita pelo motorista surgia como um elemento de serendipidade!® (MERTON, 1968) na minha
pesquisa, pois em uma situacdo cotidiana, sem nada esperar, 0 meu olhar se agucou para
elementos presentes no meu trajeto de lazer, os quais dialogaram com as pesquisas que eu
vinha realizando sobre favelas e demais formas de moradia popular.

Em 2012, assistindo ao noticiario, mais uma vez 0 acaso veio a0 meu encontro,
permitindo nova experiéncia de serendipidade. Em matéria de um jornal televisivo local,
acompanhei uma investigacdo feita pelo repdrter sobre a comercializacdo de apartamentos nos
condominios populares, na qual, os moradores, insatisfeitos com as novas condicfes de
moradia, vendiam seus imoveis e voltavam a morar em favelas ou partiam para outros espagos
da cidade.

O elemento-chave dessa investigagdo era a “ilegalidade” da prética, pois, de acordo
com o contrato firmado com as agéncias responsaveis, 0os moradores SO se tornavam
proprietarios das unidades apds cinco anos de uso, sendo a Caixa Econdmica Federal a
proprietéaria durante esse periodo intermediario, logo, a venda configurava “ato ilicito”, ilegal.
A matéria contribuiu para acentuar a criminalizacdo da pratica de venda e me permitiu
perceber a existéncia de um processo, que repetia praticas semelhantes as que ocorreram na
Cidade Alta e na Cidade de Deus, nominado por Valadares (1981) como “passar a casa”: a
venda informal da residéncia, na qual o dono do imovel passa-o (isto €, vende) para outra
pessoa, recebendo como garantia a palavra dada ou documentos “lavrados” pela associacao de

moradores®.

19 Termo utilizado por Robert K. Merton para se referir “a experiéncia bastante comum da observagdo de um
dado imprevisto, andmalo e estratégico, que se transforma em causa para o desenvolvimento da nova teoria ou
pela ampliag@o de uma teoria ja existente” (Merton, 1968, p. 173). Assim como aconteceu comigo, o autor
ressalta que a imprevisibilidade da informacdo e a anomalia da observagao “provocam curiosidade: estimulam o
investigador a dar sentido ao dado, a situa-lo numa estrutura mais ampla de conhecimentos” (Ibid, p. 174).
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Diante desse thauma e das consequentes percepcdes, ativadas pelo meu olhar, pela fala
do motorista, pelo destaque no noticiario e pelas comparacGes estabelecidas com as
conclusdes do meu trabalho de campo na Cidade Alta, despertei para outros questionamentos:
quais as formas encontradas pelos moradores, uma vez enquadrados pelas politicas
habitacionais vigentes, para driblar algumas das diversas proibi¢des contratuais, como as de
manter atividades comerciais nas residéncias (algo comum nas favelas) ou a de alterar o
imovel (interna e externamente)? Como lidavam com o estigma de favelado e como a vida na
favela se relacionava com as novas experiéncias vivenciadas nesses apartamentos? Quais as
representagdes que os moradores tinham desse novo espago de moradia e como as relagdes se
estabeleciam internamente? Essas perguntas me acompanhavam, insistentemente, quando,
outras vezes, fiz 0 mesmo trajeto e me deparava com aqueles prédios.

A curiosidade despertada pelos aspectos socioantropoldgicos dessas novas habitacdes
acompanhou-se de um momento pessoal, no qual o Complexo da Paz se inseriu em minha
rotina. A partir de janeiro de 2012, passei a fazer parte da equipe de um projeto social com o
principal objetivo de oferecer formacdo em producédo cultural e em préticas de pesquisa para
jovens moradores de cinco diferentes favelas da cidade. Atuei como articulador desse projeto
no Complexo da Paz até marco de 2013 e acompanhei vinte jovens moradores de diferentes
favelas, todos atuantes em atividades culturais local. Nossos encontros aconteciam trés vezes
por semana, na sede de uma ONG, mas outras atividades que fizemos, entre as quais, visitas a
outros agentes e equipamentos culturais do Complexo, me permitiram ampliar a capacidade
de circulacdo nesse territorio, assim como conquistar novos vinculos afetivos. Possibilitaram-

me, ainda, escutar as historias sobre a atuacdo do PAC e referéncias sobre a vida nos

20 Sobre a discussdo da informalidade e valor legal dos documentos produzidos por associagGes de moradores de
favelas no processo de transmissdo de imoveis, Magalhdes apresenta uma importante reflexdo, mostrando que a
forma dos documentos utilizados para conduzir esse processo, e até 0s rituais praticados para a sua confeccao e
validagdo, respondem a uma ldgica juridica que acaba por possibilitar o seu reconhecimento junto a esferas
judiciais do campo oficial/formal (MAGALHAES, 2012, pp. 279-309). Cabe uma anélise, a partir das
ferramentas analiticas do direito, do valor desses documentos no caso concreto das moradias objeto desta
pesquisa. 1sso porque o contrato originario, formal, com a Caixa Econémica, previa puni¢des para aqueles que
repassassem o imovel antes do prazo legal, cuja variacdo temporal proibitiva se dava entre 5 a 10 anos, conforme
o0 contrato. Vale lembrar: o uso de contratos informais de compra e venda de iméveis (utilizados na reportagem
citada para acentuar a ilegalidade praticada, de modo a criminalizar a préxis pelos pobres, conforme j& descrevi)
é realizada também por outras classes sociais — 0 famoso contrato de gaveta. O objetivo principal desse tipo de
contrato é firmar a transacao, de forma a trazer alguma garantia legal aos participes do contrato, caso o
comprador ou o vendedor ndo consega preencher os requisitos legais para adquirir o imével. Assim, faz-se um
contrato particular como medida acautelatoria. Também é bastante utilizado para evitar, ou adiar, 0 pagamento
da taxa do Registro Geral de Iméveis (RGI). Em pagina do site do Superior Tribunal de Justica (STJ) discute-se
a validade desses contratos, e, apesar de apontarem irregularidades na sua execucéo, afirma-se que nao ha como
considerar o contrato de gaveta nulo e/ou invalido, simplesmente por essas razdes
(http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=109768).
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condominios recém-construidos, agugando, mais ainda, a minha curiosidade socioldgica
(MILLS, 1982).

No inicio de 2013, apés um ano do ingresso no doutorado, procurava um objeto
empirico para realizar minha proposta de pesquisa — mesmo que ainda em fase de definicao —
sobre moradia popular no Rio de Janeiro. A lembranca daqueles prédios, das hipoteses e
questionamentos formulados a partir dos primeiros contatos, fez-me pensar seriamente em
adota-los como campo de pesquisa. Para me inserir nesses espacos, pedi ajuda para Clara,
antiga aluna do projeto social de que participei. Clara é uma pessoa bastante articulada, por
causa do seu envolvimento em projetos sociais e culturais na regido, possui amigos e
conhecidos em todas as favelas do Complexo da Paz e também nesses conjuntos de
apartamentos, construidos dentro, ou muito proximos, dessas favelas. Ao explicar o objetivo
da pesquisa, ela se prontificou a ajudar, dispondo-se a apresentar-me duas amigas moradoras

desses prédios.

1.1.1 Primeiras impressdes sobre o0 campo

Figura 1 — Desenho da guarita e entrada do Condominio Esperanga.
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Autor: Wellington da Silva Conceigéo

Depois de algumas semanas insistindo na visita, em um dia do més de marco de 2013,
Clara me avisou, por telefone, que estaria no Residencial Esperanca, as 14h30m, e me
perguntou se eu queria aproveitar a oportunidade. Aceitei imediatamente o convite e estava la
no horéario marcado. Cheguei ao local e liguei para Clara que me buscou na portaria, levando-
me diretamente a casa de sua amiga, onde ela ja estava antes de eu chegar. Passei por uma
portaria anexa a uma guarita e cumprimentei o vigia. A entrada, assim como a parte inicial
dele, lembrou-me um condominio no mesmo formato dos ja existentes na cidade, geralmente
destinados a familias de classe media. Logo apos a entrada, podia avistar uma area de lazer,
com quadra de esportes, churrasqueiras e um saldo para festas.

Minha primeira impressdo sobre o local ndo era infundada: segundo a moradora Rosa,
amiga de Clara e minha primeira informante nesse local, o conjunto de prédios onde mora, ao

qual ela e os demais moradores denominam condominio?!, assim como os do condominio

21 O uso da categoria condominio ndo representa somente uma troca de termos, mas, como aponta Ferreira dos
Santos, uma “formula de vida urbana” (1981, p. 22). A formagdo de condominios na ocupagdo de moradias
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vizinho (Residencial Felicidade®?), foram construidos por uma empresa com a finalidade de
venda no mercado habitacional pelo MCMV. Depois verifiquei no site da Secretaria
Municipal de Habitacdo e fui informado por técnicos da Secretaria Estadual da Casa Civil (em
conversas informais), que o empreendimento destinava-se a um publico com renda entre 3 e 6
salarios minimos, em que a preferéncia de aquisicdo era dos profissionais da area de
seguranga publica (policiais civis e militares, bombeiros, agentes penitenciarios e guardas
municipais).

Uma empreiteira, com subsidios MCMV, do governo federal (administrados e
aplicados pelos governos municipais e estaduais), seria a responsavel pela construcédo e
comercializacdo dos imoveis. Porém, devido as remogOes emergenciais, por causa das casas
destruidas ou ameacadas de destruicdo pelas fortes chuvas de 2010, o governo do estado
comprou os apartamentos, oferecendo-os as familias vitimadas, as quais moravam em abrigos
provisorios ou estavam instaladas em casas subsidiadas pelo aluguel social®® enquanto
aguardavam a mudanca para a nova moradia. Cardoso et al (2013) j& haviam identificado
essa pratica:

Além do financiamento de habitacdo, o PMCMV vem sendo utilizado na cidade do
Rio de Janeiro como politica de reassentamento, onde a prefeitura compra os
empreendimentos da CAIXA e os cede, a fundo perdido, as familias reassentadas. O
alvo dessa politica sdo moradores de areas de risco, como encostas € margem de
rios; de ocupaces informais como favelas; ou ainda moradores de &reas que serdo
alvo de intervencGes em fungdo dos megaeventos que ocorrerdo na cidade nos
préximos anos (p. 144).

No caso estudado, o agente comprador dos empreendimentos imobiliarios foi o
governo do estado, com recursos do PAC, mais especificamente, 0s recursos destinados ao
PAC Favelas.

Creio gue seja importante apresentar algumas informacdes sobre esses condominios

citados, que tém uma importancia central na pesquisa que realizei. Diferentemente de outros

construidas pelo PAC/MCMYV para moradores realocados faz parte de todo um processo de gestdo das
populagdes pobres em vigor. Veremos isso com mais detalhes no quarto capitulo.

22Para designar esses condominios — amplamente citados neste texto — usarei os nomes Felicidade e Esperanga.
O Residencial Felicidade fica ao lado do Esperanga, e foi construido para a mesma finalidade, mas também
recebeu moradores realocados. Além dos atuais moradores terem o mesmo histérico, também encontramos
semelhangas nas estruturas fisicas e na organizacao politica: sindico Unico para todos os blocos.

23 O aluguel social é uma politica do governo do Estado do Rio de Janeiro — coordenada pela Secretaria Estadual
de Assisténcia Social e Direitos Humanos — que concede, provisoriamente, um valor mensal para custeio de
despesas com aluguel. Os beneficiarios dessa politica sdo familias, cujos desastres naturais ou a politica de
remocao fizeram-nas perder suas casas. O aluguel, quase sempre atrelado a projetos de moradia como medida
compensatéria, como 0 MCMV, nesse caso, é oferecido no periodo entre a saida da primeira casa e 0 ingresso na
nova moradia. A escolha da casa, alugada com o subsidio, é de responsabilidade do beneficiario.
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casos na cidade, como os “Ipés” de Realengo, (outros condominios do MCMV, destinados a
moradores realocados de favelas de diferentes pontos da cidade?*) marcados pelo dificil
acesso a comércios e equipamentos publicos e pela distancia do centro e demais bairros do
Rio, a localizacdo do Esperanca e do Felicidade se reveste de boa infraestrutura urbana,
inclusive de transporte, possibilitada tanto pelos investimentos do PAC, como pelas proprias
carateristicas da regi&o.

Construidos no terreno de uma antiga e enorme fabrica e distribuidora de produtos
alimenticios, esses dois condominios tém nas proximidades imediatas um hipermercado, um
comércio intenso em duas favelas vizinhas; encontram-se a 5 minutos (seja de carro, 6nibus
ou van) de dois grandes shoppings e do centro comercial de um dos principais bairros da
regido. Em relacdo ao transporte publico, ha uma estacdo de metré a 20 minutos de distancia a
pé (ou em menos de 5 minutos, de automovel) e uma estacdo de trem, em sentido oposto ao
metrd, mas com, aproximadamente, a mesma distancia.

O endereco das unidades habitacionais, a Avenida da Amizade, oferece linhas de
onibus e vans para diferentes pontos da cidade. Ainda estdo localizados a poucos minutos da
Linha Amarela, uma das principais vias expressas da cidade. Sua localizacdo permite a
utilizacdo dos trés principais meios de transportes de massa — metroviario, rodoviario e
ferroviario — garantindo-se o acesso da populacdo do local ao centro e a varios bairros da
Zona Sul e da Barra, usando um Gnico tipo de transporte. E facil o acesso a essas regides da
cidade, concentradoras da maioria das ofertas de emprego e onde muitos dos seus moradores
trabalham. Quanto aos equipamentos publicos, a esquerda do condominio, exatamente ao lado
do Esperanga, um conjunto de equipamentos engloba uma escola, uma creche municipal e
uma espécie de “escritorio” central do policiamento na regido — a Coordenadoria de Policia
Pacificadora. Ainda no campo da seguranca, € marcante a presenca das UPPs nas favelas da
Paz. Para o atendimento de saude, dispdem de uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA)?°
localizada ao lado do Felicidade, a sua direita.

Ressalto que, apesar da presenca desses equipamentos e servigos proximos a regido, o
poder pubico ndo esta isento da critica dos moradores dessas unidades habitacionais, pois

reiteradamente questionam a falta de qualidade dos servigos publicos disponibilizados,

24 Essas areas residenciais estdo devidamente apresentadas em CARDOSO et al (2013) e no documentario
“Realengo: Aquele desabafo” (video disponivel para exibi¢do em:
http://www.youtube.com/watch?v=Z0BJzrACZ3c. Acesso em 12/12/2015).

25 As UPAs sdo unidades médicas que atendem, preferencialmente, os casos de emergéncia e funcionavam (até
meado de 2015) as 24 horas do dia. Foram criadas pelo governador Sérgio Cabral em seu primeiro governo
(2006-2010), mas logo foram adotadas também como politica federal.
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enfatizando como ¢ “fraco” o ensino oferecido na escola, reclamando da superlotagdo da
UPA, da truculéncia policial, entre outras demandas.

Diante dessas afirmacoes, € possivel falar sobre como a modalidade e os efeitos das
remocdes vividas por esses moradores do Esperanca e do Felicidade se diferem de outras
existentes na cidade, realizadas com a mesma finalidade: reurbanizacdo de favelas (muitas
também promovidas a partir do PAC). Quanto a esses outros casos, a distancia em relagdo a
moradia de origem causou alteracdes substanciais nas rotinas pessoais, nas redes de
sociabilidades estabelecidas e na relacdo com o espaco de moradia. Pudemos observar essa
prética quando o municipio do Rio de Janeiro realocou, nos Ultimos anos, moradores da favela
da Providéncia (na regido central) em unidades habitacionais em Santa Cruz e Campo Grande
(Zona Oeste, distante pelo menos 60 Km da moradia anterior) ou, ainda, quando moradores de
varios bairros da Zona Norte da cidade foram removidos para Realengo, como aconteceu nos
“Ipés”.

Construindo uma analise a partir de categorias foucaultianas, fica claro, para esses
casos, 0 enderecamento de uma estratégia de gestdo de populacdes?®(FOUCAULT, 2008b)
marcada pelo projeto de afastamento de alguns grupos sociais de determinadas regifes da
cidade, assim como pelo controle dos seus fluxos, muitas vezes, garantindo o afastamento
fisico deles de &reas da cidade destinadas a classes sociais mais abastadas ou ao turismo.
Profissionais da arquitetura e do urbanismo tém identificado essa estratégia desenvolvida pelo
MCMV em todo Brasil, fendmeno denominado como “periferiza¢ao” (RUFINO, 2015).

O projeto de poder idealizado para os condominios na regido do Complexo da Paz —
com outra escala de valor dentro do projeto politico e econémico da cidade — deu-se a partir
da permanéncia dos moradores em habitaces proximas de suas moradias de origem e ndo na
“periferizacdo” das suas novas residéncias. Mais uma vez recorrendo as categorias
foucaultianas, trata-se de uma politica de gestdo, marcada, sobretudo, pelo controle e pela
disciplinarizacdo?’, pela formacéo de corpos ddceis (Foucault, 2008c) por meio de praticas
educativas, das quais falaremos a frente.

Muitos dos moradores do Felicidade e do Esperanca foram realocados em érea

préxima da antiga moradia; e sdo oriundos, majoritariamente, das favelas do Complexo da

% Ao falar de gestdo de populacdes Foucault refere-se a uma forma de exercicio de poder vigente, marcada pela
preocupacao ativa de controlar a populagdo por meio, principalmente, de dispositivos de seguranga, considerados
mecanismos essenciais nesse processo (Ver FOUCAULT, 2008b). No capitulo seguinte apresentaremos melhor
esse conceito.

27 Embora a biopolitica seja uma tecnologia de poder diferente da tecnologia disciplinar, Focault argumenta que
0 projeto biopolitico ndo abandonou as praticas disiciplinares, mas as incorporou em seu trabalho de gestao de
populacdes. Discutiremos isso de forma mais aprofundada no proximo capitulo.
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Paz?® e ndo tiveram dificuldades de manter as redes pessoais, formadas durante o periodo nos
quais viveram nessas favelas. Em alguns casos, os moradores tiveram entre seus vizinhos
alguns dos vizinhos antigos, além de amigos e parentes.

A mudanca para perto da antiga residéncia ainda evitou fortes impactos no cotidiano
dos moradores, possibilitando a manutencdo dos mesmos lugares para trabalhar e estudar, sem
ampliar ou modificar bruscamente suas formas de deslocamento pela cidade. Sendo assim,
talvez para os moradores do Esperanca, e dos outros seis condominios populares nos
arredores do Complexo da Paz, os efeitos imediatos da remocdo tenham sido menos
impactantes do que para os favelados deslocados pela cidade: enquanto 0s primeiros sentiram
mais os efeitos da gestao de populagdes, pela via disciplinar; os demais, submetidos a préaticas
disciplinadoras, ainda foram desenraizados de seus antigos espacos de moradia com o
redimensionamento dos seus fluxos pela cidade. Entretanto, apesar dessas diferencas, todos 0s
novos moradores foram expostos a mudancas traumaticas e/ou thaumaticas, ao descobrirem

os condominios e a morfologia dessa nova forma de habitar.

1.1.2 _Compreendendo o objeto, estruturando uma pesquisa

Voltando ao momento da minha entrada no Esperanca, enquanto nos dirigiamos a casa
de Rosa, avistei um grande espaco interno, dividido por extenso corredor central. Este
conjunto residencial compde-se de treze blocos, pintados nas cores bege e barro, totalizando
duzentos e noventa e uma unidades habitacionais.

O primeiro bloco é formado por trés casas contiguas, chamadas de PDE (destinadas a
familias com pessoas com deficiéncia fisica ou mental. A sigla remete ao perfil do usuario —
Pessoa com Deficiéncia). Os demais blocos possuem vinte e quatro apartamentos cada, com
seis unidades por andar. A area comum dispde de cento e trinta e uma vagas de
estacionamento (ndo auténomas?®), depositos cobertos para lixo, churrasqueiras, saldo de festa
e playground, este sem utilizacdo, j& no inicio da pesquisa, porque diversos brinquedos,
quebrados e sem manutengdo, encontravam-se armazenados atrds de um dos prédios do

condominio.

28 N&o consegui ter acesso aos dados oficiais, mas, segundo estimativa do sindico e dos técnicos da Defesa Civil,
0s quais trabalharam no processo de reassentamento dos moradores, em torno de 70% dos moradores desses dois
condominios vieram das favelas do Complexo da Paz.

29 Trata-se de sistema de parqueamento, ou seja, as vagas ndo sdo exclusivas de uma unidade habitacional
autébnoma, assim como acontece na maioria dos condominios destinados as classes média e alta.
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A unidade habitacional de Rosa situa-se em uma das primeiras ruas, ap6s a entrada
principal. Chegando a seu apartamento, no térreo, fui convidado para entrar e muito bem
recebido. Rosa é uma mulher simpatica, branca, alta, aparentando trinta anos de idade.
Pareceu-me ser bastante conhecida no local e ter boas relagbes com muitos moradores,
inclusive com o sindico. Era a pessoa ideal para ser o Doc® da minha iniciante empreitada
etnografica. Na casa ainda estavam seus trés filhos e uma amiga, Joana, muito proxima da
familia. Joana, Rosa e Clara comecaram a conversa, informando-me que se conheceram e
constituiram forte laco de amizade quando trabalharam juntas como agentes de impacto do
PAC Social®.

Ao conhecer todo o apartamento, observei um imoével bem pequeno, decorado com
bastante cuidado, notando-se isso, por exemplo, pelas paredes pintadas e pelos moveis com
aspecto de novos. Essas unidades habitacionais (que com exce¢do dos PDEs, possuem a
mesma medida e formato) tém area interna de 44,90 metros quadrados, distribuidos em sala,

dois quartos, banheiro, cozinha e rea de servigo.

Figura 2 — Planta Baixa do Apartamento

30 Doc foi 0 nome ficticio cunhado por William Foote Whyte (2005), escolhido para designar o seu principal
informante na pesquisa de campo realizada por ele, em um bairro pobre de Boston, na década de 40 do século
passado. Pela sua condi¢do de “informante bem informado”, foi essencial na pesquisa de Foote White, pois, além
das informagdes concedidas e da convivéncia, apontou-lhe caminhos, ajudando-o a formar redes, além de
ensinar-lhe a evitar constrangimentos. Em funcdo de seu papel nessa pesquisa, Doc tornou-se uma categoria
utilizada para nominar os principais informantes da pesquisa etnografica. Valladares (2007), baseada na obra de
Foote White, aponta a importancia de um “Doc” para a pesquisa etnografica: “Uma observacao participante nao
se faz sem um ‘Doc’, intermediario que ‘abre as portas’ e dissipa as dividas junto as pessoas da localidade. Com
o0 tempo, de informante-chave, passa a colaborador da pesquisa: é com ele que o pesquisador esclarece algumas
das incertezas que permanecerdo ao longo da investigacdo. Pode mesmo chegar a influir nas interpretac6es do
pesquisador, desempenhando, além de mediador, a fungdo de ‘assistente informal’” (p. 154).

31 O PAC Social é um plano de contingenciamento de impactos, fazendo parte, por isso, do PAC nas localidades
contempladas com obras de grande impacto, acompanhando as familias das areas atingidas pelas obras, desde o
seu cadastro até o reassentamento, auxiliando na adaptacao desses moradores as novas acomodagdes e a insercdo
deles em uma nova realidade.
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Figura 3: Planta baixa do apartamento (para fins de identificacdo da instalacéo hidraulica)®.
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Fiquei a maior parte do tempo na sala e foi onde pude fazer maiores observagdes.
Auvistei objetos que pareciam revelar a personalidade de Rosa, assim como a sua rotina
(BAUDRILLARD, 2000). Alem do sofa de trés lugares (nesta sala, ndo ha espaco para o

conjunto de sofas de trés/dois lugares, tradicionalmente utilizado nas casas de familias

2 figura em questdo refere-se a dois apartamentos vizinhos.
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populares), havia uma cabana rosa de briquedo, pertencente a sua filha mais nova, ainda bebé;
um microcomputador, um notebook (conectado a uma tv de LED) e um tablet®,

Soube, durante a conversa, que Rosa trabalhava também como secretaria em uma
escola estadual em outro bairro (contratada de uma empresa terceirizada). Disse que cursou
cinco periodos de Historia (licenciatura) em uma universidade privada, proxima a seu bairro.
A primeira conversa, intermediada por Clara (a qual me apresentou a Rosa como alguém de
sua confianca), fluiu bem. Ao expor 0s meus interesses de pesquisa e ao contar onde morava
(naquele periodo, ainda na Cidade Alta) — esta informacéo pareceu causar empatia, algo que
discutirei no proximo topico — consegui a confianca de Rosa, e ficamos por mais de trés horas
conversando.

O didlogo, cujos objetivos da pesquisa eram o foco, ndo versou s6 sobre a sua
condicdo de moradora, mas também sobre assuntos diversos como politica, filhos, televisdo
etc. Nesse momento, iniciei a minha pesquisa de campo junto aquele local e as pessoas que ali
habitam. As informacdes iniciais da nossa primeira conversa foram preciosas e me tiravam da
total ignorancia sobre a breve histdria e a sociabilidade presentes naqueles prédios e em seus
condominios. O fato de Rosa, além de moradora, ter sido agente de impacto do setor social do
PAC enriqueceu ainda mais a nossa conversa. Entre as funcdes exercidas por ela no PAC,
estava a de realizar a identificagdo e o cadastro das familias durante o processo de
reassentamento, assim, j& no primeiro dia, tive acesso a informages que subsidiaram e
estiveram presentes no desenvolvimento da pesquisa, auxiliando a minha investigacao junto
ao Esperanca e aos seus moradores.

Das informacdes colhidas de Rosa, vale ressaltar trés, que depois serdo desenvolvidas
em outras partes deste texto.

A primeira: o condominio no qual Rosa mora apresenta muitas diferencas se
comparado aos outros cinco conjuntos residenciais, construidos no entorno, iniciativas diretas
do PAC (e ndo MCMV, como o Esperanca e o Felicidade). Essas diferencas comecam no

aspecto fisico, pois o Esperanca e o Felicidade foram os unicos desses empreendimentos

33Shirley Torquato (2013) apontou em sua pesquisa a existéncia de uma relagdo profunda entre a mudanca de
endereco e a reestruturagcdo do consumo doméstico (representada pela aquisicdo de novos moveis e
eletrodomésticos), no caso dos moradores do Morro do Prevent6rio, realocados para edificios construidos pelo
PAC nas proximidades. No meu campo, observei mdveis novos e eletrodomésticos de Ultima geracdo (como as
tvs de LED), compondo a paisagem de varios apartamentos nos quais pude entrar, ou observar, caminhando
pelas ruas internas do Esperanca. Em dezembro de 2013, Rosa ja havia trocado dois méveis da sala; o rack e 0
sofa. Porém, ressalto que, ao contrario de Torquato, ndo considero a mudanca para o condominio como a adogao
de um “estilo de vida burgués” inexplorado na favela, pois muitas dessas familias j& prezavam por mobiliérios
novos e equipamentos modernos, mesmo quando moravam na favela. Na minha experiéncia de campo, a
aquisicdo de utensilios novos parecia se relacionar, mais ao desejo de aproveitar o momento da mudanca para
renovar 0 mobiliario, que uma alteracao efetiva nos padrdes de consumo.
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imobiliarios ndo construidos pela empresa Poesis, logo, a padronizacdo de estilo na
construcdo deles € diferente dos demais. Além da forma diferenciada, também o material
utilizado nas construcdes ¢ diferente: os do MCMV séo feitos de alvenaria, j& 0s outros,
realizados pelo PAC, séo de concreto.

Outras diferencas, no campo da organizagdo social, também séo percebidas: enquanto
0 Esperanca e o Felicidade tém um sindico para todos os blocos e recolhem taxa condominial
obrigatdria, em torno de 70 reais (quando iniciei a pesquisa), seguindo orientaces da equipe
da Caixa Econdmica Federal, os demais conjuntos habitacionais, organizaram-se por prédios
ou blocos, elegendo um sindico para cada prédio (sem um trabalho interdependente), e a taxa
cobrada, geralmente, consiste em valores bem mais baixos, algo em torno de 10 ou 20 reais.
Alguns deles resolveram posteriormente se organizarem em associaces de moradores.

A diferenciacdo em relacdo aos outros condominios do entorno foi um dos assuntos
mais recorrentes no campo. Varias vezes os moradores mencionaram o fato de aquele local ter
sido construido para ser um “condominio de verdade”, um equipamento cujo publico-alvo
eram familias de classe média. Em muitas falas percebia que essa informacao era utilizada
como uma forma de estabelecer hierarquias, que ja estavam marcadas pela prépria estrutura
fisica, pois, enquanto os outros condominios, construidos especificamente para fins de
reassentamento, eram abertos, sem qualquer tipo de cercamento; o Esperanca era murado,
tinha guarita e 0 acesso se dava por meio de um portdo para pedestres e de outro para carros.
Certamente, esses elementos de identificacdo visual diferenciariam, naquela regido, os locais
de moradia de ex-favelados, daqueles dedicados a classe média baixa, que pagou por seus
apartamentos. Essas marcas identitarias do espaco continuaram a surtir efeitos distintivos no
Esperanga (pelo menos no inicio de sua instalagdo), a ponto de o sindico providenciar cercas
de concertina® para dificultar, mais ainda, a entrada de pessoas de fora, as quais “estariam
vindo bagungar o condominio”, segundo ele.

Chamaram-me ainda a atencdo — e esse € 0 segundo ponto de destaque — algumas
outras falas ditas ali e repetidas reiteradas vezes no campo, e que revelavam aspectos de
grande importadncia para a construcdo da sociabilidade local. Ao desabafar sobre a

convivéncia com os vizinhos, Rosa utilizou um conhecido cliché: “alguns moradores sairam

34Arame de concertina € uma barreira de seguranca laminada, de forma espiralada possui laminas pontiagudas,
cortantes e penetrantes. A concertina foi originada nas cercas utilizadas em a¢des militares que ficavam no chéo
para impedir a ultrapassagem de um perimetro. A concertina é a evolucdo do arame farpado e geralmente séo
utilizados em muros, alambrados, cercas, portdes, telhados e torres. Sdo feitos de aco galvanizado ou inoxidavel
e dificilmente sdo cortados por ferramentas convencionais”. Informagao in:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arame_de_concertina.
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da favela, mas a favela ndo saiu deles”. Pedi-lhe que me explicasse sua afirmacdo, mesmo
consciente das representagdes contidas e usualmente ativas nessa frase. Ela entdo ressaltou
que muitos moradores ndo haviam aprendido a viver em condominio, a “conviver com 0s
outros”. Citava como exemplo a vizinha, a qual jogava restos de comida pela janela, caindo
sempre dentro de sua cozinha; por isso, preferia deixar a janela fechada para evitar
aborrecimentos.

Percebia ainda outros aspectos distintivos de ordem interna, marcados por uma
memoria da favela e de suas praticas. A classificagdo interna do “morador favelado” se
revelava como mais uma forma de estigmatizacéo, relacionada a origem espacial e social de
seus moradores. Essa classificacdo era ativada por pessoas de fora ou de dentro do
condominio.

O terceiro elemento que ressalto dialoga de forma profunda com o0s aspectos
apresentados anteriormente. Trata-se do processo de mudanca para esses condominios, que
ndo se deu somente como um trabalho de reassentamento, mas também englobou todo um
processo educativo, de carater civilizatorio (ELIAS, 1993 e 2011), procurando “ensinar” aos
favelados como funciona a vida em um condominio, apresentada como forma ideal de
moradia coletiva. O principal recurso pedagogico, que se configura também como dispositivo
de controle desse processo, sdo os chamados “encontros de integragdo”, terminologia usada
pelos profissionais, que os elaboraram e/ou aplicaram, ou “cursos para aprender a morar
junto”/ “curso para aprender a viver em condominio” / “curso do pode ou ndo pode”, como
ouvi algumas vezes entre os moradores. Vale lembrar, esses encontros eram de frequéncia
compulsoéria — pelo menos um membro por familia deveria comparecer — e os futuros
moradores, se faltassem aos encontros além do permitido, teriam problemas para conseguir a
chave do apartamento no prazo estabelecido. Na primeira fase, essas reunides ndo eram sé
educativas, além da formacdo para viver em condominio, eram resolvidas questdes de ordem
préatica: a eleicdo do sindico e de seu conselho, a aprovacao da convencao do condominio e o
estabelecimento da taxa condominial, além da fixacdo das regras presentes, tanto na
convengao como no contrato. Essa etapa inicial, anterior & mudanca, ndo era a unica: depois
de passarem a viver no local, havia novas fases de formacdo, dessa vez com um quérum bem
reduzido, talvez por ndo existir mais nenhum recurso punitivo para os ausentes.

Nesses encontros, a formacdo oferecida baseava-se na insercdo de seus destinatarios
(pessoas em processo de reassentamento) no espirito de uma “convivéncia comum”. Em um
primeiro momento, surpreendeu-me na fala de Rosa — presente também no discurso de outros

moradores e dos técnicos com quem conversei posteriormente — a afirmacdo de que
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“moradores de favela ndo saberiam conviver, morar juntos”, frase utilizada para tentar
justificar a validade dessa formac&o. Percebi, j& nesse primeiro momento, nessa préatica
pedagdgica, uma importante referéncia para pensar a sociabilidade construida naquele espaco.
Ficava claro como se traduzia, no cotidiano daqueles moradores, um projeto disciplinador
revelado, na cidade do Rio de Janeiro, como uma nova fase de um longo projeto de controle
e/ou de gestdo das populagdes pobres, iniciado no final do século XIX — quando os corti¢os
passaram a ser perseguidos, demolidos e seus moradores expulsos do Centro da cidade — e
que se estendeu no sec. XX em outras politicas de moradia para ex-favelados, como os
parques proletérios, a Cruzada So Sebastido e os conjuntos habitacionais da COHAB-GB e
CHISAM®,

Outra dezena de assuntos apareceram em nossa conversa antes de nos despedirmos no
final da tarde: perfil dos moradores, tamanho do apartamento, a eleicdo para sindico, a
realidade da favela, etc. A longa conversa (em torno de trés horas seguidas), o gostoso café e
a excelente recepcdo me motivavam a voltar e a fazer dali a minha nova casa como

pesquisador.

Figura 4: Entrada de um dos blocos do condominio Esperanga3®

% Essas politicas habitacionais e seus respectivos projetos de controle e/ou gestéo serdo apresentados no préximo
capitulo.

% Foto modificada por editor de imagem.
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Autor: Wellington da Silva Conceigéo
1.2 Estrangeiro ou mais um como eles? Pensando a minha subjetividade e o ingresso no

campo

No primeiro retorno ao Esperanca, na semana seguinte, ja tinha uma nova conversa
programada. Rosa agendou com Antbnio (o sindico), com quem ela estava realizando
algumas parcerias naquele momento, para me receber. Rosa ndo lembrava 0 meu nome e, ao
me apresentar, identificou-me como “o rapaz da Cidade Alta do qual eu te falei”. Antes da
entrevista com ele, o bairro onde eu morava parecia ser um elo entre nés, pois o sindico se
demorou em falar da vez em que esteve |4, dos moradores os quais conheceu, etc.

N&o era a toa que essa caracterizacdo aparecia: ao encontrar Rosa pela primeira vez,
fiz questdo de ressaltar a minha identidade de pesquisador. Quando explicitei os objetivos do
trabalho o qual queria iniciar — e que me levaram a estar naquele momento em seu soféa — falei
a respeito da minha experiéncia anterior como pesquisador e da dupla inser¢gdo como morador
e como etnografo, a qual, até pelo episddio do préprio 6nibus, constituia um dos principais
elementos que despertava em mim o interesse pelo Esperanca e por seus moradores. J& sentia

naquele momento a minha origem espacial abrindo caminhos para a aproximacdo com a
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minha primeira informante. Eu s6 ndo percebia a relevancia da informagdo para o seguimento
da pesquisa.

Com o uso daquela categoria (“rapaz da cidade alta”), ficava claro que a minha relacao
de pertencimento com a cidade tinha mais destaque que a minha condi¢do de pesquisador.
Entendi que essa identificacdo, ndo seria a mesma com qualquer outro morador da cidade:
quando souberam o lugar do qual eu vinha, houve uma facilitagdo das interagdes, pois passei a
ser percebido como alguém préximo, por ter morado em um bairro pobre, por ser morador em
apartamento de conjunto habitacional, por meus parentes também terem sido removidos de
uma favela.

A presenga nesse campo, em um primeiro momento, pareceu-me uma oportunidade de
desvinculacdo da minha postura de pesquisador até entdo, pois minha trajetéria de pesquisa
esteve marcada por maultiplas pertencas ao campo. Na Cidade Alta fui morador, professor e,
na ultima década, também pesquisador. Vale uma reflexdo mais profunda sobre essa
condicdo: primeiramente, porque essa relacdo de multiplas pertencas ao campo ainda é tema
de forte discussdo nas Ciéncias Sociais, tendo por foco, especialmente, o problema da
subjetividade. Em segundo lugar, essa relacdo com o meu primeiro campo tem um papel
importante na pesquisa desenvolvida junto ao Esperanca e seus moradores, especificados a

sequir.

1.2.1 Subjetividade e multiplas pertencas ao campo

A subjetividade do cientista e sua relagdo com o objeto de sua pesquisa sempre foram
questdes presentes nas discussdes sobre metodologias nas ciéncias sociais, de forma especial
entre aqueles que se utilizam (ou analisam o uso) da etnografia. A distancia entre pesquisador
e objeto, moldada na antropologia (ciéncia que utiliza a etnografia como principal método de
pesquisa) a partir de perspectivas positivistas, passou por uma crise quando precisou incluir
em seus campos de pesquisa algo para além dos universos longinquos, os quais, por si s0s,
pareciam marcar a distancia epistemoldgica necessaria.

Fazer trabalho de campo dentro de seu proprio pais, ou até mesmo na propria cidade,
passou a obrigar o pesquisador e a ciéncia a repensarem a utilizag@o dos critérios marcadores
dessa distancia, como as dualidades “primitivo-desenvolvido”, “simples/complexo” e
“selvagem-civilizado”. Passou-se a questionar também até que ponto ndo existiria uma
relacdo/envolvimento entre pesquisador e investigagcdo, principalmente, se a pesquisa

envolver a construcdo de relacBes, como acontece no trabalho de campo etnografico. Mas,
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ainda assim, ha quem defenda, numa perspectiva cientificista, a preservacdo da distancia
dessa relagcdo pesquisador-objeto, na qual os pesquisadores ndo deveriam buscar seus grupos
sociais para desenvolverem suas investigacoes.

Quando iniciei a graduacdo em Ciéncias Sociais e percebi minha preferéncia pelos
estudos do meio urbano (principalmente aqueles construidos por antropo6logos e socidlogos a
partir de etnografias), quis inserir-me nesse campo de estudo, ocupando-me em escolher um
objeto de relevancia académica e ao meu alcance, a fim de empreender um estudo sistematico
a partir do trabalho de campo. A ideia sempre presente era a de escolher um objeto que,
mesmo sendo do universo urbano, fosse distante do meu mundo de relacGes e representagdes
sociais. Inicialmente — até por morar no Rio de Janeiro — pensava em escolher uma favela e
nela desenvolver pesquisa empirica.

Porém, em conversas com professores®’, notei que, do ponto de vista da pesquisa em
sociologia e antropologia urbana, minhas experiéncias de pertenca a cidade apresentavam
elementos significativos. A Cidade Alta, bairro onde morava e no qual a minha familia
materna vive desde a sua fundacdo, seja por sua formacao histérica, seja pelo seu ethos
revelado nas formas de sociabilidade que se ddo internamente e com as outras areas da cidade,
constituia-se em um rico objeto de pesquisa para as Ciéncias Sociais. Entretanto, entender e
tomar o local onde morava como possivel objeto de estudo ndo foi um processo aceito
imediatamente. A minha percepgdo inicial de ciéncia impedia-me de empreender uma
pesquisa com a “neutralidade” em relagdo ao objeto pesquisado, pois essa “neutralidade” era
entendida como distanciamento, imparcialidade, impessoalidade, sendo, portanto, dificil de
imaginar a construcdo dessa “neutralidade” no lugar onde tudo e todos me pareciam téo
naturalizados. Como estranhar os fatos e comportamentos, identificar ritos e mitos, perceber
estruturas, construir analises e interpretacdes sobre coisas, crencas, lugares e pessoas do meu
dia a dia?

Nesse momento de duavidas, tive acesso a dois textos classicos da antropologia
brasileira, sobre as questdes com as quais me defrontava. Ambos foram publicados em um
mesmo livro, no final da década de 70 (A aventura socioldgica, organizado por Edson de
Oliveira Nunes): O oficio de etnélogo, ou como ter “Anthropological Blues”, de Roberto

DaMatta, e Observando o familiar, de Gilberto Velho. Com os dois artigos aprendi ligdes

37 Os professores eram Dra. Neiva Vieira da Cunha (UERJ) e Dr. Felipe Berocan Veiga (UFF), a época,
professores do Instituto de Humanidades da Universidade Candido Mendes e pesquisadores do LeMetro (IFCS-
UFRJ). Interessados no meu objeto de estudo, os pesquisadores fomentaram um trabalho de iniciagdo cientifica
que participei na Universidade Candido Mendes, cujo tema era: “Cidade Alta e Cruzada S&o Sebastifo: Politicas
Publicas e morfologia socioespacial na cidade do Rio de Janeiro”, iniciado em Julho de 2006 e desenvolvido até
Julho de 2008. Também foi bolsista do projeto a entdo graduanda (Ciéncias Sociais) Débora Bento.
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valiosissimas para a pratica etnografica. O caminho pretendido por mim (estudar o que me é
familiar) era apresentado pelos autores como uma prética possivel e necesséria para a
producdo académica nas Ciéncias Sociais.

DaMatta dedica o seu texto a discussdo do que ele chamou de “aspectos interpretativos
do oficio do etnologo”, ou seja, os aspectos extraordinarios sempre prontos a emergirem em
todo o relacionamento humano (como saudade, raiva, tédio etc), e, geralmente, ndo discutidos
ou ensinados nas aulas de metodologia de pesquisa. Nessa reflexdo, o autor apresenta dois
caminhos possiveis para a pesquisa de um etndgrafo: ou ele faz o exdtico tornar-se familiar —
tradicionalmente ja praticado na antropologia, baseado no esfor¢o de conhecer e traduzir um
universo desconhecido para outro — ou faz o familiar tornar-se exdtico — correspondendo a
situacdo cada vez mais presente na etnografia, que é o esfor¢o do pesquisador para voltar-se a
sua prépria sociedade e encontrar nela o seu objeto. Ao tentar mostrar semelhancas e
diferengas nesses processos, comparou o0 primeiro a viagem do her6i (o qual, saindo de seu
grupo social, empreende uma missao e volta “triunfalmente”) ¢ o segundo a viagem do Xama,

que, conforme o autor,

é um movimento drastico onde, paradoxalmente, ndo se sai do lugar. E, de fato, as
viagens xamanisticas sdo viagens verticais (para dentro ou para cima) muito mais do
que horizontais, como acontece na viagem classica dos herdis homéricos. E ndo é
por outra razdo que todos aqueles que realizam tais viagens para dentro e para cima
sdo xamas, curadores, profetas, santos e loucos; ou seja, 0s que de algum modo se
dispuseram a chegar no fundo do pogo de sua prépria cultura. Como consequéncia, a
segunda transformacdo conduz igualmente a um encontro com 0 outro e ao
estranhamento (DAMATTA, 1978, p. 29).

O primeiro processo € intelectual, pois se da por meio de apreensdes cognitivas; ja o
segundo, no campo das emogdes, exige um “desligamento emocional”. Porém, apesar das
diferencas, ambos sdo marcados por conflitos draméticos, chamados pelo autor de
anthropological blues.

Gilberto Velho (no referenciado texto) reflete sobre a pratica de tornar o familiar em
exotico na pesquisa antropoldgica. O autor inicia sua argumentacdo apontando que parte
consideravel da comunidade académica partilha da ideia da existéncia de um envolvimento
inevitavel entre pesquisador e objeto de estudo, e de que isso ndo constitua, necessariamente,
um defeito ou imperfeicdo. Depois, rediscute o conceito de distancia epistemoldgica,
geralmente elencado como necessario para a validade da pesquisa. No universo urbano,
embora uma realidade a principio nos seja familiar, muitas vezes ndo é conhecida a fundo. As

diferentes classes sociais, tribos urbanas e demais formas de agrupamento nas grandes cidades
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podem possuir visdes de mundo e pontos de vista diferentes, permitindo ao pesquisador,
pertencente do mesmo universo urbano, colocar-se no lugar do outro e fazer o exercicio da
relativizacdo. Gilberto exemplifica suas afirmacdes com sua pesquisa em um edificio de
Copacabana, no qual pesquisou um grupo de classe média. Apesar de o grupo ser-lhe familiar,
suas percepcOes eram marcadas por uma serie de pré-nocGes, superadas por ele apenas apés a
pesquisa de campo sistematica, desenvolvendo, inclusive, outras percepcoes.

Contudo, no meu caso, a sociedade proxima era bem mais proxima do que 0S
exemplos trazidos por Gilberto Velho. Ndo olhava um grupo diferente, outra classe social ou
até mesmo um bairro vizinho: estava me propondo a observar o meu bairro, e nele encontrava,
entre os moradores que fizeram a histdria do lugar, os meus avos, tios, tias, mde, amigos e
vizinhos. Nesse contexto, o familiar, também me era conhecido, tornando o desafio bem mais
instigante. Os relatos sobre a vida na favela da Praia do Pinto e a remoc¢do dos moradores, por
exemplo, objeto de desejo de qualquer etndgrafo que tomasse o local como objeto de estudo,
eram as histérias familiares, ouvidas repetidas vezes na infancia, em momentos partilhados
por toda familia. Percebi a viagem xamanica, conforme apresentou DaMatta, como a melhor
metafora do caminho o qual eu pretendia adotar.

Mas, no meu caso, esse “viajar para dentro” tinha um sentido bem mais intimista.
Pensava: como desligar-me emocionalmente em um contexto em que a emogao impera, nos
quais os lagos afetivos estdo fortemente presentes? Uma das mais importantes motivacoes a
seguir em frente com esse projeto foi a descoberta de varios pesquisadores ‘“nativos”,
igualmente a mim, realizando pesquisas em seu proprio grupo social, voltando seu olhar ndo
sO para que o lhe era o familiar, mas também para o conhecido (WEBER, 2009;
MOHAMMED, 2011; GOUIRIR, 1998). Diversos desses trabalhos eram reconhecidos como
validos e relevantes. Inclusive, o Unico trabalho, até aquele periodo, cujo objeto de pesquisa
também era a Cidade Alta, foi a dissertacdo da socidloga Denise Nascimento (de 2003),
também “nativa” do local.

Para prosseguir com a minha pesquisa em meu bairro, de onde era “cria”, foi essencial
a percepcdo de que, mesmo sendo alguém daquele grupo, vivia um distanciamento. As
experiéncias de socializagdo e sociabilidade vivenciadas na academia fizeram de mim uma
outra pessoa — novVos gostos culturais, novas ambicdes, novos habitos, uma nova forma de ver
0 mundo e de entender os acontecimentos. Jailson Souza e Silva (2006) identificou 0 mesmo
tipo de transformacéo, pela qual passei, nos universitarios da Maré com quem realizou uma
pesquisa na década de 90. Percebi que aprendi a estranhar muitas coisas, até entdo familiares e

conhecidas para mim. A “curiosidade sociologica” (MILLS, 1965), adquirida intuitiva e
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intelectualmente no ambito da universidade, também colaborava na construgcdo desse novo
olhar. Mesmo me sentindo pertencente ao meu grupo de origem, assumi nele uma condigéo
limiar, pois ndo deixei de ser um deles, mas também nédo era mais como todos. A partir dai,
compreendi a construcdo de um tipo de “distincia” entre mim e meu objeto, e mesmo
marcada pela proximidade fisica e social, sua esséncia estava no desenvolvimento dessa
capacidade de estranhar o familiar e de tornad-lo exdtico por intermédio da curiosidade
sociologica.

Percebi que ser um pesquisador de dentro implicava em vantagens e dificuldades,
talvez diferentes daquelas enfrentadas pelos pesquisadores outsiders, mas, ndo menos
complexas. As vantagens estavam ligadas a facilidade em empreender uma investigacéo, pelo
menos na fase inicial: contatar pessoas, saber 0 que pode, ou ndo, ser perguntado em uma
entrevista, andar pelos lugares sem maiores problemas — tudo isso acontecia de forma mais
simples e mais rapida, em relacdo a outros colegas de profissdo, os quais se aventuravam em
pesquisar o “exético”. Também conhecia os valores e as regras do local, o que me
possibilitava evitar gafes ou desconfortos®. Recebia informacdes privilegiadas em conversas
informais, por vezes em um bate papo no portdo do prédio, quando ndo estava “oficialmente”
dedicado a pesquisa.

Essa presenca muito intensa no campo, por conta da minha pertenca ao local como
morador, permitia-me estar atento a todos os acontecimentos em tempo real, possibilitando a
observacdo direta de suas consequéncias, assim como das reacdes. E talvez ai esteja a
principal desvantagem: onde e como desligar o “pesquisador”? Como estar em uma festa de
familia e curtir com os meus familiares, se esse momento pode ser uma rica experiéncia a ser
observada? Essa “obrigagdo” de estar atento a tudo parecia um pouco sufocante,
principalmente quando o tudo esta tdo préximo de vocé a todo tempo.

Outra desvantagem, pelo menos no inicio, foi a dificuldade de atentar a pequenos
detalhes, insignificantes para 0 morador, mas proveitosos para o pesquisador. Como exemplo,

relato uma experiéncia ao receber a visita no campo do meu orientador de iniciagéo cientifica,

380 desconhecimento do campo pode levar o pesquisador a cometer gafes, as quais, apesar de se tornarem
desafios embaracosos no momento da pesquisa, depois se tornam anedotas partilhadas entre colegas de
profissdo. Ao discorrer sobre sua etnografia, Foote-White (2005) narra varias dessas gafes que cometeu ao longo
do seu trabalho de campo. Reproduzo uma delas para exemplificar: “Quando comecei a encontrar os homens de
Cornerville, também entrei em contato com algumas garotas. Levei uma delas para uma danga na Igreja. Na
manha seguinte, os camaradas na esquina me perguntaram: ‘Como vai a sua namorada?’ Isso me deu uma
sacudida. Aprendi que ir a casa da garota era algo que vocé simplesmente ndo fazia, a menos que esperasse se
casar com ela. Felizmente a garota e sua familia sabiam que eu ndo conhecia os costumes locais, e ndo
presumiram que eu estivesse me comprometendo. No entanto, o aviso foi util. Embora achasse algumas garotas
de Cornerville extremamente atraentes, nunca mais sai com uma delas, exceto em grupo, € nunca mais as visitei
em casa” (p. 300).
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o professor Felipe Berocan Veiga, que, ao observar a disposi¢do dos edificios do conjunto
Bancérios (um dos trés conjuntos habitacionais da Cidade Alta, e no qual eu morava),
percebeu algo invisivel a minha percepcéo: o nome dado aos edificios obedecia a uma ordem
classificatdria, no qual um recebia 0 nome de um estado brasileiro e o outro, logo ao lado, 0
nome de sua capital. Como morador do edificio Maranhdo, nunca prestei aten¢do no nome do
edificio ao lado do meu, chamado S&o Luis, como referéncia a capital do estado homenageado

em meu prédio.

1.2.2 Algo entre o Xama e o Herdi: a condicdo de “nativo” da Cidade Alta e o ingresso no
NOvOo Campo

No meu novo campo de pesquisa, era de se esperar um mergulho na experiéncia do
pesquisador outsider ou, na linguagem de DaMatta, empreender a viagem do her6i. Na
verdade, fui confrontado por muitos dos seus desafios, como construir relacdes de confiancga,
fazer-me aceito, justificar minha presenca, habituar-me com os espacos e com as regras de
sociabilidade, entre outras coisas. Entretanto, a minha condigdo de “nativo” (da Cidade Alta)
ndo desapareceu. A primeira conversa com Antonio, por exemplo, foi dezenas de vezes
interrompida pela pergunta: “E na Alta, como que ¢?”. O sindico de um condominio — com
somente dois anos de existéncia na época — via na minha experiéncia de morador uma
oportunidade de comparar sua gestdo com a de outros prédios populares. As perguntas ndo
vinham sé de Ant6nio, mas essa curiosidade era frequente em todos 0os moradores com quem
iniciava um dialogo.

Se as minhas origens social e espacial me permitiam facil acesso ao campo,
possibilitando-me a criacdo, quase instantanea, de vinculos com as pessoas que ia conhecendo
e ainda a de ndo ser confundido com um “fiscal do governo™®, ndo posso negar algumas
dificuldades nesse caminho. Nas diferentes conversas, minha condi¢do de pobre e de morador
de conjunto habitacional fazia com que meus informantes, por exemplo, quisessem me poupar

de longas exposicdes sobre alguns assuntos: “ah, vocé mora na Alta, sabe como € isso, né?”.

39 Apesar de os moradores ndo identificarem mais essa pratica depois do primeiro ano, sempre houve uma
promessa, por parte do governo, de que o condominio passaria por constantes fiscalizagdes, pelo menos nos
primeiros cinco anos, enquanto a Caixa Econdmica ainda fosse a proprietaria do imével. Essa fiscalizagdo se
encarregaria de observar as condigdes técnicas e também o uso que os moradores faziam do espaco a partir das
regras estipuladas, como as proibigdes de venda e alteracdo do imével e o impedimento de constituir atividade
com fins comerciais.
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Como pesquisador, ansioso pelas representacGes reveladas nas descrigdes detalhadas, sedento
por entender o “significado das piscadas” (GEERTZ, 1989), sempre me fazia de
desentendido, provocando alguns estranhamentos, muitas vezes, ressaltados nas expressoes
faciais.

Para mostrar como isso se deu no campo, posso citar uma categoria utilizada por uma
adolescente em uma conversa para se referir ao trafico de drogas. Ela falava das “outras
hierarquias” da favela. Eu pedi esclarecimentos do que ja tinha entendido, a jovem se
expressou com um: “ah, vocé sabe”. E, mesmo solicitando uma melhor especificacao, néo tive
resposta. Também me pareceu que o medo foi um dos motivos do assunto ndo ter se
prolongado. Contentei-me, entdo, somente com a categoria, embora soubesse 0 quanto o seu
siléncio sobre o tema me fornecia informacdes.

Mas, embora eu estivesse sedento por informacGes, as quais poderiam me levar as
mais diversas representacdes, é inegavel o quanto conhecer os codigos e os simbolos da vida
nas favelas*® me eram Uteis na observacdo direta, especialmente no reconhecimento das
posturas corporais. Nos ultimos meses do campo, quando os traficantes de drogas
intensificaram sua presenca, eram perceptiveis as posturas que indicavam o evitamento de
encontros entre corpos e olhares - como acontecia na Cidade Alta — com 0s criminosos e com
os demais que, de certa forma, se ancoravam no poder bélico deles. Esse evitamento faz parte
de um conjunto de atitudes que sempre pratiquei como ‘“nativo”, e que aprendi a
desnaturalizar como pesquisador: o desvio do olhar ao passar pelos criminosos, o siléncio
diante dos assuntos ligados ao crime local, assim como tantos outros. Era possivel ainda
perceber o sentido do emprego de certas palavras como: “eles”, “garotos”, “la” — utilizadas
para identificar os criminosos e se diferenciar deles, as quais, desprendidas do seu contexto
original, revelavam a mim as tramas condutoras da sociabilidade desse espaco, sempre
mutante nesses quase dois anos de campo.

E interessante notar — e sem esse adendo minhas afirmagbes soariam como algo
pretensioso — como essa percepc¢do dos codigos, realidades e comportamentos das favelas ndo
é uma habilidade exclusiva dos que cresceram ou viveram nesses espacos. Os pesquisadores

(ou demais profissionais) que ja frequentaram sistematicamente e atentamente uma favela

40 vale ressaltar, ndo estou afirmando a existéncia de homogeneidade social e cultural entre as favelas, e muito
menos entre seus moradores. Porém, ha um dialogo constante nesses territorios, marcado, principalmente, por
estratégias de defesa e de resisténcia diante do estigma sofrido e de suas consequéncias, como a “sociabilidade
violenta” (MACHADO DA SILVA, 2004 e 2008) e as permanentes ameagas de remogdo (MAGALHAES,
2013). Como exemplo, podemos falar de categorias que circulam nas favelas cariocas, mesmo naquelas
espacialmente distantes entre si. Apresento algumas ligadas a questdo do crime e da violéncia, como “vacildo”
(quem anda fora da linha), “X9” (aquele que denuncia um criminoso ou um colega do crime), “arrego” (propina
oferecida aos policiais), “chefe” (principal lideranga do trafico na favela), entre outras.
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carioca tém, possivelmente, percepcdo semelhante & minha, ou ainda mais agucada, desses
elementos. E impossivel desconsiderar, que a condigdo de pesquisador no campo, também
pode criar um vinculo de pertenca ao espago, mesmo provisoriamente.

O que quis ressaltar € que esse ingresso em um novo campo, considerando as minhas
outras experiéncias de pertenca a cidade, permitiu-me assumir um lugar sui generis no
Esperanca a medida que, diferentemente de um pesquisador visitante de primeira vez em uma
favela ou em um espaco de periferia, eu tinha experiéncia prévia na identificacdo e na analise
de codigos e comportamentos, assim como era identificado pelos moradores como
conhecedor desses mesmos codigos. Como j& salientei, nem sempre isso é uma vantagem na
perspectiva da pesquisa, mas sim uma condicdo propria da minha subjetividade na relacdo
com esse campo. Acredito que, a dualidade “pesquisador estrangeiro” e “pesquisador nativo”,
seja bem mais complexa do que esperamos ou imaginamos. Vale se debrucar sobre essas
relacfes com o mesmo impeto e seriedade dedicados as nossas pesquisas.

Se o episddio do didlogo no énibus se constituiu como o thauma, despertando-me para
essa pesquisa, a entroniza¢do no campo — marcada pela adaptagdo a nova “casa” € por minhas
outras experiéncias de pertenca a cidade — foi o rito de passagem para esse pesquisador,
introduzindo-me nesse espaco e em suas relacdes, e em outra perspectiva epistemoldgica. O
termo “rapaz da Cidade Alta” revelava proximidade, mas ao mesmo tempo denunciava minha
condicdo de estrangeiro e marginal, sem direito a ter ainda um nome. O momento da adocéo
do meu nome préprio pelos moradores retirou-me dessa condi¢cdo liminar, permitindo-me
estar mais vezes nesse espago, frequentando algumas casas, sem necessariamente entrevistar

alguém ou ter de expor motivos para isso.

1.3 A mudanca para o apartamento e seus ritos

Os moradores do Esperanca tambeém viviam 0s seus rituais nessa mudanca de espaco,
representados como transformacéo de vida. Van Gennep, em seu cléssico estudo sobre Ritos
de passagem, dedica-se a analisar o valor ritual da mudanca de casa, mostrando o quanto esse
deslocamento espacial se converte em um composto de “ritos de identificagdo dos futuros
habitantes com a sua nova residéncia” (2011, p. 39). O rito de entrar no apartamento e fazer
uma oragdo em meio ao choro — conforme fez Anténio e registrado na epigrafe deste capitulo
— poderia ser facilmente comparado a um rito mulgumano antigo, no qual os homens
entravam em suas novas casas acariciando com as maos um deus doméstico, conforme relata
Van Gennep (Ibid., p.39).
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A entrada no apartamento certamente ndo é o Unico— e nem o principal — dos ritos que
marcam essas mudangas, ocorridas nos espacos e nas pessoas (e em Sseus grupos) 0s quais
passaram a residir no Esperanca e/ou nos demais condominios do MCMV. ldentifico quatro
grandes ritos nesse processo: O trabalho social que envolve a remocdo; 0s cursos de
integracdo; a inauguracdo dos condominios e a mudanca para a nova moradia. Em relagdo aos
dois primeiros processos, falarei somente do seu valor ritual e ndo os apresentarei de forma
alongada, pois os dois serdo retomados com maior riqueza de detalhes no terceiro e quarto
capitulos. A seguir, especifico os rituais em torno da inauguracdo e do ingresso no

condominio e na unidade habitacional.

1.3.1 O trabalho social de remocédo e 0s cursos de integracio

Sobre o trabalho social do PAC e o rito a ele vinculado, o inicio se deu quando sua
coordenacao comunicou as mudancas urbanisticas que aconteceriam nas favelas do Complexo
da Paz e as possiveis alteracdes espaciais, as quais culminariam em reassentamentos. Depois,
as familias cujo reassentamento foi determinado foram procuradas por colaboradores da
Empresa de Obras Publicas (EMOP) e comunicadas de sua remog¢do. Também foram avisadas
da possibilidade de escolher uma entre as trés seguintes medidas compensatorias: indenizacédo
(estipula-se um valor para a compra da casa); compra assistida (0 morador escolhe uma casa a
venda dentro do estado do Rio de Janeiro e 0 governo a compra) ou reassentamento (0
governo instala a familia em uma unidade habitacional construida ou comprada para tal
fim)*L. Vale ressaltar: entre as trés medidas compensatorias, a terceira teve mais adeptos, ja
gue, com os baixos valores oferecidos tanto pela indenizacdo como pela compra assistida, ndo
haveria possibilidade de comprar outra casa sem a composicdo de recursos proprios. Esse
primeiro ciclo ritual estava marcado principalmente por dois sentimentos: a adaptacéo a ideia
da mudanca e a expectativa pela nova moradia que estava por vir.

Nem todos receberam esse processo ritual como algo positivo: se para alguns as
mudangas representavam a aquisicdo de uma casa melhor e/ou com melhores condicdes de
moradia; para outros, significava abandonar residéncias repletas de valores materiais e/ou

simbolicos, os quais nem a indenizagdo nem o novo apartamento eram capazes de ressarcir. E

“INo caso das familias cujas casas estavam na zona da “mancha” (da qual ja falamos neste capitulo), foram
retiradas de suas casas, pelas condi¢es emergenciais em que se encontravam, e receberam do estado o aluguel
social.
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possivel observar, ainda hoje, uma série de movimentos sociais na cidade, cuja luta contra a
remocdo compulséria e a resisténcia em aceitar as medidas compensatdrias sdo suas
bandeiras, sejam essas compensagdes quais forem?*?,

Os encontros de integracdo, explicados anteriormente, podem ser descritos — a partir
da literatura antropoldgica do ritual — como 0 momento, por exceléncia, da formacdo de uma
communitas (TURNER, 1974). As communitas sdo sociedades formadas por sujeitos em
condicdes limiares nos ritos de passagem. Em geral, seus membros sdo colocados em
condicdes iguais entre eles (todos sdo neofitos), mas hierarquicamente inferior aqueles que
estdo na estrutura. Ainda passam por provacgoes para atestar se sdo dignos de serem agregados
na etapa seguinte. Os encontros de integragdo acontecem entre o final do trabalho social e o
ingresso no apartamento, quando o sujeito ja deixou de ser dono da sua casa anterior, mas
ainda ndo € proprietario da nova. Neles, todos sdo considerados iguais, independentemente
das condices culturais, econdmicas e sociais tdo heterogéneas nos individuos envolvidos (sdo
sujeitos em “formagdo”). Devem passar por uma prova: somente se participarem de 75% dos
encontros receberdo as chaves do apartamento; caso contrario, esperardo outra oportunidade
para participar novamente das atividades.

Apesar de todas essas identificagcdes, considero que a caracteristica mais aproximada
entre 0s encontros de integracdo e a de uma communitas ritual é a representacdao da condicao

dos seus nedfitos. Segundo Turner,

O nedfito na liminaridade deve ser uma tabula rasa, uma lousa em branco, na qual
se inscreve o conhecimento e a sabedoria do grupo, nos aspectos pertinentes ao novo
"status". Os ordalios e humilhagdes, com frequéncia, de carater grosseiramente
fisiol6gico, a que os nebfitos sdo submetidos, representam em parte a destruicdo de
uma condicdo anterior e, em parte, a temperada esséncia deles, afim de prepara-los
para enfrentar as novas responsabilidades e refred-los de antemdo, para nao
abusarem de seus novos privilégios. E preciso mostrar-lhes que, por si mesmos, s&o
barro ou po, simples matéria, cuja forma Ihes é impressa pela sociedade (TURNER,
1974, p. 127).

Dispensadas as questdes especificas aos grupos nativos de Turner, 0s quais ele usa
para exemplificar sua teoria (como aquelas de “carater grosseiramente fisiologico™), nos
encontros de integracdo o participante precisa ser “tabula rasa” para aprender algo ainda nédo
compreendido (segundo aqueles que planejam ou realizam o0s encontros): a viver

coletivamente, e mais, a viver adequadamente em um condominio, a conhecer as regras de

uma certa normatividade urbana. Também representa a destrui¢cdo da condicao anterior: eles

42 Entre os muitos casos na cidade, podemos citar a organizacdo dos moradores da Vila Autédromo em
Jacarepagua. Esses e outros casos de resisténcia as remogoes sdo apresentados no trabalho de Faulhaber e
Azevedo (2015) e Magalhaes (2013).
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procuram transformar o “favelado” em conddémino por meios das propostas impositivas de
disciplinarizagdo e de civilizagdo. Tal concepcéo fica clara no argumento de uma das
facilitadoras dos encontros de integracdo nos condominios do PAC inaugurados em

Manguinhos, registrada em uma entrevista realizada por Freire e Souza:

eles teriam que “aprender a viver no coletivo” e se organizar para mostrar algo
diferente da idéia corrente de que “para pobre, tudo pode”. Caso contrario, o
conjunto habitacional tornar-se-ia nada menos do que “um faveldo”. Sua fungdo,
dizia uma das facilitadoras, era apenas a de “abrir uma luz na cabeca dos
moradores”, a fim de evitar que o conjunto tivesse esse destino (2010, p. 48).

1.3.2 A inauguracédo

A inauguracdo dos condominios €, certamente, 0 mais publico desses rituais da
mudanca. Ao mesmo tempo, por ser de natureza publica, converteu-se em uma liturgia
politica, marcada por todos os detalhes e processos concernentes a esses ritos. A inauguracdo
dos condominios Esperanca e Felicidade ocorreu no mesmo dia, no més de outubro de 2010,
tornando-se um grande evento com presenca de diversas liderancas politicas.

A principal presenca era o do entdo presidente Lula, o qual, em seu ultimo ano de
mandato, entregava pomposamente aqueles apartamentos aos seus futuros moradores. Sua
presenca ali ndo era despropositada: além dos apartamentos entregues estarem relacionados a
dois programas federais de autoria do seu governo (PAC e MCMV), estdvamos em periodo
eleitoral, no segundo turno das elei¢des, quando Lula tentava emplacar a candidata Dilma
Roussef como sua sucessora. Ainda estavam presentes — entre outras autoridades e figuras
publicas — o governador reeleito em primeiro turno, Sérgio Cabral, e Eduardo Paes, prefeito
da cidade.

O discurso proferido pelo presidente Lula é o centro desse ritual. Tal discurso tem trés
caracteristicas muito relevantes, as quais, associadas ao contexto da inauguracdo, torna-o
ainda mais significativo: o lugar do discurso na atividade politica; o perfil pouco tradicional
do discurso do presidente Lula e a sua proximidade com o “povo”; a incitagdo a mudanga de
vida.

Vale evidenciar: o discurso, como apontava Foucault (1996), ndo é somente um
encadeamento logico de frases e palavras as quais postulam um significado em si mesmo
(embora cumpra essa funcdo): ele ser& uma importante organiza¢do funcional para a

estruturacdo de um imaginario social. Ele transcende o aspecto de representacdo de sentidos e
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passa a ser ele mesmo o objeto de desejo que se busca por conta do seu poder intrinseco de
reproducdo e dominacdo, presente, por exemplo, na sua capacidade de perpetuar valores
atuantes em favor do status quo. Foucault considerava que temos a ilusdo de o discurso ser
capaz de pacificar a politica, enquanto — na verdade — seria, justamente, a politica um dos
lugares onde o discurso pode exercer seus “mais temiveis poderes” (p. 10). Suas taticas e
interdi¢des, segundo 0 mesmo autor, revelam imediatamente suas ligacbes com o poder.

Concordando com a teoria de Foucault na qual o discurso é mais do que somente uma
representacdo de sentidos, Laclau (1978 e 2005) define o discurso como algo concreto, algo
material e ndo ideal. Ainda segundo Laclau, por meio de uma pratica social, o discurso
empreende acBes significativas para os individuos e grupos sociais os quais Ihe servem de
espectadores. Na atividade politica, o discurso tem uma importancia vital. Ele € uma das
principais formas de comunicacgéo entre o politico — eleito ou candidato — e o seus eleitores,
presentes ou futuros, provocando a difusdo dos significados e as interacdes necessarias ao
exercicio dessa atividade. Sendo uma forma de interacdo, é criado ndo s6 a partir das
prerrogativas de quem discursa, mas, principalmente, daquelas concernentes aos Sseus
receptores. O discurso politico geralmente € um rito marcado por divisdes hierarquicas,
formalismos, gestos e frases significativas para dar sentido a sua comunicacao.

O perfil do discurso do presidente Lula, como apontam Lopes, Oliveira e Silva (2015),
rompe, de certa forma, com o perfil do discurso politico tradicional. Se os discursos politicos,
em geral, apresentam uma distincdo entre “nos e eles”, o de Lula trabalha sempre na sua
autoidentificacdo com aqueles que chama de “povo” — categoria que une o presidente e sua
histéria de vida aos eleitores presentes naquela atividade. Lula se coloca como “povo” em
oposigdo a “elite”, identificando, como costuma fazer, os grupos que até entdo governaram o
pais*®. Ressaltando, a todo momento, por meio da fala, a proximidade entre emissor e
receptor, com apelo popular e marcado pelo uso de palavras simples, o discurso de Lula é
passivel de ndo ser identificado como um verdadeiro discurso politico, mas, como destacaram
em seu artigo os autores citados, essa linguagem néo deve ser interpretada como um desvio,
mas sim como uma ruptura com certas expectativas em torno da fungéo da linguagem da
politica (p. 29). Na verdade, o discurso do presidente evidencia suas escolhas morais e sociais,
determinadas pelo perfil dos interlocutores e pelos objetivos do ritual.

Um dos exemplos apontados por Lopes, Oliveira e Silva (2015) para indicar essa

proximidade da linguagem do presidente e a da populagdo expectadora é a apropriacdo do

43 Vale lembrar: Lula é o primeiro presidente brasileiro reconhecido como advindo das classes populares. Sua
trajetdria politica iniciou-se (e pautou-se) na vida sindical, quando ainda era metaldrgico.
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discurso religioso, considerado fora de propoésito para um governante diante da laicidade do
Estado. No entanto, Lula por diversas vezes fala de Deus e de outros elementos religiosos em

seu discurso, como neste trecho apresentado pelos autores:

Eu quero, primeiro, Sérgio, agradecer a Deus, porque acho que todo dia, todo dia
nés temos que levantar, colocar nossas mados para 0 céu e agradecer por mais um
dia. Muitas vezes, a gente se esquece de agradecer, muitas vezes, a gente se levanta
Nervoso com coisas menores, € a gente se esquece que o dom maior é a nossa vida e,
por ela, nds temos que agradecer todo dia ao nosso criador. (Ibid, p.19)
Voltando ao exemplo de Antbnio, assim como ele ao entrar em sua nova casa, 0
presidente também agradecia a Deus pelas moradias entregues. Como analisam 0s autores

citados,

Lula utters metaphors that combine politics with the everyday life of ordinary
people, thereby making his speech more “concrete.” As we’ve discussed before,
Lula breached the modern ideology of secular politics by conflating his political
deeds with religious symbology, for instance by invoking the image of God to “feed
the hope” that “things will get better.” He “[thanked] God” for one more day and
referred to Rio’s politicians as those who made the “miracle of the multiplication of
loaves” (Ibid. p. 25).

A linguagem utilizada por Lula foi essencial para trazer significado ao ritual. N&o se
tornou um evento protocolar, mas um momento de identificacdo e esperanca: estavam em
dialogo sujeitos originados de duras realidades — o sertdo nordestino e a favela. Lula passou
por uma mudanca e era a maior lideranga publica do pais. Seus interlocutores davam mais um
passo em direcdo a esse processo. Lula era mais que uma autoridade: era alguém de trajetéria
exemplar, estendendo a mdo para atrair, a seu caminho, aqueles os quais dizia considerar
como iguais.

O discurso do presidente contemplou ainda consideragdes sobre a mudanca de vida
desses moradores. Evidenciou tanto o reassentamento em um espago “mais digno” como a
alteracéo do status na cidade e dos comportamentos.

Antes de prosseguir nessa andlise, trabalharei com mais um dado apresentado por
Lopes, Oliveira e Silva (2015). Tais pesquisadores, por meio de uma insercéo etnografica no
dia do discurso, descobriram que o presidente Lula, antes de subir ao palanque, conversava
previamente com familias escolhidas pela sua assessoria. A intencdo era conhecer suas
historias de vida e anexa-las as demais informacdes j& destinadas para formular o discurso.

Tal préatica tornava o didlogo com o publico ainda mais personalizado e mais intimo. Foi
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assim, quando especialmente citou essas familias, que o ex-presidente ressaltou o discurso da

mudancga.

Eu ndo sei se ela esta aqui no meio, mas aqui tem uma companheira chamada
Alexandra, que mora no alto do morro com o marido Daniel e os dois filhos, Michel,
de dez anos, e Michele, de 12 anos. A casa em que eles vivem esta localizada em
uma area de risco, e qualquer chuvinha tirava o sono da familia. Com a mudanca
para 0 novo apartamento, eles poderdo dormir tranquilos, inclusive nos dias de
chuva forte. Aliés, dependendo do calor que tiver feito durante o dia, eles véo até
torcer — diferente de antigamente — para Sdo Pedro mandar uma aguinha do céu para
refrescar as noites cariocas. E o teto seguro que protegera do sol e da chuva a familia
da Alexandra, fica perto de uma Unidade de Pronto Atendimento e de uma escola,
ou seja, fica perto de uma UPA e perto de uma escola. Eu acho que ndo tem mée que
ndo fique contente, sabendo que tem a salde perto, a escola perto e a moradia perto.
Portanto, a Alexandra estd de parabéns (SECRETARIA DE IMPRENSA DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010, p. 5).

O discurso do ex-presidente focava em como a mudanca de endereco faria
transformacdes profundas na vida daquele casal. Primeiramente, pela adesdo a uma melhor
qualidade de vida, relacionada ao perfil da nova moradia e a sua proximidade dos servi¢os
publicos, causando, inclusive, uma mudanca na percepc¢do de Alexandra e Daniel em relacéo
aos fendbmenos climaticos, como é o caso da chuva. Somente nessas novas condicoes,
Alexandra pode ser uma “mae contente”: ao dizer isso, Lula apresentou a nova moradia como
um possibilitador de experiéncias de felicidade, das quais esses moradores estavam privados
na favela. Por fim, os “parabéns” do presidente possivelmente ndo eram so felicitacdo pelo
bem adquirido, mas ainda por sua aparente adesdo ao apartamento, sem oferecer resisténcias,
e por aceitar a mudanca de livre e espontanea vontade, reconhecendo seus beneficios.

Sobre a mudanca de status na cidade, vale fazer uma anélise sobre a mensagem de

Lula direcionada ao ex-governador Sérgio Cabral, elogiando sua politica de seguranca:

Eu disse um dia ao companheiro Sérgio que a gente tem que trabalhar muito para o
Rio de Janeiro ndo aparecer na imprensa nacional apenas nas paginas policiais. E
preciso criar a ideia de que o Rio de Janeiro ndo é um estado de bandidos, ndo é um
estado de traficantes. [...] Mas n6s temos que provar, todo santo dia, que a maioria
do povo daqui é povo que vive do seu salario, do seu suor e do seu sangue. E,
portanto, Sérgio, eu quero te dar os parabéns pela coragem que poucos governadores
tiveram, na historia do Rio de Janeiro, de enfrentar os delinquentes deste estado com
a capacidade que vocé estd enfrentando. Tentar subir nos morros, tirar os bandidos
sem molestar as mulheres e os homens de bem que 14 moram e que |4 construiram a
sua familia, e que la querem continuar morando, é um trabalho extraordinario. Eu
queria te dizer que vocé vai continuar tendo o apoio da sociedade carioca, vai
continuar tendo o apoio da sociedade brasileira, vai continuar tendo o apoio do
governo federal, e eu queria dizer para vocé: ndo pare, ndo pare, porque certamente
eles vdo comecar a te ameacar, porque nio é bom ter gente como vocé. E melhor ter
um facinora como eles governando, para fazer acordo. E vocé tem que dizer, alto e
bom som: o teu acordo é com o povo trabalhador do Rio de Janeiro e ndo é com
bandido; que s6 tem um jeito de as pessoas ndo serem molestadas: é as pessoas
serem honestas, trabalharem, como todo mundo aqui no Rio de Janeiro trabalha
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(SECRETARIA DE IMPRENSA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010, p.
7-8).

Ao falar da op¢do do governador em fazer um acordo com o “povo trabalhador”, Lula
parece dividir os beneficiarios das politicas: a de seguranca, de carater punitivo e bélicoso,
destinadas aos “bandidos” e a de moradia, destinada aos “trabalhadores™*. Esse
“enderecamento” de distintas politicas publicas para diferentes perfis da pobreza na atualidade
esta presente na literatura socioldgica por meio da analise de Feltran (2014). Segundo o autor,
“as estratégias governamentais contemporaneas parecem estar baseadas, justamente, na
variacdo situacional de um repertorio de regimes de governo realmente existentes e
relativamente autonomos” (p. 497). Esses regimes se apresentam para diferentes recortes
populacionais e sdo construidos a partir das representacdes da pobreza, compostas por
universos morais e contextos legais diversos — marcados pelas diferencas na “intensidade
potencial de conflito” (p. 498) — como aqueles dos quais fazem parte “bandidos” e
“trabalhadores”. As estratégias governamentais “essencializariam” (embora o autor ressalte a
impossibilidade de tal pratica, devido as esferas de comunicacgéo e a troca entre os diferentes
perfis, assim como as fronteiras fluidas entre as suas praticas) esses diferentes recortes para
produzir uma valoracdo seletiva e desigual desses grupos e das politicas a eles destinadas.
Sendo assim, o repertorio de modos de governo pode variar entre trabalhos sociais, apoio ao
empreendedorismo, remocao forcada, repressdo policial, exterminio e tantos outros possiveis.

Assim, apresentando uma fala na qual defendia diferentes estratégias governamentais
para os diferentes recortes da pobreza, Lula exaltava o publico presente como uma populacdo
moralmente escolhida, apesar do PAC e do MCMV no Complexo da Paz ndo ter realizado
qualquer tipo de selecdo moral dos seus futuros beneficiados. As palavras anunciavam ainda
um novo perfil da moradia em que ingressavam: ali estavam os “trabalhadores”, podendo
construir outras formas de sociabilidade, além daquelas marcadas pelo medo e pela violéncia;
excluido dela estava o “bandido”, permanecendo no morro, que era combatido de forma como
0 ex-presidente “nunca viu antes na historia do Rio de Janeiro”. O espago nascia como local
de “trabalhador”, diferentemente da favela, reconhecida por varios agentes da cidade, como o

lugar da violéncia e do crime.

4 As categorias “bandido” e “trabalhador” sdo geralmente utilizadas em carater de oposicdo nas classes
populares. O titulo de “trabalhador” procura expressar uma superioridade moral, relacionada a valores como
esforco e honestidade. Ja o bandido, “¢ a pessoa atraida pelo dinheiro fcil, que ndo quer trabalhar, que tem maus
vicios quando comparado ao trabalhador que fala ou a alguém da sua familia (...) Esta ética do trabalho nao
advém, para os trabalhadores daqui, do valor moral da atividade em si. E a ética do provedor de sua familia, que
permite ao trabalhador sentir-se no seu intimo e aparecer em publico como moralmente superior aos bandidos”
(ZALUAR, 2000, p. 145).
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Como mostrarei no quinto capitulo, a presencga de traficantes de drogas armados e,
para 0s meus informantes, um dos principais elementos que permitem a classificacdo de um
espaco como favela, independentemente de sua morfologia. Sendo assim, um discurso que
marcasse sua auséncia no novo espaco seria um dos principais indicativos da oportunidade de
tudo ser diferente na nova moradia, possibilitando a cidade olhar para eles de outra forma,
sem 0s preconceitos e estigma assinalados sempre na sua condi¢do de morador de favela.

Sobre a incitacdo a uma mudanca de vida, esta pode ser encontrada em um dos trechos

mais descontraidos do discurso do presidente:

A Ana Paula, ela e o seu marido, Rodrigo, também estavam contando os dias para
receber as chaves do novo lar. Eles sdo pais da pequena Katlyn Vitéria, de cinco
anos, que exige cuidados especiais. Devido a complicacdes na hora do parto, a
menina ndo fala e ndo anda. Ela veio aqui receber as chaves. Eles moram,
atualmente, em uma casa que tem escadas e que fica na area de risco. Embaixo
ficava a cozinha e o banheiro, depois a sala. Para chegar até o dormitério é preciso
subir mais de uma escada e ainda tem o espaco sobre a laje. Agora, imaginem vocés,
que foi aquele primeiro companheiro que recebeu a chave da médo do Sérgio,
imaginem que eles vdo viver em uma casa como essa com uma crianga com
problema de saude, e vai ser muito melhor e muito mais tranquilo. Sem contar que a
Ana Paula... o bichinho é esperto viu? O bichinho é esperto, ela ja esta gravida outra
vez! Ela ja esta gravida, é preciso colocar o Daniel para fazer... o Rodrigo, ndo é
isso, para fazer um cursinho de... Como se chama? Néo, vasectomia, ndo, ele é novo
ainda, ele é novo. Planejamento familiar! Planejamento familiar, para ele saber... A
filhinha da Ana Paula, me parece que é para fevereiro. (SECRETARIA DE
IMPRENSA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2010, p. 6).

Sem saber se o filho foi planejado ou néo, o ex-presidente aponta a gravidez de Ana
Paula como um ato de “esperteza” por parte do seu marido. “Esperteza” ¢ uma categoria com
duplo sentido: pode identificar a inteligéncia de um sujeito, mas também habilidade para
resolver problemas ou encarar situagdes de forma pouco ética, a partir do “jeitinho brasileiro”.
Nas classes populares, com as quais Lula procura dialogar nesse discurso, o segundo sentido é
muito mais utilizado. Sendo assim, Lula aponta certa inadequacdo daquela gravidez,
ressaltada pela afirmacéo de que o casal precisa fazer um “curso de planejamento familiar”.
Tal postura do ex-presidente refirma a concepcao dos “favelados” como “tabula rasa”, como
alguém com uma socializacdo insuficiente para viver segundo as normas da sociedade (os
encontros de integracdo formam outro exemplo disso). Essas “formacdes” se apresentam
como mediadores necessarios para o favelado mudar de vida.

Essa fala de Lula também pode ser analisada conjuntamente com outra fala do ex-
governador Sérgio Cabral, em 2007 quando defendeu a descriminalizagdo do aborto como

forma de combate a violéncia, afirmando que as favelas eram “verdadeiras fabricas de
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marginais™*, como analisou Birman (2008). O controle de natalidade representa a adogéo de
uma atitude nova diante da sociedade: ndo contribuirdo mais para reproducdo de marginais,
mas construirdo “familias-padrdao”, pautando-se pelos modelos familiares da classe média,
constantemente estampados nos comerciais de margarina.

A partir desses elementos destacados no discurso do ex-presidente — indicando a
aceitacdo e incorporacdo de mudancas — a entrega das unidades habitacionais poderia
representar, como disse o proprio Lula, “um novo comego para cada uma das familias aqui
beneficiadas” (Ibid., p. 4). O ritual politico em questdo chamou a atencdo para uma das
naturezas desse projeto publico: provocar mudancas na organizacao politica e social da cidade

e nos comportamentos e representacdes de seus novos integrantes.

1.3.3 O ingresso no condominio e na unidade habitacional

Dos ritos que marcam essa transicdo entre a favela e a nova moradia, 0 ingresso no
condominio e na unidade habitacional € o Gltimo deles, culminando na fase de agregacao a
estrutura, como diria Van Gennep em sua teoria sobre os rituais. Esse rito é marcado por
novas experiéncias thaumaticas, especialmente relacionadas a comparacdo entre a nova e
antiga moradia, entre a favela e o condominio.

Para boa parte dos meus informantes, esse thauma se constituia como representactes
positivas do espaco, observando elementos como a estética e a infraestrutura, a nova dindmica

social e a educacdo dos filhos e as relaces firmadas com os outros moradores da cidade. Para

4 Sobre tal afirmacgdo, o governador procurou justifica-la em uma entrevista: “A questdo da interrupgdo da
gravidez tem tudo a ver com a violéncia publica. Quem diz isso ndo sou eu, sdo os autores do livro
‘Freakonomics’ (Steven Levitt e Stephen J. Dubner). Eles mostram que a redugdo da violéncia nos EUA na
década de 90 esta intrinsecamente ligada a legalizacéo do aborto em 1975 pela suprema corte americana. Porque
uma filha da classe média se quiser interromper a gravidez tem dinheiro e estrutura familiar, todo mundo sabe
onde fica. N&o sei por que nao é fechado. Leva na Barra da Tijuca, ndo sei onde. Agora, a filha do favelado vai
levar para onde, se 0 Miguel Couto ndo atende? Se o Rocha Faria ndo atende? Al, tenta desesperadamente uma
interrup¢do, 0 que provoca situagao gravissima. Sou favoravel ao direito da mulher de interromper uma gravidez
indesejada. Sou cristdo, catolico, mas que visao é essa? Esses atrasos sao muito graves. Nao vejo a classe politica
discutir isso. Fico muito aflito. Tem tudo a ver com violéncia. Vocé pega o nimero de filhos por mée na Lagoa
Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, é padréo sueco. Agora, pega na Rocinha. E padrio Zambia,
Gabao. Isso é uma fabrica de produzir marginal. Estado ndo da conta. Nao tem oferta da rede publica para que
essas meninas possam interromper a gravidez. 1sso ¢ uma maluquice sé”. (Fonte:
http://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,, MUL155710-5601,00-
CABRAL+DEFENDE+ABORTO+CONTRA+VIOLENCIA+NO+RIO+DE+JANEIRO.html Acesso em
25/08/2015).
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alguns outros, constituia-se em representac@es negativas, como 0s novos custos financeiros da
moradia e certas préaticas da favela, insistentemente, mantidas por alguns moradores. Vamos
especificar os itens apresentados acima, dialogando com as falas dos informantes.

Sobre a estética do espaco, cujo padrdo arquitetbnico normativo e homogéneo era
rigorosamente seguido, diferente dos encontrados nas favelas, é interessante observar como
este aspecto tornou-se atrativo para algumas das familias as quais passariam pela remocéo, a

ponto de reavaliarem sua posi¢ao sobre 0 processo:

No inicio a gente ndo queria mudar, mas depois passou a querer, pois nao tinha outra
opg¢do. Desde o periodo que a gente soube, até a mudanga, foram mais ou menos seis
meses. Mudamos direto, ndo passamos pelo aluguel social como outras familias.
Antes de mudar, porém, a gente pdde conhecer o apartamento e nds gostamos.
Gostamos do ambiente. O lugar era bonito e ainda tinha alguns vizinhos de la
espalhados por aqui (Claddia, 30 anos, moradora do Esperanca — em maio de 2013).

Antbnio, ja nosso conhecido, também elencou a aparéncia estética do condominio,
destacando ainda como essa “beleza” do lugar poderia dar novos tons a relagdo firmada com

amigos e colegas moradores de outros espagos da cidade:

Pra mim foi uma bencdo, pra mim foi uma maravilha ter saido da favela. Nao é que
era ruim, mas a condicgdo pra gente era dificil. \Vocé vive o risco de tomar uma bala.
Ta arriscado morrer de bala perdida ou desabamento. Isso foi ruim pra gente, isso foi
péssimo, foi aterrorizante. Agora ndo. Hoje ndo. A gente tem um lugarzinho
bonitinho. Antigamente a gente ndo podia levar o vizinho ou o parente dentro da sua
casa porque tinha vergonha, hoje todo mundo pode trazer aquele seu parente
distante, aquele que sempre dizia que ndo podia vir (Antbnio, sindico do Esperanca,
43 anos, em abril de 2013).

Outro ponto interessante na fala de Antbnio € a relacdo que ele estabelece entre a
estética do espaco e a infraestrutura. Diante dos mais variados problemas da favela, afirma
que a sua casa agora é diferente por ser em um “lugarzinho bonitinho”. A estética do espago
se apresenta como simbolo das relagdes sociais e das caracteristicas infraestruturais marcadas
no condominio. Ndo e despropositadamente a identificacdo feita por Anténio: o perfil estético
da construcdo se apresenta logo, de imediato, na experiéncia thaumética e ganha destaque
simbolico nos processos ritualisticos. Portanto, ndo é de se estranhar ele catalisar todas as
expectativas positivas sobre o espago. Saliente-se que os agentes publicos nunca ignoraram
esse poder de atracdo e convencimento da estética e, como aponta Guimaraes (2013), uma das
praticas utilizadas para convencer moradores resistentes & remocao era leva-los para uma
visita guiada no possivel futuro endereco, com direito a uma apreciacdo de um apartamento

modelo j& mobiliado.
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A estética do condominio fez Ana Maria, de 48 anos, assustar-se quando foi
selecionada para morar no Esperanga: “quando eu passava aqui e via a construcdo, achava que
iSso aqui era pra gente rica, que tinha dinheiro. Quando eu vim morar aqui, precisei ser
beliscada. Eu ndo acreditei”. Ana evidenciou a identificacdo do perfil arquitetdnico dessas
construgdes com uma concep¢do normativa de belo, na qual somos socializados, da qual
estariam privados aqueles moradores de espacos como favelas e periferias. Nas palavras de
Luciene, de 38 anos, essa diferenciacdo estética entre o condominio e a favela estava mais do
que Gbvia: “E s6 vocé chegar aqui e observar que tem uma impressao boa do lugar. Ndo tem o
que questionar”.

Quanto a infraestrutura, os informantes ressaltaram a diferenca das moradias,
pautando-se, principalmente, na ma administracdo das politicas publicas nas favelas do Rio de

Janeiro, como apresentam os relatos a seguir:

Aqui ndo é lugar ruim de se morar. Se é melhor que a favela? Ah, com certeza. Aqui
vocé ndo vé traficante, ndo precisa carregar agua. L& onde eu morava era uma parte
alta, e por isso quase ndo chegava agua. Tinha que todo dia descer pra buscar.
(Claudia, 30 anos, moradora do Esperanca — em maio de 2013).

A minha casa, por ser muito antiga, ela estava abaixo do nivel da rua e a minha méde
estava doente em cima de uma cama. Deu uma chuva que a casa dela.... O esgoto
dela era da época de Brizola. Tava la embaixo, ainda era aquelas manilhas de barro.
E ai a casa alagou, ficou cheia. Eu morava em cima da casa da minha mée [...] A
casa, pra entrar, tinha que abaixar a cabeca e pular um murinho maior do que esse.
Porque quando chove I na rua, na beira da rua d& enxurrada. Como a casa estava
mais baixa estava entrando agua e meu pai foi levantando (o muro). Ai, até meu pai
morrer, ai ele levantou e ficou altdo. A agua entrava pelo vaso e pelos esgotos que
tinha. Néo tinha como sair, porque ndo tinha saida na frente, porque na frente ndo
tinha esgoto que escoasse dgua nenhuma. Pra sair de dentro de casa tinha que subir
um degrau e atravessar esse mureta na entrada do portdo. Entdo.... Nossa, eu adorei
vir morar aqui. Eu morei toda a minha vida ali e de uns tempos pra ca estava ficando
ruim. Ali era igual um buraco, né? Um morro do lado, um morro do outro vocé ndo
vé nem o inicio e nem o fim da rua. E é muito complicado. Pra minha mée j& estava
ficando dificil pra levar ela ao médico, porque os taxistas ndo entravam. Pra tirar ela,
pra levar ela era o maior aperto... Quando ela passava mal era horrivel (Ana Maria,
48 anos, moradora do Esperanca — Novembro de 2014).

Assim como no discurso do ex-presidente Lula, as moradoras depoentes fizeram
comparacdo entre os problemas da favela e a estrutura encontrada no condominio. As
dificuldades, os impasses, os problemas, enfim, pareciam entranhados na realidade local da
favela — como parte de sua natureza; enquanto no condominio, eles ndo existiriam, e assim, a
mudanga de casa se apresentou como a solugéo dos problemas. O risco dessa concepgdo —
apoiada pelo Estado no discurso do ex-presidente — é a manutencdo de uma concepgao
superficial de como se pensam e repensam as politicas publicas para as favelas, reduzindo as

dificuldades (inclusive sociais e politicas), a estruturas entranhadas ou intrissecas a uma
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suposta “natureza” do espago e de seus moradores. No entanto, € necessario destacar o valor
simbdlico dessa mudanca, inserindo o sujeito em uma nova rotina e em uma nova relagdo com
0 espaco publico e o conceito de casa.

O episddio do taxi, registrado no final do relato de Ana Maria, revela outro ponto
interessante para mim: esse ritual de integracdo € entendido como prética capaz de introduzir
a pessoa, igualitariamente, na dindmica da cidade. Direitos e servigos anteriormente negados,
agora poderiam ser acessados devido a sua nova condicdo de moradia. Essa percepcao fica

ainda mais clara em outra declaracdo de Anténio:

Hoje vocé tem uma liberdade de ir e de vir, tem um endere¢o... um CEP, t&
entendendo? Que antes a gente ndo tinha, nds tinhamos que depender da associac¢do
até mesmo pra entregar uma carta, ta entendendo? Hoje nos temos um correio que
chega aqui na portaria, 0s moradores vao na portaria e cada um pega sua carta ou sua
encomenda. Hoje, hoje é uma maravilha (Antonio, sindico do Esperanca, 43 anos,
em abril de 2013).

Antonio, ao se referir & expressao “tem um CEP”, remete-nos a uma prética existente
em varias favelas onde, por falta de um endereco formalmente reconhecido na cidade, os
moradores precisam direcionar suas correspondéncias para a sede associa¢do de moradores.
No condominio, mesmo as correspondéncias ficando a disposicdo dos moradores na guarita
para serem recolhidas, a existéncia de um endereco individual e formalmente reconhecido — o
qual ndo utiliza mais a intervencao de terceiros, ou outra mediagdo para o recebimento de suas
correspondéncias ou encomendas, permite uma sensacdo de verdadeira insercdo urbana e uma
conjugacao dos sentimentos sociais e das sensibilidades juridicas existentes na cidade formal.
O endereco consolida ainda outra condicao para 0s donos do apartamento: afasta o “fantasma”
da irregularidade juridica da habitacdo, presente na vida de muitas familias moradoras das
favelas, cuja documentacdo de propriedade € diferente de outras formas tradicionalmente
aceitas na justica. A regularidade juridica afasta ainda outro “espectro”: o da remocao. Uma
forma de inseguranca com a qual os moradores de favela convivem quase que cotidianamente.

Outra forma de integracdo a cidade (ou pelo menos a sensacéo de se estar integrado a
ela) é percebida pelos moradores nas relagbes que os seus conhecidos e familiares
estabelecem com seu novo espaco de moradia. A fala do jovem Rodrigo, de 15 anos, explicita

isso melhor:

Eu tenho uns parentes que moram |4 em Paracambi (cidade da Baixada Fluminense).
Quando a gente morava na favela eles nunca foram na casa da gente, mesmo nos
tempos que o Complexo esteve calmo. Agora eles vdo la em casa direto, e logo hoje
que a situacdo ta ruim aqui na Paz. Mesmo com a situacdo ruim, eles vém aqui
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porque saimos do morro (Rodrigo, 15 anos, morador do Esperanca — entrevista em
marco de 2015).

A nova moradia parece, aos olhos dos parentes de Rodrigo, como um lugar para ser
visitado sem medo. Embora habitado por ex-moradores do “morro”, ndo permitindo o
desaparecimento por completo do estigma; os outros grupos populares percebem esses
condominios como um lugar onde os problemas da favela ndo resistem ou acontecem de
forma menos intensa. Certamente, 0 maior receio de ir a favela reside em torno da violéncia,
mas poderiamos suspeitar também de um evitamento moral, talvez até pelo receio de um
“contagio”. Para esses estrangeiros, o condominio se apresenta como um espaco no qual seus
moradores passaram por uma selecdo moral, algo que — conforme salientamos — nédo
aconteceu.

O contagio moral*® nunca foi s6 um receio de quem é do “asfalto”, mas também
daqueles habitantes das favelas, especialmente em relacéo as criancas e adolescentes. Sendo
assim, o afastamento dos filhos das “maés influéncias” se apresentou como uma das principais

vantagens da mudanca para o condominio.

A mudanga pra ca foi melhor pra mim. L& a gente morava em uma casa muito
pequena e também meus filhos, que ja estdo adolescentes, viam muitas coisas
erradas. S6 por isso ja valia a pena mudar (Andrea, 35 anos, moradora do Paraiso —
Entrevista em junho de 2013).

Aqui é outro nivel de vida. Isso pra mim foi uma das coisas mais importantes porque
eu tenho filho. Eu tinha muito medo de permanecer 14 e os meus filhos... Vocé
entende o que eu estou falando? Agradeci de ter recebido isso aqui. E um lugar bom
para os meus filhos e eu estou aqui por causa dos meus filhos (Claudia, 32 anos,
moradora do Esperanca — entrevista em agosto de 2014).

Apesar de ndo falarem claramente — por medo, inclusive — Andrea chama de “coisa
errada” e Claudia prefere expressar por um “vocé entende” as identificagcbes de um mesmo
problema: os criminosos armados atuantes nas favelas. Nesse caso, a mudancga a ser realizada
deve se operar antes de seus filhos serem influenciados, aliciados ou mesmos contaminados
pela proximidade do “mundo do crime”, e por isso € melhor se distanciarem espacialmente.
Reitero, portanto, a existéncia de uma percepcao estigmatizada dos demais citadinos sobre 0s
jovens favelados. Segundo Machado e Leite (2004), sdo aqueles os quais personificam os
“problemas da favela”, ja que sao figurados como os agentes potenciais do trafico de drogas.

Nessa representacdo, esses jovens estariam condenados a criminalidade, e s6 escapariam por

46 Esse contagio moral, apesar dos discursos das mées e pais, pareceu-me mais relacionado ao contagio da
imagem do filho do que da sua moralidade e comportamentos. Voltarei nesse assunto no capitulo cinco.
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bondade do destino ou por interferéncia de projetos sociais. Por mais que as familias da favela
ndo supervalorizem o alcance das mas influéncias (como fazem aqueles cujo olhar é sempre
de forma estigmatizada), a vida no condominio, supostamente, permitiria o afastamento das
companhias indesejadas. Estar no “asfalto” também pouparia os jovens filhos dessa
representacdo estigmatizada: uma vez distante dos agentes da criminalidade ndo poderiam ser
mais identificados como destinados a engrossar suas fileiras.

Quanto as representacdes negativas, que marcam esse ingresso na nova moradia,
pareceu-me que uma das principais (em um primeiro momento), foi a descoberta de novos
custos, que ndo estavam inclusos no cotidiano na favela. A fala de Rosa apresenta
detalhadamente quais sdo esses custos e seu impacto no orgamento dessas familias:

Cara, eu sinto que pra mim foi muito bom, porque eu sempre tive vontade de,
independente de PAC, eu sempre tive vontade de vir para o asfalto, porem eu ndo
tinha condi¢des financeiras pra vir. Porque o custo de vida no asfalto é muito mais
alto. Eu digo pra vocé que hoje aqui meu custo de vida é muito maior, eu na
comunidade ndo pagava nada. Minha conta de luz vinha trés reais, por que era a
tarifa minima. O meu ar-condicionado era ligado diretamente na fiagdo elétrica,
porque dentro das comunidades sempre tem aquele eletricista que sabe puxar 14 o
gatinhozinho. Eu ndo pagava luz, eu ndo pagava agua. Até os trinta e dois anos
nunca paguei dgua. Eu usava agua abundantemente. Eu ndo pagava condominio e
aqui eu tenho custo de luz. A minha conta hoje, barata, vem cento e quarenta reais.
Barata! 1sso eu apagando, eu controlando, eu gritando e brigando com as criangas. A
agua esta inclusa no condominio, mas é uma conta que a gente tem fixa, de setenta
reais todo més, que é o condominio que a gente paga. (Rosa, 34 anos, moradora do
Esperanca — Entrevista em setembro de 2013).

Segundo Rosa, seus gastos com as contas de casa ndo passavam de 3 reais por més —
sem qualquer tipo de racionamento — e, de repente, ndo ficavam por menos de 200 reais —
apesar dos racionamentos. O medo da fiscalizacdo do governo, sempre anunciada, mas nunca
realizada, criou entre os moradores (pelo menos em um primeiro momento), o receio de se
fazer ligagBes clandestinas de agua e luz. Assim, 0s novos custos provocavam mudancgas na
rotina de gastos das familias, por vezes ndo suportadas, resultando, posteriormente, em uma
série de inadimpléncias nas taxas condominiais. Destaque-se a faixa de renda para a qual 0s
apartamentos foram destinados — 0 a 3 salarios minimos — , que incluia, dessa forma, pessoas
com o perfil de Rosa, com emprego fixo, mas também pessoas sem qualquer tipo de renda, ou
gue no maximo, viviam com recursos do bolsa familia. Portanto, esses novos custos tiveram
mais impacto em algumas familias do que em outras.

Outra representacdo negativa seria a desilusdo com o futuro do condominio, como

ressalta Luciene em seu depoimento:
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As pessoas vieram pra c4, mas continuaram com as vidas antigas: ndo respeitam,
ligam o radio a hora que querem, até a hora que querem, se ndo gostam de vocé
procuram te ofender com palavras e com atitudes.... Se vocé olhar, vai ver que o
condominio estd com problema de pagamentos, as pessoas ndo estdo pagando. Foi
uma coisa que foi avisado, entendeu? A conta de agua esta quase sendo cortada, e
vocé acha que tem disciplina? Vira e mexe as pessoas tem que chamar a policia pro
cara desligar o radio, abaixar o radio, e ai quando a policia vai embora eles ficam no
microfone: “ndo adianta chamar a policia, que quando a policia for embora eu vou
aumentar o radio”. E um clima chato, né!? (Luciene, 40 anos, moradora do
Esperanca, entrevista em novembro de 2013).

A expectativa de mudanca de vida na nova habitacdo € articulada a partir do contraste
com a favela. A partir do momento que se reproduzem no condominio praticas do antigo
espaco de moradia e as suas formas de sociabilidade e conflitos, a favelizacdo se apresenta
como um “fantasma”, podendo interromper o processo de limpeza moral, identificado por
mim como o principal uso social dos moradores desse novo espaco de moradia, pelo qual
podem reivindicar uma agregacdo plena no tecido urbano. Por isso, ha entre os moradores
uma condenacdo das atitudes remanescentes da favela. No entanto, observo em quase todos 0s
moradores com quem convivi praticas tendentes a serem classificadas como “faveladas”.
Contudo, para resolver essa tensdo, dois elementos sdo importantes (os quais serdo melhor
especificados no capitulo V): o reenderecamento do estigma para outros moradores, que
teriam praticas com maior “gravidade”, na concep¢do do sujeito que faz a avaliagdo, e a
personalizacdo das regras estabelecidas pelo condominio, que relativiza a “gravidade” de
suas infracdes.

Por fim, os rituais analisados, marcados por diferentes experiéncias thaumaticas,
provocaram mudancas significativas nos sujeitos que passaram a ocupar esses condominios.
Até suas percepcoes e representacdes da favela e seu cotidiano podem mudar, como apresenta

o relato a seguir:

Acho que a gente mudou um pouco o comportamento depois que veio para ca. Eu
mesma, no fim de semana, quando vou na favela pra visitar meu irmédo, ja reparo em
coisas que nao reparava. Tipo, um esgoto a céu aberto, crianca que fica suja na
rua.... As pessoas falam que ndo mudam, mas mudam sim (Andrea, 35 anos,
moradora do Esperanca).

1.4 O campo e a sua condi¢do mutante

Na antiguidade, o filosofo grego Heraclito dizia que “um homem nunca entra em um
mesmo rio duas vezes”. As principais interpretacOes desta frase consideram a teoria do

filésofo de que o mundo esta em um eterno movimento (o devir) e, por isso, estd sempre em
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mudanca. Sendo assim, 0 sujeito ndo é mais 0 mesmo quando entra no rio pela segunda vez,
assim como o préprio rio. Ambos estdo mudados.

A famosa frase de Heraclito me veio a cabeca quando voltei ao campo apds alguns
meses distante. Fiz a primeira parte da pesquisa de marco a dezembro de 2013. A partir de
janeiro de 2014, em funcéo da escrita da qualificacdo, resolvi me manter distante do campo
para revisar meus diarios e analisar o que tinha produzido até entdo. Continuei mantendo
contatos por telefone e internet para manter vivas as relagcdes, mas sem visitar o lugar. Em
maio, depois de apresentar-me a banca, voltei a frequentar o Esperanca. O retorno foi
marcado por um novo thauma.

O espaco estava mudado. Caminhdes estacionados dentro do condominio tampavam a
visdo de prédios e jardins. PortBes instalados diante de algumas portas — como na casa de
Rosa — “pervertiam” o formato original dos prédios, que perdiam sua condicdo homogénea.
Pichagoes de “CV” apareceriam em alguns muros ¢ paredes de prédios, as grades, as quais
protegiam a quadra de futebol, apresentavam buracos enormes. As relagdes sociais também
estavam mudadas. O trafico de drogas se instalara no condominio e sua presenca podia ser
notada sem grandes cerimonias. Duas sensacfes me acometiam: certo medo diante dos novos
desafios colocados para a minha analise sociolégica e um encantamento diante das
possibilidades que se abriam para a nova fase da minha pesquisa.

As mudancas continuaram a acontecer e passei a percebé-las, ndo s6 como um
fendmeno nesse enredo social, mas como uma das principais caracteristicas a serem
analisadas. O passar do tempo revelava as falhas da politica publica habitacional do MCMV,
suas consequéncias e, a0 mesmo tempo, me permitia perceber as estratégias criadas pelos
moradores para superar as dificuldades e construir seu cotidiano. Os rituais que apontam as
mudancas ndo sdo s6 individuais, sdo coletivos e transformam pessoas, espagos e
sociabilidades.

O pesquisador também néo é o mesmo depois de mais de dois anos da presenca em
campo. Primeiramente, pela compreensdo crescente dessa politica publica — tanto no seu
projeto quanto nos seus reais efeitos — por meios da leitura dos estudos e dados, da
convivéncia com os moradores, visitas a outros condominios e encontros de integracdo para
ampliar o olhar sobre os fendmenos estudados e observados. Depois, pelos diferentes papéis
exercidos para me manter no campo: comecei como entrevistador, posteriormente, fui
voluntario em um projeto social de Rosa, que oferecia refor¢o escolar para criangas. Passei a
ser “de casa” para algumas pessoas, frequentando o lugar sem precisar agendar. As relagdes

evoluiram e fiz amigos; fui a festas de familia, ouvi desabafos intimos e percebi as saudades
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quando o campo acabou. Assim como o rio, eu mudeli, as percepc¢des sobre mim mudaram, e,

por isso, ha tanto de mim nesta historia.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE MORADIA PARA AS CLASSES POPULARES:
SOBRE PROJETOS DE CONTROLE E/OU GESTAO DOS POBRES

Ao pensar 0 campo empirico que escolhi, assim como todos os dramas vinculados a sua
existéncia e as relagdes sociais ali estabelecidas, percebi a impossibilidade de entender sua
presenca espacial e simbolica, neste contexto geografico e histdrico, sem me referenciar a um
grande projeto de gestdo das populacGes pobres em curso na cidade do Rio de Janeiro, desde
que o0s espacos populares de moradia (e seus moradores) se tornaram um problema na
construcao e reconstrucdo da sua imagem.

Neste capitulo, veremos como alguns projetos publicos de moradia para os habitantes das
favelas cariocas, especialmente aqueles que tiveram a mudanca do lugar de moradia como
principal forma de acdo, inseriram-se numa légica governamental, que utilizava a educacédo e
a internalizacdo de normas como meio eficiente para controlar os mais pobres e, a0 mesmo
tempo, torna-los ddceis e Uteis ao projeto desenvolvimentista nacional.

Inicio o capitulo, porém, com uma breve consideracdo sobre os conceitos e teorias em
torno do poder, da disciplina e do controle na concepcdo de dois autores: Michel Foucault e
Nobert Elias, 0s quais construiram grande parte do arcabouco tedrico usado para iluminar as
analises dos dados presentes nessa pesquisa sobre os condominios populares. Clarificar seus
pressupostos tedricos e conceituais e, em qual medida eles se inserem em uma pesquisa
socioantropoldgica sobre moradia popular, pareceu-me importante para a construcdo deste
texto, j& que esses autores retornardo, por diversas vezes, para as analises dos dados, tanto da

pesquisa bibliografica quanto da pesquisa de campo.

2.1 Sobre os pressupostos tedricos da pesquisa: Foucault e Elias

Dentre os dados e informagfes com os quais dialoguei e/ou produzi no decorrer da
pesquisa, despertaram 0 meu interesse, de cientista social, aqueles relacionados as relacdes de
poder e seus recursos e efeitos — especialmente os que envolviam o Estado e os moradores —
presentes e pulsantes nos condominios populares e nos demais projetos de moradia voltados
para ex-favelados cariocas nesse ultimo século. Observei em todos eles, por parte do Estado,
uma conducdo dessas politicas de moradia, ndo envolvendo somente a mudanga para uma
habitagdo “digna” e “salubre” para esse publico, mas também um projeto de (re)insercéo

desses sujeitos na dinamica da cidade. A moradia popular foi e é compreendida nesses
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projetos como um dispositivo capaz de “espacializar” individuos, ou até grupos, e favorecer
tanto o seu controle, quanto o seu maior aproveitamento na estrutura social e econémica da
cidade. Também é capaz de propor e/ou impor um modelo comportamental adequado ao
modelo idealizado em nossa sociedade.

Diante dessas percepcdes, dois autores, em especial, apresentam-me um corpo de
conceitos e teorias capazes de me auxiliar na leitura e na anélise desses dados e informagdes:
Michel Foucault, com as teorias sobre o poder disciplinar e a biopolitica; e Nobert Elias, com
0 conceito de civilizagdo e a teoria do processo civilizatorio. Como as ideias desses
pesquisadores estardo presentes no decorrer desta tese (por vezes, como pano de fundo
tedrico), optei por apresentar neste topico um breve resumo de suas teorias e conceitos.

Como deixarei claro, esse trabalho ndo se resume a aplicacdo da teoria desses ou de
outros pensadores sobre as realidades experimentadas no meu campo de pesquisa. Parto de
conclusBes originais, proporcionadas pela empiria, pertmitindo-me o didlogar com o0s
conceitos de Foucault e Elias e, ao mesmo tempo, corporifica-los, dando-lhes vida em outros

contextos e realidades tdo distintas daquelas pelas quais passaram e escreveram seus autores.

2.1.1 Disciplina, biopolitica e gestdo populacional: Michel Foucault

Um dos principais interesses de Foucault, como pesquisador, foi compreender os
diferentes tipos de relacdes de poder entre os homens*’. Nao era seu objetivo investigar como
elas surgiram, mas sim suas manifestacdes em diferentes formatos no decorrer da historia e as
praticas, discursos e estratégias que possibilitaram difundir, justificar e operacionalizar essas
tecnologias de exercicio de poder.

Foucault identificou na histéria da humanidade trés grandes formas de exercicio de
poder (denominadas por ele economias ou tecnologias): a soberania, o poder disciplinar e a

biopolitica. A soberania era a forma predominante entre o século XVI e o século XVII*8, O

47 As conclusdes apresentadas nesse texto sdo uma sintese das leituras das seguintes obras de Foucault: Em
defesa da sociedade (2005a); Nascimento da biopolitica (2008a); Seguranca, territorio e populacdo (2008b);
Vigiar e punir (2008c); Microfisica do poder (2012); e A verdade e as formas juridicas (2005b).

48 Vale ressaltar; Foucault ndo defende rompimentos extremos entre essas trés economias de poder no decorrer
da histéria. Na verdade, explica que os elementos de um e de outro estdo sempre presentes, alterando-se, apenas,
a prevaléncia das técnicas e dispositivos centrais para um desses formatos em detrimento da usada
anteriormente. Como esclarece o proprio autor: “vocés tém uma série de edificios complexos, N0s quais 0 que
vai mudar, claro, sdo as proprias técnicas que vao se aperfeigoar ou, em todo caso, se complicar, mas o que vai
mudar, principalmente, é a dominante ou, mais exatamente, o sistema de correlagéo entre 0s mecanismos
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governo dos homens se dava, sobretudo, pela mortificagdo do corpo dos infratores e anormais
em ritos executados em locais publicos, e sua publicidade cumpria ndo s6 a funcdo penal, mas
também, de aviso aos possiveis infratores. O soberano, segundo palavras do proprio Foucault,
tinha em suas méos a tarefa de “fazer morrer, deixa viver” (2005a). Era uma pratica de
governo que ndo se consolidava apenas pela morte fisica, como nos rituais ou execu¢des em
locais publicos, evidenciava-se também por meio do isolamento e exclusdo dos infratores e
anormais (morte social). Assim, segundo Foucault, tratava-se um governo que se fortalecia da
morte, e 0 poder se afirmava na punicdo de delitos (por exemplo), a qual era uma espécie de
vinganga do soberano para com o infrator.

A partir do século XVIII, invade a cena um novo tipo de poder: o disciplinar. Nesse
novo contexto abandona-se o suplicio, a morte e a exclusdo como pratica de conducdo dos
homens e mulheres. Em vez de mortificar, marcar e matar, o governo dos humanos passa a
ter, como tarefa, corrigir, reeducar e curar, utilizando-se de préaticas de controle (como a
internacdo, por exemplo). Outros agentes passam a lidar com o infrator e o anormal: sai o
carrasco e, em seu lugar, entram profissionais como o médico, o juiz, o policial e o educador.

A analise rasa atribuiria a um processo de humanizacéo essa nova forma de exercicio
de poder e as suas préaticas. De fato, o espetaculo punitivo ndo saiu de cena s6 por provocar
horror entre as pessoas, ou por passarem a ter respeito pela humanidade dos condenados. Na
verdade, Foucault demonstra que tivemos — entre o final do século XVII e o inicio do século
XVII — um aumento significativo dos chamados “crimes de sangue”, dos delitos e até da
organizacdo das praticas criminosas. O sistema de justica do poder soberano (baseado na
pratica do “fazer morrer””) ndo era mais suficiente para responder as demandas por ordem e
paz. Percebeu-se a necessidade da producdo de uma vigilancia penal mais eficiente — agindo
de forma continua e generalizada. Antes de uma humanizacdo das punic¢des, surgia uma nova
estruturacdo do poder politico, ajustando suas praticas punitivas, tornando-as mais exitosas e
menos custosas, adaptando-se a um novo cenario®. A realidade desse contexto produziu uma
razdo que justificou o poder disciplinar a partir da produgdo de novas verdades e saberes,
especialmente os cientificos (como foi o caso da medicina, que recebe grande énfase na

construcao de projetos disciplinares).

juridico-legais, os mecanismos disciplinares e 0s mecanismos de seguranga. Em outras palavras, vocés vao ter
uma historia que vai ser uma historia das técnicas propriamente ditas” (2008b, p. 11-12).

4% Segundo a andlise de Temple (2011), “é preciso compreender que as praticas econdmicas, juridicas e politicas,
sdo correlatas das estratégias de poder disciplinares. Tais estratégias correspondem, segundo Foucault, a trés
critérios, a saber: tornar o exercicio do poder 0 menos custoso possivel; alcangar com éxito todo o corpo social;
ajustar o crescimento desta economia do poder aos aparelhos que exercem o poder (entre estes 0s pedagdgicos,
os militares, os industriais, os médicos)” (p. 26).
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Com o poder disciplinar, surgiram as “tecnologias positivas de poder”, denominadas
assim por Foucault, sendo a biopolitica uma delas. A partir desse marco, costruiram-se novas
relacbes de poder as quais, ao contrario da soberania (cuja punicdo central era a morte),
promoviam a vida: é o “fazer viver, deixar morrer” (2005a). Nessa forma de poder, em vez da
exclusdo, do suplicio ou da morte, o anormal/infrator é incluido na sociedade, como um
doente para ser curado, com a condicdo de estar sempre observado e vigiado. Assim, nessa
nova economia, deixou-se de ter como foco a punicdo, priorizando-se a prevencao dos crimes
e delitos, a partir do problema da potencial periculosidade dos individuos. Sobre a questdo da
periculosidade, o préprio Foucault salientou que “o individuo deve ser considerado pela
sociedade ao nivel de suas virtualidades e ndo ao nivel de seus atos; ndo ao nivel das infraces
efetivas a uma lei efetiva, mas das virtualidades de comportamento que elas representam”
(FOUCAULT, 2005b, p. 85).

O “fazer viver” e 0 governo preventivo dos homens ndo se concentra somente nas
estratégias de controle, pois visam a inclusdo densa no corpo social. A pratica do poder
disciplinar procura maximizar as poténcialidades do corpo do trabalhador, tornando-os Uteis a
sociedade e, nas palavras de Foucault, verdadeiros “corpos doceis” (2008c), aumentando as
forcas do corpo em termos econémicos de utilidade para o bom rendimento (e aproveitamento
do homem na fébrica, na escola etc), entretanto diminuindo, em termos politicos de
resisténcia, o exercicio do poder. Alias, o corpo tem papel central no poder disciplinar, pois é
sobre ele que incidem as praticas de disciplinarizacdo e controle.

Um dos principais objetivos do poder disciplinar para Foucault é a normalizacdo dos
sujeitos, ou seja, inseri-los em um perfil desejado e aceito pela sociedade, classificando-os,
posteriormente, como “normais”. As praticas disciplinares sdo formuladas, especialmente,
para os tachados como anormais, tendo aplicacdo também para as demais pessoas. Aderindo
as representacdes presentes no ditado popular “E de pequeno que se torce o rabo”, algumas
instituicOes, como as escolas, por exemplo, ja lidariam com técnicas e regras normalizantes
desde o ingresso da crianga na entidade escolar, vigiando seus comportamentos e criando
técnicas de controle e de exame para garantir a adesdo ao projeto estipulado. A escola se
apresentaria assim como um panoptico: instituicdo que concentra seus intentos (desde o
formato arquitetonico, as técnicas de acdo e exame) para construir um tipo de controle que
permita aos seus “pacientes” um ingresso no sistema de normalidade. O esfor¢o do Estado,
nessa conducdo vigiada desde a inféancia, visa & prevencdo de possiveis desvios, além de
permitir uma insercdo Gtil no seio da sociedade. Assim, as escolas, presidios, conventos,

hospitais e até fabricas adotariam o modelo pandptico em seus projetos, propiciando a
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realizacdo, com exceléncia, dos dois objetivos centrais do poder disciplinar: aumentar a forca
do corpo para a produtividade e inibi-la para a resisténcia.

O pandptico, como técnica de poder, ainda permite coacdo posterior ao momento da
vigilia, estendendo-se com o exercicio do controle imaginario, internalizado, mesmo quando
0s mecanismos de controle ndo estdo presentes, pois sua estrutura, por vezes, ndo nos permite
saber se estamos sendo vigiados ou ndo0>°. Esse poder das préaticas de controle nos autoriza
pensar na constituicdo desses sujeitos: se o individuo, a partir da disciplinarizacdo, pode se
sentir vigiado, mesmo fora do alcance dos mecanismos de controle, podemos dizer ser essa
pratica mais que uma sujeicdo a esses mecanismos: temos uma subjetivacdo do ser, adequada
ao controle estatal disciplinar. O sujeito se forma, constréi a sua identidade social e corpérea,
a partir de uma estrutura, a qual sugere a ele um permanente controle, imputando-lhe um
comportamento disciplinado. Tal questdo fica bastante clara quando o proprio Foucault
sinaliza os efeitos do poder disciplinar em soldados, comparando as formas de subjetivacdo
presentes antes e depois do século XVIII:

Eis como ainda no inicio do século XVII se descrevia a figura ideal do soldado. O
soldado é antes de tudo alguém que se reconhece de longe; que leva os sinais
naturais de seu vigor e coragem, as marcas também de seu orgulho: seu corpo é o
brasdo de sua forga e valentia; e se é verdade que deve aprender aos poucos oficios
das armas — essencialmente lutando — as manobras como a marcha, as atitudes como
0 porte da cabeca se originam, em boa parte, de uma retérica corporal da honra (...).
Segunda metade do século XVIII: o soldado tornou-se algo que se fabrica, de uma
massa informe, de um corpo inapto, fez-se a maquina de que se precisava;
corrigiam-se aos poucos as posturas; lentamente uma coacédo calculada percorre cada
parte do corpo, se assenhora dele, dobra o conjunto, torna-o perpetuamente
disponivel, e se prolonga, em siléncio, no automatismo dos habitos; em resumo, foi
“expulso o camponés” e lhe foi dada a fisionomia de soldado. (FOUCAULT, 2008,
p. 117).

As relacBes de poder ndo sdo produtivas para a sociedade somente na tecnologia
disciplinar, mas na biopolitica também, como mostraremos a seguir.

A tecnologia de poder, chamada por Foucault de biopolitica, ganha forca entre o final
do século XIX e inicio do século XX. Também, fruto do seu contexto, esta surge em um
momento, no qual ja existe a razdo de estado e o poder deve ser justificado para vingar diante
de uma populagédo consciente dos seus desejos. A fim de o Estado legitimar seus poderes,

foram produzidas verdades e saberes para sustentarem sua proposta politica, destacando seu

500 panoptico é uma estrutura arquitetdnica circular criada no final do séc. XVI1I pelo filésofo e jurista inglés
Jeremy Bentham para ser utilizada, prioritariamente, na construcao de presidios, mas também serviria para
aumentar a produtividade de escolas e fabricas. A principal fungdo do seu formato é permitir uma observagédo
constante a partir de um ponto central, onde nada escape a vigilancia (ver: FOUCAULT, 2008c).
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carater de protecdo a vida. Diferente da soberania e da tecnologia disciplinar, as quais tém os
individuos como foco da sua agdo, a biopolitica operacionaliza suas técnicas e dispositivos,
ndo sobre o homem individuo, mas, sobre a espécie humana como um todo, chamando-a de
populacdo. Assim como o poder disciplinar, que € uma tecnologia positiva de poder, a
biopolitica também se pauta pelo imperativo do “deixar morrer, fazer viver’®. Talvez por
isso, a biopolitica ndo tenha rejeitado as praticas disciplinares, mas, acoplado a elas algumas
de suas possiveis técnicas de controle.

Por que o controle da populacdo passa a ter prioridade sobre o controle do corpo na

biopolitica? Segundo Eleadro, comentando a obra de Foucault,

O conhecimento de sujeitos individualizados, tal como o poder disciplinar
proporciona, ndo é suficiente para que as a¢des politicas possam resolver assuntos
como: a escassez de alimentos devido a baixa producéo de cereais ou ao aumento
exponencial da populacdo, a propagacdo de doencas por meio do deslocamento de
pessoas infectadas ou devido a insalubridade das cidades, etc. Para que estes
problemas tenham a devida atencdo o poder se desloca do tratamento de corpos
especificos tomados como maquinas e avanga para a analise de uma “gestdo global
da vida, posta em funcionamento mediante uma biopolitica da populagéo, na qual o
corpo humano é considerado elemento de uma espécie (sofrendo a incidéncia,
basicamente, das praticas de normalizacdo)” (MAIA, 2003: 78). (2010, p. 47).

Para atingir este conhecimento e controle da populacdo, a biopolitica conta com
técnicas como a demografia, a estatistica, a higiene e a saide publica, o controle de natalidade
e mortalidade, entre outras. Todas essas técnicas produzirdo dados e saberes que serdo
revertidos em praticas e politicas com o intuito de promover o “fazer viver”, entretanto,
diferentemente do poder disciplinar, ndo atingirdo somente o individuo, mas todo o conjunto
da populacéo.

Como podemos observar, das técnicas citadas no Gltimo paragrafo, boa parte esta
ligada as questdes de salde publica. Dessa forma, o Estado assume a funcdo de governar e
controlar a saude publica (também em suas derivacBes, como a higiene), antes exercida
também por outras instituicdes, como as igrejas. E embora outros agentes ainda continuem a
exercer parte desse oficio, o Estado assume a responsabilidade de regular suas acdes e de
garantir a producédo de dados. Temos aqui, mais uma vez, assim como no poder disciplinar, a
énfase do discurso médico, ja que a biopolitica passa a se ocupar da gestdo da salde, da

higiene, da alimentacdo, da sexualidade, da natalidade e dos costumes, tornando-0s uma

51 Foucault, no Em defesa da sociedade (2005a), ressalta que — apesar do intuito da biopolitica ser o “fazer
viver”, ela também se apodera do direito de matar, assim como o soberano. Essas mortes, porém, precisam ser
colocadas em um discurso racional de maximizacdo da vida: podem ser mortos aqueles os quais atrapalham o
bem viver da espécie. A essa estratégia de matar alguns com a justificativa da promogéo do bem viver, Foucault
chamou de racismo de Estado.
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preocupacdo de foro politico. Mas, o discurso em torno do governo se amplia e passa a
englobar outras responsabilidades: preocupa-se com os ciclos da vida (nascimento, infancia,
juventude velhice, morte), com 0s recursos naturais, com o0s produtos de trabalho e a sua
circulacdo. Passa a governar todos os fatores condizentes a vida humana (inclusive a sua
manutencao) e o seu melhor aproveitamento (sua utilidade).

Ao conjunto de técnicas e estratégias utilizadas para conduzir a populacdo na
biopolitica, Foucault dd& o nome de governamentalidade. Destacam-se entre eles o0s
dispositivos®?, e entre os dispositivos, os disciplinares (assim como na tecnologia disciplinar,
relacionados a vigilancia e a normalizacdo das condutas) e os de seguranca. Os dispositivos de
seguranca sdo, segundo Foucault, as técnicas mais especificas da biopolitica e estdo
relacionados ao “fazer viver”: ao governo da popula¢do por meio do controle da distribuicao
de alimentos, da producdo da arquitetura dos espacos e a distribuicdo espacial dos cidadaos,
da vigilancia constante, entre outros. Por meio dos dispositivos de seguranca temos um
processo permanente de gestéo de populagdes.

Procurando ilustrar como essas diferentes tecnologias de poder lidam com um mesmo
problema, vale trazer o exemplo de Foucault sobre a saude publica presente em Seguranca,
territorio e populacdo (2008b). Ele compara trés diferentes cuidados: o leproso, na soberania;
o0 portador de variola, no poder disciplinar; e, diante das endemias, a biopolitica. No primeiro
caso, o leproso sera isolado em um local com outros doentes como ele e |4 passara o resto dos
seus dias. No poder disciplinar, diante de uma epidemia como a variola, 0os contaminados
serdo separados dos ndo contaminados e, para o primeiro publico, aplica-se técnicas de
cuidado e controle para poderem voltar ao convivio social. Ja a biopolitica ndo se preocupa
somente com as epidemias, mas, principalmente, com as endemias, mantendo, por meio de
dados demogréaficos, o controle das doencas, por exemplo: a normalidade da sua presenca
entre os diferentes grupos, nas diferentes regides da cidade a taxa aceitavel de mortes etc. Sdo
diferentes estratégias, mas o objetivo final € 0 mesmo, a garantia da normalidade no corpo
social.

Ressalto, como ja afirmado na introducdo dessa tese: Foucault identifica estratégias de
normalizacdo e controle por meio da disciplinarizagdo e da biopolitica, mas ndo indica que

todas elas sejam bem-sucedidas. Na verdade, ao afirmar a inexisténcia de relagdes de poder

52 Dispositivos sdo recursos técnicos de exercicio do poder, o qual Foucault define como “um conjunto
decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizacGes arquitetdnicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicoes filoséficas, morais,
filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode
tecer entre estes elementos” (FOUCAULT 2012, p. 364).
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sem resisténcia®®, o autor aponta como 0s grupos, os quais sdo alvos preferenciais dessas
tecnologias, podem participar ativamente da construcdo do Estado e de seus projetos
desenvolvendo canais de resisténcia ao que fora estipulado previamente. Essa é uma
concepcao importante para entender as dindmicas das habitacGes populares e as
(re)construcgdes de seus cotidianos sociais.

Né&o por acaso, Foucault se tornou uma referéncia nesse estudo de sociologia urbana:
como o proprio afirmou (2005b, p. 17-29), a producdo das cidades, da sua arquitetura fisica e
social, corresponde as economias de poder que as regem. O trabalho registrado nesta tese
observa como o projeto arquitetdnico e social dos condominios populares e das demais
formas de moradia popular para ex-favelados no Rio de Janeiro corresponde a biopolitica de
gestdo de populacbes, em especial as populacdes pobres, com recurso a dispositivos

disciplinares e de seguranca. No decorrer do texto, voltaremos outras vezes a este debate.

2.1.2 Processo, civilizacdo e sobrevivéncia: Nobert Elias

Como dito anteriormente, interessa a mim (para a escrita desta tese), na extensa e rica
producdo académica de Nobert Elias, as suas considera¢des sobre a civilizacdo e sua teoria
sobre o processo civilizador. Porém, para compreender melhor tanto o uso da categoria quanto
a teoria, precisamos entender o fio condutor da sociologia elisiana: a questdo dos processos e
das figuragdes.

A sociologia processual e a da figuracédo foi criada por Elias objetivando responder o,
considerado por ele, problema na teoria socioldgica: a relacdo entre individuo/sociedade e a
agéncia/estrutura. Segundo o autor, a partir da sua leitura dos escritos socioldgicos de entdo®*,
as teorias existentes partiam da cisdo entre individuo e sociedade, ora afirmando um poder
absoluto de pressdo da sociedade sobre o individuo (como em Durkheim), ora reconhecendo
nos individuos e suas condutas os elementos necessarios para a explicagdo dos fendmenos

sociais (como em Weber). Diante dessas formulacgdes, Elias ainda ressalta:

53 “Digo simplesmente: a partir do momento em que ha uma relagdo de poder, ha uma possibilidade de
resisténcia. Jamais somos aprisionados pelo poder: podemos sempre modificar sua dominacdo em condicdes
determinadas e segundo uma estratégia precisa” (FOUCAULT, 2012, p. 360).

% Vale ressaltar, Elias recebeu diversas criticas, tanto por causa de sua interpretacédo da teoria socioldgica — ao
referir-se a relagdo individuo/sociedade — quanto pela sua prépria teoria em relagao a tematica. Ver: Ribeiro,
2010.
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conceitos como individuo e sociedade ndo dizem respeito a dois objetos que
existiriam separadamente, mas a aspectos diferentes, embora inseparaveis, dos
mesmos seres humanos, e que ambos 0s aspectos (e 0s seres humanos em geral)
habitualmente participam de uma transformacéo estrutural (ELIAS, 2011, p. 213).

Ao reconhecer a existéncia dos processos, Elias apresentava seu primeiro argumento
para combater essa probleméatica da cisdo, pois, ao falar deles, referia-se a fases de
desenvolvimento de uma determinada sociedade, que se ddo de forma continua por pelo
menos trés geragdes. Por isso, ao querer entender uma determinada sociedade, seu habitus® e
seu funcionamento, o estudo genealdgico do processo seria uma metodologia bastante eficaz.
O autor fez assim em seu livro “Os Alemaées”, no qual procurou escrever uma “biografia” de
seu pais e nacao para entender, por exemplo, os fatores que levaram a Alemanha e seu povo a
permitir/promover a ascensdo de um lider como Hitler e a aceitar suas taticas genocidas.

Os processos nos permitiriam entender, a principio, a importancia da sociedade na
construcdo dos individuos e de suas relacbes: eles transmitem um repertério social,
permitindo o sentimento de continuidade, apesar das transformacdes, também inerentes a eles,
por seguirem um fluxo regular e serem passiveis de observacdo. Contudo, 0s processos
também existem pela agéncia dos individuos, e é por meio dela, inclusive, o acontecimento
das transformacdes. Porém, Elias ressalta que esses processos nem sempre sao determinados
pela acdo consciente dos individuos, mas, muitas vezes, pelas inconscientes, provocando até
consequéncias imprevisiveis®. Apesar de 0s processos ndo serem classificados como
racionais, porque ndo sdo planejados e intencionais (assim explica Elias), ainda assim nao
constituem uma mera série de mudancas ndo estruturadas: trata-se de uma ordem social,
determinando o curso da mudanca historica (ELIAS, 1993).

Elias defendia ainda que a liberdade do individuo diante da sociedade é parcial por
causa dos processos e até das figuragdes nas quais esta envolvido. Em “Mozart: a sociologia
de um génio” (1995), o autor procurou explorar essa questdo, a partir dos conflitos pessoais
do grande compositor. Mesmo sendo um homem a frente do seu tempo e nascendo e vivendo

em um periodo de transi¢do histérica (o séc. XVIII), Mozart ainda esteve submetido aos

5Ribeiro, comentando a obra de Elias, explicita o uso do autor da categoria habitus: “Faz-se necessario no momento explicar
0 que o autor entende por habitus. Em linhas gerais, podemos entender por habitus as caracteristicas comuns aos membros de
uma comunidade ou nagdo. Essas caracteristicas ndo sdo naturais, mas desenvolvidas em sociedade, por isso sdo mutaveis e
sujeitas a processos de mudanca; logo, o habitus nacional ndo € estatico” (2010, p. 182). Ao utilizar a categoria habitus nesse
topico do texto, estarei me referindo ao uso que Elias faz dela.

%6 Como exemplo dessas consequéncias imprevisiveis no processo, Elias aponta a descentralizacdo do poder com
o Feudalismo. Segundo o autor, a distribuicdo de terra foi uma tatica adotada pelos reis para recompensarem
aliados poderosos e manter a centralizacdo do poder. Essa nova configuracdo feudal, caracterizada pela
descentralizagdo politica, ndo foi planejada pelos individuos. Cf. ELIAS, 1993, pp. 23-35.
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enredos sociais vigentes na época em que viveu, impossibilitando o reconhecimento da sua
genialidade em vida.

A abordagem sociologica processual quer elucidar como grupos de individuos formam
especificas configuracbes sociais ao longo da historia. Estas configuracdes sO serdo
compreendidas se reconhecermos 0s processos como formados por diferentes figuracOes e que
elas resultam da agéncia dos individuos neles inseridos. Na sociologia elisiana, as figuracoes:

sdo redes de interdependéncia humanas moldadas por formas estruturais especificas,
porém flexiveis e sujeitas a constantes transformac®es. Podemos considerar, por
exemplo, escolas, exércitos, familias, na¢cbes como figuragdes sociais especificas.
Essas redes de interdependéncia sdo constituidas pelos individuos que se ligam,
voluntéria e involuntariamente, por meio de suas inclinagdes e necessidades
(RIBEIRO, 2010, p. 165).

Analisar uma figuracdo é analisar as cadeias de interdependéncia que se dao entre os
individuos e nas quais estdo presentes conflitos e tenses. FiguracGes sdo cadeias de
interdependéncias porque sé existem quando formadas por individuos, assim como esses
individuos s6 estdo nelas inseridos (com a finalidade da sobrevivéncia ou da satisfacdo das
necessidades) e agem porque elas existem. Sdo as figuracGes, em constante mudancas por
conta das agéncias dos individuos — realizadas na interdependéncia — as quais permitem a
permanente renovacdo do processo, assim como as analises em torno de suas alteracdes
(como a extingdo e o emergir de novas figuracdes) autorizam o observador descrevé-lo.

As figuracbes podem ser representadas por atividades esportivas, como chamou a
atencdo o proprio Elias (1999). Em um jogo de futebol, por exemplo, temos duas equipes
adversarias, mas interdependentes. SO poderemos entender as acdes desses grupos,
reconhecendo essa vinculagdo entre eles. Dentro de cada equipe, as posi¢fes assumidas em
campo sdo interdependentes das outras posi¢fes, assim como também sdo as acdes. O jogo
contém aliangas, tensdes e conflitos, elementos essenciais para a formagéo de uma figuragéo.
A acdo interdependente entre os individuos e a imprevisibilidade das suas consequéncias,
ambas presentes em uma atividade esportiva, sdo caracteristicas centrais da figuracdo segundo
Elias.

Diante desses esclarecimentos, é possivel explicar civilizacdo e processo civilizador de
acordo com a perspectiva de Elias. Quando o autor usa a categoria civilizagéo, ele procura
identificar a consciéncia do ocidente sobre si mesmo (principalmente a partir do século

XVIII), entendendo seu patrimdnio cultural e comportamental como superior aos outros
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modelos, ou, como o Unico verdadeiro, referéncia para as outras formas em questdo®’. O
comportamento considerado civilizado se inicia nas cortes: é em torno do Rei e dos seus
aristocratas que se iniciou um processo lento de regulacdo dos instintos e de normatizacéo de
costumes, que sofre constantes alteragdes no decorrer da historia.

No entanto, a civilizagdo ndo é uma realidade dada e estatica: ela se transforma com o
tempo e, por isso, trata-se de um processo, o qual tem inicio nas cortes europeias do periodo
pos feudal e absolutista, arrasta-se por seculos e refere-se a adocdo dos costumes inicialmente
restritos a essas mesmas cortes. A medida que outros grupos sociais (comerciantes, guerreiros,
entre outros) precisavam se aproximar do Rei e da sua corte, para participarem ou serem
beneficiados pelas decisdes de poder, esses costumes — antes utilizados exatamente para
marcar a distingdo social®®, passaram a ser adotados nas praticas desses grupos como
estratégia de sobrevivéncia. Outras sociabilidades iam se formando, incluindo em uma mesma
figuracdo, camponeses, guerreiros, comerciantes e nobres. E, nesse contexto, os individuos se
sentiam compelidos a regular a sua conduta a partir daquela que determinava a vida na corte.
Essas adogbes ndo ficavam s6 no campo das aparéncias, mas eram transmitidas aos
sentimentos e impulsos: diante de um constante esforco de controle, as regras e normas
relacionadas ao comportamento eram internalizadas e transformadas em crencgas e emogoes.
A0S poucos, 0 que estava restrito a um grupo social vai se tornando uma normatividade para a
sociedade como um todo®°.

Sobre o processo civilizador, Elias argumenta que este passou por profundas
transformacoes, resultados das diferentes figuracdes que foram surgindo. Nos dois volumes de

“O processo Civilizador” (2011 e 1993), ao apresentar uma histéria dos costumes e da

57 “Mas se examinamos o que realmente constitui a funcdo geral do conceito de civilizagio, e que qualidade
comum leva todas essas varias atitudes e atividades humanas a serem descritas como civilizadas, partimos de
uma descoberta muito simples: este conceito expressa a consciéncia que o Ocidente tem de si mesmo.
Poderiamos até dizer: a consciéncia nacional. Ele resume tudo em que a sociedade ocidental dos dltimos dois ou
trés séculos se julga superior a sociedades mais antigas ou a sociedades contemporaneas ‘mais primitivas’. Com
essa palavra, a sociedade ocidental procura descrever o que lhe constitui o carater especial e aquilo de que se
orgulha: o nivel de sua tecnologia, a natureza de suas maneiras, o desenvolvimento de sua cultura cientifica ou
visdo do mundo, e muito mais” (ELIAS, 2011, p. 23).

58 «Sob uma forte pressdo social, membros dos estratos mais baixos acostumam-se a controlar suas emocdes e a
disciplinar sua conduta com base numa compreensdo mais profunda da sociedade total e da sua posi¢do nela. Por
isso seu comportamento é impelido cada vez mais na direcéo inicialmente limitada aos estratos superiores,
aumentando seu pode social em relagdo ao este Ultimo. As camadas superior e inferior tendem a tornar-se uma
espécie de estrato superior, e 0 centro da rede de interdependéncias estende-se por mais e mais areas” (ELIAS,
1993, p. 209).

%9 Elias argumenta, ao falar do padrao civilizado néo so se alastrou dos extratos sociais mais elevados para os
mais pobres, mas também, do Ocidente para as suas col6nias, difundindo o comportamento corteséo europeu
como a referéncia a ser adotada (Cf. Elias, 1993).
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formacdo do Estado, o autor disseca, por exemplo, como determinados comportamentos a
mesa mudaram no decorrer dos séculos®®. Basta ver as praticas de outro contexto histdrico, se
usadas hoje, feririam profundamente nossas sensibilidades, sendo inclusive classificadas
como incivilizadas e anti-higiénicas (como o fato de alguém “escarrar” no chdo em meio a
uma refeicdo ou cogitar a possibilidade de usar um urinol como molheira), e ja foram
consideradas adequadas em ambientes publicos. Disseca ainda o controle das puls6es, no que
ele chamou de “pacificacio” dos instintos, algo bastante visivel na mudanca de
comportamento dos guerreiros, 0s quais passaram a ter de praticar um autocontrole quanto ao
uso da violéncia, que passou a ser monopoélio do Estado. Por essas questdes, Ribeiro ndo
hesita em afirmar que “Elias concluiu de seu estudo que um processo civilizador corresponde
a uma centralizacao politica de poder e, a0 mesmo tempo, a padronizacdo de normas sociais
que obrigam o convivio sob a égide de uma sociedade” (2010, p. 8).

Como, diante das novas figuracGes, os individuos conseguiam se adaptar a mudanca
dos costumes, especialmente aqueles grupos que ndo tinham o comportamento cortés como
parte de seu habitus? A vergonha e 0 embarago tornam-se elementos essenciais nessa tarefa,
pois o0 temor dos constrangimentos sociais levava a um maior controle individual das
emocdes. E, & medida que esses sentimentos eram inculcados no individuo, o seu principal
vigilante passou a ser ele mesmo, e as batalhas as quais antes (para o guerreiro) se davam
externamente passaram para o ambito interno. Assim, podemos definir o comportamento
civilizado, caracterizando-o por um maior controle dos afetos, dos gestos e dos impulsos,
sendo esse controle uma mudanca de comportamento, o qual logo se transforma em uma
mudanca de personalidade.

Apesar da relevancia da sociologia processual e da figuracdo desenvolvida por Elias,
essa ndo € a chave de analise pretendida para a pesquisa materializada nesta tese. Da teoria
desse autor, trés aspectos nos interessam. O primeiro deles é a postura de controle, por parte
do Estado e de outros agentes, 0os quais exigem a transformacdo de valores proprios das
classes superiores em formas universais de conduta, algo ainda presente até hoje. H4 uma
profunda relacéo, por exemplo, melhor explorada no quarto capitulo, entre os manuais de
etiqueta modernos e as regras impostas pelo Estado para aqueles que recebem moradias

populares. Assim como observou Elias ao analisar o processo civilizatorio, ha uma pressdo —

60 Para pesquisar o processo civilizador — e as mudancas dos habitos e comportamentos que dele fazem parte —
Elias se valeu da analise de manuais de boas maneiras e etiqueta escritos entre os séculos XVI e XVIII. Para o
autor, apesar de a etiqueta parecer um tema frivolo para o estudo da sociologia, essa € importante, pois
corresponde a uma forma dos seres humanos interagirem (Cf. ELIAS, 2011).
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que conta com ferramentas como o constrangimento e a punigdo - para que esses grupos
possam transformar regras impostas em “habitos internalizados” (ELIAS, 2011, p. 103).

O segundo aspecto refere-se a relacéo entre o desejo de sobrevivéncia e a adesdo aos
valores reconhecidos como civilizados. Segundo Elias, os individuos, na intengédo de garantir
a continuidade de seu grupo, enfrentam varios sacrificios, entre eles, a subordinagdo a normas
e regras sociais, ndo correspondentes as suas vontades individuais®. Diante da concepcio dos
projetos de moradia popular, por parte do Estado, como oportunidade de um resgate moral e
social do sujeito, a adaptacdo a essas regras e normas € assumida pelos individuos (vale
refletir sobre as formas e até mesmo as subversdes presentes) como uma tatica de
sobrevivéncia na dindmica excludente da cidade. Essa reflexdo também voltara em capitulos
posteriores.

O terceiro, refere-se a uma combinacdo entre a teoria de Elias e Foucault. A
perspectiva analitica desenvolvida nesta tese recorre as analises da evolugdo dos costumes e
da repressdo as praticas “incivilizadas”, apresentadas por Elias, para pensar as circunstancias
do discurso da civilidade, muitas vezes presente em outras categorias, como “salubridade” ou
“dignidade”, que se coloca como poderoso dispositivo disciplinar para a populagdo de ex-
favelados, a qual passa a ocupar os projetos publicos de moradia popular. Para indicar praticas
e 0 processo de acionamento do discurso de civilidade como dispositivo disciplinar,

trabalharei com a categoria disciplinar-civilizatdrio.

2.2 Mudando de lugar

Em posse desses conceitos e do olhar analitico que as concep¢des desses autores sobre
as relacdes de poder e controle nos permitem desenvolver, podemos voltar a nossa atengédo
para os projetos de moradia popular. Pensar o lugar no qual se mora/vive — seja de maneira
voluntaria ou involuntariamente — significa refletir sobre outra série de questdes relacionadas

a interacdo com a sociedade da qual se pertence. Em primeiro lugar, ha uma profunda sintonia

81 <O processo civilizador prossegue segundo uma longa sequéncia de arrancos e recuos fortes. Repetidamente,
um estrato marginal em ascensdo ou uma unidade de sobrevivéncia em crescimento como um todo, uma tribo ou
nacao-estado, assume as funcdes e caracteristicas de um sistema em relagdo a outros estratos marginais ou
unidades de sobrevivéncia que, por sua parte, pressionam a partir de baixo, de sua posi¢ao de marginais
oprimidos, contra o sistema corrente. E mais uma vez, a medida que o grupamento de pessoas que subiu e se
firmou é seguido por um grupamento ainda mais amplo e humeroso que tenta emancipar-se da opresséo,
descobrimos que este Ultimo, se bem-sucedido, é forgado a assumir a posi¢do do opressor tradicional” (ELIAS,
1993, p. 210).
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entre os lugares da cidade e a representacdo dos sujeitos que neles moram/vivem. A hierarquia
de bairros e tipos de habitagdes firmadas na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, representa
ndo somente a hierarquizacéo de locais, mas, principalmente, das pessoas que neles habitam.
Bourdieu (2008) ja apontava para a disposicdo dos agentes na cidade, revelando um espaco

social inscrito e intimamente relacionado com o espaco fisico:

A estrutura do espaco social se manifesta, assim, nos contextos mais diversos, sob a
forma de oposic¢Bes espaciais, 0 espaco habitado (ou apropriado) funcionando como
uma espécie de simbolizacdo espontanea do espago social. Ndo ha espago, em uma
sociedade hierarquizada, que ndo seja hierarquizado e que ndo exprima as
hierarquias e as distancias sociais, sob uma forma (mais ou menos) deformada e,
sobretudo, dissimulada pelo efeito de naturalizacdo que a inscri¢do duravel das
realidades sociais no mundo natural acarreta (BOURDIEU, 2008, p.160).

O local em que se mora na cidade, na maior parte dos casos, pode representar a
situacdo econbmica, social, cultural e até moral dos seus moradores, como também o seu
espaco na sociedade. As favelas, por exemplo, percebidas por muitos como a base da
hierarquia habitacional nas grandes cidades, costumam abrigar, majoritariamente - essa é a
representacdo sobre seus moradores - pessoas que ainda ndo acessam plenamente os bens de
cidadania em nossa sociedade e séo vistas preconceituosamente como “inferiores”, como ¢é o
caso dos negros, dos pobres ¢ das pessoas com pouco acesso a “educagdo formal”. Embora a
favela seja um espaco heterogéneo, abrigando pessoas de diferentes faixas etarias, origens
étnicas, com diversificados niveis de formagcio escolar e de renda®, o estigma imposto a esses
espacos e a seus moradores ainda identifica esses lugares com 0s grupos mais marginalizados,

pois:

As pressdes exercidas, em escala de classe ou do estabelecimento escolar ou em
escala do conjunto habitacional pelos mais carentes ou o0s mais afastados das
exigéncias constitutivas da existéncia ‘“normal” produzem um efeito de atragdo, para
baixo, portanto de nivelamento, e ndo deixam outra saida que a fuga (na maioria das
vezes interdita por falta de recursos) para outros lugares (BOURDIEU, 2008, p.
166).

Essa hierarquia de pessoas que reflete-se numa hierarquia de lugares fica evidente

quando locais, antes estigmatizados, mudam de condicdo, se as pessoas residentes ali forem

62 Valladares assinala, a partir de dados de pesquisas qualitativas e quantitativas, ser possivel questionar “a visio
excessivamente homogeinizadora das favelas. Os resultados sdo evidentes: nem homogeneidade, nem
especificidade das favelas, nem unidade entre elas e, no caso das grandes, nem mesmo dentro delas. Estudos que
realizamos a partir dos dados de recenseamento de 1991 (Preteceille & Valladares, 1999, 2000) permitiram
demonstrar que, ao contrario da visdo dominante, as favelas apresentam sinais evidentes de heterogeneidade —
em sua realidade fisica, espacial e social — a tal ponto que se torna impossivel alinha-las em uma categoria Unica
e distinta” (2005, p. 157).
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realocadas, e outras pessoas, diferentes das primeiras, por sua posicdo
econdmica/cultural/social, passar a ocupé-lo — processo denominado por Bourdieu de
trabalho de transplantacdo. Esse trabalho de transplantacdo, que realiza profundas alteragdes
no uso social de um espaco, acontece quando ha “uma mudang¢a das coisas € de um
desenraizamento ou de uma deportacdo de pessoas, as quais suporiam transformacdes sociais
extremamente dificeis e custosas” (Ibid., p. 161). Assim, o estigma deixa de marcar o lugar e
passa a acompanhar o grupo removido. Cidade Alta, conjunto habitacional em Cordovil, Zona
Norte do Rio de Janeiro, construido para realocar moradores de favelas da Zona Sul em
processo de extincdo na década de 60, € exemplo real do processo relatado: essa area da
cidade do Rio de Janeiro abrigou principalmente ex-moradores da extinta Favela da Praia do
Pinto, no Leblon, os quais trouxeram para seu novo espaco de moradia 0 estigma em torno da
favela e dos favelados. Onde se localizava a favela da Praia do Pinto foi construido o
condominio Selva de Pedra, abrigando hoje populacdo de classe média alta. O estigma da
favela passou a ser, entdo, uma lembranca que so se fazia presente por meio dos seus vizinhos
da Cruzada Sdo Sebastido e pelo apelido de “favelao”, altamente rejeitado pelos mesmos
moradores®.

Mudar alguém de lugar, especialmente quando esse novo endereco nao fazia parte dos
planos dessa populacgdo, ou se realizado de forma compulséria, pode representar um projeto
além da mudanca de espaco. Discutindo o valor do endereco, Mello e Simdes (2013)

apontam:

Em sua etmologia, enderecar é também indirectiare, ou seja, endireitar, alinhar,
langar em linha reta. Portanto, um enderego ¢ um “caminho direto”. Seja para o
envio de uma simples carta, seja para a construcdo imaginaria de uma realidade, de

um destino (MELLO & SIMOES, 2013, p. 65).
A partir do préximo topico analisaremos como algumas das principais politicas de
realocacdo de favelados e extincdo de favelas, apesar das diferentes estratégias utilizadas e
dos diferentes periodos historicos em que aconteceram, tiveram em comum um evidente

) ) ’ u , . Vilizatoria e u )
rojeto de “alinhamento”, marcado por uma logica civilizatoria e um projeto disciplinar

83 “Chamar a Selva de Pedra de ‘faveldo’, como algumas pessoas de fora o fazem, lembrando, dessa forma, a
caracterizagao original do lugar ¢, para os atuais ocupantes uma ofensa. E ter, em Gltima anélise, a mesma
representagao da Selva que seus moradores tém da Cruzada” (MELLO e VOGEL, 1981, p. 120). Ressalto ainda
que esse apelido também pode ser fruto de uma identificagdo desses prédios com os conjuntos habitacionais
destinados a populagdo de baixa renda, pois o formato de condominios — o qual praticamente “inaugura” a
alocacdo das classes mais abastadas em prédios — acontece no Rio de Janeiro a partir da década de 1970.
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2.3 Do desamparo a realocacgdo: a insercao da moradia popular no projeto
governamental

Desde o final do século XIX, as moradias populares na cidade do Rio de Janeiro se
tornaram um problema publico e, mais que publico, um problema de governo. Falo de
problema de governo tendo como referéncia a governamentalidade de Michel Foucault.
Como ja vimos, ela se sustenta pelo conjunto de dispositivos que se ocupam da ampla
conducdo ndo so6 dos individuos, mas, principalmente, da populagdo. A condugdo dos grupos
da populacdo que apresentam um certo grau de periculosidade a légica da
governamentalidade (aqueles que parecem escapar da sua acdo de controle), torna-se um
problema de governo por ameacar um projeto de maximizacao da vida, que também supBe um
tipo de ordem. As favelas no Rio de Janeiro e outras formas de moradia popular existentes,
desde o inicio do século, apresentaram-se como empecilhos a um determinado projeto
governamental, como veremos a segulir.

A presenca dos corticos®*, foi percebida como algo incoémodo no final do século XIX e
inicio do século XX — periodo no qual “a pobreza urbana emergiu como problema maior aos
olhos da elite nacional” (VALLADARES, 1991, p. 83) - e marcou o inicio de uma histoéria de
relacBes tensas entre o Estado e as formas de moradia popular. Nesse primeiro momento, o
modo de lidar com essa problematica era a remocdo autoritaria, deixando os moradores
pobres desamparados. Assim aconteceu com os moradores dos cortigos localizados no centro
da cidade do Rio de Janeiro. Essa préatica de expulsdo dos mais vulneraveis resultou na
criacdo de outras formas de habitacGes populares nos morros cariocas, recebendo depois o
nome de favela, por conta daquele que foi identificado como o seu primeiro e mais famoso

caso - 0 morro da Favella, hoje morro da Providéncia®®. As favelas se constituiram uma opgéo

84 Os corticos, no final do séc. XIX incomodavam de tal forma que a sua presenca passava a ser vista como um
dos grandes empecilhos a modernizacgdo do centro da cidade, inspirada nos moldes europeus, e COmo um risco a
salide da populacdo carioca em geral, pois eram percebidos como espagos propagadores de doencas e epidemias.
Os seus moradores eram classificados como “classes perigosas” (VALLADARES, 1991), categoria ja utilizada
na Franca e Inglaterra para enquadrar os pobres urbanos que incomodavam o projeto de ordenamento das
cidades. Tais classificacGes (tanto do espaco como dos seus moradores) nao deixavam de ser um reflexo dos
discursos racistas, de modernizacao arquitetdnica e da medicina higienista, em destaque no Brasil e embebidos
por ideias evolucionistas (SCHWARTZ, 1993). Os adeptos destes discursos eram todos contra, cada qual com
seus argumentos, a existéncia dos cortigos e influenciaram as autoridades da época, provocando
consequentemente uma progressiva extingdo desse modo de habitacdo nas areas nobres da cidade. Destruidos os
corticos, muitas pessoas ficaram sem ter onde morar.

85Segundo Valladares, “foi apenas durante a segunda década do século XX que a palavra favela se tornou um
substantivo genérico ndo mais referido, exclusivamente, a0 morro da Favella. Surge assim uma categoria nova
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de moradia, ndo s6 para os pobres urbanos expulsos do glamouroso Centro da cidade
(remodelado posteriormente tendo Paris como referéncia), mas também, acolhiam os muitos
migrantes, oriundos do interior do estado e de outras regides do Brasil, 0s quais procuravam
uma vida melhor na promissora capital federal.

A partir da década de 30, a favela passou a ser o grande problema publico e de governo
da cidade do Rio de Janeiro®. Pensava-se no incomodo de tais habitagGes, referenciadas como
“feias” e “anti-higiénicas” em uma cidade que crescia inspirando-se nas cidades europeias.
Apesar disso, 0s pobres tinham seu papel em uma cidade em (re)construcdo e em um pais em
desenvolvimento. Tendo a escraviddao como forte referéncia para a sua formacéo, a sociedade
brasileira adquiriu um ethos hierarquico que produziu (e produz) demandas profissionais de
mercado, as quais ndo poderiam ser supridas pelas camadas médias e altas da sociedade.
Sendo assim, o pobre tinha um papel essencial nesse processo como mao de obra barata e
disponivel para os servigos “baixos”®’. Era preciso ndo mais deixar essa populacdo “ao Deus
dara”. Era necessério realizar uma gestdo eficiente das classes populares, para 0s seus
membros serem disciplinados e civilizados, a fim de colaborar docilmente com o projeto
politico e econdmico em voga.

Nesse mesmo periodo, o governo brasileiro, segundo Bonduki, passou a se preocupar
com a questdo da moradia dos pobres como um problema social. A promulgacéo da lei do
inquilinato em 1942, por Getulio Vargas (congelando os pregos dos aluguéis), foi a primeira
iniciativa de regulacdo estatal de um setor, até entdo, concentrado nas maos da iniciativa
privada. Como afirma o autor,

se processa nas décadas de 30 a 50 uma intensa problematizacdo do tema da
habitacdo, buscando caracteriza-la como um bem especifico, que ndo pode ser
produzido e comercializado como qualquer outra mercadoria. A caracterizagdo da

habitagdo como uma mercadoria especifica ou mesmo como uma ndo mercadoria,
mas um servicgo publico, é essencial para se entender como um governo de carater

para designar um habitat pobre, de ocupacdo ilegal e irregular, sem respeito as normas e geralmente sobre
encostas” (2005, p. 26).

% Leeds e Leeds (1977), dissertando sobre os motivos e contextos que levaram as favelas a terem destaque entre
0s problemas publicos, afirmaram: “Discussdes extensas sobre as favelas per se como elementos importantes do
padrdo habitacional do Rio aparecem pela primeira vez em 1930, quando o Rio sofria novamente as dores de
importantes projetos de reconstrucdo urbana, quando crises agricolas nos Estados vizinhos estimulavam nova e
intensa migracéo para o Rio, quando o acelerado crescimento industrial atraia novas levas de imigrantes e
quando a politica econdmica essencialmente institucionalista de Vargas visava a constru¢do de mercados
internos para o Brasil” (p. 191).

67 Como destacou Valladares, havia a “necessidade de criagio de um contingente de trabalhadores assalariados,
imprescindiveis ao processo de industrializacdo e ao mercado de trabalho livre, recém constituido no pais. Quer
fossem ex-escravos, quer fossem imigrantes, era preciso dispor de mdo-de-obra para atender ao desenvolvimento
das atividades fabris, sobretudo no Rio mas também em S&o Paulo onde, além da indUstria nascente, a prospera
economia cafeeira necessitava permanentemente de bragos” (1991, p. 89).
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conservador, que perseguia 0s comunistas, p6de tomar uma medida de radical
suspensdo da propriedade privada, como foi a Lei do Inquilinato (BONDUKI, 2011,
p.14).

A partir dai, a construcdo de casas populares e outras iniciativas, como os prédios
construidos com recursos dos IAPs (Intitutos de Aposentadorias e Pensdes), tornaram-se uma
constante nas politicas publicas de moradia. No caso do Rio de Janeiro, a capital com uma
grande populacdo pobre a ser regulada, a percepgdo da habitacdo como tema de interesse
publico originou dispositivos disciplinares, que ganharam vida em muitos projetos de moradia
popular que se seguiram.

Sendo assim, a questdo da moradia teve um papel essencial nesse processo de gestiao
da populagdo pobre da cidade do Rio de Janeiro. Primeiramente porque todas as propostas
governamentais de moradia popular destinadas aos habitantes de favela, especialmente
aquelas cujas remoc¢6es dos moradores eram o foco, incluiam nao sé projetos de insercdo na
nova moradia, mas, principalmente, de disciplinarizacdo, evidenciada por praticas de controle
direto, da redistribuicéo espacial, de uma proposta educativa ou por um conjunto de normas e
por um enredo civilizatério, que marcava a passagem do individuo da condicdo de “favelado”
para a de “cidadao”.

A gestdo da populacdo pobre e de seus espacos de moradia possibilitou ainda a
realizacdo de outros projetos governamentais, como a gestdo das vidas no campo da
saude/higiene (tal processo se tornava possivel pelo envio desses moradores para habitacGes
“higienicamente mais propicias”); a gestdo quantitativa dessas vidas (um endereco oficial,
registrado e reconhecido permitia inserir essas pessoas no calculo governamental, facilitando
o controle individual e coletivo) e a gestdo das distancias entre as diferentes camadas sociais
(a Zona Sul da cidade, redescoberta no inicio do século como objeto de lazer [O'DONNELL,
2013], era separada e inventada como uma area da cidade [CARDOSO, 2009] para abrigar a
elite carioca, enquanto as areas mais distantes, as zonas Norte e Oeste, eram preparadas para
acolher os mais pobres).

As estratégias de gestdo da populacdo pobre na cidade, ressaltando-se a questdo da
moradia, ocorreram de diversas formas nesse pouco mais de um século de histéria das
habitagdes populares e de seus conflitos no Rio de Janeiro e no Brasil. Os diferentes projetos
governamentais que procuraram dar conta do “problema favela”, caminharam em dois

movimentos distintos: os projetos voltados para a adequacdo do espago de moradia®; e os

88 Entre esses projetos, ressalto os mais significativos (em ordem cronolégica): SERFHA — Servico de
Recuperacéo de Favelas e Habitagfes Anti-Higiénicas — na década de 50, administrado pelo governo do Distrito
Federal até 1957 e depois retomado na Secretaria de Servigo Social do Estado da Guanabara em 1961 (atuava na
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projetos voltados para a realocagdo dos seus moradores e, consequentemente, ao
reaproveitamento do espaco a construcdo de equipamentos publicos para atender a favela ou
para extermina-la e dar lugar a outro empreendimento. Esses movimentos ndo se deram em
um processo de sucessao cronologica, mas aconteceram ora separados, ora juntos, em
diferentes momentos da histdria®®.

Neste texto tomarei para analise alguns dos principais projetos de remocdo e
realocacdo de moradores de favela da histéria da cidade do Rio de Janeiro, evidenciando
como eles podem ser lidos a partir de uma ldgica da disciplinarizacdo presente na gestao
governamental. Ressalto que os modelos habitacionais escolhidos por mim para essa
discussdo também sdo marcados por taticas de disciplinarizacdo — tendo inclusive o discurso
civilizatorio como um dos seus principais recursos — destacando-se também por um processo
de gestdo pensado a partir de redistribuicdo espacial dos ex-favelados e de sua insercdo

controlada na dindmica da cidade.

2.4 Mude de casa para mudar de vida: os projetos de realocacédo e remocao de favelados

Desde os anos 30 do século passado, surgiram, de forma mais efetiva, projetos e acGes
gue visavam a extin¢do das favelas cariocas. Tal movimentacdo acompanhava uma demanda
presente desde o inicio do século XX, quando foi registrada uma campanha antifavela,
liderada por intelectuais e amplamente divulgada pelos jornais da época. Segundo Valladares
(2005), a descricdo de Canudos, feita por Euclides da Cunha em “Os sertdes”, a obra literaria
mais comentada nos meios intelectuais nesse periodo, poderia ser comparada aos relatos sobre
as favelas do Rio, devido ao impacto da obra na sociedade e na construcdo das representacdes

desses espacos populares e de seus moradores. Isso motivou o refor¢co do estigma e dos

urbanizacgdo das favelas); CODESCO — Companhia de Desenvolvimento de Comunidades — do Governo do
Estado da Guanabara, que atuou na urbanizacéo de favelas na década de 60 (em plena ditadura militar); Projeto
Rio, do governo federal, o qual, em 1978 urbanizou parte da Maré; O Programa Cada familia um lote, no
governo Leonel Brizola (inicio da década de 80) que tratou, principalmente, das regulariza¢des fundiarias; O
Favela Bairro, programa municipal da década de 90 com o apoio financeiro do BID, e nos ultimos 3 anos, o
PAC-Favelas (estado) e 0 Morar carioca (municipio) que, com verbas advindas principalmente do PAC, atuam
tanto nas melhorias urbanas das favelas, quanto na realocacéo de parte dos moradores. Esses trés primeiros
programas — SERFHA, CODESCO e Projeto Rio, atuaram na urbanizacdo de algumas favelas, mas isso nao
significa que seus governos tinham nessa pratica o seu foco de acdo, ja que o remocionismo ainda era a principal
estratégia para lidar com o “problema favela”.

89 Segundo Abreu (1994), os projetos de adequacéo (na fala desse autor, os projetos em favor da permanéncia
das favelas) aconteceram de forma mais enfatica em periodos de abertura politica, enquanto os projetos de
realocacdo (ou da extingdo da favela) em periodos de fechamento politico, especialmente durante a ditadura
militar.
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preconceitos ja existentes sobre as favelas e sobre os seus moradores, permitindo ainda a
criacdo de outros. Aliava-se aos discursos higienista e estético, j& em voga, um discurso em
favor do desenvolvimento econémico e humano da cidade, cujas favelas, devido a suas
condicdes, retardariam. A favela se configurava cada vez mais como um problema publico a
ser controlado e resolvido (VALLADARES, 2005, p. 44-49).

O fim das favelas, principalmente, daquelas localizadas proximas ao Centro ou a Zona
Sul, entrou na pauta dos poderes publicos vigentes a partir de entdo. O Plano Agache™, os
parques proletarios e as politicas de remocéo foram as principais acdes e/ou projetos com essa
finalidade. Todavia, quais motivos faziam das favelas raz&o de tanto incbmodo nessas areas
da cidade? Seria a localizagdo geogréafica na cidade a Unica justificativa a provocar esse
projeto de remocdo? Nesse periodo histérico, as razBes que ocasionaram 0s deslocamentos
compulsorios dos moradores de favelas da Zona Sul e do Centro da cidade poderiam ser
sintetizados em dois: a especulacdo imobiliaria em torno dessa regido; e a gestdo e controle
desse novo sujeito da cidade: o “favelado”. As representacdes sobre os moradores das favelas
eram tdo estigmatizadoras quanto foram as dos moradores de corticos. Entretanto, enquanto
0s primeiros poderiam ser avistados da janela de casa — embora fossem indesejados — seus
sucessores ficavam em uma area isolada, onde poucos se atreviam a ir, e sobre a qual se

construiu uma imagem marcada pelo exotismo e pelo medo.

2.4.1 Higienizando os pobres: os pargues proletarios

Como conseguir controlar, mantendo sob seu comando esses homens e mulheres,
considerados “classes perigosas”, e, a0 mesmo tempo, tornd-los uteis as ambigdes
desenvolvimentistas do governo brasileiro? O projeto dos parques proletarios teve, acima de
tudo, um carater disciplinador e civilizador: uma escala de valores pautada por uma ordem

moral tradicional da “boa educacao” da “higiene” e do “trabalho” era imputada aos seus

0.0 plano Agache foi um projeto de remodelagéo urbana (de 1930) da cidade do Rio de Janeiro que ndo chegou
a ser posto em pratica, mas que foi o primeiro a pensar um destino para as favelas como problema na
configuracdo urbana da cidade. Consideradas por Agache (idealizador do projeto) como uma lepra que ameacava
a ordem social e sujava os bairros mais graciosamente dotados pela natureza, as favelas deviam ser exterminadas
e seus moradores realocados em vilas operarias nas areas menos valorizadas da cidade: “A remodelacdo urbana
das areas mais valorizadas era prioritaria e, por isso, seria necessario transferir os favelados para habitages
provisdrias, 0 que permitiria a remodelagdo dos terrenos até entdo ocupados por favelas, enquanto néo
estivessem construidas as ‘vilas operarias’ nos subtrbios” (RODRIGUES, 2013, p. 6). Ainda segundo
Rodrigues, “o Plano Agache néo foi institucionalizado como Plano Diretor, mas teve influéncia sobre a
legislagdo urbana criada a partir de 1937, para o Distrito Federal” (2013, p. 7). Vale lembrar que temos nesse
plano uma referéncia as habitagGes provisorias, assim como foram os Parques Proletarios.
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destinatarios, buscando torné-los “corpos doceis” (FOUCAULT, 2008c) para um projeto
governamental.

Os parques proletarios surgiram em resposta as determinacfes do Cadigo de Obras do
Distrito Federal de 1937 (GONCALVES, 2013), as quais definiram uma politica de
intolerancia as favelas, proibindo a construgdo de novas casas no lugar das ja existentes, assim
como o surgimento de outras’t. Em contrapartida, o Cédigo também decretava a construgao,
concomitantemente, de novos nucleos de habitacdo para receber os moradores das favelas em
processo de extingdo. Para por em pratica essas determinagdes, o entdo prefeito do Distrito
Federal, Henrique Dodsworth (em 1937), delegou a secretaria de salde o encaminhamento
dessas tarefas. Coube ao médico sanitarista e cirurgido Victor Tavares de Moura, a convite do
secretario de salde, a criagdo de um plano para solucionar a questdo das favelas.

A escolha de um médico para solucionar um problema, a principio, de ordem
social/habitacional, fazia sentindo, como aponta Carvalho (2003), a partir do imaginario
instaurado em torno da atividade médica no Brasil e no mundo, especialmente, em relacdo a
medicina preventiva e higienista. Partindo da perspectiva positivista, crenca difundida entre
gestores publicos e intelectuais do periodo, entendia-se o progresso da higiene publica de um
pais tendo como consequéncia o aperfeicoamento moral e material de sua populacdo. Além
disso, o saber médico se tornava cada vez mais forte e influente, conferindo a essa ciéncia um
poder cada vez maior de intervencdo na vida privada e coletiva dos individuos. Foucault ja

destacava o papel dominante da medicina na regulacdo da sociedade a partir do século XVIII:

A medicina ndo deve mais ser apenas o0 corpus de técnicas da cura e do saber que
elas requerem; envolverd, também, um conhecimento do homem saudavel, isto é, ao
mesmo tempo uma experiéncia do homem ndo doente e uma definicdo do homem
modelo. Na gestdo da existéncia humana, toma uma postura normativa que nao a
autoriza apenas a distribuir conselhos de vida equilibrada, mas a reger as relacdes
fisicas e morais do individuo e da sociedade em que vive. Situa-se nesta zona
fronteirica, mas soberana para o homem moderno, em que uma felicidade orgénica,
tranquila, sem paix&o e vigorosa, se comunica de pleno direito com a ordem de uma
nacdo, o vigor de seus exércitos, a fecundidade de seu povo e a marcha paciente de
seu trabalho (FOUCAULT, 1998, p. 39).

Ajudava a fortalecer esse “poder médico”, o fato de o governo brasileiro,
principalmente a partir de 1937, quando Vargas instaura o Estado Novo, estar embebido das

crencas positivistas e, por isso, manter apreco pelos cientistas, acreditando que eles teriam um

"I Art. 349 do Codigo de Obras do Distrito Federal, de 1937: “A formagdo de favelas, isto é, de conglomerados
de dois ou mais casebres regularmente dispostos ou em desordem, construidos com materiais improvisados e em
desacordo com as disposi¢des deste decreto, ndo sera absolutamente permitida” (Apud: CARVALHO, 2003, p.
24).
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papel fundamental na condugdo do progresso e do desenvolvimento nacional. O Estado
varguista ainda tinha duas outras caracteristicas que impulsionaram e, ao mesmo tempo,
foram dteis a concretizacdo do projeto dos parques proletarios: a importancia dada a
ordenacdo do mercado de trabalho (incluindo a valorizacdo do trabalhador como sujeito
moral)’? e um perfil autoritario de acdo do governo (permitindo-o concretizar as remocdes
involuntarias).

Para solucionar o “problema favela”, agora um problema social e médico, além de ser
considerado um entrave para o0 desenvolvimento da nagdo, o primeiro ato de Victor Tavares
de Moura foi a organizagdo de um censo das favelas’, considerado parte essencial para o
éxito da campanha saneadora que se buscava promover. Por meio desses dados, seria possivel
detectar os “maus habitos e vicios” dessas pessoas e, a partir disso, realizar um “trabalho
social sério e capaz de resultados praticos e benéficos em favor do individuo e da
coletividade” (MOURA, 1943, p. 270). De posse desses dados, Tavares de Moura, em
novembro de 1941, escreve um “Esbog¢o do Plano para o Estudo e Solucdo do Problema das
Favelas do Rio de Janeiro”, apresentado ao secretario de saude e, posteriormente, colocado
em acdo. Esse plano iniciou a experiéncia dos Parques Proletarios Provisorios, apontada por
muitas referéncias bibliogréaficas como a primeira politica habitacional do governo destinado a
populacédo pobre das favelas.

Tavares de Moura salientou que o processo de recuperagdo higiénica e moral dessas
familias passava pela mudanca de moradia: era preciso substituir as favelas existentes por
outras formas de habitacdo, mais salubres e adequadas a praticas de higiene. Porém, na visdo
do médico responsavel pela elaboracdo do projeto, as condi¢Ges de salde, trabalho e de
conduta social dessas pessoas exigia uma reeducacdo para corrigir habitos pessoais. Em

funcdo disso, antes de receberem suas casas, 0s moradores eram submetidos a um processo

"2Segundo Gomes, “a ideologia estadonovista compreende que o trabalhador, visto como um ‘novo homem’,
precisa ter no¢Ges de moral, trabalho, disciplina e nacionalidade, mas isso ndo seria viavel caso o individuo
continuasse morando na favela”. (2009, p. 3- 4). Destaco que, assim como a moradia, o trabalho era um outro
importante dispositivo disciplinar e moralizador nesse periodo histérico. Afirma Valladares que, “contra aqueles
gue insistiam em desacatar a ordem, s um caminho parecia viavel: Incutir-lhes o habito e a obrigatoriedade do
trabalho, pois essa era a Unica forma de regenerar a sociedade. A idéia de moralizar os individuos pelo trabalho e
a nocdo de que o trabalho é o elemento ordenador da sociedade sdo centrais no ideario dos legisladores e das
elites brasileiras no periodo republicano” (1991, p. 89).

3Sobre os objetivos desse censo e sua metodologia: “Formada a comissdo, realizar-se-ia um rigoroso censo com
dois objetivos: conhecer a localiza¢do das favelas, discriminando o bairro, logradouro, natureza e propriedade do
terreno, estado de conservagdo do barracdo, suas caracteristicas e areas cultivadas ou ndo; e conhecer os
moradores através das seguintes informagdes: nacionalidade, idade, sexo, cor, profissdo, instrugdo, aptiddes
auxiliares, venda, tipos de salario e modo de pagamento; se proprietario de barracdo, quanto lhe custou; se paga
impostos; se paga aluguel e quanto paga” (CARVALHO, 2003, p.26-27).
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reeducativo nos parques proletarios provisorios, chamado por ele de “readaptagdo
fiscalizada”. Nota-se que “a experiéncia de construg¢do dos parques proletarios provisorios ¢ o
resultado de uma politica que visava muito mais que a habitacdo, atuando diretamente na
questdo social, tendo um carater sanitarista e civilizatorio” (CARVALHO, 2003, p. 8).
Tratava-se, na verdade, de uma politica habitacional configurada em um dispositivo de
controle das populagdes mais pobres, prioritariamente, dos favelados. Assume-se, para isso, a
funcdo de controlar e erradicar os considerados “maus habitos” daqueles classificados como
uma espécie de pré-cidadaos. Com a finalizacdo do processo, essas pessoas estariam prontas —
“civilizadas” — para habitarem em moradias descritas como dignas e salubres. E importante
frisar que esse processo ndo era voluntario e, em nome do seu “proprio bem”, moradores de
algumas favelas foram “internados” nos parques proletarios provisorios, pois, nesse contexto,
“os habitantes das favelas ndo eram vistos como possuidores de direitos, mas como almas
necessitadas de uma politica civilizatoria” (Burgos, 2004, p. 28).

O primeiro dos parques foi inaugurado em 1941, na Gavea. Outros dois foram criados
ainda durante o Estado Novo: um no Leblon e outro no Caji’®. Abrigaram, aproximadamente,
4.000 pessoas”, oriundas de diferentes favelas extintas. Eram blocos de barracGes divididos
em pequenas casas, construidas em madeira, com cozinhas e banheiros coletivos’®. Para ser
morador de um desses parques, era preciso trabalhar na Zona Sul, ser registrado no posto
policial e assinar um termo no qual se comprometia a cumprir com uma série de regras
impostas aos futuros moradores daquele espaco (Vide figura 5). Nessas regras, tornava-se
explicita a aplicacdo de uma nova metodologia civilizatoria com o intuito de internalizar
naquelas pessoas uma pretensa ordem natural da sociedade. O documento era composto por
dezoito regras versando sobre o cuidado da casa e o convivio social familiar e coletivo. O ndo
cumprimento delas acarretava, como pena, o despejo imediato.

Muitas dessas regras tratavam de préaticas higiénicas, lembrando que a higiene, na

concepcao de Victor Tavares de Moura, era 0 mote do processo de “readaptacao” desses ex-

"4Em 1947 foi criado mais um parque proletario provisério, o de nimero 4, localizado em Manguinhos: o Parque
Amorim. No entanto, esse Gltimo se diferenciou bastante das primeiras experiéncias, tanto na estrutura fisica
como nas praticas de controle.

5 Segundo Gomes (2009), “a estimativa do governo era de que os Parques Proletarios deveriam abrigar mais de
300.000 pessoas, expectativa que ficou muito longe de ser concretizada”. (p. 6)

5Ainda Segundo Gomes, outros elementos com impacto nesse processo civilizatério faziam parte da estrutura
dos parques: “Os Parques Proletérios apresentavam em sua estrutura, escolas primarias, pré-escolares, escolas
profissionais, escolas noturnas, centro social, socorro alimentar, clubes de operarios, assisténcia religiosa e
policial, possuindo ainda dependéncias da Caixa Econdmica. Tudo isso voltado ndo so para resolver a problema
da habitagdo popular, mas também para concorrer para a formagao do ‘novo homem’” (2009, p. 9).
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moradores de favelas. Recomendagdes sobre o cuidado com o lixo e a periodicidade da
limpeza da casa estavam entre elas. A regra nimero oito, por exemplo, referia-se as cuspidas
dentro de casa, estabelecendo o seguinte: “Ndo cuspir e nem consentir cuspir no soalho ou nas
paredes, mantendo escarradeiras em boas condi¢des, com areia sempre renovada” (Apud:
CARVALHO, 2003, p.51). Elias (2011) aponta no discurso higienista parte de uma figuracao
na qual o processo civilizador ja lida com justificativas do tipo racional/cientifica (e ndo s
com a vergonha e 0 embarago) para imputar as normas e regras consideradas civilizadas’’. No
exemplo a seguir, analisado por Elias, percebemos como os antigos manuais de boas maneiras

condenavam a prética de escarrar, sem fazer mencéo a justificacdes no campo da salde:

Na Igreja, na casa dos grandes, em todos os lugares onde reina a limpeza, vocé deve
escarrar no lenco. Constitui um hébito imperdoavelmente grosseiro de criangas
cuspir no rosto de seus companheiros de folguedos. Ndo h& castigo que seja
suficiente para essas maneiras deploraveis, como também para quem cospe na
janela, nas paredes e nos méveis.... (Jodo Batista de La Salle, As regras da Conduta
e da civilidade cristd ,1774. Apud: ELIAS, 2011, p. 153).

Além das regras e normas, outra forma de manter os moradores sob controle era uma
pratica (claramente biopolitica) de registros bastante apurada. Segundo Carvalho, a

administracdo de cada parque proletario mantinha uma:

ficha cadastral de todos os moradores com as seguintes observacdes: fotografia e
impresséo digital, exame clinico, radiografia, além de informagdes sobre o poder
aquisitivo, antecedentes e situacdo conjugal, incluindo o numero de filhos e a
comprovacéo de vacinagdo dos mesmos. Somente assim poderiam habitar nas novas
moradias (CARVALHO, 2003, p. 35).

O administrador do Parque Proletario da Gavea, alids, era uma figura chave nessa
pedagogia disciplinar-civilizatéria. Ao falar do administrador do primeiro Parque, Leeds e

Leeds esclarecem o seu papel nesse processo:

O primeiro administrador do parque proletario foi, em sua atitude e modo de
organizacdo, um verdadeiro exemplar da ideologia estadonovista. A autoridade da
Administracéo sobre os moradores era total. Todos os moradores tinham carteiras de
identificacdo, que apresentavam a noite nos portdes guardados que eram fechados as
22 horas. Toda noite, as nove, o administrador dava um “cha” (“cha das nove”)
quando ele falava num microfone aos moradores sobre 0s acontecimentos do dia e

" “Grande parte do que chamamos de razdes de ‘moralidade’ ou ‘moral’ preenche as mesmas fungdes que as
razdes da ‘higiene’ ou ‘higiénicas’: condicionar as criangas a aceitar determinado padrao social. A modelagem
por esses meios objetiva a tornar automatico o comportamento socialmente desejavel, uma questao de
autocontrole, fazendo com que o mesmo parega a mente do individuo resultar do seu livre arbitrio e ser de
interesse de sua propria saide ou dignidade humana” (ELIAS, 2011, p. 148).
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aproveitava a oportunidade para as licGes “morais” que eram necessarias (1978, p.
195-196).

Figura 5 — Conjunto de regras destinadas aos moradores dos parques proletarios.

PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL DE SAUDE E ASSISTENCIA — SERVICO SOCIAL
PARQUE PROLETARIO PROVISORIO N° .......

que ocupa a casa n" .......... do grupo n® .........

deste Parque, se compromete a:

[°. Pagar adiantadamente até o dia 5 de cada més o aluguel mensal de Cr ........ccccceeeeiis € mais o que
Ihe couber no consumo de luz e radio.

2°  Autorizar se necessario, na casa em que trabalha o desconto em folha de seus salarios de

importancia acima.
3°. Zelar pela casa, trazendo-a sempre em perfeitas condi¢Ges de asseio. lavando o soalho pelo menos

uma vez por semana.
4°.  Comunicar imediatamente quaesquer afrouxamento ou despregamento de tdbuas, goteiras e outros

defeitos, ajudando no concerto.
Juntar o lixo em recipiente que colocara nos lixeiros em hora e local certos, bem como despejar os
orinés nas latrinas, transportando-os em caixas apropriadas desde que o fagam entre 8 e 19 horas.
6°. Nio pregar nem consentir pregar nas paredes por meio de grude. goma ou quaesquer outros
ingredientes, papeis. retratos. cartazes. figuras. folhinhas, etc...
7°. 'Nio usar ferro elétrico nem luz que ndo seja elétrica mudando as lampadas queimadas por conta
prépria, ndo podendo alterar os watts das lampadas, bem como s6 cozinhar com carvao.
8°. Ni#o cuspir nem consentir cuspir no soalho ou nas paredes, mantendo escarradeiras em boas
condi¢des, com areia sempre renovada.
9°. Trazer sempre asseados os terrenos em torno e, debaixo da casa. ndo permitindo nele juntar lixo
nem formagao de lama.
10°. Manter relagdes cordiais com os de casa e com os vizinhos, ndo dando motivos para discussdes e
desavengas, evitando enfim pretestos para a quebra de cordialidade e respeito que deve existir
entre pessoas educadas, seja quanto a familia, seja quanto a vizinhos, bem como respeitar a lei do
siléncio.
11°. Fazer com que seus filhos, enteados ou menores sob sua guarda, frequentem a escola, oficinas.
esportes, educagdo fisica, e demais servicos pertencentes ao Parque, oferecendo prova de
frequercia caso tais menores as aulas estranhas ao Parque. ;
12°. Legalizar em tempo que combinara e ajudado pela administragdo a sua situagdo conjugal perante
as leis do pais e religido professa, bem como se ajustar perante as leis militares e trabalhistas.
13°. Comparecer e fazer com que os de sua familia comparegam quando chamados para as
comemoragdes das datas da Pétria, da tradigdo cristd e para festas do Parque.
14°. Submeter-se a todas as exigéncias da Satde Publica e da administragdgo do Parque no que diz
respeito a profilaxia e defesa contra as doengas.
15°. Nio permitir a entrada ou uso em sua casa das chamadas bebidas brancas nem se embriagar.
16°. Procurar por todos os meios um trabalho que garanta a subsisténcia decente de sua familia.
17°. Nio permitir residir na casa em que mcre, pessoas estranhas ou de sua familia que ndo estejam
recenseadas pelo Servigo do Censo, ao ser entregue a casa.
18°. Pertencer a cooperativa de consumo que se venha a organizar entre os moradores do Parque e
vizinhos, cumprindo rigorosamente seus estatutos e trabalhando pelo seu progresso.
19°. Considero que a violagdo por minha parte de quaesquer dos compromissos acima, come justa
causa de despejo imediato, a que me submeterei se for exigido pela administragao.

Assinatura

Fonte: Carvalho, 2003

E possivel, a partir dai, concluir que o discurso higienista, embora néo se percebesse
assim, em primeiro lugar, um discurso civilizador, destacou na sua lista de saudaveis, ou

higiénicos, os comportamentos mais adequados as praticas do modelo civilizado e como nédo
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saudaveis e/ou anti-higiénicos, habitos e préaticas destoantes do padrdo considerado correto e

normal pelos grupos dominantes.

Além disso, o administrador respondia pelo cadastro (e o operacionalizava), pela
manutencdo da ordem e pelo cumprimento das regas impostas. Assumia a funcdo de um
“impositor de regras”, figura elencada por Becker (2008, p. 160-167), trazido a tona quando
uma cruzada moral é institucionalizada, nela tendo um papel central.

Uma discussao interessante trazida por Carvalho, comparando as favelas e os parques
proletarios, problematiza as reais diferencas entre essas formas de moradia. Em primeiro
lugar, os parques proletarios eram formados por blocos de casas de madeira, assim como as
favelas. As condicdes de higiene oferecidas também ndo apresentavam grandes diferencas, ja
que as casas nao tinham cozinha e nem encanamento de &gua e os banheiros eram coletivos,
ndo havendo rede de esgoto. A higiene e a salubridade, anunciadas como as “meninas dos
olhos” desse projeto, perdiam espaco, mas em compensacdo, o projeto disciplinador se

concretizava. Diante dessas constatacOes, a pesquisadora tem razéo ao afirmar:

O projeto de construcéo dos parques proletarios atuava mais como uma politica de
controle social, com énfase na proposta de reeducacdo, do que como uma politica
habitacional, na medida em que os problemas que foram apontados com relagdo a
falta de condi¢Bes higiénicas nas favelas, ndo foram resolvidos pelo Parque
(CARVALHO, 2003, p. 39).

Tavares de Moura esteve a frente do projeto até 1947, quando entdo os parques
proletarios mudaram de gestdo. Planejados para serem provisorios — seu idealizador
acreditava que de 10 a 15 anos seria tempo suficiente para reeducar os “faveleiros” e preparar
moradias “dignas”. Os parques se tornaram habitacdes permanentes, existindo até a década de
70, embora, desde o meado da década de 50, a Prefeitura tenha abandonado a sua
administracdo. Com a incorporagdo de um numero cada vez maior de pessoas, suas estruturas
ficaram saturadas e, no Censo de 1950 do IBGE, ja estavam classificados como favelas’®.

Diante do insucesso dessa experiéncia — digo isso na perspectiva do projeto
governamental — os parques proletarios da Gavea e do Leblon foram destruidos e seus antigos

moradores realocados em vilas operarias em &reas distantes da cidade. Apesar do visivel

8“Um dado curioso ¢ constatar a presenga, na lista de favelas do recenseamento de 1950, do Parque Proletério
da Gavea. Concebido como solugdo provisoria para o realojamento dos favelados, oito anos mais tarde essa
solugdo ja era considerada um fracasso. O que poderia ter sido uma alternativa tornou-se um equivalente a
favela” (VALLADARES, 2005, p. 69).
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fracasso, ¢ preciso ressaltar que as propostas governamentais para o “problema favela” nas
décadas seguintes se inspiraram nas propostas delineadas no programa dos parques proletarios

provisorios, quando ndo repetiram muitas delas.

2.4.2 Cristdos e civilizados: a cruzada sdo Sebastido

Em 1955, acontecia no Rio de Janeiro um dos eventos religiosos mais significativos
para a historia desta cidade: O XXXVI Congresso Eucaristico Internacional. Esse encontro
fora organizado pelo entdo bispo auxiliar do Rio de Janeiro Dom Hélder Camara. Segundo
seus biografos, um episodio particular ocorrido durante o evento teria marcado
definitivamente a sua historia de vida e opgdo pastoral: a observacio do Cardeal Gerlier™
(Arcebispo de Lyon) sobre as favelas cariocas, definindo-as, diante das belezas naturais dessa
cidade, como um “insulto ao criador” (SIMOES, 2008, p. 129). A partir de entdo, Dom
Hélder resolveu dedicar sua vida em favor dos mais pobres e, naquele momento histérico,
iniciou, junto com outros colaboradores, uma a¢do politica junto as favelas do Rio de Janeiro
com o objetivo de urbaniza-las (todas) em um periodo de doze anos: a Cruzada Sao Sebastido.
O projeto iniciou-se com a formacéo do bairro S&o Sebastido, no Leblon, hoje com 0 nome de
Cruzada S&8o Sebastido — ou s6 Cruzada, como muitos chamam — por ter sido a mais
significativa obra realizada por essa associacao religiosa°.

O trabalho realizado pela Cruzada Séo Sebastido, assim como as representacdes que
alimentavam seus pilares simbdlicos, ndo podia ser entendido fora de um novo contexto
social, histdrico e teoldgico vivido pela Igreja Catolica desde o final do século XIX. A partir
da publicacdo da Rerum Novarum, enciclica do Papa Ledo XIlll, de 1891, o catolicismo
voltou-se para a pobreza operaria. Neste documento papal, denunciando as condicdes

precarias dos trabalhadores urbanos, o catolicismo inaugurava uma nova postura sobre 0s

™ Ainda conforme seus bidgrafos, Dom Hélder teria dito ao Cardeal Gerlier: “Este é um momento de virada na
minha vida. O senhor podera ver minha consagracéo aos pobres. N&o estou convencido de possuir dotes
excepcionais de organizador, mas todo o dom que o Senhor me confiou colocarei ao servigo dos pobres”
(PILETTI e PRAXEDES, 1997, p. 233).

80 Além da urbanizacio de favelas, “o plano original da Cruzada Sio Sebastidio, conforme definido durante o
Congresso, seria executado com o apoio de outras trés frentes: a) criacdo, nas unidades federadas mais atingidas
pelo éxodo rural, de ndcleos coloniais que atuem como centro de atragdo e fixacdo dos migrantes nacionais; b)
criacdo, ao longo de vias naturais de acesso, como Rio Sdo Francisco e a Estrada Rio-Bahia, de nicleos que
procurem conter 0s migrantes nacionais; e c) criagdo, na barreira do Distrito Federal, de hospedarias de
imigrantes que, além de assegurarem assisténcia espiritual e social aos migrantes nacionais, tentem, uma Gltima
vez, encaminha-los para a Baixada Fluminense ou para a zona rural do Distrito Federal”. (SIMOES, 2008, p.
130).
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pobres e o trabalho. O pobre ndo devia ser mais o eterno objeto de caridade, elemento para a
salvacéo alheia. Era preciso lutar para a superacdo das mazelas da pobreza, pois sua condi¢do
deteriorada era resultado de um contexto histdérico e social, e ndo da vontade divina. O
trabalho passou a ser valorizado. Seguindo o exemplo do protestantismo, o catolicismo
reconheceu no trabalho uma forma de exercicio das virtudes cristds, rompendo
definitivamente com a postura medieval entendia o trabalho como fruto do pecado e castigo
divino.

Desde entdo, clamores por mudanca na estrutura medieval catélica pulsavam por todo
0 mundo, j& que a Igreja ainda se pautava pelas definicbes do Concilio de Trento (1545 -
1563). Grupos de intelectuais e lideres catolicos cobravam da Igreja, e a0 mesmo tempo
protagonizavam, posturas renovadas em relacdo a liturgia, a doutrina, a moral, ao servico
pastoral e a doutrina social. Nas décadas de 40 e 50, surgiu uma série de movimentos
catolicos, os quais defendiam uma postura mais ativa junto aos problemas de ordem social.
Entre eles, destacaram-se a JOC (Juventude Operéaria Catolica) e a Acdo Catolica. Os dois
movimentos tiveram grande entrada no Brasil, formando uma geracdo de intelectuais e
militantes politicos para as décadas seguintes. Esses clamores por mudangas culminaram no
Concilio Vaticano 11 (1961-1965), no qual o catolicismo revisou e mudou alguns dos seus
principios teoldgicos e pastorais. Entre eles, repensaram a forma de acdo no mundo diante da
pobreza e demais mazelas que atingiam a humanidade.

Uma das principais liderancas desses novos movimentos catdlicos, o economista e
frade dominicano francés Lebret, esteve vérias vezes no Brasil. O fundador do movimento
Economie et Humanisme defendia que o desenvolvimento econdmico em voga carecia de um
projeto de desenvolvimento do cidaddo. Para alcancar esse objetivo junto as populagdes
pobres do mundo, seria necessario conhecer bem essas realidades, de forma profunda. Lebret
apontava gue somente por meio da pesquisa empirica isso seria possivel. No Brasil, formou e
capacitou uma equipe de pesquisadores para desenvolver este tipo de trabalho® e, com os
resultados, apresentar propostas concretas de mudanca e acdo. As favelas ganharam destaque
nas praticas de pesquisa desenvolvidas por Lebret e seu grupo, primeiramente, por serem 0S

grandes bolsdes da pobreza urbana no Rio de Janeiro, depois, por acompanharem a crenca

81 Esses pesquisadores depois passaram a compor a SAGMACS (Sociedade de Andlises Gréficas e
Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais), instituicao fundada por Lebret, em S&o Paulo, em 1947. O
SAGMACS desenvolveu o Aspectos Humanos das Favelas Cariocas, o estudo mais detalhado e completo feito
sobre as favelas até entdo, pesquisa essa encomendada pelo Jornal O Estado de Séo Paulo e publicada em 1960,
em dois suplementos especiais. Os resultados publicados pelo jornal constituiam-se com os dados colhidos em
dois anos de arduo trabalho de campo em algumas favelas cariocas. Para maiores informagdes: RIOS (2012),
MACHADO DA SILVA (2012) e VALLADARES (2012).
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racionalista-positivista em voga, a qual aliava desenvolvimento e qualidade de vida com
urbanizagéo e saneamento.

No Rio de Janeiro, o trabalho da Igreja Catolica em favor dos mais pobres, em
especial os favelados, se dava por meio dos trabalhos da Fundagdo Ledo XI1182. Desde 1946,
essa entidade ja realizava seu servico social. Sua acdo junto aos mais pobres era marcada pelo
registro minucioso e pelo controle das condutas. Essa instituicdo mantinha um posto na Praia
do Pinto e esse detalhe talvez tenha contribuido para a escolha do Leblon como marco inicial
do trabalho de urbanizacdo da Cruzada Sao Sebastido. O trabalho da Ledo XIllII, liderado por
religiosos e assistentes sociais, estruturava-se por meio de visitas constantes as familias,
prética necessaria para o preenchimento das fichas minuciosamente detalhadas e mantidas
sobre cada uma delas. A fundacdo ainda tinha outras incumbéncias, como autorizar possiveis
reformas nos barracos e acompanhar o tratamento de saude das criancas. Por conta desse

acompanhamento metodico e rigoroso da rotina dos favelados,

a Fundacdo Ledo XIII constituiu-se na primeira grande instituicdo governamental
direcionada para “assisténcia”, atingindo a popula¢do pobre de diferentes espagos,
visando assim um efetivo controle dessas populagdes e nos reportando as relacGes
entre os territorios e poder na concepcdo de Foucault (1979), “... poder que ndo se
encontra somente nas instancias superiores da censura, mas que penetra muito
profundamente, muito sutilmente em toda a trama da sociedade” (FOUCAULT,
1979, p. 71) (PEREIRA, 2007, p. 39).

A Ledo XIII era um exemplo claro do uso de dispositivos disciplinares na pratica da
propria Igreja Catolica. Mas, apesar de ser uma associacdo paraestatal, a Fundacdo ndo
deixava de primar por uma ldgica de controle dos pobres, ja firmada pelo Estado, aplicando
dispositivos de disciplinarizacdo e normalizacdo. O Estado, de certa forma, conseguia intervir
nessas localidades por meio da Igreja Catolica.

A Fundacédo também investia no controle dessas populagdes por meio da formagéo e
valorizacdo do trabalhador. As criangas eram matriculadas em escolas e eram ensinadas néo
s6 do conteldo escolar, mas também desenvolviam atividades artesanais para serem

socializadas nesse conjunto de valores. Para os técnicos e religiosos da Fundacéo, a falta de

82S0bre a fundacéo Ledo XlII: “Criada pela Igreja Catdlica em 22 de janeiro de 1946, a partir do Decreto Federal
n° 22.498, a Fundacdo Ledo XIII propunha-se a trabalhar a partir da perspectiva de medidas em médio prazo, que
promovessem moralmente os favelados. Sua criacdo ocorreu em uma perspectiva interventiva, a partir da
articulaco entre a Prefeitura do Distrito Federal, A¢do Social Arquidiocesana e a Fundacdo Cristo Redentor,
tendo a seguinte finalidade ‘prestar assisténcia moral, material e religiosa aos habitantes dos morros e favelas do
Rio de Janeiro’. Cabe ressaltar que a criagdo da FLXIII ocorreu em um contexto no qual o temor comunista
assolava os setores conservadores da cidade” (PEREIRA, 2007, p.38). Em 1962 a entidade foi transformada em
orgdo estatal pelo governo Lacerda, ainda que operada pela Igreja por mais alguns anos.
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habilitacdo profissional dos homens conduzia a uma condigdo miseravel, esta seria a origem
de todos os males, vicios e, consequentemente, das degradantes posi¢cGes morais ali
encontradas.

A Cruzada iniciou seu projeto aproveitando o arquivo de trabalho mantido pela
Fundacgdo Ledo XIIl. Uma agéncia social provisoria desta Fundacao, atuante em um posto na
favela da Praia do Pinto, realizou esse tipo de catalogacdo dos moradores por mais de 20 anos
e passou a também acompanhar sistematicamente as familias realocadas para os edificios do
bairro Sdo Sebastido. A Cruzada fazia o seu trabalho apoiada ndo s6 nos registros da
Fundacdo Ledo XIII, mas também em seu sistema disciplinar e de representacdo dos
favelados.

Apesar de ser uma atividade liderada por um bispo catolico, a Cruzada teve apoio
moral e financeiro por parte do governo brasileiro. O presidente Café Filho disponibilizou Cr$
50 milhdes e um terreno no Leblon para construcdo dos apartamentos. Juscelino Kubitschek
disponibilizou um grande terreno na regido da Penha, onde se instalou o mercado S&o
Sebastido, o qual, a partir de sua arrecadacao, sustentava financeiramente parte dos trabalhos
sociais da Cruzada. Esse apoio de grande porte do poder publico evidenciava cada vez mais
que, apesar do agente realizador ser a Igreja Catolica, a acdo ndo deixava de ser inserida em
um projeto maior de gestdo governamental.

A proposta de Dom Hélder e de seus colaboradores se destacava, nesse momento
historico, por ndo defender o remocionismo, a principal forma de acdo dos poderes publicos
junto as favelas até entdo. Queria beneficiar os moradores, mantendo-0s proximos aos seus

trabalhos e aos locais de moradia e lazer. Tal proposta, segundo Simdes,

Era ndo somente dispendiosa, mas ousada, pois fazia face a politica preponderante
de erradicacdo de favelas que durante quase todo o século XX for¢cou uma
extraordinaria didspora de centenas de milhares de habitantes da cidade do Rio de
Janeiro em direcdo as periferias distantes, mal-servidas em transportes e infra-
estrutura (2008, p. 1).

Dom Hélder defendia ainda a manutencdo de trabalhadores perto de seus patrdes,
vivendo em harmonia, era uma forma de provar que a luta de classes nao era necessaria, Como
defendia o comunismo, que tinha forte presenca nas favelas cariocas daquele periodo®?.

No caso do bairro Sdo Sebastido, o trabalho da Cruzada consistiu em transferir as

8Na década de 50, “o comunismo era, de fato, uma alternativa politica consideravel nas favelas, conforme
mostrou a pesquisa realizada pelo IPEME, em 1958: 26,5% dos eleitores nas favelas do Distrito Federal
disseram ser comunistas, enquanto 27% se consideravam governistas” (SIMOES, 2008, p.165).
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familias moradoras de duas favelas do Leblon — a Praia do Pinto e a Ilha das Dragas — para 10
prédios construidos em terreno muito proximo. Os primeiros prédios ficaram prontos em
1957, quando comecaram as mudancas. Os prédios tinham capacidade para receber
aproximadamente 916 familias.

Estando os moradores proximos de sua antiga casa, o deslocamento territorial ndo era
o principal destaque, neste caso, havia ainda todo um sistema disciplinar de carater
civilizatorio, desenvolvido para acolher os moradores dessas favelas. A disciplinarizacdo e
controle ja se iniciavam na selecdo daqueles que ocupariam os apartamentos da Cruzada S&o

Sebastido. Para morar na cruzada, o candidato deveria:

1. Residir a familia na favela pelo menos ha quatro anos; 2. Ser realmente pobre, isto
é, impossibilitada de alugar ou adquirir morada fora da favela; 3. Estar legalmente
constituida, ou, pelo menos, enquadrada na moral natural e com alguma prole; 4 -
N4&o possuir membros marginais. (Ibid., p.176).

Tratava-se de critérios de fundo social e moral, pautados na ordem dos valores
civilizatorios e cristdos. Um exemplo disso: somente as familias em que os homens e
mulheres fossem casados no civil e no religioso, poderiam postular um apartamento no Bairro
Sao Sebastido; exigéncia essa a qual provocou uma série de casamentos coletivos celebrados
por Dom Hélder. Até a permanéncia no apartamento, do qual os moradores sé seriam
proprietarios depois de 15 anos, era condicionada a uma postura moral correta. Mocas
gravidas e solteiras, por exemplo, eram obrigadas a deixar o apartamento com sua familia e
voltar para a favela. Na favela, essas familias eram observadas pelo servico de assisténcia
social para um possivel retorno ao apartamento. Essa rigorosa selecdo permitiria a Dom
Hélder anunciar as familias do Leblon que “malandro ndo morara no bairro” (Ibid., p. 175) e
assim ndo era preciso maiores preocupagdes com a vizinhanga. Esse novo bairro “seria a
sintese de um projeto que implicava incorporacdo pelos moradores de valores constitutivos da
familia ‘burguesa’ e catolica em contraposicdo a ideia de promiscuidade implicita nas
ocupagdes pobres”. (OLIVEIRA, 2012, p.1-2).

O trabalho de formacgdo humana dos ex-favelados (agora ja no bairro Sdo Sebastido)
era, para Dom Hélder, uma das mais importantes marcas do trabalho de urbanizacao liderado
pela Cruzada. Tal formacao tinha um objetivo disciplinar-civilizatorio pautado na moral crista.
Alids, segundo Elias, h4 uma relacdo intima entre civilizacdo e cristianismo, especialmente,

guando se trata da sua difusé@o entre as camadas populares:

O controle das emocdes e a formacdo disciplinada do comportamento como um
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todo, que sob o nome de cidade se desenvolveram na classe alta como fenémeno
apenas secular e social, como consequéncia de certas formas de vida social,
apresentam afinidades com tendéncias particulares no comportamento eclesiastico
tradicional. A civilidade ganha um novo alicerce religioso e cristdo. A Igreja revela-
se, como tantas vezes ocorreu, um dos mais importantes 6rgaos da difusdo de estilos
de comportamento pelos estratos mais baixos (ELIAS, 2011, p. 107).

Os valores cristdos eram compreendidos por Dom Hélder e por seus colaboradores
como a melhor forma de civilizar e disciplinar os ex-favelados. A ideia era fazer dessas
habitacdes verdadeiras comunidades catolicas, marcadas pelos valores subjacentes a essa
religido.

Uma das estratégias para a difusdo e controle desses valores foram os decéalogos:
conjuntos de regras, espécie de codigos de honra, direcionados aos homens, mulheres e
criancas. Segundo Simdes (2008), foram definidos em reunides conjuntas entre Dom Hélder e
0s primeiros moradores. Para cada decdlogo, um nome era dado ao grupo responsavel por
cumpri-las. A formacdo desses grupos incentivava ndo s6 o cumprimento, mas também a
promocdo dessas normas. Com esses codigos estariam promovendo a “familia cristd” entre
esses moradores e, a0 mesmo tempo, socializando as crian¢as em um novo conjunto de regras
e valores.

Aos homens, membros da Ordem de S&o Sebastido, cabia cumprir e promover

0s seguintes ditos:

1) Palavra de homem € uma sé; 2) Ajude seu vizinho; 3) Bater em mulher é
covardia; 4) Sem exemplo ndo se educa; 5) Homem que ¢ homem ndo bebe até
perder a cabeca; 6) Jogo, sé futebol; 7) Dificil ndo € mandar nos outros: é mandar na
gente; 8) Comunismo ndo resolve; 9) Quero meu direito, mas cumpro minha
obrigacdo; 10) Sem Deus ndo somos nada. (SLOB, 2002, p. 96).

O cddigo das mulheres, as legionarias de Sdo Jorge, ditava as seguintes

normas:

1)Questéo fechada: casa limpa, arrumada e bonita; 2) Quando um néo quer, dois ndo
brigam; 3) Anjo da paz e ndo deménio de intriga; 4) N&o vire a cabeca porque o
marido ndo tem juizo; 5) Se o marido faltar, seja mde e seja pai; 6) Educar de
verdade, sem palavrdo, sem grito e sem pancada; 7) Seja liga com os educadores de
seu filho; 8) Né&o seja do contra: com jeito se vai a lua; 9) Nada mais triste do que
mulher que degenera; 10) Mulher sem religido é pior que homem ateu (lbid., p. 96).

As criancas, que formavam os Pequeninos de Sdo Cosme e Damido, também tinham

seu decélogo, este discutido e elaborado pelos seus pais:
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1) Nem covarde, nem comprador de briga; 2) Desgosto aos pais, jamais; 3) Antes sO
do que mal acompanhado; 4) O que suja mdo é pegar no alheio; 5) Menino de bem
ndo diz palavrdo; 6) Homem ndo bate em mulher; é triste mulher que se mete a
homem; 7) Nao minta nem que o mundo se acabe; 8) Delicadeza cabe em qualquer
lugar; 9) Quem ndo aproveita a escola se arrepende o resto da vida; 10) Quem nao
reza é bicho (Ibid., p. 101).

Para o controle das condutas naquele local, havia uma equipe de assistentes sociais e
religiosos sempre atentos. Uma figura especial se ressaltou nesse momento: a Irma Eny,
responsavel pelo servico social na Cruzada e figura sempre lembrada pelos moradores mais
antigos. Irma Eny morava em um apartamento da Cruzada e monitorava 0s comportamentos e
0 uso do tempo. Era assistente social e freira, identidades que a habilitavam para intervir tanto
nos problemas de conduta moral e religiosa, quanto nas questdes de ordem social. Sobre a sua

atuacdo, aponta Simdes:

Todas as noites, as 22:00 horas, ela percorria 0 conjunto e, com uma corneta, dava o
toque de recolher. Naquela hora, todos deveriam entrar em suas casas e a rua
permanecia durante a noite e até a manha seguinte no mais absoluto siléncio. O rigor
era lembrado com ternura, e até mesmo um certo saudosismo, pois que a firmeza de
Irmd Eny e os habitos que impunha no exercicio do seu oficio representavam,
segundo Fatima e Inés, que naquele tempo “se tinha ordem” (2008, p. 62)

Irma Eny, assim como o administrador do Parque Proletario da Gavea, personificava,
naquele espago, o papel de “impositora de regras” (BECKER, 2008), trabalho realizado ndo
sO por ela, mas por toda uma equipe cuja ocupacao era a de disciplinar pequenos detalhes,

como aponta Angelina, informante de Slob:

Conheci muito Irma Enny [a chefe do servico social]. Ela era uma das irmas, assim
como Irma Clarice. Elas atuavam muito, eram severas, tomavam conta dos
apartamentos, da Cruzada em si, e ndo apenas do servico social. Visitavam sempre.
Ensinavam como colocar os moveis, sempre participaram muito. Eles falavam mais
COm meus pais, 0 que era necessario, como um colégio para as criangas, por
exemplo (SLOB, 2002, p. 108).

Apesar do rigor das regras, Simdes aponta que alguns moradores, ainda hoje,
relembram esse periodo inicial como um momento no qual havia uma “ordem” e seria
exatamente essa ordem que faria do local um conjunto habitacional e ndo mais uma favela,
marcando o0 novo status dessas pessoas na hierarquia habitacional da cidade. Se alguma coisa
acontecia com o morador, 0 servico social, sob responsabilidade da irma, deveria logo tomar
consciéncia.

Todo esse servico social, com tons quase inquisitorios, apesar dos objetivos

humanitarios que o regiam, justificava-se por uma visdo inferiozada do pobre como
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necessitado da ajuda de pessoas em uma condi¢do “superior” 0S quais, neste caso, eram 0S
técnicos (representando uma tecnologia disciplinar de poder construida a partir do saber) e 0s
religiosos (representando uma tecnologia disciplinar de poder amparada na moral e nos
valores cristdos). Sem esse controle, ndo poderiam adaptar-se a nova rotina, entendida como a
conduta correta e natural dos seres humanos. Os novos moradores da cidade formal assumiam
uma escala de praticas e valores cuja aplicacdo 0s aproximavam mais da classe média do que
da realidade das favelas ainda no seu entorno, para onde muitos davam “escapadinhas”, a fim
de experimentar uma sociabilidade com menos regulacdes.

De um total de 130 favelas existentes na cidade durante o inicio dos trabalhos da
Cruzada Sao Sebastido, somente doze delas foram atendidas por essa associagdo. O trabalho
ndo atingiu suas ousadas metas e, aos poucos, foi se tornando um timido trabalho dentro da
arquidiocese do Rio de Janeiro. Sua principal obra, o bairro Sdo Sebastido, aparece nos
noticiarios e nos projetos publicos como uma favela — a “Cruzada”, agora segregada no bairro
do Leblon (com o qual Dom Hélder postulou uma integragao): “somos o cancer do Leblon”,
disse um informante de Simdes (2008, p.49). A favelizacdo e a segregacdo marcam o
cotidiano da Cruzada e mostram o fracasso dessa obra quando interpretada a partir dos ideais

de seu fundador.

2.4.3 Disciplinados pela boa forma urbana: os conjuntos habitacionais da COHAB-
GB/CHISAM

As décadas de 1940 e 1950, anteriores ao periodo de remocdo das favelas para os
conjuntos habitacionais, formaram os ‘“anos dourados” do crescimento e da expansdo
imobiliaria na Zona Sul do Rio de Janeiro. Liberar terrenos dessa area para o mercado de
imoveis, visando atender a uma demanda crescente, e ainda fazer a gestdo da distancia entre
as classes sociais, passou a pautar os interesses dos principais agentes econdmicos e politicos
da cidade. Nesse contexto, chegamos a década de 60, periodo da histéria carioca marcado por
uma intensa acao politica em favor da remocéo de favelas. Carlos Lacerda, eleito governador
em 1960, tornou tensa sua relagdo com as favelas por abragar esse “projeto bem claro e
delineado de acdo: as politicas de remocdao de favelas e a transferéncia de seus moradores para
conjuntos habitacionais construidos pelo Estado”. (BARBOSA e SILVA, 2005, p. 42)%,

8 A adocdo dessa postura politica provavelmente ocasionou a derrota do candidato de Carlos Lacerda nas urnas,
em 1965. Seu rival nas elei¢oes, Negrédo de Lima, teria sido eleito por sua politica de urbanizagdo de favelas,
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Porém, ressalto que o projeto planejado inicialmente para todas as favelas da cidade,
continuou concentrando, no governo Lacerda e no posterior (Negrdo de Lima), suas acdes na
remocao das favelas da Zona Sul, reafirmando que, além do objetivo de livrar a cidade das
favelas por sua condicdo historica e social, o mercado imobiliario ainda influenciava
diretamente nessas decisdes. Um exemplo claro dos rumos da especulagdo imobiliaria na
Zona Sul e suas consequentes transformacgdes na geografia e no cotidiano da cidade, foi o
caso do Selva Pedra, condominio de classe meédia alta construido no espaco onde estava a
Praia do Pinto, no Leblon, até 1969. Este era um conjunto de 42 prédios com 2.251
apartamentos, vendidos para pessoas seduzidas pela seguinte propaganda: “V. vai morar com
um requinte sem igual. No Leblon, bairro nobre. Numa &rea restritamente residencial: Os
terrenos da antiga Praia do Pinto. Onde sé havera prédios com apartamentos de 3 e 4 quartos.
Nunca menos” (Apud: MELLO, 2001, p. 220).

As politicas publicas cediam cada vez mais aos interesses dos grupos de elite, em vez
de promover, junto aos mais pobres, a integracdo social. Mas, além do mercado imobiliario,
um dos principais fatores que influenciaram essa politica de remocéo, outras duas questdes —
relacionadas a dinamica de gestdo da populacdo - também tiveram grande importancia na
conducéo do processo remocionista, servindo, inclusive, como justificativa para as suas acgoes.
A primeira, ja suficientemente explorada nos topicos anteriores, seria 0 estigma remetido a
favela e aos seus moradores, impedindo-os de serem inseridos no novo projeto de
(re)construcdo da cidade. Em funcdo disso, era preciso tirar os favelados do campo de visao
das areas nobres da cidade, além de afastad-los das classes mais favorecidas. Tal estigma
reafirmava a leitura do favelado como um pré-cidaddo, necessitado da intervencgdo estatal, e
essa visdo incitava boa parte da populacdo, especialmente entre as classes média e alta, a
apoiar o remocionismo autoritario praticado pelos governos estadual e federal nas décadas de
60 e 70%. Os preconceitos decorrentes desse estigma, desde o inicio do século, s6 fizeram

crescer na sociedade carioca, assim como as proprias favelas®®. Afirmava-se a ideia de que “a

realizada durante o periodo que foi prefeito da cidade (1956 e 57), por meio do SERPHA (Servico Especial de
Recuperacédo das Favelas e HabitagcGes Anti-higiénicas). Cf. BURGOS, 2004, p. 31-34.

8 Em um editorial do Jornal do Brasil, logo apds as fortes chuvas de 1966, vemos como esse veiculo de
imprensa manifestava, assim como muitos moradores da cidade, uma opinido favoravel a remogéo de favelas:
“As pesquisas revelaram que menos da metade da populagéo residente em favelas vive do trabalho organizado.
A maior parte se entrega as tarefas avulsas (...) Ao reverso deste argumento, é exatamente por que moram em
bairros residéncias que essas parcelas sem trabalho permanente existem. Dai porque nas favelas se abrigam
também os marginais que encontram a um palmo do seu campo de agdo criminosa 0s meandros de um
aglomerado dificil de escalar e facil de abriga-los da perseguicdo policial” (Apud: BRUM, 2012, p.69).
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familia favelada necessitaria de uma reabilitacdo social, moral, econdmica e sanitéria; sendo
necessaria a integracdo dos moradores a comunidade, ndo somente no modo de habitar, mas
também no modo de pensar e viver” (VALLA, 1984, p. 17). Nos o6rgdos publicos, a
representacdo dos moradores de favela ndo era muito diferente. Além dos argumentos
estigmatizantes ja apresentados, era, também, enfatizada uma condicdo de ndo-cidad&o,
marcada pelo fato de ndo pagarem contas, impostos e nem serem proprietarios da casa onde
moravam. Por isso, ndo participariam da vida da sociedade nem receberiam os beneficios dos
servigos publicos (BURGQOS, 2004, p. 34-35). Diante de todo esse contexto, a formacao de
um imaginério social, que justificasse o exterminio das favelas e uma remogao arbitréria de
seus moradores se consolidava.

A segunda é a desarticulacdo da identidade do favelado e de sua consequente forca
politica. A categoria “favelado” ganhava uma importancia politica a partir da década de 50.
Tal condicdo de destaque advinha da capacidade de organizacdo dos moradores das favelas
aliada ao seu grande potencial quantitativo de eleitores. Em 1960, ja formavam 10,2% dos
eleitores do Estado da Guanabara. Muitos politicos de varios partidos, com o objetivo de
angariar votos, atribuiam a si mesmos o titulo de “defensores da favela”. Os favelados, por
conseguinte, aproveitavam-se dos interesses desses politicos para conseguirem protecao
contra as forcas hostis a favela. Quanto a organizacao, nas lutas contra as remocdes e outras
acOes arbitrérias contra as favelas, foram fundados sindicatos e associacGes que empregavam
o nome “favelado” como algo afirmativo a identidade politicamente construida, e ndo como
termo pejorativo (€ o caso da “Coligacdo de Trabalhadores Favelados do Distrito Federal”,
fundada em 1957). Assim, “a presenca desse novo interlocutor indica que a categoria
favelado, originalmente forjada para identificar negativamente os excluidos e justificar acbes
civilizatorias arbitrarias do Estado e da Igreja, estava sendo requalificada” (Burgos, 2004,
p.30).

O golpe militar e o consequente fim das elei¢Oes diretas para presidente e governador
fizeram as favelas perderem seu potencial eleitoral e assim ficarem sem protetores. Durante 0
periodo da ditadura, as liderancas foram violentamente perseguidas e 0s principais
organismos de resisténcia, as federagdes e associa¢Bes, foram, aos poucos, se adaptando a

politica vigente e passaram a atender aos interesses dos poderes publicos, representando mais

8 Um exemplo interessante da transformagéo e intensificacdo desse preconceito é o da Fundagdo Ledo XIlII, que
até os anos 50 via os “favelados” como “irmaos cristdos” e, depois desse periodo, comegou a pautar suas agdes
pelo entendimento de que as favelas seriam lugares propicios ao vicio, a promiscuidade e ao refugio de
criminosos. Diante desse quadro de representagdes, entendiam que a melhor solugdo seria extermina-las ou
transformé-las por um tipo de “catequizagdo” civilizadora (cf. BURGOS, 2004, p.34).
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0s governos do que os moradores (VALLADARES, 1980, p. 26-29; BURGOS, 2004, p. 31-
39).

Para dar fim a essa incobmoda situacdo ndo bastava o uso da violéncia: o Estado
precisava desarticular a forca politica e a capacidade de organizacdo conquistadas pelos
favelados. Era necessaria ndo sO a redistribuicdo espacial nesse exercicio de gestdo, mas
também disciplina-los dentro do novo projeto de cidade. Acabar com as favelas e promover as
remocdes, além de ser considerada uma estratégia para livrar a cidade de habitacdes
classificadas como “ndo-higiénicas”, “ndo-estéticas” e desordenadas, também passava a se
configurar como uma tética capaz de desarticular o favelado em sua identidade politica e
social. Destruir a favela e inserir essa populacdo no cruel anonimato da cidade através dos
conjuntos habitacionais dispersos pelas Zona Norte e Oeste da cidade seria uma forma de
efetivar esse processo.

Criado todo o arsenal de um imaginario e um contexto politico favoravel a tal acéo,
era preciso criar 0s elementos necessarios para colocar em pratica esse projeto de exterminio
das favelas. No inicio da década de 60, mais precisamente em 1962, o governador Lacerda
criava a Companhia de Habitacdo Popular do Estado da Guanabara (COHAB-GB), uma
instituicdo que administrava os recursos advindos do “acordo do Fundo do Trigo”®" para
realizar um trabalho de erradicacéo das favelas (BRUM, 2012, p. 60). Este 6rgdo teve grande
atuacdo nos periodos entre 1962 e 1964, quando absorveu ao seu trabalho algumas
instituicGes que ja lidavam com a realocacdo dos favelados, como a Fundacdo Ledo XIII -
com a acdo social - e o Instituto de Previdéncia da Guanabara (IPEG) - com o aporte
financeiro, e promoveu as primeiras grandes remog¢des, conduzindo os moradores para oS
primeiros conjuntos habitacionais, muitos deles ainda chamados de Vilas®. Depois desse
periodo, as acdes perderam forca e os trabalhos de remocdo e realocacdo continuaram
acontecendo, mas de forma espacada e pontual. Apds o fim do Governo de Lacerda, Negrdo

de Lima manteve, de forma moderada, as acfes da COHAB, e diferentemente do seu

87 Sobre 0 acordo do Fundo do Trigo, Leeds e Leeds explicam referir-se a um “acordo entre Lacerda e a Agéncia
Norte-americana para o Desenvolvimento Internacional (...) especificavam que, sob o titulo 1 da lei 480 da
Republica dos Estados Unidos, da América, um Bilhdo de Cruzeiros (US$ 2.857.000), obtidos pela venda de
produtos agricolas ao Brasil seriam usados para a urbanizacao parcial de algumas favelas, para a urbanizacéo
completa de uma grande favela, para a construg¢ao de 2.250 casas de baixo custo, para a ‘reacomoda¢ao’ dos
moradores das favelas, e para a construcdo de um grande posto de salide em uma distante regido do Estado
(1978, p. 217).

8 “Datam desse periodo, 0s conjuntos habitacionais de Vila Alianca e Vila Kennedy, primeira e segunda gleba,
Cidade de Deus (primeira gleba) e Vila Esperanca, Lar do Empregado Doméstico e o Conjunto de Alvaro
Ramos, mais de 6000 unidades, situadas em regides afastadas do centro urbano. Somavam-se a esses outros 885
apartamentos em conjuntos menores, destinados a classe média, e 0 parque proletario de Nova Holanda, com 667
casas de madeira” (GOVERNO DO ESTADO DA GUANABARA, 1969, p. 20).
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antecessor, ndo concentrou s6 na remocao o seu trabalho junto as favelas. Em 1968, criou a
CODESCO - Companhia de Desenvolvimento de Comunidades — cuja atuacdo baseava-se na
urbanizacéo de algumas favelas.

Em 1968, também surgia a Coordenacdo da Habitacdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio (CHISAM). A sua criagdo marcou um novo periodo na relagdo
entre governos e favela, de centralizagédo e uniformizagédo das a¢cdes em favor da extin¢éo das
favelas e da remocdo de seus moradores. A criacdo da CHISAM foi uma intervencdo do
governo federal para ditar uma politica Unica para o estado da Guanabara e 0 estado do Rio de
Janeiro. Era um 6rgdo do Ministério do Interior, ligado diretamente ao Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), que contava com o apoio financeiro dos recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), tendo condi¢bes para realizar um trabalho com um gordo
orcamento a disposicdo. A COHAB-GB ficou subordinada a CHISAM, e essas duas
instituicdes foram as grandes responsaveis pelo programa de remocdo de favelas no Rio de
Janeiro em proporcdes até entio ndo vistas®.

Com a coordenacdo da CHISAM, o projeto de remocédo e realocacdo de favelados
sofria profundas modificacGes. Sobre o trabalho da COHAB, no periodo Lacerda, foram feitas
sérias criticas, as quais levaram o0s gestores, nessa nova etapa, a mudar importantes detalhes
no plano de acdo. As duas principais mudancas foram: a opgédo pelas construgdes verticais
(prédios) em vez das casas - “Sua razdo foi puramente social: Exigindo os conjuntos de
apartamentos menos areas para construgdo, seus custos forcosamente seriam inferiores aos
das unidades isoladas, as ‘vilas’, fator significativo se considerada a baixa renda familiar dos
futuros mutudrios” (GOVERNO DO ESTADO DA GUANABARA, 1969, p. 37). E a outra
importante mudanga foi a opgdo por constituir “comunidades integradas” (Ibid, 51-54), ou
seja, transferir os favelados para locais guarnecidos, ndo somente com casas, mas também
com outros equipamentos publicos, tais como saneamento basico, fornecimento de luz e agua,
escolas, hospitais, oportunidades de trabalho, etc. Essa ultima mudanca se apresentou,
segundo informagdes do texto Rio Operacédo Favela (de autoria do Governo do Estado da
Guanabara -1969-, a fim de divulgar os trabalhos realizados pela COHAB e CHISAM), a
partir das criticas feitas por aqueles que ndo aceitavam a remogdo. Somente nessas condigdes,

para seus executores, as remog¢des poderiam nao mais serem rejeitadas.

8 “A CHISAM representou uma intervengio do Governo Federal sobre o Governo Estadual, a fim de por ordem
e concretizar o programa de remocao que a COHAB sozinha ndo lograra articular, devido a uma forte caréncia
de recursos e forga politica” (VALLADARES, 1980, p. 36).
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A fim de as remocg6es acontecerem no ritmo esperado, as fungdes foram distribuidas.
A secretaria de Servigos Sociais, que ja atuava junto com a COHAB, ficou responsavel pelos
levantamentos socioecondmicos preparatorios da remocdo. A COHAB, cabiam as tarefas de:
projetar os conjuntos habitacionais, encomendar sua construcéo, fiscalizar e comercializar as
unidades habitacionais. A CHISAM, coube a coordenagio do processo, o planejamento e a
execucdo do programa. Ao BNH, garantir o investimento necessario para a constru¢do dos
conjuntos. Por vezes, incomodada com alguns dos servigos de suas parceiras, a CHISAM
passava a tomar a frente do trabalho ou exigir alteracbes (Cf. VALLADARES, 1980, p.36-
37).

Valladares (1980) sintetizou as etapas do trabalho da CHISAM e seus parceiros,
mostrando como foi pensado o passo a passo de todo o projeto de remocéo e realojamento dos
moradores das favelas contempladas (p. 48): morador é submetido ao levantamento
socioecondmico; recebe a ficha de inscricdo; recebe autorizacdo de mudanga; € levado para o
conjunto habitacional; recebe autorizacao para ocupar o imoével; ocupa o imével; paga taxa de
ocupacdo; assina promessa de compra e venda; recebe aviso de pagamento das prestacdes;
paga prestacdes; assina escritura definitiva do imdvel.

Todos esses passos, esquematicamente bem elaborados, ndo foram eficientes e nem
rigorosamente utilizados durante o processo. Percebem-se “erros” no projeto (do ponto de
vista da gestdo governamental) desde os seus primeiros passos, quando o morador, no
levantamento socioecondmico, mentia sobre a sua renda e o nimero de moradores na casa,
com o0 objetivo de conseguir um apartamento maior e melhor localizado, até os ultimos
tramites, como foi 0 caso de moradores, 0s quais, depois de instalados, ndo pagaram sequer
uma prestacdo. Porém, o ndo cumprimento dos passos e acordos estabelecidos ndo partiu
somente dos moradores. Ap6s o grande incéndio de 1969 na favela da Praia do Pinto, diante
da urgéncia de remover aqueles que ndo tinham mais onde ficar, a CHISAM optou por unir
algumas das etapas planejadas e compactar 0s seus processos.

Diante de tudo o que foi apresentado, fica claro que o projeto desses conjuntos
habitacionais configurou-se como uma agéo de gestdo governamental, principalmente quando
se efetivou essa separacdo espacial das diferentes classes sociais. Ainda como uma acdo de
gestdo, tal separacdo foi acompanhada de levantamentos socioeconémicos, 0s quais
permitiam manter os favelados sob os cuidados de diferentes registros. Mas, alem disso,
podemos identificar também um carater disciplinador nessa gestao pela politica de remocéo,
realocacdo e administracdo dos conjuntos habitacionais construidos pela COHAB-GB e a

CHISAM. Ressalto, que apesar da violéncia presente nessas remogdes, temos um projeto de
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disciplinarizacéo e controle bem mais sutil no interior dos conjuntos habitacionais que aqueles
encontrados nos casos trazidos anteriormente (parques proletérios e Cruzada Sdo Sebastido),
que contaram com a Vvigilancia constante, pelo menos nos primeiros anos, de um
administrador/fiscal, designado pelo Estado ou pela Igreja Catolica. Também nédo estava
previsto, ou pelo menos ndo foi divulgado, para os conjuntos habitacionais uma série de
regras e normas que fosse explicita e do conhecimento de todos. As formas de
disciplinarizacdo estavam presentes nesse processo e foram marcadas principalmente pela
expectativa de mudanca das consciéncias e dos comportamentos dos favelados, quando
inseridos nos equipamentos do universo urbano que, por sua vez, permitia a adesdo aos
valores civilizados. Apresentarei, a seguir, algumas praticas disciplinadoras indentificadas por
mim nesse processo de mudanca e moradia nos conjuntos habitacionais.

A primeira delas, anterior as remoc¢0es, € uma campanha governamental em favor da
casa propria. Antes, preciso ressaltar: a CHISAM, para viabilizar o trabalho das remocdes,
procurava cooptar as liderangas das favelas a fim de que essas convencessem, ou pelo menos,
conformassem os moradores sobre a realocacdo. Valladares aponta o sucesso de tal tatica,
pois, “as liderancgas locais foram conquistadas na sua totalidade” (1980, p. 51). Uns aderiram
a proposta da CHISAM por falta de alternativa (por imposi¢do de uma violéncia estatal, como
apontam BRUM, 2012 e VALLADARES, 1980), outros, porque foram incentivados a tomar
tais decisOes com a garantia de uma realocacdo nos melhores apartamentos. Contudo, paralela
a cooptacdo das liderancas, existia uma outra pratica de convencimento dos moradores: a
propaganda governamental em favor da casa propria, que atingia todas as classes sociais e nao
somente aquelas as quais se dirigiam as remocdes autoritarias. Tal campanha, bem sucedida,
até hoje impacta o imaginario das classes populares, e tém, na aquisicdo da casa propria, um
dos seus principais objetivos. Ao mesmo tempo, e essa mensagem ja se dirigia
especificamente aos favelados, o Estado reforcava a seguinte ideia: quem morava na favela
ndo era dono da casa e do terreno onde habitava e, portanto, ndo era proprietario. Essa
campanha em favor da propriedade serviria ndo s6 para motivar a ida para 0 conjunto
habitacional — onde cada um compraria sua casa em condi¢cdes facilitadas, mas também,
segundo Brum (2012, p. 91-92), para criar um “sentido de propriedade”, essencial para
normalizar o uso capitalista do solo urbano em uma cidade em expansdo imobiliaria e ainda
com varios espacos “fora da ordem”.

Uma outra e, talvez, a principal pratica disciplinadora, de acordo com a perspectiva de
seus operadores, seria 0 contato com o préprio espaco: a boa forma urbana seria redentora por

si mesma, capaz de mudar comportamentos e de transformar o favelado em cidaddo. E
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importante ressaltar que, se 0s médicos tiveram um papel de destaque para idealizar a moradia
popular, no caso dos parques proletéarios, por exemplo, os arquitetos e urbanistas se tornam as
figuras chaves a partir da década de 60°. No Brasil, como apontam Vogel e Mello (1983),
especialmente a partir da década de 50, tendo a construcdo de Brasilia como um marco,
formou-se uma geracdo da arquitetura e do urbanismo brasileiro com grande projecdo no
cenario nacional e com grande influéncia dentro de sua area de conhecimento. Influenciados
também pelo positivismo, comprometeram-se com a ideia da existéncia de uma “boa forma
urbana” (p.52). Essa ideia parte do principio de que a técnica, a qual so os iniciados possuem,
é capaz de identificar o melhor uso do espaco da cidade. Acreditam que suas técnicas “valem
para a humanidade inteira, configurando uma espécie de ‘lei natural’ da sociedade que o
intelecto atento e adestrado (e cartesiano) pode revelar e compreender” (p.52). Aqueles que
ndo tém a técnica “precisam da mao paternal e condutora. Como, os necessitados de uma certa
tutela benevolente e iluminada, poderiam pensar e construir um modo de vida
verdadeiramente racional e progressivo se ndo fosse por essa orientagao esclarecida?” (p.52).
Se a boa forma urbana era capaz de disciplinar a cidade, de inseri-la na ordem natural
das coisas, também, era capaz de disciplinar os favelados. Para seus executores — técnicos da
arquitetura e do urbanismo e gestores publicos — 0s conjuntos habitacionais se constituiam no
principal elemento de ordenacédo da vida do favelado, como um dispositivo disciplinador por
exceléncia. As palavras do arquiteto Giuseppe Badolatto, responsavel pela criacdo das plantas
dos apartamentos dos conjuntos habitacionais da Cidade Alta e da Cidade de Deus, deixam

clara essa crenca.

Vocé entrava num barraco da favela e.... defecavam na rua! Jogavam detrito na rua.
N4o tinha &gua, ndo tinha luz, ndo tinha esgoto.... Entdo, vocé colocar essas familias
em um espaco urbanizado, mesmo sendo uma casinha pequena, um apartamento
pequeno, mas com luz, 4gua, esgoto... € meio caminho andado (Apud: BRUM, 2012,
p.55).
Interessante observar, nesse discurso, que o0s habitos ruins parecem ser mais
relacionados aos problemas de desordem urbana do local que a indole dos moradores. E como
se estivesse implicito: se ndo tem esgoto, defecar na rua € uma consequéncia. Se nos outros

processos ressaltava-se uma falta de educacdo para os habitos civilizados, parece que nesse

% Nessa nova légica de acdo para pensar os problemas da habitacdo popular, com destaque dos arquitetos e
urbanistas, até os problemas de higiene estariam submetidos aos planejamento urbano, tanto que, ao invés das
“habitagdes salubres”, conceito utilizado por Victor Tavares de Moura para pensar os parques proletarios e as
futuras habitagdes populares, temos o projeto das “comunidades integradas” (GOVERNO DO ESTADO DA
GUANABARA, 1969, p. 51-54), que se preocupa com a coleta de esgoto, o fornecimento de agua e de luz, os
equipamentos publicos, a geragao de empregos da regido, a relacdo dos moradores, etc.
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momento se destaca uma falta de viabilidade para os mesmos, problemética que uma
organizacéo da cidade e estruturagdo de bairros populares poderia resolver.

A crenca da redencdo pela boa forma urbana também fica clara na fala de Sandra
Cavalcante, Secretaria de Servicos Sociais no Governo Lacerda — a qual esteve a frente dos
processos de remogéo para 0s conjuntos habitacionais — e depois presidente do BNH por um
curto periodo de tempo:

Era preciso tirar as pessoas daquela realidade. E por isso que até hoje eu sou
desconfiada em relagdo aos projetos que pretendem cuidar das favelas mas que, pela
vitéria esmagadora dessa filosofia que se instalou, acham que as favelas devem
continuar a existir e apenas devem ser urbanizadas. Eu achava, e acho ainda, que nédo
é a favela que tem que ser urbanizada. Quem tem que ser urbanizado é o favelado.
Uma das condi¢Bes para um favelado se urbanizar, para se desfavelizar, é sair
daquela paisagem e daquele entorno. Exatamente como uma pessoa que, saindo do
interior, vem para a cidade grande. Chega ali e encontra uma outra realidade. Se ele
sai daquele fim de mundo, sem agua, sem luz, sem nada, ele vai querer mudar. Vai
querer ser incorporar ao progresso (Apud: FREIRE e OLIVEIRA, 2002, p.88)

A introducdo a uma nova forma de habitar configuraria, no caso dos favelados, a
adesdo a uma nova forma de vida, tdo radical como é a op¢éo de trocar a vida do interior pela
da cidade grande. Ao usar a expressao “quem tem que ser urbanizado ¢ o favelado”, creio que
mais do que falar da inser¢do no universo citadino, Sandra Cavalcanti ressalta uma adeséo
disciplinada aos valores urbanos, diferente do que acontecia nas favelas.

Gilberto Coufail, coordenador geral da CHISAM no periodo analisado, apresenta uma
critica aos projetos de urbanizagdo de favelas exatamente por ndo serem capazes de provocar

essa mudanca de vida:

A urbanizacdo das favelas do Escondidinho, Mangueira, Pavdo e Pavdozinho (...)
com a mudanca, teriam seus ocupantes deixado de viver e pensar como favelados?
As urbanizacGes nas favelas anteriormente citadas fizeram com que aquelas favelas
deixassem de ser favelas? Ou seus moradores deixassem de ser favelados? (Apud:
BRUM, 2012, p. 82).

Para o pensamento dominante no periodo avaliado, a adesdo a boa forma urbana por
parte desses moradores removidos seria mais do que simplesmente aderir a um projeto
publico. Seria uma oportunidade de o sujeito mostrar seus valores, seu carater, de que ele é
realmente capaz de aceitar o convite para adentrar a civilizacao, a qual Ihe fora oferecida por
meio da mudanca de enderego. Muitos moradores aderiram a esse discurso, usando inclusive a
capacidade de adaptagdo como forma de classificar os seus vizinhos. Tal questdo fica

explicita nos depoimentos do Sr. Lino (ex-morador da Praia do Pinto, morador da Cidade Alta
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e um dos meus principais informantes na pesquisa realizada por mim entre 0s anos de 2005 e

2008 para a iniciacéo cientifica e monografia) que seguem:

Quando a gente mudou pra ca, foi a mesma coisa que vir para o céu! Quando nés
chegamos na Cidade Alta, isso aqui tudo com cheirinho de massa fresca, foi a
mesma coisa que chegasse no céu! Isso era tudo ajardinado, cada jardim bonito.
Nos, vou te dizer, a gente quando veio da favela, realmente foi um sonho.
Maravilhoso, excelente. Lugar de gente. Nds saimos da Selva pra vir pra dentro de
uma cidade de pedra, lugar de gente (Apud: CONCEICAO, 2008, p.61).

As pessoas quando chegaram aqui, muitos, a maioria, chegou sem nada. Porque
queimou tudo. Pouca gente salvou coisa. Tentou salvar a pele. Alf, era 0 comentario:
as mulheres chorando porque perderam tudo. Outras rindo, porque conseguiram
salvar as coisas e pegaram um apartamento novinho. As pessoas de bem diziam o
seguinte: “até que enfim que agora nds vamos ter banheiro e agua”. Coisa que a
gente ndo tinha 4, tinha que carregar. E ainda tinha gente xingando o governo
(Apud: Ibid, 2008, p. 35).

A fala desse morador, uma entre tantas opinides registradas sobre a remogcéo,
apresenta alguém — assim como muitos outros — convencido pelos beneficios do projeto
disciplinar-civilizatorio em foco nessas novas construgdes. Ao usar a expressdo “lugar de
gente” deixa claro como a estrutura presente nas favelas ndo lhe concedia a oportunidade de
ser “gente”, até mesmo porque morava na “selva”, lugar dos animais ndo domesticados e,
portanto, perigosos. Em outra expressdo utilizada, “pessoas de bem”, o Sr. Lino demonstra
seu juizo de valor negativo sobre aqueles que ndo aceitaram a remogdo e assim negavam a
possibilidade oferecida pelo Estado de tornarem-se “gente”. Na adeséo desses moradores, esse
projeto governamental ganhava capilaridade, pelo menos como proposta ideoldgica®.

Uma terceira face desse projeto disciplinador, presente na politica dos Conjuntos
Habitacionais, é a formacdo e a conducdo para o mercado de trabalho. Face essa, que se
encontra alinhada com o projeto de gestdo governamental de inserir essa populacdo pobre
como corpos doceis na campanha desenvolvimentista do Estado, como mao de obra para as
funcOes rejeitadas pelas classes mais favorecidas. Quanto a condugdo para o mercado de
trabalho, o principal objetivo era transformar as proximidades dos conjuntos habitacionais,
ainda em fase de ocupacédo, em areas preferenciais para sediar fabricas e industrias e, algumas
delas, inclusive, ja serviam a essa finalidade. Estas poderiam absorver a mdo de obra
disponivel na regido. A oportunidade de emprego na proximidade, ndo sO estimularia o

desenvolvimento local e nacional, como reforcaria a operacdo de distanciar os favelados da

%1 Destaco que muitos outros moradores removidos, especialmente aqueles que resistiram para sair da favela,
percebiam a vida no conjunto habitacional por outro angulo, apontando severas criticas ao projeto. Ressaltavam,
por exemplo, a distancia do trabalho e do lazer (que permaneciam na Zona Sul), a insuficiéncia dos
equipamentos publicos disponiveis no novo bairro, a separacdo dos familiares e vizinhos com quem formavam
uma rede de sociabilidade (Cf. BRUM, 2012; CONCEICAO, 2008; NASCIMENTO, 2005).
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Zona Sul da cidade (ndo precisam mais trabalhar nessa regido da cidade j& que encontram
oportunidades de emprego nas suas proximidades) e também imputaria a essas pessoas, cada
vez mais, a identidade de trabalhador — identidade esta relacionada a valores como
honestidade, esforco, obediéncia — util para o projeto disciplinar em andamento. Como aponta

Brum,

A questdo da transferéncia dos favelados para as zonas industriais envolvia a
promocdo social do favelado dentro da ordem capitalista, em que a superacdo do
favelado como marginal conjungam: A troca de barraco na favela pelo apartamento
no conjunto com a ruptura com os “bicos”, subempregos ou mesmo o desemprego
para a inser¢do desse no mercado formal de trabalho como méo-de-obra
minimamente qualificada e disciplinada (2012, p. 105).

Quanto a formacdo para o mercado de trabalho, vale destacar o papel que a Acdo
Comunitaria do Brasil (ACB) teve junto aos conjuntos habitacionais da COHAB-
GB/CHISAM. Sobre a ACB, esta instituicdo

Foi criada em 1966 por grandes empresérios sob inspiracdo da Action International,
com sede em Nova York, fundada em 1961. (...) Se o papel da ACB num primeiro
momento era o da urbanizagdo de favelas através do ensino da autoajuda aos
favelados, com atuacdo em varias favelas, a partir de 1970, sob os auspicios da
CHISAM, o papel da instituicdo passou a ser o de “adequar” os favelados nos
conjuntos da COHAB-GB, através de atividades sOcio-culturais e qualificacdo
profissional (BRUM, 2012, p. 103).
Essa formacdo, dita como “qualifica¢do profissional”, ia além de ensinar um oficio.
Na verdade, buscava promover uma integracdo social, inserindo-os na ldgica dos valores
normativos presentes no mundo do trabalho e no universo urbano. Enquanto uma moradora
aprendia a trabalhar com costura industrial, era socializada nos héabitos de higiene tidos como
normais, 0s quais deveria adotar a partir de entdo, ndo s6 no ambiente de trabalho, mas,
também, em seu apartamento. Tudo o que a boa forma urbana ndo conseguiu fazer de
imediato pelo ex-favelado, a ACB estava |4 para fazer.
Em 1975, a CHISAM encerrou seus trabalhos. Os resultados da politica dirigida por
esta entidade foram, em um periodo de sete anos, a destruicdo de cerca de 60 favelas e a
remogcéo de aproximadamente 100 mil pessoas para 39 conjuntos habitacionais®?. Desde 1972,
a politica remocionista se esvaziava aos poucos, ja que o BNH passava a usar parte dos seus

recursos disponiveis para financiar projetos habitacionais para as classes média e alta, pratica

%2 O niimero de conjuntos habitacionais inclui também os que foram construidos pela COHAB-GB entre 1962 e
1968 (antes da criacdo da CHISAM). No periodo 1968-75, foram construidos 24 deles.
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necessaria — segundo seus gestores - diante do rombo causado pelos “calotes” dos moradores
dos conjuntos habitacionais populares. Outro motivo que colaborou com o encerramento
desses trabalhos: a intencdo de continuar removendo favelas diminuira, pois, como apresenta
Burgos (2004), o objetivo de desmantelar organizacdes politicas de favelados ja poderia ser
dado como “missdo cumprida” e a presenca de uma nova categoria de excluidos, os
moradores dos conjuntos habitacionais, ajudaria a fragmentar a identidade do favelado,
dissolvendo-a em concreto armado. O projeto disciplinador parece ter fracassado a medida

que esses locais passam a ser identificados como favelas e seus moradores como favelados®.

2.4.4 O espaco, o reqgistro, o controle: 0 novo homem

Esses trés modelos de habitagdo popular, apresentados nas se¢des anteriores, afirmam-
se claramente como projetos de gestdo governamental com um forte carater disciplinar.
Mesmo guardadas as suas diferencas, relacionadas ao contexto socio histérico, ou, até mesmo,
as agéncias promotoras, percebe-se facilmente algumas caracteristicas nesses processos que
mostram certa paridade nessas acdes como dispositivos disciplinares e de gestdo. Algumas
dessas caracteristicas serdo apontadas a seguir.

Primeira caracteristica: todos cultivaram uma pratica de registros para garantir maior
eficacia na construcdo do controle. Essa politica ndo colabora s6 para o controle individual e
coletivo, mas também, coleta dados para analises estatisticas que permitem uma gestdo dos
individuos como populacdo. As estatisticas tém, segundo Foucault, um papel chave na

governamentalidade:

Etmologicamente, a estatistica, € o conhecimento do Estado, o conhecimento das forgas e dos
recursos que caracterizam um Estado num momento dado. Por exemplo: conhecimento da
populacdo, medida da sua quantidade, medida da sua mortalidade, da sua natalidade,
estimativa das diferentes categorias de individuos num Estado e da sua riqueza.... Sdo todos
esses dados e muitos outros que vao constituir agora o contetido essencial do saber soberano.
N&o mais, portanto, corpus de leis ou habilidade em aplica-las quando necessario, mas
conjunto de conhecimentos técnicos que caracterizam a realidade do préprio Estado (2008b,
p. 365).

%3Segundo Nascimento (2003, p.81), em 1998, o Programa Pré-Morar da prefeitura do Rio de Janeiro classificou
o conjunto habitacional Cidade Alta como “area favelizada”. Os critérios que fizeram com que a Cidade Alta
recebesse tal categorizagdo foram: pouca iluminagdo, presenca forte e naturalizada do trafico e a ma conservagédo
dos prédios e apartamentos.
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Segunda caracteristica: esses modelos habitacionais, assim como as instituigdes que 0s
construiram e coordenaram, ndo reconheciam nas favelas uma forma legitima de habitar a
cidade. Esse espaco era sempre reconhecido como propicio ao crime, a falta de higiene, a
imoralidade, as atitudes incivilizadas e as praticas pagas.

Terceira caracteristica: a selecdo pormenorizada dos futuros moradores era pautada em
critérios, 0s quais permitiam trazer para as novas moradias aqueles “favelados” com maior
propensdo para aderir ao projeto disciplinar. Nos parques, era necessario ser trabalhador na
Zona Sul e ter registro na policia; na Cruzada, era preciso ter uma moral familiar pautada nos
valores cristdos e, nos conjuntos habitacionais, era preciso ter um emprego de carteira
assinada e uma determinada renda. De uma certa forma, esses novos moradores ja haviam
aderido “docilmente” a regulacdo de dispositivos disciplinares como o emprego, a igreja ou a
policia. H& uma excecdo no caso dos conjuntos habitacionais, quando os critérios foram
flexibilizados em funcédo da necessidade de receber os favelados sem moradia ap6s o incéndio
de 1969 na favela da Praia do Pinto.

Quarta caracteristica: os removidos sempre foram entendidos como “beneficiados”,
mas, nunca lhes foi dado o protagonismo para decidir e até definir os rumos, tanto da
mudancga de localidade, quanto da mudanca de vida. Sempre esteve nas maos de outros
agentes — o médico, o arquiteto, o assistente social, o religioso — decidir por suas novas
moradias e escolher um novo modelo de conduta.

Quinta carateristica: todos esses projetos gestaram a ideia um novo homem - o
civilizado, o cristéo, o urbano. Para isso, imputaram uma escala de valores, explicita nos casos
das normas de condutas dos parques proletarios ¢ da Cruzada e implicita no caso da “boa
forma urbana” dos conjuntos habitacionais. Esse novo homem surgiria com a transformacéo
de regras em “hébitos internalizados™ (ELIAS, 2011, p. 103), talvez por isso um esfor¢o em
pensar a socializacdo das gerac6es futuras, como aconteceu de forma mais evidente no Bairro
S8o Sebastido. Esse favelado hipoteticamente disciplinado tinha um lugar especifico no
projeto desenvolvimentista da nagcdo como trabalhador e, por mais que se administrasse sua
adesdo a valores dos grupos dominantes, ainda era tratado de forma subalterna nesse projeto.

Antes de encerrar esse segundo capitulo, gostaria de fazer mais uma observacdo. No
capitulo anterior, falava do thauma como uma das possiveis experiéncias — para além do
trauma (bem ressaltado na literatura sobre o assunto) — que o individuo pode ter no processo
de mudanca de endereco a partir de um projeto de moradia popular. Quero justificar porque
ndo considerei essa possivel experiéncia ao falar das mudancas por meio das remocdes e

realocacOes realizadas pelos projetos apresentados neste capitulo (Parques proletarios,
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Cruzada e Conjuntos habitacionais). Destaco primeiro que a percepgdo das experiéncias
thauméticas junto aos moradores dos condominios populares € resultado das minhas
observacdes de campo, algo que ndo pude fazer nos primeiros anos pds-remocdo para 0S
projetos citados. Em segundo lugar, a remocéao nessas politicas de habitacdo, em relacdo as
que temos hoje, estava bem mais pautada pelo autoritarismo. Os parques e 0s conjuntos
habitacionais, por exemplo, sdo aplicados em contextos politicos ditatoriais, pouco abertos ao
dialogo e com pouca margem de resisténcia. E o terceiro ponto remete-se ao fato da grande
maioria da literatura sobre a pratica dessas politicas de habitacdo dar énfase a questdo do
trauma, acompanhando, talvez, o que mais saltava aos olhos dos seus observadores e
pesquisadores devido até a sua relevancia. Isso ndo significa apontar a inexisténcia de
experiéncias thaumaticas entre os moradores removidos e realocados por esses projetos (a
fala do Sr. Lino, apresentada ha pouco, nos dd margem para pensar essa possibilidade):
significa que ndo possuo elementos suficientes (dados, recursos metodoldgicos) para aplicar
tal categoria a outros contextos — social, cultural, politico e historico — distintos.

Neste capitulo, quis apresentar, além dos pressupostos tedricos que iluminaram a
escrita desta tese, como, nesse pouco mais de um século de historia dos conflitos em torno das
habitagBes populares no Rio de Janeiro, o Estado desenvolveu, direta (pela sua prépria
iniciativa) ou indiretamente (pela acdo da Igreja Catdlica e outras organizacgdes), politicas
efetivas de gestdo por meio de técnicas de controle e disciplinarizacdo das camadas populares
— mais especificamente para os favelados. Tal processo se tornou visivel especialmente nas
formas de (res)socializacdo dos ex-favelados em novos ambientes de moradia, como 0s
parques proletarios, os prédios da Cruzada Sdo Sebastido e 0s conjuntos habitacionais
construidos pela COHAB-GB/CHISAM. Uma leitura estigmatizada dessas pessoas e suas
praticas exigia deles uma normalizacdo das formas de agir (e até de pensar), a qual era
totalmente desarticulada das suas praticas sociais e culturais, sempre consideradas
incivilizadas, criminosas ou pecaminosas. Interessante ressaltar que essa normalizacao,
mesmo que fosse aceita e até aplicada, ndo colocava os ex-favelados em iguais condicdes a
dos outros moradores da cidade. Tais iniciativas alimentavam uma posi¢édo subalterna,
convencendo os pobres da sua condi¢cdo de mao de obra barata no projeto desenvolvimentista
nacional. Os projetos citados — partindo das expectativas dos seus financiadores e executores
— fracassaram como préatica de disciplinarizacdo e controle dos pobres. Essas formas de
moradia foram reconfiguradas pela agéncia dos seus moradores, aproximando suas praticas de
gestdo do espago com aquelas existentes nas favelas, fato que permitiu uma recorrente

identificacdo desses territorios com as favelas, até mesmo por parte do Estado.
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3 REMOCAO, QONSTRU(;AO E PACIFICACAO: OS NOVOS RUMOS DA GESTAO
DA POPULACAO FAVELADA NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

No capitulo anterior, apresentei algumas politicas habitacionais, em destaque na
historia carioca, destinadas a favelados: os parques proletarios, a Cruzada Sdo Sebastido e 0s
conjuntos habitacionais construidos e administrados pela COHAB-GB/CHISAM. Os
objetivos dessas politicas de moradia eram superiores ao da mudanca de lugar: elas
pretendiam disciplinar o sujeito para reinseri-lo na l6gica urbana de forma daocil e Gtil e ndo
mais como uma virtual ameaca a paz, a civilidade, ou a imagem da cidade. Esses espacos
foram estruturados fisica e socialmente, ndo sé como espaco de moradia, mas também como
dispositivos de gestdo da populagdo pobre no Rio de Janeiro.

Se, no capitulo anterior, minha intencdo era a de situar o projeto de gestdo presente nas
politicas habitacionais em uma genealogia, neste capitulo, pretendo explorar como esses
dispositivos de gestdo, possibilitados pela moradia popular, s&o acionados atualmente.
Primeiro discuto como os favelados e as favelas, no atual contexto histdrico, s&o
representados no imaginario da cidade e como essas representacdes trazem reflexos perversos
para a relacdo favelas/restante da cidade. Depois, trago algumas discussdes sobre 0s rumos da
cidade a partir dos planos governamentais cuja meta é transformar o Rio de Janeiro em uma
global city: um local atraente para o turismo e aos eventos internacionais. O lugar periférico
dos pobres nesses planos demanda a necessidade de politicas de represséao e disciplinarizagéo,
atualizadas em projetos federais, estaduais e municipais como as UPPs, o PAC e 0 PMCMV,
que partem das visOes estigmatizadas sobre as favelas e sobre os seus moradores. Os
condominios populares — assim como a pedagogia disciplinar-civilizatoria que os acompanha
(simbolizada e materializada, por exemplo, nos “encontros de integragdo”) — S&0, a0 MesMo
tempo, frutos desse contexto (e s6 a partir dele podem ser entendidos como nova forma de
vida urbana) e uma atualizacdo da centenaria pratica de controle dos pobres cariocas e suas

habitacdes.

3.1 Novos rumos na gestao das favelas?

Como citei no capitulo anterior, desde meado da década de 70, o impeto remocionista
dos poderes publicos reduziu-se a ponto de quase se anular. Colaboraram para esse quadro o

vertiginoso aumento do namero de favelas na cidade do Rio de Janeiro (mesmo em meio a
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uma politica que procurava extermina-las); a falta de recursos para a manutencdo dos
inimeros gastos com remogdes; o financiamento de construcGes populares (principalmente
depois do fim do “milagre econdmico” e com a decorrente crise econdmica); e o fato de os
anos de forte repressdo com a ditadura ja desarticularem a favela e seus moradores como forca
politica (BURGOS, 2004).

No Rio de Janeiro, a partir da década de 80, a pratica de reurbanizacdo de favelas
tornou-se a principal forma de acdo dos poderes publicos para a moradia popular. Vale
lembrar que, nesse periodo, viviamos a fase final do regime militar, o qual, com significativa
abertura politica, se constituia como um tempo favordvel para a permanéncia das favelas,
como argumentou Abreu (1994). O marco de abertura dessa nova forma de acdo, que foi o
programa “Cada familia, um lote”, do governo Leonel Brizola, regularizou milhares de lotes
considerados clandestinos e urbanizou essas areas ja regularizadas®. Outra acdo deste
governo demostrava o interesse em nao retirar a populacdo pobre de suas moradias: 0 apoio a
autoconstrucdo nas favelas por meio de mutirdes. A intengdo do referido governador era
transformar as favelas em bairros populares.

Na década de 90, surgiu o programa Favela Bairro, inserido em um projeto maior, do
prefeito César Maia, de reconstruir e reestruturar toda a cidade. Com grande apoio financeiro
de recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tornou-se o mais amplo e
eficiente programa de urbanizag&o das favelas cariocas até a década de 2010, quando iniciou o
Morar Carioca. O Favela Bairro urbanizou aproximadamente 150 favelas, em trés fases,
realizadas entre os mandatos alternados na prefeitura de César Maia (1993-1997; 2001-2005;
2005-2009) e Luiz Paulo Conde (1997-2001). Segundo seus organizadores, 0 objetivo
principal era integrar a favela e seus moradores a cidade por meio de reformas urbanisticas e
propostas de finalidade social, sem precisar tirar os favelados dos seus espacos de moradia.

As metas de acdo do programa se constituiam a partir das seguintes praticas:

complementar ou construir a estrutura urbana principal; oferecer condicfes
ambientais para a leitura da favela como um bairro da cidade; introduzir os valores
urbanisticos da cidade formal como signo de sua identificacdo como bairro: ruas,
pracas, mobiliario e servigos publicos; consolidar a inser¢do da favela no processo
de planejamento da cidade; implementar acBes de carater social, implantando
creches, programas de geracdo de renda e capacitacdo profissional e atividades

% «“Aquele que deveria ter sido o principal programa da politica habitacional do Governo Brizola (1983-1986) —
0 programa Cada familia, um lote — tinha como objetivo distribuir um milhdo de titulos de propriedade. Porém,
fracassou enormemente, ao ter conseguido entregar apenas 32.817 mil titulos em todo o Estado. Do total
previsto, 400 mil titulos deveriam corresponder a regularizagao de lotes em favelas, que seriam urbanizadas por
etapas até se transformarem em bairros populares. Ao final de 1986, somente 13.604 destes titulos foram
entregues nas 15 favelas beneficiadas pelo programa, todas na capital” (COMPANS, 2003, p.46)
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esportivas, culturais e de lazer; promover a regularizagdo fundiaria e urbanistica.
(DELECAVE & LEITAO, 2013, p. 269).

As favelas urbanizadas pelo Programa ganharam mudancas significativas em seus
cenarios, mesmo nao recebendo todas as acdes planejadas. Muitas delas, por exemplo, foram
asfaltadas pela primeira vez e receberam sistema de saneamento bésico por causa da presenca
do Favela Bairro. No entanto, o Programa também sofreu sérias criticas. Quatro delas sdo
apontadas por Delecave e Leitdo (2013, 268-271): 1 - Ndao foi eficiente no processo de
regularizacdo fundiaria; 2 - Tratou as favelas de forma muito homogénea, sem levar em
consideracdo os conflitos e caracteristicas locais, ao elaborar um plano urbanistico; 3 - Nao
conseguiu concretizar muitas das acfes previstas para o campo social; e 4 - Ndo promoveu
nem incentivou a participagdo popular no planejamento das reformas urbanisticas.

Se, nas décadas de 70 (a partir da segunda metade), 80 e 90 (na primeira metade), as
favelas tiveram uma folga dos impetos remocionistas, outros fendmenos passaram a assola-
las, como, por exemplo, 0 maior distanciamento simbdlico em relacdo a cidade, por causa da
presenca ostensiva de criminosos nesses espacos. Diante disso, as administragdes da cidade e
do estado, em um esforgo de reconstrucdo da imagem da “cidade maravilhosa” (planejada
para no futuro ser um grande polo empresarial internacional e sede de megaeventos), irdo
elaborar e aplicar novas formas de gestéo e territorializacdo da pobreza, as quais abordaremos
neste capitulo.

3.2 O estigma permanece? Os conflitos favela versus cidade nas duas Ultimas décadas

A relacdo entre as favelas e as demais formas de habitacdo da cidade do Rio de Janeiro
sempre foi marcada por conflitos, como vimos no capitulo anterior. A favela era representada
como o lugar do perigo, do exotismo, apesar de ser, também, o lugar da boemia e do samba.
Os principais problemas da favela ainda eram relacionados a questdo de higiene, de
incivilidade e da estética urbana, mesmo que sempre estivesse na pauta o controle dos seus
moradores. Contudo, entre o final da década de 80 e inicio da década de 90, percebe-se um
fendmeno social de grande forca no contexto das favelas cariocas: a presenca mais ostensiva

de grupos criminosos armados, 0s quais tinham, como principal atividade, o trafico de
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drogas®, e passaram a ter um efeito marcante na sociabilidade dos moradores entre si e com 0
resto da cidade.

As estruturas atuais do narcotrafico carioca tiveram inicio, segundo Leeds (2004), na
convivéncia entre presos politicos e assaltantes comuns no presidio de llha Grande, durante a
década de 70. Porém, passaram a ter maior influéncia e visibilidade a partir da década de 90,
quando essas organizacOes passaram a ter altos ganhos com a comercializacdo da cocaina e
compraram armamentos sofisticados em grande quantidade.

O trafico de entorpecentes e 0s grupos criminosos sempre marcaram presenca na historia
das favelas cariocas, mesmo que timidamente, nos seus becos e vielas. Entretanto, a nova

configuracgdo desses grupos, Com mais armas e mais recursos,

levou ao “desencapsulamento” do crime violento, que antes se situava em areas
menos acessiveis das favelas e era desinteressado da vida local, e passou a envolver
o controle militar aberto e sem disfarce do territério e a submissdo das organizagdes
de base a suas ordens e seus designios, esvaziando-as de base social e legitimidade.
(LEITE, 2008, p. 119)

A partir de entdo, principalmente por causa dos acontecimentos nas favelas — como a
presenca ostensiva de criminosos armados e as trocas de tiros constantes entre grupos
criminosos rivais, ou com as forcas policiais — a cidade do Rio de Janeiro passa a ser
reconhecida como uma cidade violenta (em oposi¢do a “cidade maravilhosa”), representagao
gestada a partir de uma série de episddios de violéncia ocorridos no inicio da década de 90. O
farto armamento dos criminosos e o “dominio”®® das favelas tiveram grande importancia na
construcdo desse imaginario. Foi reforcada a ideia da “cidade partida” (VENTURA, 1994)
entre favela ¢ “asfalto” e seu imaginario foi tomado por uma metafora da guerra (LEITE,

2000), agravando ainda mais o problema da violéncia na cidade. Segundo Leite,

%No estado do Rio de Janeiro (na capital e demais cidades da regido metropolitana), grande parte dos traficantes
de drogas, especialmente aqueles que atuam nas favelas, estariam agrupados em trés redes de apoio formadas e
sustentadas a partir dos presidios: Comando Vermelho (CV), Terceiro Comando (TC) e Amigos Dos Amigos
(ADA). Esses grupos sdo geralmente rivais e disputam entre si a exclusividade de acao nesses territdrios. Suas
acles vao além da venda de drogas e hoje esses grupos conseguem controlar, por meio do uso da forga, boa parte
das atividades comercias (servicos alternativos de internet, tv a cabo e transporte) e da sociabilidade local.

% A categoria “dominio” foi bastante utilizada pela imprensa e acabou se estendendo ao senso comum para
indicar que nas favelas os traficantes teriam assumido um controle territorial e sobre as atividades locais,
tomando o lugar que seria por direito do Estado, a quem cabe o uso legitimo e exclusivo da forca. Para definir
essa forma de poder, criou-se outra categoria: “poder paralelo”. No entanto, percebe-se a falacia dessas
terminologias ao se constatar que, primeiramente, o Estado nunca esteve ausente das favelas, apesar de oferecer
politicas publicas de forma deficitéria para essas localidades e seus moradores, e depois, essas fronteiras entre
legal e ilegal sdo bem mais complexas do que se apresentam a percepcéo geral (Como assinala Telles [2010]),
exigindo uma analise mais pormenorizada das relagdes entre o Estado, a populagdo e esses grupos criminosos.
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As novas modalidades de violéncia presentes no Rio de Janeiro a essa época
associavam-se as dinamicas do trafico de drogas e armas e aos inimeros confrontos
entre policiais e traficantes e entre quadrilhas rivais de traficantes entrincheiradas
nos morros e favelas da cidade. De 14 parecia emergir um “mal” a se irradiar para a
cidade. A percepcdo da ineficiéncia das politicas publicas de seguranca e a vivéncia,
por uma parte de seus moradores, de situac8es caracteristicas de contextos de guerra
(mortes, trocas de tiros, invasGes etc.) no espaco urbano propiciaram o
desenvolvimento de uma “cultura do medo” que redefiniu as relacdes dos cariocas
com o territorio urbano e com seus concidadéos, alterando-lhes a sociabilidade. A
cidade outrora tida como aberta e hospitaleira encheu-se de portdes, guaritas e
grades, bem como de segurancas e de vigias. O tema da violéncia também adquiriu
centralidade na pauta da midia e dos politicos na cidade. (LEITE, 2000, p.74).

Se, na cidade, os moradores de favelas padeciam com a imagem cada vez mais
deteriorada do seu espaco de moradia e dos seus moradores, no interior da favela, sofriam-se
os efeitos das redes de trafico de drogas, fundadas em uma sociabilidade violenta
(MACHADO DA SILVA, 2004). Por esse conceito, o autor identifica um padréo especifico
de sociabilidade, pautado na representagio da “violéncia urbana”®’, presente de forma mais
intensa nas favelas e demais territdrios da pobreza. Os traficantes de drogas ndo apenas
ocupam os territorios das favelas, como impde, principalmente pela forca, uma relagdo, cujo
pressuposto é a existéncia de dominantes (os traficantes) e dominados (demais moradores).

Nesse sistema de poder, presente nas favelas, encontramos uma ordem social marcada
por condutas de submissdo (e ndo subordinacdo®) dos moradores a coagdo por parte dos
agentes da criminalidade violenta. Os moradores das favelas, com a presenca ostensiva de
grupos criminosos armados, assumem, na maioria das vezes, essa condicdo submissa para
garantirem uma convivéncia sem problemas, ou demais consequéncias, com 0s que mantém
um tipo de poder sustentado pelo uso da forca bélica. Descrevendo esse processo, 0 autor

apresenta o seguinte cenario:

O que permite coordenacdo entre as condutas, formando um Complexo orgéanico de
relagdes sociais (e uma visdo de mundo que é compartilhada, porém sem envolver
intersubjetividade), é justamente o reconhecimento da resisténcia material
representada pela forca de que podem dispor os demais agentes, produzido pela
reiteracdo de demonstracfes factuais, e ndo por acordo, negociacdo, contrato ou
outra referéncia comum compartilhada. Todos obedecem apenas porque e enquanto
sabem, pela demonstracdo do fato em momentos anteriores, que sdo mais fracos,

% Sobre violéncia urbana, Machado da Silva a identifica “como uma representagio coletiva, categoria do senso
comum constitutiva de uma ‘forma de vida’”. (2004, p. 57). Nao é, segundo o mesmo autor, sinénimo de
violéncia em geral ou um subtipo de violéncia, pois indica um rompimento da normalidade e da rotina a partir de
um complexo de praticas que sdo consideradas danosas aos sentimentos de integridade fisica e garantia
patrimonial.

% Para o autor, a subordinacdo implicaria a formacéo de condutas autdnomas e a possibilidade de critica,
elementos inexistentes em contextos de sociabilidade violenta (MACHADO DA SILVA, 2008, p. 45). Trata-se
realmente de uma submissdo motivada pela forca dos agentes da criminalidade violenta.
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com a insubmisséo implicando necessariamente retaliacdo fisica quase sempre letal
(MACHADO DA SILVA, 2008, p.42).

Voltando a relacdo entre favelas e demais espacos da cidade, as ressalvas dos demais
moradores do Rio de Janeiro aos criminosos do trafico de drogas sdo estendidas aos
favelados, como um todo. As acusagdes de cumplicidade com a atividade criminosa, ou de
participacdo direta nela se juntam a uma série de estigmas historicamente remetidos a favela e
aos seus moradores. Para os favelados, especialmente os mais pobres e negros, intensifica-se
0 processo de sujei¢éo criminal.

Sujeicdo criminal é um conceito desenvolvido por Misse (2010), analisando esse
processo de identificacdo entre pobreza e criminalidade. Além de identificar a criminalidade
como uma forma diferente de ocupacéo, a sujeicao criminal coloca seu sujeito em uma esfera
totalmente distinta daquela do ndo-sujeito criminal, focando questdes morais,
comportamentais e até existenciais. Esse papel social chamamos hoje de bandido®, e coloca o
sujeito em uma categorizacdo penal e esse processo contamina toda a sua identidade social.
Dependendo do seu grau de envolvimento, ndo consegue ser sujeito de outra maneira sendo
no crime!®. Somente um processo de conversdo ou ressocializagio, como os que se ddo no
mundo religioso ou nos projetos sociais (TEIXEIRA, 2011; ROCHA, 2015), permitem 0
desvencilhamento dessa identidade. Vale lembrar que o sujeito criminal, especialmente o
bandido, “¢ produzido pela interpelacdo da policia, da moralidade publica e das leis penais”
(MISSE, 2010, p. 17).

A sujeicdo criminal se da na interacdo social, de diferentes formas. Ressalto,
primeiramente, aquela em que o individuo se torna sujeito pela identidade criminosa a qual
Ihe é imposta, assumindo e incorporando a incriminacdo. Outra forma de sujeicéo criminal se
da quando o individuo € subjetivado sem reconhecer-se bandido e sem ser assim reconhecido
pelos mais proximos, muitas vezes rejeitando essa mesma identidade, tenha ele cometido
crimes ou ndo. Ndo sdo sujeitos criminais, mas participam passivamente do processo de
sujeicdo, sem construir-se como sujeito. Essas pessoas, identificadas assim geralmente por sua
condigéo de classe, cor ou moradia, diversas vezes séo incriminadas antes da criminagéo e

mesmo da criminalizacao.

9 Segundo Misse (1999), diferentes periodos da histéria carioca tiveram seus sujeitos criminais, como o
Malandro no inicio do século XX, o marginal de meados do século e o vagabundo no final de década de 70 e
inicio da década de 80. Hoje, a sujeicdo criminal direciona-se ao bandido, categoria que no contexto do Rio de
Janeiro, da década de 80 para c4, refere-se principalmente aos integrantes de quadrilhas do trafico de drogas
ilicitas.

100 «Q rétulo bandido € de tal modo reificado no individuo que restam poucos espagos para negociar, manipular
ou abandonar a identidade publica estigmatizada” (MISSE, 2010, p. 23).
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Mesmo sem que qualquer evento tenha sido “criminado”, isto é, interpretado como
crime, temos entdo que o foco se desloca do evento para o sujeito e do crime para o
virtual criminoso. (...) Nele, primeiramente, busca-se o sujeito de um crime que
ainda nao aconteceu. Se o crime j& aconteceu e se esse sujeito ja foi incriminado
antes, por outro crime, ele se torna um ‘sujeito propenso ao crime’, um suspeito
potencial. Se suas caracteristicas sociais podem ser generalizadas a outros sujeitos
como ele, cria-se um “tipo social” estigmatizado. Mas a sujeicdo criminal é mais que
0 estigma, pois ndo se refere apenas aos rétulos, a identidade social desacreditada, a
incorporacdo de papéis e de carreiras pelo criminoso. (...) Ela realiza a fusdo plena
do evento com seu autor, ainda que esse evento seja apenas potencial e que
efetivamente ndo tenha se realizado (MISSE, 2008a, p. 380).

Existe uma relagéo estabilizada na identificagéo entre crime e pobreza, mediada pela
sujeicdo criminal. Geralmente, os moradores de favelas, principalmente os homens negros e
jovens, cujos comportamentos e caracteristicas sdo de acordo com uma cultura urbana das
favelas e periferias, respondem a esse “tipo social estigmatizado”, ressaltado por Misse. O
sujeito criminal, ou o que é submetido a esse processo sem tornar-se sujeito, € aquele que
merece ser exterminado e sua morte passa a ser aceita na sociedade sem maiores problemas,
pois “ndo € qualquer sujeito incriminado, mas um sujeito, por assim dizer, ‘especial’, aquele
cuja morte ou desaparecimento podem ser amplamente desejados” (MISSE, 2010, p. 17).

Essas representacdes do pobre e do favelado, mediadas pela sujeicdo criminal,
ajudaram a tornar ainda mais tensa a relacéo entre Estado e favelas, especialmente quando se
trata das suas forcas policiais. No imaginario policial carioca, 0 combate ao crime € marcado
por uma visdo inferiorizada dos grupos marginalizados, identificando boa parte dessas
populagdes como criminosos (bandidos) ou como simpatizantes deles. Ao identificar, por
meio dessa sujei¢do criminal, um real ou potencial inimigo, um representante do perigo, a
violéncia configura-se como uma possibilidade de acdo para as forcas policiais, podendo
culminar inclusive na morte desses sujeitos.

Nas favelas, a presenca da policia passou a ser cada vez menos bem vista por seus
moradores, contexto esse que ajudou a reforcar a tese policial de cumplicidade dos
“favelados” com 0s criminosos. Cunha aponta essa percepgdo negativa dos moradores das

favelas em relagéo aos policiais, assim como algumas das suas razdes:

No caso da cidade do Rio de Janeiro, como exemplo dessa relacdo, podemos
considerar a atuagdo policial, sobretudo nas favelas e bairros de periferia, geralmente
caracterizada pelo autoritarismo e pelo desrespeito aos moradores. A percepgao
destes sobre a violéncia vivida em suas ‘comunidades’, embora vinculada de um
modo ou de outro a questdo do trafico de drogas, encontra-se diretamente
relacionada com a atuacéo da policia. (...) Tal fato reforgaria ainda mais a percepgao
negativa da policia por parte dos moradores de tais localidades (CUNHA, 2004,
p.203-204).
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Uma cultura do medo, cunhada em um Rio de Janeiro em clima de guerra e marcado
pelo imaginario da sujeicdo criminal, incentiva a populagdo das demais &areas da cidade a
aceitar e até desejar essa forma de violéncia estatal, a qual se torna rotineira nas favelas. A
imagem da criminalidade, presente nas favelas, foi de tal modo incorporada a esses espagos e

a vida de seus moradores que

se vivia de fato uma guerra que opunha morro e asfalto, favelados e cidad&os,
bandidos e policiais, os partidarios desta perspectiva aceitavam a violéncia policial
em territérios dos e contra 0s grupos estigmatizados e assistiam passivos ao
envolvimento de policiais militares em vérias chacinas (LEITE, 2000, p.75).

Além dos traficantes, outra forma de controle armado aparece no cenario das favelas
cariocas para participar da disputa de poder nesses territorios: sio as milicias®?, geralmente
remetida a grupos compostos por policiais (em atividade ou mesmo expulsos) e outros
agentes do poder publico, os quais passaram a controlar ilegalmente &reas anteriormente
ocupadas ostensivamente por traficantes. As milicias, na maior parte dos casos, concentram
suas atividades na cobranca de taxa a moradores e comerciantes, justificada por uma suposta
protecdo, e no controle de outras atividades informais como distribuigdo de TV a cabo e
internet, fornecimento de gas de cozinha e transportes alternativos — motos, vans e kombis — e
ndo mais pelo comércio de drogas ilicitas.

Alguns autores, como Misse (2008) e Alves (2008), remontam a origem das préaticas
da milicia aos “esquadrdes da morte” e “grupos de exterminio”, surgidos na década de 50,
periodo apresentado por Misse (2008) como inicial da acumulagéo social da violéncia no Rio
de Janeiro. Tais grupos surgem na cidade do Rio de Janeiro e, mais fortemente, na Baixada
Fluminense, como “justiceiros”, cagando criminosos e exterminando-os em nome da
manutencdo da ordem e da paz. Os lideres desses grupos se tornaram populares e suas praticas
foram percebidas, por muitos, como heroicas. Tiveram seu auge nas décadas de 70 e 80, de
forma mais incisiva na Baixada Fluminense, com patrocinio de politicos e empresarios em
suas acoes de “limpeza” e exterminio. Esses grupos de “justiceiros” eram formados, na sua

maioria, por policiais, ex-policiais e bombeiros'®?,

101 O termo “policia mineira” também ¢ utilizado para referenciar tais grupos.

102 Sobre a defini¢do de “milicia(s)”, vale recorrer ao relatério da CPI instaurada na assembleia legislativa do
estado do Rio de Janeiro para investigar tais grupos. No exercicio de classificagdo do fendmeno, o documento
traz a seguinte afirmagdo: “Para o delegado Marcus Neves, da 352 DP, milicias sdo grupos armados compostos
por agentes do Poder Publico e pessoas cooptadas nas comunidades carentes, inclusive ex-traficantes, que usam
a forca e o terror para dominar uma determinada regido e explorar de maneira ilegal as atividades de transporte
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A primeira década do século 21 presenciou a entrada de grupos, com perfil
semelhante ao dos grupos de exterminio da Baixada Fluminense, em diversas favelas e bairros
populares do Rio de Janeiro, de forma mais concentrada na Zona Oeste da cidade. Em 2006,
essa presenca se proliferou por um numero ainda maior de localidades, tornando-se, entéo,
um fendmeno amplamente visivel. Com a atencdo da midia, esses grupos ampliaram sua
visibilidade e passaram a ser conhecidos como “milicias”. Nesse mesmo ano, as “milicias”
sdo apresentadas, pela midia e por alguns politicos, como praticas louvaveis de autodefesa
comunitaria.

A avaliagdo positiva da qual as “milicias” gozavam em 2006, permitindo a elei¢do de
varios representantes desses grupos, passou a declinar a partir do meado do ano seguinte,
principalmente, por causa das denuncias de abusos e torturas contra moradores e da prisdo de
alguns dos seus principais lideres. Em maio de 2008, veio o golpe final contra a boa imagem
da “milicia”, com ampla repercussao na opinido publica: a tortura contra jornalistas do jornal
“O Dia”, os quais realizavam uma investigacdo na favela do Batan, em Realengo.

Mesmo com a presenca das “milicias”, justificando a sua existéncia em oposi¢do aos
efeitos da presenca de traficantes nas favelas, os moradores das localidades marcadas pela
presenca desses grupos continuam experimentando os efeitos da sociabilidade violenta, assim
como uma relacdo tensa com as demais areas da cidade.

Em funcdo da presenca ostensiva desses grupos criminosos e dos demais problemas
ocasionados pela violéncia urbana, o “asfalto” tornou-se ainda menos receptivo aos favelados,
confinando-os junto aos criminosos, dentro das favelas. Outros conflitos, além do problema
da violéncia, marcaram o debate publico sobre a legitimidade da favela na cidade, como, por
exemplo, o discurso remocionista, que voltou com intensidade nos ultimos quinze anos, a fim
de preparar a cidade para 0s megaeventos — questdo debatida com aprofundamento um pouco

mais a frente.

3.3 Por que um novo projeto de gestdo da populacédo pobre? A (re)estruturacao politica
da cidade

alternativo, gas e tevé a cabo. Seu mote é a questdo financeira, o lucro farto e facil. J& os estudiosos Jaqueline
Muniz e Domicio Proenca consideram o termo milicia inadequado, pois, para eles, trata-se de gangues formadas
por policiais e ex-policiais que vendem seguranca contra eles proprios. Para Domicio, o conceito de milicia é:
arranjo de gente armada querendo prover seguranga fora da lei. Todo e qualquer grupo que age de forma ilegal”
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2008, p. 35).
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Estava nos planos do prefeito César Maia, desde 1993, quando assumiu pela primeira vez
a Prefeitura do Rio de Janeiro, reconstruir a imagem da cidade, tarefa também defendida por
Eduardo Paes, seu sucessor. Para isso, baseou-se no discurso da “crise”, declarando guerra a
uma aparente situacdo caotica na capital carioca. Esse discurso foi mais um elemento retérico
do que uma realidade constatada — apesar dos inimeros problemas existentes naquele periodo.
Porém, era um discurso necessario para abrir aos seus gestores precedentes, que 0s permitisse
colocar em acdo um novo planejamento urbano, uma reestruturacdo da cidade.

Fazia parte desse projeto de reestruturacao a transformacéo do Rio de Janeiro em uma
cidade global e também em uma cidade de negdcios. A cidade deveria ser capaz de sediar
grandes eventos, atrair multinacionais, entre outras funcionalidades. Os pobres tinham um
lugar periférico nesse projeto ainda em curso. Eram responsaveis por boa parte dessa crise
urbana: a violéncia e a pobreza existentes nas favelas configuravam entraves para a
implementacdo desse novo planejamento urbano. Para dar conta disso, uma série de taticas de
gestdo e disciplinarizagdo entram em cena para controlar aqueles que ndo foram convidados
para compor o0 novo Rio de Janeiro em gestacao.

Veremos agora 0 Rio de Janeiro como objeto de uma politica de transformacdo que
impacta, e, a0 mesmo tempo, reforca o projeto de gestdo dos seus territdrios e das suas

populagdes pobres.

.3.1 Os caminhos internacionais da cidade: o Rio como uma “cidade global” e uma “cidade
3310 h t da cidad R “cidade global” “cidad

mercadoria”

Em 1994, o entdo prefeito César Maia apresentou o Plano Estratégico para a Cidade
do Rio de Janeiro, batizado de Rio sempre Rio, base para o trabalho de reestruturacdo do
municipio. O plano, elaborado por uma empresa de consultoria catala e outros consultores,
teve apoio dos principais setores empresariais da cidade, marcando uma parceria sem
precedentes entre governo e setor privado na capital carioca. Assim, o Rio de Janeiro, em
sintonia com Barcelonal® e outras tantas importantes metrépoles mundiais (servindo de

modelo), passava a galgar o status de uma global city.

103 A importancia estratégica dos cataldes nesse momento se deve ao fato de Barcelona ter sediado as Olimpiadas
de 1992, evento cuja visibilidade no cenario mundial permitiu-a se tornar importante internacionalmente.
Segundo Leite (2012), com César Maia o “Rio de Janeiro comenzd a integrar el CIDEU/Centro Iberoamericano
de Desarrollo EstratégicoUrbano (una red de sesenta y ocho ciudades, fundada en 1993, en Barcelona, luego de
la realizacion de las olimpiadas de 1992) para compartir las experiencias derivadas de la aplicacion de los
procesos de Planificacion Estratégica Urbana, en vistas del desarrollo sustentable’ (p. 22).
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A expressdo global cities foi cunhada por Saskia Sassen, em 1991, para designar 0s
pontos nodais dos fluxos financeiros a partir dos quais se produz um controle global
dos mercados financeiros secundarios e sitios de produgdo dispersos, na medida em
que o investimento estrangeiro direto ocorre hoje preferencialmente pelo mercado de
acoes e de titulos. O lugar central ocupado pelas cidades de Nova York, Londres e
Toquio nesta rede de fluxos econémicos global é atribuida a concentracdo de
importantes recursos e infra-estruturas “muito menos moveis do que se imagina”.
Entre estes, ela destaca a capacidade de comunicacdo/transmissdo de dados
mundializada que depende de uma sofisticada infra-estrutura de telecomunicaces e
de transportes de alta velocidade, cujos custo de construcdo e uso sdo bastante
elevados, sem contar as despesas de atualizagBes permanentes das novas
tecnologias, 0 que cria um obstaculo a entrada de outras cidades a esta restrita rede
(COMPANS, 1999, p.98).

Essas grandes metrépoles passavam a fazer parte de uma rede, juntamente com suas
cidades pares, tornando suas ligagdes com o global mais fortes que as firmadas com o
regional e o nacional, intensificando, portanto, o isolamento das areas periféricas. Essas
cidades sao “principalmente pracas financeiras e lugares de producdo de servicos
especializados que ddo capacidade de controle mundializado” (COMPANS, 1999, p. 94)14,

As cidades globais sdo pensadas e geridas como cidades de negdcios (LEITE, 2012).
Com o objetivo de atrair grandes multinacionais, turistas e investimentos, passam a pautar
seus planejamentos, ndo em torno dos interesses reais da populacdo, mas em favor da criacdo
de uma cidade competitiva diante das outras metropoles globais. Torna-se uma cidade-
empresa, a qual, assim como as verdadeiras empresas, passa a ter como foco a satisfacdo dos
clientes, que, nesse caso, nao sao seus cidadaos.

Em favor da competitividade, essas cidades precisam oferecer capacidade tecnolégica
para as transacdes globais (as telecomunicacfes tém um papel dominante nesta rede de
fluxos), capacidade de locomacéo (bons aeroportos, rodovias de alta velocidade) e atrativos
de qualidade de vida para os novos investidores da cidade em areas como habitacdo, lazer,
cultura e turismo. Qualidade, criatividade e inovacdo devem ser acopladas a esse projeto para
valorizar o “produto-cidade” em relagdo aos concorrentes. Procura-se fazer um verdadeiro
marketing urbano (COMPANS, 1999, p. 109).

Essa estratégia de “vender a cidade” ndo passa sO pelos setores comercial e

empresarial, mas, também é amplamente assumida como projeto de governo, entrando na

104 «A cidade global ndo é Nova York, Londres ou Tdquio, ainda que sejam os centros direcionais mais
importantes do sistema. A cidade global é uma rede de nés urbanos de distinto nivel e com distintas fungdes que
se estende por todo o planeta e que funciona como centro nervoso da nova economia, em um sistema interativo
de geometria variavel ao qual devem constantemente adaptar-se de forma flexivel empresas e cidades. O sistema
urbano global é uma rede, ndo uma piramide. E a relagdo mutante concernente a esta rede determina, em boa
medida, a sorte de cidades e cidadaos” (BORJA & CASTELLS, 1998, p.43 In: COMPANS, 1999, p. 102-103).
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pauta dos poderes publicos como uma das prioridades: “vender a cidade, converteu-Se,
portanto, em uma das fungdes basicas dos governos locais e em um dos principais campos de
negociacdo publico-privada” (BORJA & FORN, 1996, p.33). Para isso, as grandes cidades
passam a adotar os modelos de administracdo empresarial, mudando inclusive o perfil de seus
gestores publicos, trocando politicos e técnicos de areas como educacgdo, salde, urbanismo,
por exemplo, por empresarios experientes!®. Mas os consultores cataldes foram mais
ousados: propuseram a ndo participacdo de partidos nas administracbes municipais, que a
cidade fosse conduzida por uma “lideranca individualizada, carismatica, liberta de partidos e
controles politicos, portadora individual do projeto empresarial da péatria urbana. Um
empreendedor politico que seja, também, um empreendedor econdmico” (VAINER, 2011, p.
5). Esse projeto de “instauragdo da cidade-empresa constitui, em tudo e por tudo, uma
negacdo radical da cidade enquanto espaco politico — enquanto polis” (Ibid., p. 5), o que
explica em parte a ndo inser¢do dos movimentos sociais e setores populares na constituicao
desse novo planejamento da cidade ao mesmo tempo em que 0s setores empresariais passam a
ter um papel de grande importancia.

Faz parte da politica de governo das cidades globais a regulacdo da economia, uma
nova forma de keynesianismo de influéncia neoliberal, regulando a economia a favor do
mercado: “ele pretende ser indutor de um processo de desenvolvimento econdmico, ao inveés
de ser determinado por ele, como no modelo anterior” (COMPANS, 1999, p. 109). Essa
regulacao é percebivel inclusive no direcionamento dos investimentos pablicos, voltados para
atender as demandas das grandes empresas e dos megaeventos em detrimento das
necessidades reais da populacéo.

O urbanismo sera um retrato desse marketing urbano. Ele “vai afirmar a primazia do
mercado e operar a reconfiguracdo do modelo, definindo o neg6cio e a oportunidade de
negdcio, como fundamentos essenciais da nova cidade e do novo planejamento” (VAINER,

2011, p.4). Esse modelo de planejamento urbano, adotado pelo Rio de Janeiro, pde

No lugar do planejamento moderno, compreensivo, fortemente marcado por uma
acdo diretiva do estado, expressa, entre outros elementos, nos zoneamentos e nos
planos diretores, um planejamento competitivo, que se pretende flexivel, amigavel
ao mercado (market friendly) e orientado pelo e para o mercado (market oriented).
(Ibid., p. 2).

105 Tal processo ficou visivel no Rio de Janeiro, por exemplo, quando o prefeito César Maia (nas suas duas
Ultimas gestBes), entregou a Secretaria de Sadde ao administrador de empresas Ronaldo César Coelho, apontado
como alguém capacitado pela sua formagdo e histdria profissional para administrar um setor em crise, mesmo
ndo tendo qualquer conhecimento ou experiéncia anterior na area.
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Tal modelo se baseia nos planejamentos das outras cidades globais, as quais s&o, na
maioria das vezes, pouco condizentes com a nossa realidade social e cultural. Sendo o
desenvolvimento econdmico sua finalidade, acaba ferindo uma série de direitos,
principalmente junto aos mais pobres da cidade. Os bairros populares, quando ndo podem ser
inseridos nos objetivos econdmicos desse planejamento, sdo “abandonados” pelo Estado, no
sentido de receberem politicas publicas de forma ineficiente e insuficiente, pois “o que estaria
em foco ndo seria a cidade como um todo, mas os lugares, as areas da cidade capazes de
oferecer melhores retornos econdmicos” (RIBEIRO & SANTOS JUNIOR, 2013, p. 27).

3.3.2 Rio: uma cidade para sediar megaeventos

Os megaeventos tém um papel importante na constituicdo de uma Global City, pois as
realizagdes de grandes eventos internacionais “podem também converter-se num poderoso
mecanismo de captacdo de recursos e investimentos que permitam impulsionar um processo
de transformacao urbana e de dinamizagdo econdmica” (COMPANS, 1999, p. 109). E diante
desse projeto global, o Rio precisava se candidatar para sediar eventos mundiais de grande
porte, disputados pelas grandes metrépoles. Em 1996, o Rio de Janeiro, com 0 apoio dos
governos federal e estadual, inicia o projeto de concorréncia ao se candidatar para ser a sede
das Olimpiadas de 2004. Apesar de ter perdido a disputa para a cidade de Atenas, na Grécia, a

candidatura desencadeou um processo, com resultados obtidos alguns anos depois:

A politica urbana passa a centralizar-se na atragdo de médios e megaeventos e na
realizacdo de investimentos de renovacdo de areas urbanas degradadas, prioridades
que permitem legitimar tais elites e construir as aliancas com os interesses do
Complexo internacional empreendedorista. (RIBEIRO & SANTOS JUNIOR, 2013,
p. 37).

Como resultado desses investimentos, iniciaram-Se 0S eventos internacionais na
cidade: o Rio de Janeiro foi sede dos “Jogos Panamericanos” em 2007, da “Rio + 20” em
2012, da “Jornada Mundial da Juventude Catdlica com o Papa” e da “Copa das
Confederagdes” em 2013, dos jogos da “Copa do Mundo de Futebol” em 2014 (incluindo a
partida da grande final do torneio) e sediando os “Jogos da XXXI Olimpiada” em 2016
(conhecida como “Rio 2016”) — evento que continua toda a atencdo possivel, incluindo a farta
aplicacdo de recursos financeiros, apesar da forte crise econdmica e politica pela qual o pais

passou no ano de 2015 e que permanece em 2016.
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Os megaeventos na metropole carioca tém sua importancia acentuada porque seria
possivel um retorno econdmico no turismo e nos investimentos e por apelar para valores
simbolicos ligados a religido e ao amor pelos esportes — tais elementos justificariam os altos
gastos e as impactantes transformac@es urbanas da cidade. Partindo dai, a gestdo publica criou
um ambiente propicio aos investimentos vinculados “aos setores do capital imobilidrio, das
empreiteiras de obras publicas, das construtoras, do setor hoteleiro, de transportes, de
entretenimento e de comunicagdes” (RIBEIRO & SANTOS JUNIOR, 2013, p. 37). Se a
construcdo do Rio como cidade global possibilita trazer os grandes eventos,
concomitantemente, eles proporcionam a cidade investimentos em setores ndo prioritarios as
necessidades da sua populacdo, mas que possibilitam sua caracterizagdo como global city.

Os megaeventos, segundo Vainer (2011), permitem a realizacdo plena e intensa do
“estado de excecdo”, apresentado por Agamben, na cidade do Rio de Janeiro. Segundo
Vainer, “este ‘estado de emergéncia permanente’, mesmo que nio declarado, fundamenta e
autoriza o recurso permanente a medidas excepcionais, deslocando o que antes era ‘uma

29

medida proviséria e excepcional para uma técnica de governo’ (p. 7). A guerra ¢ utilizada
como metafora para citar a luta contra as crises econdmicas e de imagem pelas quais a cidade
passa, é em situacdes de guerra que o “estado de exce¢do” se torna aceitavel.

O “estado de exce¢do” concede ao seu lider, mandatario do poder executivo, uma
ampliacdo de poderes para conduzir a cidade em crise e, em nome do bem comum, decidir os
rumos da urbis. Vainer aponta que “os tedricos cataldes atribuem a crise urbana como
requisito do sucesso do modelo proposto. Sem crise, asseguram, € impossivel construir a
unidade da patria urbana em torno de um lider carismatico” (Ibid., p. 9). A crise e a guerra
contra ela permitem ao lider por em pratica uma nova forma de poder na cidade, por vezes
incluindo acdes caracterizadas como absurdas no estado democréatico e de direito, porém,
autorizadas com intuito de defender os interesses do marketing urbano, dos setores
empresariais envolvidos e das elites locais. Podemos observar isso em duas excegfes da
historia recente: a primeira delas é o fato de a FIFA e seus parceiros (as empresas com quem
mantém contrato) ficarem isentos de impostos nas atividades realizadas no Brasil, e 0 mesmo
privilégio sera concedido ao Comité Olimpico Internacional e seus parceiros. As leis fiscais
brasileiras séo flexibilizadas sem grandes complicacdes para atender aos interesses dos grupos
realizadores dos megaeventos. A segunda excec¢édo foi a violéncia estatal, por meio das forcas
policiais, aplicada contra manifestantes envolvidos em protestos proximos aos estadios,
durante os jogos da “Copa das Confederagdes” e da “Copa do Mundo de Futebol”. Tal

violéncia ndo so tentou cercear o direito da liberdade de expressdo, como tambeém violou uma
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série de outros direitos civis e humanos, com ataques marcados pelo farto uso da forca, de
bombas de gas lacrimogénio e balas de borracha. O “estado de exce¢do”, no contexto de uma
cidade global, parece se tornar estado de regra e 0 mesmo tratamento dispensado a
manifestantes pela policia na porta dos estadios passa a ser aplicado contra professores em
greve, poucos meses depois.

E as classes populares? Como ja citei, sdo obstaculos ao projeto da cidade global. Para
dar conta desses obstaculos, é preciso disciplinar os pobres, coloca-los a favor (como mao de
obra), longe, ou controlados. Segundo Leite (2012, p.23), a cidade do Rio de Janeiro, em
funcdo da sua nova condicéo de cidade global e sede de megaeventos, desenvolveu um novo
modelo de gestdo estatal dos territérios e populagdes, utilizando-se da higienizacdo da cidade
como uma das principais linhas de acdo, processo esse caracterizado por praticas como: a
remocao de favelas; o policiamento das existentes (para combater o crime e controlar seus
moradores); o estimulo a “remog¢do branca” (com a regularizacdo de servicos publicos
cobrando pregos que os favelados ndo podem pagar); a captura de seus habitantes por projetos
sociais e de empreendedorismo (os quais partem de uma ldgica disciplinadora); a repressdo a
populacdo de rua; e a repressao ao comercio informal.

Alguns casos de impacto na cidade demonstram a concretizagdo desses processos: 0
esforco da prefeitura em remover os moradores da Vila Autédromo — em Jacarepagué — para
construir equipamentos olimpicos na regido, apesar da reacao de diversos setores da sociedade
e de muitos dos proprios moradores contra esse projeto, e a remocdo de 200 familias no
histérico Morro da Providéncia, representando quase metade da sua populacdo, em favor da
construcdo de novos equipamentos como o teleférico, mais Gtil aos interesses do turismo do
que a propria locomogdo da populacéo local.

Esses projetos de controle dos pobres, estejam eles dentro ou fora das favelas, tornam-
se uma prioridade da gestdo governamental, a qual se funde com os principios da cidade
global. Veremos, mais a frente, as praticas de intento disciplinar-civilizatério em jogo nessa

nova etapa da histdria dos conflitos urbanos.

3.3.3 Rio: uma cidade PACificada?

Em meio a esse contexto de gestacdo do Rio como uma cidade global e sede para
grandes eventos, a presenca da violéncia, protagonizada por grupos de criminosos nas favelas,

aparece como um dos principais elementos dissonantes para esse novo projeto. Ao disputar e
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ser anunciada como sede das Olimpiadas e principal palco da Copa do Mundo, a imprensa
internacional se perguntou como o Rio, com suas crises constantes no campo da seguranca,
poderia sediar esses eventos garantindo a integridade fisica dos atletas e turistas. Ao mesmo
tempo existia um forte clamor das elites, com medo das favelas e de seus “perigosos”
moradores, exigindo dos poderes publicos solucbes para diminuir os efeitos da proximidade
espacial, principalmente, na Zona Sul da cidade.

Com o objetivo de controlar e disciplinar os moradores das favelas, trés novos projetos
sdo iniciados no cendrio da gestdo das populacdes pobres: as UPPs, no ambito da politica de

seguranca, 0 PAC e 0 PMCMV, como politicas de urbanizacéo e habitacao.

3.3.3.1 As unidades de Policia Pacificadora — UPPs

Em funcdo do quadro de violéncia existente nas favelas da cidade, a Secretaria
Estadual de Seguranga langca o programa das UPPs, iniciado em dezembro de 2008, com a
inauguracédo da unidade do Morro Santa Marta, em Botafogo. Atualmente (2016), sdo mais de
38 UPPs instaladas por toda a cidade, estando 22 delas presentes nas proximidades das sedes
dos grandes eventos ou das areas mais propicias ao turismo — Centro, Zona Sul e Grande
Tijuca. A instalacdo da primeira em um bairro da Zona Sul, (hoje sdo nove no total nessa
regido) apresenta uma caracteristica do projeto, ndao divulgada, mas, implicita pelos caminhos
tomados: tal politica de seguranca esta voltada para a reconstrucdo da imagem da cidade,
marcando presenca especialmente nos locais onde moram os membros da elite carioca e onde
a visibilidade é maior para os que sio de fora%.

As UPPs, que atuam exclusivamente nas favelas cariocas, sdo “uma forma de
ocupacdo por um determinado contingente policial com a finalidade de garantir a seguranca
local e, sobretudo, o cessamento da criminalidade violenta ligada ao trafico de drogas nesses
espagos” (CUNHA e MELLO, 2011, p. 371). Diferentemente da acéo policial, a qual tinha até
entdo no combate aos traficantes de drogas o seu principal objetivo nas favelas, as UPPs,

106 Machado da Silva, discutindo as escolhas espaciais para as instalagdes das UPPs, ressalta o peso da
representacéo externa (principalmente dos turistas) sobre elas: “talvez ndo sejam mesmo necessarias tantas
UPPs. E bom lembrar que n&o estamos lidando apenas com os fatos relacionados ao crime, mas também com sua
percepcao coletiva e os sentimentos que ela provoca. H4 um importante elemento de visibilidade envolvido (o
qual, por sinal, explica em boa parte a escolha dos locais onde tém sido implantadas as UPPs: as favelas da zona
sul, proximas da regido turistica e por onde circulam os ‘formadores de opinido’, ou a Cidade de Deus, que se
tornou internacionalmente famosa)” (MACHADO DA SILVA, 2010, p. 3).
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segundo o Secretario de Seguranca Publica, José Beltrame, visam livrar a favela do controle

ostensivo de criminosos — e “retoma-las para o Estado” — por meio de

“um novo modelo de seguranca publica e de policiamento”, que busca promover a
interacdo entre a populacéo e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas sociais
nas favelas. Orientam-se, segundo seus formuladores, pelos principios da policia
comunitaria (ou policia de proximidade), que tem como conceito e estratégia a
parceria da populacdo com as instituicdes da area de seguranca. De acordo com o
secretario de Seguranga, José Mariano Beltrame, a “missao” das Unidades de Policia
Pacificadora ¢ a de “recuperar territorios empobrecidos dominados ha décadas por
traficantes e pelas milicias armadas” e “levar a paz as comunidades” (Ibid., p. 372-
373).

Machado da Silva (2010) argumenta serem as UPPs apresentadas como uma politica

de seguranca especifica para um perfil de territdrio existente na cidade, as favelas:

As UPPs, idealmente, devem se generalizar, mas ndo se propde universaliza-las para
toda a cidade. Evidentemente, s6 ¢ preciso uma “policia pacificadora” nas areas
onde ndo ha paz. Embora os critérios para defini-las ndo sejam divulgados, é mais
ou menos consensual que se trata dos territorios da pobreza (p. 2).

O autor também ressalta 0 quanto o projeto de “pacificacdo” possui no nome a
percepcdo dos moradores das favelas como um perigo para a cidade, e é exatamente essa
percepcdo a justificativa de sua existéncia: “a simples idéia de que estas areas precisam ser
pacificadas indica que os moradores, em conjunto, sdo vistos com extrema desconfianca, seja
pelo restante da populagdo urbana, seja pelas instituigdes de manutencao da ordem publica”
(Ibid, p. 4).

Vale lembrar que a UPP nédo foi a primeira experiéncia de policiamento comunitario
em areas pobres no Rio de Janeiro. Cunha e Mello apontam tentativas anteriores de
estabelecer outro padrdo de relagdo com os moradores, como o Posto de Policiamento
Comunitério (PPC), ou o Grupamento de Policiamento em Areas Especiais (GPAE), 0s quais
“ndo foram capazes de reverter esse modelo de atuacdo. Tais praticas reforgaram, durante
muito tempo, a percep¢do negativa da policia nas favelas” (2011, p. 374). Talvez pela
inconsisténcia desses projetos, Carvalho (2013) registre no seu campo uma falta de confianca
dos moradores do Borel na continuidade da politica de seguranca atual.

A diferenca central no discurso das UPPs, em relagdo aos projetos anteriores, reside na
proposta de maior integracdo entre a favela e a cidade, sendo a politica de seguranca a porta
de entrada para as outras politicas publicas, discurso este que ganha sentido a partir da

representacdo do “Estado ausente”. Para dar conta desta face do projeto, focada
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principalmente na implantacdo de outros servigos publicos, surgiu em 2010 a UPP Social*’,
com seus trabalhos inicialmente coordenados pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social
e Direitos Humanos (SEASDH). A partir de 2011, a UPP Social passou a ser conduzida pela
esfera municipal, sendo o Instituto Pereira Passos (IPP) o 6rgdo executor de tal political®. Tal
programa tem como objetivo “promover 0 desenvolvimento social, incentivar o exercicio da
cidadania, derrubar fronteiras simbolicas e realizar a integragdo plena da cidade” (CUNHA ¢
MELLO, 2011, p. 375). A UPP Social pretende promover uma integragdo ‘“ndo apenas
espacial das favelas ao tecido urbano, mas, sobretudo, social e econémica de modo mais
amplo” (Ibid. p. 376).

Uma das bandeiras levantadas pela UPP ¢é a formacdo de um padrdo normativo,
procurando eliminar as informalidades, as quais, durante anos, marcaram 0 modo de viver na
favela. Um exemplo desse processo € a regulacdo de alguns servi¢os, como o fornecimento de
energia e 0 de TV a cabo, nos quais, até entdo prevaleciam os chamados “gatos”. A presenca
dos policiais ndo serve somente para inibir os “criminosos” que fazem os “gatos” como
assegura a entrada das empresas fornecedoras desses servicos, regulando o uso feito pelos
moradores. No caso do servico de energia, a Light'®, concessionaria responsavel pelo
fornecimento desse servigo na cidade do Rio de Janeiro, instalou nas favelas pacificadas um
projeto de nome “Comunidade Eficiente”!!?, buscando “conscientizar” seus clientes em
relacdo ao uso adequado da energia elétrica.

A normatizacao e disciplinarizacdo dos moradores ndo acontecem somente em relacédo
a regularizagdo dos habitos de consumo. Como apontam Cunha e Mello, “a reordenacdo do
espaco urbano e da vida cotidiana da favela deflagrada pela implementacdo da UPP e pelo
inicio da regularizacdo urbanistica objetiva instituir uma nova visdo de mundo, a qual
correspondam as novas praticas sociais exigidas de seus moradores. Trata-se portanto, de

transformar normas em valores” (2011, p. 392).

107 A partir de 2015, o programa mudou de nome, passando a se chamar “Rio + Social”.

108 A UPP Social tem um perfil bastante diferenciado da UPP, apesar de usar 0 mesmo nome. As equipes sdo
formadas por civis, na sua maioria profissionais (com nivel superior) de diferentes areas das ciéncias humanas. O
tipo de trabalho empreendido por essa instituicdo tem passado por constantes mudancas, especialmente nos
Gltimos dois anos, por causa da saida do seu idealizador, o economista Ricardo Henriques.

109 Segundo Mello e Cunha, referindo-se ao Morro Santa Marta, em Botafogo, “o primeiro servico a ser
regularizado foi o fornecimento de energia elétrica, em meados de 2009. A partir de entdo, a Light ampliou o
fornecimento tributado de energia na favela, referida pela concessionaria como ‘comunidade modelo’ de suas
acoes. Segundo a empresa, 90% dos quase 2 mil domicilios ndo tinham fornecimento legal de energia” (2011, p.
385). Ainda segundo esses pesquisadores, 0s moradores afirmam a existéncia de uma constante fiscalizacéo,
impedindo as ligagdes clandestinas.

110 Sobre o programa Comunidade Eficiente ver: LORETTI, 2013.
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Exemplifica esse processo o papel assumido pelos policiais, 0 de mantenedores e
condutores da ordem moral e disciplinar no local. Carvalho (2013) descreve casos de policiais
controlando os horéarios de festas particulares dos moradores do Borel em suas préprias casas,
pedindo para desligar o som, ou até intimando os convidados a irem embora. Presenciei um
caso com o uso da mesma légica: em margo de 2012, estando na entrada da Grota (uma das
principais favelas do Complexo do Alemé&o), acompanhei a abordagem de um policial a um
morador com seu cachorro e este explicar-lhe, com um tom de voz autoritario, a forma correta
de se segurar uma coleira, afirmando que o morador ndo estava sabendo fazé-la.

Esses casos relatados ndo constituem excegOes, mas na verdade, explicitam um
problema constante no cotidiano das favelas pacificadas: a conducéo, pela policia, de uma
suposta ordem natural das coisas (a partir, é claro, da representacdo de “ordem” inscrita em
seu ethos profissional). E “tendo em vista as representagdes que se tem sobre os territorios
populares do Rio de Janeiro, essa ideia de manutencdo da ordem vem junto com uma série de
violagdes dos direitos civis” (CARVALHO, 2013, p. 302), pois todos 0s moradores passam a
ser penalizados e tratados como potenciais criminosos em uma area onde a policia centraliza
as acOes. Essa forma de controlar o crime nas regides com UPPs seria um “instrumento de
infantilizacdo e domesticagdo de seus habitantes, de modo que o combate ao crime néo
passaria de mais um pretexto para a exclusdo social e a submissdo cultural e politica das
camadas populares” (MACHADO DA SILVA, 2010, p. 7).

Mesmo diante das privacdes de liberdade e da violacdo dos direitos civis apontados pela
literatura, a UPP contava com boa aprovacdo dos moradores das favelas pacificadas. Carvalho
(2013) atribui a percepgdes generalizadas referentes a diminuigdo da violéncia, especialmente
quanto ao fim das ameacas de invasdes, incursdes policiais e tiroteios, elementos causadores
de inseguranca e medo na populacdo, e que certamente contribuiram para essa avaliacdo
positiva. Ao mesmo tempo, os moradores percebiam outras formas de inseguranca,
inexistentes até entdo, por conta da supressdo da regulacdo, antes realizada pelos traficantes
ou milicianos, das praticas criminosas e/ou violentas: “desaparecimento de pertences, tais
como, roupas no varal, vassouras, plantas, entre outras coisas, que ficam geralmente do lado
de fora das residéncias, agressdes entre vizinhos, violéncia doméstica e ainda alguns casos de
estupros” (2013, p.299).

Interessante ressaltar que, a partir de 2013 - marco do aniversario de meia década da
referida politica de seguranca — intensificaram-se os tiroteios e ataques de grupos criminosos
contra policiais, causando nova sensacao de inseguranca, a qual se intensificou e perdura até a

atualidade. Casos de violéncia contra moradores, como o desaparecimento do pedreiro
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Amarildo em 2013, amplamente noticiado, ajudaram a aumentar a inseguranca. Como
estariam os moradores, diante desse novo quadro, avaliando a presenca das UPPs? Até o
momento, desconheco pesquisas apontando uma resposta para tal pergunta.

Outros questionamentos e criticas sdo direcionados as UPPs, tanto por moradores, como
por analistas de politicas publicas e pesquisadores. Entre eles, estariam:
- A diminuicdo do papel da associagdo de moradores, pois, a UPP passa a centralizar as
atividades — inclusive muitas que nao seriam da al¢ada da policia — e 0 comandante se torna
uma espécie de “governador” interno, abrindo pouco espago para solu¢des democraticas €
participativas dos problemas locais (MACHADO DA SILVA, 2010; CARVALHO, 2013);
- A “remogao branca”, por conta regularizagdo dos servicos e a cobranga de precos acima das
condicdes financeiras dos moradores, além da valorizacdo imobiliaria do local aumentando os
precos dos imoveis disponiveis para venda e aluguel (CUNHA e MELLO, 2011; LEITE,
2012);
- O deslocamento de criminosos, os quais atuavam nas favelas pacificadas, para outras areas
da cidade e do estado com politicas de seguranca ineficientes, causando uma transformacao
no mapa da violéncia no Rio de Janeiro (MACHADO DA SILVA, 2010);
- A presenca de criminosos traficantes de drogas observando e reprimindo as relagdes entre
moradores e policiais, causando medo e apreensdo (CARVALHO, 2013);
- A falta de adequacdo dos oficiais dessas unidades ao perfil esperado para uma policia
comunitaria, pois, suas acdes ainda aparecem marcadas pelo autoritarismo e pela truculéncia
(CARVALHO, 2013; FLEURY, 2012).
- A centraliza¢do e o autoritarismo policial anulando, ou dificultando, os trabalhos da UPP
Social, prejudicando a face do projeto mais preocupada com a promogéo da cidadania e dos
direitos (FLEURY, 2012).

Diante desse quadro, o projeto das UPPs parece servir especialmente a trés
finalidades: a recuperacdo da imagem de algumas regifes da cidade por meio de uma
invisibilizacdo do crime nas favelas; a exploracdo da favela e dos seus moradores como
potencial mercado consumidor por parte de varias empresas que passam a ‘“subir o morro”
(FLEURY e OST, 2013); e o controle dos moradores e a disciplinarizagdo dos seus hébitos.
Agora, os favelados precisam ser bons consumidores, ter praticas de lazer moderadas e
enquadrar seus cotidianos a partir da nog¢dao de “ordem” imposta pela policia, que enquadra

desde as relagOes entre vizinhos até o0 modo de se segurar a coleira de um cachorro.
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3.3.3.2 O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV) — As transformacdes dos espagos populares e a habita¢do social na
gestdo da cidade.

3.3.3.2.1 O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

Marcam ainda esse cendrio de transformacdes fisicas e sociais no Rio de Janeiro as
mudangas na fisionomia da cidade protagonizadas pelo PAC e pelo MCMV. Vale entender,
mesmo brevemente, a representacdo desses programas a nivel nacional e a forma de trabalhar
e desdobrar suas orientacGes na cidade do Rio de Janeiro, pelo governo do estado e pela
prefeitura.

O PAC iniciou suas atividades no primeiro semestre do ano de 2007, tendo como
principal articuladora a entdo ministra chefe da Casa Civil Dilma Rousseff (por isso também
conhecida como a “mie do PAC”Y), e, posteriormente (como presidenta), deu inicio a
segunda fase desse projeto, o0 PAC 2. A principal proposta do programa era retomar o
investimento publico em um cenario com indicadores econdémicos positivos a fim de
fortalecer ainda mais, e de forma sustentdvel, a economia nacional. Segundo seus
idealizadores, o primeiro mandato do Governo Lula (2003-2007) “estabilizou a economia e
estabeleceu as bases para o crescimento econémico com distribui¢do de renda, fundamentos
para langar o Programa de Aceleracdo do Crescimento” (TRINDADE, 2012, p. 79).

Os eixos fundamentais da acdo desse programa sao: investimento em infraestrutura;
estimulo ao crédito e ao financiamento; melhora do ambiente de investimento; desoneracao e
administracdo tributaria; medidas fiscais de longo prazo; e consisténcia fiscal. O investimento
em infraestrutura tornou-se o eixo mais significativo, pois além de sua visibilidade,
converteu-se na acdo norteadora e dinamizadora das medidas economicas (TRINDADE,
2012).

A éarea de investimento em infraestrutura se subdividiu em trés linhas: logistica
(rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); energia (geracao e transmissao de energia
elétrica, petréleo, gas natural e combustiveis renovaveis); social e urbano (saneamento,

habitacdo, transporte urbano, Luz para Todos e recursos hidricos). Na area do PAC Social e

111 Titulo esse que circulou insistentemente na imprensa, especialmente no periodo de sua campanha eleitoral
para presidenta, com fins elogiosos ou criticos. Em 2010, uma matéria da Folha de S&o Paulo explanava em seu
titulo: “Dilma se destacou no governo Lula como a ‘mae do PAC’” (In:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/817529-dilma-se-destacou-no-governo-lula-como-a-mae-do-pac.shtml).
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Urbano, “o saneamento e urbanizagdo de favelas ganhou destaque em varias regioes do pais.
No Rio de Janeiro, em especifico, as trés maiores obras noticiadas foram as do Complexo do
Aleméo, Complexo de Manguinhos e Favela da Rocinha” (Ibid, p. 81).

No Rio de Janeiro, recursos do Tesouro Publico da Unido foram cedidos aos governos
do estado e do municipio com a finalidade de serem investidos na urbanizacdo de favelas,
pelo PAC Social e Urbano (no PAC 1), com valores cuja soma, a principio, ultrapassava mais
de 1,3 bilhdo de reais, do qual o estado administrou aproximadamente 900 milhdes e o
municipio em torno de 380 milhdes. Ndo necessariamente essas esferas (estadual e municipal)
atuaram em locais diferentes: nas intervenges no Complexo de Manguinhos e no Complexo
do Alemé&o, ambas estiveram presentes, embora dividindo as areas de atuacdo dentro desses
locais (Ibid., p.83).

A Casa Civil da Presidéncia da Republica respondeu pela coordenacdo geral do PAC,
todavia, coube ao Ministério das Cidades planejar, normalizar e cuidar da gestdo dos recursos
do PAC Social e Urbano e, também, aprovar os projetos, acompanhéa-los e fiscaliza-los, tendo
a Caixa Economica Federal como unidade gestora desse processo. Quanto aos tipos de
intervencdes urbanisticas e sociais a serem realizadas, cabia aos entes federados (estados e
municipios) apresentarem um plano de trabalho respondendo aos objetivos do PAC e
adequado a regulacdo estabelecida, a qual previa a participacdo intensa dos beneficiarios
finais — no caso abordado, os moradores das favelas — nos processos de decisédo, implantacao e
manutencdo dos bens e servicos. Esta participacdo, segundo Trindade (2012), deu-se de forma
superficial e pouco democratica. As intervencdes nas favelas com os recursos do PAC tém
incindido em diferentes frentes: da estruturacdo ou reestruturacdo do saneamento basico a
construcdo de novas escolas e bibliotecas; da destruicdo de casas a abertura de ruas e pracgas;
da elevacéo de prédios a instalagdo de grandes “monumentos” — como o teleférico do Aleméao
e a nova passarela de acesso a Rocinha.

No concernente as moradias populares, nas favelas que receberam as intervencées do
PAC, uma grande quantidade de casas foi destruida, pois, nesses locais funcionariam novos
equipamentos ou vias publicas, e/ou eram &reas consideradas em condic¢Ges inabitaveis por
conta da insalubridade ou do risco iminente de desabamento. Para os fins de realocagéo dos
moradores dessas areas, uma equipe seria responsavel por conduzir esse processo: a equipe de
trabalho técnico social. Seguindo as orientagdes do COTS (Caderno de Orientacdo Técnico
Social, da Caixa Econdmica Federal), tinham presenca ativa nessas areas desde 0 momento
enquadrado como “pré-obra” e permaneciam até seis meses ou Um ano depois do término das

obras. Exerciam seus trabalhos a partir do “canteiro social da obra”, espécie de base onde a
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equipe técnica social planejava e executava suas a¢fes. Essa equipe poderia ser formada tanto
por servidores do ente federado em questdo, como por empresas licitadas, desde que
supervisionadas pela instituicdo contratante.

O amplo trabalho da equipe técnico social no Rio de Janeiro acontecia basicamente em
cinco etapas, conforme apontam Freire e Souza (2010)*!2:

1 — A divulgacdo das intervenc@es urbanisticas recorrendo a diversos meios de comunicagao,
tanto para a localidade interessada, como para os demais membros da sociedade;

2 — A realizacao de um censo residencial e comercial junto aos habitantes das areas destinadas
para as intervengdes, chamado de diagnostico social. O objetivo desse censo era conhecer
esses habitantes e seus imoveis, ressaltando suas principais caracteristicas e seus principais
problemas. Tal censo fornecia material para as demais etapas do trabalho social.

3 — As familias que perderiam suas casas eram contatadas pela Empresa de Obras Publicas
(EMOP), oferecendo-lhes trés possibilidades de medida compensatoria para ressarcir esta
perda: Indenizacdo - A casa é avaliada e se estipula um valor, a ser pago a familia em caso de
aceite; Compra assistida - A familia localiza uma casa no estado do Rio de Janeiro dentro do
valor estipulado e, estando essa dentro das condi¢des exigidas, 0 governo a adquire em nome
dos futuros moradores; Reassentamento!!3- O governo instala a familia em uma unidade
habitacional especialmente construida ou adquirida para receber esses removidos e, entre a
remocdo e a entrega da unidade, a familia recebe o aluguel social para aguardarem a
finalizacdo das obras em outra residéncial'.

A terceira medida, o reassentamento, foi a que teve maior adesdo, até mesmo porque
os baixos valores estipulados para a indenizagdo, ou compra assistida, muitas vezes nédo
davam outra opcédo para as familias em processo de remogdo. Muitos moradores reagiram as
mudancas, denunciando a politica remocionista por violar direitos e invocando os vinculos
historicos e afetivos com o lugar para justificar sua permanéncia, processo esse que teve
poucas adesdes em algumas favelas, todavia, protagonizando importantes arenas publicas em

outras.

112 As autoras se referem a um caso especifico que é o da atuacdo do PAC em Manguinhos, mas o processo,
segundo informacg0es obtidas de técnicos da EMOP, aconteceu de forma semelhante em outras favelas da cidade,
como no Complexo do Aleméo e na Rocinha.

113 Vale dizer que “reassentamento” é a categoria utilizada pelos agentes pUblicos do PAC e, até por isso,
reproduzida pelas pesquisadoras em seu relatério.

114 Ressalto que nem todos os moradores em processo de reassentamento receberam o aluguel social, conforme
estipulado no conjunto de tarefas do PAC.
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4 — Os imoveis eram lacrados ¢ marcados com o verbo “demolir” apos serem desocupados
pelas familias. Em alguns casos, como em Manguinhos, as casas foram demolidas e os
terrenos deram lugar a novos condominios, nos quais os antigos moradores foram realocados;
em outros, como ja visualizei em favelas do Complexo do Paz, as casas permaneceram vazias
e abandonadas por mais de trés anos, ou foram ocupadas por novas familias.

No Rio de Janeiro, a maioria dos favelados removidos pelo PAC foram reassentados
em conjuntos habitacionais formados por apartamentos, no formato condominio. A maioria

115 realocou

das remocdes realizadas pelo estado do Rio de Janeiro, por meio do PAC favelas
0s moradores em unidades habitacionais proximas as suas localidades de origem, seguindo
uma orientacdo do COTS, em consonancia com o “Estatuto das Cidades”: “A area de
reassentamento devera estar situada o mais proximo possivel da antiga area ocupada, para
possibilitar a manutencdo das relacdes de vizinhanca e emprego estabelecidas, bem como a
proximidade com os equipamentos publicos ja utilizados” (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2013, p. 11). Assim, por exemplo, aconteceu no Complexo da Paz mas também
em Manguinhos, no Complexo do Aleméo, no Morro do Cantagalo, entre outros, onde 0s
impactos para as relagdes de sociabilidades firmadas e a rotina estabelecida foram bem
menores quando comparados a situacdo dos moradores de areas urbanizadas pela Prefeitura,
0s quais sdo geralmente removidos para unidades habitacionais localizadas em areas
periféricas de bairros da Zona Oeste, como Santa Cruz e Campo Grande. Este é o caso, por

exemplo, das transformagcdes realizadas pelo Morar Carioca*® no Morro da Providéncia, no

H15PAC Favelas é o nome dado as iniciativas do PAC Social e Urbano direcionadas especificamente para
servicos de urbanizacéo e infraestrutura nas favelas. O estado do Rio de Janeiro utiliza a marca PAC Favelas
para classificar as intervencfes que realiza nas favelas com as verbas destinadas pelo referido Programa. No
estado do Rio de Janeiro, as atividades referentes ao eixo Social e Urbano do PAC — inclusive o PAC Favelas -
foram coordenadas pela Secretaria da Casa Civil, sendo geridas pela Subsecretaria Adjunta de Gerenciamento de
Projetos (EGP-Rio) em parceria com a EMOP, da Secretaria de Obras. A partir de 2013 o PAC Favelas passou a
ser coordenado e gerido somente pela EMOP.

116 Segundo Delacave & Leitdo, “o Programa Morar Carioca, langado pela Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro
em 2010, pretende constituir, nesse sentido, um novo estagio de abordagem das intervengdes urbanisticas em
assentamentos precérios informais, propondo, de acordo com as diretrizes apresentadas pela Secretaria
Municipal de Habitacéo, a incorporagéo dos conceitos de sustentabilidade ambiental, moradia saudavel, bem
como a ampliacdo das condi¢des de acessibilidade (...) Até 2012, de acordo com a prefeitura carioca, seriam
investidos dois bilhdes de um total de oito bilhdes de reais destinados ao Programa, que integra o plano de metas
da cidade para a realizagdo das Olimpiadas de 2016. Para viabilizar esse ambicioso programa de acéo, a
prefeitura firmou uma parceria com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-RJ), promovendo um concurso de
metodologias de urbanizacdo de favelas, no qual se inscreveram 86 escritorios com equipes multidisciplinares,
obrigatoriamente lideradas por arquitetos urbanistas” (2013, p. 272). O programa conta com recursos do
municipio, do governo federal (inclusive do PAC) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e tem
disponivel a maior verba dispensada na histéria da cidade do Rio de Janeiro para servicos de urbanizagdo de
favelas. Apesar de ndo contar somente com os recursos do PAC, participa da légica da PACificacdo, fendmeno
descrito por Cavalcanti (2013).
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Centro da capital, onde pretende remover grande parte da sua populacdo e desloca-la para
espacos dos bairros da Zona Oeste da cidade, cerca de 40km de distancia, impedindo a
manutencdo das relacbes de sociabilidades estabelecidas.

Para a aquisicdo das unidades habitacionais, os responsaveis pela execu¢do do PAC
poderiam encomendar a constru¢do das novas moradias no projeto, ou adquirir conjuntos de
apartamentos ja construidos (ou em fase de construcdo) pelo PMCMV. Neste caso, procuram-
se geralmente os empreendimentos voltados para a faixa 1'%'. A partir de 2014,
principalmente no Rio de Janeiro, a segunda opcao tornou-se a regra. Como afirma Amore
(2015),

0 Minha Casa Minha Vida, na Fase 2, acabou tornando-se o meio para a producéo
de habitagBes novas nos contextos das urbanizagdes de favelas executadas com
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), justificada em fungéo
de sua maior agilidade na elaboracéo de projetos e realizacdo das licitacGes de obras

(p. 22).

Essa colaboracdo entre os dois programas permitia a divulgacdo dos mesmos dados:
diminuicdo do déficit de moradias e investimento em infraestrutura, entre os resultados
dessas duas politicas. O estado do Rio de Janeiro, por meio do PAC Favelas, utilizou-se dos
dois recursos, sendo os casos do Felicidade e do Esperanca exemplos evidentes de compra dos
empreendimentos do MCMV. O Morar Carioca também faz uso dessa tatica de usar
empreendimentos do MCMYV para reassentar os moradores das favelas em urbanizagio**®,
conforme anuncia na sua pagina na internet: “as familias que habitam areas inadequadas ao
uso residencial serdo cadastradas e reassentadas em unidades habitacionais construidas pelo
PMCMV™E,

117 0 caso dos condominios Felicidade e Esperanca, como ja falamos, foi uma excecdo: foram construidos para
venda junto a faixa 2 e foram comprados pelo governo do estado (via PAC) para atender 0s casos emergenciais —
as familias desabrigadas pelas fortes chuvas de 2010.

118<Uma questdo que marca fortemente a atuacio da Prefeitura do Rio de Janeiro é que o objetivo central dessas
suas acbes em apoio ao MCMV estava voltado essencialmente para o reassentamento (...) Segundo uma
representante da Caixa, apesar do limite maximo de 50% para unidades habitacionais destinadas a situagdes em
que a escolha das familias foi dispensada de sorteio, o municipio do Rio de Janeiro ja teria utilizado “quase
90%” em termos de unidades para situagdes de reassentamento, COm a perspectiva de apenas em algum momento
no futuro adequar tais percentuais a norma atribuida” (CARDOSO, MELLO e JAENISCH, 2015, p. 76-77).

119 In: http://www.rio.rj.gov.br/web/smh/exibeconteudo?article-id=1451251
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3.3.3.2.2 O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)

Outra importante politica publica que tem contribuido para a transformacdo da
arquitetura fisica e social na cidade do Rio de Janeiro, e também na sua regido metropolitana,
¢ 0o MCMV. Seja conjugado com outros programas — Como o Morar Carioca e o PAC — ou
funcionando solitariamente, a partir da solicitagdo das prefeituras e estados, sua presenca tem
muita visibilidade em grande parte dessas cidades. Na cidade do Rio de Janeiro, suas
edificagdes se concentram especialmente nos chamados “bairros do suburbio”!?,

Tal programa se inspira em uma serie de outros projetos de habitacdo popular
existentes pela América Latina. Dessa mesma fonte de inspiracdo temos, desde 2003, em
Cordoba (Argentina), um programa habitacional da provincia chamado “Mi casa, mi vida”!?!,
gue também tinha entre suas principais funcdes o reassentamento de moradores de “villas” em
via de erradicacdo pela politica de urbanismo local. No Brasil, o programa foi lancado em
2009, com grande projecdo no cenério politico e econémico.

Para pensar o papel do PMCMV nesse cenério das transformacdes urbanas, é preciso
entender também a sua representacdo como politica publica, e para isto vale conhecer
algumas das formas como o Programa foi apresentado/definido e avaliado. Das defini¢Ges
sobre 0 que é o Programa, cito primeiramente aquela divulgada pelo préprio governo federal,
até mesmo para compreender como 0s executores do projeto o representam. Na pagina
planalto.gov.br, 0 MCMV ¢ apresentado a partir dos seus principais objetivos e condicdes

para participacéao:

120 Como aponta Davies (2014), os suburbios sdo bairros geralmente afastados da regifo central da cidade (nas
Zona Norte e Oeste da cidade), mas também tem em comum o fato de que, no decorrer do século XX - por conta
da expansdo ferroviaria na antiga capital federal - se constituiram em torno da linha férrea ou construiram a
partir delas um referencial importante de suas identidades. Esses bairros geralmente tem uma posicéo
inferiorizada na geografia da cidade, especialmente quando comparados ao centro (e adjacéncias) e aos bairros
nobres da cidade. Em fungéo disso, o titulo de “suburbano” compde uma das categorias de acusacdo presentes na
sociabilidade carioca.

121 Sobre tal programa, segue a descri¢io de Vega (2010): “El ‘Programa Nuevos Barrios: Mi Casa, Mi Vida’ (a
partir de ahora PMCMV) implementado en la ciudad de Cérdoba a partir del afio 2003, representa una de estas
politicas habitacionales que, impulsada desde el Estado de la Provincia de Cérdoba, se propuso como objetivo la
‘erradicacion’ de asentamientos territoriales en ‘zonas inundables’. En el marco del ‘Programa de Apoyo a la
Modernizacion del Estado de la Provincia de Cordoba’ promovido y avalado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, esta politica consistio en la construccion de 12.000 unidades habitacionales, agrupadas en 14
‘barrios-ciudades’, con el objetivo de ‘relocalizar’ a un numero importante de la poblacion que se encontraba
radicada en zonas con alto riesgo de inundacion y altamente vulnerables a fenémenos climatico. Si bien
inicialmente esta politica tendio a responder a la situacion especifica de los asentamientos en zonas inundables,
luego se extendio hacia otros sectores de la poblacion radicados en diferentes sectores de la ciudad™ (p. 73).
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O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) se propde a subsidiar a aquisi¢io da
casa propria para familias com renda até R$ 1.600,00 e facilitar as condicfes de
acesso ao imovel para familias com renda até R$ 5 mil (...) Para participar do Minha
Casa, Minha Vida, as familias deverdo estar enquadradas nas faixas de renda
previstas. A selecdo dos beneficiarios é de responsabilidade das prefeituras.
Portanto, os interessados devem se cadastrar na sede administrativa do municipio
(In: http://wwwz2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-governo/saiba-como-
funciona-e-como-participar-do-programa-minha-casa-minha-vida).

A principal intengdo parece ser apresentar o MCMV como uma politica de reducéo do
déficit habitacional brasileiro'?? e de ser um programa federal que teria sua gestdo
compartilhada com os municipios (a principio, responsaveis pelas politicas de habitacao
social'?®) para descentralizar o processo e facilitar o acesso. Um pequeno paréntese: em um
primeiro momento, s6 0s municipios atuavam na ponta do MCMV, porém, a partir de janeiro
de 2014, com a publicagdo da portaria 21 do Ministério das Cidades'?*, os estados e o Distrito
Federal também puderam assumir essa funcao como entes executores.

Ja os analistas e criticos do programa, ao tentarem identifica-lo, ressaltam que os
objetivos do MCMV aparecem mais relacionados a questdes econdmicas do que propriamente
ao problema habitacional brasileiro:

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi lancado em 2009 em contexto
marcado por um conjunto de medidas de politica econ6mica que deveriam mitigar
os efeitos da crise internacional em curso desde 2008 e amenizar instabilidades que
pudessem ameacar as bases de sustentacdo do Governo Lula, entdo em seu segundo
mandato. Em um primeiro momento, a implementacdo do PMCMYV fez parte de um
grande pacote de medidas anticiclicas que pretendiam impulsionar a economia, neste

caso, a partir do “aquecimento” dos inimeros setores envolvidos na cadeia produtiva
da construcdo civil. Tal iniciativa visava garantir também a geracdo de empregos em

122 5obre o esse déficit habitacional, aponta Amore (2015), que “as apresentagdes oficiais que acompanharam o
lancamento do programa se apoiavam nos dados quantitativos do déficit habitacional— aquela altura calculado
em 7,2 milhdes de moradias, 90% delas concentradas nas faixas de renda inferiores a trés salarios minimos, 70%
nas regides Sudeste e Nordeste, quase 30% nas regides Metropolitanas — para afirmar que o Programa o reduziria
em 14%” (p. 17).

123Como afirmam Cardoso e Lago (2015), “com o langamento do PMCMV, no entanto, o municipio deixa de ser
o principal agente de promocéo da politica de habitacdo de interesse social local e passa a ator coadjuvante,
basicamente como responsavel pela elaboracao dos cadastros de beneficiarios e como ente (indiretamente)
regulador, enquanto responsavel pela legislagdo urbanistica e, portanto, pela aprovacgao dos projetos. J& o setor
privado passa a ser o elemento central, como agente promotor, definindo a localizacéo e o projeto dos futuros
empreendimentos” (p.27).

124 No referido documento, no capitulo 3 (Empreendimentos firmados no ambito do Programa Minha Casa
Minha Vida com recursos com Fundo de Arrendamento Residencial - MCMV/FAR para municipios com
populacdo acima de 50.000 habitantes), I1é-se no artigo 3: “Administracdo publica do Distrito Federal, dos
estados ou municipios, ou respectivos 6rgdos das administragdes direta e indireta — Ente Pablico: a) encaminhar
a Instituicdo Financeira o Projeto de Trabalho Social - Preliminar (PTS — P), o Projeto de Trabalho Social (PTS)
e Plano de Desenvolvimento Socioterritorial (PDST), de acordo com este Manual; b) assinar convénio com a
Instituicdo Financeira para execucéo do Trabalho Social; c) definir a forma de execucdo, direta ou mista, do
Trabalho Social; d) assegurar, na sua integralidade, a qualidade técnica dos projetos e da execucdo do Trabalho
Social”.



148

diferentes niveis de qualificacdo e a manutencdo dos niveis de renda e consumo
(CARDOSO, MELLO e JAENISCH, 2015, p. 73).

Os mesmos analistas destacam ainda a importancia dos agentes econémicos do setor
da construgéo civil*?® na elaboragio do projeto (e depois na sua execucao), ressaltando haver
no discurso do déficit habitacional — justificativa central do programa — outros objetivos
escondidos, ndo revelados em publico:

O Programa foi gestado no “ntcleo duro” da Presidéncia da Republica — em
negociacles entre a Casa Civil e o Ministério da Fazenda — a partir de proposta
enviada por um grupo de empresérios ligados ao setor da construgdo civil
interessados em criar mecanismos e programas de subsidio direto para facilitar a
construcdo e venda de imdveis para familias de baixa e média renda. O Programa
utilizou, ou reestruturou, fundos j& existentes que haviam sido criados para outras
finalidades — a exemplo do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo
de Desenvolvimento Social (FDS), ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) — tendo a Caixa Econdmica Federal (Caixa) como sua gestora e operadora
(...). O setor privado passa, entdo, a ser o principal agente promotor da politica,
cabendo as empresas construtoras e incorporadoras a iniciativa de produzir, assim
como o direito de tomar decisbes referentes a escolha dos terrenos, tipologia do
empreendimento, tecnologias construtivas, ndmero de unidades, qualidade dos
materiais, ou mesmo a faixa de renda a qual o empreendimento seria destinado (Ibid.
p. 74).

Em funcdo dessa pluralidade de agentes e fundos envolvidos na realizacdo do MCMV,
Amore apresenta outra definicdo do mesmo. Levando em conta suas caracteristicas centrais, 0

autor defende que

O “Minha Casa Minha Vida” ¢, antes de tudo, uma “marca”, sob a qual se organiza
uma série de subprogramas, modalidades, fundos, linhas de financiamento,
tipologias habitacionais, agentes operadores, formas de acesso ao produto “casa
propria” — esta sim uma caracteristica que unifica as diferentes experiéncias (2015,
p. 15).

E interessante ressaltar que, apesar das criticas existentes, ndo se pode deixar de

reconhecer o efeito relevante do MCMV na producdo da moradia popular. Como destaca

125 Na descrigdo das etapas e processos do programa, Cardoso e Lago (2015) detalham o papel que foi dado as
construtoras na execucao do projeto: “A Faixa 1, que conta com subsidio integral, tem como instrumento de
centralizagdo de recursos o Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e a forma de acesso ao Programa pelos
beneficiarios potenciais se da através da indicacdo das Prefeituras a partir de cadastros elaborados com base em
critérios de elegibilidade e de priorizacdo. Cabe as empresas a iniciativa da montagem do empreendimento,
definindo terreno, quantidade de unidades, qual a modalidade a ser atendida e projeto, dentro das normas gerais
do Programa que estabelecem as especificacGes basicas e os tetos de valores financidveis. Os projetos sdo
encaminhados, atualmente, as Geréncias de Habitagdo (GIHABS) regionais da Caixa, que avaliam a sua
pertinéncia aos critérios do Programa e também se as estimativas de custos sdo compativeis com a situacao de
mercado” (p.56).
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ainda Amore (2015), em apenas cinco anos de sua existéncia, a producdo habitacional ganhou
escala industrial, chegando a atingir 80% da producdo, enquanto o0 BNH — um dos mais
expressivos programas habitacionais populares até entdo — demorou 22 anos pra atingir.
Foram em todo Brasil, segundo dados divulgados pela Caixa Econémica Federal, mais de
dois milhGes de unidades habitacionais entregues até agosto de 2015, contemplando 95% dos
municipios brasileiros e beneficiando aproximadamente 9 milhdes de pessoas. S6 no estado
do Rio de Janeiro foram entregues mais de 90 mil unidades habitacionais até agosto de
201526, beneficiando aproximadamente 384 mil pessoas. Outra caracteristica importante do
programa é o fato de, pelo menos 40% dessa producdo, ser destinada para as familias com
renda até trés salarios minimos (as quais receberiam aporte do governo para a aquisicdo da
casa propria), mostrando que este programa governamental, pelo menos no seu projeto,
priorizava aqueles em maior condi¢do de vulnerabilidade econémica.

Apesar do destaque dado a este publico, 0 MCMV néo se destina somente as familias
enquadradas na faixa 1. O programa pode ser acessado por trés faixas de renda, estipuladas
inicialmente pela quantidade de salarios minimos que comp®e a renda familiar: faixa 1 (1-3),
faixa 2 (3-6) e faixa 3 (6-10)'%’. Atualmente, a legislacdo do Programa tem trabalhado com
valores fixos (reajustados periodicamente) em vez de quantidades de salarios minimos. Para
0s potenciais moradores das faixas 2 e 3, a aquisi¢cdo dos empreendimentos do MCMYV pode
ocorrer via mercado, por meio da compra direta, ou do financiamento por bancos
credenciados, recebendo um aporte financeiro (subsidio governamental) o qual, no inicio das
acOes do Programa, poderia chegar a 23 mil reais. Para a faixa 1, os empreendimentos sdo
ofertados a uma demanda cativa (as outras faixas, para uma demanda aberta) determinada a
partir dos cadastros das prefeituras, nos quais 0s candidatos podem ter até 96% da compra da
unidade habitacional subsidiada pelo FAR (Fundo a Arrendamento Residencial), ou, uma
possibilidade muito utilizada no Rio de Janeiro, sdo oferecidos, na maioria das vezes, sem
custo de compra, como estratégia de reassentamento e medida compensatoria para moradores
de favela cujas moradias foram perdidas ou destruidas por desastres naturais, insalubridade,

ou porque o local daria lugar a um empreendimento plblico'?.

126 Fonte: http://maiscasamaisvida.com.br/ . Acessado em 07/01/2016.

127 Devido a diferenca do publico, empreendimentos e até mesmo do perfil dos bairros em que os projetos para a
faixa 2 e 3 se inserem, é dificil estabelecer qualquer tipo de relagdo com os empreendimentos voltados para a
faixa 1 além da filiagdo a0 MCMV.

128 Existem ainda dentro do MCMV outras modalidades (que néo séo relevantes para esta pesquisa) : O PMCMV
Entidades, que ndo se baseia por um critério de faixas e é construido coletivamente com os movimentos sociais
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E certo que 0 MCMV permitiu para muitas pessoas das classes populares o acesso a
moradia como direito. Porém, seu projeto apresentou varias nuangas tornando, por vezes, 0
exercicio do direito incompleto ou pouco viavel, especialmente no caso daqueles cujos
acessos se deram por pertencerem a faixa 1. Boa parte dessas nuancas surgem como
consequéncias do papel central do setor privado nos rumos dessa politica. Na intencdo de
maximizar os lucros (economizando o maximo possivel), as construtoras optaram por
alternativas repassadas aos beneficiados como problemas de ordem estrutural ou social. S&o
exemplos desse relato as seguintes praticas:

- Periferizacdo — quando os empreendimentos sdo construidos em periferias ja existentes,
consolidam a condicdo segregada dessa regido, ou quando sdo construidas em grandes areas
vazias na cidade, sem infraestrutura, criam outras periferias (ver RUFINO, 2015). A escolha
desses espacos se deve, sobretudo, ao seu baixo custo!?®,

- A utilizagdo de materiais construtivos de baixa qualidade'®® — s3o varias as dentncias e
relatos de moradores assustados com rachaduras e com 0s outros problemas estruturais em

edificios recentemente inaugurados. Como afirmam Cardoso et all (2013),

A baixa qualidade dos materiais construtivos e da execucéo também sdo recorrentes
em todos os empreendimentos pesquisados, ocorrendo vazamento de agua e
acumulo de detritos nas fendas oriundas do encaixe irregular entre as pegas das lajes
pré-moldadas que constituem o piso dos imdveis Ipés; a base de sustentacdo das
caixas d’agua de alguns edificios se rompeu devido a ma qualidade da madeira
utilizada, inundando os apartamentos do Ultimo pavimento e prejudicando o0s
demais; em poucos meses de uso, os brinquedos do playground — Unico local onde
as criancgas, acostumadas a brincar nas ruas de seus antigos bairros, podem realizar
suas atividades de lazer —estdo deteriorados; entre outros problemas identificados (p.
153).

- A preferéncia pela construcdo de prédios em vez de de casas (estas também previstas no

desenho do Programa). Aragdo e Cardoso (2013) denotam que a prioridade pela escolha

para inclusdo de seus membros; PMCMV Rural, que subsidia a producdo de unidades habitacionais aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais.

129 “Dentro dessa logica de busca de maximizagdo da valoriza¢do do investimento, as construtoras irdo buscar os
terrenos mais baratos, portanto com maiores problemas de acessibilidade e de infraestrutura, que permitirdo
incluir uma margem de lucro, considerados os valores tetos do programa. Todavia, o fato de trabalhar com as
terras mais baratas ndo reverterd necessariamente no custo final para os adquirentes, ja que os agentes tendem a
trabalhar sempre com os tetos de financiamento como valores finais, ou seja, a utilizacdo dos terrenos mais
baratos reverterd como ampliagdo das margens de lucro € ndo como redugdo do prego final”. (CARDOSO &
ARAGAO, 2013, P. 54).

130 Assim como no PMCMV, o uso de materiais de baixa qualidade também foi uma tatica utilizada no PAC,
especialmente para a construgao de moradias. Como apontou Trindade (2012, p. 126-130), em Maguinhos, ap6s
poucos meses da inauguracao, as primeiras unidades habitacionais sofreram infiltracbes com as chuvas. No
mesmo periodo, a rede de esgoto transhordou, problema que se fazia perceptivel, na paisagem e no ar.
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majoritaria da construcdo de apartamentos no MCMV se d& por estes permitirem condensar
mais unidades residenciais em um mesmo espago e a um custo menor. Talvez, exatamente por
isso a mesma ldgica esteja orientando os trabalhos do PAC, os quais, inicialmente, também
previam o reassentamento em casas.

- Por fim (e esse é dos problemas aquele com maior interesse para essa tese), ndo bastava a
construcdo de preédios como forma de economia de custos, mas estes seriam construidos em
forma de condominios. Por causa dos equipamentos coletivos e de uma série de normas
préprias do campo da construcdo civil (as quais ndo domino devido a complexidade técnica
das mesmas), a opcdo por condominios pode baratear o processo em até 50% — caso as
mesmas unidades habitacionais fossem dispostas em prédios isolados®®!. Esse modelo traz
uma série de consequéncias, especialmente para o publico da faixa 1, os quais, no Rio de
Janeiro, na maioria dos casos, recebeu o apartamento como medida compensatéria. A
primeira grande consequéncia é o impacto dos custos de manutencdo do apartamento e 0
pagamento das taxas atinentes a eles, especialmente a taxa condominial, inexistente nos
orcamentos domeésticos até entdo. A segunda refere-se a governanca desses espagos, pois 0S
sindicos precisam conciliar a alta inadimpléncia (registrada em muitos casos de pesquisa
sobre 0 MCMV) com as muitas e caras contas referentes aos usos coletivos do espaco.
Voltarei a discutir esses problemas, com mais énfase, no proximo capitulo.

Por mais que o MCMV e o PAC tenham suas diferencas, por se tratarem de projetos
publicos distintos, ha diversas semelhancas se a comparacao se sustentar nos parametros de
moradia para um publico oriundo das remocdes de favelas. Em ambos os casos, impde-se,
inicialmente por conta da reducdo de custos, esse modelo condominial. Como apontou
Trindade, relatando o caso do PAC em Manguinhos: “as novas unidades habitacionais seriam
‘dispostas em grupos seguindo o conceito de condominios residenciais tipo vila, incluindo um
espaco de uso comum na parte externa (acesso/area de lazer/estacionamento)’ (Trindade

2012, p. 121). Essa estrutura condominial, no caso do Rio de Janeiro, assume outro papel

131 Sobre a economia de gastos na construcdo de condominios, segue um trecho de matéria do Jornal O Estado de
Minas: “Realmente, uma unidade em condominio é mais em conta que em prédio Unico. Segundo Sandro Perin,
gestor executivo da MRV — Regional BH, dependendo da &rea, construir em condominio pode ficar de 40% a
50% mais barato, economia revertida para o cliente. A construtora, que atua com esse modelo em todo o Brasil,
tem feito em Contagem condominios que variam de 250 a 300 unidades, com apartamentos de dois quartos e 45
metros quadrados (m2). A faixa de prego, na planta, ¢ de R$ 165 mil a R$ 170 mil” (Disponivel em:
http://opopular.lugarcerto.com.br/app/401,62/2013/10/20/interna_noticias,47612/condominios-fechados-
ganham-forca-em-contagem-e-passam-a-ser-foco-de-construtoras.shtml . Acessado em 15/11/2014). Vale
lembrar que os condominios também se convertem em economia para o Estado, pois gastos que antes eram de
responsabilidade dos poderes publicos — como a iluminacéo publica e a coleta interna de lixo — passam a ser
arcados pelo condominio e seus moradores.



http://opopular.lugarcerto.com.br/app/401,62/2013/10/20/interna_noticias,47612/condominios-fechados-ganham-forca-em-contagem-e-passam-a-ser-foco-de-construtoras.shtml%20.%20Acessado%20em%2015/11/2014
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além da reducdo de custos: funciona como um dispositivo de controle e civilizacdo dos
favelados que ali chegam para morar. Tal afirmacéo ficou evidente, para mim, a partir das
observacdes e das analises dos encontros de integracdo, pratica presente nos dois programas
para a recepcdo dos moradores favelados, sujeitando-os a uma forma de viver e morar muito
distante da realidade desse publico.

O PAC e 0 MCMV, como parte dessas transformacfes arquitetonicas e sociais em
voga na cidade, inserem-se como importantes elementos no projeto disciplinar-civilizador em
questdo. Trindade (2012), em uma audiéncia publica, aberta antes das licitagdes de grande
vulto, em atendimento a determinacdo legal para obras do PAC em Manguinhos, ficou atenta
ao termo “pacifica¢do”, presente no edital, 0 qual ndo se referia diretamente a atuacdo da
policia. Pacificacdo, segundo o edital, era “ter um ambiente de paz, civilizado”. Ficando,
portanto, claro que o projeto de pacificacdo em vigor na cidade do Rio de Janeiro deveria ter
um carater ‘civilizador’” (p. 90). A “Pacificagao” a ser implementada pelas UPPs dialoga,
assim, com outras estratégias de pacificacdo presentes nas propostas arquiteténicas e sociais

do PAC e do MCMV, configurando-se, nos dois casos, como formas de civilizar favelados®*2.

3.3.4 O processo de PACificacdo

O projeto de gestdo da populacdo pobre encontrado, tanto nas praticas disciplinadoras
do PAC e do MCMV (dos espacos e dos individuos), como na politica de controle por meio
das UPPs, se atualiza em um processo maior, denominado por Cavalcanti (2013) de

PACificacdo. A pesquisadora defende que

o0 acoplamento entre as intervencfes em larga escala do PAC e as UPPs articula uma
gramatica de controle social das favelas, que constitui a politica de remodelacéo
urbana prevista pelo projeto do Rio como cidade olimpica: € a gramatica da
PACificacdo. Os efeitos dessa combinacdo de urbanizacdo e militarizacdo — e do
novo patamar alcancado por ambos os tipos de intervencdo — abre uma série de
disputas, oportunidades e desafios para o exercicio dos poderes locais (p. 197).

IntervencOes urbanisticas de impacto nas favelas ndo constituem uma novidade. Para a

pesquisadora, o especifico dessa intervengao seria que “sua justaposi¢cdo com o programa das

132 A intencéo de constituir esses territorios como espacos pacificadores-civilizadores fica ainda mais clara
guando descobrimos que as intervengdes urbanisticas realizadas para conter os problemas de seguranca em
Medellin, na Coldémbia, inspiraram muitas realizagdes do PAC Favelas, entre elas o teleférico do Complexo do
Alemdo, talvez a mais chamativa até entdo. As politicas de seguranca em Medellin foram construidas a partir da
“teoria das Janelas Quebradas” (WILSON e KELLING, 1982), que defende a disciplinarizagdo do espaco como
uma forma de disciplinar os seus usuarios.
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UPPs no Rio de Janeiro aponta para uma experiéncia em escala sem precedentes” (Ibid. p.
197). Vale lembrar que o Favela Bairro encontrava, na presenca ostensiva de criminosos
armados nas favelas, um dos principais empecilhos para realizar suas intervencdes. Ja no caso
do PAC, os trés principais conjuntos de favelas contemplados — Alemdo, Manguinhos e
Rocinha — foram “pacificados” pela policia, ou pelas forgcas armadas, durante a realizacdo das
obras, permitindo, ndo s6 um ambiente livre de criminosos armados (cuja inseguranca
assustava a todos os envolvidos diretamente no processo: 0S operarios e técnicos), mas
também maior capacidade de pressao sobre 0s grupos resistentes.

Dois grandes efeitos dessa gramatica da PACificacdo sdo apontados por Cavalcanti. O
primeiro deles ¢ a constitui¢do de um regime de “(in)visibilidade das favelas na paisagem
urbana, que ressignifica os contrastes sociais e as fronteiras historicamente constituidas como
o espetaculo de sua incorporagdo a cidade dita formal” (Ibid., p. 198). Essa (in)visibilidade se
da por meio de “monumentos espetaculares” e/ou grandiosas obras de infraestrutura que
permitem uma visualizacdo de conexdes entre a favela e a cidade formal. S&o eles o teleférico
do Alemao, a passarela da Rocinha (assinada por Oscar Niemeyer), a Plaza de Manguinhos,
entre outros. Eles permitem visualizar a conexao — o simbolo de uma suposta integracédo
favela-cidade ¢ da “retomada do territorio pelo Estado”, mas ao mesmo tempo invisibilizam a
favela de verdade, ainda marcada pela acdo deficitaria do Estado no seu interior.

Para clarificar como se da esse processo, trago um exemplo. O turista que visitar a
favela da Grota, no Complexo do Alemdo, encontrara uma bela entrada na Rua Joaquim de
Queiroz, com uma estatua em bronze de um antigo morador, uma vila olimpica, um ponto de
moto-taxi (com banheiro, bebedouro, bancos e telhado para os moto-taxistas e seus
passageiros) e um asfaltamento digno de grandes rodovias. Todas essas transformagdes foram
realizadas pelas obras do PAC. O cenario, esteticamente satisfatorio para a l6gica normativa
urbana, mantém-se por uns 500 metros, até onde se encontra uma agéncia do banco
Santander. A rua continua, mas dai pra frente, o Unico sinal de intervencdo urbanistica € o
asfaltamento realizado pelo programa Favela Bairro na década de 90 e em péssimo estado de
conservacdo. Excluindo-se essas “interferéncias” do poder publico, ndo se avistam mais latas
de lixo, nem o servico de coleta acontece regularmente, resultando na apropriacdo de um
pequeno largo (o Largo da Batalha — contiguo a essa mesma rua) como “lixdo” pelos
moradores. Exemplos como esses ndo constituem excegdes, pois também podem ser
observados fartamente na Rocinha, em Manguinhos e no préprio Complexo da Paz.

As proprias sedes das UPPs participam dessa (in)visibilidade, pois sdo geralmente

prédios portentosos e bem iluminados, transmitindo uma mensagem eloquente: “o Estado
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chegou” (Ibid., p. 206). Mas, enquanto os letreiros e luzes ostentam a pacificacéo, as relagoes
firmadas com os moradores ainda alardeiam a existéncia de situacfes andlogas as existentes
em um estado de excecdo, tipica de contextos de guerra. Os condominios populares, com
cores marcantes e formas padronizadas, também participam desse processo. Diante desse
quadro, Cavalcanti conclui “se o maior legado do programa anterior foi a inclusdo das favelas
nos mapas oficiais da cidade, o do PAC serd a inscricdo definitiva da favela na paisagem
urbana” (Ibid., p.206).

O outro grande efeito identificado pela pesquisadora foi um (re)arranjo das estruturas
politicas locais, afetando grupos e préticas de poder ja consolidadas nas favelas. Cavalcanti
observou que, durante o processo de implantacdo do PAC no Complexo de Manguinhos,
aconteceram muitas trocas de presidentes das diferentes associacbes de moradores. O
interesse de novas liderangas nessas instituicdes — cuja capacidade de acdo estava bastante
reduzida, tendo em vista a presenca de criminosos armados nas favelas'®® — era identificado

pela pesquisadora:

Muitos dos aspectos gerenciais que permeiam as obras do PAC — em particular a
concatenagdo das listas de moradores que receberdo apartamentos nos conjuntos
recém-construidos, o registro daqueles aptos a receber aluguéis sociais ou
compensagdes monetarias, a atribui¢do de postos de trabalho a médo de obra local,
entre outros — recairam sobre as associagdes de moradores (Ibid., p. 219).

O presidente da associacdo de moradores continua a ser o principal mediador das
politicas publicas. Esse fato, aliado ao montante de recursos disponibilizados pelo PAC,
tranforma a lideranca local em alguém de importancia estratégica, pois a mediacao dele se
constitui em um capital social, podendo traduzir-se também em capital material e capital
politico. No meu principal campo de pesquisa, 0 Esperanca, ouvi mais de uma vez que o vice-
governador Pezdo, também secretario de obras, teria presenteado cada presidente das
associagcOes de moradores das favelas do Complexo da Paz (na verdade, os que colaboraram
com o servigo social do PAC) com um apartamento em um dos novos condominios
construidos, isentando-os de enfrentar todo o processo burocratico pelo qual passaram 0s
demais moradores. Tal exemplo, sendo verdade ou ndo, permite perceber, pelo menos no
nivel das representacGes, a aquisicdo de ambos os capitais: 0 material — representado pelo
apartamento; e o politico — pelas relagdes construidas com grandes autoridades. Participavam

ainda na briga por esse capital politico os criminosos locais e/ou seus representantes.

183 «Q cotidiano marcado pela ocorréncia sistematica de conflitos violentos e a presenca ostensiva do trafico de
drogas deixavam pouco espaco para qualquer efetiva influéncia politica das associagdes” (Ibid., p. 218).
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O capital politico é conquistado também dentro da propria favela diante da capacidade
que o presidente da associacdo de moradores passa a ter na “distribui¢ao dos direitos”:

essas reconfiguraces criam novas mediacGes e mediadores para gerenciar o
deslocamento de pessoas e a distribuicdo de chaves para apartamentos em novos
conjuntos habitacionais, e também a intermediacdo de oportunidades de emprego
nas obras de construcdo civil (Ibid., p. 197).

Esse contexto foi capaz de gerar, segundo Cavalcanti, verdadeiros profissionais da
representacdo comunitaria. Em certos momentos, a pesquisadora se via confrontada no campo
por lideres locais sobre o valor e procedéncia dos seus informantes, por vezes apontados como
“falsas liderangas”, experiéncia essa que deixava claro um processo intenso ¢ dindmico em
favor da legitimig&o do poder. Outro ponto observado pela pesquisadora foi o fato de alguns
representantes de associacdo se apresentarem como ‘“‘presidente da comunidade” e nao
“presidente da associa¢ao”. Mais do que uma simples troca de palavras, Cavalcanti identifica
um sentido simbolico que expressa 0 quanto se tornou personalizado o poder politico e o
controle territorial (Ibid., p. 220).

Essas novas liderancas comunitarias protagonizariam outro processo de crise da
representacdo: se antes o problema era a subjugacéo do trafico de drogas, hoje sdo as relacdes
escusas firmadas com a politica partidaria (lbid., p. 220). Algumas das associacdes
identificadas por Cavalcanti pareciam defender mais os interesses do governo e dos demais
grupos envolvidos nas obras do que os da populacéo prejudicada pelos processos de remocao
e pela falta de voz nas decisdes sobre os rumos do PAC.

Pacificacdo, (in)visibilidade, crise na representacdo comunitéria, cooptacdo das
liderancas: elementos que juntos provocam um poderoso efeito de controle sobre a populagéo
pobre da cidade, em especial aquela que vive nas favelas. Mas, participam ainda desses
efeitos da PACificacdo os condominios populares, novos empreendimentos habitacionais, 0s
quais recebem os favelados removidos por conta das obras do PAC Favelas ou do Morar
Carioca.

Resumindo as intencdes deste capitulo, procurei mostrar o contexto social e politico
do Rio de Janeiro — voltado para a sua transformacdo em uma cidade global e de negdcios —
aliado as representacdes existentes sobre as favelas e seus moradores, intensificando, na
perspectiva dos gestores publicos, a necessidade de um projeto de gestdo (com uma énfase
disciplinar-civilizatoria) sobre a pobreza. As UPPs, o PAC e o MCMV sdo politicas que
juntas realizam uma campanha de controle dos pobres urbanos (chamada por Cavalcanti de

“PACifica¢d0”): quer ecles permanecam nas favelas, ou se mudem para 0s condominios



156

populares, serdo expostos a técnicas disciplinares e biopoliticas — presentes nas praticas de
policiamento, nos projetos arquitetdnicos, nas remocgOes e realocagOes de favelados —
controlando sua imagem, permanéncia e circulacdo pela cidade. Compreender esse cenario é
de grande importancia para entender tanto as praticas de gestdo populacional presentes nos
condominios populares do Rio de Janeiro, como as praticas de dialogo e resisténcia a esse
projeto empreendidas pelos seus moradores.

No proximo capitulo, apresentarei uma discussdo sobre os condominios e suas
peculiaridades como formato de moradia, suas representacdes na sociedade brasileira e 0s
usos sociais e politicos dos condominios populares por parte do Estado, com destaque para 0s

encontros de integragéo.
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4 CONDOMINIOS E CONDOMINIOS POPULARES: SOBRE SEUS USOS E
REPRESENTACOES POR PARTE DO ESTADO

Figura 6 — Viséo frontal de um dos edificios do condominio Esperanca (desenho).
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Autor: André Luiz Bezerra

No capitulo anterior, apresentei as minhas consideracdes sobre o cenario atual do Rio
de Janeiro: uma cidade cuja ambicéo € alcancar um posicionamento de destaque na economia
mundial, como cidade global e de negdcios. Para alcancar esse fim, desenvolve uma série de
tecnologias disciplinares-civilizatorias e de gestdo voltadas para o controle da pobreza —
especialmente a pobreza favelada — com quem vive um conflito quase centenario.

O principal projeto de controle em voga para os favelados cariocas é aquele o qual
Cavalcanti (2013) chamou de PACificacdo: uma conjuncdo de praticas de policiamento
(especialmente aquelas realizadas pelas UPPs) com as intervengdes urbanisticas realizadas
por programas como o PAC, o MCMV e o Morar Carioca.

E importante salientar, o Estado nfo é o Gnico agente presente nessa trama social e
politica. As populacdes das favelas — a quem sdo enderecadas essas politicas publicas de
moradia — partem de suas experiéncias thaumaticas para reconstruirem ndo so seus cotidianos

nas novas habitagdes, mas também as representagcdes firmadas sobre elas na cidade. Em
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funcdo disso, ndo assumem uma postura passiva, subvertem e inventam seus usos sociais da
moradia popular, como tantas vezes pude comprovar ho campo.

Em meio a esse cenario, surgem os condominios populares, resultantes dos trabalhos
do PAC e/lou MCMV, e € sobre eles que nos deteremos nesse capitulo. Em primeiro lugar,
pretendo esclarecer o uso dessa categoria analitica na minha pesquisa. Depois, apresento uma
socioantropologia dos condominios, dialogando com alguns autores das Ciéncias Sociais que
se ocuparam em compreender as tramas e dramas inerentes a essa forma de habitacdo. Por
fim, procuro desenvolver como considero que, no caso do Rio de Janeiro, os condominios —
com suas regras, normas e estruturas — sdo utilizados como uma forma de disciplinarizacao da

pobreza, apresentando minhas experiéncias e ponderacdes sobre os encontros de integragéo.

4.1 Por que condominios populares? A construcdo da categoria analitica

O trabalho de campo traz ao pesquisador uma série de desafios. Um deles é colocar-se
diante dos fendmenos e encontrar formas de traduzir, para os seus interlocutores, as relagdes,
0 cotidiano e, principalmente, aquelas realidades que foram os principais objetos do seu
estranhamento na qualidade de “estrangeiro”. Esse exercicio de tradugao deve ser construido
com cuidado artesanal, devido a grandeza e a responsabilidade dessa tarefa junto a
comunidade cientifica. Como apontou Geertz, “Os etndgrafos precisam convencer-nos (...)
ndo apenas que eles ‘estiveram 14°, mas ainda (como também fazem, se bem que de modo
menos Obvio) de que, se houvéssemos estado 14, teriamos visto o que viram, sentindo o que
sentiram e concluido o que concluiram (2005, p. 29)

Por vezes, para confeccionar essa traducdo, o0 pesquisador precisa criar suas
ferramentas como mapas, organogramas, genealogias e categorias analiticas. Ao falar de
condominios populares estou utilizando uma categoria desenvolvida por mim no campo para,
primeiramente, entender com o que estava lidando e, posteriormente, tornar menos ardua a
tarefa da tradugdo. Ela surgiu no meu primeiro dia de campo, da inevitavel observagdo
daquela estrutura — marcada por blocos, guaritas, sindico, avisos e espacos comum de uso
privado-coletivo — ndo correspondia a morfologia dos conjuntos habitacionais populares os
quais conheci como morador e pesquisador. Alguns analistas (até mesmo na academia)
arriscavam chama-los de conjuntos habitacionais — sim, eles 0 sdo no stricto sensu — mas 0s
moradores eram rapidos em corrigir 0 “equivoco”: “aqui ¢ um condominio”, ouvi iSSO na

minha primeira visita ao Esperanca.
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Diante da realidade que saltava aos meus olhos e das proprias classificacdes dos
moradores sobre seu espaco de moradia, ndo podia insistir no erro. Depois, ao entender a
dindmica das habitacbes construidas e administradas com recursos do PAC e do MCMV,
descobri que realmente tratava-se de um condominio, além da minha percepcdo ou da
classificacdo dos moradores: essa era a sua condicdo juridica. Entretanto, concomitantemente,
observei ndo se tratar de um condominio “classico”, como aqueles de classe média e alta
existentes no Rio de Janeiro desde a década de 60'%*. As principais diferencas estavam
especialmente em quatro aspectos enumerados a seguir. Primeiro, a relacdo do Estado com
esses moradores como conddminos. As constantes entradas da policia nesse tipo de moradia
coletiva, porém, privada'®, sem qualquer mandado judicial de busca ou solicitagdo de
morador, e com a mesma falta de sensibilidade aplicada as favelas, deixava claro: esses
moradores ndo seriam tratados (apesar da semelhante condicéo juridica) como os condéminos
habitantes da Tijuca e Botafogo. A leitura desses individuos como “pré-cidaddos” (BURGOS,
2004) por parte do Estado permanecia, apesar da mudanca de endereco.

O segundo aspecto tem profunda relacdo com o primeiro, pois também se refere a
postura do Estado com os ex-favelados. Assim como em algumas das politicas habitacionais
apresentadas no capitulo 2 (os Parques Proletarios e a Cruzada Sao Sebastido), existe um claro
projeto disciplinar-civilizatorio nos condominios populares cariocas. Na cidade do Rio de
Janeiro, boa parte dos empreendimentos, tanto do PAC, quanto do MCMV, s0 receberam ex-
favelados se esses passassem por uma sala de aula onde, nos cursos de integracédo,
aprenderiam a serem bons moradores do condominio, ou seja, pessoas diferentes daquelas que
eram nas favelas. Além disso, regimentos, normas, contratos e promessas de fiscalizacdo
formavam um conjunto de técnicas de controle os quais cercavam 0s moradores por todos 0s
lados.

O terceiro aspecto refere-se as sociabilidades construidas por esses moradores com 0s

de fora e os de dentro do condominio. Para aqueles de fora dos muros, o condominio servia

134 Recordo que, no capitulo anterior, apresentamos a escolha pelo formato condominio para as habitagGes
populares como uma decisdo principalmente das construtoras para diminuir custos e maximizar lucros.

135 Em um site especializado em direito condominial, temos a seguinte observacéo sobre a entrada da policia em
condominios: “A presenca de policiais no acesso ao condominio também costuma causar ddvidas. Conforme o
consultor José Elias de Godoy, 0 condominio € uma area privativa. ‘Portanto, os policiais somente terdo acesso
livre quando houver situacGes de flagrancia, catastrofes, emergencial, com mandado judicial ou quando acionado
por algum morador ou mesmo funcionario, conforme o caso’, diz. A advogada Evelyn Gasparetto completa que
policiais civis e militares somente podem entrar com mandado ou em casos de emergéncia. Ela reforca que se
um morador solicitou presenga policial em seu apartamento, deve comunicar o fato a portaria. ‘Informando a
atitude tomada, todos trabalhardo em beneficio do condominio’” (Fonte:
http://direcionalcondominios.com.br/sindicos/materias/item/1506-seguranca-quem-pode-e-quem-nao-pode-
entrar.html . Acesso em 09/01/2016).



http://direcionalcondominios.com.br/sindicos/materias/item/1506-seguranca-quem-pode-e-quem-nao-pode-entrar.html
http://direcionalcondominios.com.br/sindicos/materias/item/1506-seguranca-quem-pode-e-quem-nao-pode-entrar.html

160

como um instrumento de limpeza moral. Com aqueles que se tornaram seus vizinhos, um
sistema de mdtua vigilancia constante procurava manter vivo os elementos justificadores
dessa limpeza moral: o fato de o lugar ndo ser uma favela. Chamar o vizinho de “favelado”,
usando o termo como categoria de acusacdo, era uma das formas de exercer esse tipo de
controle. Sei que o morador de um condominio do Leblon, provavelmente, chama o seu
vizinho de “favelado” quando ele fere uma normatividade consensual, mas existe nesse caso
uma diferenca essencial: se no Leblon o morador acusa seu vizinho usando a categoria como
um comparativo para alertar ou criticar a superacao dos limites estabelecidos; o morador de
um condominio faixa 1 do MCMV e ex-morador da favela é criticado por seu retorno a um
estado do qual ja& deveria ter saido, especialmente depois de ter passado pelos encontros de
integragdo: “t4 vendo? Essa gente ndo conseguiu evoluir. Continuam favelados!”, declarava
Luciene diante da cena de um vizinho (no Esperanca) queimando lixo no patio.

E o quarto refere-se aos conflitos surgidos no cruzamento da condicdo juridica dos
condominios com as necessidades sociais e financeiras dos ex-favelados que passam a habitar
esses empreendimentos. A regularizacdo dos servicos publicos (luz, dgua, gas) e a existéncia
de uma taxa extra — a do condominio — aumenta muito o custo de vida dessas familias, as
quais nem sempre conseguem arcar com esse aumento substancial e ndo planejado. Além do
alto gasto, muitos se sentem incomodados com o tamanho do apartamento (pequeno para 0s
seus padrdes) e as muitas regras existentes, ndo permitindo, por exemplo, ampliar a unidade
habitacional ou construir um comércio para auxiliar na renda familiar. Vale ressaltar que os
regimentos adotados por esses condominios, muitas vezes, sdo meras adaptacdes dos
regimentos utilizados nos condominios de classe média e alta (essas normas sdo consideradas
“naturais” diante da condic¢ao juridica do espago).

Diante dessas realidades sociais distintas entendi que s6 a categoria condominio ndo
dava conta de explicar as relacdes e as demais peculiaridades socioantropologicas do meu

campo de pesquisa. Por isso adotei a categoria condominios populares!3®

, pois se a forma
arquitetonica e juridica fazia daquele lugar um condominio, as relacdes ali firmadas e os
conflitos pungentes estavam relacionados & condigdo popular de seus ocupantes (nesse caso,

o0s ex-favelados).

136 Apds adotar tal categoria, descobri que ndo fui o primeiro a trabalhar com ela. A arquiteta Maira Machado-
Martins (2011, 2014, 2015) ja a utilizava, desde sua pesquisa de doutorado, para nomear galpdes abandonados
da Avenida Brasil (no Rio de Janeiro) ocupados por ex-favelados e transformados — por meio da organizacédo e
da homogeneizacao do espago — em condominios. Depois, descobri também que ndo era mais o Unico a chamar
essas moradias do PAC e do PMCMYV de condominios populares, outros agentes na cidade também passaram a
fazer o mesmo. Os canais de jornalismo e outros pesquisadores académicos ja utilizavam a categoria para
apontar a realidade sui generis desses empreendimentos.
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4.2 O que é um condominio?

Porém, se afirmo que a categoria condominio ndo contempla todas as tensdes ali
existentes, sendo insuficiente para explicar o0 meu objeto de pesquisa e, a0 mesmo tempo,
destaco o quanto o formato condominio impacta no cotidiano e nas sociabilidades desses ex-
favelados, ndo podemos prosseguir neste texto sem uma reflexdo sobre o conceito de
condominio. Mais do que uma mera defini¢do dicionaresca, busco as suas especificidades
socioantropoldgicas no contexto brasileiro e fago isso principalmente pelo dialogo com outras
pesquisas e obras das Ciéncias Sociais que tomaram os condominios como um tema central

em suas pesquisas.

4.2.1 Ferreira dos Santos e os condominios exclusivos

Ferreira dos Santos (1981), arquiteto e antropdlogo, desenvolveu uma rica reflexdo
sobre uma forma de moradia nas grandes cidades a qual chamou de “condominios
exclusivos”. E interessante ressaltar a natureza desse trabalho: ndo se trata de uma pesquisa de
campo ou de uma anélise de dados, mas das ponderacGes de um arquiteto e antropélogo - que
a partir dos conceitos e principios presentes nessas duas ciéncias procurou entender o
fenomeno dos “condominios exclusivos”®’ nas grandes capitais brasileiras.

Segundo esse autor, trata-se de um modelo de habitar que traz elementos de duas
correntes cientificas do urbanismo: o Racionalismo Progressista e o Organicismo
Culturalista. Ambos sdo modelos de desenvolvimento urbano com grande influéncia na
formacdo das cidades brasileiras a partir da década de 50. No urbanismo de orientacdo
racionalista, a cidade é pensada como um “corpo” e o trago urbano ¢ definido pormenorizando
a localizacdo de cada “o6rgdo”, ou, dispensando a metafora, cada funcéo, seguindo
necessidades de ordem pratica ou entendidas como tal. Separam-se as areas: umas Sao
industriais, outras centrais para negocios, outras direcionadas ao lazer. As areas habitacionais
também sdo dividas de forma funcional, sendo os mais pobres aproximados das regides

industriais e as elites das areas as quais abrigam os bens mais raros**.

187 A partir das consideragfes do autor, observo que, ao denominar “condominios exclusivos”, designa aquilo o
qual chamamos corriqueiramente de “condominios fechados”.



162

O modelo culturalista, proprios dos suburbs americanos, dispensaria a cidade
funcional e teria seu foco nos individuos. Define-se como mais preocupado com as realidades
locais (por isso organicista: ligado ao organico), criticando a construcdo de praticas
universalizantes. Copia o modelo rural, dividindo a cidade em pequenas comunidades e
valorizando mais as relacbes humanas, defendendo que a cidade ndo deve se sobrepor ao
individuo. E um modelo reconhecido como meio nostalgico, pois enquanto o racionalismo
busca o futuro “irrecusavel”, o culturalismo defende uma utdpica esséncia humana, ainda
experimentada nas regides rurais. Cada comunidade é uma espécie de mundo particular, com
menor dependéncia do resto da cidade, como prevé o modelo racionalista®®.

Entender esses modelos ajuda a decifrar as consideragdes de Ferreira dos Santos sobre
a organizacdo social de um condominio. Os condominios exclusivos se firmaram como forma
de habitar a cidade do Rio na década de 70, sendo contemporaneos dos conjuntos
habitacionais da era COHAB/CHISAM - outra grande obra do racionalismo. A logica regente
da distribuicdo desses modelos de moradia na cidade era a mesma: criar formas de distin¢ao
na metrépole amparadas pela tese da funcionalidade racionalista.

Se nesse momento o Estado oferecia moradia para 0s pobres nos conjuntos
habitacionais, o mercado fazia 0 mesmo para as classes mais abastadas**’: o publico-alvo dos
condominios exclusivos era a nova classe média, “as camadas da populagcdo desejosas de
marcar 0 seus status por novos niveis de consumo e consequentes estilos de vida, ja capazes
de pagar por isto” (Ibid., 1981, p. 13). Os locais 0S quais passaram a abrigar esses
empreendimentos se expandiam para as regides mais caras da cidade.

Além da funcionalidade, os conjuntos habitacionais e o0s condominios sdo
racionalistas, segundo Ferreira dos Santos, por defenderem solu¢Bes universalizantes, pois
partem de totalizacGes homogéneas de seus usuarios. Enquanto as pessoas destinadas aos

conjuntos habitacionais sdo entendidas como cidaddos'*, aquelas que se dirigem aos

138«<A proposicéo de classificar e separar espagos e fungdes para melhor controla-los é tipica da postura
racionalista. O objetivo ¢ a eficiéncia” (FERREIRA DOS SANTOS, 1981, p. 25).

139 Qutros autores, como Moura (2012), Caldeira (2000) e Machado-Martins (2011) também ressaltam a
influéncia do modelo dos suburbs americanos na constitui¢do e administracdo de condominios no Brasil.

140 O mercado ofereceu a moradia aos novos ricos, mas o Estado ndo se ausentou desse projeto. Colaborou
primeiramente quando promoveu as remocdes e 0s reassentamentos, tentando eliminar as favelas nas novas areas
nobres da cidade. Depois, quando colocou o dinheiro do BNH (resultante em parte das poupancas populares) a
disposicdo das grandes empreiteiras e abandonou os objetivos sociais promovidos pelo Banco até entdo.

141 O autor ndo parte do principio de que essas pessoas sdo tratadas plenamente como cidaddos, como a
representacdo geral evocaria. Ele reconhece a manipulagdo da categoria em favor de um amplo projeto publico.
Talvez caiba aqui a ideia de um tipo de cidadania privada de direitos, presente nas favelas cariocas e em outras
formas de habitacéo popular (BURGOS, 2005).
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condominios séo percebidas como compradores. Segundo esse autor, essa distingdo “pode ser
feita sem preconceitos morais, porque, no capitalismo a desigualdade e a identidade baseiam-
se em simbolismos economicos” (Ibid, p. 21).

Para Ferreira dos Santos, “o morador do condominio ¢ homogeneizado antes mesmo
de existir” (Ibid. p. 22). Apesar de querer ostentar sua diferenca em relagdo as outras camadas
sociais, também estd incluido em um projeto disciplinador inscrito na boa forma urbana,
mesmo que voluntariamente: “os especialistas projetam seu gosto e preveem as suas
atividades. Junto com o espago, ¢ vendida uma formula de vida urbana” (Ibid., p. 22). Além
da localizacdo na cidade e dos equipamentos comuns e padronizados!*? que destacam um
condominio — apartamentos ou casas, piscinas, elevadores, pracas internas, saldo de festas,
entre outros — seu morador também ¢é diferenciado dos demais habitantes da cidade por uma
forma propria de ser homogeneizado, passando pela regulacdo de condutas, a qual ditaria as
relacbes entre os individuos e deles com o espago comum. S&o regras que, basicamente,
protegem a individualidade e a privacidade, e primam pela ordem percebida como natural,
muitas vezes identificada como “civilidade”. Essa regulacdo esta explicita em contratos,
regimentos internos, convengdes e em outros instrumentos coletivos, como as assembleias, 0s
quais preveem procedimentos punitivos aos infratores, como adverténcias e multas.

Os condominios expressam seu aspecto organicista e culturalista, segundo Ferreira dos
Santos, quando se transformam em um tipo de guetificacdo dos ricos (Ibid. p. 28). Por mais
gue ndo possam prescindir do resto do tecido urbano, os condominios procuram viver como
se fossem um mundo fechado. Algumas estratégias sdo pensadas para garantir esse isolamento

e distancia do resto da cidade:

A populagdo é cuidadosamente prevista, impossivel de ultrapassar, ja que as
construgcdes obedecem as regras pré-fixadas. O nimero de moradias condiciona a
oferta de infra-estrutura e dimensiona os equipamentos. Completando tudo, ha o
muro, e cerca com entradas vigiadas. Em alguns casos ha senhas: cartdes de entrada;
identificacdo eletrdnica, circuito interno. Em outros ha toque de recolher, como nas
pequenas cidades medievais auto contidas (Ibid., p. 22).

O grupo cujo desejo é a distingdo observa uma vantagem nessa guetificagdo, pois as

fronteiras fisicas também se convertem em fronteiras simbolicas, demarcando a diferenciacéo

142 Ferreira dos Santos ndo faz essa distincdo, mas autores como Caldeira (2000) e Moura (2012) apresentam a
informacdo de que condominios horizontais voltados para 0s mais ricos ndo possuem essa caracteristica da
padronizacdo das habitacBes. Os espagcos comuns sdo administrados coletivamente (por meio das normas e do
regimento), mas a construcdo da casa e a definicdo do seu aspecto e dimensdes fica por conta do futuro morador.



164

esperada. Na verdade, fazem de tudo para ndo cruzar essas fronteiras'*®. Esse isolamento,

segundo Ferreira dos Santos

tem uma funcdo latente, bem mais dificil de perceber, apesar de ser tdo importante
quanto a que é obvia: a barreira fisica, que envolve o conjunto, diz aos que o
constituem quem eles mesmos sdo. Impede que se diluam na multiddo dos
habitantes do aglomerado metropolitano e que se sintam confundidos com eles, se
barbarizem.(....) A cidade, que fica além fronteiras, é acusada de anti-humana. Ser3,
portanto, uma anticidade onde se proliferam todo o socialmente indesejavel: a
inseguranca; a violéncia; a mistura; a insalubridade.... os habitantes do Condominio
encontram-se como que imunizados. Tendo passado pelo pior, pois sdo egressos do
mundo em desordem, passam a viver em um ambiente asseptizado que 0s previne de
contaminacgBes. Curiosa inversdo metonimica em que uma parte renega o todo,
imaginando-se capaz de regenera-lo (lbid., p.24).

Essa homogeneidade cultivada nos condominios exclusivos afeta profundamente, para
Ferreira dos Santos, “a diversidade, condi¢do indispensavel para a producdo urbana tanto a

nivel material, como simbdlico, é cuidadosamente deixada extra-muros”. (Ibid., p.24).

4.2.2 Teresa Caldeira e os enclaves fortificados

Ainda nos estudos de cientistas sociais sobre condominios, ndo hd como néo
referenciar o trabalho da antropdloga Teresa Caldeira (2000), registrado, principalmente, em
seu conhecido livro “Cidades de Muros”. Na verdade, a autora ndo tem os condominios como
foco da sua pesquisa, mas os denominados enclaves fortificados de S&o Paulo — realidade na
qual os condominios fechados da cidade, segundo a autora, se configuram como uma de suas
expressdes. Caldeira produz as suas consideracfes principalmente a partir da analise de
anuncios imobiliarios e entrevistas abertas com moradores, empreendedores e representantes
do setor de seguranca. O periodo de realizacdo da sua pesquisa se deu entre o final da década
de 80 e inicio da década de 90.

A autora inicia a constru¢do do seu argumento demonstrando a segregacdo — tanto a
social, quanto a espacial — como uma caracteristica importante das grandes cidades, sempre
presente, mas, na cidade de S&o Paulo, ela teve diferentes expressées no decorrer do século

passado. Até a década de 40, os pobres e ricos habitavam a regido central, diferenciando-se

143 Dialogando com as concepgdes do autor, trago o exemplo do Novo Leblon, um condominio fechado da Barra
de Tijuca. Assim como outros existentes, possui uma estrutura que permite ao morador se deslocar para a
“cidade” em pouquissimas ocasides: tem restaurante, mercado, academia, bares, creches, igrejas, a filial de uma
das melhores escolas da Zona Sul e diferentes ambientes de lazer. Para aqueles que ndo tém carro, oferece linhas
de dnibus especiais, deslocando-se diretamente para os principais shoppings do bairro, exigindo interacdo
minima com o seu entorno.
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pelos tipos de moradia. De 40 a 80, a criacdo das periferias distanciou espacialmente os
pobres, enquanto os mais privilegiados economicamente se mantiveram proximos ao centro.
Apesar desse segundo padrdo de segregacéo social/espacial nao ter desaparecido totalmente, a
autora identifica um novo padrao, passando a vigorar em Sao Paulo a partir dos anos 80. Ela o
chamou de enclaves fortificados. Estes realizam as préticas de segregacdo ndo mais —
necessariamente — pela distancia fisica’**, mas sim pela mediagdo de muros e tecnologias de

seguranca. Enclaves fortificados, segundo a autora, séo

Espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer e
trabalho. A sua principal justificacdo € o medo do crime violento. Esses novos
espagos atraem aqueles que estdo abandonando a esfera puablica tradicional das ruas
para os pobres, os “marginalizados” e os sem-teto (CALDEIRA, 2000, p. 211).

Como ja afirmado, o medo do crime € a justificativa mais apresentada para a procura
por moradia nos enclaves fortificados. Na verdade, o medo do crime veio mudando
progressivamente a arquitetura da cidade de S&o Paulo e de seus bairros, a qual nos ultimos 50
anos, ficou marcada pela presenca de muros, grades e outros equipamentos componentes de
um cédigo chamado por Caldeira de “estética da seguranga”. Essa estética atingiu ndo so 0s
condominios, como também as casas, inclusive aquelas nos bairros pobres da cidade. Em
funcdo disso, S&o Paulo tornou-se progressivamente uma “cidade de muros”.

Os condominios fechados em S&o Paulo, na condicdo de enclaves fortificados,
tornaram-se simbolos de status, e a seguranca € certamente sua caracteristica mais acentuada.
Essa seguranca nédo se refere somente ao medo do crime violento, mas ainda a um desejo de
isolamento, ja que os sistemas de seguranca ndo s6 evitam o crime, como também controlam
acessos e, por consequéncia, os encontros. Analisando um andncio de condominio, Caldeira
destaca que “eles asseguram ‘o direito de ndo ser incomodado’, provavelmente uma alusdo a
vida na cidade e aos encontros nas ruas com pessoas de outros grupos sociais” (Ibid., p. 267).
Outros equipamentos se juntaram aos de seguranca, fazendo desses condominios verdadeiros
“clubes” e tornando o contato externo cada vez menos necessario.

Apesar de quererem se proteger da diferenca, fora dos muros, isso ndo significa os
moradores se perceberem ou se tratarem como iguais. Segundo a autora, € muito dificil para

esses individuos estabelecerem uma vida puablica. Muitos deles parecem tratar todo o

144 Em relagdo aos enclaves que servem de moradia, a autora identifica que na Sdo Paulo Moderna os ricos
abandonaram as regides centrais para habitar as mais distantes, onde poderiam inclusive dividir as redondezas
com favelas ou demais tipos de bairros populares. Um exemplo classico € o bairro do Morumbi, que mesmo
sendo vizinho de Paraisépolis, passou a abrigar condominios fechados de alto padrao a partir da década de 1970.
Serdo os enclaves fortificados os dispositivos garantidores da continuidade de segregagdo por meio dos seus
muros e seus sistemas de seguranca.
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complexo como ‘“casas particulares onde podem fazer 0 que lhes der na cabeca. Eles
interpretam liberdade como uma auséncia de responsabilidades em rela¢do aos vizinhos” (p.
275). A autora aponta ai uma incoeréncia de carater técnico: os modelos de planejamento nos
quais os condominios brasileiros se inspiraram — o0s suburbs e as gated communities
americanas — valorizam a vida comunitaria. Essa caracteristica parece ter sido abandonada no
Brasil, e esses empreendimentos revelam a dificuldade de construcdo de uma vida publica,
tanto dentro, quanto fora do condominio. Em funcdo disso, a autora ndo hesita em afirmar que
“os moradores brasileiros parecem desprezar bastante essa ideia de comunidade” (p. 262)4.
A autora ressalta ainda como a privatizagdo de seguranca e a reclusdo de alguns
grupos sociais em enclaves fortificados estdo criando novas configuracdes na sociabilidade e
na vida publica de Sdo Paulo. As nocbes de publico e de espaco publico, as quais, até bem
recentemente, predominavam em sociedades ocidentais ganham novos relevos. Nesse

contexto,

O espaco publico é cada vez mais abandonado pelas camadas mais altas. Na medida
em que 0s espacos para onde vdo 0s mais ricos sao fechados e voltados para dentro,
0 espaco que sobra é abandonado aqueles que ndo podem pagar para entrar. Como
0s mundos privatizados das camadas mais altas sdo organizados com base nos
principios da homogeneidade e exclusdo de outros, eles sdo por principio o oposto
do espaco publico moderno. No entanto, os espacos publicos restantes, os territorios
do medo, também ndo podem expirar aos ideais modernos (lbid., p. 313).

Por fim, ressalto outra causa da segregagdo entre muros apontada por Caldeira: as
conquistas democréticas das classes populares e demais grupos marginalizados (resultado, em
boa parte, da luta dos movimentos sociais) “embolaram” as dimensdes hierarquicas muito
bem delimitadas no Brasil — principalmente antes da Constituicdo de 1988 — entre negros e
brancos, homens e mulheres, pobres e ricos. Ao fugir do espago publico, “os moradores
recriam hierarquias, privilégios, espacos exclusivos e rituais de segregacdo onde eles
acabaram de ser removidos da esfera politica. Uma cidade de muros ndo é um espaco

democratico. Na verdade, ela se opde as possibilidades democraticas” (Ibid., p. 328).

145 Vale ressaltar a seguinte afirmagdo da autora: “S6 nos anuncios para a classe baixa e para os estratos mais
baixos da classe média a é que encontrei referéncias positivas a sociabilidade dentro do condominio. 1sso é o
mais préximo que os antncios chegaram a ideia de comunidade — totalmente difundida no contexto americano.
Em Sao Paulo, essa idéia ¢ manipulada pelos incorporadores imobiliarios como um valor dos ‘outros’, ndo da
elite” (CALDEIRA, 2000, p.291).
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4.2.3 Cristina Patriota Moura e os condominios horizontais

Outro trabalho das Ciéncias Sociais relevante sobre condominios é o da antropd6loga
Cristina Patriota Moura (2012). Diferentemente dos outros trabalhos apresentados, as suas
conclusbes foram construidas a partir de experiéncias etnogréaficas, fazendo a pesquisadora
comprar uma casa em um dos condominios nos quais ela pesquisou para realizar, de forma
mais efetiva, a sua entrada em um campo bastante hostil aos “de fora”. O estudo de Patriota
ndo é sobre um condominio “comum”, mas sobre um tipo especial: os condominios
horizontais, direcionados para as classes mais abastadas de Goiania. O fato de ser horizontal
merece destaque, pois esse elemento era apresentado por seus empreendedores — e depois
pelos préprios moradores — como elemento de disting&o.

O campo da autora se concentrou em dois condominios horizontais: o primeiro, onde
fazia trabalho de campo sem ser moradora, enfrentando dificuldades para permanecer no
local. No segundo, um condominio vizinho e recém-inaugurado, Moura conseguiu comprar
uma casa e assim realizar sua pesquisa de campo em um processo de profunda imersdo. O
elemento mais presente na observacdo da pesquisadora sobre os condominios horizontais e
seus moradores era o desejo de distin¢cdo, perceptivel desde o primeiro momento de ingresso
nesse espaco, quando na portaria — que tinha a funcdo de fronteira fisica e simbdlica —
descobriu a necessidade de se identificar a partir de uma das trés seguintes classificacoes:
morador, visitante ou prestador de servi¢os. Esses rotulos, como ressaltou a autora,
“supostamente atribuidos a todos que entravam no espago intramuros, correspondiam a
direitos, constrangimentos e tratamentos diferenciados” (MOURA, 2002, p. 78). Como bem
apresenta a autora no texto, essa classificacdo servia como uma espécie de estratégia de
controle das “impurezas” (no sentido usado por Mary Douglas), j4 que o mundo extramuros
parecia personificar a existéncia de tudo de ruim e perigoso: a violéncia, a incivilidade, o
caos'*®, N&o a toa esses empreendimentos eram muitas vezes definidos como um “paraiso”.

Inspirada em Bauman, Moura define os condominios horizontais pesquisados como
guetos voluntarios. Mas, como a autora ressalta, a principal intencdo dessa guetificacdo era
servir a causa de liberdade, por vezes exemplificada pela circulacdo de criangas nas ruas do

condominio, algo a que — segundo seus informantes — ndo tinham acesso em outras habitagdes

146 “Todos esses outros vistos como potencialmente perigosos, s6 poderiam passar para o lado de dentro dos
muros uma vez devidamente purificados, através do ritual de classificagdo vivido na portaria, que incluia
identificacdo, consulta a0 morador, revista de veiculo no caso de ‘prestadores de servigo’ e atribui¢do de uma
identidade interna ao condominio dentro das duas categorias reservadas ao que ndo moravam no condominio”
(MOURA, 2012, p. 144).
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ou por falta de espaco ou por receio da violéncia. Alias, falando em violéncia, outro valor
dado pelos moradores como inerente ao condominio horizontal era a ideia de seguranca.
Alguns moradores, apesar de nunca terem sofrido qualquer tipo de violéncia em suas antigas
residéncias, exprimiam a importancia da seguranca oferecida pelo local e seria esse um dos
pontos mais atraentes do condominio. A autora, atenta a essas representagdes, observou que a
violéncia, um dos maiores simbolos da inseguranca, “aparecia mais como uma possibilidade a
ser evitada do que uma realidade a ser combatida” (Ibid., p. 132).

No condominio onde morou, a autora percebeu uma série de conflitos diante de
problemas que surgiam, especialmente, com os vizinhos que pareciam “destoar” do perfil de
morador imaginado. Observou a existéncia de um dilema: diante da recente criagdo do
condominio, pairava uma possibilidade de — perdendo seus aspectos distintivos — serem
reconhecidos (e estigmatizados) como moradores de um conjunto habitacional. O ato de
apontar e/ou punir desviantes e fortalecer o cumprimento das regras servia & manuten¢do da
boa imagem do condominio. Com base nos casos analisados, traremos um deles no capitulo
seguinte, a autora defende que, mais do que querer a exclusdo do vizinho ou a distingdo dos
outros moradores da cidade (esses ndo sao fins em si mesmos), o que tinha maior importancia
era a manutencao dessa imagem, necessaria, portanto, para manter o status social para o qual
procuraram ascender ao comprarem uma casa em um condominio horizontal. Como afirmou a

prépria autora:

A énfase na ordem, no fechamento de muros, na classificacdo das pessoas que
atravessam a guarita do condominio, portanto, estava menos ligada ao medo de uma
invasdo de suas casas do que, utilizando as palavras de diversos moradores, ao medo
de que o condominio fosse “descaracterizado”. A descaracterizacdo, por sua vez,
acarretaria uma desclassificacdo daqueles que haviam adquirido o novo status de
moradores de um condominio horizontal (Ibid., p. 181-182).

4.2.4 Maira Machado-Martins e os “condominios populares” da Avenida Brasil

O ultimo trabalho que gostaria de apresentar nesse didlogo é o da arquiteta Maira
Machado-Martins (2011, 2014, 2015), cuja pesquisa de doutorado empreendida (de carater
etnogréafico) foi realizada junto a usinas abandonadas no entorno da Avenida Brasil, ocupadas

por ex-favelados e classificadas por eles como condominios!4’. O nome ndo era a (nica coisa

147 Em pesquisa realizada entre os anos de 2008 e 2009, Machado-Maritns teceu as suas consideracdes sobre trés
desses empreendimentos, sendo que somente em um deles, o “condominio Monte Castelo”, realizou uma
pesquisa de campo de perfil etnogréafico.
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adotada dos condominios naquele tipo de moradia coletiva: procurava repetir também, em
certa medida, suas estruturas fisicas (com a homogeneizagio das unidades habitacionais‘®) e
sociais (como as regras e normas). Em funcdo disso e das outras caracteristicas presentes
nesses espacos — relacionadas especialmente as experiéncias sociais e culturais nas favelas — a
autora resolveu chama-los de condominios populares.

Vale ressaltar que ndo se trata de um projeto estatal (como no meu estudo de caso),
mas da iniciativa de algumas pessoas insatisfeitas com as condi¢cdes sociais e materiais

existentes na favelal*®

, € que passaram a enxergar nesses galpdes a possibilidade de construir
outra realidade. A autora defende que, em primeiro lugar, esses condominios se caracterizam
como estratégias de garantir o acesso digno a moradia diante das insuficientes respostas dos
poderes publicos a essa demanda. Mas como essas habitaces surgem da livre associacdo dos
moradores e ndo tém o apoio do Estado, “se caracterizam muitas vezes pela irregularidade
juridica, utilizagdo clandestina dos terrenos ou até pela auséncia de um ordenamento espacial”
(MACHADO-MARTINS, 2015, p. 57). Segundo seus informantes, duas razGes foram
centrais na escolha pelos galpGes abandonados: a violéncia e 0 armamento ostensivo do
trafico de drogas (impactantes especialmente na criacdo dos filhos) e 0 acesso a casa propria,
pois a maioria dessas familias residia em casas alugadas.

Sobre as semelhancas entre os condominios populares e os demais condominios da
cidade, a pesquisadora observou a presenca de um sindico, a cobranga de uma taxa
condominial, a homogeneizacdo das unidades habitacionais, e em pelo menos um deles, a
existéncia de regras pré-estabelecidas, como aquelas as quais exigiam o respeito a lei do
siléncio depois das 22h. Nos aspectos mais relacionados a estrutura fisica, o “Monte Castelo”
apresentava equipamentos proprios dos chamados “condominios clubes” como uma piscina
coletiva e uma praca. Em todos eles, muros e portdes de acesso haviam sido instalados, tendo
até porteiros controlando os fluxos de entrada e saida. A categorizacdo e a organizacdo do
espaco como condominio permitia aos moradores, de certa forma, sentirem-se inseridos na

cidade formal.

148 Representa bem essa afirmagdo o ocorrido no condominio “Areia Branca”, como relata a autora: “No
momento da ocupacéo do prédio principal os moradores chamaram um engenheiro para reforcar a estrutura fisica
da construcdo e que realizou também um projeto de reconversao do espaco da fabrica em apartamento. O
resultado foi a construcdo de unidades de habitacdo tipo, com a mesma area e a mesma planta interna, composta
de dois ou trés quartos. A sindica do prédio principal determinou que as fachadas dos apartamentos fossem
pintadas da mesma cor, e com portas e janelas do mesmo material. Observamos uma homogeneidade das
construgdes nos corredores” (MACHADO-MARTINS, 2015, p. 64-65).

149 «A populagdo moradora, sobretudo os primeiros ocupantes, se origina em grande parte de favelas, muitas
delas proximas ao local como aquelas que compdem o bairro Maré, situado do outro lado da Avenida Brasil”
(Ibid, p. 59)
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No entanto, embora o reconhecimento da formalidade da sua habitagdo fosse uma
ambicéo desses moradores e a ado¢do do formato condominio indicava isso, 0 espaco ainda
apresentava caracteristicas muito proximas da favela; muitas delas ligadas ao uso informal

dos servigos, como apresenta a propria autora:

Le “gato”, pratiqué par les habitants de I’immeuble principal de I’invasion, met em
question la véritable valeur de la légalisation des services e de I’habitat pour cette
population (...) quelques habitants et spécialement les syndics, parlent de leur envie
de légaliser les infrastructures, et la propriété. Mais, les pratiques telles que les
I’installation de plusieurs appareils de climatisation allumés constamment pendant
I’été et le remplissage d’eau de la piscine tous les week-ends montrent que les
habitants sont finalement habitués a des modes de consommation qu’ils ne
pourraient pas assumer s’ils se trouvaient dans un cadre légal (MACHADO-
MARTINS, 2011, p. 357).

Machado-Martins aponta que o discurso de regularizacdo, antes de qualquer coisa,
responde a uma demanda de integracdo na cidade por parte desses moradores que
experimentaram a marginalidade e a exclusdo social enquanto estiveram na favela. Porque
reconhecem os condominios como uma forma hierarquicamente superior de moradia em
relacdo as favelas, entendem que ligar sua imagem a essa forma de habitacdo e —
consequentemente — a da vida formal, permitiria a esses ex-favelados aspirarem a uma
insercdo na cidade em condic¢des mais dignas e marcadas pelo respeito aos direitos.

A coexisténcia e os conflitos decorrentes do encontro das caracteristicas das duas
formas de habitacdo — os condominios (formais) e as favelas (informais) — e seus impactos na
sociabilidade local permitem a Machado-Martins definir esses condominios populares como
uma forma hibrida de moradia popular.

Diante das conclusdes desses autores, é possivel, apesar dos diferentes perfis de
pesquisa e de realidades observadas, apresentar algumas semelhancas entre os trabalhos, 0s
quais acabam por revelar os usos e as representacdes do condominio, como espaco de
moradia, na realidade brasileira. Elenco tais semelhangas a seguir.

Os condominios sdo um formato de habitacdo com cujas representacées firmadas a seu
respeito permitem marcar um status diferenciado na cidade, principalmente, para as classes
mais abastadas, como apontam Caldeira, Ferreira dos Santos e Moura.

Os condominios sdo uma forma de autoguetificacdo, justificada tanto pelo desejo de
distingdo social, quanto por um medo do mundo existente extramuros, considerado perigoso
e/ou violento. Podemos ver essas afirmagdes de forma mais clara nos trabalhos de Caldeira,

Ferreira dos Santos e Moura.
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Ainda sobre a questdo da violéncia e a opc¢do pelo condominio, vale ressaltar que ele
aparece como garantia de seguranca diante da violéncia, seja ela potencial, real, ou simbdlica
(como a que os moradores da favela experimentam ao tentar acessar direitos na cidade). Os
quatros trabalhos apresentam consideracGes sobre a questao.

No caso das populacBes mais pobres e residentes de habitagdes coletivas marcadas
pela irregularidade, a classificagdo do espaco de moradia como condominio possibilita
escapar de representacBes estigmatizadas (como as de morador de invasdo, ou favelado),
permitindo aspirar a uma insercdo plena de direitos na vida formal da cidade. Retratam esse
aspecto os trabalhos de Moura e Machado-Martins.

A opcdo pelo condominio como moradia representa o desejo de uma experiéncia
thaumatica, marcada por meio de uma mudanca de vida. Essa alteracdo pode estar
estabelecida tanto na demonstracdo de um novo enguadramento socioeconémico (como
apresentou Moura), ou na inclusdo em um perfil de moradia mais proximo da formalidade
(Machado-Martins).

Essas caracteristicas presentes nos trabalhos apresentados ajudaram-me a perceber a
dimensdo sociolégica dos condominios, agucando minha percepcdo para a leitura das
informacdes e dados encontrados em campo. Permitiram-me ainda perceber o condominio
como, além de uma realidade habitacional distinta e determinada, uma categorizacdo que
pode abarcar distintas formas urbanas. Identifico o condominio como uma estratégia de
ocupacdo de habitacdes, podendo relacionar-se com distintos projetos. Nos autores com quem
dialogamos, essa estratégia esta relacionada, principalmente, na aquisicdo de um status ou na
desfiliagdo de um estigma.

Pretendo agora apresentar como alguns desses elementos se concretizam nas rotinas

sociais dos condominios populares as quais acompanhei como pesquisador.

4.3 Os condominios populares do PAC/MCMV: suas representacdes e seus usos por
parte do Estado

Assim como nos casos apresentados por esses autores, 0s condominios populares nos
quais empreendi a minha pesquisa também demonstravam como o formato condominio
encerrava uma série de concepcles, representacdes e usos, ultrapassando a dimensdo
arquitetobnica. Nos trabalhos de Machado-Martins, Ferreira dos Santos, Moura e Caldeira, 0s

atores de destaque sdo 0s moradores, pois suas novas casas sao compradas junto a iniciativa
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privada ou construidas a partir de uma organizag&o coletiva. No meu estudo de caso, temos
outro ator importante: o Estado, o qual produz a necessidade dos reassentamentos e oferece 0s
apartamentos em condominios como forma de medida compensatoria.

Conforme minhas percepg¢des no campo e estudos na construcdo dessa tese, o principal
uso do Estado desse formato de moradia, neste caso, agindo por meio do municipio e do
estado do Rio de Janeiro, € transformé-lo em um novo dispositivo disciplinar-civilizatério da
pobreza, sendo parte importante do processo de PACificacéo descrito por Cavalcanti (2013).
Tal utilizagao fica bastante clara quando analisamos os chamados “encontros de integracao”,
atividade cuja descricdo farei a seguir. Em relacdo aos moradores, sua principal utilizacéo esta
em um jogo de defesa diante do estigma da favela no qual o condominio se apresenta como
principal elemento purificador. Esse processo de limpeza moral (LEITE e MACHADO DA
SILVA, 2008) detalharemos no proximo capitulo.

4.3.1 Os encontros de integracdo: para transformar regras em valores

No primeiro dia de pesquisa no Esperanca para iniciar o meu trabalho de campo, ja
ouvia falar dos “encontros de integracdo”. Confesso ndo ter entendido o que eram e sequer
atentei o qudo significativos pudessem ser para a sociabilidade local. Mas as referéncias a essa
atividade, conforme eu me inseria no campo, apareceram diversas vezes, principalmente nas
conversas com 0s moradores. Na minha primeira entrevista com o sindico, o Sr. Anténio,
atentei se tratar de algo com grande importancia simbdlica para as praticas de ordenacdo e
regulacdo daquele espaco. Antbnio constantemente lamentava préaticas existentes no
condominio, dizendo que tais comportamentos ndo se justificavam diante do aprendido nos
encontros (os quais ele e os demais moradores chamam de “curso”). Percebi a necessidade de
investigar essa pratica mais a fundo, pois nela se encontraria uma clara posicao institucional
sobre os objetivos do projeto governamental.

Esses encontros foram realizados pelo PAC-Favelas, pelo Morar Carioca e pelo
proprio MCMYV no Rio de Janeiro para atender algumas recomendacgdes do COTS (Caderno
de Orientacdo Técnico Social), documento orientador dos trabalhos sociais a serem
promovidos pelo PAC e pelo MCMV (quando este Gltimo atende a reassentados). Em

primeiro lugar, tal orientacdo exige dos entes realizadores
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Viabilizar o exercicio da participagdo cidadd mediante trabalho informativo e
educativo, que favoreca a organizacdo da populacdo, a gestdo comunitaria, a
educacdo sanitaria, ambiental e patrimonial, visando a melhoria da qualidade de vida
das familias beneficiadas e sua permanéncia nos iméveis, bem como contribuir para
a sustentabilidade dos empreendimentos (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2013,
p. 20).

Esse trabalho “informativo e educativo” deve ter um carater particular quando familias
forem reassentadas em prédios. E preciso nesses casos, ainda segundo orientagdo do COTS,
“disseminar nog¢des de educacdo patrimonial, educacdo ambiental, relagdes de vizinhanca,;
gerar compromisso com a conservacao e manutencao dos imoveis” (Ibid., p. 21). Os
responsaveis'® pelos condominios para realocados de favelas deverdo “assessorar a
implantacdo da gestdo condominial; incentivar a participacdo dos beneficiarios na gestdo do
empreendimento; preparar os beneficiarios para administrar o condominio” (Ibid., p.21).

O trabalho técnico social do PAC tem cinco areas de abrangéncia, devendo-se articular
durante todo o periodo da obra e pos-obra. Essas areas sdo: organizacdo comunitéria;
educacdo ambiental; educagédo patrimonial; planejamento e gestdo do orcamento familiar; e
geracdo de trabalho e renda. No Rio de Janeiro, varios dos objetivos presentes em cada uma
dessas areas se concretizam por meio dos encontros de integracdo, conforme pude observar
tanto no campo, quanto nos roteiros de encontros aos quais tive acesso?.

Vale um pequeno adendo sobre o COTS. Suas orientacGes se apresentam, por vezes,
contraditérias: a0 mesmo tempo em que insistem na construcdo de um processo com plena
participacdo do beneficiario, dando a ele um papel importante no projeto, apresentam uma
leitura estereotipada dele, partindo do principio da necessidade de ser educado em regras
béasicas de higiene, de cuidado com o patrimdnio e até de controle do orcamento familiar. De

certa forma subestimam a ordem social a qual esses sujeitos pertencem e se propdem a

1%0Geralmente, quando os condominios foram construidos pelo préprio PAC (a partir de uma empreiteira
licitada), a equipe responsavel pelo trabalho técnico social cuidou de promover as atividades de integragao.
Naqueles levantados a partir do MCMV, as construtoras ou o programa publico responsavel pela compra foram
as responsaveis por oferecer tal assessoria, geralmente contratando empresas especializadas para realizar tal
trabalho. O COTS também prevé a possibilidade dos entes federados terceirizarem, por meio de licitacéo, o
trabalho técnico social. A equipe responsavel por aplicar as diferentes etapas, sendo terceirizada, deve ser
supervisionada por um servidor publico ligado ao ente federado realizador, seja sociélogo ou assistente social.

151 Da organizagio comunitéria, trabalham o “estimulo a participacdo dos beneficiarios na pactuagio das normas
de convivéncia e do uso de espagos comuns” (Ibid. p. 27) e a “coordenagio da constitui¢do do condominio e os
procedimentos para sua legalizacao (eleigdo de sindico, conselho fiscal, elaboragdo do regimento interno, dentre
outros)” (p.27). Da Educa¢do Ambiental, a “difusdo de nog¢des sobre higiene, satde e doencas individuais e da
coletividade” (p. 28) e “informagdes sobre o uso racional dos recursos naturais, preservagdo e conservagao
ambiental e o manejo de residuos sélidos” (p. 28). Da Educagao Patrimonial, o “estimulo a correta apropriagdo e
uso dos espagos e equipamentos de uso comum” (p. 28) e “informagdes basicas sobre manutengio preventiva da
moradia, equipamentos coletivos, sistemas de dgua, esgoto, coleta de residuos solidos” (p. 28). Do Planejamento
e Gestao do Orgamento Familiar, “informagdes sobre organizacéo e planejamento do orgamento familiar, e sobre
a racionalizagdo dos gastos com moradia” (p. 28).
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disciplind-los, até nos aspectos mais privados da vida, como higiene e gastos. As
experiéncias de aplicabilidade das orientagbes do COTS se ddo de diferentes formas pelo
Brasil, at¢é mesmo porque, no caso dos condominios, nem sempre sdo construidos para
reassentar moradores de favelas. Em uma pesquisa na internet verifiquei outros estados
aplicando atividades educativas mais voltadas para a geragdo de renda e/ou educagéo
ambiental, enquanto no Rio de Janeiro a educacdo patrimonial, particularmente a organizagao
condominial, assumiu um lugar prioritario. Essas atividades, no geral, sdo todas destinadas
para moradores de localidades pobres, mas nem sempre favelas e inclusive ndo tao
estigmatizadas.

Os encontros de integracéo séo, no caso dos condominios populares do Rio de Janeiro,
0 modelo proposto!® para aplicar algumas das muitas orientacbes do COTS e do PAC, em
especial aquelas que suscitam atividades educativas/formativas. Verifiquei a necessidade de
entender, portanto, essa forma especifica de acdo e explorar como ela se relaciona com todo o
projeto disciplinar em andamento na cidade do Rio Janeiro, percebido na construgéo da
cidade global, na realizacdo dos grandes eventos, nas UPPs e nas intervencdes do PAC.

Geralmente, os encontros de integracdo acontecem em duas fases, tratando das
mesmas questdes, embora de formas distintas. Na primeira fase, a participagdo é compulsoria:
é preciso ter pelo menos 75% de presenca nas atividades para ter acesso as chaves do
apartamento no prazo estabelecido. Nesse momento, enfatiza-se muito a questdo da mudanga
de habitacdo, a qual deve ser acompanhada da mudanca de comportamento. Nesses cinco
primeiros encontros, chama-se a atencdo para o cuidado com 0 espago comum, a conservacao
dos imdveis, as taxas a serem pagas, entre outros. Faz-se ainda uma introducgdo ao regimento
interno e, por fim, a eleicdo do sindico (ou sindicos, nos casos em que se organizam por
blocos e ndo por condominio) e do seu conselho.

A segunda fase, com mais cinco encontros, se foca mais na organizacdo do
condominio, por isso recebe também o nome de oficinas de gestdo condominial. A
participacdo ndo & compulsodria, até por ser realizada apds os moradores se instalarem no
local, impossibilitando utilizar 0 mesmo elemento de coercdo da fase anterior, diminuindo
bastante o numero de participantes. Nela se retomam algumas questdes ja vistas na primeira
fase, como por exemplo, o regimento interno, o qual € lido, discutido e votado para receber
(ou ndo) mudancas. Para isso, geralmente parte-se de um modelo indicado para todos 0s casos

do PAC o qual, segundo a fala de uma facilitadora, € um modelo comum para condominios

152 \ale ressaltar que tal modelo vigorou durante o tempo da realizagdo da pesquisa e, certamente, esta passivel
de sofrer alteragdes por conta do cenario econdmico vigente em 2016.
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em geral, com adaptacOes, levando em conta as caracteristicas fisicas desses condominios e
sociais dos seus moradores. Discutem-se ainda os planejamentos futuros e a gestdo
orcamentaria (incluindo a definicdo do valor da taxa condominial). Paralelamente a essa
segunda fase, o sindico e o conselho gestor sdo instruidos em principios de administracdo de

condominios.

4.3.2 A primeira fase dos encontros de integracio

A Unica literatura (disponivel antes de iniciar essa pesquisa) que se debrucou sobre 0s
encontros de integracdo foi uma etnografia realizada por Freire e Souza (2010), presente em
um relatério da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) sobre os impactos do PAC em
Manguinhos. Essas pesquisadoras apresentam uma definicdo desses encontros a partir da fala
de um gestor do trabalho técnico social do PAC. Segundo tal gestor, o objetivo dessa

formacdo era:

oferecer oportunidades de crescimento e transformacéo individual e coletiva para as
familias realocadas, visando melhorar a organizacdo, conservacdo e limpeza nos
ambientes e alcance de niveis satisfatorios de salde e sustentabilidade, assim como
reconhecimento da moradia como uma possibilidade de inser¢éo na vida formal em
sociedade (FREIRE e SOUZA, 2010, p. 42).

A fala em questdo aponta a grande afinidade com as orientacbes do COTS,
especialmente na leitura preconceituosa e reducionista de seus beneficiarios. Traz ainda
elementos com profundo carater simbdlico, demonstrando a adaptacdo dessas orientacdes as
representacdes das favelas, presentes no imaginario da cidade. Em tal fala se apresenta uma
“visao estereotipada do favelado como alguém que precisa ser socialmente educado” (Ibid., p.
50), e por isso o0 processo educativo/formativo se converte em instrumento de transformacao.
A crenca da favela como uma realidade distinta da cidade, onde os seus moradores ndo estéo
inseridos na “vida formal”, se sobressai nessa breve fala. Aventuro-me a dizer que o formal
ndo representa soO a insercdo no sistema legal reconhecido pelo Estado, mas também a questéo
de formar (colocar em uma forma) no comportamento reconhecido como normativo. As
propostas desses encontros solicitam mudangas reais de comportamento, mudangas essas nao
apenas externas: elas precisam atingir o ethos dessas pessoas. Por isso, a partir da observacgéo
dos encontros de integracdo em Manguinhos, Freire e Souza concluiram a respeito dessa

atividade: a mesma “reforgava a idéia de que a mudanga da favela para o apartamento
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implicava ndo apenas uma adaptacdo a um novo tipo de moradia, mas a um novo estilo de
vida” (2010, p. 50).

Nessas atividades, a favela é a referéncia negativa, 0 modelo a ser rejeitado. Tal
concepcao fica clara no argumento de uma das facilitadoras dos encontros em Manguinhos,

registrado por Freire e Souza:

eles teriam que “aprender a viver no coletivo” e se organizar para mostrar algo
diferente da idéia corrente de que “para pobre, tudo pode”. Caso contrario, o
conjunto habitacional tornar-se-ia nada menos do que “um faveldo”. Sua fungdo,
dizia uma das facilitadoras, era apenas a de “abrir uma luz na cabeca dos
moradores”, a fim de evitar que o conjunto tivesse esse destino (Ibid., p. 48).

Essa fala também é rica de elementos simbdlicos. A favela aparece como um destino a
ser evitado, sendo sempre iminente se as mudancas sugeridas nao forem internalizadas, e 0s
conjuntos habitacionais da era COHAB-GB/CHISAM seriam uma prova concreta disso. Ao
dizer que os beneficiarios deveriam descontruir a representacdo de pobre como aquele que
pode tudo, apresenta-se um projeto de controle: 0 que os pobres podem ou nédo fazer?
Certamente, as atividades formativas servem para indicar esse caminho. Isso ficou claro para
mim quando, estando em campo no Esperanca, uma senhora, ao tentar falar dos encontros de
integracdo e ndo lembrar o nome, chamou-os de “curso do que pode e o que ndo pode fazer no
condominio”.

E importante ressaltar, os encontros ndo sdo uniformes. A equipe responsavel pelo
trabalho técnico social tem autonomia para pensar as atividades a serem realizadas e seus
contetidos. O roteiro dos encontros aplicados no Esperanca e no Moradia 6 (do qual falarei em
algumas paginas) — orientados pela mesma equipe de facilitadores — é bastante distinto
daquele identificado em Manguinhos por Freire e Souza (2010). Apesar dos diferentes temas
e dindmicas, ambos estdo afinados nas ideias que prentendem transmitir, seguindo orientacdes
do COTS. Os roteiros sdo aprovados, segundo informacOes recebidas de uma técnica da
EMOP, tanto pelo supervisor do ente federado, como pela Caixa Econémica Federal,
garantindo de certa forma essa sintonia.

Os encontros de integracdo — dentro da Idgica disciplinadora — se fazem ainda mais
necessarios para 0os moradores realocados de favelas pelo PAC, pois como aponta Freire e
Souza (2010), ndo houve uma selecdo moral das familias a serem reassentadas, como
aconteceu nos parques proletarios, na Cruzada S&o Sebastido e nos conjuntos habitacionais.
Se o0s critérios nesses outros programas foram a condicdo familiar, a manutencdo de um

emprego e/ou possuir uma determinada renda, o critério agora era ser habitante de uma &rea a
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ser desapropriada pelo PAC e ter optado pela reassentamento como forma de medida
compensatéria. Como afirmei no final do segundo capitulo, o perfil dos selecionados para
esses trés outros programas era geralmente formado de pessoas percebidas pelo projeto estatal
como facilmente disciplinaveis, até mesmo porque ja estariam submetidas a outras formas de
regulacdo e controle, seja no trabalho, na igreja ou no acompanhamento do servi¢o de
assisténcia social. Se ndo existia mais essa selecdo, fazia-se mais necessaria ainda a
disciplinarizacdo/civilizacao desses beneficiarios.

As reacOes dos beneficiarios a esses encontros eram variadas, especialmente na
primeira fase, na qual a participacdo é obrigatoria. Segundo as observacdes de Freire e Souza
(2010) uns questionavam a necessidade dos encontros, outros valorizavam tais atividades e
ainda concordavam com as normas de conduta anunciadas pelas facilitadoras. Alguns
guestionavam somente algumas regras, como a proibicdo de animais de estimacdo e de se
instalarem atividades comerciais nos apartamentos. Uns poucos criticavam todo o

estabelecido, defendendo como sua vida ali seria mais complicada do que na favela.

4.3.3 Uma “etnografia da auséncia”: a experiéncia junto ao MCMYV de Serra Serena

O trabalho de Freire e Souza cumpre a funcdo de descrever essa primeira fase dos
encontros de integracdo. A participacdo do conjunto de reunides que compde a primeira etapa
desses encontros foi um dos meus maiores objetivos durante a pesquisa, contudo, néo
consegui realizar. Tal participagdo, na minha leitura, seria uma pega importante para
compreender um quebra-cabeca formado pelos relatos e entrevistas sobre essa atividade e
suas reverberac@es na sociabilidade e no cotidiano desses moradores. Entre meados de 2013 e
inicio de 2014, ndo existia uma agenda disponivel dessas atividades por conta das poucas
inauguracdes, pelo menos na cidade do Rio de Janeiro™® Cheguei, por causa disso, a
acompanhar o movimento de inauguragdo (em agosto de 2013) de um condominio do MCMV
em Serra Serena®™, cidade do interior do Rio de Janeiro, onde também estavam previstos 0s

encontros de integracdo. Embora a realidade fosse distinta, a equipe promotora dos encontros

153 Ap6s o segundo bimestre de 2014, ndo existia mais possibilidade de frequentar os encontros de integracdo. As
instituicBes responsaveis fecharam-se aos pesquisadores e jornalistas devido aos sucessivos escandalos em
condominios populares do MCMYV no Rio de Janeiro, envolvendo principalmente o controle armado de
milicianos e traficantes. Sua repercussdo na imprensa fragilizou o Programa e assim, seus entes realizadores,
optaram por restringir cada vez mais o acesso a informacoes.

154 0 nome da cidade é ficticio. Fica a aproximadamente 130 quildmetros da capital do estado, na regido serrana.
Tem uma populacédo de, em média, 200 mil habitantes.
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deveria seguir a mesma linha de proposta do estado do Rio de Janeiro para a consolidagdo dos
outros condominios. Achei que valeria fazer a observacao.

Essas unidades habitacionais, apesar de repetirem o mesmo modelo arquiteténico dos
condominios populares no Rio de Janeiro, ndo eram direcionadas para ex-moradores de
favelas, mas para outros tipos de pessoas, as quais perderam suas casas por causa das fortes
chuvas e deslizamentos em dezembro de 2011, uma tragédia de grande repercussdo. Em
funcdo dessa mesma tragédia, o governo do estado encomendou — via MCMV — a construgédo
dessas habitacGes, usando para isso um fundo emergencial liberado pelo Governo Federal.
Eram grupos de pessoas, algumas pobres e outras de classe média baixa, compostos na sua
grande maioria por homens e mulheres brancas, muitos deles de cabelos loiros e olhos com
cores claras (trata-se de uma regido colonizada por suicos e alemaes no inicio do século XIX).
Muitos deles eram agricultores e trabalhadores manuais, habitantes de regides rurais, onde a
violéncia urbana, por exemplo, ndo era um problema relevante.

Para chegar a esse empreendimento, fiz contato com a construtora responsével pela
obra e tive a resposta de Paola, uma das assistentes sociais atuantes na obra de Serra Serena.
Ao especificar meus interesses, fui convidado a visitar o empreendimento e a explicar melhor
as minhas intenc@es, as quais expliquei na semana seguinte. Fui em uma quarta-feira e, além
do frio do dia, tive de enfrentar outra dificuldade: a distancia dos condominios em relacdo ao
centro da cidade, construidos em uma antiga area rural de plantio, comprada pelo governo do
estado. S6 uma linha de énibus passava perto do condominio, com intervalos de uma hora.
Ficava claro ali um processo de “periferizacdo”, conforme identificado por Rufino (2015).

Chegando 14, além de Paola, quem também me recebeu foi Ruan, o engenheiro chefe
da obra que, entre outras coisas, coordenava a equipe de trabalho social. Eu e Ruan tivemos
uma conversa breve, tempo suficiente para explicar as minhas intencdes e ele autorizar minha
participacdo nos futuros encontros de integracdo. Conversando comigo, dizia que essa
atividade era necessaria no caso do Rio de Janeiro, pois esses pobres, apds suas experiéncias
da favela, precisavam ser “aculturados” para conseguirem se adaptar a realidade de um
condominio. Em 2015, ao ler uma entrevista do empresario e engenheiro Carlos Carvalho
(responsavel por uma série de novos empreendimentos voltados para o projeto da Cidade
Olimpica), ndo tive como ndo me lembrar da conversa com Ruan. Carvalho dizia: "Vocé néo
pode pensar em tirar um favelado de onde ele vive, do habitat dele, para que ele venha a pagar

aluguel e condominio. Se ele ndo for preparado e se ndo houver um apoio correto para ensina-
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lo sobre 0 seu novo habitat, o plano realmente ndo vai poder dar certo"**°. Na fala de ambos,
ficava claro que esses pobres, referente a forma de vida urbana, eram verdadeiras tabulas
rasas. Se ndo fossem ensinados ou aculturados — se ndo passassem por esse ritual — nao
poderiam ingressar nos condominios.

Passei a manha 4, com Paola me mostrando os prédios em construcdo e as maquetes.
Descobri, por exemplo, que a opgdo por concreto (algo comum nos condominios populares do
Rio de Janeiro) era outro recurso usado para baratear a obra e acelerar sua construcdo: o
concreto era derramado em espécies de formas as quais montavam a estrutura de um andar.
Depois de seco, passava-se para 0 andar seguinte a partir da base do anterior. Segundo outro
engenheiro que estava na obra, um prédio daqueles leva, em média, quarenta dias para ficar
pronto. Foi interessante ter acesso a historia do concreto, pois, no meu campo, 0s moradores
diziam que os prédios de concretos construidos proximos ao Complexo da Paz (ndo era o caso
do Felicidade e do Esperanga) eram assim por causa da violéncia local: por isso foram feitos a
prova de balas. Sempre desconfiei da histéria, mas em Serra Serena conclui que ja surgiam —
Nno meu campo - pequenos mitos locais 0s quais se amparavam na representacao do espago e
de seus moradores e de suas relacdes com o Estado*®®.

Voltei para casa e disse que ficaria esperando os encontros de integragdo acontecerem.
Estava em constante contato com Paola, a qual, ciente da minha pesquisa e dos meus
objetivos, sempre me deixava a par de todos os acontecimentos com e-mails semanais. Em
um deles, avisou-me que 0s encontros de integracdo, por um problema de agenda (precisavam
inaugurar logo), ndo aconteceriam antes da mudanca das familias, conforme estava previsto
no projeto. Eles fizeram somente, em um momento improvisado, a elei¢cdo do sindico e seu
conselho. Deixaram 0s encontros, primeira e segunda fase, para depois da inauguracao e das
mudancas. Estranhei a informacdo, pois a presenca dos moradores nessa atividade tinha o
controle da entrega das chaves como uma forma de garantir a participacdo dos individuos.
Fiquei pensando em quais seriam o0s outros elementos usados para conseguir coagi-los (ou
convencé-los). Continuamos o contato até Paola me avisar que 0s encontros de integracdo ndo

mais aconteceriam, haviam sido cancelados por problemas sucessivos da agenda de

158 Tirado de : http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150809_construtora_olimpiada_jp?SThisFB .
Acesso em 28/01/2016.

1%6 Refiro-me ao “mito” para expressar uma historia a qual ndo corresponde necessariamente aos acontecimentos,
mas que surge e se reproduz nas representacdes dos sujeitos sobre o fato, constituindo um rico material para a
andlise socioldgica. Valladares (2005) ja apontava isso ao estudar o mito de origem da favela. Também
empreendi esse tipo de analise (CONCEICAOQ, 2008) ao destacar o valor simbdlico que os discursos sobre o
incéndio tinham na formacdo e nas sociabilidades na Cidade Alta.
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inauguracdo dos outros condominios os quais ficariam no mesmo terreno (era um complexo
de seis condominios, inaugurados em datas diferentes).

E normal nesses tipos de empreendimentos publicos — com varias etapas de agdo —
que algumas atividades sejam “atropeladas” em funcdo do bom andamento do processo.
Aconteceu assim na inauguracdo dos conjuntos habitacionais da CHISAM, como apresenteli
no segundo capitulo. Esses atropelos nem sempre representam escolhas planejadas ou
racionalizadas, mas sempre estdo marcados pela representacdo do que pode ser dispensado e
do que ¢ essencial. No caso do Esperanca, por exemplo, os moradores até hoje (cinco anos
apos a sua inauguracao) ndo possuem a copia do contrato do imdvel, cujos representantes da
CEF prometeram trazer em outro momento. Em Serra Serena, os moradores j& saiam com
suas copias do contrato no dia da inauguracdo. Diante disso, a auséncia dos encontros se
revelou para mim como um importante dado: eles eram dispensaveis, pois ndo se dirigiam aos
favelados. Ndo pesavam sobre esses sujeitos as representacfes estigmatizadas que recaiam
sobre seus pares da capital, na maioria das vezes negros, pobres e moradores de favelas. Eles
ndo poderiam ser representados como pessoas “perigosas”. A auséncia dos encontros me
revelava informacdes tdo importantes, tornando-se, por si sé, tdo frutifera quanto uma
possivel etnografia dos mesmos.

Antes de encerrar as consideraces sobre Serra Serena, gostaria de relatar mais um
episodio bastante significativo para eu entender as representacdes sobre a pobreza presentes
no imaginario dos técnicos contratados para trabalhar nessas construcées e/ou em suas agdes
sociais. Apds a inauguracdo solene do condominio, contando, inclusive, com a presenca do
entdo vice-governador Pezdo, as familias futuras ocupantes das unidades habitacionais se
dirigiram a um refeitdrio provisério (de madeira, utilizado pelos operérios da construtora para
as suas refeicdes). L4, vinte mesas eram utilizadas para a assinatura dos contratos. Em cada
uma delas havia pelo menos duas pessoas: um funcionario da secretaria de Obras (responsavel
direto por parte do governo estadual) ou da CEF, respondendo pelas assinaturas do contrato
de cessdo do imdvel'®, e um funcionario da construtora, o qual entregava 0 “manual do
proprietario” e as chaves do imovel, apos a assinatura de um comprovante de recebimento. A
equipe presente era a mesma que, segundo Paola, atuava na assinatura dos contratos nos

condominios populares do Rio de Janeiro.

157 Nesse caso, os imdveis eram cedidos aos moradores por um periodo de 10 anos, nos quais teriam direito a
usufruto do mesmo, mas sem poder altera-lo, vendé-lo ou aluga-lo. S depois da primeira década os moradores
tornar-se-iam proprietarios com todos os direitos.
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Figuei em uma das mesas, gracas a intervencdo de Paola, acompanhando o processo
de assinatura do contrato e o recebimento de chaves. Pelo menos umas quatro vezes fui
abordado. Nas primeiras trés fui convidado a ajudar em outra mesa, sendo confundido como
funcionario da secretaria de obras, pois 0s da construtora estavam uniformizados. Na Gltima,
fui interpelado a explicar o motivo de eu estar ali, problema logo resolvido pela mediacéo de
Paola, a qual estava por perto. Na mesa em que fiquei, mais ou menos 0ito pessoas passaram
para concluir o processo de aquisicdo do apartamento. Dois fatos chamaram muito a minha
atencdo. O primeiro foi o esfor¢o continuo em descomplicar a burocracia, se ela se mostrasse
um impeditivo. Diante de erros de dados ou documentos desatualizados (acompanhei o caso
de uma mulher separada ha pouco tempo que ja ndo tinha mais 0 mesmo nome do contrato),
uma outra equipe procurava solugdes criando documentos auxiliares para manter a legalidade
da situacéo e a agilidade do processo.

O segundo fato era de teor quase anedético. Ao firmarem os contratos, os futuros
moradores precisavam assinar por extenso algumas paginas e colocar as suas rubricas em
todas as outras (eram trés copias de um contrato de seis paginas). A primeira pessoa atendida -
uma senhora negra, de aproximadamente 60 anos — foi abordada por Pablo, um funcionério da
secretaria de obras de aproximadamente 27 anos. Simpatico e solicito, o rapaz comecou
explicando os locais onde, ap6s a leitura do contrato, ela deveria assinar ou deixar a sua
rubrica. Logo apds, puxou uma folha de papel em branco e disse “vou te ensinar a fazer uma
rubrica”. Antes de terminar, foi interrompido pela senhora que, com cara de “poucos amigos”,
disse saber o que era uma rubrica. Aquele episddio constrangedor ndo foi o suficiente, pois o
mesmo procedimento se repetiu por sete vezes com pessoas de perfis diferentes: Pablo
querendo ensinar as pessoas atendidas e elas avisando ja saber o que fazer.

Fiquei incomodado e pensando o quanto o constrangimento poderia ser evitado a partir
de perguntas como “vocé sabe o que ¢ uma rubrica?”’ ou “vocé ja tem sua rubrica?”. Pensei
ainda que, em seu lugar, no segundo episédio ndo repetiria a mesma atitude, embora fosse
protocolar. Lembrei-me da fala de Paola sobre as experiéncias desses técnicos nas
inauguracbes dos condominios populares, dirigidos aos favelados e conclui que as
representagdes de Pablo sobre os pobres urbanos — pelo menos naquele momento —
estendiam-se quase automaticamente aquelas pessoas de Serra Serena, apesar do seu perfil
extremamente diferente.

O estigma do favelado, o qual, entre outras coisas, considera essa populagéo ignorante,
inferior, necessitada de ensinamentos (apesar da variedade de formacdes escolares e

académicas existente entre eles), ndo era passivel de ser relativizado por Pablo. Esse fato
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indica o quanto essas novas politicas puablicas de moradia reproduzem atitudes
preconceituosas presentes nas antigas: a construcdo de esteredtipos e a subestimacdo dos
pobres. E a partir desse tipo de representacdes, que os encontros de integracio so planejados

e executados.

4.3.4 “Bom pobre”, “mau pobre”: o Estado e a classificacdo dual da pobreza

Antes de prosseguir nas consideragdes sobre os encontros de integracdo, quero
explorar essa dimensdo das diferentes representacdes em torno dos pobres e da pobreza.
Como ja falamos no primeiro capitulo, existem distintas politicas publicas para diferentes
perfis da pobreza, como apontou Feltran (2014). Sdo essas politicas parte de estratégias
governamentais produtoras de valoragcOes seletivas e desiguais dos diferentes tipos de pobres
aos quais elas se destinam. Olhar para os pobres, classifica-los e, a partir dai, pensar
estratégias publicas ndo é algo recente: segundo Procacci (1993), uma autora afinada com a
teoria foucaultiana, é possivel observar essa pratica na Franca desde o século XVIII.

As representacdes da pobreza identificadas pela autora entre os séculos XVI1 e XVIII,
guardados os contextos diferenciados, parecem contribuir para o entendimento das praticas de
gestdo governamental ainda existentes. Na Franca antes do antigo regime, segundo a autora,
tinhamos uma sociedade repleta de “mendigos”, “vagabundos” e outros tipos de miseraveis. A
pobreza se expressava, sobretudo, na figura dos pedintes e a forma de lidar com ela ocorria
por meio da caridade. Os pobres funcionavam como uma espécie de elo entre deus € 0s ricos,
0S quais seriam “premiados” em favor de seu trabalho junto aos pobres. Diante do
progressivo aumento do fenbmeno da pobreza e dos numeros de pobres esses ndo puderam
mais ser remediados pela caridade privada: o Estado precisou — a partir de entdo — assumir
esse problema.

Nesse novo quadro social, o farrapo ndo era mais visto objeto da pena, mas como um
sinal de que aquela pessoa era um contrapeso para a sociedade a caminho de progresso.
Comecava assim um projeto de controle sobre os pobres, partindo-se de uma visdo
estigmatizada e, com a entrada do novo regime, iniciou-se um processo mais sistematico de
gestdo da pobreza. Os pobres tiveram um papel importante durante a Revolugéo Francesa,
inclusive destruindo hospitais, lugares onde o exercicio da caridade se fundia com atividades
de repressd@o. Como o governo do Novo Regime conhecia o seu potencial de mobilizagéo e de

resisténcia, era necessario manté-los sempre sob controle.
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Os ingleses, desde o séc. XVII, descobriram nessa pobreza um valor econémico e

optaram por “recuperar” os pobres urbanos por meio do trabalho. J& no Estado francés,

s’impose une interprétacion sociale de la misére que inspire une intervention moins
directement subordonée aux impératifis de 1’ordre productif. L’attention portée aux
pauvres dans cette premiére moitié du XIX siecle passe avant tout par la promotion
de techniques sociales visant a remplir les blancs de 1’ordre du travail, et ne
concernant d’ailleurs pas exclusivement les pauvres. Les téchniques adressées aux
pauvres sont surtout dirigées contre les comportaments dits a-sociaux par lesquels
les classes populares, et pas seulement les pauvres, résistent aux transformations
sociales. Ainsi, I’analyse sociale de la misére a été a l’origine d’un effort de
formation dirigé vers un autre sujet que le sujet productif formé par le travail: un
sujet socialisé, conscient de ses devoirs civiques, le sujet de la “société civile”

(1993, p. 18).

Nesse momento histdrico, quem eram os pobres dignos de serem reconhecidos como
sujeitos da “sociedade civilizada”? Para estabelecer essa classificacdo, o Estado francés do
Novo Regime chamou médicos para empreenderem uma pesquisa, atividade realizada a partir
dos conceitos da medicina higienista e da estatistica. Os métodos foram aqueles largamente
utilizados pela pratica médica: visita, interrogatorio, questionario, observacdo e reconstrucao
de uma historia dos sintomas. Os resultados dessas pesquisas concluiram que a miséria,
apesar de ser um problema moral, era patoldgica e epidémica, com fortes efeitos negativos, 0s
quais freavam o desenvolvimento da civilizagdo.

Os médicos apontaram a “fraca moral” dessa populacdo como o principal transmissor
dessa patologia. Entre as possiveis solucdes para o problema destacaram-se: elencar as
condutas morais a serem eliminadas ou até — diante do perigo que representavam — extirpar 0s
sujeitos que se mantivessem na condi¢do de portadores da doenca. O mais peculiar nesse
diagndstico era a informacdo de que, diferente das outras epidemias, 0s miseraveis eram
tratados como “portadores culpados”, pois a sua ndo adesdo a uma moral normativa era
responsavel pela manutencdo da doenca. Seriam vitimas da epidemia, mas com certo grau de
culpabilidade.

A partir desse diagndstico, o Estado francés classificou seus pobres a partir de uma
distincdo entre pobreza (pauvreté) e pauperismo (paupérisme), e os individuos que a estas
aderiam eram, respectivamente, o “bom pobre” e o “mau pobre”, representando sujeitos
morais diferentes.

Ao se referirem a pobreza, entenderam que ela ocupava um lugar natural na ordem
social, como revés da riqueza. Era percebida como natural, pois tinha — ao lado da riqueza —
um lugar seguro e reconhecido dentro do sistema socioecondémico. N&o se poderia evitar essa

desigualdade, mesmo ela ndo sendo natural, ja que seria necessaria a sobrevivéncia do sistema



184

econdmico. Sendo assim, possuir menos ndo era um problema, pois se poderia ser um “bom
pobre”, um “pobre honesto”, uma figura exemplar, respeitosa e resignada, comportando-se
conforme a sua situacdo. O “pobre honesto” ndo se identificaria com a pobreza, ao contrario,
ele sonharia em deixar sua ma condicdo pelo esforco diario e pela poupanca, renunciando a
sua pobreza e a todas as possiveis vantagens subjacentes a ela. Esses individuos agiriam de
acordo com as regras da riqueza. O “pobre honesto” seria, portanto, uma vitima inocente da
fragilidade da condi¢do humana.

Ja o pauperismo foi definido como um degrau de privacéo inferior aquele o qual
atingia os pobres. Caracterizaria-se por um conjunto de comportamentos imorais, irredutiveis
e inlteis ao projeto social, revelando um caréter antinatural. Aqui se encontrariam 0s
“portadores culpados”, os homens de moral fraca que ndo poderiam assumir o papel de
vitima, de um destino individual marcado pelo infortanio. O “mau pobre” nao se oporia s6 a
riqueza ao recusar suas regras, mas a sociedade como um todo (seriam resistentes a qualquer
possibilidade de subordina¢do), desfigurando a pobreza e dando-lhe um carater de revanche.
Representariam, sobretudo, uma pobreza transformada em perigo social. Essa populacdo
“perigosa” residiria principalmente nas villes, nos aglomerados industriais etc. A
caracteristica antinatural do pauperismo exigiria, segundo o diagnostico, a sua eliminagéo.
Seria preciso adequar esses “maus pobres” ao projeto social em voga, com boas doses de
repressdo. O “mau pobre” era o simbolo do pauperismo e o inimigo nimero um dessa
sociedade, opondo-se as aspira¢des sociais de ordem e seguranca.

Valladares (1991), em um estudo sobre a pobreza urbana no Brasil, aponta que no
inicio do século XX, era possivel encontrar semelhantes formas de classificacdo da pobreza.
O termo “classes perigosas”, de uso corrente na Franca e na Inglaterra para definir os “maus
pobres”, tornou-se popular no Brasil, inclusive entre juristas e politicos. Como apresenta a

prépria autora,

as classes dominantes como que dicotomizavam o mundo: de um lado o mundo do
trabalho, da moral, da ordem; de outro, um mundo as avessas — amoral, vadio,
caotico — que deveria ser reprimido e controlado para ndo comprometer a ordem. A
cada um destes mundos correspondia um espaco: ao primeiro, a fabrica; ao segundo,
0 cortico e a rua. Nesse sentido, a expressdo “classes perigosas” se referia aqueles
fora do universo fabril, mais especificamente aqueles que eram criminosos,
delinquentes ou simplesmente vagabundos e desordeiros que viviam entre o corti¢o
e a rua, tentando impor a desordem (p. 87)

Ainda segundo Valladares, existiram no decorrer do século outras formas de

classificacdo dual da pobreza (trabalhador x vadio, trabalhador x bandidos), mas mesmo
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sendo diferentes, ainda mantinham a madsica no mesmo tom: uma divisdo entre “bons pobres”
e “maus pobres”. No caso brasileiro, 0 “bom pobre” estd sempre ligado a condi¢do de
trabalhador. Apontar um pobre como trabalhador ndo é oferecer uma informacdo ocasional,
mas qualificar a sua presenca na sociedade, baseado em um determinado universo de valores
que hoje encontra-se capilarizado, inclusive, entre as classes populares™®. A utilizacdo da
frase “eu sou trabalhador”, de uso corrente entre os pobres urbanos, quando s&o abordados
pela policia, quer expressar essa superioridade moral referida por essa identidade. Mas além
de ressaltar essa condicdo de superioridade moral, ser trabalhador (em especial trabalhador
formal) aponta para uma dimensdo do registro (forma de controle biopolitico sempre
ressaltada por Foucault), para o fato de j& ser controlado e observado por uma instituicdo
disciplinart®®.

Mas, pelo menos no caso do Rio de Janeiro, para alguns pobres urbanos, a condicdo de
trabalhador ndo é suficiente para superar as representacdes negativas: ndo S&o poucos 0s casos
de moradores de favelas ao quais, mesmo sendo trabalhadores com emprego fixo, sdo
parados, agredidos e até mortos pela policia apos serem rotulados como bandidos. As favelas,
formadas como verdadeiros “caldeirdes” de grupos estigmatizados (pobres, negros, adeptos
das religides de matriz africana, “biscateiros”, desempregados, familias que fogem ao padrao
normativo, entre outros), sdo representadas como o espa¢o do pauperismo, dos “maus pobres”
cujo controle é imprescindivel. E a partir dessas representacdes que se legitima, por exemplo,
a fala do secretario de seguranca Beltrame, de que “um tiro em Copacabana ¢ uma coisa, um
tiro na favela da Coréia ¢ outra coisa”*¢°.

Nas favelas, independentemente da trajetdria individual do sujeito, este sera inserido
em um sistema de acusages, fazendo dele, continuamente, o “mau pobre”, ou, na melhor das
hipbteses, a excecdo que deu certo, sO reforcando o argumento anterior para o resto da

coletividade. Eles nunca serdo reconhecidos como cidaddos de primeira

1%83arti (1996) apontou como o trabalho, no universo moral dos pobres, representa bem mais do que trazer
dinheiro o para o sustento da familia, “o trabalho, conferindo dignidade ao pobre por ser o fundamento de sua
autonomia moral, legitima a sua reivindicacao de respeito (...) A dignidade do esforco implicito no trabalho
possibilita inverter o rito da autoridade de que fala DaMatta (1979) e, do legitimo lugar do trabalhador, que
reconhece a honra de sua condicao e reinvidica a contrapartida do reconhecimento desta honra, o pobre pode
virar o jogo e dizer o seu “Vocé sabe com quem esta falando?”. (SARTI, 1996, p.69-70).

159 No Brasil, até a Constituicdo de 1988, a policia poderia deter e prender uma pessoa pela contravencio
“vadiagem” (com a alegacdo de prevenir o crime) e, durante alguns periodos de nossa historia, a auséncia de um
emprego formal ja era elemento suficiente para caracteriza-la. A carteira de trabalho, como registro desta
condicéo, era o documento capaz de provar a boa conduta.

160 O |ocal citado trata-se de uma favela localizada no bairro de Senador Camaré, na Zona Oeste da cidade do
Rio de Janeiro. Confira a fala em: http://extra.globo.com/noticias/rio/beltrame-um-tiro-em-copacabana-uma-
coisa-na-favela-da-coreia-outra-oab-critica-diferenciamento-720077.html . Acesso em 26/01/2016.



http://extra.globo.com/noticias/rio/beltrame-um-tiro-em-copacabana-uma-coisa-na-favela-da-coreia-outra-oab-critica-diferenciamento-720077.html
http://extra.globo.com/noticias/rio/beltrame-um-tiro-em-copacabana-uma-coisa-na-favela-da-coreia-outra-oab-critica-diferenciamento-720077.html
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categoria’®(FREIRE, 2015). Em funcio disso, é preciso pensar atividades que exterminem
sua periculosidade, inserindo-os na cidade, ndo como sujeitos de direito, 0s quais
reivindiqguem, mas como corpos ddceis, como aqueles que compreendem que um bom pobre
jamais deve rejeitar os valores dos mais abastados. A pesquisa de Rocha (2015) com jovens
de projetos sociais aponta bem isso: tais projetos possuem geralmente uma proposta cujo
entendimento sobre eles, independentemente da histéria de vida dos individuos,
compreendem-nos como em “situa¢do de risco” e, por isso, desenvolvem uma série de
praticas educativas para torna-lo outro sujeito, “alguém que porte menos as caracteristicas do
morador de favela (girias, roupas e marcas fisicas)” (ROCHA, 2015, p. 323).

E nesse conjunto de representacdes que acredito, a partir da minha experiéncia de

campo e das analises de outras informac6es, que se inserem 0s encontros de integracao.

4.3.5 Encontros de integracdo: uma andlise do material didatico

Na busca pela participacdo nos encontros de integracdo encontrei Elaine, uma ex-
colega de graduacdo trabalhando como técnica no PAC favelas. Ciente dos desafios inerentes
a um pesquisador de campo, procurou ajudar-me nesta tarefa, disponibilizando alguns
materiais 0s quais, segundo a sua avaliacdo, poderiam ser de interesse para a minha
empreitada. Entre eles estava o roteiro dos encontros de integracdo, um material rico para uma
analise em perspectiva socioantropoldgical®®. Ressalto que ndo se tratava de material
confidencial, mas como ele contém dados 0s quais poderiam expor pessoas € grupos que
atuaram nesse processo, optei por nao anexa-los nesta tese.

Esses roteiros eram elaborados por um escritorio especializado em oferecer esses

cursos de integragdo, tanto para 0 MCMV, como para 0 PAC!, Trata-se de roteiros bem

161 A autora utiliza tal categoria para expressar uma concepgao presente entre as classes mais abastadas, que
acionam o estatuto de contribuinte (e também de adimplente ou inadimplente) para “estabelecer uma gradagao
cognitiva de cidadanias na cidade do Rio de Janeiro” (FREIRE, 2015, p. 345). Os cidad&os de primeira
categoria se sentem no direito de reivindicar e exigir direitos mais do que os outros cidadaos. No geral, exigem
principalmente seguranca, e esta se traduz de forma especial em uma relacéo de evitacdo com os territorios da
pobreza e seus moradores.

1620 modelo de encontros de integracdo que apresento foi elaborado por uma empresa consultora e aprovado pela
Secretaria da Casa Civil do Estado do Rio de Janeiro, obedecendo a orientac6es gerais do PAC, que exige uma
educacdo patrimonial para os futuros moradores.

183Tive a oportunidade de visitar esse escritorio e conversa com a coordenadora das atividades, uma jornalista
que concluia sua segunda graduacao, em Pedagogia. Formavam sua equipe outros profissionais como
socitlogos, assistentes sociais e pedagogos.
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elaborados e detalhados para cinco encontros®. Vou empreender uma breve analise sobre o
segundo encontro, pois além de ser o que mais me chama a atencdo, é o mais explicito quanto
as concepcoes de favela presentes entre os seus idealizadores e operadores.

Esse encontro recebe o titulo de “Esse espaco € nosso”. Nele, o roteiro propde aos
facilitadores a promogéo de um debate baseado no filme motivacional “quem mexeu no meu
queijo?”1%®. O video apresenta a historia de dois duendes e dois ratos que se alimentam do
queijo amontoado em um quarto de um labirinto. Com o queijo acabando, algo inesperado
para os duendes e ratos, 0s personagens se veém diante de uma crise. Os ratos resolvem
explorar os outros quartos do labirinto, até que encontram uma outra reserva do alimento. J&
os duendes resistiam a abandonar o quarto, e no final do video, depois de passarem muita
fome, um deles desiste da teimosia de permanecer onde estavam e, como 0s ratos, vai a
procura do alimento nos outros cantos do labirinto e o encontra.

O video (assim como o livro no qual é inspirado) é constantemente utilizado no mundo
corporativo para estimular seus membros a abragarem as mudangas e novidades do mercado e
a serem sensiveis aos seus sinais. Porém, como diz a primeira fala do video “esta ¢ uma
historia sobre a mudanca, na qual o ‘queijo’ € aquilo que vocé quiser, seja no trabalho ou na
vida. E o labirinto é onde vocé ira procuré-lo”. Nos encontros de integragdo, as historias € 0s
personagens do filme também sdo utilizados para indicar a urgéncia de se abracar uma
mudanga, ndo sé comportamental, mas também moral. A orientacdo da atividade, dirigida ao
facilitador, deixa claro a afirmacdo anterior: “O objetivo da tarefa ¢ mostrar 0 quanto somos
resistentes & mudanca. E preciso abrir a mente para o novo, para novas descobertas,
relacionando-as sempre com a mudanga para o0 novo condominio”.

A partir das falas de moradores do Esperanca que participaram das atividades e dos
facilitadores que as aplicaram (presentes nas entrevistas concedidas a mim e nas conversas
informais) confirmei ser a favela o tema central desses encontros, como ja ressaltaram Freire e
Souza (2010). Na verdade, a favela aparece, como ja dissemos, como uma realidade a ser
superada, e € desta forma que a mudanca é pensada. O condominio ¢ o “queijo” 0 qual s
pode ser conquistado em plenitude se o sujeito aderir a tal mudanga. Vale ressaltar que essa

mudanca, diferentemente do proposto no filme, deve obedecer a um script pré-definido e ndo

164 Os temas desses encontros sdo: 1 — Encontro inaugural; 2 — Esse espago € nosso; 3 — Estamos juntos; 4 —
Trabalhando a convivéncia e 5 — Etica e cidadania.

185 O video se baseia no livro motivacional que tem o mesmo titulo, escrito por Spencer Johnson, que ja vendeu
milhdes de exemplares em todo o0 mundo. Disponivel para visualizagdo em:
https://www.youtube.com/watch?v=aJtml dHTqE



https://www.youtube.com/watch?v=aJtm1_dHTqE
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partir do sujeito, que deve construir sua mudanca a partir da leitura do seu entorno.
Exemplifica bem essa postura a fala de Luciene (moradora do Esperanca) sobre as lembrancas

dessa atividade:

ah, eles disseram (refere-se aos facilitadores dos encontros) que aqui ndo podia ser
como a favela. Que era preciso ser diferente. Se a gente gostava de arrumar barraco
com o vizinho, ndo podia arrumar mais. Se a gente ficava escutando misica bem
alto, também ndo podia. Se a gente fazia puxada ou coisa do tipo, também no.

Ao ler esse material e ouvir os moradores, pensei como deveriam acontecer essas
provocacOes pos-filme. Certamente, uma série de perguntas se colocavam: mas o que fariam
diante disso? Seriam acomodados como um dos personagens do filme ou seriam abertos a
novidade como os outros personagens, com o final feliz na historia? Parece que a énfase na
mudanca, mais do que apresentar as especificidades de um condominio, é pensada como um
“convite” a uma adequacdo da moral e dos comportamentos a um conjunto de regras, que

classifica a vida na favela como uma forma errénea e perigosa de vida urbana. A adaptacdo a

uma determinada normatividade urbana se apresenta como imperativo.

4.3.6 A seqgunda fase dos encontros de integracdo: regimentos, participacdo e moralizacio dos
costumes

Elaine, poucas semanas depois, ofereceu-me outro grande presente: convidou-me para
participar da segunda fase dos encontros de integracdo (chamados também de oficinas de
gestdo condominial) em um condominio popular recém-inaugurado. Gragas a ela, consegui a
permissdao — mesmo que s6 “de boca” — para participar desses encontros. Estava bem
animado, pois poderia ir além das interpretacdes de terceiros ou da analise do material
didatico. A experiéncia poderia ser enriquecedora, pelo menos para pensar as representacdes
do Estado e seus agentes em torno desse tipo de moradia e de seus futuros ocupantes. Os
encontros aconteceriam para os moradores de um condominio do PAC, chamado de Moradia
6%, dentro do Morro do Gavido, favela que fica na Zona Sul do Rio de Janeiro'®’. Os

moradores recém-instalados vinham todos do Gavido e, na maioria, receberam o apartamento

166 Apesar de 0 nome ser ficticio, refere-se a uma numeracédo existente, a qual revelava a quantidade de
empreendimentos do PAC dentro da mesma favela.

167 Trata-se de uma favela com populacéo de aproximadamente cinco mil habitantes.
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como medida compensatoria j& que suas antigas casas deram lugar a novos equipamentos
publicos.

O primeiro encontro, em fevereiro de 2014, aconteceu em uma pequena sala dentro da
sede de uma ONG local, ao lado do condominio. Cheguei pontualmente e fui apresentado por
Elaine a Graga, a assistente social responsavel pelos encontros. Logo apds sentei-me e fiquei
esperando os participantes chegarem. Como ja disse, as pessoas presentes na segunda fase dos
encontros nao sdo obrigadas a estar 14, pois ja ndo ha nenhum instrumento efetivo de coercéo,
apesar de ter observado Graca ligar para os moradores, lembrando-os da reunido. Nesse dia,
tivemos em média 11 presentes, representando 5 apartamentos. Vale lembrar que o Moradia 6
é um condominio relativamente pequeno, tem somente 16 apartamentos em dois blocos (A e
B), que foram inaugurados e receberam as mudancas no final de 2013/ inicio de 2014. Outros
oito apartamentos, de um bloco ainda nao concluido, estavam incluidos no projeto do
condominio?®8,

Esse primeiro encontro tinha a intencdo de ser bem protocolar. O objetivo maior era
dizer o objetivo dessas oficinas, mostrar 0s assuntos que seriam tratados em cada uma das
reunides e marcar as datas de realizacdo. Os temas apresentados me fizeram presumir ser esse
segundo ciclo de carater menos didatico e mais pratico!®®. Disse Graga que nesses encontros
eles repetiriam muitas instru¢des oferecidas no primeiro ciclo, mas com uma diferenca: agora
eles eram moradores, e a discussao hipotética da primeira fase dava lugar as experiéncias
deles no condominio. Qutra atividade que fariam — e coletivamente — era a elaboracdo do
regimento interno do condominio. Embora tentasse ser objetiva na atividade, alguns assuntos
ja despontavam, naquele dia, como conflitos por conta da limpeza e uma polémica em relacdo
ao uso do saldo de festas: o sindico (Carlos, um homem negro, baixo, com idade em torno de
65 anos) queria aluga-lo para um pastor evangélico, o qual ofereceu pelo espaco mil reais por

més. Disse que, em compensacdo, enquanto o saldo fosse alugado, os moradores nao

168 Segundo informagéo de Elaine, o bloco C néo foi entregue pela construtora, que preferiu abandonar a obra a
dar continuidade no processo. Os moradores do bloco C ja tiveram seus apartamentos sorteados, mas esperavam
o resultado de uma licitag@o aberta pelo governo do estado para encontrar uma construtora que queira prosseguir
com a obra ja adiantada. Até o inicio de 2015 o referido bloco continuava aguardando as obras.

169 Os temas estipulados para os encontros eram: 1 — Apresentacdo e pactuacéo das oficinas; 2 — Consolidagéo do
regimento interno do condominio e decisdes de regras condominiais especificas; 3- Educacéo patrimonial —
manutencdo das areas particulares e coletivas; 4 — Taxa condominial e procedimentos de cobranca e balancetes;
e 5 — Plano estratégico do condominio — vis@o de futuro e planilha de previsdo orcamentaria. No fim das contas,
por inimeros problemas de agenda, acabaram acontecendo quatro e ndo cinco encontros como o previsto. O
tema da oficina 2 foi trabalhado no segundo e terceiro encontro. No quarto, trabalhou-se o tema da oficina 5 e —
rapidamente — a questao dos balancetes, prevista na oficina 4. Quanto aos outros topicos da oficina 4, Graca
disse que optou por discutir com o sindico e seu conselho.
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precisariam pagar a taxa condominial, pois o valor seria superior aos 20 reais que 0s 16
apartamentos precisariam dar por més. Disse ainda: o dinheiro seria usado para colocar um
portdo na entrada do condominio, algo ja pedido pelos moradores'’®. Elaine e Graga
discordaram, informando a inadequacdo daquele formato de obtencdo de receitas para um
condominio, e foram apoiadas por alguns poucos moradores. Diante da falta de consenso,
resolveram fazer uma votacédo, na qual a maioria optou pelo aluguel do sal&o.

O segundo e o terceiro encontros aconteceram nas semanas seguintes. Vou apresenta-
los de forma mais detalhada, pois foram os momentos mais singulares dessa experiéncia
etnografica e que expdem claramente os conflitos entre o formato condominio — proposto pelo
Estado — e as realidades social e cultural de seus novos ocupantes. Esses encontros,
especificamente, tinham a finalidade de mostrar aos presentes uma proposta de regimento
interno do condominio. Graca trouxe um modelo, segundo ela, padrdo para regimentos
internos em todos os tipos de condominios, mas que estava adaptado a algumas
especificidades locais. Por exemplo, como o Moradia 6 ndo possuia espaco para
estacionamento, foram retiradas todas as clausulas que tratavam sobre essa questdo. Disse
ainda que uma primeira revisdo desse modelo fora feita pelo conselho gestor do condominio,
formado pelo sindico, subsindica e demais conselheiros.

Graga comecgou uma leitura corrida desse regimento, o qual possuia 18 artigos em sete
paginas. Propds aos presentes, diante de dividas ou discordancias, se manifestarem. Algumas
vezes houveram interrupcdes. Quando estas eram marcadas por davidas, Graca era solicita em
explicar. J& no caso das discordancias, por varias vezes, vi Graca alertar da impossibilidade de
ser mudado, pois fazia parte da vida em condominio e justificava a partir da sua experiéncia
de moradora de em um condominio de Copacabana. Entendi que, apesar da recomendagéo do
COTS, encontravamos ali mecanismos de participacdo que se tornavam ndo participaveis.
Como apontou Trindade (2012) em sua pesquisa sobre o0 PAC de Manguinhos, as reunides e
demais formas de interacao projetadas como instrumentos de participagdo cumpriam o ritual e
0 protocolo necessarios, mas ndo abriam espaco para uma verdadeira intervencdo dos

moradores. A percepc¢do desvalorizada dessa participacdo — e 0 quanto era dispensavel — ficou

170 Esse condominio, como muitos construidos diretamente pelo PAC, ndo possuia um portdo de entrada. Na
verdade, possuia duas saidas que, segundo seus engenheiros, serviriam aos moradores do Morro do Gavido como
atalho para certos trajetos. Os moradores, quando mudaram, defendiam o fechamento de uma das entradas e a
instalacdo de um portdo na outra, alegando 0s perigos potenciais e situagdes constrangedoras as quais ficariam
expostos. Houve resisténcia por parte do engenheiro, que ficou de analisar o caso. Antes de o engenheiro dar seu
parecer, os moradores ja haviam instalado o portéo.
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clara na fala de um agente publico sobre os sacrificios desses mecanismos, registrada por
Trindade: “Nao se faz um omelete sem quebrar os ovos” (p. 229).

Nesse encontro, um dos temas que gerou mais conflitos estava relacionado a questéo
do uso de varais externos. Como sequer estavam previstos no projeto original ou nos
regimentos, a primeira fala de Graga foi dizer que ndo era possivel. Os moradores
reivindicavam o seu uso nas janelas, até porque a pequena parte do apartamento reservada
como area de servico ndo dava conta da secagem das roupas. Esta queixa eu ja conhecia a
partir das experiéncias com os moradores do Esperanca. Para resolver essa questdo, a
facilitadora invocou o artigo 17 do regimento: deveria haver uma padronizacdo na instalagéo
de janelas, grades e toldos. Apesar de ndo falar de varais, 0 mesmo principio foi aplicado.
Decidiu-se entdo, a partir da insisténcia da facilitadora (a qual lutava em favor da preservacéao
do padrdo), que os varais s6 poderiam ser instalados na janela da cozinha (a qual dava para
uma area interna e ndo para a rua e, assim, “ndo iriam expor as roupas de vocés e nem agredir
as pessoas que passam na rua”), deveriam ser brancos ¢ — de preferéncia — os moradores
deveriam se organizar para comprar do mesmo modelo.

Esse episddio mostrava a total desconexdo — pelo menos inicial — entre o formato
condominio e as necessidades cotidianas das classes populares. Levando-se em consideragdo
as observacdes do IBGE de que nas favelas existem em média quatro moradores por
residéncia, era pouco possivel acreditar que em uma area de 2,83 m de comprimento e com
1,20 m de largura — com pouca ventilacdo — pudessem caber um tanque, uma maquina de
lavar e ainda dar conta das demandas de roupas a serem lavadas e secadas por essas familias.

Nessa segunda oficina, uma personagem ressaltou-se: era Julia, a subsindica do
condominio. Tratava-se de uma mulher jovem, em torno de 25 anos, uma postura bastante
recatada no vestir, fazendo-me pensar que ela pudesse ser adepta de uma religido evangélica.
Era casada e tinha um filho de colo, o qual a acompanhava nas reunides. Teve destaque nessa
atividade, pedindo a palavra varias vezes, geralmente expondo certezas e opinides
acompanhadas por olhares ou gestos de aprovacéo por parte dos demais moradores, deixando
evidente para mim o motivo de ter sido escolhida para a fungdo ocupada por ela. Julia tinha
suas falas aclamadas pela facilitadora dos encontros, pois, de certa forma — pelo menos no
discurso — aderia a todas as normatizacfes e ainda convencia outros a fazerem o mesmo.
Nessa reunido, diversas vezes, demonstrou a sua preocupagao com o cumprimento das regras
conhecidas na primeira fase dos encontros de integragdo. Perguntou mais de uma vez,
inclusive fugindo da discussdo do artigo em leitura, pelos possiveis mecanismos punitivos

para 0s condéminos “infratores”.
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As regras estabelecidas para a vida condominial, apresentadas nos encontros de
integracBes e legitimadas no regimento interno, ndo eram questionadas por Jalia e sim
promovidas. Essa jovem demonstrava — a principio — concordar com a tese da existéncia de
uma forma “correta” de morar, marcada por uma ordem inexistente na favela ou ndo oferecida
I4. Essa ordem seria caraterizada ndo s6 por outro comportamento moral, simbolizado nas
suas falas de reprovacdo ao menino que picha o muro da vizinha e ndo aceita corregdes, mas
também pelos habitos de higiene, conforme expressou na fala a seguir (ao discutirem a
questio da coleta do lixo) proferida na mesma reunido: “E importante a gente cuidar da
limpeza. J& vi que tem gente deixando lixo jogado |4 nos corredores. L4, na favela, 14 que era
sujo. Quem diz que morava na favela e que la era limpo t& mentindo. N&o da pra continuar
fazendo essas coisas aqui”.

Julia apontava uma distancia da favela, apesar da notdria proximidade fisica. Na
verdade, entendo haver na sua fala o intuito — em seu projetode limpeza moral — de marcar
distingdes: existe uma diferenca social entre moradores de condominios e moradores de
favela, permitindo a ela referir-se a seu espaco anterior de moradia como se estivesse a
quildmetros de distancia dali.

Julia ndo s6 queria cumprir as normas, mas também incorporava o papel de uma
“empreendedora moral”, categoria sugerida por Howard Becker em seu livro Outsiders:
Estudos de sociologia do desvio. Os empreendedores morais, segundo Becker (2008), podem
ser de dois tipos: criadores de regras e impositores de regras. Sobre o criador de regras, esse
(podendo ser uma pessoa ou um grupo) nao se encontra satisfeito com as regras estabelecidas,
encontrando nestas um mal que o perturba. Por isso, tenta reformar as regras e age querendo
impor sua moral particular para os outros do seu convivio, acreditando estar permitindo aos
outros aderirem aquilo que é o melhor/correto/normal. Quando uma cruzada de um criador de
regras é bem sucedida, cria-se um novo conjunto de normas e, com elas, um novo conjunto de
agéncias de imposicao, com destaque para os impositores de regras. A forca policial é, para
Becker, o principal exemplo desse tipo de empreendedor moral. Ela é responsavel ndo s6 por
aplicar a regra vigente, mas também por estabelecer aqueles que cometem desvios — 0s
outsiders. E importante ressaltar que alguns cometem desvios e ndo sdo feitos outsiders. No
Brasil, por exemplo, € pouco comum chamar de “bandido” os “criminosos do colarinho
branco”. Bandido é uma classificacdo enderecada aos sujeitos criminais (MISSE, 2010),
identidade essa remetida geralmente a homens e mulheres pobres.

Julia, como subsindica e como alguém que assumia a légica condominial em nome de

um projeto particular, encarnou o papel de impositora de regras no seu condominio. Ela era a
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forga policial, pois policiava as atitudes dos vizinhos e, diante do cargo a ela confiado,
procurava encontrar formas efetivas de punicdo para os desviantes. Ainda, como policiadora
local, vinha atuado com destaque na tarefa de definir os outsiders locais. Na reunido seguinte,
por exemplo, comentava outras situacdes presenciadas que definia como “insuportaveis”,
como a vizinha a qual escutava musica com volume alto durante o dia e a outra que ficava
com a porta do apartamento aberta e falava tdo alto a ponto de incomodar a ela e a sua
familia. Esses eram, na sua perspectiva, 0s outsiders — ndo sé por descumprirem regras, mas
também por apresentarem um comportamento reprovavel diante dos novos valores requeridos
pela l6gica condominial.

Falando da terceira oficina, continuamos com a leitura do regimento, e tive a
oportunidade de conhecer outra personagem de destaque: Jurema, uma mulher negra, bastante
obesa, cabelos curtos, aparentando ter, aproximadamente, 35 anos. Entrou no audit6rio onde o
encontro acontecia de forma quase triunfal, poucos minutos ap6s o inicio da atividade,
chamando a aten¢do pelos passos largos e barulhentos e por seu sonoro, alto ¢ grave “boa
tarde”. Trazia ainda, a “tiracolo”, duas de suas filhas. Jurema era funcionaria de uma ONG
local e morava na sede, em uma pequena acomodacéo, onde ficou com os seus seis filhos (ndo
estava casada no momento) até mudar-se para o apartamento destinado a ela. Sua entrada no
local provocou trocas de olhares e certa indisposi¢cdo com a sua presenca, por parte de alguns,
que durou a reunido toda.

Depois do término do encontro, soube um pouco da histdria de vida dessa personagem
por meio dos comentarios de Graca e Elaine, enquanto desciamos o morro do Gavido. Quando
perguntei sobre Jurema, querendo conhecé-la melhor, Elaine disse: “é a favelada tipica,
nao?”. E foram me contando um pouco de sua historia. Assim como 0s outros, perdeu sua
casa por conta das obras e recebeu o aluguel social, enquanto seu apartamento ndo ficava
pronto. Mas em vez de alugar uma casa, foi morar em uma pequena acomodacdo de uma
ONG na qual trabalhava (a mesma onde aconteciam 0s encontros), preparada para receber
familias em condigdes de “vulnerabilidade social”. Como era funcionaria dessa ONG, parece
ter a diretora a convidado para ficar 14, desde que todo més entregasse em sua mao o valor do
aluguel social. A dona da ONG dizia depositar o valor em uma poupanca, pois acreditava que
ela gastaria com “besteiras”, e por isso, achou melhor cuidar do dinheiro até a mudanca, para
Jurema poder comprar mdveis novos ou outras coisas de maior valor.

Disseram ainda que Jurema, segundo a fala dos outros moradores mais intimos dela,
tinha o costume de lavar panelas no chuveiro e, por isso, teria enchido de gordura o

encanamento da sua ultima casa, criando um transtorno para as casas Vizinhas com
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entupimentos ou outras coisas do tipo. Contaram também que os seus futuros vizinhos no
Moradia 6 estavam receosos com a sua mudanga. Jurema ainda ndo tinha se mudado, pois,
como contou na reunido, passava o periodo de férias do trabalho, correspondente as férias
escolares dos filhos, na casa de seus familiares na Zona Norte da cidade. Havia retornado
naquela semana e, no sdbado seguinte, pretendia se mudar.

Jurema, durante o encontro, assim como Julia, foi um dos destaques, uma das pessoas
mais falantes. Enquanto Julia mantinha seu discurso de defesa da ordem estabelecida, Jurema
soltava pequenas brincadeiras e, em outros momentos, apresentava certa divergéncia com o
artigo lido no regimento interno. Para exemplificar, trago cada uma das duas situacfes. Ao
ouvir um dos artigos do regimento informando a proibigédo de soltar fogos nas dependéncias
do condominio, disse em tom ir6nico: “Que pena. Queria soltar uma caixa de fogos quando eu
me mudasse”. Provocou a risada de alguns e um sorriso amarelo por parte da facilitadora dos
encontros, a qual parecia sem saber o que dizer. Em outro momento, quando se lia a parte do
regimento que decretava o horéario entre 22h e 8 h como reservado para o siléncio, Jurema
perguntou, dirigindo-se a facilitadora, se fora dessa delimitacdo seria permitido escutar
musica alta. Julia tomou a frente para responder negativamente. Jurema retrucou, fazendo
uma expressdo entristecida, dizendo adorar musica alta e que seria chato viver sem. Jalia
respondeu dizendo que ela ndo estava proibida de escutar sua musica, bastava ter “bom senso”
na hora de usar o volume do radio.

Mas o episddio mais curioso envolvendo Jurema aconteceu, enquanto Graca lia a parte
do regimento que expressava a proibicdo de animais andarem sem coleira pelas partes comuns
do condominio. Estava assim escrito no artigo 5°, paragrafo 25: “E proibido permitir a
presenca de animais domésticos soltos circulando pelas areas comuns do condominio. Os
animais devem ser conduzidos por um responsavel, mantendo a area limpa e devidamente
higienizada”. Diante dessa afirmativa, Jurema retrucou: “Meu gato ¢ educado. S6 faz cocé em
casa, mas gosta de sair pra dar as voltas dele. Eu ndo vou botar coleira em gato. Quem pde
coleira em gato € ‘madame’”. Diante disso, outra moradora, a qual havia ficado em siléncio
por toda a reunido, dirigiu-se a Jurema e falou com énfase: “Mas agora vocé ¢ madame”.
Jurema escutou, pareceu ter absorvido o conselho e ndo mais retrucou.

Fiquei pensando nas representacoes por trés da frase formulada e dita por essa senhora
— “Vocé agora ¢ madame”. No capitulo seguinte, faco maiores consideracdes sobre o que
denominei de um projeto de limpeza moral, mas adianto, que para mim, é nessa perspectiva
que a frase deve ser interpretada. N&o se trata aqui, necessariamente, de “bons pobres” contra

“maus pobres”, apesar de o Estado manter essa visao dual (a qual ficava muito clara nas
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maneiras como Elaine e Gracga tratavam as consideracdes de Jurema e Jalia), mas de alguns
que se apropriam dessa oportunidade como forma de se inserir na cidade sem o estigma o qual
marcou, por anos, sua condicdo de moradia. Em funcdo desse projeto pessoal, a moradora
enfatizava sua nova posicao na escala hierarquica habitacional urbana. O titulo de “madame”,
constrastante com a condi¢cdo de empregada e/ou prestadora de servigo (papel assumido por
muitas dessas mulheres profissionalmente), poderia ser a certiddo de um processo bem
sucedido de limpeza moral. Sendo assim, Jurema, ao rechacar as praticas de “madame”,
tornava-se uma ameaca a este projeto. A critica consistia nela ndo poder mais rejeitar o
universo de valores ironizados e recharcados por ela, mas sim entendé-lo e incorporé-lo a sua
pratica.

Pude perceber Jurema, antes mesmo de experimentar uma sociabilidade conflituosa

com seus Vvizinhos, ja estava classificada como uma outsider, uma desviante:

Todos o0s grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos e em algumas
circunstancias, impd-las. Regras sociais definem situaces e tipos de comportamento
a clas apropriados, especificando algumas a¢des como “certas” e proibindo outras
como “erradas”. Quando uma regra ¢ imposta, a pessoa que presumivelmente a
infringiu pode ser vista como um tipo especial, alguém de quem néo se espera viver
de acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa pessoa € encarada como um
outsider (BECKER, 2008, p. 15).

Jurema era percebida como uma “ma pobre” (a “tipica favelada”) pelos agentes
publicos e como uma outsider por alguns de seus vizinhos. Sua presenca poderia ser, assim
como a dos outros desviantes, desagregadora tanto para o projeto disciplinar-civilizatorio,
como para o projeto de limpeza moral em curso, pois, além de suas préaticas pouco civilizadas,

agiria como o “eu que ndo coopera” (SENETT, 2012).

4.3.7 “Ninguém ¢é chique se ndo for civilizado” (KALIL, 2007, p. 5)

Esses choques (e seus decorrentes conflitos) entre o0 modelo condominial imposto e a
condicéo social e cultural dos moradores de favelas que passaram a habitar os condominios
populares foram temas de algumas comunicagdes minhas em congressos e em conversas com
outros colegas pesquisadores. Conhecendo os dilemas da minha pesquisa, os antrop6logos
Felipe Berocan e Neiva Vieira me indicaram a leitura de um manual de etiqueta, pois se eu
defendia que o condominio, como modelo de moradia, filiava-se aos valores das classes mais

abastadas, era preciso conhecer como esses valores eram apresentados em suas “pequenas
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éticas”. Nao me indicaram esse material como mais uma referéncia bibliogréfica, e sim como
uma fonte de pesquisa.

Na busca de um livro de etiqueta encontrei o mais popular do mercado: “Alo, Chics”,
escrito pela cientista social e jornalista de moda e etiqueta Gléria Kalil. O publico € um pouco
mais amplo do que os consumidores habituais desses manuais, pois se dirige a todos os quais
assistiam ao seu quadro em um programa da TV aberta. Apesar disso, a leitura do livro deixa
claro — até pelos exemplos e pelas sugestdes de alto custo — que as suas dicas estdo
ambientadas na realidade social e econdmica das classes abastadas. Porém, para alcangar o
grande publico, o livro tem uma linguagem popular e descontraida. Nele, a autora elenca o
que ¢ ou ndo considerado “chique” conforme a ocasiao.

A todo tempo a autora relaciona o que considera “chique” com a ideia de civilizagao.
J& comega pela primeira frase apresentada aos leitores: “Ninguém ¢ chique se ndo for
civilizado” (KALIL, 2007, p. 5). E o livro tem um curioso anexo chamado “teste de
civilidade”, no qual, apds responder as questbes e fazer uma certa pontuacéo, vocé recebe os
parabéns (ou ndo) pelo seu grau de civilidade. Entre as questdes do teste, temos algumas
referentes ao vestuario, aos modos na mesa e aos usos do corpo e da voz (“falar baixo”, por
exemplo).

H& no livro um breve capitulo sobre o comportamento em condominios e clubes,
instituicdes encaixadas no conceito de “enclaves fortificados” (CALDEIRA, 2000). Néo é a
toa que aparecem juntos, pois se tratam de espacos fechados onde, a todo tempo, estamos
tratando com os limites entre privacidade e a convivéncia comum. Sua recomendacao sobre
os condominios é basicamente sobre o barulho e o siléncio. Sua méxima € a de que 0 seu
barulho ndo pode invadir a casa dos vizinhos: por isso recomenda o uso de forros acusticos
nos quartos das criancas, fones para escutar as musicas e fitas isolantes para diminuir o ranger
da esteira ergométrica. Recomenda, ainda, aos condominios possuirem salas acusticas para 0s
moradores poderem fazer suas atividades barulhentas, como cantar ou tocar um instrumento.
Relacionando essas recomendagdes com os encontros do Moradia 6, impossivel ndo lembrar
das queixas de Julia dos falatérios em voz altas dos seus vizinhos e do bater de portas que
tanto a incomodava.

Outro item do manual que ndo h4 como ndo relacionar com as minhas experiéncias no
Moradia 6 estdo inscritas no capitulo VII — “Tendéncias (de comportamento)” — no qual um
dos tdpicos intitula-se “Donos de cachorro: uma raga a parte”. Nele, Kalil procura ensinar a

forma civilizada de lidar com seus animas de estimacdo, especialmente nos ambientes
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publicos. Assim como o regulamento apresentado no topico anterior, aponta 0 quanto seria
deselegante a livre circulagdo de cachorros no espaco publico®’*:

Como grande parte dos paulistanos, moro em um prédio onde animais sao
admitidos. Concordo completamente com a permissdo, desde que alguns cuidados
sejam tomados por parte dos donos. O primeiro deles é lembrar que gente tem
primazia sobre cdes, de modo que, se algum vizinho ndo gostar de dividir seu
elevador com o seu cdo, por favor, deixem que ele suba primeiro e esperem que 0
elevador volte vazio para ter sua vez (p. 200-201).

J& nos espacgos populares, podemos encontrar outra representagdo quanto a presenca de
animais domeésticos no espaco publico. Além das minhas experiéncias como morador da
Cidade Alta, pude observar isso algumas vezes no campo, além do caso de Jurema. No
Esperanca, por exemplo, Rosa disse que, ao preencher uma planilha enviada pelo sindico para
todas as casas, precisava identificar o nome dos membros da familia e colocar sua relacdo
com o dono do imdvel. Disse ter colocado o marido, os 3 filhos e Pepa, a cachorra,
identificada pela designacao “filha/mascote”. Pepa, assim como sua filha mais nova, circulava
livremente pelos corredores do condominio. Rosa dizia, em’ tom de brincadeira: “Pepa sai
para cumprimentar os vizinhos e estes a retribuem com afagos”. Em outro condominio do
Complexo da Paz — o Paraiso, onde realizei duas visitas — conheci Andréia (mulher negra, de
40 anos, casada, fica em casa para cuidar dos filhos), que tinha uma relagdo com os animais
bem semelhante. Disse-me que diante das regras expostas no encontro de integragdo, teria
entendido ser proibido ter animais. Reagiu com a frase “eu largo meu marido, mas néo largo
meu cachorro”. Bidu, seu simpatico vira lata, também andava livremente pelos corredores.

Controlar o tom da fala, o volume do barulho, a circulagdo dos animais, padronizar
janelas, ndo colocar varais na janela da sala, etc. Sdo regras padronizadoras de um
comportamento considerado correto, muitas vezes naturalizado entre as classes abastadas
(estiveram presentes em sua socializacdo primaria), mas pouco valorizado ou até pouco util
entre as classes populares. Nos encontros dos quais participei, a facilitadora sempre enfatizava

a importancia das regras serem cumpridas. Esse imperativo muitas vezes, segundo a minha

11 Embora haja essa representacdo em torno da circulagio dos animais (presente inclusive nos regimentos), é
claro que essas normas sdo descumpridas por muitos moradores desses condominios tradicionais, pois também
héa entre representantes das elites uma tendéncia a desenvolver relacdes de apego com 0s seus mascotes. Queiroz
(2014) apresenta uma pesquisa sobre um condominio de classe média alta na cidade de Cdrdoba, na Argentina, e
uma das coisas que registra é a presenca de cachorros, mesmo que esta seja proibida pelo regimento. Os donos
ndo s6 desfilam pelos espagos ptiblicos com os seus “pets” como alguns defendem que a mudanca para o
condominio foi elaborada também pensando no bem estar do animal, o qual teria espagos por onde circular. Dai
advém conflitos, relacionados ao que ja havia apontado Caldeira (2000) — de que ter seguranca no enclave
fortificado é também ndo ser incomodado — e a medida em que 0s animais causavam a sensacdo de incomodo 0s
conflitos se estabeleciam.
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observacdo, estava relacionado a origem favelada desses moradores, pois essa comparagao era
sempre tracada. Eu estava consciente dos descumprimentos das regras ndo serem um
“privilégio” das classes populares para aquela énfase ser dada em todo momento. Nos
condominios das outras classes sociais, 0 descumprimento de regras também é uma
realidade!’?.

Entretanto, nesse caso, quando burlam essas regras, até por ndo serem alvos de uma
representacdo estigmatizada, ndo existe a acdo relacionada a sua natureza. Talvez por isso
haja a necessidade de enfocar o descumprimento de regras para 0S mais pobres como uma
espécie de pecado capital. Esse descumprimento, na l6gica do Estado, faz do sujeito um “mau
pobre”, muitas vezes representado pela categoria “favelado”. E interessante notar também,
assim como Procacci identificou na Franca do séc. XVIII, no contexto do Rio de Janeiro, o
“bom pobre” é aquele que adere aos valores das classes mais abastadas, muitas vezes
identificados pelo termo “civiliza¢cdo”, bem no sentido utilizado por Nobert Elias: assim como
a civilizagdo compreende uma autoleitura do Ocidente como portador de um patriménio e de
uma cultura que deveria servir de modelo para outras, 0s membros das camadas superiores se
apresentam como o0s guardides dos verdadeiros valores. Sdo aqueles capazes de definir, a
partir das suas convencoes, os verdadeiros costumes e crengas: 0 conceito de arte, de cultura,
a forma correta de comer, de se higienizar, de morar, de agir, entre outras.

Os “bons pobres” sdo aqueles os quais aderem (ou, pelo menos, reconhecem a
superioridade) desses comportamentos e valores, embora isso ndo garanta, nem pretenda
garantir a igualdade. As ideias de civilidade — também relacionadas as questdes de etiqueta —
surgem como forma de diferenciacdo entre os cortesdos e 0S outros grupos sociais, como
apontou o proprio Elias, e até hoje, seu poder de distin¢do é destacado nas interacBes sociais.
Portanto, ndo se pretende que os pobres adiram plenamente a todos os tramites dessas regras e
valores (eles ndo podem se igualar), mas somente aquelas as quais 0s tornem menos
incomodos e perigosos na convivéncia social. E quando aderem aos mesmos valores, parece-
me estar escrita ai uma diferenca: para 0s mais ricos, para aqueles com “bergo”, aderir a esses
valores significa civilidade, ou seja, uma forma de distin¢do. J& para os pobres é uma forma
de impor/aceitar controle, transformando-se em um dispositivo disciplinar, conforme a teoria

foucaultiana.

172 Ao falar sobre os (des) cumprimentos de regras nos condominios direcionados as classes média e alta de Séo
Paulo, Caldeira ressalta que “os problemas para construir uma vida publica e democratica nos enclaves de S&o
Paulo, referem-se as regras internas e as formas como elas sdo aplicadas. Todos os condominios paulistas tém
convencoes, algumas elaboradas pelas incorporadoras, algumas pelos moradores. Eles sdo um tema frequente de
debates em reunido de condominio e constantemente estdo sendo reescritas. Fazer cumprir as regras escritas
nessas convengdes ¢ o grande problema” (p. 277).
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A insercdo de pobres em novas moradias, a partir de instrumentos como 0s encontros
de integracdo — sugerindo a mudanca de seus héabitos e valores — configura-se como excelente
possibilidade de disciplina-los e civiliza-los: o ensinar a morar em casa ou apartamento traz
consigo a possibilidade de disciplinar também outros campos, como o da higiene, moral, das
relacbes humanas, etc, assim como aconteceu nos parques proletarios, na Cruzada S&o
Sebastido e nos conjuntos habitacionais da COHAB/CHISAM. A formagdo desses novos
membros da cidade formal conclama para um exercicio Util (na perspectiva da gestdo e do

controle) e regulado da cidadania, mesmo nado sendo repleto de direitos.

4.4 Longe dos objetivos esperados? As avaliacdes sobre o MCMYV no Rio de Janeiro e no
Brasil

O MCMYV é o programa que mais produz o que chamamos de condominios populares
na cidade do Rio de Janeiro e na sua regido metropolitana. Portanto, gostaria de encerrar esse
capitulo discutindo uma avaliacao sobre ele, que entre outras coisas, envolve criticas a adocéo
do modelo condominial. No capitulo anterior apresentei 0 MCMV e destaquei algumas de
suas principais caracteristicas, como o papel chave das construtoras nessa politica, o sistema
de “perifierizacdo”, a ado¢dao do modelo condominio, entre outros. Em 2014 e 2015, depois de
quase sete anos do inicio das suas ac¢fes, o Programa ganhou destaque na imprensa nacional,
ndo pela sua caracteristica de producdo de moradia em alta escala, mas principalmente por
causa dos problemas pelos quais passava, muitas vezes relacionados a péssimas condicGes
estruturais (apartamentos inaugurados ha menos de 5 anos com rachaduras®’®) ou por conta da
presenca de narcotraficantes ou milicianos reproduzindo nesses condominios praticas ja
existentes nas favelas.

Ainda em 2014, a partir dos dados coletados em uma pesquisa de avaliagdo do MCMV

(encomendada pelo CNPQ e pelo Ministério das Cidades), a Rede Cidade e Moradial’* langou

173 \eja, por exemplo, esta matéria - “Obras do ‘Minha Casa Minha Vida’ tém infiltragdes e rachaduras, no ES”:
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/05/obra-do-minha-casa-minha-vida-tem-infiltracoes-e-
rachaduras-no-es.html . (26/05/2015). Acesso em 29/01/2016.

4 amore (2015) define o que é a rede Cidade e moradia e especifica alguns detalhes da pesquisa realizada:
“Trata-se de uma producéo coletiva de equipes autbnomas, que analisaram diferentes aspectos do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) a partir de projetos de pesquisa aprovados pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e pelo Ministério das Cidades, em edital langado em 2012.
S80 equipes articuladas em uma rede, denominada Rede Cidade e Moradia, que partiram de uma perspectiva de
analise comum — a questdo da inser¢do urbana dos conjuntos habitacionais — que deu unidade as abordagens. As
equipes, entre 2013 e 2014, reuniram-se sistematicamente, compartilharam metodologias, dados, hipoteses e


http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/05/obra-do-minha-casa-minha-vida-tem-infiltracoes-e-rachaduras-no-es.html
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/05/obra-do-minha-casa-minha-vida-tem-infiltracoes-e-rachaduras-no-es.html
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uma nota puablica, divulgada em péginas de internet e redes sociais e publicada no livro
“Minha casa... ¢ a cidade?” (REDE CIDADE E MORADIA, 2015), na qual apresentou um
quadro do atual estado do programa no Brasil. Mesmo reconhecendo que o Programa teve o
grande trunfo de trazer a questdo da habitacdo para o centro da agenda governamental, o
documento destaca as fragilidades do projeto, que vdo desde o planejamento, até a execugao
dessa politica publica por meio das suas construcdes, seus trabalhos sociais e seus
acompanhamentos (ou a falta deles). Entre elas, vou destacar quatro (visto que as outras,
presentes no documento, ja foram discutidas em outras partes do texto) e com elas dialogar
sobre minhas observag6es no campo.

A primeira deles refere-se ao expressivo uso do programa para viabilizar remocgodes
forcadas, muitas em condi¢Ges nas quais esse processo nao se justifica, como o caso dos
moradores da Vila Autédromo, 0s quais construiram projetos alternativos para garantir sua
permanéncia no local. H& ainda, em muitos casos, uma dificuldade de adequacédo das familias
quando sdo realocadas em condominios que ficam em regides distantes dos seus espacos de
socializacdo e emprego.

A segunda seria a “incompatibilidade entre as tipologias habitacionais com seu
programa arquiteténico Unico (sala, cozinha, banheiro e dois dormitérios) e a diversidade das
composicdes familiares dos beneficiarios, além da impossibilidade de readequacdes da
unidade habitacional ao longo do tempo, segundo as necessidades dos moradores” (Ibid., p.
418). Nao abre espago, por exemplo, para praticas como as “puxadas”, forma de adequagao
ampliacdo das moradias, readequacdo dos espacos e criacdo de comércios, bastante comuns
em favelas e em conjuntos habitacionais da cidade!”, que tém servido tanto a adequagdo da
moradia para 0 nUmero de membros das familias, como para a complementacdo de renda por
meio de alguma atividade comercial. Nos condominios por onde passei € visitei, 0s moradores
tinham medo de mexer em seus apartamentos por conta das muitas recomendac6es recebidas
nos encontros de integragdo, algumas até incluiam (segundo seus relatos) uma adverténcia de
que tais alteracdes poderiam por em risco a estrutura do prédio. Os moradores dos prédios de
concreto reclamam ainda de outras imposi¢cdes cujo modelo de construgdo trouxe: a
dificuldade em decorar e equipar a casa, ja que ndo conseguem por um prego ou parafuso na

parede.

achados de pesquisa. Sdo onze equipes que falam sobre a producéo em seis estados da federacdo, das regies
Norte, Nordeste e Sudeste (Para, Ceara, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo),
vinculadas a seis universidades publicas, uma universidadeprivada e ainda a duas ONGs” (p. 12-13).

175 Sobre as “puxadas” em conjuntos habitacionais, ver: CONCEICAO, 2015.
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A terceira refere-se ao uso do formato condominio, especialmente para a faixa 1, pois
trata-se do grupo com “menor renda, com menor escolaridade, com vinculos de trabalho mais
precarios, fortemente dependentes de programas sociais e de transferéncia de renda” (Ibid., p.
418). Sem qualquer apoio de tarifas sociais, esses moradores se veém expostos a novos custos
com 0s quais ndo conseguem arcar, inclusive o da taxa condominial. Em fung&o disso, muitos
ndo conseguem pagar suas despesas, inclusive, as do condominio, gerando alta inadimpléncia.
Os resultados sdo — segundo a propria pesquisa — colapsos de gestdo nesses condominios e
sindicos em conflitos com os moradores.

No meu campo pude presenciar algumas expressdes do que esses pesquisadores
chamaram de colapso. No Esperanca, quando cheguei, em marco de 2013, para fazer a
pesquisa, 0 condominio devia cem mil rea