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RESUMO

PONTES MOTA, M.S. Sementes de resisténcia: a organizacdo dos movimentos
sociais urbanos na luta pela ZEIS do Lagamar e a contribuicdo da Assessoria Juridica
Universitaria Popular nesse processo de luta na cidade de Fortaleza. 2020. 135 f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito a cidade) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Esta pesquisa analisa a questdo do direito a moradia na cidade de Fortaleza a partir do
processo de luta tanto pelo reconhecimento quanto pela incluséo, da comunidade do Lagamar,
como uma Zona Especial de Interesse Social — ZEIS — dentro do zoneamento urbano de
Fortaleza. Também visa analisar a colaboracdo de parceiros junto ao Lagamar na luta da
comunidade para a concretizacdo da pauta de defesa de direitos no espaco urbano, analisando,
assim, a atuacao conjunta dos movimentos sociais da comunidade do Lagamar e dos Nucleos
de Assessoria Juridica Universitaria Popular na cidade de Fortaleza, principalmente com o
NAJUC — Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria — grupo de extensdo e de pesquisa
universitaria vinculado a Universidade Federal do Ceara e do qual pude fazer parte durante o
periodo de tal atuagdo cooperativo com a comunidade do Lagamar. Desta forma, apresenta-se
0 processo de desenvolvimento de Fortaleza, apresentando o seu processo de formacdo e
crescimento, bem como a problematica da exclusdo social no espaco urbano, dentro da
perspectiva de compreensdo do Direito a Cidade. Também se analisa a questdo do Direito a
Moradia no espago urbano, tanto dentro do campo do ordenamento juridico brasileiro como
no ambito internacional das normas e tratados de Direitos Humanos, visto que um
consideravel numero de pessoas, atualmente, vive moradias de risco em assentamentos
urbanos irregulares, compondo um quadro de profunda vulnerabilidade social. Por fim, o
estudo concentra-se nas normas urbanisticas de ordenacdo do espaco urbana, partindo da
compreensdo de gque essas normas podem se constituir como um possivel instrumento na
garantia do atendimento ao Direito a Moradia adequada no espago urbano, possibilitando,
assim, tanto a regularizacdo fundiaria quanto urbanistica para as ocupacdes em situacdo de
irregularidade no espaco urbano. Neste ponto é apresentada a demanda de luta e a
mobilizagcdo do Lagamar pela inclusdo da comunidade no zoneamento especial de interesse
social. Tal relato apresenta a vivéncia de protagonismo dos moradores, associacfes e
movimentos internos, bem como a construcgdo solidaria desse processo de luta, com a atuacéo
cooperativa dos Nucleos de Assessoria Juridica Universitaria Popular como um sujeito a
contribuir nesse processo de luta dentro de uma nova perspectiva de atuacdo juridica pautada
na Assessoria Juridica Popular e seus pressupostos basilares, sendo eles o Pluralismo Politico,
a Educacéo Popular, o uso socialmente comprometido do Direito e a defesa de Direitos.

Palavras-chave: Zona Especial de Interesse Social. Direito a Cidade. Assessoria Juridica

Popular.



ABSTRACT

PONTES MOTA, M.S. Seed of Resistence: the organization of social urban
movements towards the fight for ZEIS in Lagamar and the contribution of the Popular
University Law Assessory within this process of fight in Fortaleza. 2020. 135 f. Dissertagéo
(Mestrado em Direito a cidade) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

This research analyzes the issue of the right to housing in the city of Fortaleza based
on the struggle for recognition and inclusion of the Lagamar community as a Special Zone of
Social Interest - ZEIS - within the urban zoning of Fortaleza. It also aims to analyze the
collaboration of partners with Lagamar in the community's struggle for the realization of the
rights advocacy agenda in urban space, thus analyzing the joint action of the social
movements of the Lagamar community and the Popular Legal University Legal Assistance
Centers in City of Fortaleza, mainly with the NAJUC - Community Legal Advisory Group -
linked to the Federal University of Ceara and of which | was able to be part, during the period
of such cooperative action with the Lagamar community. In this way, the development
process of Fortaleza is presented, presenting its process of formation and growth, as well as
the problem of social exclusion in urban space, within the perspective of understanding the
Right to the City. It also analyzes the issue of the Right to Housing in urban space, both
within the Brazilian legal system and in the international context of human rights norms and
treaties, since a considerable number of people currently live at risk housing in urban
settlements Creating a picture of profound social vulnerability. Finally, the study concentrates
on the urban planning rules of urban space, starting from the understanding that these norms
can be constituted as a possible instrument in guaranteeing the adequate housing right in the
urban space, thus enabling both the Land regularization as urban planning for occupations in
situation of irregularity in the urban space. At this point the demand for struggle and the
mobilization of the Lagamar for the inclusion of the community in the special zoning of social
interest, with protagonism of the inhabitants, associations and internal movements, as well as
the solidary construction of this process of struggle, with the cooperative action of the Nuclei
As a subject to contribute to this process of struggle within a new perspective of legal action
based on the Legal Advice of the People and its basic assumptions, such as Political
Pluralism, Popular Education, the socially committed use of Law and Defense of rights.

Keywords: Special Area of Social Interest. Right to the City. Popular Legal Advice.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo, apresentada como requisito do Programa de Pds-Graduacao
em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPGD/UERJ) no seu curso de
Mestrado em Direito, para a finalizagdo do Curso de Mestrado, tem como foco um estudo da
experiéncia de mobilizacdo em uma comunidade na cidade de Fortaleza, chamada Lagamar,
pelo reconhecimento enquanto uma Zona Especial de Interesse Social — ZEIS. Também visa
analisar a colaboracdo de parceiros na luta popular para a concretizacdo das pautas de defesa
de direitos no espaco urbano, investigando, assim, a atuagdo conjunta dos movimentos sociais
da comunidade do Lagamar e dos Nucleos de Assessoria Juridica Universitaria Popular na
cidade de Fortaleza, principalmente o NAJUC — Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria —,
vinculado a Universidade Federal do Ceara, do qual pude fazer parte durante o periodo em
que se desenvolveram as atividades de reivindicagéo pela criagdo da ZEIS do Lagamar.

A grande Semente de Resisténcia que nomeia este trabalho é a comunidade que, apesar
de todas as intempéries, de todas as tentativas de remocdo, de todas as negligéncias do poder
publico em relacdo a garantia tanto da regularizacdo urbanistica quanto da regularizacéo
fundiéria necessarias para o bem viver, resiste! Semente de resisténcia € a comunidade do
Lagamar, com suas mulheres de forca, em suas reunides de debate acerca da situacdo local,
com seus sonhos e planos de uma vida mais facil no lugar onde nasceram, geraram e criaram
seus filhos, onde resistem e habitam, pleiteando uma permanéncia diferente, transformada
pela prética da resisténcia que produz uma nova existéncia, transformando a realidade posta
através da perspectiva vinda pela busca da emancipacdo. Resisténcia é sonhar, planejar e
construir um processo de luta pela concretizagcdo de direitos que superam a esfera juridica,
assumindo o papel de protagonismo das proprias lutas; é brotar, criar raiz e crescer, contando
com contribuicbes que agreguem saberes, potencializando a luta por direitos no espaco
urbano. Resisténcia, pelo exemplo do Lagamar, ndo € sindbnimo de permanéncia somente,
mantendo-se inalteradas as condic¢des de vida, mas de permanéncia com melhorias necessarias
para uma vida mais digna. Semente de resisténcia € o sonho de justica social presente em cada
coracao que luta por um mundo mais pleno de direito a todos e a todas. Semente que brota na

dura terra da cidade, broto verde de esperanca de tempos melhores.
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Semente de resisténcia é também o estudante que atravessa 0 muro da universidade e
se une e se identifica com o destino do povo na luta e no sonho, no caso, pela moradia
adequada, com regularizacdo fundiaria e urbanistica, reconhecendo e respeitando o

protagonismo de luta, colocando-se como contribuidor em situacao de horizontalidade.

Assim, a pesquisa, além de trazer o debate do espaco urbano, analisando as politicas
publicas voltadas a regularizacdo fundiéria na cidade do Fortaleza e a questdo da garantia
efetiva do direito a moradia digna no espaco urbano, também se estende em direcdo ao
planejamento urbano, apresentando o tema das Zonas Especiais de Interesse Social, bem
como 0s mecanismos urbanisticos voltados a democratizacdo do espaco urbano, apresentando

o caso do Lagamar, em Fortaleza.

Por fim, o trabalho debate o papel da Assessoria Juridica Universitaria Popular como
um sujeito politico dentro do espaco urbano e um ator dentro da luta pela defesa dos direitos
humanos, em sintonia com os debates de tematicas urbanas, em colaboracdo horizontal com
0S movimentos sociais que trabalham com a temética do direito a moradia urbana,
desenvolvendo uma nova préaxis juridica pautada no uso socialmente comprometido do direito

como instrumento de efetivacdo de direitos humanos.

Vale conceituar que, para os fins deste trabalho, entende-se por praxis a “reflexdo e
acdao dos homens sobre o mundo para transforméa-lo. Sem ela, é impossivel a superacdo da
contradicdo opressores-oprimidos™, tendo, assim, Paulo Freire e sua ideia de Educacédo
Popular como um dos fundamentos da atuacdo na Educacdo em Direitos, compreendendo
também que “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam

em comunh&o"?.

Assim, analisa-se uma acéo libertadora de construgéo de direitos dentro do espaco
urbano a partir da parceria dos movimentos do Lagamar e dos Nucleos de extensdo populares
em Fortaleza, com especial atencdo a contribuicdo do NAJUC, tendo por pressuposto o
conceito de atuacdo horizontal e pautada em uma préaxis libertadora fundamentada na

Educagdo Popular e nos principios do Pluralismo Juridico, dentro do referencial de

! FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 17.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 21.

2 |dem, p. 29.
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Boaventura de Souza Santos®, reconhecendo o papel protagonista da comunidade no préprio

processo de luta e de emancipagéo.

O texto mescla elementos de debate dentro do tema do direito urbanistico, a
construcdo do processo de luta historico tanto pela permanéncia quanto pela existéncia da
comunidade do Lagamar, culminando com a luta pelo seu reconhecimento enquanto ZEIS,
bem como analisa a atuacdo de um Nucleo de Assessoria Juridica Popular junto a

comunidade.

O primeiro capitulo consiste em uma analise do espaco urbano, descrevendo o
processo de urbanizacdo no espaco brasileiro e, na sequéncia, analisando o processo de
urbanizacdo da cidade de Fortaleza, abordando, nesse sentido, a construcdo do processo de
segregacdo socioespacial no espaco urbano e de zonas de exclusdo de acesso tanto a cidade
quanto aos direitos sociais. Nesse capitulo também sera apresentado o conceito de Direito a
Cidade, expondo os conceitos juridicos e a evolugdo da protecdo e da promogdo dessa linha

do Direito.

O segundo capitulo traz um enfoque centrado na analise do direito a moradia,
apresentando a evolucdo desse direito no ambito internacional, como um direito humano.
Também é descrita a evolucdo da protecdo e da promocdo do direito a moradia no
ordenamento juridico brasileiro, bem como sua correlacdo com o direito a propriedade da

terra.

O terceiro capitulo traz uma andlise do Planejamento Urbano no Brasil, afunilando
para a tematica das Zonas Especiais de Interesse Social, que se constitui como um
instrumento de planejamento urbanistico a partir do qual sdo definidos parametros especiais
de regulacdo urbanistica dentro de uma area, principalmente zonas de habitacdo de populagdo
de baixa renda. Por meio desse instrumento, as normas urbanisticas sdo flexibilizadas nessas
areas especiais de zoneamento urbano, bem como é estabelecida uma priorizacdo de
investimentos na extensdo delimitada, com a finalidade de melhoria da infraestrutura dentro
dessas areas. O tema da organizacdo do Lagamar para o reconhecimento do seu lugar dentro
desse zoneamento espacial é detalhado nesse capitulo, apresentando o histérico de luta na

comunidade, bem como o processo de organizagédo para a inclusdo como ZEIS, a partir tanto

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa. O direito dos oprimidos. S&o Paulo: Cortez, 2014, p. 54-55.
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da vivéncia enquanto participante do processo de mobilizagdo na comunidade desenvolvido
pela pesquisadora quanto pelos trabalhos académicos no tema, principalmente tendo como
referéncia Marilia Passos Apoliano Gomes, que ja tratou sobre o tema, concentrando-se na

organizacdo interna do movimento do Lagamar.

Por fim, no capitulo quarto, sera abordado o tema da Assessoria Juridica Universitaria
Popular, seus pressupostos tedricos e sua colaboragdo como um sujeito que contribui nas lutas
no espago urbano, apresentando a atuacdo junto ao Lagamar, bem como a atuagdo no espacgo
da Universidade, apontando, de forma mais incisiva, a atuacdo do Nucleo de Assessoria
Juridica Popular. A fim de enriquecer este capitulo, entrevistas com integrantes do
NAJUC/CE foram colhidas, apresentando tanto uma visdo da atuacdo em assessoria juridica
universitaria popular desenvolvida pelo nlcleo quanto uma visao acerca da contribuicdo junto

ao Lagamar.

A relevancia tematica fundamenta-se no entendimento de Fortaleza como uma cidade
com profundos problemas referentes a segregacdo social urbana, nessa conjuntura pensar em
mecanismos urbanisticos efetivacdo de direitos sociais aos dos sujeitos que habitam o espaco
urbano se faz fundamental. Nesse sentido, a luta pela efetivacdo da ZEIS no Lagamar se
apresenta como um exemplo contundente da forca da organizacdo comunitaria na luta pela
efetivacdo de direitos no espaco urbano, entendendo a importancia de se construirem parcerias

entre o campo popular e a universidade.
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1 PANORAMA URBANO EM FORTALEZA: A PRODUCAO DO ESPACO DA
CIDADE

Apresentar o panorama de uma cidade como Fortaleza, no sentido da compreensao do
espaco de forma global, representa uma acdo complexa, que, no presente estudo, advém tanto
da vivéncia no espaco quanto da interpretacdo a partir do estudo cientifico.

A analise do processo de formacdo e de construcdo do espaco da cidade de Fortaleza,
atualmente a quinta maior cidade brasileira, com cerca de 2.609.716 habitantes*, em um
territério de 314,930km2, vem seguindo o percurso historico que coincide, em varios aspectos, com
0 processo de urbanizacédo de outras grandes cidades brasileiras, atrelada aos processos econdmicos
e sociais que permearam a formacdo dos principais centros urbanos brasileiros. Também se faz
relevante a compreensdo dos aspectos geogréaficos constitutivos do territério urbano de Fortaleza e
a formacdo enquanto uma metropole brasileira, visto que tais aspectos se fazem fundamentais para
o entendimento da formacdo de areas de producdo de moradia ndo agregadas a situacdo de
regularidade juridica, bem como areas de excluséo social.

Ao observar o espaco urbano de Fortaleza, € possivel perceber as semelhancas e as
idiossincrasias em comparagdo com outros espagos metropolitanos brasileiros. Nesse sentido, vale
atentar ao que ensina Milton Santos ao apresentar licdes acerca da formagéo do espago habitado
pelo homem. Segundo o autor, hé que se estabelecer uma delimitagdo tedrica acerca do que vem a
ser a paisagem, que, nas palavras dele, ¢ a “acumulacio de tempos™, representando, pois,

. compondo-se de objetos, tanto

“diferentes momentos do desenvolvimento de uma sociedade
naturais quanto fabricados ou sociais.

Assim, 0 ambiente urbano se constitui de uma paisagem que se modifica de acordo com as
construcdes da sociedade em que se insere, fruto de uma conjuntura social, configurando-se como
a materializacdo do instante da sociedade. J& 0 espaco, para 0 autor, seria a unidade da paisagem

com a sociedade, sendo, pois, movimento, ou seja, ndo estatica.

*Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Visto em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=230440&search=cearalfortalezalinfograficos:-
informacoes-completas> Acesso em:06.11.2016.

> SANTOS, Milton. Pensando o Espaco do Homem. 4.ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2012, p. 54.

® SANTOS, Milton. Metamorfoses do espago habitado. 6.ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2014, p. 79.
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O espago seria um conjunto de objetos e de relacfes que se realizam sobre estes objetos;
ndo entre eles especificamente, mas para as quais eles servem de intermediarios. Os
objetos ajudam a concretizar uma série de relaces. O espaco é resultado da a7gé0 dos
homens sobre o proprio espaco, intermediados pelos objetos, naturais e artificiais.

Tal conceituacdo se faz necessaria na medida em que justifica a compreensao de que
ndo h& como se iniciar um estudo acerca do um panorama urbano, principalmente de uma
cidade da complexidade de Fortaleza, apartado de uma contextualizacdo dos processos
historicos de urbanizacdo brasileira, primeiramente. A partir disso, pode-se ir afunilando o
estudo histérico da formacdo do espaco urbano atual, com fins de agregar saberes para a
compreensdo acerca da formacgédo das moradias irregulares no espaco da cidade, bem como do
processo de luta e de resisténcia pelo direito fundamental a moradia digna no espaco urbano,
apresentando o caso peculiar da Comunidade do Lagamar, em Fortaleza, tendo como norte 0s
conceitos basilares advindos da geografia social, agregados a processos historicos,

econdmicos e normativos.

1.1. Formacdo do espago urbano no Brasil: histérico da urbanizacéo

Em um periodo de aproximadamente 40 anos, o panorama demografico brasileiro, no
que concerne a ocupacdao do territério, modificou-se. Esse processo configurou-se na
convergéncia da populacédo a centros urbanos, adensando-se territorialmente. Dessa forma, 0s
movimentos tanto migratérios quanto de crescimento populacional contribuiram para a
transformacdo de uma realidade demografica, outrora rural, para uma realidade
predominantemente urbana.

Segundo dados do IBGE, a taxa de urbanizacdo do Brasil, que correspondia a 31,24%
da populagdo em 1940, passa a 36,16 em 1950, crescendo continuamente até alcancar 84,36%
da populacgdo nacional em 2010°.

Tal movimento também foi comum a outros paises de Terceiro Mundo, como bem

exemplifica Milton Santos:

"SANTOS, Milton. Metamorfoses do espaco habitado. 6.ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2014, p. 78.

8 Gréficos e dados completos disponiveis em:< http:/seriesestatisticas.ibge.gov.br/series>
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O fenémeno da urbanizagdo é, em meados da década de 1980, avassalador nos
paises de Terceiro Mundo. A populacdo urbana dos paises subdesenvolvidos
(tomada apenas cidades com mais de 20.000 habitantes) é multiplicada por 2,5 entre
1920 e 1980, enquanto nos paises subdesenvolvidos o multiplicador se aproxima de
6. O retardo da urbanizagdo nos paises do “Sul” ¢ seguido por uma verdadeira
revolucédo urbana, no caso do Brasil, a populacdo urbana é praticamente multiplicada
por 5 nos Gltimos 35 anos (1953-1988) e por mais 3 nos Gltimos 25 (1963-1988).°

Tal periodo historico coexiste, no Brasil, com o0 nascimento da industrializac&o,
ocorrido durante a Era Vargas, que proporciona um deslocamento do centro econdémico do
ambito rural para o urbano, atraindo uma parcela populacional para as cidades, principalmente
para a antiga capital, Rio de Janeiro, e o centro econdmico, S&o Paulo.

Essa relagdo entre o nascimento da industria brasileira, momento em que o pais passa
a se inserir de forma mais efetiva no sistema produtivo capitalista, e 0 adensamento urbano se
justifica no fato de a cidade, ou seja, a aglomeracdo humana firmar-se como um dos
elementos fundamentais para o desenvolvimento do capitalismo em uma determinada regiéo.

Harvey referenda tal pensamento ao trazer que:

O capitalismo fundamenta-se, como nos diz Marx, na eterna busca da mais-valia
(lucro). Contudo, para produzir mais-valia, os capitalistas tém de produzir
excedentes de producdo. Isso significa que o capitalismo estd eternamente
produzindo os excedentes de producgdo exigidos pela urbanizacdo. A relacdo inversa
também se aplica. O capitalismo precisa da urbanizacdo para absorver o excedente
de producdo que nunca deixa de produzir. Dessa maneira, surge uma ligacdo intima
entre o desenvolvimento do capitalismo e a urbaniza¢do. N&o surpreende, portanto,
que as curvas logisticas do aumento da produgdo capitalistas sejam, com o tempo,
muito semelhantes as curvas logisticas da urbanizacdo da populagéo mundial.*

As cidades, assim, inserem-se como elemento fundamental de existéncia do sistema
econémico atual, pois se desenvolvem dentro desse processo, como valor de uso complexo
em si, agregando valores de uso comuns, tais como beneficios de localizacdo, beneficios
infraestruturais e beneficios de acesso a méo de obra necessaria para a producéo, e, também,
agregando meios de agilizar a circulagdo das mercadorias, alguns dos quais nao reprodutiveis,
pois advém da natureza, como os beneficios da propriedade de uma terra nas proximidades de

uma area de escoamento de mercadorias, por exemplo.

9 SANTOS, Milton. Metamorfoses do Espaco Habitado. 6.ed. Sao Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2014.

9 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do Direito a Cidade & revolugdo urbana. S&o Paulo: Martins Fontes,
2014, p. 30.
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A cidade, enquanto valor de uso complexo, torna-se, assim, uma forga produtiva
espacial, diferente daquela nascida no interior de cada processo produtivo. A sua
utilizacdo permite aumentar a produtividade do trabalho e diminuir o tempo de
rotacdo do capital, o que se traduz em maior rentabilidade dos investimentos
realizados. Entretanto, verificamos que o acesso aos efeitos Uteis de aglomeracgdo é
desigual na medida em que ha a tendéncia a concentracdo espacial dos elementos
que entram na formacdo do valor de uso complexo. A consequéncia € que as
empresas procurardo localizar-se naqueles pontos do espaco urbano melhor dotados
desses elementos (do ponto de vista qualitativo, quantitativo e espacial) e, assim,
beneficiarem-se de condi¢es excepcionais de rentabilidade, isto é, de sobrelucros
de localizacdo.**

Dessa forma, as migracbes internas podem ser consideradas uma marca da
urbanizacdo brasileira pos-independéncia. Elas formam e modificam o espaco habitado,
criando e recriando a paisagem urbana, adensando e construindo a cidade, com todas as suas

idiossincrasias.

Uma das proposicOes feitas com grande frequéncia a respeito das migragdes na
América Latina é que ela contribui para a formacdo de populagdo “marginal” nos
lugares de destino. E preciso analisar, desde ja, que a “marginalidade” é, em geral,
conceituada como ndo integracdo na economia capitalista e ndo participagdo em
organizagOes sociais e no usufruto de certos servigos urbanos. Novamente o0s
critérios sdo individuais e escamoteiam a situacdo de classe dos assim chamados
marginais. Ora, é sabido que o capitalismo industrial, desde sua origem, requer e,
por isso, constitui reservas de capacidade produtiva e de forga de trabalho, que,
somente sdo utilizadas nos momentos em que a economia se expande com maior
vigor. Conviria examinar a marginalizacdo sob este angulo antes de se saltar a
conclusdo de que uma parte da oferta de for¢a de trabalho, constituida sobretudo por
migrantes, simplesmente ndo é aproveitada pelo sistema.™

Embora as cidades tenham crescido e atraido grande contingente humano, esse
desenvolvimento ndo foi acompanhado pela promocdo da infraestrutura fundamental para
atender as necessidades basicas das pessoas que passaram a compor o ambiente urbano,
dentre as quais o direito de morar adequada e dignamente.

Os assentamentos urbanos informais, construidos de forma desordenada, em areas
densamente povoadas, com moradias precarias e sem a devida regularizacdo fundiaria se
tornaram a opg¢do habitacional para um grande contingente populacional excluido do acesso a
terra urbana. Constata-se tal realidade quando observados os dados acerca da regularidade das

moradias nas principais cidades brasileiras no mapa de assentamentos irregulares

1 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Dos corticos aos condominios fechados: as formas de producéo de
moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997, p. 45.

2 SINGER, Paul. Economia Politica da Urbanizac&o. 3.ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1973, p. 57.
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apresentados pelo IBGE™, na Figura 1 (Anexos), que demonstram uma concentracdo desse
tipo de habitacdo em é&reas urbanas. Nesse sentido, pode-se apontar uma ligagdo entre o
inchaco das cidades brasileiras, a metropolizacdo e o processo de formacéo de favelas.

Paul Singer afirma serem duas as causas fundamentais da urbanizacdo acelerada no
Brasil: a pressdo populacional sobre a terra e a reestruturacao das relacdes de producdo face as
imposicdes do desenvolvimento das forcas produtivas no sistema capitalista. A presséo
populacional adveio do decrescimento da taxa de mortalidade como efeito das politicas de
vacinacdo, saneamento de areas rurais e uso de antibidticos. Ja a reestruturacdo das relacdes
de producdo da-se pela conexdo de areas de producdo para a subsisténcia com o mercado,
devido ao desenvolvimento das redes de transporte e de comunicacdo, impulsionando a
integracdo dessas areas com a economia de mercado, resultando na expropriacédo do solo pelo
empresariado capitalista.

O processo de urbanizacdo brasileiro, principalmente em grandes polos como Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Brasilia, Fortaleza, Salvador e Recife, apresentou problemas semelhantes
entre si, tais como dificuldade de acesso a moradia digna, saneamento basico, poluicdo, falta
de agua.

Um exemplo corrente na historiografia urbana € a cidade do Rio de Janeiro, outrora
capital Imperial e Republicana, na qual o desenvolvimento infraestrutural, principalmente nas
regides centrais da cidade, ocorreu de forma a ampliar a segregacédo socioespacial, produzindo
um espaco urbano viavel para a promocao do capital imobiliario urbano e a expulsdo da classe
trabalhadora para as regides periféricas, bem como para areas de favelas.

Mauricio de Abreu descreve, de forma detalhada, as reformas urbanisticas implantadas
na gestdo Pereira Passos — no inicio do século XX, apontando como um momento em que
novas fungdes ao espaco urbano sdo delimitadas, marcadas pela intervencdo estatal no espago
urbano, “reorganizado agora sob novas bases econOmicas e ideoldgicas, que ndo mais
condiziam com a presenca de pobres nas areas mais valorizadas da cidade*,

Assim, observa-se uma correlacdo entre a questdo da moradia urbana, principalmente
a moradia popular, e o desenvolvimento das cidades capitalistas, dada a demanda da classe

trabalhadora frente a realidade de producdo e apreensao capitalista do espacgo urbano.

3 IBGE. Atlas do Senso 2010, p. 79.

1 ABREU, Mauricio A. de. Evolugéo Urbana do Rio de Janeiro. 4.ed. Rio de Janeiro: Instituto Pereira Passos, 2013,
p. 63.
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Na cidade de Fortaleza, no Estado do Ceara, o processo historico de ocupagdo urbana
também se deu de forma a criar &reas de exclusdo socioespacial, favelas e assentamentos

irregulares, como apresentado a seguir.

1.2. Fortaleza: histérico da formacéo do espaco urbano

Como citado anteriormente, Fortaleza €, atualmente, a quinta maior cidade brasileira,
composta por uma area de 314,930km?, ocupada por cerca de 2.609.716 de habitantes. A Regido
Metropolitana de Fortaleza'- RMF, todavia, é formada por 15 municipios, sendo eles Aquiraz,
Cascavel, Caucaia, Eusébio, Chorozinho, Fortaleza, Guaitba, Horizonte, Itaitinga, Maracanad,
Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama e Séo Gongalo do Amarante'® (Figura 3), com uma
area de 5794,74 Km?2 e uma populacéo de cerca de 3 milhdes e meio de habitantes*” em 2010.

Fortaleza, segundo dados do IPEA, concentra 42% da populacdo do Estado de Ceard e um
produto interno bruto correspondente a 65% do PIB do Estado®.

A partir destes dados, pode-se perceber a macrocefalia do Estado do Ceara refletida em
nameros, que apontam para a concentracao populacional e econémica em Fortaleza. Vale ressaltar
que, na RMF, a taxa de urbanizacéo corresponde, segundo dados do IPEA de 2010, a 96%"°.

Além desse processo de concentragdo urbana, a concentragdo de renda, expressa pelo
indice Gini*°, na Regido Metropolitana de Fortaleza, esta registrada em 0,61, segundo dados da

15 Criada pela Lei Complementar 14 de 1973, junto as Regides Metropolitanas de S&o Paulo, Belo Horizonte,
Recife, Curitiba, Salvador, Belém e Porto Alegre, contava, inicialmente com apenas cinco Municipios, sendo
eles Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Maracanal e Pacatuba. Visto em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl4.htm> Acesso em: 07.11.2016.

1% |PECE. Mapa da Regido Metropolitana de Fortaleza. Visto em:<
http://www?2.ipece.ce.gov.br/publicacoes/Anuario_2004/mapas/pdf%B4s/RMF.pdf> Acesso em: 07.11.2016.

17 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. RM- Fortaleza. Visto em:<
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_rm/fortaleza> Acesso em:07.11.2016.

18 IPEA- Instituto de Pesquisa e Econdmica Aplicada. Governanga Metropolitana no Brasil: relatério de
Pesquisa. 2013. Visto em:<
http://ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/governanca_metropolitana/rel_1 1 rm_fortaleza.pdf> Acesso
em:07.11.2016.

9 IPEA-Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada. Regido Metropolitana de Fortaleza. Visto em:<
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/141125 atlas_fortaleza> Acesso em:07.11.2016.

2 |nstrumento de afericio do grau de concentracéo de renda. A diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos. “Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de total igualdade, ou seja,
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PNUD de 2010, o que transparece a situacdo de profunda desigualdade social®*, mote para a
exclus&o social e territorial no espago urbano.

Interessante, contudo, observar que tanto a atual ocupacdo demogréfica quanto a
importancia econémica da cidade de Fortaleza contrastam com o seu papel na regido durante
os séculos XVII1I e X1X, periodos em que Fortaleza ndo detinha destaque econdmico na regido
do Estado do Ceara.

1.2.1. Historico da ocupacdo de Fortaleza

Do ponto de vista de sua origem e formacao, a ocupacdo do espaco onde, atualmente,
encontra-se Fortaleza advém do periodo de ocupacao holandesa no Brasil.

A ocupacéo portuguesa, em 1612, empreendida por Martim Soares Moreno culminou
com a construcdo, na Barra do Rio Ceara, do Forte S8o Sebastido, posteriormente
completamente destruido pelos indigenas. Em 1649, os flamengos, sob o comando de Matias
Beck, ergueram um forte chamado “Schoonenborch”, nas margens do Rio Pajeu, sobre o
monte Marajaitiba, que serviu para a defesa do territério contra 0s povos autdctones,
considerados bravios®.

Com a retomada da regido pelos portugueses em 1654, o forte foi posteriormente
reconstruido, passando a se chamar de Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncéo, em 16987,

A partir desse momento, comega a surgir um povoamento nos arredores da
fortificacdo, que, posteriormente, passa a figurar como uma Vila, a vila de Fortaleza, elevada
a sede a Capitania do Ceard®. Sua elevacdo a cidade somente vem em 1823, ap6s a

independéncia®.

todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém
toda a renda do lugar”. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. RM- Fortaleza. Visto em:<
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_rm/fortaleza> Acesso em:07.11.2016.

2! GIRAO, Raimundo. Municipios Cearenses e seus distritos. Fortaleza: SUCED, 1983, p. 80.
2 |dem
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Idem
2 A provincia do Ceara, em 1799, se emancipa em relacdo & Capitania de Pernambuco por meio da Carta Real
de 17 de janeiro do citado ano. A partir deste momento histérico, a Vila de Fortaleza passa a ter autorizacdo para
comercializar diretamente com o Reino, dinamizando a economia, bem como fortalecendo o papel de Fortaleza
na regido

% O Municipio data da Origem régia de 11 de margo de 1725 e foi inaugurada na vila em 13 de abril de 1726
pelo Capitdo-Mor Manuel Francés. O povoado tomou nome de Vila de Fortaleza de N. Senhora da Assungéo,
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Apesar de sede da capitania e, posteriormente, capital do Estado, durante mais de um
século, Fortaleza permaneceu uma cidade sem uma relevancia tanto econémica quanto
demogréafica consideravel, visto que a economia da Capitania do Ceard advinha,
principalmente, da producdo de charque (carne seca) realizada na regido vale do Rio
Jaguaribe, que concentrava o potencial econdmico. Dessa forma, a cidade de Aracati,
fundamental para o abastecimento da regido de producdo pecuaria no vale do Jaguaribe,
principalmente as cidades de Ico e Crato, concentrava importante potencial econémico na
regido por mais de um século.

Com a abolicdo da escravatura, a producdo de charque entra em descenso, gerando
crise econdmica na regido do vale do Jaguaribe, outrora fundamental a vida econémica.

Com a abertura dos portos, em 1808, Fortaleza, que figura, geograficamente, como a
capital brasileira mais préxima a Europa, passa a desempenhar um papel comercial importante
na regido, junto as funcdes administrativas. Assim, a atividade comercial passa a marcar a
vida econdmica da regido, dinamizando a economia®®.

No gue tange ao ordenamento urbano, Fortaleza ja contava, em 1812, com um plano
urbanistico e um mapeamento das principais ruas da area central da cidade, elaborado pelo
engenheiro Silva Paulet. Este plano consistia num alinhamento das ruas, de forma
quadrilatera, qual um tabuleiro de xadrez. Dessa forma, este plano é considerado de
organizacao fisica da, entdo, vila. Em 1859, o arquiteto Adolfo Webster elabora a primeira
planta detalhada de Fortaleza, como se pode ver na Figura 2 (Anexos).

Nesse periodo, intervencdes urbanisticas, inspiradas nos padroes de embelezamento de
influéncia francesa, foram executadas na cidade, que, segundo o autor Gisafran Nazareno
Mota Jucd, crescia de forma controlada, alem de, por parte da administragdo publica, com
claras intervengfes urbanisticas com fins de embelezamento, arborizagdo, com obras de
pracas e bulevares®. Tais obras se transplantaram para as terras cearenses, por meio de obras
de urbanizacdo, uma visdo de embelezamento e higienizacdo do espaco urbano, pautada no

modelo desenvolvido por Haussmann na Franca de Napoledo Ill. Uma das obras mais

que foi elevada & categoria de cidade com o titulo de cidade de Fortaleza de Nova Braganca, pela ordem Imperial
de 17 de margo de 1823.” (GIRAO, 1983, p. 81).

% JUCA, Gisafran Nazareno Mota. Verso e reverso do perfil urbano e ocupacéo de Fortaleza:1945-1960.
2.ed. Sdo Paulo: Annablume, 2003, p 37.

2T 1dem.



26

caracteristicas desse momento foi a construgdo do Passeio Publico, nas imedia¢Ges da Santa
Casa de Misericordia.
O tracado das ruas, em desenho de linhas de xadrez, é definido com fins de ordenacéo

urbana, marca perceptivel ainda na atualidade.

A capital do Ceara, no final do Século XIX, compreendia aproximadamente um
espaco de 5 quildmetros, contendo 34 ruas, no sentido norte-sul e 27 no sentido
leste-oeste e todas eram paralelas (Menezes, 1895:147). Havia também 3
“boulevards”, 15 pragas, destacando-se a do Ferreira e a dos Martires. Dois antigos
Municipios, Parangaba e Mecejana, foram anexados em 1921. Na década de 30, a
antiga estrada do Soure transformou-se em Av. Bezerra de Menezes, a estrada de
Mecejana, em Visconde do Rio Branco (Marques 1986:103). Contudo, pode-se dizer
que nas primeiras décadas do século XX quase nada foi realizado em Fortaleza que a
favorecesse de uma moderna estrutura urbana, apesar do seu crescimento do seu
espaco, que se deveu muito mais a iniciativazprivada do que a concretiza¢do de um
plano orientador, a cargo do poder municipal. 8

Vale ressaltar que as reformas urbanisticas de Fortaleza precederam em cerca de 30
anos aquelas realizadas por Pereira Passos na entdo Capital da Republica, a cidade do Rio de
Janeiro.

O fendmeno da formacdo das primeiras favelas na cidade, contudo, deu-se no periodo
que vai de 1930 a 1950. Nesse momento histdrico, a migracdo a capital cearense se da em
consequéncia das secas que assolam o Estado. Este também é o momento histérico de
movimento migratério em direcdo aos centros urbanos, principalmente na regido Sudeste, tal

como apresentando anteriormente.

Devido a intensa migragdo da populacdo de outros municipios e da elevada
concentracdo de renda, comecam a se formar as ocupagdes irregulares que séo as
chamadas “favelas”. O fendmeno da favelizagdo encontra explica¢Bes sobretudo
econdmicas e sociais, inseridas no contexto de politicas publicas que ndo
priorizaram os direitos fundamentais, como o direito a moradia. As primeiras favelas
surgiram no periodo de 1930 a 1950, e algumas delas sdo: Cercado de Zé do Padre
(1930);29Lagamar (1933); Mucuripe (1933); Morro do Ouro (1940) e Varjota
(1945).

Nesse periodo, a migracdo campo-cidade motivava-se, principalmente, em decorréncia

das secas que assolavam o semiarido brasileiro, dentro do qual se insere o Ceara. A cidade

28 ABREU, Mauricio A. de. Evolucéo Urbana do Rio de Janeiro. 4.ed. Rio de Janeiro: Instituto Pereira Passos,
2013.
# ABREU, Mauricio A. de. Evolucgo Urbana do Rio de Janeiro. 4.ed. Rio de Janeiro: Instituto Pereira Passos,
2013.
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surge, pois, como um ambiente de possibilidade de desenvolvimento e de sobrevivéncia para
a populagéo.

Vé-se, portanto, uma correlacdo entre 0 movimento de migracao interna brasileira em
direcdo aos grandes centros urbanos, sejam estes centros as capitais regionais ou os grandes
centros nacionais, tais como Rio de Janeiro e S8o Paulo, e 0 momento histérico de
crescimento da populagédo residente em favelas, tanto em Fortaleza® quanto nas cidades da
regido Sudeste.

O Lagamar, dessa forma, foi ocupado nesse contexto historico de migracdes advindas

do campo em decorréncia das secas que assolavam o territdrio cearense:

Em 1958, familias inteiras de retirantes se dirigiam a pé a Fortaleza, e no caminho
indagavam a outras familias sobre um bom local para se instalar, e entdo ficavam
sabendo do Lagamar. Os motoristas de caminhdo, que muitas vezes lhes davam
caronas, apontavam aquele lugar como um possivel local de moradia, por ser “de
ninguém”. Na época, o Lagamar consistia em umas poucas casas de taipa e ja
aconteciam alagamentos, em virtude da proximidade do leito do Riacho Tauapé. A
identificagdo daquela terra como “de ninguém” consistia em um fator importante
que levava as familias a l& se instalarem, além do fato de que naquela época havia
pouco interesse do mercado imobiliario pela &rea. Tratava-se de uma area
desinteressante também para as classes média e alta, e por essa razdo ndo houve
forte repressdo a sua ocupacao por familias retirantes. Aquele local, mesmo que nao
tdo distante do centro de Fortaleza, era segregado por estar sendo ocupado por
familias de baixa renda, conforme se vera mais adiante.**

Acerca deste entendimento no que tange aos momentos de expansdo urbana, vale
apresentar a descricdo das fases do desenvolvimento de Fortaleza, realizada pelo historiador
Raimundo Girdo, com as devidas ressalvas quanto aos encémios atribuidos pelo historiador

aos governantes e as politicas desenvolvidas por eles:

Se pretendéssemos periodicizar a evolucdo histérica de Fortaleza, teriamos que
deixar com o ato da inauguracao da Vila, em 1726, o fim do primeiro periodo - o da

%0 Na literatura cearense encontram-se registros do momento de surgimento das primeiras ocupacdes irregulares
no espaco urbano e das primeiras favelas. Um relato importante pode ser encontrado nas pegas de Eduardo
Campos. A pega “Rosa do Lagamar” relata a historia de uma mulher saida da comunidade do Lagamar, cujo
marido viajou para o Rio de Janeiro. A personagem tenta sair do ambiente da favela e construir uma vida nas
zonas mais abastarda da cidade, se instalando em um casebre na Aldeota. O Morro do Ouro também é outra peca
do mesmo autor que relata a vida em uma das primeiras ocupagdes irregulares de Fortaleza, o chamado “Morro
do Ouro”, outrora um deposito de lixo nos primérdios da cidade. Nestas obras, encontram-se registrados
personagens ficticios que bem representam os sujeitos reais nos quais se inspiram, fruto do momento histérico
migracdo urbana e crescimento desordenado da cidade de Fortaleza. (CAMPQS, Eduardo. Trés pegas
escolhidas. Fortaleza: UFC, 2007)

1 GOMES, Marilia Passos A. A cidade em disputa: a trajetéria de um movimento social. 2013. Dissertagdo
(Mestrado em Sociologia) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2013, p.34.
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formacao do aglomerado, ja em ponto de aparecer com aquelas caracteristicas de
que se servem os escritores da geografia humana para definir ou conceituar o que
seja uma cidade.

A partir dai, entdo, abrir-se-ia 0 segundo periodo, cujo termo coincidird com a
execucdo do Alvara régio de 19 de janeiro de 1799, que, tornando independente a
Capitania do Ceard e permitindo o seu comércio direto com Portugal, mandou a
dirigi-la Governadores probos e sensatos, confinando isso o terceiro periodo. Neste,
0 agrupamento do Pajel ensaiou voos de certa renovacdo, notadamente com ideias
urbanisticas do Engenheiro Silva Paulet. Um quarto periodo compreender-se-ia
entre 0 meados do século passado, quando se observa a interferéncia de mais
influentes fatores de progresso material e cultural, e 0 movimento revolucionario de
1930, etapa em que a urbe, consoante formula de R. Mounier, j4 é, de fato, o
complexo de uma multiplicidade de grupos sociais distintos. Dai para ca a cidade,
evidentemente, entra noutro periodo, acelerando a marcha a procura da sua
realizacdo como capital moderna, com um surpreendente indice de crescimento
urbanistico e apresentando, dignos da melhor nota, novos padrfes arquiteturais e
novas atividades econdmicas.*”

Contudo, o crescimento demografico mais acentuado, em Fortaleza, se da a partir dos
anos de 1970 como pode ser percebido na Tabela 1** (Anexos).

Tal populacdo migrante, advinda do interior do Estado, chega a cidade de Fortaleza, na
sua maioria, buscando melhores condicdes de vida, porém desprovida de meios materiais de
garantia de acesso a moradia no espaco urbano.

Os dados apresentados na Tabela 2** (Anexos) demonstram os componentes do
crescimento demografico do municipio de Fortaleza, através dos quais € perceptivel a
contribuicdo das migracdes internas no crescimento do contingente populacional urbano.

Um dos fatores fundamentais para a configuracdo de Fortaleza em um nucleo de
atracdo populacional nos anos de 1970 foi o processo de transformacéo da cidade em um polo
industrial. A industrializacdo, nesse periodo, ganha impulso com as politicas federais de
desenvolvimento das regides Norte e Nordeste, estando a criacdo da SUDENE®* como um dos
principais marcos nessa politica de incorporacdo econémica do nordeste brasileiro na

economia brasileira no século XX.

%2 GIRAO, Raimundo. Geografia Estética de Fortaleza. 2.ed. Fortaleza: Universidade Federal do Ceara, 1979,
p. 57.

%3 CENSO. Ano 2010. Visto em:
<http://cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang=&codmun=230440&search=ceara|fortalezalinfogr%E1fic
0s:-evolu%E7%E30-populacional-e-pir%E2mide-et%E1ria> Acesso em: 26.10.2016.

% PLANDIFOR-Plano de Desenvolvimento Integrado de Fortaleza-1972. apud Souza, Maria Salete de. Analise
da Estrutura Urbana. In: De Cidade a Metrdpole: (Trans)Formacdes urbanas de Fortaleza. Fortaleza: UFC, 2009.

% BRASIL. Lei 3.692 de 15 de dezembro de 1959. Institui a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.
Visto em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.3692.htm> Acesso em:21.11.2016.
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Fortaleza passa, portanto, a concentrar os investimentos realizados pela SUDENE no
Estado.

Assim é que, no periodo 1960/1971, dos 112 projetos aprovados para o Ceard, 72
foram localizados em Fortaleza. Por outro lado, cerca de 81% do valor dos projetos
aprovados pela SUDENE para o Ceard, até 1969, pertenciam a Capital.

Na verdade, os incentivos fiscais e financeiros da SUDENE e do BNB, a partir de
1960, foram de grande significacdo para a economia urbana da Capital, & medida
que atenuaram a tendéncia a fuga de recursos e permitiram a implantagdo de novas
indstrias.>®

Percebe-se, pois, na década de 1970, o inicio de um processo que culmina com
transformacéo de Fortaleza de uma cidade média em um centro metropolitano, dentro da qual
0 acesso popular a moradia urbana passa a se configurar como um ponto de percepg¢do acerca
das desigualdades sociais integrantes desse espaco urbano.

Nesse momento histdrico deu-se a criacdo induzida®, pelo governo Federal, da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) por meio da Lei Complementar 14 de 1973.

Importa refletir, a partir desse exemplo, as transformagdes do conceito de cidade
dentro do sistema capitalista. A formacdo da metrépole de Fortaleza resulta, em certa medida,
de politicas federais indutoras de desenvolvimento econdmico e industrial para a regido,
catalisando a transformacédo do espaco da urbe, em Fortaleza e na regido entorno da cidade,
atendendo ao modelo de cidade capitalista pautada na construcdo de centros metropolitanos
concentradores de servicos, mdo de obra e artigos comercializaveis, entre outros. A cidade
passa a desempenhar o papel de influenciar a economia regional, interligando-a a uma rede
urbana nacional®, desempenhando um papel econdmico na construcdo de uma economia
nacional integrada. A cidade integra, no caso de Fortaleza, o novo modelo de cidades
capitalistas.

% DANTAS, Eust6gio W. C; SILVA, José B. da; COSTA, Maria Clélia L. De cidade & Metrépole:
(trans)formagdes urbanas em Fortaleza. Fortaleza: UFC, 2009, p. 24.

% PEQUENO, R. Anélise sécio-ocupacional da estrutura intra-urbana da regido metropolitana de
Fortaleza. Mercator - Revista de Geografia da UFC, ano 7, v. 13, 2008. p. 71-86.

%8 CASTELLS, Manuel. Questdo Urbana. 6.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2014, p. 58.
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Renato Pequeno aponta que também “data de 1973 o primeiro levantamento de favelas
de Fortaleza, quando foram identificadas 81 favelas, somando 34 mil domicilios onde viviam
mais de 205 mil pessoas, correspondendo a cerca de 20% da populagdo do municipio™.

Faz-se valido, nesse contexto, atentar ao fato da macrocefalia urbana, no contexto do
Estado do Ceara, tendo em Fortaleza o espaco onde se concentram tanto as atividades
econémicas quanto a populacdo da regido. Acerca desse fato, Pequeno (2008) aponta que
“Atualmente dos 184 municipios cearenses, apenas 6 apresentam populacdo superior a 100
mil habitantes, dos quais trés se encontram na regido metropolitana: Fortaleza, Caucaia e
Maracana(i™*, atestando a concentracdo populacional desempenhada por Fortaleza na
conjuntura estadual.

A intensidade da taxa de urbanizacdo do municipio de Fortaleza se expressa no Plano
Diretor atual, com a auséncia de Zona Rural na area da cidade. Dessa forma, a configuracédo
do macrozoneamento apresentado no Plano Diretor encontra-se dividindo a area da cidade em
duas macrozonas, sendo elas: Macrozona de Desenvolvimento Urbano e Macrozona de
Protecdo Ambiental*’.

Sob o prisma da expansdo da malha urbana, atualmente, a metropole de Fortaleza
encontra-se em conurbacao, resultando na formacgdo de um continuum urbano composto pelos

municipios de Fortaleza, Caucaia, Maracanal®.

Ultrapassando as fronteiras do municipio de Fortaleza, desde os anos 1990, este
processo passou a ser o indutor de uma nova forma de conurbagdo, contribuindo
com o transhordamento de miséria e exclusdo social para 0s municipios vizinhos.
Geram-se, assim, novos padrdes de integracdo intermunicipal, os quais passam a
indicar a necessidade de implementacdo de programas de gestdo metropolitana que
tenham como ténica a cooperacdo intermunicipal.

% PEQUENO, Renato; FREITAS, Clarissa F. Sampaio. Os desafios para implementacgio de Zonas Especiais
de Interesse Social em Fortaleza. XIV Encontro Nacional da ANPUR. Rio de Janeiro, 2011.

“ PEQUENO, R. Anélise sécio-ocupacional da estrutura intra-urbana da regido metropolitana de
Fortaleza. Mercator - Revista de Geografia da UFC, ano 7, v. 13, 2008. p. 71-86.

*L Art. 58 do Projeto de Lei Complementar n. 0009/2008.

*2 PEQUENO, R. Analise sécio-ocupacional da estrutura intra-urbana da regido metropolitana de
Fortaleza. Mercator - Revista de Geografia da UFC, ano 7, v. 13, 2008. p. 71-86.

4343 | dem.
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Nesse apresentado na Figura 3** (Anexo), observam-se as areas industriais antigas e as
areas industriais recentes da cidade de Fortaleza e da RMF. A area de industrializacdo antiga
concentra-se, a partir da regido central, rumo a zona mais a leste da cidade, em direcdo ao
municipio de Caucaia; as areas de industrializacdo recente estabelecem-se em direcdo ao
Municipio de Maracanal, acompanhando, principalmente, a linha férrea. No sentido similar
as areas industriais, da-se o crescimento das &reas de moradias populares, notadamente com a
predominancia de ocupac0es irregulares e conjuntos habitacionais. A classe média, todavia,
expande-se em direcdo a Zona Oeste da cidade, ocupando a Aldeota, Agua Fria, em direco

ao municipio de Aquiraz e Eusébio.

1.2.2. Segregacdo socioespacial na cidade de Fortaleza

A cidade é um fendmeno humano que preexiste ao estabelecimento da sociedade
capitalista® e adapta-se, como pode ser percebido ao longo da histéria, em funcédo do sistema
socioecondémico no qual a sociedade se articula e organiza, no caso contemporaneo, o
capitalismo. Dessa forma, a cultura urbana da sociedade capitalista*® orienta a ordenacéo do
espaco das cidades atuais, o que, em razdo da globalizacdo, desencadeia a utilizacdo desse
mesmo modelo de formacdo do espaco, seja nas cidades centrais ou nas cidades na periferia
do sistema.

A ordenacéo do espaco nas cidades capitalistas tem como principal oriente a producao
e a circulacdo de mercadorias, bem como a producédo de mais-valia®’. Dessa forma, o espaco
urbano passa a ser construido com o objetivo de atender as demandas de desenvolvimento do

sistema econémico, inserindo-se na dindmica de acumulacdo de capital*® e de manutencéo da

* PEQUENO, R. Anélise sécio-ocupacional da estrutura intra-urbana da regido metropolitana de
Fortaleza. Mercator - Revista de Geografia da UFC, ano 7, v. 13, 2008. p. 71-86.

** GOFF, Jacques Le. Por amor as cidades. Sdo Paulo: UNESP, 1998.
*® CASTELLS, Manuel. Questdo Urbana. 6.ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2014, p. 39.
*"HARVEY, David. Cidades Rebeldes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 30.

4848 | dem.
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uma sociedade de classes. Dessa forma, a cidade estd em constante mutagdo, motivada pelos
fluxos de investimentos advindos dos excedentes de capital®.

Em virtude de ser uma cidade historicamente recente, Fortaleza tem a cultura de
urbanizacdo capitalista pautando seus fluxos de formacdo e de transformacéo do territdrio,
propiciando uma visao nitida quanto a delimitagdo dos espagos de producédo da cidade formal
e dos espacos de segregacéo e de exclusdo social dentro do mesmo tecido urbano.

Durante os séculos XIX até a década de 40 do século XX, a centralidade do espaco da
cidade consistia na regido do Centro, até a area onde atualmente se encontra a Avenida Dom
Manuel, o Bairro de Jacarecanga e parte do Benfica. Nessa area estd a Santa Casa de
Misericordia, a antiga cadeia publica e a Rua da Alfandega. O Outeiro da Prainha, onde se
construiu o Seminario da Prainha, consistia no limite a Oeste da cidade em seus primordios.

A partir dos anos 30 e 40 do século XX, a classe trabalhadora passa a ocupar as areas
centrais e adjacéncias da Jacarecanga, surgindo areas de ocupacgdes populares nessas zonas, a
exemplo do Pirambu, maior area de moradia popular da Cidade de Fortaleza, localizada a
Leste da area central. Tal busca por moradias nessa regido deu-se pelo surgimento de
industrias, pela instalacdo da ferrovia e pela proximidade em relacdo a zona portuaria,
facilitando o transporte das mercadorias e de pessoas, principalmente para o interior do
Estado.

A ferrovia assume importancia fundamental para o processo de organizacdo do
espaco da cidade a partir das relagdes mantidas entre Fortaleza e o interior. Nessa
época ja existiam caminhos que partiam da capital para outros pontos do Estado.
Dentre eles destacavam-se os de Parangaba, Soure e Messejana, que ligavam-se a
Vila de Nossa Senhora da Assun¢do (Fortaleza). Essas vias assumiram importante
papel na organizacdo do espaco de Fortaleza (localizagéo e disposi¢do dos bairros).
Hoje esses antigos caminhos compreendem as atuais Avenida Jodo Pessoa (caminho
de Parangaba), Av.Bezerra de Menezes com o prolongamento da BR 222 (caminho
do Soure) e Av. Visconde do Rio Branco que se prolongou com a BR 116 (caminho
de Messejana).”

Assim, nesse momento historico, ha uma expansdo da malha urbana em duas direcdes,
cada uma com carater distinto: a classe média e as classes abastardas rumo a zona oeste e as
classes populares e trabalhadores em dire¢do ao centro, a0s morros, a zona costeira e & zona

leste.

* HARVEY, David. O enigma do Capital: e as crises do capitalismo. S&o Paulo: Boitempo, 2011, p. 137.

%0 DANTAS, Eustégio W. C; SILVA, José B. da; COSTA, Maria Clélia L. De cidade & Metrépole:
(trans)formagdes urbanas em Fortaleza. Fortaleza: UFC, 2009, p. 92-93.
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Esse “crescimento” de forma espontinea e desordenada, deu lugar a aglomeragdes
de edificagdes precarias na periferia da cidade. Data do inicio da década de 1930 a
origem desses aglomerados com caracteristicas de favelas. Entre 1930-1955
surgiram as seguintes favelas na cidade: Cercado do Zé Padre (1930), Mucuripe
(1933), Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940), Varjota (1945), Meireles (1950),
Papoquinho (1950), Estrada de Ferro (1954).>

Concomitantemente, estabeleceu-se uma valorizacdo da area da Aldeota, Meireles,
estendendo-se ao bairro do Papicu, a regido do Coco e, posteriormente, com a construcao do
Shopping Iguatemi, nos anos de 1980, e da Universidade de Fortaleza (Unifor), do bairro
Edson Queiroz. Tal valorizacdo da area a oeste de Fortaleza, a partir dos anos de 1970, passa
acompanhar um intenso processo de verticalizagdo, o que contribuiu para a formagdo de um

XA

“paredao” de prédios na orla da Beira-Mar.

Observa-se, assim, também no exemplo de Fortaleza, a presenca da dindmica
econbmica e financeira na formacéo dos espacos da cidade, fendmeno que se repete em outras
grandes cidades periféricas latino-americanas. Tal dindmica promove o avanco do capital
especulativo imobiliario no espaco urbano, ainda em curso, criando areas “novas” de
valorizacdo do preco da terra na cidade, criando zonas de expansdo a serem incorporadas ao
mercado imobiliario da cidade. Concomitante ao processo de producdo dessas areas de
expansdo da cidade, produz-se uma logica urbana de exclusdo socioespacial e territorial
daqueles que ndo podem pagar 0 prego para morar em uma zona urbanizada e regularizada,
dentro do espaco da cidade formal. Nesse sentido, o poder pablico atua como sujeito indutor
do processo de desenvolvimento e expansdo do modelo de cidade inserido na construcdo do
espaco urbanizado dentro da perspectiva adotada pelo sistema econémico vigente.

A classe trabalhadora e aos setores empobrecidos resta a ocupacdo das zonas
periféricas e das areas de ocupacao irregular, tendo em vista a situacdo de desprovimento dos
meios materiais de adquirir, dentro do mercado de terras, uma moradia regularizada. A Tabela
3% (Anexos) apresenta um demonstrativo no crescimento do nimero de favelas em Fortaleza
desde os anos de 1970.

Dessa forma, torna-se nitida a correlacdo entre os temas da metropolizacéo, da questéo

fundiaria urbana e da formacdo de areas de segregacdo socioespacial em Fortaleza. Tal

> |dem, p. 94.

52 IPLANFLOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza. Relatorio das ZEIS: comité técnico intersetorial e
comunitério das ZEIS. Fortaleza: IPLANFOR, 2015.
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correlacdo deve-se ao fato de que pensar questdo fundiaria urbana em éareas de ocupacéao
irregular ndo deve se desconectar da reflexdo acerca do sistema em que a cidade atual se
insere, bem como no uso destinado as terras urbanas nas cidades capitalistas globalizadas,
principalmente num periodo historico atual, no qual a financeirizacdo da habitacdo vem se
ampliando e se fortalecendo, num contexto de globalizacdo e mercantilizagdo das cidades.
Villaga (1997) aponta uma correlagcdo entre 0s processos de segregacdo socioespacial nas
principais metrépoles brasileiras e o crescimento dessas zonas urbanas, processo similar ao

ocorrido em Fortaleza:

Desde a segunda metade do século XIX, quando a maioria das atuais metrépoles do
pais comecou a apresentar altas taxas de crescimento, as classes de mais alta renda,
comecaram a exibir um processo de segregacdo que segue, até hoje, a mesma
tendéncia. Em todas elas, sem exce¢do, a tendéncia é dessas classes se segregarem
numa Unica e mesma regido geral da cidade: o sul, no Rio e Recife, o quadrante
Sudoeste, em Sdo Paulo, a zona oeste em Porto Alegre, a sudeste, em Belo
Horizonte, e as proximidades da costa do mar, em Salvador.>®

Assim, as cidades capitalistas vém se desenvolvendo com alicerce nas regras do
mercado, constituindo seus espacos como mercadoria>. As areas assistidas pela infraestrutura
fundamental para a garantia de um acesso ao direito a moradia digna, com disponibilidade de
servicos de iluminacdo, agua, esgoto, transporte, educacao, seguranca publica, salde, bem
como existéncia de areas de lazer, passam a serem aquelas areas cujos custos referentes ao
preco do solo inviabiliza 0 acesso pelos meios aquisitivos formais a consideravel parcela da
populacéo.

A cidade passa a constituir-se espacialmente como um conjunto formado por diversos
subconjuntos, com algumas areas de intersecdo onde regularidade e acesso a infraestrutura
urbana encontram-se com a irregularidade e 0 ndo acesso a essa infraestrutura, tais areas de
interseccdo costumam ser areas de tensdo social no espaco urbano, estando, comumente,
ameacadas por remog0es e esbulhos promovidos, em alguns casos, pelo poder publico, por
meio de projetos de realocacdo e de obras publicas, motivada, todavia, pelo interesse de
agregar tais areas a zona de expansdo do mercado imobiliario e de uniformizar o espaco da

cidade. Areas fundiariamente regularizadas e com acesso aos servicos fundamentais ao

> VILLACA, Flavio. Efeitos do espaco sobre o social na metrépole brasileira. VII Encontro Nacional da
Anpur, Recife, 1997.

** MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 105.
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exercicio pleno do Direito a Cidade apartam-se, na cidade periférica atual, da realidade a qual
a populagdo empobrecida tem acesso, resultando, assim, na exclusdo socioespacial desta.

Tal processo de segregacao, nas cidades periféricas, deve-se ao sistema de acumulacao
baseado na renda da terra, que, no espago urbanizado, ganha importancia quando analisados
o0s ganhos referentes ao sobrelucro de localizagéo.

Convem compreender a cidade como um valor de uso complexo. Dessa forma, dentro
do mercado imobiliario, os valores agregados ao solo urbano permitem que lucros
diferenciados sejam obtidos em um tipo especifico de zona ou espago dentro da urbe, dada
sua proximidade a infraestruturas de luz, agua, saneamento, transporte, lazer, educacdo, bem
como a acesso a beneficios ambientais, tais como uma vista agradavel, proximidade com o

mar, parques e areas verdes preservadas.

Em outras palavras, se o solo urbano adquire um preco é porque o0s agentes
capitalistas estabelecem uma concorréncia para controlar as condi¢Bes urbanas que
permitem o surgimento de lucros extraordinarios.

A origem desses lucros extraordindrios esta no acesso diferenciado que a localizagdo
dos terrenos propicia ao uso de valor de uso complexo que representa a cidade.
Nesse sentido o preco da terra nada mais € do que uma transformacdo socio-
econdmica do sobrelucro de localizag&o.>

Nesse sentido, torna-se nitida a correlacdo que se estabelece entre os sistemas
juridico, econdmico e geografico na composicdo do quadro urbano atual. Marx (1996) traz
uma analise com fins de compreender as variaveis capazes de gerar o valor da renda da terra,
variaveis que tornam possivel apreender os caminhos na formacdo de tal estrutura de
segregacdo socioespacial. Nesse caminho, ele responde a essa questdo com a teoria da renda
diferencial, da renda absoluta e da renda de monopdlio®. No que tange ao preco do solo
urbano, a renda de monopdlio e a renda absoluta tém especial implicacdo no que concerne a
producdo de desigualdades socioespaciais.

Se alguém é proprietario de uma parte do globo, para que essa propriedade possa ser
utilizada em um processo de producdo, o proprietario auferira alguma renda por sua propria

condicéo de proprietario. O capitalista interessado em produzir no campo, por exemplo, terd

* RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Dos corticos aos condominios fechados: as formas de producéo de

moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997, p. 49.

% MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Volume I. Livro Primeiro. Sao Paulo, Nova Cultura,
1996.
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que arrendar a terra, tendo que pagar uma renda ao proprietario. Essa renda constroi o valor
da terra enquanto mercadoria.

Diferente das outras mercadorias cujos precos advém do valor pago pelo tempo de
trabalho (salario) para a reproducéo da méo de obra, o valor da renda da terra advém, na renda
diferencial, do sobrelucro®, que consiste na parte da mais valia decorrente das benesses
obtidas pelas caracteristicas inerentes aquela terra especifica, seja pela localizagdo, seja pela
proximidade de mercados consumidores, seja pela proximidade com a forca de trabalho, seja
pela existéncia de meios de obtencdo de energia facilitados, pelo trabalho agregado a terra, tal
como a infraestrutura, entre outros fatores.

Marx (1995) aborda também a existéncia da renda de monopo6lio na composi¢do do
preco do solo. Esta consiste na renda auferida pelo préprio solo pelas suas condi¢bes
peculiares, motivando sujeitos a pagarem valores distintos do geralmente despendido por
mercadoria semelhante. Tal diferenca de valor se deve pelas caracteristicas excepcionais do
bem adquirido em relagdo ao semelhante, o que Ribeiro chama de valor de uso especial®.

Em Fortaleza, isso pode ser observado pela diferenca de preco no metro quadrado do
solo na mesma cidade tais como a diferenca do preco no Pirambu e na Aldeota.

Frente a toda essa realidade de segregacdo socioespacial urbanistica, a populacao
excluida da producdo capitalista da mercadoria-terra encontra como solucdo a construgdo de
habitacbes em areas alheias a expansdo promovida pelo capital especulativo imobiliario,
estabelecendo-se em regides periféricas, subdrbios das cidades brasileiras, em cidades

dormitorio e em areas de risco, tais como morros e terrenos publicos.

> No “Capital”, Marx aborda a formagio da renda diferencial dentro da formagio da renda fundiaria rural,
utilizando como exemplo a propriedade da terra rural, voltada a producéo agricola. No que tange ao sobrelucro,
0 autor detalha, aprofundando na visdo de Ricardo, “(...) o sobrelucro dos produtores que empregam como forga
motriz as quedas-d‘agua naturais comporta-se inicialmente como todo sobrelucro (j& desenvolvemos essa
categoria ao tratar dos precos de producéo!), o resultado ndo ocasional de transagdes efetuadas no processo de
circulagdo, de oscilagbes ocasionais dos precos de mercado. Esse sobrelucro é, portanto, também igual a
diferenca entre o preco individual de producdo desses produtores favorecidos e o preco social geral, o prego de
producdo, regulador do mercado, de toda essa esfera da produgdo. Essa diferenca é igual ao excedente do preco
geral de producédo da mercadoria sobre seu preco individual de producéo. Os dois limites reguladores desse
excedente sdo, por um lado, o preco individual de custo, por conseguinte o preco individual de producéo, e, por
outro, o prec¢o geral de producgdo. O valor da mercadoria produzida com a queda-d‘agua é menor porque, para sua
producdo, é necessario menor quantum global de trabalho, ou seja, menos trabalho, em forma objetivada, entra
como parte do capital constante.” (MARX, 1995, p. 142). Desta forma, vé-se que a diferenca inerente ao solo
entre as duas porcGes de terra se expressa na diferenca entre o preco de producéo e o custo de producao, essa
diferenca se constitui no sobrelucro, que é convertida em renda fundiéria agricola.

%8 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Dos corticos aos condominios fechados: as formas de produgéo de
moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997, p. 67.
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Vale apresentar a definicdo de especulagdo imobilidria como sendo “uma forma pela
qual os proprietarios de terra recebem uma renda transferida dos outros setores produtivos da
economia, especialmente através de investimentos na infraestrutura e servigos urbanos”.

Como Mauricio Abreu® trata no exemplo ja citado da cidade do Rio de Janeiro, o
capital imobiliario tira proveito dos investimentos infraestruturais realizados pelo poder
publico, a fim de agregar valor a suas areas ou, de forma mais direta, expulsa a populacdo

residente por meio de um processo chamado de gentrificacdo.

A renovacdo das &reas centrais ocorre pela substituicdo de areas industriais —
afetadas pela reestruturacdo econdmica — por moradias, através de uma
transformacdo de uso e de uma conversdo espacial que gera uma requalificacdo
simbolica de toda a area. O mesmo processo pode ocorrer com a remogao — induzida
ou espontanea — de populagfes empobrecidas, moradoras de &reas residenciais
antigas. Essa transformacéo, todavia, tem dois gressupostos: uma intervengéo
pUblica e uma requalificacdo simbélica dos espacos.”*

Este processo de expulsdo das camadas populares das regides de investimentos pelo
Estado, tal como atualmente vem ocorrendo na regido portuéria do Rio de Janeiro®.

Dentro desse processo, o sistema de promocéao do Direito a Cidade em consonéncia a
defesa do direito fundamental a moradia digna, como ja detalhado, vem delimitando os
contornos do que vem a ser a fun¢do social da propriedade.

O Estatuto da Cidade, por exemplo, ao fixar as normas e diretrizes da politica urbana,
rompe com o paradigma civilista de propriedade estatico e a servigo do proprietéario.

Contudo, apesar de todo o conjunto de regulamentacGes e de leis apontar 0s novos
entendimentos na ordem juridica acerca do que vem a ser propriedade, impondo limites ao

instituto, a populacéo de baixa renda continua a conviver com uma realidade de exclusdo do

% CAMPOS FILHO, Candido Malta. Cidades brasileiras: seu controle ou o caos. 4 ed. Sao Paulo: Studio
Nobel, 2001, p. 48.

% ABREU, Mauricio de A. Evolucdo Urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPLANRIO, 1997.

1 CARDOSO, Adauto Lcio; RIBEIRO, L.C. Queiroz. Dualizago e reconstrugdo urbana: o caso do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: FASE, 1996, p. 16.

%2 GAFFNEY, Christopher. Gentrificacdo e megaeventos no Rio de Janeiro. Disponivel em:<
http://www.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=797:gentrifica%C3%A7
%C3%A30-e-megaeventos-no-rio-de-janeiro&Itemid=181&lang=pt> Acesso em: 22.10.2015.
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direito a morar dignamente, com seguranca e em areas contempladas com infraestrutura

necessaria para o atendimento ao seu Direito a Cidade sustentavel.

1.3. O Direito a Cidade na Ordem Constitucional Brasileira

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, promulgada em um momento politico de
efervescéncia democratica, traz de forma clara, em seu art. 182%, que trata da Politica Urbana,
a disposicdo de que a cidade deve cumprir uma funcgdo social, apontando que a politica de
desenvolvimento urbano deve ter por objetivo o pleno desenvolvimento dessa funcdo social
da cidade. Dessa forma, compreende-se que, de forma clara, a Constituicdo Federal de 1988
tanto reconhece quanto protege o Direito a Cidade, garantindo-o e determinando a elaboracéo
de uma legislacdo especifica a regular tal matéria, sendo ela o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001).

Com a CF/88, o Direito a Cidade passa, pois, a ser contemplado, merecendo atencéo,
dada a sua relacdo com a efetivacdo de uma série de outros direitos fundamentais,
principalmente com direito a moradia adequada. Esta importancia tematica se torna mais
evidente, na atual conjuntura brasileira, frente ao fato de que a maior parte da populacdo é
residente urbana.

Dessa forma, segundo Nelson Saule Janior:

Direito & Cidade tem como elementos os direitos inerentes as pessoas que vivem nas
cidades em ter condicGes dignas de vida, de exercitar plenamente a cidadania e os
direitos humanos (civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais), de
participar da gestdo da cidade, de viver num meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sustentavel.®*

O Estatuto da Cidade regula a matéria acrescendo o tema da sustentabilidade ao tratar
do Direito a Cidade, aprofundando a definicdo constitucional e trazendo a conceituagdo do

% Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes;

% JUNIOR, Nelson Saule. A protecéo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 2004, p. 240.
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que vem a ser o direito a cidade sustentavel, que, segundo o art. 2°, I, ¢ entendido como “0
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes”.

Em 1933, a Carta de Atenas ja apontava, em seu item 77, as funcGes da cidade,
elencando, entre elas: habitacdo, trabalho, recreacéo e circulacdo®. Assim, percebe-se uma
harmonia entre os apontamentos da Carta de Atenas, no que tange as fungdes urbanas, e as
regulacGes constitucionais e normativas brasileiras.

Tal percepcdo também se faz presente quando analisados alguns dos direitos sociais
albergados no art. 6° da CF/88. Percebe-se que tais direitos também seguem recebendo
protecdo na matéria urbanistica, o que se torna evidente quando se percebe a concentracdo
demogréafica no espaco urbano brasileiro, fortalecendo o entendimento da necessidade de
construcdo de um espaco urbano socialmente mais justo e pleno de acesso a direitos, devendo
ser, pois, um espaco de realizacdo dos direitos sociais fundamentais a todo cidadao.

Ainda segundo a visdo de Nelson Saule Janior:

A incorporacdo da funcdo social das cidades como preceito que deve balizar a
politica urbana a luz do desenvolvimento sustentavel aponta para a construgdo de
uma nova ética urbana, em que os valores da paz, da justi¢a social, da solidariedade,
da cidadania, dos direitos humanos predominem no desempenho das atividades e
funcGes da cidade, de modo que estas sejam destinadas a construgdo de uma cidade
mais justa e humana.®’

A cidade e, principalmente, as metrdpoles brasileiras constituem-se como espacos para
onde migram sujeitos em busca de melhores condi¢fes de vida e de subsisténcia. Dessa
forma, nela concentram-se rela¢bes humanas de forma mais intensa, pela composicdo mais
heterogénea de seus espagos, bem como pelo uso de seus espagos por um contingente humano

numericamente elevado e, até mesmo, culturalmente e socialmente diversificado que coabita,

% Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes;

% |E CORBUSIER. Carta de Atenas. S4o Paulo: Edusp, 1993.

67 JUNIOR, Nelson Saule. A protecéo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 2004, p. 240.
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utiliza e ocupa o mesmo espaco geografico urbano. Assim, a cidade constitui-se como um
espaco onde os direitos coletivos, difusos, sociais e subjetivos emergem dentro da
complexidade socioespacial, tornam-se mais facilmente reconheciveis, estando, inclusive,
mais passiveis de estarem em processo de luta pela sua efetivacdo, visto que, no espaco
urbano, as crises e desigualdades sociais tornam-se nitidas pelo choque social.

Quando trata da evolugéo do direito urbanistico no Brasil, a anélise exposta por Carlos
Ari Sundfeld sintetiza a evolugdo da compreensao juridica da matéria do Direito a Cidade na
legislacdo e no ambito dos direitos inerentes a quem transita no ambiente urbano. O autor

afirma que:

O direito urbanistico é o reflexo, no mundo juridico, dos desafios e problemas
derivados da urbanizacdo moderna (concentracdo populacional, escassez de espaco,
poluicdo) e das ideias da ciéncia do urbanismo (como a de plano urbanistico,
consagrada a partir da década de 30). Estes foram os fatores responséaveis pelo
paulatino surgimento de solucBes e mecanismos que, frente ao direito civil e ao
direito administrativo da época, soaram impertinentes ou originais e que acabaram
se aglutinando em tomo da expressdo "direito urbanistico". Esse direito contrapds-se
ao direito civil classico ao deslocar do ambito puramente individual para o estatal as
decisfes basicas quanto ao destino das propriedades urbanas (principio da Jun¢éo
social da propriedade). Em consequéncia, ampliou o objeto do direito
administrativo, para incorporar medidas positivas de intervencdo na propriedade,
deixando para tras as limitadas medidas de policia, de contetdo negativo.68

David Harvey, apresentando o debate acerca da financeirizacdo do espaco urbano nas
cidades globais, classifica o “Direito a Cidade”, citando, inclusive, o exemplo da legislagido
brasileira, classificando-a como sendo “o direito de fazer uma nova geografia urbana mais de
acordo com principios da justica social e o respeito ao meio ambiente”®. Essa nova geografia
urbana, no sentido que traz o autor, faz-se primordial na medida em que o crescimento urbano
de forma excludente se desenvolve nas cidades periféricas, coexistindo em um mesmo espaco
urbano uma cidade ilegal e outra cidade legal. Os sistemas de planejamento urbano,
comumente, alheiam-se a realidade da cidade informal quando alocam recursos de

investimentos, preterindo areas de potencial valorizagdo imobiliéria e financeira.

% SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. In DALLARI, Adilson Abreu;
FERRAZ, Sérgio. Estatuto da Cidade. 2° Edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 46.

% HARVEY, David. O enigma do Capital e as crises do capitalismo. S&o Paulo: Boitempo, 2011, p. 147.
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Essa cidade ilegal existe, frequentemente, para o planejamento urbano oficial.
Embora as grandes cidades brasileiras contem com respeitdvel nimero de
profissionais envolvidos com o tema, ndo raramente estes trabalham com uma
realidade virtual mediante representaces nos gabinetes. Longe do territorio sem lei,
seng segouran(;a ambiental, sem saneamento, constituido pelas areas de moradias
pobres.

Nesse sentido, a luta pela integracdo dos espacos urbanos vem no sentido de garantia
de um nivel de vida adequado a populagdo, considerando, todavia, a realidade de
hiperurbanizacdo™ a que as cidades periféricas do sistema produtivo se inserem. Essa
realidade pode ser percebida quando se analisa o crescimento de Fortaleza, entre outros
centros urbanos, em expansdo acelerada desde os anos de 1970, ocasionando um inchaco
urbano, matriz da macrocefalia populacional e econémica em relacdo as suas regides.

Frente a essa realidade, adequar o espago urbano as delimitagdes constitucionais no
tocante a funcdo social da cidade, no sentido que traz a CF/88 e a Estatuto da Cidade, faz-se
primordial, a fim de garantir a justica social no espaco urbano, a salubridade e a qualidade de
vida a todos que nela habitam ou circulam, diminuindo as desigualdades impostas pelo
sistema produtivo, principalmente no tocante ao acesso ao direito de morar dignamente.

No Brasil, a légica de exclusdo social faz parte do modelo de desenvolvimento
urbano como parte e consequéncia “natural” do modelo econémico adotado, o que
ndo difere da maioria dos paises latino-americanos. As questdes urbanas se agravam
tanto quanto os direitos urbanos séo reivindicados e a cada dia aumenta o nimero de
pessoas circulando, migrando para as cidades, sejam advindas do campo ou de
outros centros urbanos, em busca de emprego, trabalho, para assumir um novo
emprego, e todos necessitam, basicamente, acessar uma das principais fungdes da
cidade: moradia.”

Nesse sentido, a percepc¢do da ligagdo profunda que se estabelece entre o direito a
moradia adequada e o Direito a Cidade faz-se fundamental, razdo pela qual aquele é tratado
também no Estatuto da Cidade e no capitulo constitucional que trata da Politica Urbana.

Assim, o planejamento e a execucdo das politicas urbanisticas devem atender as
fungdes sociais da cidade, ofertando a todos os residentes citadinos, de forma igualitaria, o
acesso as fungbes urbanas bésicas, independente de quaisquer caracteristicas sociais,

econdmicas ou culturais.

© MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia. Sao
Paulo: Hucitec, 1996, p. 22.

" CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. S&o Paulo: Paz e Terra, 2014, p. 78.

2 MELO, Ligia. Direito & Moradia no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 33.
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2 DIREITO A MORADIA ADEQUADA E A TERRA NO URBANA NO BRASIL

No presente capitulo, sera apresentada a tematica do direito a moradia, discorrendo
sob uma perspectiva tanto normativa quanto sociologica, apresentando a evolucdo deste
direito dentro do sistema internacional de protecdo e promogéo dos direitos humanos, bem
como dentro da perspectiva constitucional brasileira.

Assim, nesta parte do texto, abordar-se-a a correlacdo que se estabelece entre o Direito
a Cidade, direito a moradia e o direito a propriedade, a fim de possibilitar a compreensdo mais
acertada acerca da inter-relacdo deles e a compreensdo dos fundamentos que os fazem

necessarios para a efetivacdo do direito humano de morar.

2.1. O direito a moradia digna no espaco urbano

A ordem constitucional brasileira garante protecdo do direito a moradia como um
direito fundamental albergado no caput do art. 6° da CF/88, que trata dos direitos sociais. Na
Carta Magna, com a nomenclatura de Direitos Fundamentais, os direitos da pessoa humana
ganham projecédo dentro da organizagéo o texto constitucional:

Dentre as inovagOes, assume destaque a situagdo topogréfica dos direitos
fundamentais, positivados no inicio da Constituicdo, logo apos o predmbulo e 0s
principios fundamentais, o que, além de traduzir maior rigor légico, na medida em
que os direitos fundamentais constituem parametro hermenéutico e valores
superiores de toda ordem constitucional e juridica, também vai ao encontro da
melhor tradicdo do constitucionalismo na esfera dos direitos fundamentais. Além
disso, a propria utilizagdo da terminologia “direitos e garantias fundamentais”
constitui novidade, ja que nas constituicdes anteriores costumava utilizar-se a
denominacdo “direitos e garantias individuais”, dede muito superada e
manifestadamente anacronica, além de desafinada em relagdo a evolucéo recente no
ambito do direito constitucional e internacional. A acolhida dos direitos
fundamentais sociais em capitulo préprio no catadlogo dos direitos fundamentais
ressalta, por sua vez, de forma incontestavel a sua condi¢do de auténticos direitos
fundamentais, jA que nas Cartas anteriores os direitos sociais se encontravam
positivados no capitulo da ordem econdmica e social, sendo-lhes, a0 menos em
principio e ressalvadas algumas exce¢des, reconhecido o carater meramente
programatico.

" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio Federal
de 1988. 3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 66.
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Os direitos fundamentais, sendo, de forma bésica, direitos humanos
constitucionalizados, servem como elementos de integracdo normativa na ordem
constitucional brasileira. A partir desta analise, cabe ressaltar a importancia da interpretacédo
sistémica do corpo normativo, compreendendo-o como um todo, sendo, pois, uno, que se
complementa, possibilitando, assim, uma integracéo do sistema legal, evitando a existéncia de
antinomias juridicas, para, desta forma, favorecer a promocao do direito a vida digna a todas
as pessoas. Nesse diapasdo, Flavia Piovesan apresenta que, ‘“considerando que toda
Constituicdo ha de ser compreendida como uma unidade e como um sistema que privilegia
determinados valores sociais, pode-se afirmar que a Carta de 1988 elege o valor da dignidade

da pessoa humana como valor essencial, que d4 unidade de sentido”".

Assim, pode-se compreender o direito a moradia a partir da sua importancia para o
alcance dos direitos fundamentais basilares, bem como dos eixos da RepuUblica Federativa,
principalmente no que tange a garantia da dignidade da pessoa humana. Segundo Lygia Melo,
o direito a moradia “deve ser reconhecido pela sociedade e pelo Poder Publico efetivamente
como um direito que esta diretamente ligado ao direito a vida™". Isso se deve ao fato de que,
sem o atendimento ao direito a moradia adequada, resta prejudicado o acesso a saude, que esta
intrinsecamente relacionado ao direito ao saneamento basico adequado, a alimentagdo, a um
meio ambiente equilibrado, e, consequentemente, ao direito a vida e ao respeito a dignidade

da pessoa humana.

Com efeito, sem um lugar adequado para proteger-se a si proprio e a sua familia
contra as intempéries, sem um lugar para gozar de sua intimidade e privacidade,
enfim, de um espago essencial para viver um minimo de salde e bem-estar,
certamente a pessoa nao tera assegurada a sua dignidade, alias, por vezes, ndo tera
sggu% assegurado o direito a propria existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a
vida.

™ PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 84.

" MELO, Ligia. Direito @ Moradia no Brasil: politica urbana e acesso por meio da regularizacéo
fundiéria. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 38.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 82.
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Entende-se, portanto, que o direito a moradia € inalienavel, essencial na execucao de
todo o conjunto de garantias constitucionais que torna possivel o cumprimento do direito
humano a vida. Quem mora, entretanto, no espaco urbano necessita de uma terra com
seguranca juridica ao morador e urbanizada, area na qual seja erguida a habitacdo. Na
configuracdo da cidade de Fortaleza, metrépole periférica inserida no sistema de producéo
capitalista, a terra urbanizada estd inserida como mercadoria, ndo estando, portanto,

igualmente acessivel a todos.

2.2. Direito a moradia no sistema internacional de protecdo e promocdo dos direitos

humanos

Ao longo da historia moderna, uma nova ordem social instaurou-se nas sociedades
ocidentais. Como marcos histéricos desse processo de evolucdo, tem-se, primordialmente, as
revolugdes burguesas, passando, posteriormente, pelas lutas do proletariado, a libertacdo das
colénias africanas do julgo neocolonizador europeu e crises ambientais, entre outras, num
processo de evolucdo paulatino do entendimento ocidental e ocidentalizado — tendo em vista a
atuacdo imperialista e dominadora exercida pela cultura ocidental no &mbito mundial — do que
vém a ser os direitos humanos.

Todos esses processos citados, ainda em curso, influenciaram a forma como as
sociedades ocidentais e ocidentalizadas atuais compreendem tanto o pacto social com seus
governos quanto os direitos da pessoa humana, ampliando o entendimento no que tange as
fungdes a serem atribuidas ao Estado no momento histdrico atual.

Muito embora alguns direitos inerentes a pessoa humana remontem sua origem a
sociedades antigas, a exemplo das determinagdes do Codigo de Hamurabi, seré utilizado, por
fins metodoldgicos especificos, 0 marco teorico temporal das revolugdes burguesas do século
XVIII e as limitagbes ao poder dos governantes advindas do iluminismo como esse passo
inicial que origina o processo moderno de luta por garantias e direitos.

A Revolugdo Francesa, de 1789, influenciou o constitucionalismo, nos moldes que
temos na atualidade, por meio, principalmente, da elaboracdo da Declaragdo dos Direitos do

Homem e do Cidaddo, que proclamava principios de cunho liberal, dentre os quais a
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liberdade, a igualdade, a legalidade e a propriedade como garantias individuais e inviolaveis,
instaurando as bases de formacdo das democracias burguesas’.

Interessante perceber o carater de universalizacdo de direitos contido na declaracao
citada, visto ndo se restringir, em sua escrita e em seu discurso, aos direitos do povo francés.
Essa pretensdo a universalidade vem acompanhando a tendéncia do entendimento de direitos
humanos no @mbito internacional. Tal caracteristica denota um carater da cultura europeia até
os dias atuais, inclusive, imperialista e pretensamente civilizatoria.

A partir desse processo, diversos Estados-Nacdo, adequando-se a nova tendéncia, em
contraposicdo ao modelo de governos absolutistas, formulam Cartas Constitucionais,
limitando o poder dos governantes, bem como referendando, no campo interno, as diretrizes
de direitos humanos que circulavam na Europa por meio dos ideais iluministas. Com a
positivacdo das garantias e direitos, fortalecendo a sua efetividade, eles passam a receber a

nomenclatura de direitos fundamentais.

A questdo técnica que se apresentava na evolugdo das declaragdes de direitos foi a
de assegurar sua efetividade através de um conjunto de meios e recursos juridicos,
que genericamente passam a chamar-se garantias constitucionais dos direitos
fundamentais. Tal exigéncia técnica, no entanto, determinou que o reconhecimento
desses direitos se fizesse segundo formulacdo juridica mais caracterizadamente
positiva, mediante sua inscri¢do no texto das constitui¢des, visto que as declaragdes
de direitos careciam de forca e de mecanismos juridicos que lhe imprimissem
eficacia bastante.”

Concomitante a esse processo de emergéncias dos direitos fundamentais individuais,
aflorados com o nascimento do capitalismo, desenvolve-se um processo, principalmente nas
cidades europeias, de concentracdo humana nos espacos urbanos. Dentro desse contexto, as
questdes da moradia e da producdo e do uso do espaco das cidades passam a ser temas
relevantes dentro das politicas publicas.

O capitalismo nasce e, sincronicamente, a habitacdo urbana surge como demanda da

classe trabalhadora frente a realidade de producéo e apreensdo capitalista do espaco urbano”,

"0 artigo segundo da Declaragio de Direitos do Homem e do Cidadio traz que: “O fim de toda a associagdo politica &
a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
seguranca e a resisténcia a opressido”. Visto em:<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf> Acesso em: 28.12.2016.

"8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Internacional Positivo. 33.ed. S&o Paulo, Malheiros, 2010, p. 166-167.

" ENGELS, Friedrich. Sobre a questao da moradia. 1.ed. S&o Paulo: Boitempo, 2015.


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf%3e%20Acesso
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf%3e%20Acesso
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principalmente durante a Era Moderna®, que segue do século XIX até inicio do século XX—
até o inicio da Primeira Grande Guerra Mundial. O crescimento e a concentragdo urbana na
Europa, na modernidade, com a formacdo do exército de trabalhadores que se deslocam do
campo a fim de vender sua forca de trabalho nos espagos urbanos, ocasionam a formacéo de
corticos e de zonas de moradia precérias, onde reside a classe trabalhadora nas grandes
cidades, ou seja, areas de exclusao.

Dentro desse contexto, tem-se um processo de intervencdo e reformas urbanas, a
exemplo do modelo da Paris pos 1848, reformada dentro das intervencgdes urbanisticas e de
embelezamento promovidas por Haussmann®, num modelo de reforma voltada a correcéo dos
prejuizos referentes as cidades industriais. Tal modelo passa a inspirar reformas urbanisticas
em outras cidades do mundo, com demolicdo de residéncias da classe trabalhadora, a expulsdo
das classes empobrecida das zonas centrais, motivadas, inclusive, por ideias médicas e
higienistas®.

Diante da realidade da urbanizagéo, intensifica-se a atengdo despendida, tanto pelo
poder publico quanto por grupos intelectuais, para o ordenamento dos espacos das cidades
segundo suas compreensdes e prioridades. Nesse diapasdo, em 1933, a Carta de Atenas®,
fruto do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, consagrava, como pontuado
anteriormente, o direito a moradia como uma das funcGes sociais da cidade, devendo estar
atendido tal direito a quem nela reside, a fim de garantir o bem estar individual e coletivo.
Essa Carta constitui, pois, um marco no inicio do que se chama urbanismo moderno, que
comeca a pensar o espaco urbano de forma organico, refletindo as funcbes deste espaco, com
fins de, a partir dessas fungdes, apontar um planejamento eficiente ao alcance de tais funcdes,
influenciando, assim, as atividades legislativas e as acdes no @mbito da municipalidade ou

referentes a esta esfera.

% HARVEY, David. Condicéo P6s Moderna. 18.ed. S&o Paulo: Loyola, 2009.

8 |dem, p. 27.

8 ABREU, Mauricio de A. Evolucdo Urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPLANRIO, 1997.

8 Assembleia do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna. Carta de Atenas. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%201933.pdf> Acesso em:
22.12.2015.


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%201933.pdf
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Com o fim da Segunda Grande Guerra Mundial, internacionalmente, fortalecem-se
acoes em defesa da pessoa humana. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
reflete esse processo, trazendo, em seu art. XXV, apontamentos no que tange ao padrdo de

vida adequado, como se Vé a seguir:

1- Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitagéo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle.®* (grifo nosso)

Em 1966, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, fruto da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, vem agregar ao rol de direitos humanos protegidos em
relacdo aos contemplados pela Declaracédo de Direitos Humanos. Neste documento, destaca-se
o disposto no art. 11, que traz um destaque & moradia adequada como um dos pressupostos
para um nivel de vida adequado®.

Dessa forma, os direitos humanos comecam a se firmarem, aprimorando-se a
compreensdo destes como indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados®. Para que o
padrdo de vida humano digno seja alcangado, o direito a habitagcdo deve, necessariamente, ser
atendido e respeitado.

Dada a questdo da urbanizacdo a nivel mundial, a Agenda Habitat®, elaborada na
Conferéncia sobre Assentamentos Humanos Sustentaveis em um Mundo Urbanizado, em
Istambul (HABITAT 1I), e o Comentario Geral n°4 sobre o Direito a Moradia Adequada

8 BRASIL. Declaracéo Internacional dos Direitos Humanos. Brasilia, 1998. Visto em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>Acessso em: 28.12.2016.

% Artigo 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para
si proprio e sua familia, inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condicGes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar
a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento.

Visto em:< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm> Acesso em: 28.12.2016.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 90.

87 A Agenda Habitat contempla um plano de agéo global para as duas décadas seguintes & conferéncia em que foi
elaborada, em 1996, trazendo a moradia como um direito humano, devendo os Estados assegurar a sua promogéo
e protecéo.


http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf%3eAcessso
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
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expedido pelo Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (Organizacao
das Nagdes Unidas) conferem relevéancia ao tema da moradia, que vai sendo compreendido
como essencial a dignidade da pessoa humana.

O Comentéario Geral n°4 sobre o Direito a Moradia Adequada expedido pelo Comité
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU (Organizacdo das Nag¢des Unidas) em

1991 tem a importancia de especifica que uma moradia adequada consiste na:

. Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se os seus ocupantes ndo tém
um grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos
forcados, perseguicdo e outras ameacas.

) Disponibilidade de servigcos, materiais, instalacGes e infraestrutura: a moradia
ndo é adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico,
energia para cozinhar, aquecimento, iluminacdo, armazenamento de alimentos ou
coleta de lixo.

. Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 seu custo ameaca ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

. Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica
e estrutural proporcionando um espago adequado, bem como prote¢do contra o frio,
umidade, calor, chuva, vento, outras ameacas a salde.

. Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos
grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levadas em conta.
. Localizacdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de

emprego, servigos de salde, escolas, creches e outras instalagdes sociais ou, se
localizados em areas poluidas ou perigosas.

. Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em
conta a expressao da identidade cultural.®®

A protecdo e a promocdo do direito a moradia adequada também se encontram
contempladas na Agenda 21 (1992), na Declaracdo sobre Assentamentos Humanos
(Vancouver, 1976), na Declaragéo sobre desenvolvimento (1986)%.

A evolugdo do sistema de protecdo de direitos humanos vem mediante o
desenvolvimento da governanca urbana e da ciéncia do urbanismo em ambito mundial, bem
como consequéncia da luta social nos espacos urbanos ante a percepcao da precariedade das

moradias nas urbes, principalmente nos paises dependentes®, nos quais a taxa de urbanizagéo

8 BRASIL. Direito a moradia adequada. Brasilia: Coordenagdo Geral de Educacéo em SDH/PR, 2013, p. 13.

% ANTONUCCI, Denise; ALVIM, Angélica Benatti; ZIONE, Silvana; KATO, Volia Costa. UN-Habitat: das
declaracfes aos compromissos. Sdo Paulo: Romano Guerra: 2010, p. 30-74.

% CASTELLS, Manuel. A questdo da moradia. 6.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2014.
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apresentava, na década 1960, nimeros equivalentes a taxa europeia, contudo com uma taxa de
“metropolizacdo” superior a taxa da Europa®.

Frente a realidade de concentracdo urbana nos paises dependentes e a paulatina
exclusdo socioterritorial no espaco urbano, as normas internacionais e tratados de direitos
humanos em defesa do direito de morar vem influenciando a formulagdo normativa no Brasil
no que tange a matéria, principalmente no contexto de redemocratizagdo, nos anos de 1980,
com a evolucdo das normas referentes ao tema das cidades, bem como do direito a moradia

adequada, essencial a execucdo do direito a vida digna e adequada.

2.3. O direito a moradia na ordem constitucional brasileira

No que tange ao Brasil, desde 1964, o pais vinha imerso em uma ditadura civil-militar,
que se findou, lenta e gradualmente, culminando com as eleigdes diretas de 1985. Naquele
periodo historico, desenvolveu-se um modelo autoritario de governo, marcado pela opressao
social e a negacao, até mesmo, de direitos civis, principalmente apds o Ato Institucional n° 5.

Com a redemocratizacdo, na década de 1980, alguns debates em torno de garantias de
direitos humanos ganham for¢a. Os movimentos sociais de oposicdo & ditadura vinham
pautando intensamente a defesa de garantia de direitos individuais, sociais, politicos e
coletivos, bem como a insercdo do Brasil no sistema internacional de direitos humanos, com o
respeito aos Tratados de Direitos Humanos.

Nesse contexto, a Carta Constitucional Brasileira de 1988 é formulada, num processo
democratico por uma Assembleia Nacional Constituinte democraticamente eleita.

Segundo José Afonso da Silva, os direitos fundamentais sdo divididos em seis
categorias, sendo elas: direitos individuais (art. 5°), direitos a nacionalidade (art. 12), direitos
politicos (arts. 14 a 17), direitos sociais (art. 6° e 193 e ss.), direitos coletivos (art. 5°) e
direitos solidarios (art. 3° e 225)%.

Na Carta Constitucional de 1988, em seu art. 1° 1| e Il, veem-se consagrados 0s

principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana, deixando evidente o valor, dentro o

L 1dem.

%2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Internacional Positivo. 33.ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2010, p. 184.
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novo Estado Democratico que, outrora, se inaugurava, dos direitos humanos fundamentais e

da justica social para a realizacdo das fun¢Ges democraticas.

Em harmonia com a compreenséo internacional e com as exigéncias dos movimentos
sociais urbanos brasileiros, a CF/88, em seu artigo 6°, caput, consagra, a partir do ano 2000,
com a Emenda Constitucional n. 26, a moradia como um direito social.

Tal compreensdo tambem adveém, vale salientar, da mobilizacéo e da influéncia dos
movimentos sociais urbanos que florescem no espaco da cidade®, reivindicando a promocéo e
protecdo do direito a moradia adequada. Na conjuntura de redemocratizacdo brasileira, no
final dos anos de 1980, a forca politica de tais movimentos foi fundamental para a inclusdo do
direito @ moradia na ordem constitucional brasileira, em contraposicdo aos interesses
financeiros que rondam a constru¢do do espaco urbano como area de expansdo do capital
especulativo pautado na mercantilizacdo dos espacos da cidade. Nesse sentido, David Harvey
aponta o direito a moradia e o Direito a Cidade como “direito de fazer uma nova geografia
urbana mais de acordo com os principios da justica social e o respeito ao meio ambiente”*.

O art. 23, IX da CF/88 estabelece, dada a importancia da moradia a promogéo da vida
digna, “promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des de
habitacdo e de saneamento” como matéria de competéncia comum entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Apesar desta disposicdo, a chamada cidade ilegal®, com
habitacGes precéarias, sem saneamento basico, sem regularizacdo fundiaria ou seguranca
ambiental, segue sendo a opc¢do de moradia possivel para grande parcela populacional nos
centros urbanos brasileiros. No Ceard, inclusive, segundos dados do IBGE, a maior
concentragdo de assentamentos ditos subnormais encontra-se em Fortaleza e na regido
metropolitana, denotando a correlacéo entre os processos de urbanizagéo e de favelizagéo.

Posteriormente, o Estatuto da Cidade (L. 10.257/2001) veio agregar sentido a esse
entendimento, ao tratar do conceito de direito a moradia adequada, representando um passo no
processo histérico de emergéncia dos Direitos Humanos, no Brasil, bem como de

radicalizagdo do conceito de habitacdo digna.

% HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 147.
% Idem.

% MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia. S&o
Paulo: Hucitec, 1996.
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Tal insercdo normativa vem em consonancia com o disposto no art. 4° da CF/88,
inciso 11, que dispde que o Brasil, em suas relagOes internacionais, rege-se pelos direitos
humanos. Em respeito, assim, as convencfes internacionais e ao sistema internacional de
direitos humanos aos quais o Brasil € signatario e que passaram a consagrar o direito a
moradia como essencial a execuc¢do do principio da dignidade da pessoa humana, o Brasil
inclui, por meio da citada emenda constitucional, a moradia entre os direitos sociais e,
consequentemente, ao rol de direitos fundamentais. Vale ressaltar que, em 6 de julho de 1992,
por meio do Dec. 591, o Brasil ratifica o art. 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, segundo o qual a moradia adequada passa a ser contemplada
como essencial a realizacdo de um nivel de vida adequado, denotando a modificacdo das
legislacBes patrias em acordo com as tendéncias internacionais referentes a tematica.

O art. 30 da Carta Magna também traz que compete aos Municipios promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacdo do solo urbano, ou seja, cabe a este ente ordenar o territorio tornando-o mais
democratico no que concerne ao acesso a terra urbana e a moradia adequada.

Por fim, os art. 182 e 183 da CF/88, integrantes do capitulo sobre Politica Urbana,
determinam que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

O art. 182, §2° da CF/88, nesse sentido, traz que a propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor, dispondo, 0 mesmo artigo constitucional, acerca das san¢des aplicaveis a quem
descumpre as normas urbanisticas concernentes ao uso e ocupagao do solo urbano.

Além disso, a Constituicdo Brasileira também reconhece o direito a moradia por meio
do instituto da Usucapido Urbano (art. 184, CF/88), cuja finalidade é reconhecer tal direito
aqueles que vivem em assentamentos, garantindo-lhes direito a regular permanéncia, ou seja,
a seguranca juridica do imdvel ocupado. Tal instrumento de regularizacdo fundiaria garante,
ao menos no campo juridico, a seguranca de moradia as familias segregadas do processo
capitalista de compra e venda fundiaria.

Sob a égide do sistema internacional de protecdo e promogédo do direito a moradia,
bem como em harmonia com os Tratados ratificados, posteriormente, o Estatuto da Cidade (L.

10.257/2001) veio agregar sentido a esse entendimento, ao tratar do conceito de direito a
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moradia adequada, representando um passo no processo historico de emergéncia dos Direitos
Humanos, no Brasil, bem como de radicaliza¢do do conceito de habitagédo digna.

Segundo o Estatuto das Cidades, como bem delimita o art. 2°, I, o Direito a Cidade
sustentavel ¢ entendido como “o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracgdes”.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) estabelece ainda a Usucapido Coletiva em seu

art. 10, segundo o qual:

As areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas por
populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, onde ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada possuidor,
sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que 0s possuidores ndo
sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

Entdo, para além da propriedade privatista, uma série de direitos relacionados a
garantia do direito a moradia digna foi elaborada, fruto de perseverantes lutas da classe
trabalhadora por condi¢Bes mais dignas de vida. Tais direitos modificaram e agregaram valor
ao conceito de terra, para além de mercadoria e propriedade, clarificando o entendimento de
que 0 acesso a um solo bem localizado, portador de infraestrutura e com condic¢des de
habitacgdo € direito humano imprescindivel a vida digna.

2.4. O direito a moradia e sua relacdo com o direito a propriedade urbana

A segregacdo espacial urbana relaciona-se também com o modelo de aquisi¢do da
terra, que constitui um dos fatores determinantes no processo de concretizacdo do acesso a
moradia digna a uma parcela da populagédo e de excluséo de outra parcela, em um contexto
socioecondémico em que a terra urbana se constitui como mercadoria, estando, pois, sujeita a

circulacdo com base na apreensdo de mais valia®™.

% MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Volume I. Livro Primeiro. S&o Paulo, Nova Cultura,
1996, p. 165-166.
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A mercadoria, de forma geral, € uma coisa na qual se encontra valor de uso e valor de
troca, produzida ainda em um determinado tempo de trabalho socialmente necessario por uma

determinada méao de obra.

A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. Essa utilidade, porém, ndo paira
no ar. Determinada pelas propriedades do corpo da mercadoria, ela ndo existe sem o
mesmo. O corpo da mercadoria mesmo, como ferro, trigo, diamante etc. é, portanto,
um valor de uso ou bem. Esse seu carater ndo depende de se a apropriacdo de suas
propriedades (teis custa ao homem muito ou pouco trabalho. O exame dos valores
de uso pressupbe sempre sua determinacdo quantitativa, como dazia de reldgios,
vara de linho, tonelada de ferro etc. Os valores de uso das mercadorias fornecem o
material de uma disciplina prdpria, a merceologia. O valor de uso realiza-se somente
no uso ou no consumo. Os valores de uso constituem o conteudo material da
riqueza, qualquer que seja a forma social desta. Na forma de sociedade a ser por nds
examinag;a\, eles constituem, ao mesmo tempo, 0s portadores materiais do — valor
de troca.

Assim, a sociedade capitalista organiza-se com fins de potencializar o processo de
circulacdo de mercadoria e de riqueza, bem como de ampliar a acumulacdo de capital pelos
donos dos meios de producao.

A ndo integracdo na economia capitalista da populacdo urbana migrante é perceptivel
no que tange ao acesso a espacos de moradia, que se da em areas de corticos, favelas e
assentamentos irregulares.

A cidade forma-se dentro da correlacdo de forcas entre as forcas produtivas e as forcas
econdmicas; entre a cidade formal, acessivel aqueles que detém os meios de producdo e o
capital intelectual formal, e a cidade informal, construida pelos “marginalizados”, pela mao de
obra produtiva empobrecida.

Dessa correlagdo, surge uma “heterogeneidade de formas” no espago urbano®, sendo a
cidade um “palimpsesto”®. Milton Santos bem ilustra a formacdo do espago urbano ao

afirmar que o “que se chama de desordem ¢ apenas a ordem do possivel, ja que nada €

7 I1dem.

% SANTOS, Milton. Metamorfoses do espaco habitado. 6.ed. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2014, p.
73.

% 1dem.
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desordenado”'®. Seguindo o entendimento deste autor, “o espago ¢é resultado da agdo dos
homens sobre o proprio espaco, intermediados pelos objetos, naturais e artificiais™*"".

Assim, o espaco habitado é um espaco construido pelo proprio ser humano, dentro da
ordem do possivel estabelecido pelos limites permitidos pelo sistema produtivo.

No contexto de predomindncia da populagdo no ambiente urbano, o acesso a terra
urbanizada é a via para garantia da moradia adequada, essencial ao atendimento a uma gama
de direitos humanos fundamentais. Dessa forma, torna-se premente compreender a evolucéo
do conceito juridico de propriedade urbana e sua correlacdo com o direito a moradia digna,
com fins de construcdo do entendimento acerca dos mecanismos a serem desenvolvidos no
ambito da municipalidade com fins de atendimento ao direito a habitacdo digna no ambiente

urbano.

No modo de produgdo capitalista, questdo determinante na espacializa¢do urbana,
isto €, na produgdo do ambiente construido, é o0 acesso a terra. Uma taxa alta de
apropriacéo da renda pelos proprietéarios da terra eleva o custo da vida para a forca
de trabalho. A terra que ainda ndo foi tomada com propriedade pelo capital é a que
resta para ser ocupada pela populacdo de baixa renda, que ndo € inserida no
mercado. Dessa forma estabelece-se a disputa em relacdo a terra urbana: para o
trabalhador é fundamental a luta contra o poder monopolistico da propriedade
privada, enquanto para a classe capitalista € preciso preservar o principio da
propriedade privada e lutar contra a funcéo social da propriedade.**

Alfonsin aponta que o direito que mais conflita com aqueles "conaturais™ direitos
humanos é justamente o direito de propriedade, a ponto de tal conflito ser reconhecido como

permanente'®®, afirmando ainda que:

Assim, o poder de uso desse espaco fica "privado™ apenas para quem tem poder
econdmico de adquiri-lo. Ninguém questiona isso, embora aqui se encontre talvez a
principal razdo pela qual dos trés principais direitos impostos pela burguesia
triunfante na Revolucéo Francesa o da propriedade antecipadamente reservada para

100 1 dem.

101 1 dem.

192, COSTA, M. de F. Tardin. O cercamento juridico da terra como necessidade da especulacdo imobiliaria.
In MOTA, Mauricio. J. P da. Revista de Direito da Cidade. V-1 — N.2. Rio de Janeiro: Harbra, 2006, p. 53.

103 ALFONSIN, Jacques Tavora. A Funcéo Social da Cidade e da Propriedade Privada Urbana como
Propriedades de Funcdes. In. ALFONSIN, Betania; FERNANDES, Edésio. Direito a Moradia e seguranca da
posse: diretrizes, instrumentos e processos de gestdo. Belo Horizonte: Forum, 2006, p. 53.
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alguns — "em fungdo" do seu poder econdmico — negou, e cada vez com forga
maior, a "funcdo” da liberdade e da fraternidade para os demais.*®*

No Brasil, a propriedade fundiéria apresenta como marco fundamental de regulacéo a
edicdo da Lei 601, de 18 de setembro de 1850, a chamada Lei de Terras. Anteriormente a essa
lei, 0 regime de posses constituia-se como 0 modo aquisitivo do bem fundiario mais comum;
a citada legislacédo trouxe que “Ficam prohibidas as acquisi¢cdes de terras devolutas por outro
titulo que ndo seja o de compra”, modificando o regime de aquisicao fundiéria.

Vale ressaltar que esse marco legal vem em infeliz harmonia com o processo lento e
gradual de libertacdo da méo de obra negra e escrava, iniciado com a edicdo da Lei 581, de 4
de setembro de 1850, que extinguiu o trafico negreiro, conhecida como lei para inglés ver.

Até esse momento historico, a terra ndo agregava valor por si, mas dependia do

empreendimento do trabalho humano escravizado para agregar tal valor, como bem explica:

A principal caracteristica que se verificara nessa linha constitutiva ndo serd a da
propriedade privada capitalista da terra, mas sim a da propriedade de escravos e 0
ndo aparecimento da renda terra como categoria fundamental, mas sim, a da renda
escravo, que estara presente a légica da acumulacéo mercantil.*®

Dessa forma, observa-se que a propriedade fundiaria no Brasil, em sua matriz, carrega
0 peso da excluséo social e do racismo, servindo de instrumento para a elite nacional excluir
do acesso essencial a terra as pessoas em situacdo de escraviddo negra e indigena. A partir
desse momento, a terra passa a ser entendida de forma quase absoluta, numa cultura privatista
calcada em idearios burgueses, que, no século anterior, haviam fomentado as revolucGes
burguesas.

A propriedade encontra-se, pois, no centro do debate juridico acerca do acesso a
moradia digna, uma vez que, de forma geral, a propriedade urbana se torna, pelo seu custo,
inacessivel a populacdo de baixa renda por meio do mercado formal de aquisi¢do fundiaria
urbana, em geral os contratos de compra e venda. Assim, surgem o0s assentamentos informais
e periféricos, visando atender aqueles que necessitam morar, porém desprovidos dos meios de

integrar o mercado formal de propriedade urbana.

194 1dem, p. 60.

105 SMITH, Roberto. Propriedade da terra e transicdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990, p. 141.
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Somente com o Codigo Civil de 1916, o Brasil passou a contar com um corpo juridico
civil normativo sistematizado. Tal Cddigo, redigido por Clovis Bevilaqua, apresentou uma
visdo individualista e adequada aos padrdes burgueses de relacdes econémicas e juridicas,
sendo um marco na nova RepUblica, bem como de insercdo do Brasil, no ambito
internacional, como um pais republicano, fiel ao modelo individualista e privatista
revolucionario burgués, inspirado no ordenamento napolednico. O art. 524, tratando da
propriedade, trazia que “A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus
bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua”. Assim, Vé-se, nas
entrelinhas da lei, que a propriedade constitui-se como um titulo, oponivel erga omnes, que
confere direitos ao proprietario, sendo o dominio, os efeitos internos da propriedade (usar,
gozar, dispor).

Clovis Bevilaqua, civilista e autor do Codigo Civil Brasileiro de 1916, ja percebia essa
correlacdo, apresentando uma conceituagdo de bens, segundo a qual “(...) bem é tudo quanto
corresponde, de modo geral, a satisfacio dos nossos desejos”'*. O autor traz ainda que “(...) o
bem juridico €, também, utilidade, quando € parte componente do patriménio, que se define
como o complexo das relagdes juridicas de valor econdmico”*’. No que tange aos bens, pode-
se observar uma visdo psicoldgica, ao falar da satisfacdo dos desejos; juridica; e econdmica,
ao apontar a utilidade, conceito econémico que aponta a necessidade de um determinado bem
a vida humana, como componente do patrimdnio, que € um conceito juridico. Bevilaqua
(2003) define, ressalte-se, que os bens sdo “as coisas utilizadas™*.

Segundo a definicdo de Bevilaqua “Podemos, pois, definir, juridicamente, a
propriedade, como o poder assegurado pelo grupo social a utilizacdo dos bens da vida physica
e moral™®. Afirma ainda que ideia juridica vem no sentido de “envolver” o conceito
econdmico “conte-la, regi-la e adapta-la” a organizagdo social™*®. Assim, o sistema juridico de

propriedade deve ser estudado como parte do sistema complexo de organizacdo da sociedade,

106 BEVILAQUA, Clévis. Direito das Coisas. VVol. I. Brasilia: Senado Federal, 2003, 10-11.
197 | dem.

198 BEVILAQUA, Clévis. Direito das Coisas. VVol. I. Brasilia: Senado Federal, 2003, p. 127.
109

Idem.

10 1dem.



57

principalmente econémico, como ja debatido anteriormente, vindo ordenar o que estabelece
no campo econdmico e ideoldgico.

Mauricio Motta e Marcos Alcino de Azevedo Torres apresentam o fato de que, no
sistema civilista brasileiro de 1916, a posse se apresentava como ‘“signo e atributo da

99111

propriedade”, sendo uma exteriorizagao da propriedade.

Apresentando uma critica ao CC/1916, Farias e Rosenvald trazem que:

O Cadigo Civil de 1916, filho tardio do liberalismo — fruto de uma concepcéo
oitocentista — conferiu prevaléncia as situacBes patrimoniais, que espelham
resquicios de um sistema liberal, cujos protagonistas eram o proprietario, 0
contratante e o marido. Por intermédio do absolutismo da propriedade e da liberdade
de contratar, seria permitido o acumulo de riquezas e a estabilidade do cenério
econdmico, preservando-se ainda a tranquila passagem do patrimdnio do pai aos
filhos legitimos, no contexto de uma familia essencialmente patrimonializada. 12

Com o advento de uma visao de solidariedade social, fruto da evolucdo dos direitos
humanos no ambito internacional e da integracdo deles a compresséo juridica brasileira, vai-
se, paulatinamente, modificando a forma como a propriedade individual, principalmente da
terra, é legalmente entendida.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 1934, ja apresenta, em seu texto, uma
concepcao de propriedade na qual se leve em conta o interesse social, em seu art.113, 17. As
Constituicdes seguintes também contemplam a funcéo social da propriedade, a exemplo da
Constituicdo de 1946, que subordina o direito de propriedade ao atendimento do bem estar
social. Ja a Constituicdo de 1967 traz a funcdo social da propriedade no art. 157, que tratava
da ordem econdmica e social.

A CF/88 constitui-se um marco nesse processo. Em seu Capitulo I, cujo tema é o
conjunto dos direitos e deveres individuais e coletivos, traz, em seu art. 5°, incisos XXII e
XXI1I, a defesa do direito de propriedade e condiciona, porém, tal direito ao cumprimento de
sua funcdo social. Dessa forma, vé-se que, através da CF/88, o Estado brasileiro garante a

todos o direito a propriedade, ou seja, o direito a titularidade e dominio sobre um bem,

1 MOTTA, Mauricio; TORRES, Marcos Alcino de A. A funcéo social da posse no Cédigo Civil. In:
Transformag@es do Direito da Propriedade Privada. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 03.

U2 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: direitos reais. Vol 5. 8.ed.
Salvador: Jus Podivm, 2012, p. 260.
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contudo também traz que tal direito ndo é ilimitado, estando a fungdo social, tal como o

direito de propriedade, entre os direitos individuais.

Ja o direito de propriedade, que ndo necessariamente remete a propriedade privada
como concepcao juridica, mas assim o é em nosso pais, define o formato da acesséo
que alguém exerce sobre o bem, trata dos direitos e deveres resultantes desse poder
ter. Desta feita, parece acertado poder falar que por principio, a propriedade que é
protegida pelo ordenamento juridico brasileiro como um direito fundamental, é
também coisa dada a cumprir uma fungdo, o que faz dela um bem submisso a
instrumentalidade da ordem social, seja a mesma pblica ou privada.™

Assim, com o advento da nova ordem constitucional brasileira, em 1988, o direito a
propriedade foi elevado ao status de principio e, concomitantemente, desbancada a antiga
forma de tal instituto, marcada por uma visdo individualista e privatista. Frente a nova
realidade de supremacia do interesse publico e a predominancia deste sobre o particular, a
propriedade passa a cumprir uma funcéo social, funcdo esta que é para com a coletividade e

ndo s6 para com o proprietario.

Para conceituar a propriedade contemporanea devemos ter como meta um conceito
aberto, atemporal, necessariamente axiolégico, que se densifica, adquirindo
concretiza¢do, uma vez que a funcéo social que lhe é inerente ndo tem natureza de
principio programéatico nem de limite exterior ao direito, mas integra sua estrutura
como preconiza a boa doutrina, de forma que sua auséncia traz consequéncia para o
préprio conceito, situacdo que poderd ser identificada como uma outra forma de
apropriacdo, mas nio direito de propriedade.™*

Posteriormente, o Codigo Civil de 2002 (CC/2002) vem adequando o novo conceito de
propriedade a nova ordem constitucional, trazendo, em seu art. 1228, § 1°, que “o direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia com suas finalidades econdmicas e sociais
(...)”. O CC/2002 nao apresenta uma definicdo do que ¢ a propriedade, seguindo o modelo do
CC/1916, limitando-se a descrever as prerrogativas e faculdades garantidas pela norma legal
ao proprietario.

3 MELO, Ligia. Direito a Moradia no Brasil: politica urbana e acesso por meio da regularizacao
fundiéria. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 47.

14 TORRES, Marcos Alcino de A. Impacto das novas ideias na dogmética do Direito de Propriedade: a
multiplicidade dominial In: Transformac6es do Direito da Propriedade Privada. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009,
p. 97.
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Melo elucida que “descendem do direito de propriedade, o direito de usar, dispor, fruir
e reivindicar, que também devem se submeter a um dever, o da utilidade que dé resultados
sociais e econdmicos, promovendo justiga social, nos termos definidos juridicamente™*.

Assim, a propriedade ndao &€ um conceito juridico simples, € uma relagdo juridica
complexa, dentro da qual ndo se inclui somente os poderes citados no CC/2002 — usar, gozar e
dispor — do sujeito em relagdo a coisa, mas também deveres relativos a terceiros néao
proprietarios e a coletividade, em consonancia com a CF/88. Segundo Loureiro, sdo “valores
emergentes, que tém como universo de referéncia o sistema social”**®.
A propriedade constitucional, assim, funda-se sob direitos e deveres para a sua plena

garantia e validade juridica.

Tem-se, entdo, que o descumprimento das obrigacdes, limites e 6nus impostos ao
proprietario, assim como o ndo atendimento da fungdo social, pode importar em
sancOes de duas espécies: o ressarcimento dos danos e a extingdo ou restri¢do do
préprio direito de propriedade. Por isso, mais conveniente tratar a propriedade como
uma relacéo juridica complexa, ativa e passiva, como um centro de interesses.**’

Neste mesmo diapasdo, Silva traz que o “principio da fun¢do social traduz um novo
regime juridico a propriedade, pois incide no préprio contetudo deste direito como elemento
que determina a aquisicdo, o gozo e utilizacdo; logo, ela s6 é considerada legitima enquanto
considerada propriedade funcdo™*®.

Assim, a funcdo social vem quebrar a ideia privatista de propriedade como um direito

absoluto. O seu limite € a funcdo social a qual se destina.

A func¢do social da propriedade é um principio constitucional que baliza o uso da
coisa, definindo como devera ser o formato de sua utilizacdo, acompanhando

15 1dem.

18| OUREIRO, Francisco Eduardo. A propriedade como relacdo juridica complexa. Rio de Janeiro:
RENOVAR, 2003, p. 44.

17 1dem, p. 51.

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.
249.
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racionalmente a concepcdo dada ao desenvolvimento das cidades, que inclui,
especialmente, observar a funcéo ambiental para a propriedade.

A evolucdo do conceito de propriedade privada fundiéria na legislacdo brasileira,
assim, adequa-se ao processo de internacionalizacdo dos direitos humanos e a construcéo de
um conceito, partindo do ambito internacional ao interno, do direito de morar, que vem
limitando e reconstruindo a visao da terra-propriedade.

Apesar disso, as cidades seguem um modelo de exclusdo da moradia regularizada a
uma grande massa de excluidos, o que denota que o direito de morar dignamente, com a
seguranca sobre a terra, ainda € um privilégio nos paises periféricos e, consequentemente, nas

metrépoles brasileiras'?

9 MELO, Ligia. Direito & Moradia no Brasil: politica urbana e acesso por meio da regularizacao
fundiéria. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 50.

120 Convém apontar que, em 1996, Ermina Maricato ja apontava que “ O uso ilegal do solo ¢ a ilegalidade das
edificacBes no meio urbano atingem mais de 50% das construcdes das grandes cidades brasileiras, se
considerarmos as legislacdes de uso e ocupacdo do solo, zoneamento, parcelamento do solo e edificagdo”.
MARICATO, Erminia. Metropole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia. Sdo Paulo:
Hucitec, 1996.
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3 O ZONEAMENTO URBANO EM FORTALEZA: O CASO DA ZEIS DO
LAGAMAR E A ORGANIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS NA
LUTA PELA ZEIS DO LAGAMAR

No presente capitulo, serdo apresentados apontamentos acerca da conceitua¢do de
zoneamento urbano, partindo de uma analise acerca do conceito de planejamento urbano,
afunilando até a analise de zoneamento. Em seguida, sera analisada a conceituacédo de ZEIS,
tendo como base a legislacdo brasileira referente a tematica. Por fim, serd apresentada a
experiéncia de implantacdo de ZEIS em Fortaleza, bem como apresentado o caso da
Comunidade do Lagamar, apresentando um pouco do histérico da comunidade, da luta pela
efetivacdo do direito a moradia e o processo que culminou com a inclusdo do Lagamar como
ZEIS.

3.1. Planejamento Urbano: fundamentos e caracteristicas

121 constitui uma técnica, no ambito

O planejamento, segundo José Afonso da Silva
juridico, utilizada pelo administrador publico com a finalidade de executar uma atividade
governamental determinada, devendo, notadamente, tais acGes planejadas terem como
objetivos fundamentais os mesmos aos quais almeja o Estado Democratico de Direito, como
se encontra disposto no art. 3° da CF/88. Assim, o plano constitui-se como instrumento de
modificagdo da realidade posta com foco em objetivos previamente estabelecidos pelo Poder
Publico, sendo, pois, um instrumento técnico-juridico®.

A Constituicdo de 1988 confere reconhecimento ao procedimento de planejamento nas
acOes governamentais, visto que este procedimento se mostra fundamental, inclusive, aos
processos de democratizacdo da participacdo popular nas politicas publicas, possibilitando a
populacdo o acesso ao conhecimento acerca dos projetos e das politicas delimitadas para uma
determinada matéria. Nesse sentido, o art. 21 da CF/88 traz que a Unido é competente para

“claborar e executar planoS nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de

121 5ILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 88.

122 | dem.
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desenvolvimento economico e social”. Ainda nesse sentido, ao tratar da Ordem Economica, a
Carta Constitucional, no art. 174, caput, inclui diretamente o planejamento entre 0s
instrumentos de atuacdo do Estado no dominio econdmico, afirmando, ainda, no 81° do
mesmo artigo, que “a lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento”.

Quanto ao campo urbanistico, a Legislacdo, no art. 30, caput e inciso VIII da CF/88,
estabelece a competéncia dos Municipios para promover o ordenamento territorial por meio
do planejamento e dos planos urbanisticos. O art. 182 da CF/88 também obriga aqueles
Municipios com mais de 20.000 habitantes a elaborarem um Plano Diretor, orientando e
planejando as acBes publicas no ambito da municipalidade, tendo por objetivo
constitucionalmente apontado “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar da comunidade local”. Nesse sentido, pode-se compreender que
a defesa constitucional das politicas de planejamento urbanistico “estabeleceu os pressupostos
essenciais a constitucionalidade e a sua legalidade, tanto dos processos de formulacdo quanto
de revisdo dos Planos Diretores”*%,

Dada a complexidade do fenbmeno urbano, pensar politicas e planejar acdes referentes
a esse espaco necessita da coordenacdo de esforcos dos trés entes federativos. Dessa forma,
estabelecem-se niveis de planejamento urbanistico, do ponto de vista constitucional, dentro de
uma ordem de vinculacdo, seja o planejamento local ou intraurbano, desempenhado pela
figura dos Municipios; regional ou interurbana, construido pelos Estados em colabora¢do com
0s Municipios integrantes da zona com interesses especificos ou de uma determinada Zona
Metropolitana ou rede urbana; e nacional, que determina normas gerais de ordenacgdo e
planejamento urbanistico, tal como a Lei Minha Casa Minha Vida (Lei 11.997/2009) e o
Estatuto da Cidade. Assim, observa-se que cada ente atua dentro do seu ambito de
competéncia no que tange a disciplina urbanistica, nesse sentido os planos urbanisticos
federais agirdo determinando as diretrizes, as orientacOes gerais e a coordenacgdo
macrorregional; como programacéo urbanistica e coordenagdo microrregional, elaborar-se-&o

os planos urbanisticos estaduais; como instrumento urbanistico para as realizagdes concretas,

122 SOUZA, Luiz Alberto. Planos Diretores em Municipios de Pequeno Porte: o desafio do planejamento
urbano e a participagdo social. Revista Internacional de Meio Ambiente, Caxias do Sul (RS). V. 4, n. 10, p.
243-258, jan/abr 2015.
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os planos urbanisticos municipais***

. Como as normas brasileiras devem ser interpretadas com
base em seu carater de integracdo e tendo, pois, os planos carater de norma, tais esferas do
Poder Publico, em suas acdes de planejamento, devem atuar em cooperacdo dentro de suas
competéncias, contribuindo para a integracdo das normas de planejamento, que, por meio dos
principios gerais, devem, em seus fundamentos, atender aos objetivos constitucionalmente
dispostos.

Vé-se, assim, a complexidade do processo de planejamento no espaco urbano, onde
cada ente atua de acordo com o ambito de suas atribui¢Ges constitucionalmente estabelecidas,
porém de forma integrada.

Dentro desse conjunto, o instrumento basilar de planejamento intraurbano é o Plano
Diretor. O Estatuto da Cidade, em seu art. 40, estabelece o Plano Diretor como instrumento
basico da politica de planejamento e de expansdo urbana. Nesse artigo, esta estabelecido,
inclusive, as diretrizes e 0s critérios aos quais a sua elaboracdo deve estar adequada,
especificando o que a norma geral constitucional aponta.

Interessante é a observacdo do fato de que a linguagem normativa traz a diferenciacao
entre 0 que vem a ser um plano e o que é o planejamento, sendo este um processo técnico
mais abrangente e aquele um instrumento especifico dentro da politica de planejamento,
apesar de ser um instrumento de carater bem geral no que tange ao planejamento urbano.
Assim, Flavio Vilhaca, numa analise retrospectiva acerca do histérico da politica de
planejamento urbano, aponta que “a partir da palavra plano foi escolhida a expresséo
planejamento urbano para designar essa forma especifica de acdo ou de discurso — do Estado
sobre 0 espaco urbano, caracterizada por uma visdo geral ou de conjunto.”**.

As primeiras agdes referentes a planejamento urbano na Era Moderna se deram
por meio de politicas de embelezamento, dentre as quais 0 modelo francés é o principal
exemplo. Fortaleza também passou por esse tipo de politica, notadamente com a construgao
do Passeio Publico, do Boulevard da Avenida Duque de Caxias, com suas vias largas e
arborizadas. As Figuras 4'*° e 5% (Anexos) contém imagens, respectivamente, do passeio

publico de Fortaleza, em 1908, e da Av. Duque de Caxias, nos anos de 1930.

24 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 90.

' VILHAGA, Flavio. Contribuigo para a historia do planejamento urbano no Brasil. In: O processo de
urbanizacgdo no Brasil. Org:DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos. 1° Ed. Sdo Paulo: Edusp, p. 181-191.

126 VVisto em:< http://www.fortalezaemfotos.com.br/2013/02/praca-dos-martires-passeio-publico.html>Acesso
em: 11.01.2017.
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128 0s modelos de

Posteriormente, ap6s os anos de 1930, como aponta Vilhaca
planejamento urbano produzidos no Brasil passam a sofrer influéncia, notadamente, das ideias
de Le Corbusier, expressas na Carta de Atenas. Alguns destes planos nao foram aplicados,
servindo apenas como modelos técnico-académicos. No periodo ditatorial civil-militar, os
planos, por meio de seus discursos, passam a ser utilizados como instrumento de legitimagéo
de acbes de interesse do Estado, sob o discurso de planos integrados. Nessa época, surgem
também as primeiras regides metropolitanas'*®. Com a redemocratizagéo, principalmente apés
a promulgacdo do Estatuto da Cidade, o conceito de Plano Diretor delimita-se ao modelo que
se tem atualmente, incluindo a participacéo popular em seu processo de elaboracdo™.

Atualmente, as diretrizes da politica de planejamento urbano encontram-se dispostas
no art. 182 da CF/88 e no Estatuto da Cidade. Esta legislacdo especifica aponta também um
modelo de plano diretor, que se encontra normatizado de forma mais especifica no art. 40 da
Lei 10.257/2001.

O processo de formulacdo e de legitimidade de um Plano Diretor perpassa um nivel
complexo de construcdo participativa por meio de audiéncias publicas, devendo contar com a
contribuicdo de diversos setores da sociedade nos debates e formulacdes, além de necessaria
aprovacao Legislativa Municipal, que confere a sua dimenséo juridica, configurando-se, em
sua natureza juridica como ato normativo valido pelos 10 anos subsequentes a sua aprovacao,

como traz o Estatuto da Cidade.

Em 10 de julho de 2001, foi aprovado, finalmente, o Estatuto da Cidade, o qual
estabeleceu um novo marco politico-institucional para o tratamento da questio
urbana, particularmente no que concerne a funcdo social da propriedade e a
democratizacdo do planejamento e da gestdo das cidades. Ao condicionar o direito
de propriedade a sua funcéo social e ao separa-lo do direito de construir, a nova lei
fez com que o planejamento urbano deixasse de ter fungdo meramente regulatoria,
podendo ensejar politicas habitacionais mais equitativas e exercer o papel de indutor

da ocupacéo urbana.™!

127 Visto em:<http://www.fortalezanobre.com.br/2012/07/avenida-duque-de-caxias-antigo.html>Acesso em:
10.01.2016.

128 | dem.

129 |dem

130

Idem
131 GONDIM, Linda M. de P; GOMES, Marilia P. A. O Direito a Cidade em disputa:o caso da Zeis do
Lagamar (Fortaleza-CE). Caderno Metropolitano. S&o Paulo, n. 28, v. 14, p. 507-527, jul/dez 2012.
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O Estatuto da Cidade, como fruto legislativo de intensas lutas promovidas pelo
Movimento Nacional de Reforma Urbana, apresenta alguns instrumentos urbanisticos de
intervencao no espaco urbano pelo Poder Publico com o objetivo de garantir o acesso a terra
urbana a populacdo excluida da producéo capitalista de terras, bem como ao uso e ocupacéo
do solo, tais como as Zonas Especiais de Interesse Social, o parcelamento e a edificacdo de
imdveis vazios e subutilizados, a Usucapido Coletiva, a concessdao de uso para fins de

moradia, entre outros instrumentos listados no art. 4°, VV do Estatuto da Cidade.

A insurgéncia dos movimentos sociais no final dos anos setenta, construidos mais na
consciéncia pratica do que em bases tedricas e sem pretens@es de explicar 0 mundo,
confere ao cenario coletivo a pluralidade de vozes, além de reforgar o caminho da
redemocratizacdo do pais. Os anos 80 ficam como momento de transi¢cdo também
para o planejamento urbano, onde ja se intensificam experiéncias de participacdo
popular. Neste cenario ressurge o ideal de Reforma Urbana, termo cunhado no inicio
da década de 1960; em torno dele relinem-se importantes movimentos sociais, bem
como intelectuais, integrados no escopo de reorientar o processo de urbanizagdo em
prol da reducdo das desigualdades sociais e da democratizacdo da gestdo das
cidades. Tudo isso constrdi novo contexto que se manifesta na Constitui¢do de 1988,
ainda que boa parte das propostas dos movimentos sociais ndo tenha assento no
texto definitivo sobre a politica urbana.**

Com a normatizacdo de tais instrumentos urbanisticos de regularizacdo fundiaria, fruto
de intensos processos de luta, bem como resultado da influéncia de Tratados Internacionais
referentes a garantia da seguranca da moradia no espago urbano, 0os movimentos urbanos
locais passam a encontrar, na norma geral reguladora do Direito Urbanistico, os instrumentos
necessarios para exigirem, no ambito local, a¢des do Poder Publico Municipal no sentido de
regularizar areas de ocupacdes urbanas irregulares, caminhando na luta pelo acesso a moradia
digna a todos. Dentre esses instrumentos, um que merece destaque € a Zona Especial de

Interesse Social.
3.2. Zoneamento Urbano no Municipio de Fortaleza
Nesta parte do capitulo, serd aprofundada a tematica do Zoneamento Urbano dentro da

politica urbanistica, apresentando 0 modelo de zoneamento adotado no Plano Diretor

Participativo de Fortaleza, bem como apresentando a tematica das ZEIS.

32 GOMES, Marcos Pinto C. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano: ap6s o Estatuto da Cidade. Rio de
Janeiro, 2006, p. 23.
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3.2.1. Politica de Zoneamento Urbano

O Zoneamento Urbano constitui-se por uma reparticao do territorio do municipio pelo
poder publico com fins de conferir uma determinada destinacdo tanto no que concerne ao uso
do solo quanto & ocupacgdo ou quanto as caracteristicas arquitetdnicas ou ambientais. Assim,
com base nas delimitagdes fisicas, pardmetros de construcdo diferenciados sao determinados
para cada parcela do espago urbano integrante de uma determinada area zoneada, segundo a
lei de ocupacédo do solo, que traz a intencdo da municipalidade no que concerne a cada uma
dessas zonas.

Jose Afonso da Silva apresenta, em harmonia com a defini¢do acima apresentada, uma
defini¢ao do zoneamento urbano como sendo “(...) um procedimento urbanistico que tem por
objetivo regular o uso da propriedade do solo e dos edificios em areas homogéneas, no
interesse do bem-estar da populagdo”*®. Assim, vé-se que 0 zoneamento urbano deve ter
como foco oriental o interesse publico, no sentido de que o solo urbano deve objetivar
cumprir as fungdes urbanas bésicas, que sdo habitar, trabalhar, circular e recrear, conforme
previsto no art. 2° do Estatuto da Cidade, inspirada no que dispde a Carta de Atenas. Dentre
0s principais usos do solo urbano, que sdo apontados nas Leis de Uso e Ocupacédo do Solo
Urbano, encontra-se: uso residencial, uso industrial, uso comercial, uso de servicos, uso
institucional, uso viario e usos especiais. Pode haver também zonas de expanséo urbana™.

Assim, 0 zoneamento constitui um procedimento cujo objetivo central é ordenar os
usos destinados a determinadas areas no territorio urbano, organizando o espa¢o da cidade,
além de garantir a seguranca da populacdo e orientacdo orcamentaria para investimentos em
conformidade com o objetivo a que determinada porcéo do solo urbano se destina.

As normas de zoneamento delimitam, assim, tanto o direito de propriedade quanto o
direito de construir no espago urbano, servindo como lente por meio da qual se interpreta o
principio da fungdo social da propriedade, permitindo, com maior clareza, o entendimento de
quando seu cumprimento esta sendo atendido ou néo.

O Plano Diretor de Fortaleza apresenta, em seu texto normativo, as delimitacGes

guanto ao Zoneamento do Municipio, como se mostrara a seguir.

13 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 5.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 238.

13 1dem
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3.2.2. O Plano Diretor Participativo de Fortaleza

O Plano Diretor Participativo de Fortaleza — PDPFor — teve sua formulagdo no
momento politico em que o PT, por meio da eleicdo de Luiziane Lins, em 2005, assume a
prefeitura da cidade. A entdo prefeita retira de pauta o projeto de lei elaborado na gestéo
anterior — Plano de Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental —, sob a justificativa de
que aquele ndo havia contado, na sua elaboracdo, com a participacdo popular, iniciando um
novo projeto de Plano Diretor'®.

Assim, com um discurso de ampliagdo da participagdo popular, principalmente em
relacdo aos bairros populares, prometendo uma cidade para todos, um novo Plano Diretor, o
PDPFor, passa a ser elaborado a partir de 2005. As audiéncias publicas na Camara Municipal
de Fortaleza aconteceram do ano de 2006 a 2008, sendo aprovado o PDPFor em 2009, sob um
discurso de participagédo popular.

Multiplos atores sociais compuseram o processo de formulacdo do PDPFor, tanto
atores populares, tais como integrantes de movimentos urbanos em prol da demanda do
acesso a moradia digna, quanto representantes ligados a interesses da construgdo civil,
representantes das empresas de transporte urbano e ligados a especulacdo do espaco urbano,
além do campo académico. Um dos sujeitos politicos mais atuantes no processo de
formulacédo do plano diretor foi 0 NUHAB — Nucleo de Habitacdo e Meio Ambiente —, que se
constituia como uma rede, organizada pela ONG Ceara Periferia, composta por diversos
movimentos, entidades, organizacdes e individuos, que refletiam o processo de ordenamento
urbano na cidade de Fortaleza, bem como as caréncias e problematicas, principalmente nas

areas periféricas, filiado ao Forum Nacional de Reforma Urbana — FNRU™*"",

35 MUNIZ, Maria Agueda P. C. O Plano Diretor como instrumento de gestéo da cidade: o caso da Cidade
de Fortaleza/CE. 397 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2006. p. 228.

138 MACHADO, Eduardo Gomes. Planejamento Urbano, democracia e participacao popular: o caso da
revisao do Plano Diretor de Fortaleza (2003-2008). 2011. Tese (Doutorado em Sociologia) — Centro de
Humanidades, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2011. p. 108.

137 «0 Férum Nacional de Reforma Urbana é composto por organizacdes ndo governamentais, movimentos e
organizagOes populares e entidades e associagdes de profissionais que atuam com a questdo urbana. No periodo
da aprovacéo do Estatuto da Cidade, o Férum tinha na coordenagdo as seguintes organizac¢des: Unido Nacional
por Moradia Popular -UNMP, Movimento Nacional de Luta por Moradia - MNLP, Central de Movimentos
Populares - CMP, Polis - Instituto de Esoidos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais, FASE - Federagédo
dos Orgaos para Assisténcia Social e Educacional, FINSENGE
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No periodo que integrei o Nucleo de Assessoria Juridica Popular — NAJUC —, o
NUHAB ainda se encontrava constituido enquanto sujeito ativo no tocante a implementagéo
do PDPFor, contando com a participacao e contribuicdo de representantes do citado nucleo de

extensdo popular universitaria em sua composi¢do, como se pode ver a seguir:

Compunham o NUHAB diversas entidades, tais como: Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs); CEARAH Periferia; Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza
(FBFF); Oficina do Futuro; Caritas Diocesana; Escritorio de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA); Central de Movimentos
Populares (CMP). Também participavam grupos de extensdo ligados a cursos de
Direito: Centro de Assessoria Juridica Universitaria (CAJU) e o Ndcleo de
Assessoria Juridica Comunitaria (NAJUC), da Universidade Federal do Ceara
(UFC), e o0 Servico de Assessoria Juridica Universitaria (SAJU), da Universidade de
Fortaleza (Unifor). As reunides ocorriam quinzenalmente, em uma das salas do
CEARAH Periferia."*®

Alguns dos sujeitos politicos que compunham o NUHAB, além do MCP — Movimento
dos Conselhos Populares —, a Fundagdo Marc de Briiin — FMB —, a REAJU — Rede Estadual
de Assessoria Juridica Popular*, se aglutinaram na composicdo do Campo Popular durante
as audiéncias publicas na Camara dos Vereadores de Fortaleza no momento de formulagédo do
atual PDPFor. A partir dos embates entre o campo popular, composto pelas organizacdes
citadas; os representantes do setor empresarial, fortemente representado, principalmente, pelo
Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros do
Estado do Ceara — Sindibnibus — e pelo Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Ceara —

SINDUSCON-CE - que representa os interesses lidados a especulacdo imobiliaria e negdcios

- Federacdo Interestadual dos Sindicatos de Engenharia, FNA - Federagdo Nacional dos Arquitetos, FENAE -
Federacdo Nacional das Associacdes de Empregados da Caixa Econdmica Federal. Atualmente, a coordenacédo
do Férum também é formada pelas seguintes entidades: IBASE - Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econbmicas, IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, ANTP - Associa¢do Nacional dos
Transportes Publicos, AGB - Associacdo dos Geografos Brasileiros, CONAM - Confederagdo Nacional de
Associaces de Moradores, e 0 COHRE Américas - Centre on Hou-sing Rights and Evictions - Centro pelo
Direito a Moradia contra Despejos”.

In: SAULE JUNIOR, Nelson. A prote¢do Juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre:
Fabris, 2004, p. 208.

1% GOMES, Marilia P. A. A cidade em disputa: a trajetéria de um movimento social. Dissertacio (Mestrado
em Sociologia) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2013, p. 57.

139 Rede composta pelos Nucleos de Extensdo Popular e Assessoria Juridica Universitaria Popular NAJUC —
Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria, CAJU — Centro de Assessoria Juridica Universitaria, estes dois da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara, SAJU — Servico de Assessoria Juridica Universitaria, da
Universidade de Fortaleza (Unifor), e o PAJE — Projeto de Assessoria Juridica e Extensao.
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140.

relacionados a mercantilizacdo fundiéria, sob a lideranca de Carlos Fugita'®; e os
representantes do poder publico. O PDPFor foi construido, incluindo um desenho no que
concerne a ordenacdo e ao zoneamento urbano, com instrumentos e previsdes de mecanismos
com fins de minimizar os impactos da composi¢do socialmente desigual a que esta sujeita a
cidade de Fortaleza.

Os atores politicos do campo popular constituiram-se de fundamental importancia para
a inclusdo de instrumentos e mecanismos visando a democratizacdo do espaco urbano em
Fortaleza. Um dos principais instrumentos pautados, naquele momento histérico, pelos
movimentos que compunham o Campo Popular, foi a ZEIS — Zona Especial de Interesse
Social — bem como a inclusdo de uma série de comunidades no mapeamento das ZEIS, como

sera abordado a seguir.

3.2.3. Zoneamento de Fortaleza

O Plano Diretor de Fortaleza (LC 62/2009)'** estabelece, a partir do art. 57, sob 0
Titulo Il (Do Ordenamento Territorial) uma divisdo em macrozonas da area do Municipio,
instituindo, basicamente, duas macrozonas: a macrozona de ocupacao urbana e a macrozona
de protecdo ambiental. Importante perceber que o citado artigo do Plano Diretor apresenta os

objetivos do zoneamento urbano em Fortaleza'*?, dentre os quais convém destacar a alinea

10 MACHADO, Eduardo Gomes. Planejamento Urbano, democracia e participacéo popular: o caso da
revisao do Plano Diretor de Fortaleza (2003-2008). 2011. Tese (Doutorado em Sociologia) — Centro de
Humanidades, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2011, p. 102-106.

1 Fortaleza. Lei Complementar 62 de 02 de fevereiro de 2009. Plano Diretor Participativo do Municipio de
Fortaleza. Visto em:< http://legislacao.fortaleza.ce.gov.br/index.php/Plano_Diretor>Acesso em: 10.01.2016.

142 Art. 57 - O ordenamento territorial do Municipio, consoante os objetivos gerais da politica urbana, atende as
seguintes diretrizes:

I - planejamento, ordenamento e controle do uso do solo e do desenvolvimento do Municipio, da distribuicéo
espacial da populacéo e das atividades sociais e econdmicas, de modo a evitar:

a) as distorcBes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;
b) a proximidade e conflitos entre usos e atividades incompativeis;

¢) uso inadequado dos imdveis urbanos em relacdo a infraestrutura, a zona urbana, ao meio ambiente e a fungéo
social;

d) a retengdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizacéo;

e) a deterioracdo das areas urbanizadas e dotadas de infraestrutura;
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“d”, do inciso | do art. 57, que aponta a retencdo da especulacdo imobiliaria como um desses
objetivos. Dessa forma, vé-se, no discurso normativo, o entendimento expresso acerca da
realidade de financeirizacdo do espaco urbano, apontando para a necessidade de a politica
urbana estar atenta tanto aos direitos basicos da pessoa humana a cidade sustentavel quanto ao
direito ao acesso a terra, visto que, com a violacdo deste derradeiro, todo o restante do sistema
de protecéo e promogéo dos direitos fundamentais se torna prejudicado.

A macrozona de ocupacao urbana, na qual este trabalho se concentra, encontra-se
delimitada a partir do art. 78 do Plano Diretor, sendo constituida por duas Zonas de Ocupacao
Preferencial (ZOP 1 e ZOP 2), uma Zona de Ocupacdo Consolidada (ZOC), duas Zonas de
Requalificacdo Urbana (ZRU 1 e ZRU 2), duas Zonas de Ocupacdo Moderada (ZOM 1 e
ZOM 2), uma Zona de Ocupacdo Restrita (ZOR) e uma Zona da Orla (ZO). Cada uma dessas
areas zoneadas encontra-se devidamente delimitada por meio de georreferenciamento,
conforme mapas apresentados, nas Figuras 7 e 8 (Anexos), e anexados ao Plano Diretor.

Cada area zoneada no espac¢o urbano possui sua descri¢do conforme tanto a sua fungéo
guanto o interesse publico durante os dez anos de vigéncia do Plano Diretor no que concerne
a area, estando descrito no Plano Diretor o indice de aproveitamento do solo, o indice maximo
e 0 minimo, a taxa de permeabilidade, a taxa de ocupacdo do solo e do subsolo, a altura
maxima permitida por edificacdo, a area minima, a testada minima e a profundidade minima
permitida por lote de lote referente a cada tipo de area zoneada. Assim, o Poder Publico
mantém o controle urbanistico por meio da concessdo de alvaras de uso, licencas de obras,
licencas de construces na medida em que as obras estejam em conformidade com os padrdes

urbanisticos determinados para cada zona especifica.

f) 0 uso inadequado dos espacos publicos;
g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

Il - incentivo a multiplicidade e interagdo de diferentes grupos sociais e de usos nas diversas localidades e
bairros do territdrio municipal;

111 - inducéo e promocdo de intervencdes para o desenvolvimento urbano, ambiental e socioeconémico de todo o
Municipio, com prioridade para as areas com precarias condi¢des de habitabilidade, ocupadas por populacéo de
baixa renda;

IV- inducdo a intensificacdo do uso e ocupacgdo do solo e a ampliacdo dos niveis de adensamento construtivo nas
areas com disponibilidade de Infraestrutura e servigos urbanos e com significativa presenca de iméveis ndo
utilizados e subutilizados;

V- reconhecimento das areas de ocupagdo irregular, precaria e em situagdo de risco, para efeito do planejamento
urbano, prevendo a articulagdo de politicas, programas, projetos, agdes e instrumentos de requalificacdo urbano-
ambiental e de regularizagéo urbanistica e fundiaria, visando a adequacéao das condicoes de habitabilidade.
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Algumas dessas Zonas de Ocupagdo possuem, em seu interior, um zoneamento
especial, em funcdo de algum tipo de ocupacdo especifica contida naquelas areas. S&o as
chamadas Zonas Especiais, que se sobrepéem ao zoneamento comum e também sdo definidas

dentro do Plano Diretor.

3.3. Zonas Especiais de Interesse Social em Fortaleza

Na presente parte do capitulo, serdo apresentadas as diferentes Zonas Especiais
existente no PDPFor, com especial atengdo as Zonas Especiais de Interesse Social.

3.3.1. Definicdo de Zonas Especiais de Interesse Social e o recente Retrocesso Normativo
Federal no tema

O Estatuto das Cidades, em seu art. 4° inciso V, alinea “f’, enumera, entre os
instrumentos urbanisticos, a instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social, contudo tal
legislacdo infraconstitucional ndo apresentou uma definicdo do que vem a ser a ZEIS —Zonas
Especiais de Interesse Social.

Também, dentro do campo normativo, a Lei Federal n°® 6.766, de 1979, j& previa uma
flexibilizacdo dos padrdes urbanisticos em casos especificos, como urbanizacdo de conjuntos
habitacionais de interesse social*®. O art. 5 da Resolucdo n° 34, de 1° de julho de 2005,
expedida pelo Conselho das Cidades, alterada, posteriormente, pela Resolu¢cdo Recomendada
n°® 164, de 26 de marco de 2014, apresenta previsao de instituicdo de Zonas Especiais de
Interesse Social, dentro das seguintes situacOes: areas de assentamentos e empreendimentos
urbanos e rurais de interesse social; territorios ocupados pelas comunidades tradicionais, tais
como as indigenas, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas, de modo a garantir a protecédo de
seus direitos; areas sujeitas a inundagdes e deslizamentos, bem como as areas que apresentem

risco a vida e a satde; assentamentos irregulares ocupados por populacdo de baixa renda para

%3 De acordo com art. 4°,11, da Lei n® 6.766/79: (...) 11 - 0s lotes terdo 4rea minima de 125m? (cento e vinte e
cinco metros quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a
urbanizacdo especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos
orgdos publicos competentes;
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a implementagdo da politica de regularizacdo fundiaria; definir normas especiais de uso,
ocupacdo e edificacdo adequadas a regularizacdo fundidria, a titulagdo de assentamentos
informais de baixa renda e a producdo de habitacdo de interesse social. A Resolucéo, pelo seu
préprio carater, possui natureza recomendatdria, orientando as politicas nacionais, mas nao
possuindo carater de lei**.

Somente com a Lei Federal n° 11.977/2009 (Lei Minha Casa Minha Vida), primeira a
dispor acerca da regularizacdo fundiaria em assentamentos urbanos de forma abrangente'*®,
foi apresentada uma definicdo de ZEIS mais detalhada, segundo a qual se constituia da
“parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo” (art. 47,V). A Medida Provisoria n°759,
de 23 de dezembro de 2016, emitida, pelo Presidente Michel Temer, como se V€, as vésperas
do feriado natalino, revogou parcela legislativa fundamental no tocante a politica habitacional
e de segurancga juridica as ocupagdes urbanas contidas na “Lei Minha Casa Minha Vida”,
dentre os quais a definicdo de ZEIS, entre outros elementos que se constituiam como vitorias
sociais no que concerne a garantia de uma norma de prote¢do a moradia social no Brasil.

Assim, as ZEIS podem ser entendidas como instrumentos urbanisticos que definem
regras especiais de uso e de ocupacdo do solo nas areas integradas ao zoneamento especial,

definindo tais territdrios como parcelas da cidade destinadas a moradia popular.

O instituto das ZEIS, ao ser reproduzido nos planos diretores participativos dos
municipios, contribui para que todos tenham o Direito a Cidade, pois induz o uso e
adequacdo do solo de forma que a propriedade cumpra com a sua funcéo social;
promove a regularizacdo fundidria (juridica e urbanistica) das &reas irregulares
ocupadas por populacdo de baixa renda e concretiza a democratizacdo da gestdo
urbana e a ampliacdo das formas de participagdo da sociedade.*®

Parametros urbanisticos diferenciados sdo definidos para a area delimitada como

ZEIS, dentro da lei de uso e ocupagdo do solo. O instrumento das ZEIS permite que as

¥ MELO, Ligia. Direito @ Moradia no Brasil: politica urbana e acesso a terra por emio da regularizacéo
fundiéria. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 203.

145 BRASIL — Ministério das Cidades. Regularizacdo Fundiéria Urbana: como aplicar a Lei Federal n°
11.977/2009. Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de Habitacdo e Secretaria Nacional de Programas
Urbanos. Brasilia, 2010.

146 IPLANFLOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza. Relatério das ZEIS: comité técnico intersetorial e
comunitério das ZEIS. Fortaleza: IPLANFOR, 2015.
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situagcBes habitacionais reais passem a estar integradas a norma urbanistica e aos meios
juridicos, possibilitando, desta forma, 0 acesso a seguranca da posse € 0 exercicio ao direito a

moradia digna.

As Zonas Especiais de Interesse Social instrumentalizam o planejamento urbano
comprometido com a justica social, possibilitando ainda que o Municipio proceda a
demarcacdo especifica das areas que servirdo de espaco para a construcdo de
habitacdo social e ao atendimento da funcgéo social da propriedade de acordo com as
necessidades reais da populacdo. Ainda é interessante grifar que a reserva de areas
para a intervencdo publica de cunho social freia a especulacdo imobiliaria que
impede o acesso a terra urbana por parte da populagéo, equilibrando o uso e a
ocupacdo do solo com empreendimentos imobiliarios destinados a pessoas de média
e baixa renda.**’

De forma geral, existem trés tipos basicos de ZEIS comumente encontradas nos Planos
Diretores, embora alguns planos apresentem quatro tipos. Para os objetivos deste trabalho,
serd apresentado o modelo de ZEIS definido no Plano Diretor de Fortaleza. O tipo mais
comum, denominada “ZEIS de ocupagdo” (Zeis tipo 1), consiste em areas de assentamentos
irregulares, favelas e corticos; o segundo tipo constitui-se por loteamentos e por conjuntos
habitacionais, chamadas de “Zeis de Conjunto”**® (Zeis tipo 2); o terceiro tipo sdo as “ZEIS
de vazio” (Zeis tipo 3), que costumam se caracterizar por terrenos vazios ou subutilizados.**°

A ZEIS de tipo 1 constitui-se por areas com caréncia de infraestrutura urbanistica, ou
seja, onde 0s servigos urbanos sdo pouco acessiveis a populacdo residente. Ha parametros
urbanisticos diferenciados na ocupacdo do espaco e ordenamento diferenciado na construcao
do espaco, além de falta de areas de lazer e areas de convivio comunitario, tais como parques
e pracas. Pode haver, pela falta de acessibilidade a infraestrutura fundamental, tais como
saneamento basico, problemas referentes a questdo ambiental, com polui¢do de riachos e
lagos. Assim, constitui-se de uma area onde se faz necesséria a aten¢do em relacdo a obras de
regularizacdo fundiaria, urbanistica e ambiental, como apontava a Lei Minha Casa Minha

Vida em seu trecho recentemente revogado.

" MELO, Ligia. Direito & Moradia no Brasil: politica urbana e acesso & terra por meio da regularizacéo
fundiéria. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 203.

148 148 |IPLANFLOR — Instituto de Planejamento de Fortaleza. Relatério das ZEIS: comité técnico intersetorial e
comunitario das ZEIS. Fortaleza: IPLANFOR, 2015, p. 25.

14919 GONDIM, Linda Maria de P; GOMES, Marilia P. A. O Direito a Cidade em disputa: o caso da ZEIS do
Lagamar (Fortaleza-CE). Caderno Metropolitano. V. 14. N. 28. Séo Paulo, 2012, p. 507-527.
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A ZEIS de tipo 2 constitui-se por loteamentos clandestinos e irregulares, que néo se
adequam a legislagdo urbanistica, ocasionando a sua consequente situacdo de irregularidade.
Também nesse tipo de ZEIS se encontram conjuntos habitacionais inacabados ou sem a
correta regularizacdo fundiaria.

Por fim, a ZEIS do tipo 3, comumente chamada de “ZEIS de vazio”, configura-se
como areas de terrenos dotados da infraestrutura urbanistica necessaria para a promogao de
uma vida digna, contudo desocupados ou subutilizados, ou seja, constituem terrenos que,
apesar de contarem com toda a infraestrutura necessaria para a sua plena utilizagéo,

permanecem vazios, sem cumprir sua funcéo social.

As ZEIS 3, diferentemente das ZEIS 1 e 2, ndo sdo voltadas para a regularizacédo
fundiaria, pois nelas inexiste ocupacdo irregular. Sdo areas que, apesar de vazias,
possuem plenas condi¢Bes de serem ocupadas por possuirem estrutura para tanto.
Por conta destas caracteristicas, o objetivo central destas ZEIS é prover moradia
popular, determinando a obrigatoriedade de o Poder Publico garantir essas
construcBes seja por iniciativa publica ou por convénios com particulares. As
chamadas ZEIS de vazios servem para assegurar a destinacdo de terras bem
localizadas e com infraestrutura para as classes populares, no intuito da criacdo de
uma reserva de mercado de terras para a habitacdo de interesse social. Assim, esse
instrumento urbanistico amplia a oferta de terras urbanizadas e bem localizadas para
a populacdo de baixa renda, além de aumentar a capacidade de negociacdo da
prefeitura com os proprietarios de terras bem localizadas.**°

As cidades pioneiras na previsdo de ZEIS em seus Planos Diretores foram Recife, em
1983, e Belo Horizonte, em 1985, ambas em momento histérico anterior a elaboracdo Estatuto
das Cidades.

O Capitulo Il da Lei Federal 11.977/2009 instrumentalizou, no ambito Federal, o
procedimento de regularizacdo fundiaria a ser executado pelos Municipios, delimitando a
politica de regularizacdo em assentamento urbanos e garantindo a sua insercdo com o
destaque merecido ao tema nos Planos Diretores dos Municipios sujeitos & producao desta lei.
A Medida Provisoria n°759, de 23 de dezembro de 2016, foi responsavel por revogar todo o
Capitulo Il — “Regularizacdo Fundiaria em Assentamentos Urbanos” — da Lei Minha Casa
Minha Vida, parte fundamental dentro do processo de luta pela garantia do direito

fundamental a moradia digna e fruto de longos e de intensos processos de lutas e de

%0 GOMES, Marilia P. A. A cidade em disputa: a trajetéria de um movimento social. Dissertacdo (Mestrado
em Sociologia) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2013, p.71.
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formulagdes no FNRU™' e no Ministério das Cidades, bem como acimulos de agdes
progressistas no &mbito da politica urbanistica atenta a construcdo da democracia nos usos e
direitos quanto ao espaco urbano. No texto revogado, pela citada Medida Provisoria, da Lei
Federal n°® 11.977/2009, podem-se encontrar inova¢des normativas no ambito da politica de
garantia do acesso a terra urbana as ocupacBes e aos assentamentos em situacdo de
irregularidade. Dentre as inovagOes, pode-se citar a definicdo de termos referentes a execugédo
da politica de Regularizacdo Fundiaria, tais como a prépria definicdo do que vem a ser a
regularizacdo fundiaria, a definicdo de area urbana, de area consolidada, de legitimacdo de
posse, de demarcacdo urbanistica, de zona especial de interesse social, de ocupacdes
irregulares, entre outras definicdes esséncias a delimitacdo tanto das politicas quanto da
interpretacdo normativa com fins de formulacdo de politicas municipais mais coesas em
relacdo ao objetivo de garantia do acesso a terra urbana com seguranca da posse. A norma
também delimitava as etapas de regularizacdo fundiaria, sendo elas a demarcagdo urbanistica,
a legitimacdo de posse, parcelamento de lotes, apresentando, inclusive, os principios (art. 48)
a que a politica de regularizacdo fundiaria deveria estar observando, onde se denotava,
nitidamente, uma preocupacdo no sentido de garantir uma sociedade mais justa, igualitaria e
solidaria; os atores responsaveis pela politica em tela (art. 50), apontando a obrigatoriedade da
elaboracdo de projeto de regularizagdo fundiaria.

Um ponto fundamental do trecho legal revogado era garantir direito a regularizacao
fundiaria em assentamentos urbanos, mesmo nos casos em 0s que Municipios néo
apresentassem legislacdo municipal dispondo acerca do tema ou em casos em que o Plano
Diretor se mostrasse omisso, constituindo-se, pois, como norma geral de prote¢cdo e promogéo
de Direitos fundamentais sociais e, principalmente, humanos, no sentido de promover o
acesso a moradia e & seguranca da posse.

Assim, a revogacdo de tal Capitulo configura um retrocesso legislativo imenso dentro
da protecéo e da promocao do Direito Humano basico a moradia digna. A especificacdo da

politica de regularizagdo fundiaria em assentamentos urbanos, outrora normatizada, assim, se

131 0 Férum Nacional de Reforma Urbana, que congrega organizacdes ndo governamentais, movimentos
populares, federagdes de sindicatos como o dos arquitetos e engenheiros, resistiu aos periodos de estado de
letargia que o projeto de lei vivenciou no Congresso Nacional e contribuiu com a produgdo do Substitutivo da
Comissao de Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados de modo que a regulamentacdo do capitulo da
politica urbana incorporasse as experiéncias democréaticas de promocéo da politica urbana no texto da lei, como
por exemplo, a gestdo orcamentaria participativa.

In: SAULE JUNIOR, Nelson. A protecdo Juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre:
Fabris, 2004, p. 208.
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constituia fundamental ao representar uma possibilidade real de vinda para a legalidade de
grande parcela da populagéo urbana que, devido ao processo de exclusdo socioecondmica de
mercantilizacdo da terra urbana imposta pelo sistema produtivo capitalista, principalmente
pela atuacao dos setores especulativos ligados a renda fundiaria, encontra-se aquém do acesso
a terra urbana e urbanizada para morar com dignidade, seguranca e respeito enquanto

cidadéos e pessoa humana.

3.3.2. Zonas Especiais de Interesse Social em Fortaleza

O Plano Diretor de Fortaleza (Lei Complementar 62/2009) dispde acerca de ZEIS,
inicialmente em seu art. 6° que aponta as acles estratégicas prioritarias da politica
habitacional e de regularizacdo fundiéria, prevendo, em seu inciso VI1II, a instituicdo de Zonas
Especiais de Interesse Social, segundo critérios e procedimento estabelecidos no préprio
Plano Diretor.

Também o Plano Diretor enumera, ao definir as Macrozonas Urbanas, a delimitacao
de ZEIS como instrumento urbanistico a ser aplicado para a regularizacdo e o ordenamento
dessas areas delimitadas. No seu Capitulo 1V, o PDPFor dispde acerca dos diferentes tipos de
Zonas Especiais a serem estabelecidas definindo-as, no art. 122, como compreendendo “areas
do territorio que exigem tratamento especial na defini¢do de parametros reguladores de usos e
ocupacdo do solo, sobrepondo-se ao zoneamento”. Assim, vé-Se que as zonas especiais podem
ser estabelecidas dentro de um determinado zoneamento estabelecido, compreendendo uma
porcdo da area zoneada, na qual se aplicam parametros urbanisticos reguladores
diferenciados. Entre os tipos de Zonas Especiais, 0 PDPFor apresenta: Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), Zonas Especiais Ambientais (ZEA), Zona Especial do Projeto da
Orla (ZEPO), Zonas Especiais de Dinamiza¢do Urbanistica e Socioecondmica (ZEDUS),
Zonas Especiais de Preservacdo do Patrimdnio Paisagistico, Historico, Cultural e
Arqueoldgico (ZEPH) e Zonas Especiais Institucionais (ZEI).

Quanto, especificamente, as Zonas Especiais de Interesse Social, o Plano Diretor
define o instituto, apontando objetivos, no sentido da regularizacdo tanto urbanistica quanto

fundiaria em assentamentos habitacionais de baixa renda, como se V€ a seguir:

Art. 123. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) séo por¢des do territério, de
propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente a promocdo da
regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda
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existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas habitacionais de
interesse social e de mercado popular nas areas nao edificadas, ndo utilizadas ou
subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de edificacdo, parcelamento, uso

e ocupacéo do solo.

Vé-se, na Figura 8, que a maior area continua de ZEIS tipo 1 e do tipo 2 se constitui da
regido do Pirambu, na area litoranea a leste da cidade, em direcdo ao Municipio de Caucaia,
area de ocupacdo popular histérica. A regido do Serviluz, proxima a Praia do Futuro, também
se configura como uma grande area de ocupacdes de interesse social contemplada pela Zeis
de tipo 1, englobando a regido do Serviluz, do Morro Santa Terezinha, do Castelo Encantado
e do Titanzinho, regiGes nas proximidades do porto do Mucuripe, da antiga area industrial e
da Praia do Futuro, a oeste. A regido do Bom Jardim, Jangurussu e Ancuri, mais ao interior do
Municipio, estda mapeada como outra grande ZEIS de tipo 1. A ZEIS do tipo 3, ou seja, ZEIS
de vazio mais significativa, no mapa, constitui-se da regido da Praia do Futuro, marcada por
grandes terrenos vazios destinados, prioritariamente, a especulacdo imobiliaria.

Segundo dados do IPLANFOR, os assentamos precarios existentes nas ZEIS do tipo 1
e 2 em Fortaleza, em dados de 2015, séo habitados por cerca de 432.238 de pessoas. Contudo,
é de entendimento que o contingente humano tende a ser bem maior do que o registrado pelos
dados da Prefeitura, visto que existe uma dificuldade institucional em precisar 0 nimero de
habitacGes e de moradores nas areas de ocupacdes em situacdo de irregularidade. Convém,
também, analisar o fato de tal concentracdo populacional se da em uma area que corresponde
a menos que 6% do territorio da cidade de Fortaleza, visto que, segundo o IPLANFOR, os
trés tipos de ZEIS, somados seus territorios, s correspondem a esse percentual da area do
Municipio, considerando que as ZEIS do tipo 3, sendo de vazio, ndo contam com
concentracdo humana consideravel, percebe-se, pois, a intensa concentra¢do populacional nas
ZEIS de tipo 1 e 2, como pode ser observado na Figura 8 (Anexos), que apresenta 0 mapa das
ZEIS delimitadas no Plano Diretor de Fortaleza.

A instituicdo de ZEIS néo foi pacifica dentro do processo de formulacdo do Plano
Diretor de Fortaleza. Nesse sentido, por interesses do setor empresarial, algumas
comunidades, apesar de sua presenga ativa no processo de formulagdo do PDPFor, nédo
entraram como ZEIS no projeto final da Lei, em 2009. Uma dessas comunidades foi o

Lagamar.
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3.4. ZEIS do Lagamar: historico da comunidade, area e organiza¢do dos movimentos de

sociais de resisténcia na comunidade do Lagamar na luta pela ZEIS

O Lagamar é uma éarea localizada na imediacdo dos bairros Sdo Jodo do Tauape,
Dionisio Torres, Pio XII, Aerolancia, Salinas e Alto da Balanca. Do ponto de vista das vias de
acesso, € margeado, a direita, pela BR-116; no sentido leste-oeste, margeia a Av. Raul
Barbosa, ambas vias de intenso trafego, constituindo acessos tanto ao aeroporto internacional
Pinto Martins quanto ao Estadio do Castel&o.

Atualmente, o Lagamar é uma regido situada em uma area de crescente interesse
imobiliario, nas proximidades da Assembleia Legislativa, da regido do Parque do Cocd, além
de ser uma area de acesso facilitado ao Bairro da Agua Fria, principal area de crescimento da
cidade, e ao Shopping Iguatemi, um dos maiores da cidade de Fortaleza. Assim, em virtude de
sua localizacdo privilegiada, compde-se como uma regido assistida de infraestrutura de
transporte, entrecortada por avenidas importantes, além de infraestrutura de comércio,

shopping centers e servigos.

A ZEIS 1 Lagamar localiza-se em um ponto estratégico em termos de mobilidade
urbana na cidade de Fortaleza, situacdo que, nos Ultimos anos, tem despertado o
interesse do poder publico na realizagdo de obras viarias que atingem o territério da
ZEIS e provocam remogdes de moradores. Entre estas obras, destacam-se:

) Implantagcdo de BRT (Bus Rapid Transit) nas avenidas Alberto Craveiro e
Raul Barbosa.

. Alargamento da ponte sobre o Canal do Lagamar na Avenida Raul Barbosa.

. Rotatdria entre as Avenidas Raul Barbosa e Murilo Borges.

. Implantacio do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos).**

Como j& apontado no primeiro capitulo, o Lagamar é fruto da conjuntura de éxodo
rural em direcdo as cidades, principalmente durante os anos de 1930™°. A Aérea
originariamente publica, cercada pela fonte de agua do Rio Coc6 e o Riacho Tauape, passa a
ser ocupada, contando com o crescimento de sua populacdo nos anos de seca no Ceara,
quando o éxodo rural se acentua. Dessa forma, pela sua caracteristica geografica de estar

localizada entre rios e proximo a uma regido de mangues, € uma area sujeita tanto a enchentes

152 IPLANFLOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza. Relatério das ZEIS: comité técnico intersetorial e
comunitario das ZEIS. Fortaleza: IPLANFOR, 2015, p. 40.

133 GOMES, Marilia P. A. A cidade em disputa: a trajetéria de um movimento social. Dissertacdo (Mestrado
em Sociologia) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2013, p.79
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quanto a alagamentos, dai derivando o nome de Lagamar. A regido do Cocd, como convém
apontar, forma-se de brejos e de mangues.

A contradicdo vivida pelos seus primeiros moradores estd marcada pela passagem da
falta d’agua nos sertdes e de uma abundancia da mesma nos terrenos ocupados. A
area do “Lagamar” inicialmente constituia-se de terrenos brejados, &reas de
manguezais, e € bem por isso a origem do seu nome, advinda da expressao
ALAGAMAR."*

Assim como muitas comunidades de Fortaleza, tal como o Castelo Encantado, 0 Poco
da Draga e o Pirambu, parte da populacdo do Lagamar vivia da pratica pesqueira,

155

aproveitando o ecossistema do mangue como fonte de renda e alimento*®. Gléria Maria
Didgenes apresenta, em sua pesquisa, um retrato historico preciso da ocupacao e da formacéo
dos movimentos de resisténcia na regido do Lagamar, bem como uma perspectiva do processo
de firmacdo no espaco, apesar das intempéries geogréficas, principalmente no que tange a
tendéncia ao alagamento na regiéo.

Parte da comunidade também se situa nas imediagdes da via férrea, o que constitui um
conflito recente com o governo do Estado em funcdo do interesse de remover a comunidade
para a construcdo da obra do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT — umas das obras previstas
para a Copa do Mundo de 2014, mas que, gracas a resisténcia das comunidades contra a
politica de remocdo embutido neste projeto, conseguiu-se modificar parte do projeto, bem
como algumas regras quanto a desapropriacdo. Acerca desse tema, Linda Gondim e Marilia
Gomes™® delimitam de forma precisa esse processo de luta e resisténcia.

Na observacao do Lagamar, pode-se perceber uma comunidade, margeada por canais e
riachos, com casas simples, construidas em um terreno plano e sujeito a alagamento, na
proximidade de areas valorizadas da cidade de Fortaleza, além de cercada por prédios
habitados pela classe média e por avenidas movimentadas. A cidade cresceu em seu entorno,
principalmente apos os anos de 1980, com a expansdo da cidade em diregdo ao bairro da agua
fria e a construcdo do Shopping Iguatemi; a prépria ocupacdo cresceu em seu tempo de

existéncia.

1 DIOGENES, Gléria Maria. O eu e o outro: a constitui¢do da identidade politica dos movimentos sociais.
1989.

%5 |1 dem

156 1% GONDIM, Linda Maria de P; GOMES, Marilia P. A. O Direito & Cidade em disputa: o caso da ZEIS
do Lagamar (Fortaleza-CE). Caderno Metropolitano. V. 14. N. 28. S8o Paulo, 2012, p. 507-527.
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Nos anos de 1980, algumas agdes de reurbanizagdo passam a ser a principal pauta de
luta da comunidade, que se organiza na Associacdo Comunitéria do Lagamar, criado em
1982%’, unida aos movimentos das CEB’s — Comunidades Eclesiais de Base. Nessa
conjuntura, é prevista a remoc¢do da comunidade sob o discurso de urbanizagédo da area e de
drenagem do Canal do Lagamar, além de obras de saneamento e de melhoramento da regido
do Cocd, discurso, inclusive, de recuperagdo do meio ambiente, sob a coordenagdo do
Programa de Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana de Fortaleza - PROAFA.

Apesar da ameaca de remocéo, a permanéncia da comunidade se constréi como fruto
da organizacdo interna, ocorrendo também o reassentamento de algumas familias no Conjunto
Habitacional Tancredo Neves, nas imedia¢des do Lagamar®,

Acdes concretas dos moradores, em conjunto com as organizacGes de moradores e as
CEB’s, resultaram na permanéncia. Dentre tais medidas, encontra-se uma estratégia juridica,
segundo a qual os moradores assinaram acgdes judiciais a fim de garantir a permanéncia na
area™. A acdo, dirigida contra a PROAFA, chegou a contar com cerca de 600 assinaturas,
recebendo liminar favordvel a permanéncia da comunidade, em detrimento da acdo de
remocao parcial que constava como necessaria segundo a PROAFA. Frente a luta pela
permanéncia, ja se observa, a partir de 1984, uma luta pela reurbanizacdo do espa¢o do
Lagamar pelos moradores, como aponta Didgenes'®, com o interesse da populagéo local em
obras de infraestrutura basica, tal como saneamento basico.

Ao longo da histéria, com o avanco do crescimento urbano em direcdo a regido onde
se formou o Lagamar, diversas obras ameacaram a existéncia da comunidade, tal como a obra
de construcdo da Av. Borges de Melo. Nesta ocasido, como aponta Gomes'®* em sua pesquisa
de campo, ocorreu a chamada “noite das mulheres”, na qual varias mulheres da comunidade

se uniram, em um corddo humano, barrando o avanco de tratores em direcdo a comunidade,

157

Idem
%8 DIOGENES, Gléria Maria. O eu e o outro: a constituicdo da identidade politica dos movimentos sociais.
1989. 213f. Dissertacéo (Mestrado em Sociologia) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Cear3,
Fortaleza, 1989, p. 80.
9 1dem
190 1 dem

161 GOMES, Marilia P. A. A cidade em disputa: a trajetéria de um movimento social. Dissertacdo (Mestrado
em Sociologia) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2013, p.107.
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por volta do ano de 1986'%. Didgenes também aponta que essa se configurou uma vitéria no
sentido de teste quanto a resisténcia da comunidade.

Esta luta é importante no sentido de ndo apenas ampliar a ideia do opositor, antes
muito concentrada na PROAFA, ¢ de ter a “comunidade” testando a sua forga,
usando outros meios ainda ndo utilizados na luta primeira pela permanéncia. A luta
desenvolve-se ndo apenas com negociacfes com o Prefeito, o Dr. César Cals Neto,
mas também em ac¢0es diretas, quando varias pedras foram colocadas nas obras das
avenidas, dificultando o seu prosseguimento. Esta luta foi travada também a nivel
interno de forma mais ampla, pois contou com a unido da Associacdo dos Moradores
do Lagamar e Associacdo Comunitaria do Lagamar.

Houve realmente uma vitoria, pois a avenida ndo apenas sofreu um desvio, como um
estrangulamento, no inicio da Favela do Lagamar.'®?

VVé-se, pois, que a articulagdo interna da Comunidade do Lagamar brota
paulatinamente em cada processo de luta pelo direito a moradia que se impde, ora
constituindo um processo de resisténcia interna contra a politica de remog6es promovida pela
PROAFA, ora contra o projeto de remocdo promovido pela Prefeitura de Fortaleza com a
construcdo da Av. Borges de Melo. Nesse sentido, tanto os atores internos, seja a Associacao
de Moradores, quanto atores externos a comunidade, como as CEB’S, s3o fundamentais no
apoio a luta e no processo de formacdo de liderancas comunitarias. Novos atores politicos
surgem, nos anos de 1990, como a Fundacdo Marcos de Bruin, ONG criada por uma
organiza¢do alema em parceria com as CEB’s, com objetivo de formacdo educacional e
profissionalizante'®.

Com o processo de formulacdo do PDPFor, a Fundagdo Marcos de Bruin, compondo o
Campo Popular, participa, representando o Lagamar, das audiéncias publicas de producédo do
Plano. Apesar da participacdo da populacdo do Lagamar, na lei original do Plano Diretor, a
area nao foi incluida como ZEIS. Tal exclusdo causou surpresa nos moradores, como pude
constatar na fala de integrantes da comunidade a época, que acreditavam que a inclusdo como
ZEIS poderia tanto garantir investimentos infraestruturais na area quanto garantir a seguranca

da ocupagdo contra a politica de remogdes, garantindo, assim, seguranca da posse.

182 |dem, p. 122.

183 DIOGENES, Gléria Maria. O eu e 0 outro: a constituicdo da identidade politica dos movimentos sociais.
1989. 213f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Cear3,
Fortaleza, 1989, p. 80.

184 \/isto em:< http://www.fmblagamar.com.br/fmb/sobre-a-fundacao.html>Acesso em:20.01.2016.
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Nesse contexto, associacbes na comunidade e a organizagdo Marcos de Bruin
buscaram apoio de setores da sociedade com a finalidade mobilizar o Lagamar e dar
visibilidade a luta pela insercdo da area como ZEIS no Plano Diretor. Junto a Fundacéo
Marcos de Bruin, trés projetos da Universidade Federal do Ceara colaboraram nesse processo
de articulacdo: NAJUC, CAJU e NUCOM — Nucleo de Psicologia Comunitéria. Convém
apontar a oportunidade que tive de vivenciar este processo politico como integrante do
NAJUC, de forma que algumas impressdes do processo advém desse contato coletivo e
intenso dentro do NAJUC e da participacdo dentro desse processo de luta e de resisténcia
popular pelo respeito ao direito a moradia.

Nesse contexto, por meio de reunibes nas quais participei enquanto integrante do
NAJUC, em geral, na sede da FMB, era debatida a importancia do Lagamar ser incluida como
ZEIS, analisando o fato de que, com a inclusdo, investimentos de cunho urbanistico
chegariam com maior facilidade & comunidade, bem como configurar-se-ia como uma defesa
contra as remocdes a que a comunidade, historicamente, vinha estando sujeita.

Dessa forma, a comunidade foi dividida em areas, cada uma delas devendo ser
mobilizada por uma comissdo especifica composta por liderangas comunitarias, integrantes
dos nacleos de extensdo universitarios e de jovens da comunidade, com o cuidado de
selecionar as liderancas para atuarem nas &reas onde eram mais reconhecidas, evitando
divergéncias internas dentro da comunidade. Cada comissdo pensava em atividades lidicas e
de formacdo com a finalidade de informar e de agregar os moradores em torno da pauta
insercdo da area como ZEIS.

O 4épice dessas acdes foi a Grande Marcha pela ZEIS do Lagamar, no dia 17 de
novembro de 2009'*°, cujo objetivo foi conferir publicidade a demanda, bem como reivindicar
uma Lei Complementar, pela Camara Municipal, que incluisse o Lagamar como ZEIS. Apds
uma concentracdo em frente a escola Yolanda Queiroz, no Lagamar, cerca de 500 pessoas™®,
dentre os quais contavam moradores, integrantes de ONG’s, estudantes, entre outros
apoiadores, como aponta Gomes e como posso relatar pela propria vivéncia em campo nesse

acontecimento, avancaram, apesar do intenso calor, em uma relativamente longa caminhada

185 visto em:< http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/moradores-do-bairro-lagamar-invadem-
camara-1.577648> Acesso em:20.01.2016.

166 Na falta de uma precisdo quanto ao dado do nimero de pessoas que integraram a marcha, apesar de contar com a
memoéria de integrante do momento, convém citar a fonte.

IN: GOMES, Marilia P. A. A cidade em disputa: a trajetéria de um movimento social. Dissertagdo (Mestrado em
Saociologia) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2013, p. 150.
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pela Av. Murilo Borges em diregdo a Camara dos Vereadores de Fortaleza, a fim de exigirem
a inclusdo do Lagamar, no PDPFor, como ZEIS.

Apenas uma comissdo foi recebida no interior da Camara dos Vereadores. A presenca
dos manifestantes, entretanto, motivou algumas falas de politicos na Camara em defesa do
direito & moradia no Lagamar, bem como discursos de parlamentares em defesa da
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria da area, tais como o Vereador Jodo Alfredo (PSOL),
que recebeu uma comissdo do manifestantes na Camara, e Raquel Marques.

Por meio da Lei Complementar n° 0076, de 18 de marco de 2010, o Lagamar teve seu
territorio incorporado ao Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza como uma
Zona Especial de Interesse Social do tipo 1, estando com sua area delimitada como aponta o
mapa presente na Figura 9'°” (Anexos), que determina o perimetro da ZEIS do Lagamar.

O recorte irregular da area da ZEIS, segundo aponta Marilia Gomes, esta relacionado a
exclusdo de areas de vazio urbano nas imediacGes do Lagamar, regides que foram excluidas
da érea das ZEIS:

A razdo técnica para a exclusdo desses terrenos nao foi apresentada aos moradores, e
permanece sem explicacdo. O fato de tais &reas ndo poderem ser utilizadas para as
reformas e melhorias advindas das ZEIS consiste em uma perda para os moradores,
pois 0s terrenos vazios da area poderiam servir para a possivel realocacdo de
familias que vivem em é&rea de risco, quando forem iniciadas as obras de
regularizagdo urbanistica na ZEIS.'®®

A Figura 10™° (Anexos), apresentada no trabalho de fim de curso citado, apresenta as
areas de vazio nas imediagdes da ZEIS do Lagamar.
Dessa forma, a partir do acréscimo da ZEIS do Lagamar, o Mapa das ZEIS de

Fortaleza passa a contar com a conformacéo constante na Figura 11'7° (Anexos).

187 Diario Oficial do Municipio de Fortaleza, n° 14.226, de 18 de marco de 2010.

168 GOMES, Marilia P. A. A cidade em disputa: a trajetéria de um movimento social. Dissertacdo (Mestrado
em Sociologia) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2013, p. 154.

189 GASPAR, Rebeca; XIMENES, Luciana. Reconhecendo emergéncias no Lagamar: proposta integrada de
intervencgdo. 2013. 408f. Monografia (Graduacdo em Arquitetura) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2013, p. 259.

170 IPLANFLOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza. Relatério das ZEIS: comité técnico intersetorial e
comunitério das ZEIS. Fortaleza: IPLANFOR, 2015.
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Devido a organizacédo interna advinda do processo de luta para a inclusdo enquanto
ZEIS do tipo 1, o Lagamar articulou-se internamente, na sequéncia da aprovagdo da Lei
Complementar n° 0076, de 18 de marco de 2010'"*, e organizou o seu Conselho Gestor,
instituido pelo Decreto Municipal 12.724, de 8 de dezembro de 2010, tendo sido seus
conselheiros nomeados na Portaria n° 046, de 19 de abril de 2011, vigente até 2013. O

Lagamar foi a primeira ZEIS a estabelecer um Conselho Gestor em Fortaleza'"

. O Regimento
Interno também foi homologado, pela Resolucdo Normativa n® 01, de 6 de julho de 2011.
Atualmente, o conselho Gestor se encontra inativo, mas aponta-se uma movimentagédo para a

eleicdo de seus integrantes para o0 ano vindouro.

"' FORTALEZA. Diario Oficial do Municipio, n° 14.266, de 18 de margo de 2010. Visto
em:<http://www.fmblagamar.com.br/images/publicacoes/pdf/lei%20da%20zeis-%20lagamar.pdf>> Acesso em:
25.01.2017.

172 Diario do Nordeste. Lagamar elege conselho gestor da primeira ZEIS. Visto em:<
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/lagamar-elege-conselho-gestor-da-primeira-zeis-
1.58934> Acesso em:26.01.2017.
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4 SEMENTES DE RESISTENCIA: A CONTRIBUICAO DA ASSESSORIA JURIDICA
UNIVERSITARIA POPULAR NO PROCESSO DE LUTA POPULAR PELA
CRIACAO DA ZEIS DO LAGAMAR

Neste capitulo, serd abordado o tema de grupos universitarios que, dentro do espago
urbano, apresentam-se como parceiros dos movimentos populares na luta pelo acesso a
direitos, contribuindo no fortalecimento das lutas populares, trazendo como exemplo a
atuacdo do Ndcleo de Assessoria Juridica Comunitéria da Universidade Federal do Ceara —
NAJUC/CE — no processo de lutas pela ZEIS do Lagamar.

Assim, serd, inicialmente, apresentado o movimento da Assessoria Juridica Popular,
seus pressupostos de atuacdo e seus referenciais teoricos. Também serdo apresentados alguns
pontos acerca da extensdo popular e, por fim, serd apresentada a trajetoria do NAJUC/CE.

Vale ressaltar que este trabalho, por sua caracteristica, ndo aprofundard o tema da
Assessoria Juridica Popular, dada a escolha tematica desta dissertacdo, apresentando apenas
conceitos essenciais ao entendimento no que tange a contribuicdo da AJP nas demandas

urbanas de direito a moradia.

4.1 Assessoria Juridica Popular: breve conceituagdo

Apresentar uma conceituag¢do Unica do que vem a ser Assessoria Juridica Popular —
AJP — ndo se desenvolve com grande facilidade, visto ndo se tratar de uma corrente do
pensamento juridico ou de uma linha tedrica, mas, antes de tudo, de um movimento que vem
se consolidando enquanto uma pratica juridica desenvolvida por estudantes de direito,
advogados e organizacfes em defesa dos direitos humanos mais fundamentais, efetivando
uma atuacdo comprometida com a emancipacao e com a transformacéo social. Dessa forma, a
Assessoria Juridica Popular encontra-se no ambito dos movimentos juridicos criticos no
Brasil'”.

Analisando a partir de uma perspectiva historica, a AJP tem seu nascedouro dentro do

contexto de lutas por liberdade, por direitos civis, politicos e humanos durante o0 governo

%3 LUz, Vladimir Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 118.
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ditatorial militar. Nesse sentido, os primeiros servigos que precederam a AJP se deram no
contexto da defesa dos militantes politicos e de militantes do campo popular perseguidos,

174

presos ou torturados durante o governo ditatorial civil-militar'™. Durante a redemocratizacéo,

bem como nos primeiros anos ap6s o0 retorno da democracia, 0S primeiros grupos de
Assessoria Juridica Popular surgem, alguns dos quais ligados a assessoria de movimentos
populares, tais como o MST, Pastorais Sociais, entre outros movimentos. Outros grupos de
advogados populares passam a atuar ligados a partidos politicos e movimentos sindicais'”.
Assim, vé-se que as décadas de 1980 e de 1990 constituem-se como periodos de

florescimento de préticas juridicas criticas no Brasil. Nesse sentido, convém perceber que:

A Assessoria Juridica Popular trabalha junto com esses legitimos sujeitos coletivos
de direito, instrumentalizando a luta por liberdade, igualdade, dignidade, enfim, por
justica. Sem a pretensdo de substituir os verdadeiros protagonistas do processo de
transformacdo social, os assessores juridicos populares realizam uma educagdo em
direitos humanos, como projeto pedagdgico emancipatério, possibilitando um
espaco de criagdo, de valoracéo, de redefinicdo e de compreenséo do juridico.*"®

Vale ressaltar, neste ponto, a distingdo entre Assessoria Juridica Popular e assisténcia
judiciaria. A assisténcia judiciaria processual, dentro do campo do acesso a justica, se
constitui de promover o acesso aos mecanismos de defesa ou de acdo judicial a todos, dentro
de uma prética historicamente individualista, paternalista e tradicionalista. A assisténcia,
todavia, caminha além dessa perspectiva, compreendendo a construcdo coletiva das solugdes
concretas aos problemas sociais, incluindo em suas praticas o fundamento do uso alternativo

do direito, no Pluralismo Juridico e no positivismo de combate.

Desse modo, a perspectiva da assessoria apoiava-se num campo até hoje identificado
como direito critico, tomando como referéncia para justificar as préaticas juridicas
alternativas, isto €, que se contrapunham a forma tradicional de conceber e manejar
o direito. Nesta movimentacao estava inserida a critica a perspectiva assistencialista
dos servigos legais tradicionais, que engendraria a no¢do de assessoria contraposta a
de assisténcia. Se os servi¢os de assisténcia, inclusive os criados pelos primeiros
grupos estudantis como 0 SAJU (no Rio Grande do Sul e na Bahia), reproduziam a
I6gica tradicional do direito, individualista e patrimonialista; cabia as praticas

" RIBAS, Luiz Otavio. Direito Insurgente e Pluralismo Juridico: a assessoria juridica de movimentos
populares em Porto Alegre e no Rio de Janeiro (1960-2000). 2009. 148 fl. Dissertacdo de Mestrado
apresentada no curso de Mestrado em Filosofia e e Teoria do Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianopolis/SC, p. 40.

75 |dem, p. 46-47.

6 MAIA, Christianny Di6genes. Assessoria Juridica Popular: teoria e pratica emancipatéria. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2006, p. 30.
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alternativas investir em abordagens que buscassem compreender as raizes dos
conflitos sociais, intervir na sua dimenséo CO|eti\{$i7 e perceber que o direito,
isoladamente, ndo poderia dar conta de soluciona-los.

Alguns grupos de Assessoria Juridica Popular tiveram sua origem ligada a atuagdo de
assisténcia judiciaria, como exemplo, pode-se citar o0 SAJU/BA — Servico de Apoio Juridico
da Universidade Federal da Bahia — e 0 SAJU/RGS — Servico de Assisténcia Juridica Gratuita
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — fundados em 1963 e em 1950,
respectivamente. A prética juridicamente engajada por meio da assessoria advém, pois, da
construcdo histdérica de um processo de alinhamento ideolégico ligada a Teoria Critica do
Direito, num processo de amadurecimento da atuacdo juridica social e politicamente
comprometida.

Além disso, a préaxis da assessoria traz a ciéncia juridica para o lugar de ferramenta
dentro de um processo de emancipagdo social no qual o operador do direito ndo é o
protagonista maior, mas um colaborador, um componente. Traz, assim, a perspectiva da
humildade para a atuacdo do assessor juridico popular, que deve, pois, se despir da roupagem
hierarquizada como habitual das relacdes na area do Direito e dialogar, dentro de uma l6gica
horizontal, com aqueles a quem assessora, construindo, coletivamente e cooperativamente, as
acOes e possiveis solucbes mais adequadas as demandas presentes, respeitando o
protagonismo dos sujeitos de direitos e dos movimentos sociais nas proprias pautas e nos
proprios processos de emancipagdo social. Assim, um dos pressupostos da pratica da AJP
encontra-se na Educacdo Popular, postulada por Paulo Freire, fundamental referencial na
praxis desenvolvida.

A humildade da atuacdo também se expressa na adocao do Pluralismo Juridico, em
contraposicdo ao monismo juridico, como um dos pressupostos da pratica da Assessoria
Juridica Popular.

Tais conceitos serdo brevemente apresentados, dentro dos limites de abordagem desta
dissertacdo, visto ser impossivel delinear detalhadamente os trés conceitos citados dentro da
proposicdo deste trabalho, que versa, principalmente, sobre planejamento urbano e

mecanismos de construcdo da inclusdo social na cidade. Assim, serdo apontadas apenas

T ALMEIDA, Ana Lia V. de. Um estalo nas faculdades de direito: perspectivas ideoldgicas da assessoria
juridica universitaria popular. 340 fl. Tese de Doutorado apresentada no curso de Doutorado em Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa/PB, p. 78.
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nuances de cada um dos conceitos pertinentes ao entendimento leigo do que vem a ser a
pratica da Assessoria Juridica Popular.

Com fins de aprofundamento, recomenda-se a leitura das obras de referéncia.

4.1.1. Teoria Critica do Direito

Um dos primeiros pilares da Assessoria Juridica Popular, a Teoria Critica do Direito,
propGe uma postura de contestacdo frente a dogmatica juridica tradicionalmente posta.
Wolkmer aponta que os primordios desta corrente remontam aos anos de 1960, na Europa,
com as ideias do economicismo juridico soviético, com Stucka e Pashukanis'”®, consolidando-
se na Europa e, em meados dos anos de 1980, chegando ao Brasil e ganhando forca
principalmente com a adesdo de professores de referéncia nacional no ambito juridico, tais
como Roberto Lyra Filho, Luiz Alberto Warat, Tércio Fernandes, mais a frente com Luiz
Carlos Wolkmer, Jacques Tavora Alfonsin, entre outros.

Constitui-se, assim, de uma formulacdo tanto tedrica quanto pratica comprometida
com a emancipacao social e a transformacdo frente ao dominio hegemonico posto pelo poder

politico e econdmico. Tratando acerca da tematica, Vladimir Luz traz que:

Entende-se por Teoria Critica, na busca de um conceito operacional, o conjunto de
tendéncias, correntes de pensamento e “escolas” que, a partir do legado marxiano,
assumem alguns pressupostos nucleares, tais como: a critica da ideologia como
discurso mistificador da realidade, o compromisso com uma atitude ndo dogmaética
e, por fim, a assuncdo de uma postura ligada & emancipacdo dos oprimidos e a
transformacéo da realidade*"

Assim, vé-se que a Teoria Critica, sob inspiracdo do pensamento marxiano, traz a tona
debates relacionados ao papel do Direito dentro do processo de transformacéo da realidade
social, bem como ao alinhamento ideoldgico inerente ao sistema juridico, a constru¢do de
uma sociologia juridica alternativa. Esta linha de pensamento também aborda o papel do
sistema judiciario nas mudangas sociais. Concomitantemente, a Teoria Critica reconhece o
Direito como um dos componentes fundamentais da superestrutura sistémica, estando também

condicionado as relacBes de poder que se estabelecem no campo social. Dessa forma, esta

178 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducéo ao pensamento juridico critico. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 16.

19 .Uz, Vladimir Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 13.
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corrente de pensamento visa desvincular-se as ideias convencionais de “positivismo juridico,

180 apresentando-se como uma linha critica a

do jusnaturalismo e do realismo sociologico
estas.

O crescimento do pensamento critico no Direito relaciona-se, temporalmente, ao que
Antonio Carlos Wolkmer aponta como sendo o florescimento de novos movimentos sociais,
que se constituem como novos sujeitos coletivos produzindo um conhecimento juridico
dentro de uma perspectiva “comunitaria-participativa”*®*. Por meio da acdo desses sujeitos,
uma gama de novos direitos passa a ser normatizado, fruto da organizacdo de lutas sociais.
Assim, o direito critico passa a compreender o Direito como possivel instrumento de
libertagcdo na sociedade capitalista, dentro de uma perspectiva, inicialmente, influenciada pelo
pensamento de matriz Gramciana', de guerra de posicdes, de bloco histérico e compreenséo
de hegemonia™.

Vale ressaltar que ndo existe unidade dentro da corrente de pensamento da Teoria
Critica. Constitui-se esta corrente, pois, de diversas “escolas” de pensamento, tendo em
comum a percepcdo da necessidade de uma ciéncia juridica comprometida com a

transformacéo social.

4.1.2. Educacéo Popular

A Educacdo Popular, dentro da perspectiva da Assessoria Juridica Popular, trabalha
com conceitos de préaxis em educagdo de Paulo Freire, educador brasileiro mundialmente
reconhecido pelo método inovador de alfabetizacdo de adultos no semiérido nordestino.

Por meio de sua técnica, nasce uma corrente de pensamento na Educagdo brasileira
alinhada a visdo de educacdo como instrumento de emancipacdo dos sujeitos. A Educagéo
Popular parte do entendimento de que os proprios sujeitos de direito sdo 0s responsaveis pelo

seu processo de libertagéo.

180 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducéo ao pensamento juridico critico. S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 17.
81 1dem.
182 LUz, Vladimir Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 14.

183 | dem, p. 18.
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Em um trabalho comunitario de educacdo juridica e organizagcdo popular, é
necessaria uma abordagem que envolva todas as pessoas no processo de
conscientizacdo, objetivando com isso criar um espaco de troca, de amadurecimento
das lutas sociais, de solucdo de problemas e de construgéo da cidadania™®*

Assim, tem-se uma pedagogia voltada a conscientiza¢do, em contraposi¢do a educacdo
bancéaria'® formada por sujeitos ativos e sujeitos passivos no processo de transmissdo do
conhecimento, como aponta Paulo Freire.

A Educacdo Popular, como pressuposto da AJP, compreende o0 processo de
compartilhamento de conhecimentos, bem como a construcdo coletiva do conhecimento por
meio de uma praxis libertadora, com a finalidade de promocé&o de uma reflexéo e de uma acéo
orientadora para uma transformacéo.

Assim, a adocdo da Educacdo Popular pela AJP aponta para o entendimento de
compartilhamento de saberes, que atualmente se expressa no entendimento de ecologia de
saberes:

A ecologia de saberes procura dar consisténcia epistemologica ao saber critico.
Trata-se de uma ecologia porque se assenta no reconhecimento da pluralidade de
saberes heterogéneos, da autonomia de cada um dele e da articulacdo sistémica,
dindmica e horizontal entre eles. Numa palavra, ecologia dos saberes funda-se na
independéncia complexa entre os diferentes saberes que constituem o sistema aberto
do conhecimento em processo constante de criacdo e renovagdo. Anti-hegeménico,
antimoderno, anti-instrumental, o saber critico emancipatério é interconhecimento,
reconhecimento e autoconhecimento. **°

Um exemplo desse processo, trabalhando com a perspectiva urbanistica, encontra-se
no caso do Lagamar. O conhecimento empirico do que vem a ser o direito a moradia digna
existente na comunidade, temporalmente, antecede o reconhecimento deste mesmo direito
pelo direito positivo, antecedendo, inclusive, a existéncia de instrumentos urbanisticos de
regularizagdo fundiaria na legislacéo brasileira e resistindo a revogacao parcial da Lei Minha
Casa Minha Vida, tal como antecede ao reconhecimento da prépria ZEIS no Lagamar. A
construcdo dessa consciéncia é fruto da luta pela permanéncia da comunidade, que remonta

cerca de 50 anos, se aprofunda dentro dos processos historicos de risco de remocéo, passando

18 DIOGENES, p. 80.
18 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 17.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 34.

18 SANTOS, Boaventura de Sousa Santos; CHAUI, Marilena. Direitos Humanos, democracias e
desenvolvimento. So Paulo: Cortez, 2013, p. 33.
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a contar com aliados externos, como as Assessorias Juridicas Universitarias Populares
(NAJUC/CE, CAJU/CE e SAJU/CE), que se constituem, apesar de munidos do conhecimento
técnico-juridico, como leigos dentro da experiéncia praticas de resisténcia e de luta pelo
direito a moradia, mas que agregam um conhecimento tedrico a servi¢o da demanda popular,
contribuindo no processo pedagdgico da conquista de direitos. Em contrapartida, as
Assessorias  Universitarias Populares, no contato com as comunidades, aprendem,
empiricamente, o valor inerente ao direito a moradia no espagco urbano, compreendendo o
valor da localizacdo, do acesso a infraestrutura de transporte, saneamento, educacéo, lazer,
calcamento, entre outros. Vé-se, pois, dentro unido entre sujeitos no espago urbano, a
construgdo de um conhecimento emancipatorio, horizontal e coletivo com a finalidade de

modificacdo da realidade posta.

4.1.3. Pluralismo Juridico

O Pluralismo Juridico, apesar de ser um conceito revisitado em mdaltiplas correntes do
pensamento juridico, como aponta Boaventura de Sousa Santos™’, entende-se, no recorte do
pluralismo juridico ndo-colonizador, como sendo o reconhecimento de direitos além da esfera
do direito meramente estatal, ou seja, compreendendo a ndo monopolizacdo da producéo
juridica pelo Estado-nacdo™®. Percebe, assim, os sujeitos de direitos como produtores desses
mesmos direitos que demandam, dentro do processo de contradi¢cdes inerentes a sociedade
capitalista originada, na América, dentro de um processo de colonizacdo e dominacgdo, que,
ainda atualmente, se expressa na forma como os Estados Democraticos compreendem as ditas
minorias, tais como comunidades tradicionais, populagbes ocupantes de favelas, povos

indigenas, povos remanescentes de quilombolas, entre outros.

Falar do pluralismo juridico é, antes de tudo e contrario sensu, falar do esgotamento
de um projeto juridico politico: o projeto monista. E na contradicdo estabelecida
com os fundamentos e com a ldgica do projeto monista que exsurge o tema do
pluralismo juridico, seja na oposicdo tedrico-pratica a tal modelo, seja através do
reconhecimento de sua existéncia social e histérica em varios momentos da
organizacgdo juridica no mundo ocidental, ou, por fim, como proposta de uma nova
legitimidade politico juridica emancipatoria, oriunda, ndo apenas do Estado, mas dos

187 SANTOS, Boaventura de Sousa. O direito dos oprimidos. S&o Paulo: Cortez, 2014, p. 55.

188 1 dem.
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valores e das praticas dos movimentos sociais no contexto da periferia do
capitalismo contemporaneo.®*

Assim, o pluralismo juridico, na pratica das Assessorias Populares, possibilita
compreender a legitimidade dos sujeitos sociais como produtores de direito, um direito
insurgente, nascido nas ruas, nas comunidades, nas aldeias, numa perspectiva de “pluralismo-

comunitario”.

Assim, o pluralismo juridico comunitario-participativo e a Assessoria Juridica
Popular possuem uma relagdo de “interdependéncia”, ja que a existéncia daquele é
pressuposto essencial para esta, que desenvolve suas agdes em parceria com 0S
movimentos sociais organizados, sobretudo, no sentido de promover a participagdo
desses sujeitos coletivos na luta pela autodefesa de seus direitos. Por outro lado, as
Assessorias Juridicas Populares representam importantes espagos de articulacdo de
saberes e de concretizagéo prética de varias premissas do pluralismo juridico como
projeto emancipatério.*°

Assim, 0s movimentos sociais podem ser entendidos como sujeitos produtores do
direito. A partir desse entendimento, a coopera¢do dos movimentos de Assessoria Juridica
Popular aos movimentos sociais fortalece a luta pela efetivacao e reconhecimento de direitos,

unindo saberes.

4.2.  Assessoria Juridica Universitaria Popular no Ceara a partir do olhar sobre o

NAJUC: histdrico e organizacédo interna

O Ndcleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular — NAJUC — fundada na
Universidade Federal do Ceara — UFC —, em 1992, no contexto de fundacdo do Escritorio de
Defesa dos Direitos Humanos Camara dos Vereadores de Fortaleza -EDDH — e consequente
atendimento a necessidade de estagiarios de Direito para o citado escritorio, constitui-se de
um Nucleo de Assessoria Juridica Popular, dentro do quadro de Extensdo Universitaria
Popular, tendo por pressupostos basilares fundamentadores de sua atuacdo a Educacéo

Popular, a promoc¢do dos Diretos Humanos, a Assessoria Juridica Popular e o Pluralismo

189 LUz, Vladimir Carvalho. Assessoria Juridica Popular no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 24.

19 MAIA, Christianny Diégenes. Assessoria Juridica Popular: teoria e pratica emancipatéria. Dissertacio
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Cear, Fortaleza, 2006, p. 75.
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Juridico. Dessa forma, a atuagcdo do NAJUC parte do pressuposto da construcdo de um
conhecimento e de uma praxis comprometida com a emancipagao social.

A fundacdo do NAJUC acontece, pois, no contexto de organizacdo do EDDH, num
convénio entre OAB-CE, UFC, Camara dos Vereadores e Tribunal de Justica para a
construgdo daquele Escritorio de Direitos Humanos na Camara. Dessa forma, o NAJUC
nasceu pela iniciativa da professora da UFC Maria Gilmaise de Oliveira Mendes. A entrada
no NAJUC se dava por meio de uma selecdo para compor os estagiarios do EDDH. Embora a
atuacdo fosse centrada em tematicas relacionadas a defesa de direitos humanos e
fundamentais, num contexto de florescimento do Estado Democratico durante a
redemocratizagdo, em entrevista, Jairo Ponte, ex-integrante do NAJUC e atual integrante da

RENAP — Rede Nacional de Advogados Populares, aponta que:

O escritorio era onde 0 NAJUC atuava. Entdo o NAJUC, de 92 (ano de 1992) a 97
(ano de 1997), ele era fundamentalmente um projeto de extensédo que pagava bolsas
para estudantes de direito atuarem no EDDH na Camara de Vereadores. N&o era,
ndo tinha uma dindmica de vivéncia universitaria, era um grupo de universitarios,
mas que era conduzido por advogados voluntarios do EDDH e, enfim, nas demandas
do EDDH, acabava sendo, na pratica, uma forma da Universidade formalmente
custear os estagiarios do EDDH.**

No ano de 1997, o EDDH foi desativado, desarticulando a organizagdo do NAJUC,
gue ndo contava, como apontado na entrevista, com uma organicidade por si, aléem da atuacdo

no EDDH. Acerca desse periodo convém compreender que:

Naquela época, ndo se falava ainda sobre Assessoria Juridica Popular em Fortaleza,
mesmo nos grupos mais progressistas do movimento estudantil dos cursos de
Direito. Somente a partir de 1997, um grupo de estudantes cearenses, reunidos no
Encontro Nacional de Estudantes de Direito (ENED), conheceram as experiéncias
do Nucleo de Extensdo Universitaria da Bahia e do Rio Grande do Sul, que ja
experimentavam um novo modelo de extens&o universitaria.***

Frente a conjuntura de emergéncia de um pensamento juridico critico, principalmente
durante o final dos anos de 1980, por meio do desenvolvimento de correntes como a do

Direito Alternativo, da Teoria do Direito Critico e do Movimento do Direito Achado nas

191 Entrevista concedida & pesquisadora no dia 30.01.2017.

192 FERREIRA, Maria de Loudes V.; et al. Contexto sécio politico de surgimento do Escritdrio de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar. In: Praxis em Assessoria Juridica Popular e
Direitos Humanos no Ceara: Experiéncia do Escritério Frei Tito de Alencar. Fortaleza: INESP, 2010, 21.
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Ruas, agrupamentos estudantis passam a organizar-se para a producgéo de grupos de estudo e
de atuacdo pautados nesse pressuposto. Nesse periodo, surge, em 1997, na Universidade
Federal do Ceara, o CAJU — Centro de Assessoria Juridica Universitaria — que ndo contava
com convénios. Neste momento, com este aporte teorico citado, os estudantes pautam uma
atuacdo ndo somente na defesa de Direitos Humanos, mas também na pratica da Educacéao
Popular, tendo Paulo Freire como um dos principais referenciais teéricos.

Em 1999, inicia-se um processo de fundacdo do Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar — EFTA — na Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara, em convénio com a OAB-CE, que forneceria 0o pagamento de dois
advogados, e a Universidade Federal do Ceard, que fornecia os estagiarios, a Assembleia
Legislativa, por sua vez, fornecia a infraestrutura de funcionamento. No ano de 2000, cientes
da existéncia da articulacdo para a fundacdo do EFTA, o Coordenador do Curso de Direito da
UNIFOR — Universidade de Fortaleza — articulou a fundacdo de um grupo de extensédo
popular a fim de também compor o escritério na Assembleia Legislativa, integrando o
convénio. Tal grupo se chamou SAJU — Servico de Assessoria Juridica Popular.

Em junho de 2000, fundou-se do EFTA, ligado a Comissdo de Direitos Humanos e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, a época, presidida a Comissao pelo

entdo deputado estadual Jodo Alfredo Teles Neto.

Com isso percebemos que, a criagdo do Escritorio Frei Tito decorreu principalmente
da articulac@o e esforco dos grupos de estudantes organizados nas Universidades,
que percebiam a importancia de um espaco que congregasse nao s a defesa dos
direitos humanos violados, como também contribuisse para a luta pela efetivacdo
dos direitos, a partir da Educacéo em Direitos Humanos.*®?

Dentro da UFC, novamente a professora Maria Gilmaise de Oliveira Mendes, da
Universidade Federal do Ceara e, entdo, Juiza da Vara Civel, coordenou o processo de sele¢cdo

194

de bolsista para 0 NAJUC. Segundo relato de Jairo Ponte*™, najucano, que compds o primeiro
ano de refundagéo do Nucleo, foram, inicialmente, 10 bolsas de extensdo para o Nucleo, por
proposicdo da professora Maria Gilmaise, entdo coordenadora. Assim, foram conseguidas,

além das 10 bolsas do CAJU, mais 10 bolsas para 0 NAJUC, que se encontrava em estado de

1% FERREIRA, Maria de Loudes V.; et al. Contexto sécio politico de surgimento do Escritério de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar. In: Praxis em Assessoria Juridica Popular e
Direitos Humanos no Ceara: Experiéncia do Escritério Frei Tito de Alencar. Fortaleza: INESP, 2010, 23.

194 Entrevista concedida & pesquisadora no dia 30.01.2017.
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desarticulagdo, mas que ainda existia formalmente junto & Universidade Federal do Cear3,
embora sem componentes e, na pratica, desativado. Entdo, as bolsas do CAJU foram
distribuidas entre eles proprios, em selecdo interna; enquanto as bolsas que existiam, pelo
convénio, para 0 NAJUC foram distribuidas por meio de selecdo coordenada pela professora
Maria Gilmaise. Nesse contexto, 0 NAJUC renasce ou é refundado. Importa citar ainda, que,
segundo o relato de Jairo, trés estudantes integrantes do CAJU receberam bolsas na selecdo do
NAJUC, por passarem no processo seletivo (Texto 1, em Anexos)*®. Na Figura 13"°
(Anexos) pode-se ver a logomarca do Nucleo de Extensdo Universitaria, utilizada em seus
materiais.

Passado um tempo, o nucleo passa a sentir a necessidade de contar com organicidade,
bem como uma organizacdo interna, compondo uma unidade de atuacdo pautada nos
pressupostos da Assessoria Juridica Universitaria Popular e da Educacdo Popular,
organizando-se como grupo de extensdo e de pesquisa, aliado a ideia do tripé fundamental de

ensino, pesquisa e extensdo socialmente comprometidos.

Nossa luta é contra toda forma de opressdo, e esta luta, deveras grande, precisa
ultrapassar o limitado e mal delimitado (principalmente na mente dos juristas mais
conservadores, que fecham os olhos para 0s movimentos sociais) campo do Direito;
precisa ultrapassar a dicotomia marxista entre burguesia e proletariado; a cultura do
masculino versus o feminino, branco versus negro.. E uma luta cultural,
revoluciondria e radical, pois deseja transformar o mundo a partir de sua raiz,
classista e anti-Humana.™’

Nesse processo de amadurecimento, posterior ao ano 2000, o NAJUC passa a refletir
acerca das linhas de atuacdo proprias, além das demandas advindas do EFTA. Nesse sentido,
ao longo dos anos, o Nucleo desenvolveu atividades junto a Educacdo Popular e Educacdo em
Direitos e AJP dentro dos temas: direito prisional, educacdo em direitos nas escolas, direito da
crianga e adolescente e direito a moradia digna.

O uso das bolsas do EFTA financiava diversas atividades do NAJUC, como impressédo
de materiais e compra de materiais de escritorio para as atividades internas a universidade e
externas. Das dez bolsas, trés destinavam-se a estagiarios diretos do EFTA; uma (1) para o

financiamento de atividades e materiais internos do Nucleo; e o restante era dividida entre os

195 Convénio EFTA. Convénio que celebraram entre si a Universidade Federal do Cear4, a Universidade de
Fortaleza e a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara. Arquivo da Pesquisadora.

19 Arquivos pessoais da autora.
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96

estudantes nas atividades de desenvolvidas no campo da Extensdo Universitaria Popular, tal
como atividades extensionistas em comunidades e atividades na formagdo em Direitos em
Escolas. Ao longo do tempo, no entanto, as bolsas de financiamento foram sendo cortadas,
permanecendo somente uma bolsa de extensdo concedida pela Universidade Federal do Ceara
a um bolsista, que a destinava exclusivamente para atividades do ndcleo, e as trés bolsas de
estagiarios do EFTA.

Uma das primeiras atuagdes significativas do NAJUC se deu no Conjunto Palmeiras,

fruto de uma assessoria judiciaria do EFTA, como se V€ a seguir:

Entre 2003 e 2005, o NAJUC desenvolveu um projeto - o Comunas - com 0
conjunto habitacional Palmeiras Il, na cidade de Fortaleza, no qual houve uma
atuacdo direta com a comunidade. Foram realizadas visitas semanais ou quinzenais,
bem como oficinas sobre os problemas por que passava a populagdo local, quase
sempre de infraestrutura, seguranca e regularizagdo fundiaria. Estabeleceu-se, assim,
um vinculo de extensdo, propiciando aprendizados tanto para a comunidade quanto
para os integrantes do nicleo.'*®

Assim, paulatinamente, 0 NAJUC foi produzindo uma atuacao propria, tendo sempre o
EFTA como parceiro na pratica, compondo o escritério e complementando as atuacdes.

Também se desenvolveu uma consciéncia de Rede entre os trés ndcleos de Assessoria
Juridica Popular de Fortaleza — NAJUC, CAJU e SAJU —, compondo assim a REAJU — Rede
de Assessoria Juridica Universitaria. Posteriormente, com a fundagdo, em 2005, do PAJE —
Projeto de Assessoria Juridica Estudantil — na Universidade Regional do Cariri, ele passa
também a compor a REAJU.

Em sua organicidade, o NAJUC mantinha uma dindmica, durante o periodo em que
atuei no nucleo (de 2009 a 20012), de reunides semanais, aos sabados pela manhd, além das
reunides dos eixos de trabalho. Algumas vezes, durante a semana, faziamos formagdes em
Assessoria Juridica Popular ou dentro de alguma tematica de atuacdo na qual estdvamos
precisando aprofundar a leitura, tal como direito urbanistico, direito a moradia, acesso a
justica, entre outros temas.

Importante observar que, desde a sua fundagdo, o NAJUC passa a desenvolver uma
cultura de independéncia em relacdo a uma orientacdo académica formal de projetos na

Universidade, em decorréncia, principalmente da falta de identificacdo, pelos professores da

1% GOMES, Marilia P. A; SOUZA, Maria Isabel R. B.; MOTA, Maria Solara P; et al. A visdo de um ntcleo de
assessoria juridica popular universitaria e algumas experiéncias de trabalho. Direito e Praxis, vol. 01, n. 01,
2010.
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Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara, com o modelo de praxis
desenvolvido pelos estudantes najucanos em suas atuagdes, bem como com as pautas de

trabalho desenvolvidas. Nesse sentido, acresce Jairo Ponte em sua entrevista:

A refundagdo tinha uma referéncia ja posta com certo grau de organicidade de
organizagdo estudantil com forte caracteristica de autonomia e tudo mais, busca de
orientacdo com professores e tudo mais, mas os professores ndo tinha nenhuma
ascendéncia sobre os estudantes, de ordem de mando e tal, tinha gente que assinava,
mas pura formalidade, autonomia muito forte dos estudantes, como o CAJU, e 0
NAJUC se reformulando a partir da coordenacéo da professora Gilmaise, mas uma
coordenacdo bem frouxa, que acabou gerando uma auto-organizacdo e uma
organicidade separada do CAJU, o NAJUC se tornou um 6rgéo separado do CAJU,
por dinamicas, enfim, internas e externas.**®

Dentro do espaco universitario, o NAJUC utilizou de diversos instrumentos de
divulgacdo das ideias da pratica da Assessoria Juridica Universitaria Popular, dentre alguns
exemplos, pode-se citar o jornal “Centelha™®®, que circulava na Faculdade de Direito da UFC;
as “Rodas de Discussdo”, que se constituem de encontros, em média quatro por semestre, todo
inicio de periodo letivo, nos quais eram apresentados aos estudantes calouros na Faculdade de
Direito, prioritariamente, os temas de atuacdo do Nucleo, sendo um momento de renovacgao de
integrantes e de sensibilizagdo para o Direito comprometido com a emancipagéo social dentro
da Faculdade de Direito; o Najucultura, evento que partia da proposta, segundo material do
ano de 2003 dos arquivos internos do NAJUC, de:

Uso da cultura e da arte para apresentar o NAJUC no meio universitario assim como
estimular nos estudantes de Direito a importancia da Assessoria Juridica na sua
formacdo académica. Além disso, provocar nos sujeitos de Direito — que sdo 0s
estudantes — a consciéncia de que sdo também sujeitos da Histéria e, portanto, seres
humanos capazes de construi-la. **

A atuacdo junto ao EFTA possibilitou o contato constante dos integrantes do NAJUC
com 0s movimentos sociais € com as pautas do Direito a Cidade, possibilitando a pratica da
extensdo popular. Dentre as primeiras atuacfes do NAJUC, a exemplo, pode ser citado o
Conjunto Palmeiras, iniciado através de atendimento realizado no EFTA e que se desdobrou
em atendimento judiciario, por meio do Escritorio, e atuacdo de Extensdo Universitaria e

Educacéao Popular:

199 Entrevista concedida no dia 30.01.2017.
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Entre 2003 e 2005, o NAJUC desenvolveu um projeto - o Comunas - com 0
conjunto habitacional Palmeiras Il, na cidade de Fortaleza, no qual houve uma
atuacdo direta com a comunidade. Foram realizadas visitas semanais ou quinzenais,
bem como oficinas sobre os problemas por que passava a populacdo local, quase
sempre de infraestrutura, seguranca e regularizacdo fundiaria. Estabeleceu-se, assim,
um vinculo de extensdo, propiciando aprendizados tanto para a comunidade quanto
para os integrantes do nicleo.”®

Outro projeto significativo foi na comunidade Terra Prometida, proximo ao Pirambu,
que pode ser entendido com o relato a seguir, retirado de relatoria de atividade no NAJUC do
ano de 2003:

O trabalho esta voltado para o processo de usucapido coletivo na comunidade Terra
Prometida. A atuagdo do NAJUC sera paralela as atividades de levantamento fisico
da comunidade, elaboracéo de sintese diagnostica e de um plano comunitario (base
para as acOes e reivindicacbes dos moradores) e a intervencdo urbana, basicamente
em atividade de mobilizacdo e capacitacdo, bem como na elaboragdo de uma cartilha
e de um seminério, cujo tema central e a questdo da regularizacdo fundiaria da
comunidade, dando enfoque ao Estatuto da Cidade e ao Plano Diretor. Pretende-se
desenvolver trabalho similar em outras comunidades indicadas pelo Nucleo.**®

Vé-se um perfil de atuacéo, assim, voltado ao debate dos problemas urbanos no espaco
do NAJUC. Em 2008, com as audiéncias publicas de formulacdo do PDPFor, o NAJUC,
articulado com o EFTA, participou, compondo o Campo Popular, do processo de elaboracao
do PDPFor. O tema das ZEIS, incluida no PDPFor, interessou aos estudantes do NAJUC, pelo
potencial como instrumento de protecdo e de promocdo da moradia digna. Nesse contexto,

surge o “Projeto ZEIS”.

O acompanhamento da situacdo das ZEIS originou, a partir do segundo semestre de
2009, o “Projeto ZEIS”, composto pelo NAJUC, pelo SAJU, pelo EFTA e pela
organizacdo ndo governamental CEARAH Periferia. O projeto se prople a
assessorar e a mobilizar comunidades incluidas no Plano Diretor de Fortaleza como
ZEIS, através do estudo das areas e da realizagdo de oficinas nas comunidades.

202 GOMES, Marilia P. A; SOUZA, Maria Isabel R. B.; MOTA, Maria Solara P; et al. A visdo de um nticleo de
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Além disso, pretende fomentar uma campanha publica pela concretizacdo das
normas que disciplinam tais Zonas. %

Frente a demanda da Comunidade do Lagamar, ndo incluida como ZEIS,
originalmente, no PDPFor, que procurou auxilio do EFTA, por meio da Fundagdo Marcos de
Bruin, em 2009, o NAJUC entra em contato com o processo de luta desenvolvido pelos

moradores da comunidade.

Assim, a atuacdo, em 2010, no Lagamar, inicia-se (projeto Lagamar — ZEIS), com
articulacdo EFTA - REAJU, além de organizacbes da prdpria comunidade do Lagamar,
principalmente por meio da Fundacdo Marcos de Bruin e do NUCOM. As atividades
desenvolvem-se em dois eixos basilares: mobilizacdo da comunidade por meio de atividade
de formacdo e de divulgacdo, na propria comunidade, acerca do tema das ZEIS. Nessas
atividades, eram abordadas as implicacdes da inclusdo da comunidade dentro desse modelo de
Zoneamento Especial, tal como a possibilidade de regularizacao fundiaria e de instalacdo de
equipamentos de cidadania na comunidade. As atividades também tinham por objetivo a
mobilizacdo para a Grande Marcha (marcha da comunidade até a Camara Municipal de
Fortaleza, no dia 17 de novembro de 2009, para a entrega do projeto de lei que incluia o
Lagamar como ZEIS); a formacdo politica da propria comunidade para a conscientizacao
guanto a necessidade da Grande Marcha; e, por fim, a mobilizacdo, conjuntamente a

comunidade, pela efetivacdo da ZEIS.

Dentre as metodologias adotadas na atuacao junto a comunidade do Lagamar, podem
ser destacadas: a realizacdo de dindmicas na comunidade, oficinas, grupos de discussdo,
elaboracdo de cartilhas e panfletos informativos e o uso da técnica do teatro do oprimido,
construidas em reunides coletivas, respeitando o protagonismo dos integrantes da comunidade

e dos movimentos sociais 14 atuantes.

204 FERREIRA, Maria de Lourdes V.; et al. Contexto socio politico de surgimento do Escritério de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar. In: Praxis em Assessoria Juridica Popular e
Direitos Humanos no Ceara: Experiéncia do Escritdrio Frei Tito de Alencar. Fortaleza: INESP, 2010, 37-38.
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4.3. Sementes de Resisténcia: a luta pela moradia no Lagamar e a contribuicéo dos
Nucleos de Assessoria Juridica Popular

Como ja detalhado, anteriormente, a luta pela ZEIS do Lagamar contou com a
integracdo da comunidade, com atividades em cada area do Lagamar. Uma série de parceiros
que contribuiram com esse processo de mobilizacdo e de educacdo popular junto aos
movimentos internos da propria comunidade.

Dentre tais parceiros, 0os Nucleos de Extensdo Popular das Universidades Federal do
Ceara e da Universidade de Fortaleza foram parceiros da comunidade nesse processo. Nesse
sentido, em entrevista acerca da contribuicdo do NAJUC/CE na preparagdo para a Grande

Marcha do Lagamar, Marilia Apolinario Gomes relata que:

Contribuimos na articulacdo comunitaria, também pensando junto com os moradores
que linguagens poderiam ser utilizadas para esclarecer a ZEIS enquanto instrumento
juridico, politico e urbanistico tdo importante. Participamos de reunides, de
encontros, de varios eventos em que tentamos levar esse debate de um jeito o0 menos
formalista possivel, utilizando dos paradigmas da Educagdo Popular. Quando se
soube que o Lagamar ndo foi incluido como ZEIS nos mapas do Plano Diretor,
também participamos de reunides com a comunidade e alguns advogados proximos,
em especial Henrique Frota, pensando possiveis estratégias de judicializacdo, tendo
como norteadores os principios do Direito Alternativo e do Direito Achado na Rua.
Olhando hoje, penso que fomos um ator importante no processo de luta pela ZEIS
do Lagamar, mas ndo os protagonistas, pois de fato foi uma vitéria comunitaria.
Apesar disso, nos anos que se seguiram, a luta nunca parou, pois a Prefeitura
apresentou uma série de empecilhos (e ainda apresenta) para a efetivacdo daquela
ZEIS. Nossa participa¢do enquanto AJUP permaneceu, sé que em outra posigao.
N&o mais como najucana, mas como advogada do escritorio Frei Tito e pesquisadora
que se coloca na posicao de apoiadora.”®®

Vé-se, pelo relato, que o ato de pensar estratégias para a conquista de direitos se deu
de forma coletiva, com a unido de forgas entre a comunidade e o0s grupos apoiadores,
respeitando o protagonismo da comunidade, principalmente pela compreensdo de que as
consequéncias de toda e qualquer acdo sdo, prioritariamente, sentidas por aqueles que habitam
0 espaco, ndo pelos sujeitos externos, mas solidarios a demanda. Vé-se que 0s sujeitos
atuaram, motivadamente, reunindo-se e planejando acdes praticas, ante a perspectiva de
realizacdo da promocdo de direitos dentro do espaco urbano, possibilitando com maior

intensidade esses espacos de contato:

205 Entrevista concedida & pesquisadora no dia 30.01.2017.
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Quando se desencadeia 0 processo de acdo comunicativa que induz a agdo e a
mudanca coletivas, prevalece a mais poderosa das emogdes positivas: 0 entusiasmo,
que reforca a mobilizacdo societaria intencional. Individuos entusiasmados,
conectados em rede, tendo superado o medo, transformam-se num ator coletivo
consciente. Assim, a mudanca social resulta da acdo comunicativa que envolve a
conexdo entre redes de redes neurais dos cérebros humanos estimulados por sinais
de um ambiente comunicacional formado por redes de comunicac&o.?*®

Este trecho de Manuel Castells, apesar de se referir as redes constituidas dentro das
conexdes virtuais que acumulam para acdes praticas na realidade, bem se aplica as acoes
desenvolvidas no Lagamar, pautadas em debates coletivos, troca de ideias e formagado de uma
consciéncia coletiva motivada para a conquista dos direitos, ou seja, entusiasmada. Importa
perceber a importancia da presenca das mulheres da comunidade nesse processo de
motivacao, seja pela intensa participacdo nas reunides quanto pela massiva adesdo a marcha
ou por seu papel de lideranga nas reunides e nas ag¢oes de rua.

Assim, os pressupostos de atuacdo da Assessoria Juridica Popular, tais como
Pluralismo Juridico, Educacdo Popular e a compreensdo critica do direito, sdo ferramentas
essenciais para uma atuacdo horizontal, respeitando o protagonismo e as instancias decisorias
dos movimentos sociais urbanos na producdo de sua préxis, bem como possibilitando o
desenvolvimento do entusiasmo nos sujeitos pela percepcao da propria potencialidade como
produtores de direitos.

Importante perceber que a soma de saberes ndo se deu somente no campo do
planejamento de a¢des, mas também na execucgéo de atividades concretas, como mobilizacoes
de rua, que contou com a presenca conjunta de jovens, liderangas comunitérias e jovens
extensionistas universitarias, todos trabalhando cooperativamente, com horizontalidade e
respeito aos saberes, tendo como horizonte conquista de direitos e a emancipacéo social.

Apesar disso, dificuldades de préaxis dentro dos Nucleos de Assessoria Juridica
Populares tambeém existem, algumas em decorréncia da dificuldade de coordenar formacéo
interna e pratica, o que pode resultar em uma praxis descoordenada dos seus principios
fundamentais. Nesse sentido, formacdes internas foram essenciais para a pratica da AJUP
junto as comunidades e movimentos sociais com o0s quais 0 NAJUC trabalhava, o que nem
sempre conseguia ser realizado, frente a dindmica intensa dos trabalhos. Muitos integrantes do

NAJUC apontavam o ativismo como um problema de organizacdo interna do Nucleo nos

206 CASTELLS, Manuel. Redes de indignacao e esperanca: movimentos sociais na era da internet. Rio de
Janeiro: Zahar, 2013, p. 158.
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trabalhos externos, inclusive no Lagamar, além da falta de tempo para realizar avaliacGes
internas das atividades.

A falta de acumulo histérico das experiéncias anteriormente desenvolvidas também
dificultava esse acumulo de experiéncia de atuacdo com movimentos sociais, visto que 0s
estudantes sempre se renovam, dificultando o amadurecimento interno do nucleo e resultando
numa ciclicidade dos problemas e, até mesmo, uma dificuldade em avangar questfes que,
geracdo apos geracdo, reapareciam. Com fins de sanar este problema, nas atuacdes, buscava-
se mesclar estudantes mais experientes e estudantes mais jovens na pratica, buscando sempre
atentar para o lugar da escuta e da observacéo, a fim de respeitar o lugar de protagonismo dos
movimentos sociais urbanos. Além disso, 0 contato com najucanos de outras geraces,
apresentando as experiéncias anteriores, auxiliava na compreensdo da praxis e de como a
AJUP deveria atuar para unir forcas aos movimentos sociais e, concomitantemente, respeitar
0 protagonismo desses mesmos movimentos. Também auxiliava a fortalecer a praxis e a
relagdo com os movimentos sociais, 0 compartilhamento de experiéncia dentro das Redes de
Assessoria Universitarias Populares, que constituiam espacos de organizacdo dos nucleos de
Assessoria Juridica Populares, tais como a REAJU — Rede Estadual de Assessoria Juridica
Universitaria — e a RENAJU — Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria. Nos
encontros nacionais e regionais da RENAJU (TEXTO 2, em ANEXOS)*”, nlcleos de AJUP
do Brasil se retnem para compartilhar experiéncias e atuacfes, bem como leituras e
producdes académicas, além de pensarem atuacBes conjunta enquanto rede, sendo um espaco

frutifero de acimulo de experiéncia, de repasse e de formacao.

207 Cartilha da RENAJU. Arquivo pessoal da pesquisadora.
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CONCLUSAO

A tematica urbanistica constitui uma area de estudo que soma diversas areas do
conhecimento na sua construcdo, configurando-se como um ramo complexo do
conhecimento.

A atual conjuntura brasileira de crescimento urbano e de deslocamento populacional
rumo as cidades, unida a exclusdo social estrutural ao sistema capitalista, ocasionou, em
Fortaleza, a segregacdo do espaco urbano, impossibilitando a formacdo da cidade como um
espaco democrético, o que se reflete na inacessibilidade a infraestrutura urbana a uma parcela
consideravel da populagéo.

A habitacdo adequada, por exemplo, € um dos direitos mais primordiais que se
encontra inacessivel a uma parcela da populacdo em Fortaleza. A inseguranca da posse,
caracteristica essencial para o acesso a moradia adequada, configura-se como uma realidade a
parte da populacdo que reside em ocupacGes urbanas, detentora, em consideravel nimero de
casos, do direito de fato, embora ndo reconhecida pela esfera pablica.

Politicas publicas no ambito do planejamento urbano, tal como regras especiais de
zoneamento, vém, paulatinamente, reconhecendo o direito das ocupacdes urbanas com fins de
moradia a parcela do territério urbano que ocupam, apontando também o dever do poder
publico de garantir acesso a infraestrutura basica para a promocéo do direito a vida adequada
nesses espacos, compreendendo que a previsdo normativa desses mecanismos juridico-
urbanisticos, por si s@, ndo garante a sua aplicabilidade e efetividade.

Interesses econdmicos e politicos relacionados ao poder hegemdnico, todavia,
dificultam o acesso aos direitos sociais, principalmente quando estes pGem em xeque o direito
a propriedade. Assim, a luta pela moradia € um processo complexo, dentro do sistema
capitalista de producédo urbana, dentro da qual a terra se configura como mercadoria, exigindo
a atuacdo comunitaria organizada na luta pelo acesso aos direitos sociais mais basilares.

Nesse sentido, a construcdo de parcerias entre 0s sujeitos sociais que compdem o
espaco urbano se faz fundamental para a efetivagdo do direito a moradia, como foi
demonstrado empiricamente no caso da ZEIS do Lagamar, em que multiplos sujeitos se
uniram com o objetivo de conquista da inclusdo da comunidade como Zona Especial de
Interesse Social, respeitando sempre o protagonismo da comunidade nesse processo de

producéo de direitos.
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Além disso, cabe ressaltar a importancia de a universidade apresentar-se como um
espaco comprometido com a emancipagdo do proprio povo, dentro de uma pratica
socialmente identificada com a emancipacédo social, colaborando nesse processo, construindo
um conhecimento pautado na realidade e na protecdo e promocdo de direitos humanos
bésicos.

Assim, percebe-se as dificuldades no que tange a concretizacdo dessa parceria, tendo
em vista 0s espagos académicos, recorrentemente, encontram-se isolados em relacdo ao
contato com 0s movimentos sociais e com as comunidades. No caso em tela, essa ponte que
possibilitou a unido de sujeitos foi o Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica
Popular Frei Tito de Alencar, servindo como espaco contato entre esses ambitos.

Vé-se, pois, a importancia de efetivarem-se mecanismos em que a sociedade civil,
principalmente os movimentos populares que lutam pela efetivacdo de direitos, possam
encontrar meios de entrar nos espacgos académicos, proporcionando tanto o fortalecimento das
pautas tdo caras a um Estado Democrético de Direito movidas por estes sujeitos quanto
conferindo mais uma importante funcdo ao espaco universitario, com uma producéo de saber
integrado as necessidades da populacdo, contribuindo para uma sociedade mais justa e
solidaria.

Tal perspectiva de pensamento se faz essencial, principalmente frente a conjuntura
politica atual de retirada de direitos, como pode ser observada com a revogacgdo do Capitulo
Il da Lei Minha Casa Minha Vida, citando a feitura desta dissertacdo. Assim, a unido dos
sujeitos sociais que militam pela construcdo de sociedade livre, justa, igualitaria no ambiente
urbano constitui uma ferramenta para primordial para o fortalecimento de lacos de

solidariedade e para o florescimento de semestres de resisténcia.
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AXEXOS

Figura 1: Mapa dos Domicilios com aglomerados subnormais no Brasil
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Figura 2: Planta de Fortaleza de 1859
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Fonte: JUCA, Gisafran Nazareno Mota. Verso e reverso do perfil urbano e ocupacio de
Fortaleza:1945-1960. 2.ed. S&o Paulo: Annablume, 2003.



Tabela 1: Populacdo residente em domicilios em Fortaleza 1980-2010.

Populacéo residente e domicilios 1980 - 2010
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Fonte: Censo 2010, IBGE.

Tabela 2: Municipios de Fortaleza — Componente do Crescimento Demogréafico

1980

1990

—— Domicilios =—— Populacéo

]
(=]

[==]

Saldo Migratorio Crescimento Vegetativo
el Incremento
Periodo Incremento i Incremento ,
Total 2 %
Parcial Parcial

1940-1950 89.948 56.904 63.24 33.080 36.76
1950-1960 244.649 158.629 64.84 86.020 35.12
1960-1970 357916 222.796 62.29 135.119 37.65

Fonte: PLANDIFOR-Plano de Desenvolvimento Integrado de Fortaleza-1972. apud Souza, Maria Salete de.

Anélise da Estrutura Urbana. In: De Cidade a Metropole: (Trans)Formagdes urbanas de Fortaleza.

Fortaleza: UFC, 2009.
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Figura 3: Localizacdo das Zonas Industriais da RMF
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Fonte: PEQUENO, R. Analise socio-ocupacional da estrutura intraurbana da regido metropolitana de
Fortaleza. Mercator - Revista de Geografia da UFC, ano 7, v. 13, 2008. p. 71-86.

Tabela 3: Crescimento do nimero de favelas em Fortaleza

NUMERO DE NUMERO DE PESSOAS E PERCENTUAL DA
ANO TAVELAS POPULACAD FONTE DE DADOS
1973 81 205 MIL/ 20% DA POP. MUNICIPAL PEQUENO E FREITAS (2011)
1991 314 432 MIL/ 30% DA POP. MUNICIPAL PEQUENO E FREITAS (2011)
2012 622 711 MIL/ 29% DA POP. MUNICIPAL Plano Local de habitacio e
Interesse Social de Fortaleza

Fonte: IPLANFLOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza. Relatério das ZEIS: comité técnico intersetorial e
comunitério das ZEIS. Fortaleza: IPLANFOR, 2015.
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Figura 4: Passeio Publico de Fortaleza em 1908.

Acervo: Fortaleza em Fotos.

Figura 5: Imagem da Av. Duque de Caxias nos anos de 1930.

Acervo: Fortaleza Nobre, 2012.
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FIGURA 6: Macrozoneamento de Fortaleza

FIGURA 7: Zoneamento Do Fortaleza
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Fonte: Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

Figura 8: Mapa das ZEIS em Fortaleza
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Fonte: Plano Diretor Participativo de Fortaleza.

Figura 9: Perimetro da ZEIS do Lagamar delimitado na Lei Complementar n° 0076, de 18 de
marco de 2010
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ANEXO

Poligono
ZEIS - Lagamar

Cartografia: SEPLA - PMF (2008)

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Fortaleza, n°® 14.226, de 18 de marco de 2010.

Figura 10: Area de vazio nas imediaces da ZEIS do Lagamar.
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Fonte: GASPAR, Rebeca; XIMENES, Luciana. Reconhecendo emergéncias no Lagamar: proposta integrada de
intervencgdo. 2013. 408f. Monografia (Graduacdo em Arquitetura) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2013, p. 259.

Figura 11: Mapa atualizado das ZEIS da Cidade de Fortaleza.
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Fonte: IPLANFLOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza. Relatério das ZEIS: comité técnico intersetorial e

comunitario das ZEIS. Fortaleza: IPLANFOR, 2015.

Figura 12: Logomarca do NAJUC.
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comemoracao aos 20 anos do NAJUC, em 2012.

Fonte: arquivos pessoais da pesquisadora.

TEXTO1
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CONVENIO QUE CELEBRAM ENTRE
SI A UNIVERSIDADE FEDERAL DO
CEARA, A UNIVERSIDADE DE
FORTALEZA E A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA

CV. N° /2004

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, doravante
denominada UFC, neste ato representada pelo seu Magnifico Reitor, RENE TEIXEIRA
BARREIRA, a UNIVERSIDADE DE FORTALEZA, doravante denominada UNIFOR, neste
ato representada pelo seu Magnifico Reitor, AIRTON JOSE VIDAL QUEIROZ, e a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, doravante denominada ALECE,
neste ato representada pelo seu presidente, DEPUTADO ESTADUAL MARCOS CESAR
CALS DE OLIVEIRA, firmam o presente convénio mediante as clausulas e condi¢Bes a

seguir enunciadas.

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS RAZOES DO CONVENIO

O presente Convénio assenta-se nas seguintes razdes:

a) Caréncia de uma eficiente, eficaz e efetiva assessoria juridica a comunidade carente do
Estado do Cear;

b) Auséncia de “laboratorios” que permitam aos estudantes de Direito a aplicagdo pratica dos
ensinamentos conceituais absorvidos nas Universidades;

¢) Manutencio do ESCRITORIO DE DIREITOS HUMANOS E ASSESSORIA JURIDICA
POPULAR FREI TITO DE ALENCAR habilitado a prestar, com apoio de estagiarios

universitarios, assessoria juridica as camadas marginalizadas do Estado do Ceard, atuando
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em juizo na defesa das demandas coletivas e individuais que, devido a sua relevancia,

tenham repercusséo coletiva.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Fundamenta-se o presente Instrumento nas disposi¢es contidas no art. 116 da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei n° 9.648, de 27 de maio de

1998, e na Instrucdo Normativa n° 01/2000 da Secretaria do Tesouro Nacional.

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETIVO

O Escritorio Frei Tito de Alencar tem por objetivo prestar assessoria juridica a
comunidades marginalizadas do Ceard, atuando em juizo na defesa de demandas coletivas e
individuais (que, devido a sua relevancia, tenham repercusséo coletiva), diretamente, através
de seus advogados, mediante representacdo ao Ministério Publico ou, ainda, acompanhando
subsidiariamente processos em curso, buscando também efetivar, junto as comunidades, uma
educacao juridica popular e um treinamento paralegal capaz de habilitar a comunidade para a
autodefesa dos seus direitos, ndo somente perante o Poder Judiciario, mas também junto ao
Executivo e ao Legislativo, criando uma nova mentalidade, ao invés do simples
assistencialismo do Estado, buscando uma sociedade civil bem mais consciente e

participativa.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES

|. DA UNIVERISDADE FEDERAL DO CEARA — UFC:

a) Nomear representantes para integrar a Coordenacdo do Escritdrio, sendo um de
cada projeto de extensdo, Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU e Nucleo de
Assessoria Juridica Comunitaria — NAJUC da Faculdade de Direito da UFC;

b) Reconhecer o estagio para efeitos do curriculo do Curso de Direito da UFC;

c) Emitir certificados de Extens&o para os bolsistas do Escritorio.
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Il. DA UNIVERISDADE DE FORTALEZA — UNIFOR:

a) Nomear representante para integrar a Coordenacao do Escritorio;
b) Reconhecer o estagio para efeitos do curriculo do Curso de Direito da UNIFOR,;
c) Emitir certificados de Extensédo para os bolsistas do Escritorio.

l1l. DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA — ALECE

a) Fornecer infra-estrutura necessaria ao funcionamento do Escritério Frei Tito de
Alencar, compreendendo a cessdo de uma sala na Assembléia Legislativa/CE, devidamente
equipada com material de escritério necessario;

b) Fornecer 03 (trés) advogados para trabalhar no Escritério, totalizando 60 (sessenta)
horas semanais;

c) Fornecer 02 (dois) funcionarios para trabalhar na secretaria do Escritdrio, nos turnos
da manha e da tarde, totalizando 40 (quarenta) horas semanais;

d) Conceder 10 (dez) bolsas para estagiarios do Escritorio Frei Tito de Alencar
oriundos dos cursos de Direito da Universidade Federal do Cearé - UFC e da Universidade de
Fortaleza — UNIFOR;

e) Nomear um representante, indicado pela Comissdo de Direitos Humanos e

Cidadania da ALECE, para integrar a Coordenacdo do Escritorio Frei Tito de Alencar.

CLAUSULA QUINTA — DO PROCESSO DE SELECAO DOS BOLSISTAS

Os 10 (dez) bolsistas serdo selecionados pela Coordenagdo do Escritério Frei Tito de

Alencar .
CLAUSULA SEXTA — DA ADESAO AO CONVENIO
O presente convénio admitirda adesOes de entidades governamentais ou né&o-

governamentais para o funcionamento e manutencdo do Escritorio Frei Tito de Alencar

mediante termo aditivo e com a concordancia de todos 0s convenentes.
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CLAUSULA SETIMA — DAS PARCERIAS

O Escritério Frei Tito de Alencar podera firmar parcerias com entidades
governamentais ou ndo-governamentais para a execucdo de projetos especificos, sendo, neste

caso, necessaria a aprovacdo pela Coordenagdo do Escritorio.

CLAUSULA OITAVA — DA VIGENCIA

Este convénio tera a duracdo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser renovado, por
iguais periodos, até o limite assegurado pela legislacdo pertinente. Por conveniéncia dos
convenentes, podera, entretanto, ser denunciado por quaisquer das partes com antecedéncia

minima de 60 (sessenta) dias.

CLAUSULA NONA — DO FORO

Fica eleito o Foro da cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceard, para dirimir
quaisquer duvidas suscitadas na execucao deste Instrumento.

E, por estarem assim justas e acordadas, firmam o presente Convénio, em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, para que surta seus efeitos juridicos e legais, devendo seu extrato

ser publicado em Diério Oficial.

Fortaleza, de de

MARCOS CESAR CALS DE OLIVEIRA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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RENE TEIXEIRA BARREIRA

Reitor da Universidade Federal do Ceara

AIRTON JOSE VIDAL QUEIROZ

Reitor da Universidade de Fortaleza

TESTEMUNHAS

LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS
Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Cidadania da Assembléia Legislativa do

Estado do Ceara

DEMITRI NOBREGA CRUZ
Advogado OAB-CE n° 14.483

TEXTO 2 - Cartilha da RENAJU
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APRESENTAGAO

“As assessorias se distinguem de outros agentes que
atuam no mesmo meio social, numa perspectiva filanfrdpica.
Nesse sentido criticam a dddiva caridosa que

nada faz para modificar a situagdo”.

Eduardo Guimardes de Carvalho

Cartilha pode ser definida como um livro para
aprender. £ por que ndo um livro para ensinar? Sim, eis aqui o
grande objetiva desta cartilha: ensinar. No que a RENAJU
seja a defentora-mor da suprema verdade, ndo se trata disso.
Ensinar significa indicar, dar a conhecer. Ora, assessoria
juridica popular ainda €, no meio académice, pouco difundida,
infelizmente. No entanto, este espago se propde a clarear
esta prdtica que, embora juridica, € necessariomente
interdisciplinar.

UMA PEQUENA ABORDAGEM HISTORICA PARA SITUAR A
ASSESSORIA JURIDICA POPULAR

A década de 70 foi um periodo rico em manifestagdes
sociais. Nessa época, proliferaram vdrias enfidodes de
representagiio comunitdria: desde associagies de bairro, a
movimentos populares, vinculados ou ndo d igreja catdlica, de
representagfio estudantil efc.

Foi nessa época gue surgiram os chamados “nevos
movimentos sociais”, caracterizados pela independéncia em
relagiio ao poder estatal pela defesa de idéias democrdticas
e, principalmente, pela caracterizagio dos “novos sujeitos
coletivos de direito”, observados apds a aglutinagdo da
sociedade em grupos coesos e semelhantes,

Foi nesse espago que surgiu a concepglo de
assessoria juridica popular: um conceito que leva sem divida d
confrontagdo: tradicional x novo.

e o
TRADICTIOMAL? ’

SLSTEMA TRADICIONAL | SISTEMA INOVADOR

+ Atendimento individualizade # Atendimento as demandas coletivas

» Paternalisme » Trabalho de conscientizagto e

+ Hierarquia entre advogado e cliente participacio

+ Construgdo de um direito dificil #Relogiio herizontal do advogado

+ Formalisma no atendimento cam ¢ cliente

* Acesso d justicn = ocesso ao Poder | #Direito de facil acesso

Jjudicidrio » Atendimento infermal

» Apatia dos integrontes » Acesso d justiga ndo obrigatoriomente

da comunidade através do Poder judicidrio
»Participogde dos integrantes da
Comunidade

MNdo hd nem como questionar qual € o sistema mais
promissor, ndo € ? A assessoria juridica popular € uma
iniciativa recente dentro do contexto histdrico brasileiro,
mas vem angariando, a cada dia, mais adeptos, pis desvenda os
aspectos valorativos do direito e de suas instituigdes.

QUEM 50MOS E O PORQUE DESSA CARTILHA 777

Dentro desse contexto vdrias entidade estudantis
que trabalham com a questdo do Assessoria Juridica
Universitdria resolveram se unir para elaborar essa cartilha
com o intuito de: difundir cada vez mais a idéia, propiciar
discussdes acerca de temas ausentes na Universidade de hoje
mas que causam reflexos na esfera juridica, e, quem sabe,
proporcionar a criagfio de novos grupos que realizem esse viés
da Extensiio Universitdria. Esta se caracteriza por ser uma
forma de aproximar a universidade da sociedade,
dialeticamente. As atividades se desenvolvem num processo
continuo de interagdo, numa grande troca.

A Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitdria
- RENAJU, em parceria com a Federacio Macional de

Estudantes de Direito - FENED, se propde a construir em
conjunto essa cartilha por possuTr'em o objetivo comum de
difundir a Extensdo Universitdria, e a Assessoria € uma forma
de trabalhd-la.

i Qs Primeiros Passes. ..

Para muitos, € tentador comegar a agir na AJP com
um grande nimero de pessoas, e dar inicio aos frabalhos
imediatamente. Mas calmal Primeiro devemos firmar as nossas
bases para sd depois sequir em frente. E isso fica muito mais
facil quando se observam algumas dicas.

Primeiramente, é preciso que se forme um grupe , algo
em ftorno de dez pessoas, cujos membros estejom
interessados em estudar e atuar na Assessoria Juridica
Popular. Estes pioneiros devem fer o compromisso de
manterem-se unidos por um bom tempo, bem como para se
reunirem sempre que for necessdrio (e serfio muitas as
reunideslll), com a finalidade de discutir todos os assuntos
relacionados ao desenvolvimento de uma sociedade mais justa,
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onde exista oportunidade para os excluidos, os
marginalizados, os esquecidos.

Também € bom que possam participar os alunos que
estejom comecando a foculdade, para que ndo se perca a
oportunidade de abrir os olhos destes iniciantes sobre a
carreira e o futuro que desejam sequir. E preciso
desmistificar de pronto, que o profissional de Direito ndo ird
trabalhar com processos, com papéis; mas sim com pessoas,
com individuos. Desta forma, os “bichos” irdio ter perspectivas
diferentes sobre como construirem sua formagdo académica e
de cidaddo.

Sequindo a este passo, deve-se comegar um trabalho
de capacitagdio dos futuros agentes multiplicadores, de modo
a se ter uma visdo geral e critica da realidade que nos cerca.
Deve ser dada preferéncia aos textos, ndo sd de Direito, mas
também sobre outros assuntos relacionados ao Homem e a
Sociedade. E preciso que se enxergue o Direito como uma
ciéncia aplicada no meio social, de maneira a sabermos  lidar
com este poderoso instrumento de transformacio social. Este
grupo de estudos, de discussies, sempre serd necessdrio. No
principio ele € de uma importédncia sem tamanho, mas depois
percebemos que a importincia dele € maior ainda. E claro que
deve ser feito um convite a todos os interessados, mas serdo
poucos os que se engajardo de infcio nessa atividade. Com a
maturidade dos  discussfes as idéias  irdo  surgindo
naturalmente, bem como a coragem e a vontade de aplicd-las.

A fim de facilitar o trabalho de montagem desse
grupo, € possivel a colaboragdio com os Centros Académicos,
que normalmente jd sdo mais organizados, e jd possuem uma
estrutura montada. O relacionamento com os CAs € bastante
sauddvel, pois também fazemos parte do movimento
estudantil, podendo haver membros que trabalhem nas duas
entidades. Mas € preciso lembrar sempre que ndo existe
nenhuma vinculagdo entre a AJP e as gestdes dos Centros
Académicos.

A experiéncia com a assessoria juridica popular é
bastante  enriquecedora, sendo muifas vezes mais
recompensadora que muitos estdgios juridicos. E preciso
manter isso sempre em mente,

. ONDE PRESTAR ASSESSORIA

Pronto Il Agora vocés consequiram formar um grupo
que ird compor o nicleo de assessoria juridica, todos
interessadissimos |

Bom, o prdximo passo deverd ser a delimitagio do
campo de atuagdo, isto €, as dreas, setores da sociedade, em
que o grupo ird desenvolver suas atividades, desempenhando o
trabalho. A assessoria pode ser realizada em comunidades,
grandes ou pequenas dependendo da abrangéncia que o
projeto queira ter; em assentamentos do MST; em
comunidades indigenas; quilombolas; poederd ainda ser
desenvolvido junte & criangas e adolescentes em situagdo de
risco;  em pr‘esn'diosJ buscando a ressocializagdo dos
encarcerades; etc. Mas cuidade para ndo querer “abarcar o
mundo com as pernas”l O ideal € que o frabalho de
conscientizagfio comece da base, de um grupo pequeno que vd
crescendo a medida que ele se sinta maduro para crescer.
Escolha o local fendo em vista suas particularidades: uma
favela em que o drama da regularizagio sejo tanica principal,
uma vila de operdrios de uma empresa, um sindicate, etc. O
trabalho pode ser feito também dentro dos grupes em que
estejam organizados os vdrios setores da sociedade, por
exemplo: grupos de mulheres violentadas, grupos de teatra,
grupos de oragfio, grupe de estudantes, de menores
abandonados, de empregadas domésticas, etc.

Essa delimitagdo, ainda que nem sempre possa ser
seguida @ risca, € de muita importdncia, pois possibilita um
aprofundamento intelectual bem maior dos integrantes do
niicleo, que terdo um assunto particular para pesquisarem em
biblioteca, arquivos, drgdos municipais, e nos manuais de
direito. Mesmo em pequenas cidades, é interessante que o

trabalho esteja delimitado dentro de certos pardmetros,
podendo ser eles espaciais ou sociais.

—— T T N
Arregacando as
mangas...COMO '}_/

- e

Pois bem, reunide o grupo e escolhida a comunidade é
hora de arregagar as mangas e partir para a luta.

O projeto deve decidir inicialmente se quer ou nio se
institucionalizar. Ou seja, € desejo do grupo vincular-se
formalmente @ universidade como um projeto de extensdo?
Antes de decidir ou ndo pelo vinculo analisem a universidade
em que vocés estudam. Ela apoia as atividades extensionistas?
Um vinculo desse tipo significaria um aumento da burocracia
no andamento do projeto? De qualguer forma um apoio da
universidade por minimo que seja abre muitas pertas, dd uma
maior credibilidade ao projeto frente d sociedade. Se o grupo
optar pelo vinculo € necessdrio que se busque um professor
orientador que ird representar o projeto dentro da
universidade.

E essencial que o projeto possua uma sede prépria? O
principal ingrediente para o sucesso dos trabalhos é o
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compromisse e ndo uma sala. Qualquer lugar pode abrigar as
reunides do grupo, seja ele um local aberto, o casa de um dos
integrantes do projeto ou a associagio de moradores da
comunidade em que vocés trabalham.

E necessdrio o acompanhamente de processos? O
ideal seria que cada projeto possuisse um advogado para a
defesa de causas colefivas ou individuais de repercussdo
coletiva envolvendo o comunidade em que se trabalha. Porém a
realidade & outra. Vocés formardo um projeto de estudantes
e talvez ndo contem com a ajuda de um advogado. Mas isso
ndo € motivo para desdnimo. Vdries projetos de assessoria do
pais funcionam sem advogado. O importante € fazer um
trabalho bem feito de difusdo de direitos e se preferirem
orientar a comunidade quanto aos problemas jurfdicos que ela
enfrenta.

O objetive final da assessoria € a orgonizagde
popular, a emancipagdio da comunidade que sozinha passaria a
lutar pela efetivagiio de seus direitos bdsicos, por uma vida
melhor. E nesse dmbito que se insere a difusdo de direitos a
desmistificagtio do direito em si. O grupo deve estar atento
ds necessidades da comunidade. Quais os direitos que mais
violagdo sofrem no dic-a-dia dessas pessocas? Quais os
dirertos fundamentais que essas pessoas mais desconhecem?
Como essas pessoas podem se unir para exigir a efetivagdo
desse direitos? Um projeto de assessoria deve trabalhar em
cima dessas perguntas, tentando fornecer maiores subsidios a
comunidade.

Um caminho muito proveitoso para realizar a difusdo
de direitos séio as oficinas. Oficina € uma forma bem mais
interativa se abordar o assunto escolhido. Numa oficina ndo
deve existir qualquer hierarquia enfre os facilitadores
(vocés) e os facilitados (as pessoas da comunidade). Ambos
estdo em pé de igualdade, contribuindo com as suas vivéncias
pessoais para a construgdo do conhecimento. O facilitador
ndo deve se colocar na posigio do "dono da verdade” que
chega com um discurso formade. Deve sim chegar a
conclusfes junto com os facilitados, repassar o conteldo
Jjuridico de uma forma agraddvel. Vale abusar da imaginagdo:
leiam textos, incentivem a discussdo, construam painéis,
utilizem dindmicas de grupo, cartilhas.

De qualquer forma, vocés devem escolher a melhor
maneira de abordar o conteddo: palestras, debates, aulas,
oficinas, videos, teatro. Analisem bem que forma melhor se
encaixa no assunto escolhide. Seja qual for o método,
simplifiquem o linguajar.

Abaixo vio algumas dicas para tornar o trabalho de
vocés mais eficaz:

Primeiro: Propaganda € a alma do negdcio. Mostrem
para a sociedade que vocés existem. Isso pode atrair coda
vez mais membros para a equipe além da atencdo de possiveis
patrocinadores. Criem um folder, um logotipo, um slogan,
procurem rddios, jornais, aparegaml

Segundo: registrem ftodos as suas atividades. Fagam
as atas dos reunides, levem mdquina fotogrdfica ou filmada

para as oficinas. Esse material pode ser muito dtil no future
do projeto.

Terceiro: montem um acerve de livros, revistas
jornais, CDs, videos. Eles servem tfanto para o estudo de
vocés quanto para a utilizagdo em atividades.

Quarte: procurem a ajuda de profissionais, sejom
eles advogados, juizes, médicos, engenheiros, economistas... A
experiéncia desses profissionais melhorard sensivelmente a
qualidade do trabalho de vocés.

Quinto: entrem em confato com outros grupos de
assessoria e entidades populares da sua cidade, estado e de
todo o pais. Sempre é bom trocar experiéncias.

Ndo se esquegam de tfentar dar um retorno a
comunidade acad&mica. Levem novas discussdes para a
faculdade, criem grupos de discussfio, promovam semindrios,
escrevam textos, publiquem jornais. E obrigagdo de um grupo
de assessoriac mudar a visdo extremamente legalista das
faculdades de direito.
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TRAVANDO CONTATOS

A ftroca de experiéncias dentro da prdtica da
assessoria juridica é extremamente vdlida e enriquecedora.
Procure por entidodes de suo regido que desenvolvam

trabalhos semelhantes aos seus. Ter uma boa rede de
contatos possibilita a descoberta de novas formas de
trabalho, troca de material didatico e tedrico, etc. Lembre-se
que o conceito de assessoria e suas prdticas ainda sdo idéias
em construgéio - a interagiio entre os projetos €, além de uma
forma de fortalecer os nicleos existentes no pais, uma
construgdo permanente do conceito da assessoria juridica.

Altos e baixos, erros e acertos, assim € a prdtica da
assessoria juridica. Ter um auxilio inicial de uma outra
organizagio pode ajudar muito o seu projefo a enconfrar o
“caminho das pedras”.

Em seu estado, além de outros projetos de assessoria
juridica universitdria, procure por outras entidades que
realizam trabalhos semelhantes. Aqui a RENATU indica
algumas que realizamos trabalhos em parceria:

Escritdrio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica
Popular Frei Tito de Alencar
Assembléia Legislativa - Avenida Desembargador

Moreira, 2807, Dionisio Torres, Sala 107,
Cep. 60170002 (85) 277.2688 Fortaleza -CE

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos - SMDH
smdhi@zaz combr (98) 231.1601/231.1897
Séo Luis - MA
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Centro de Assessoria Juridica Universitdria
Rua: Meton de Alencar, s/n Faculdade de Direito
Fortaleza-CE e-mail: caju_ufc®hotmail.com

Projeto CATUINA

Universidade Federal do Piaui

Residéncia Universitdria da UFPL, Campus da Ininga
CEP. 60042-550 Teresina-PT

SAJU-BA ( Servigo de Apoio Juridico)
Faculdade de Direito da Bahia
Bna da Paz, 5/, Graga Salvador-BA

SAJU - RS

Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul Avemda Jofio Pessoa, 80, subsclo,
Centro CEP: 90040-000 Porto Alegre-RS

ABRINDOOS HORLZOMTES
COM A LEITURA

O mais correto € buscar aliar o estudo do direito
positivo de sala de aula com uma leitura critica do direifo. E
buscar denfro das leis e de suas brechas uma interpretagio
critica e uma prdtica libertadora.

Hd muitos autores hoje que trabalham essa visdo
inovadora do direito. Indicamos aqui uma pequena bibliografia,
mas além desses livros procure também estar atento d
revistas, artigos de jornal, palestras, semindrios, encontros
de estudantes, etc. Enfim, busque outras fontesl

Também ndio se esquega de analisar criticamente tode
o material a que vocé tiver acesso. A sua contribuicdio € muito
importante para a construgfio da assessoria juridica, por isso
ndo se limite a estudar e discutir, escrever textos sobre o

assunto tfambém é valioso.

Bibliografia Sugerida :
CASTRO, Reginaldo Oscar de. (coord). Direitos humanos
- conquistas e desafios. Brasilia: Letraviva, 1999,
FARIA, José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos
Sociais e Justiga. S5do Paulo: Malheiros, 1994,
FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimide. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1999,

. Pedagogia da Esperanga - um encontro com
a Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1909,

. Extensdio ou Comunicagdio? Sdo Paulo: Paz
e Terra, 1992,

. Educagio e Mudanga. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1999,
GANGIM, Danilo. Escola e Transformagdo Social.
Petrdpolis: Editora Vozes, 1998,
GUERRA FILHO, Willis Santiago (Coord.). Dos Direitos
Humanos aos Direites Fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 1997,
HERKENHOFF, Jodo Baptista. Direitos Humanos: a
construgdo universal de uma utopia. Aparecida, SP: Ed.
Santudrio, 1997.
LYRA FILHO, Roberto. O que € direito? Rio de Janeiro:
Brasiliense, 1982.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice: o
social e o politico na pds-medernidade. Sdo Paulo:
Cortez editora, 1995,
WARAT, Luis Alberto. O Direito e sua linguagem. Porto
Alegre: Sergio Fabris, 1995,

Textos:

CAMPILONGO, Celso Fernando. Assisténcia juridica e
realidade social: apontamentos para uma tipologia dos
servigos legais. Colegdo Semindrios n.® 15 -

Discutindo a assessoria popular, ATUP/FASE, Rio de
Janeiro, junho de 1991,

FAGUNDES, Osny Camara. Protagonismo Juvenil ? Educando
com Comunidade.

PRESSBUREUER, T. Miguel. Direitos Humanos e

assessorias juridicas.
A construgfio do Estado de Direito e

as assessorias
PASSANDO A IDELA

Para muitos o trabalho na assessoria jur"ldica &, antes
de tudo, uma opgdo de vida. E 0 eterno “remar confra a maré”
de toda uma estrutura de universidade, poli‘rica e sociedade
que busca alienar o estudante de foda a realidade social que o
cerca. Essa nova idéia de extensfio universitdria que busca
superar a assisténcia dos jd bastante conhecidos
“escrifdrios-modelo” e “empresas junior®, prima por
reaproximar o direito de sua fonte origindria: a realidade
social.

A assessoria juridica, no dmbito universitdrio, €
efémera. Quando menos esperamos nos encontramos fora dos
muros da universidade, formados como bacharéis, buscando
um lugar ao Sol na seara dos escritdrios e concurses. Todos
0s nossos sonhos que construimos no frabalho de assessoria
juridica parecem desaparecer num passado distante... serd?

Na verdade, em todos os campos profissionais vocé
pode se utilizar daquilo que voc aprendeu na ATU. Mo dmbito
profissional existem muitas entidades que trabalham a idéia
da assessoria jur‘idica como a RENAP, a AATR, a Associagdo
Juizes para a Democracia, Associagio de Juristas para a
Democracia, entre outras. Sem contar que apds fermado nada
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impede que vocé confinue a contribuir para o seu antigo
projeto. Advogados, juizes, promotores, defensores piblicos,
professores, todos podem contribuir para a assessoria
universitdrial

MNéo se esquega que também € importante desde o
convivio universitdrio os prejetos estarem sempre em contato
com essas entidades.

BUSCANDO A PROFISSIONALIZACAO

Com o passar do tempo naturalmente o projeto sente
a necessidade de crescer, de profissionalizar os seus
trabalhos e de se preocupar com a sua questdo financeira.

Transcrevam para o papel o proposta de frabalho e
busquem financiamentos para suas atividades, primeiramente
dentro da prdpria universidade (bolsas, livros, material para
atividades, sala, arquives, efc.) e depois fora dela (buscando
financiamento entre fundages, ONGs, Ogs, etc.). Estudar os
métodos de organizagio e financiamento das organizagfes do
terceiro setor é um bom passo.

MNde podemos nos esquecer da necessidade de
renovagiio periddica dos membros do projeto. Para tanto
busquem divulgar sempre a idéia da assessoria dentro de sua
universidade: organizem semindrios, copacitagdes entre os
estudantes, grupos de estudo, mini-cursos, etc. Mostrem para
os seus colegas seus trabalhos e a idéia dessa prdtica

emancipadora do direito, certamente muitos irde gostar.
Folders, cartazes, e blusas sfo também vdlidos.

MAS O QUE E A RENATU?

A RENAJU surgiu da necessidade de articular em
patamares maiores que cada projeto de Extensdo poderia
alcangar  individualmente, haja vista nossa luta pela
transformacgdo social Requerer um acimulo de forgas e
experiéncias de properciies gigantescas. Denfro dessa
perspectiva, estudantes conscientes de seus papéis como
sujeitos histdricos, do potencial de mobilizagdo e agdio que a
comunidade acad@mica possui, comegaram a reunir-se nos
encontros dos estudantes de direito.

A RENAJU funciona como rede de articulagdo entre
estes projetos para o melhor cumprimento de seus fins, a
emancipagdo humana, a transformagdo social, a solidariedade
e o respeito ds diversidades culturais e comportamentais.
Meste sentide consubstancia-se num espago de troca de
informacdes, de actimulo de experiéncias, além de efetivagdo
de atividades conjunfas e de represenfagio, desde que
acordado pela Rede que na prdtica terd de assim atuar. Como
percebe-se a Rede fortalece o Movimento de Assessoria e o
permite ter maior eficdcia, numa Articulagiio que se proplie a
estender-se cada vez mais.

Hoje contamos com nove grupes de assessoria, quais
sejom: CAJU/CE, CATUINA/PT, NAJUC/CE, NAJUP NEGRO

COSME-MA, SAJU-BA, SATJU-CE, SAJUP-PR, SATU-RS,
SAJU-SE. Essas entidades desenvolvem frabalhos com
comunidades urbanas e rurais, indigenas e quilombolas,
cooperativas e escolas publicas.

Esse grande grupo, composto por todas essas
entidades, é oposto d ingeréncia de qualquer partido politico
em seu caminho, e discorda de qualquer proposta para a
sociedade, partiddria ou ndlo, que coadune com o status guo,
ou o seu simples melhoramento. Nédo quer contribuir para a
melhor adequacdo das pessoas d este sistema, mas o
contrdrio, melhor entendendo como tudo estd posto,
regulomentado e sistematizado, pretende romper com a
realideade atual e construir algo novo, que permita
perspectivas de avangos para uma sociedade igualitdria.

CONSIDERACOES FINALS

A Assessoria Juridica Popular € um movimento por
uma sociedade soliddrio, onde o coletivo permita um mundo
com justiga social, onde possamos viver nossas diferengas. E
um movimento que se propde a resgafar valores culturais,
cooperafivos e engrandecedores do ser humano.

O direito € o nosso instrumento, dentro do
entendimento de que a ciéncia é meio para a transfermagdo
social. A assessoria entende a ciéncia do direito ndo como algo
estanque e absoluto, mas como um conhecimente que se
complementa com outras dreas do saber (sociologia, filosofia,

pedagogia, psicologia, arquitetura, urbanismo,
cumprir a sua finalidade.

Por fim, a assessoria juridica universitdria &
movimento estudantil que trabalha com o tripé da
Universidade: Ensino, Pesquisa e Extensdo. Movimento que
trata mais especificamente das questdes académicas e como
estas podem contribuir na emancipagdo Humana, nesta
realidade cadtica onde todos estamos inseridos. Como
movimento necessitamos de parcerios dentro do campo
popular, necessitamos também nde perder o aclmulo de
outras geragdes gue viveram e levaram a frente a idéia de
assessoria. Necessitamos, principalmente, de vocé, de vocés
que ainda ndo entraram de forma efefiva nesta luta que
vivemos em nossa sociedade, necessitamos de crescer para
melhor consolidarmos as bases da construgdo de um mundo
novo, de um mundo melhor,

. ) para




