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Climate change does not respect border; it does not respect who you are —
rich and poor, small and big. Therefore, this is what we call ‘global
challenges,” which require global solidarity.

Ban Ki-moon

Everything considered, a determined soul will always manage.



Albert Camus



RESUMO

ZANATTA, Camilla. As mudangas climaticas e a proteg¢do internacional dos ‘“‘refugiados
ambientais”. 2020. 164f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Internacional) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

O agravamento do aquecimento global aumentard significativamente o nimero de crises
humanitarias no mundo, com cada vez mais pessoas necessitando de ajuda por conta de eventos
relacionados a emergéncia climatica. Dessa forma, a questdao dos “refugiados ambientais” ¢ tema
mundialmente relevante, hodiernamente, haja vista que diversos paises sofrem as consequéncias
das mudancas climaticas provocadas pela agdo humana e sdo marcados pelo deslocamento
interno e externo de um grande contingente de pessoas para outras regides, o que impacta os
paises ou lugares receptores desse fluxo de pessoas. Neste sentido, o intuito do trabalho foi
entender as diferencas entre os termos que podem ser utilizados para se referir aos “refugiados
ambientais” no Direito Internacional Publico e concluir sobre qual nomenclatura deve ser
utilizada, a fim de se implementar uma protecao especifica. O trabalho foi desenvolvido a partir
de uma pesquisa qualitativa, exploratéria, pelo método dedutivo, por meio da revisdo
bibliografica e documental, através do levantamento de legislacdo pertinente. Para isso,
primeiramente, buscou-se compreender como as atividades antropicas influenciam e/ou
potencializam a crise climatica global e sua repercussdo no Direito Internacional do Meio
Ambiente. Em seguida, verificou-se possiveis enquadramentos do conceito de “refugiados
ambientais” quanto aos termos “refigio”, “migracdao” e ‘“deslocamento”. Finalmente, foram
analisadas normas especificas de Direito Internacional Publico e de certos Estados, as quais
podem ser aplicadas para a protecdo desta parcela da populagdo, ainda ndo definida
juridicamente. Como resultado, foi possivel apreender que € necessaria a cooperagdo conjunta
dos paises para por fim a esse limbo juridico, propondo-se a instituicdo de um acordo
internacional vinculante como melhor opg¢ao para a protecdo dos “refugiados ambientais™ que,
devido as dificuldades de negociagdo entre os paises, deve ser logrado a partir da implementacao
inicial de instrumentos regionais e acordo bilaterais.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Mudangas climdaticas. Refugiados ambientais.

Desastres ambientais. Direito Internacional.



ABSTRACT

ZANATTA, Camilla. Climate change and the international protection of “environmental
refugees”. 2020. 164f. Dissertacao (Mestrado em Direito Internacional) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

The worsening of global warming will significantly increase the number of humanitarian
crises in the world, with more and more people needing help because of events related to climate
emergency. Thus, the issue of "environmental refugees" is a relevant topic worldwide today,
since several countries suffer the consequences of climate change caused by human action and
are marked by internal and external displacement of a large contingent of people to other regions,
which impacts the countries or places receiving this flow of people. In this sense, the purpose of
this work was to analyze the possible meanings of the term "environmental refugees" in
International Public Law, in order to implement a specific protection. The thesis was developed
from a qualitative, exploratory research, using the deductive method, through a bibliographic and
documental review, by gathering pertinent legislation. To this end, firstly, it was sought to
understand how anthropic activities influence and/or aggravate the global climate crisis and its
repercussions on International Environmental Law. Subsequently, possible frameworks for the
concept of "environmental refugees" were verified with respect to the terms: "refugee",
"migration" and "displacement". Finally, specific norms of Public International Law and of
certain States were analyzed, all of which can be applied for the protection of this portion of the
population, not yet legally defined. As a result, it was possible to perceive that a joint cooperation
between countries is necessary to put an end to this legal limbo, and it was proposed the
institution of a binding international agreement as the best option for the protection of
"environmental refugees" which, due to the difficulties of negotiation between countries, should
be achieved through the initial implementation of regional instruments and bilateral agreements.

Keywords: Human Rights. Climate change. Environmental refugees. Environmental disasters.

International law.
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INTRODUCAO

There are millions of animal species, but man is the only animal capable of
destroying them all (WILLIAMS, 2008).

A revolugdo industrial, que comecou na Inglaterra no século XVIII, provocou
um movimento de migracao para as cidades que levou ao processo de urbanizagao.
Essa conjuntura, combinada com a utilizagdo acelerada de combustiveis fosseis,
resultou em consequéncias ambientais catastroficas.

Os primeiros problemas ambientais gerados a partir dessa industrializagdo estdo
relacionados a poluigdo atmosférica, por meio da emissdo de gases estufa. Tais
degradacdes ambientais levaram a promulgagdo de legislagdes ambientais,
primeiramente, nos paises mais desenvolvidos, como a Inglaterra, pois foram os mais
ativos no processo de industrializagdio e que, portanto, sofreram as primeiras
consequéncias da poluicao.

O aumento da utilizacdo dos recursos naturais e da atividade industrial em
conjunto com o desenvolvimento do capitalismo contribuiu para o aparecimento de
problemas ambientais transfronteiri¢os, isto €, impactos ambientais em um Estado
resultantes da acdo de outro Estado, o que tornou emergente o estudo e normatizagao do
Direito Internacional do Meio Ambiente.

Assim sendo, surgiu a necessidade de formagdo de uma consciéncia de
pertencimento a um mesmo ambiente, a Biosfera, de maneira que a populagdo global
entendesse que suas agdes geram efeitos encadeados e que, desse modo, existe uma
necessidade de modificagdo de comportamentos para que se mantenha a vida na terra
(TUSSET e VIEIRA 2017).

Em decorréncia disso, torna-se imprescindivel a cooperagdo entre os atores
internacionais para o estabelecimento de medidas que venham a conter as acdes
antropogénicas e mitigar os efeitos das mudangas climaticas e o consequente prejuizo a
sobrevivéncia humana.

Frente a essa necessidade, foram firmados inumeros acordos internacionais,
como o Protocolo de Montreal, voltado para o combate ao uso de CFCs
(Clorofluorcarbonos); € o Protocolo de Quioto, responsavel pelo combate as emissdes
de Didxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonetos e

hexafluoreto de enxofre.



E nesse contexto de aceleracdo das mudancas climaticas e ocorréncia, cada vez
mais frequente, de eventos extremos, que a migragdo humana relacionada a causas
ambientais atinge proporcdes nunca antes vistas, com muitas pessoas precisando se
deslocar por nao terem condi¢Ges para a sua subsisténcia.

A titulo de exemplo: de acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
cerca de 2 bilhdes de pessoas vivem em terras aridas vulneraveis a desertificagdo. A
previsdo da organizacdo ¢ de que cerca de 50 milhdes de pessoas podem se deslocar até
2030, o que demonstra a importancia do estudo do tema desta dissertacdo (ONU, 2018).

O problema ¢ que os refugiados necessariamente nao possuem a nacionalidade
do Estado para onde se veem forcados a migrar e, como nao ha protecdo juridica
especifica para aqueles que se deslocam por razdes ambientais, eles esbarram nas
politicas migratorias de cada pais receptor para serem absorvidos em seu territorio.
Nessa conjuntura, a crise ambiental associada a crise migratoria global causa a violagao
de direitos humanos desses individuos, como o direito a um ambiente saudavel e o
direito a vida.

Quando nos referimos ao termo “refugiados ambientais”, entretanto, nos
deparamos com algumas problematicas, tais como: 1) o aumento da quantidade de
pessoas que se encaixam nessa categoria devido a ocorréncia cada vez mais frequente
de impactos ambientais por conta da aceleragao do processo de mudancas climaticas; 2)
a falta de conceito unanime quanto a essa nomenclatura; 3) a falta de consenso em
relacdo a qual nomenclatura deve ser utilizada para se referir a pessoas que migram por
razOes ligadas ao meio ambiente; 4) a falta de protecdo juridica dessa categoria no
direito internacional; 5) a resisténcia dos paises em reconhecer a situacdo de
vulnerabilidade dos “refugiados ambientais”, ndo os diferenciando das demais
categorias de migrantes, o que os expde a violagdes dos seus direitos humanos
(CLARO, 2015).

Assim, a presente dissertagdo, tendo em vista a emergéncia de novos problemas
para o Direito ligados a crise global migratoria e crise global ambiental, tem como foco
a questdo dos "refugiados ambientais” e os fenomenos que ensejam sua mobilidade (em
especial as mudangas climaticas decorrentes do aquecimento global por ter sido
considerada a principal ameaca global pelo Pew Research Center) e busca apresentar as
mudangas climdticas como ameaga global e reafirmar a necessidade de prote¢ao juridica
aos “refugiados ambientais”. Ademais, procura responder se a dificuldade de

estabelecimento de um conceito sedimentado de “refugiado ambiental” ndo seria o



grande desafio para conseguir estabelecer uma protecao especifica ja que nem mesmo o
que ja foi produzido no direito internacional conseguiu resolver essa problematica
(POUSHTER e HUANG, 2019).

Nesse sentido, pergunta-se: quais seriam os significados possiveis para o termo
“refugiados ambientais” no Direito Internacional Publico, a fim de se implementar uma
protecao especifica para determinada populagao?

Em relagdo aos objetivos especificos, visamos a : 1- Compreender como as
atividades antrépicas influenciam e/ou potencializam a crise climdtica global e sua
repercussdo no Direito Internacional do Meio Ambiente; 2- verificar possiveis
enquadramentos do conceito de “refugiados ambientais” quanto aos termos “refugio”,
“migracao” e “deslocamento”; 3- analisar normas especificas, de Direito Internacional
publico e de certos Estados, as quais podem ser aplicadas para a protecao desta parcela
da populagdo, ainda ndo definida juridicamente.

Com isso em vista, o capitulo 1 do trabalho apresenta uma visdo geral da crise
ambiental sob o prisma da sociedade de risco, introduzindo o leitor ao tema das
mudangas climaticas e principais eventos e avangos no direito € na politica internacional
ligados ao tema das mudangas climaticas.

O capitulo 2 explora o tema da migracao humana, principal foco do trabalho. Tal
capitulo busca deixar clara a relagdo direta entre os impactos ambientais e o
deslocamento de pessoas, analisando a indefinicdo do conceito de “refugiado
ambiental” e as controvérsias relacionadas a tal denominagdo. Ademais, aponta para a
necessidade de consagrar normas juridicas internacionais especificas sobre a tematica.

O capitulo 3 tem como foco esclarecer a necessidade de protecdo dos
“refugiados ambientais" no sistema internacional frente a sua condigdo de
vulnerabilidade, assim como discutir possiveis regimes juridicos aplicaveis a essas
pessoas. Serd averiguado, outrossim, a (im)possibilidade do enquadramento destas
enquanto “refugiadas” a partir de um alargamento do conceito atual de refugio. Por fim,
analisa-se as formas de amparo de alguns Estados para garantir a protecdo dos
“refugiados ambientais” com o intuito de demonstrar avangos e retrocessos nessa
protecao no ambito interno.

Sera dada atengdo especial as jurisprudéncias e as legislacdes da Nova Zelandia,
Austrélia, Kiribati, EUA, Brasil, Argentina, Finlandia e Suécia pois verificou-se que

estes paises desenvolveram diferentes mecanismos internos para a prote¢do dos



“refugiados ambientais" sendo seu estudo interessante para demonstrar a evolugdo
também na esfera interna da protecdo dessa categoria.

A presente dissertagdo utiliza o método dedutivo, baseado em revisdo
doutrindria, para, primeiramente, relacionar as mudangas climaticas ao aumento do
fluxo mundial de “refugiados ambientais" para, em seguida, analisar, a lacuna de
protecdao internacional quanto aos “refugiados ambientais", sugerir alternativas que
possibilitem garantir por meio do sistema internacional o gozo efetivo de seus direitos
fundamentais e demonstrar o desenvolvimento das legisla¢cdes nacionais com intuito de
proteger os deslocados por razdes ambientais.

Ao final, propde-se que a institui¢do de um acordo internacional vinculante seria
a melhor opgdo para proteger os direitos dos “refugiados ambientais" e que este deve ser
logrado a partir do estabelecimento inicial de instrumentos regionais e acordos

bilaterais.
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