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[a mulher] conhece a constante tensdo de uma liberdade sem apoio. Com isso, sente-
se sem cessar em perigo: em um momento pode tudo ganhar ou tudo perder. E esse risco
assumido na inquietacdo que da a sua historia as cores de uma aventura herdica. E a aposta é a
maior que pode existir: o préprio sentido dessa existéncia, que é a parte de cada um, sua Unica
parte.

Simone de Beauvoir

Todos nés, brasileiros, somos carne da carne daqueles pretos e indios supliciados.
Todos nos brasileiros somos, por igual, a mao possessa que os supliciou. A dogura mais terna
e a crueldade mais atroz aqui se conjugaram para fazer de nos a gente sentida e sofrida que
somos e a gente insensivel e brutal, que também somos.

Darcy Ribeiro



RESUMO

COSTA, Bernardo Giecht Rodrigues. Violéncia contra a mulher indigena e quilombola: uma
perspectiva a partir de normativas de municipios do estado do Rio de Janeiro e de
movimentos sociais do Brasil. 2022. 131f. Dissertagdo (Mestrado em Saude Coletiva) —
Instituto de Medicina Social Hesio Cordeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2022.

A violéncia contra a mulher esta presente em todas as populages, inclusive as etnicamente
diferenciadas. Por isso, enquanto cidadas brasileiras, mulheres pertencentes a populactes
indigenas e quilombolas também carecem da protegdo e defesa de seus direitos, inclusive o
direito a salde e seguranca. O estado do Rio de Janeiro possui em seu territorio tais
populacbes, estando algumas presentes em terras homologadas no caso de indigenas e
tituladas, no caso de quilombolas. O trabalho busca identificar normativas que tratem sobre a
violéncia contra a mulher em populacdes indigenas e quilombolas federais e no estado do Rio
de Janeiro, bem como a acdo por parte dos movimentos feministas. Estado e Sociedade Civil
organizada elaboram formas de acdo para abordar a violéncia contra a mulher indigena e
quilombola, de maneiras distintas, o primeiro por atividades materializadas em normativas e a
segunda por recomendacdes presentes em livros; em ambos 0s casos tornando essas formas de
acao disponiveis para consulta em documentos. A pesquisa foi realizada por meio de busca
eletronica de normativas em repositorios de legislagdes federais, estaduais e municipais, de
municipios com terras indigenas homologadas e terras quilombolas tituladas. Além disso, foi
realizada a busca na literatura através de websites de busca de artigos cientificos e de
documentos provenientes da sociedade civil organizada por meio eletrénico. Dessa forma,
foram analisados 4 municipios no estado do Rio de Janeiro e 5 websites de organizacdes ndo
governamentais. As normativas encontradas sobre a violéncia contra a mulher indigena e
quilombola incluem portarias, leis e resolugdes, totalizando 12 federais, 6 estaduais e 27
municipais. Foi analisado o texto final de 6 conferéncias e encontros indigenas e 7
documentos de politicas oficiais a respeito da populacdo quilombola. Nota-se uma escassez de
documentos especificos sobre a violéncia contra a mulher indigena e quilombola, também
perceptivel na literatura, talvez pelo fato de que esse tipo de violéncia contra a mulher seja
invisibilizado. Populagdes etnicamente diferenciadas pouco sdo especificadas nas normativas
e materiais consultados. Entretanto, encontros e conferéncias revelam como as mulheres
indigenas compreendem o fendmeno da violéncia nas suas aldeias, bem como uma carta do
coletivo de mulheres quilombolas, que aponta para tal entendimento de maneira singular.
Apenas um dos 4 municipios do estado do Rio de Janeiro com povos indigenas aldeados em
terras homologadas e populagdo quilombola em terras tituladas expressa com contundéncia
uma forma de agéo voltada para o enfrentamento da violéncia contra a mulher entre essas
populagdes etnicamente diferenciadas.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Povos indigenas. Quilombolas. Rio de Janeiro.

Movimentos feministas.



ABSTRACT

COSTA, Bernardo Giecht Rodrigues. Violence against indigenous and quilombola women: a
perpective from legal regulations of municipalities in the state of Rio de Janeiro and Brazil’s
social movements. 2022. 131 f. Dissertacdo (Mestrado em Saude Coletiva) — Instituto de
Medicina Social Hesio Cordeiro, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2022,

Violence against women exists in all populations, including ethically different ones. Because
of that, indigenous and quilombola women need protection and defense of their own rights,
including health and safety. State of Rio de Janeiro has in its territory populations with these
skills, some in approved lands, indigenous and titled lands, quilombolas. This paper tries to
identify federal legal regulations about violence against indigenous and quilombola women
and in the state of Rio de Janeiro just as the action of feminist movements. State and
organized civil society elaborate different ways to approach violence against indigenous and
quilombola women, the first one by actvities that are materialized into laws and the second
ones by recomendations expressed in books, and in both cases making it available for
consultation by documents. The research was carried out through na eletronic search of
regulations in repositories of federal, state and municipal legislation, among these, only
counties that have indigenous in approved lands and quilombolas in titled lands. In addition, a
litterature search was carried out through websites to search for scientific articles and
documents from organized civil society by electronic means. Thus, 4 municipalities in the
state of Rio de Janeiro and 5 websites of non-governamental organizations were analyzed.
Regulations found on violence against indigenous and quilombola women include ordinances,
laws, resolutions, totalling 12 federal, 6 state and 27 municipal. The final text of 6 indigenous
conferences and meetings and 7 official policy documents regarding the quilombola
population were analyzed. There's a scarcity of specific documents on violence against
indigenous and quilombola women, also noticeable in the literature, perhaps due to the fact
that this type of violence against women is made invisible. Ethnically differentiated
populations are barely specified in the regulations and materials consulted. However,
meetings and conferences reveal how indigenous women understand the phenomenon of
violence in their villages, as well as a letter from a collective of quilombola women point to
this understanding in a unique way. Only one of the 4 municipalities in the state of Rio de
Janeiro with indigenous people living in approved lands and a quilombola population on titled
lands strongly expresses a form of action aimed at combating violence against women among
these ethnically differentiated populations.

Keywords: Violence against women. Indian people. Quilombolas. Rio de Janeiro. Feminist

movements.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é uma dissertacdo, produto final da conclusdo do curso de
Mestrado Profissional em Salde Coletiva com énfase em Gestdo, do Instituto de Medicina
Social Hésio Cordeiro, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) em associacao a
Secretaria de Estado de Saude.

Iniciei minha trajetéria profissional na formacdo em Farmacia pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro, da qual parti para 0 mercado de trabalho. A experiéncia
profissional se deu completamente no meio publico, sem passagens pela iniciativa privada,

iniciando-se como farmacéutico do Hospital Universitario Pedro Ernesto (HUPE).

Neste momento, além de muitos aprendizados técnicos, entendi parte do
funcionamento do Sistema Unico de Salde na pratica e a necessidade e forca que 0s
movimentos sociais possuem nas solicitaces por demandas. Nessa época era responsavel por
medicamentos referentes ao tratamento de HIV/AIDS e fibrose cistica, dois grupos que

possuem associa¢des de extrema relevancia e importancia no estado do Rio de Janeiro.

Um dos fatores preponderantes para a quebra de patentes dos medicamentos
antirretrovirais em meados da década de 1990 e posterior promulgacdo da lei do medicamento
genérico em 1998, deve-se a forca de atuacao politica dos movimentos sociais formados por
pessoas ou no interesse de pessoas que convivem com HIV/AIDS. Essa forca também se
refere a associacGes de pacientes com fibrose cistica, cujos medicamentos de alto custo sdo de
aquisicdo diferenciada pelo Ministério da Salde e a falta destes por poucos dias pode

significar o fim da vida para muitos pacientes, em virtude da severidade da doenca.

Quando ainda fazia parte do corpo técnico do HUPE, ocorreu minha primeira
passagem pela Secretaria de Estado de Salde, apds aprovacdo em processo seletivo publico,
como membro da SAFIE (Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica e Assuntos
Estratégicos), o qual foi muito importante para aprendizados técnicos e especificos na area de
gestdo. Ao longo dessas passagens foi realizada uma especializacdo em Farmécia Clinica

Hospitalar e outra especializacdo em Gestdo da Assisténcia Farmacéutica.

Ap0s certo periodo, fui convocado por aprovagdo em processo seletivo publico para
trabalhar no municipio do Rio de Janeiro. Neste momento houve um grande salto profissional
e pessoal, pois fui convocado para trabalhar na Clinica da Familia Dona Zica, que atendia a
populacdo do Morro da Mangueira, na zona norte do Rio de Janeiro. Neste momento entendi
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como era a vida das pessoas que ali viviam a partir do contato mais proximo com os pacientes
e com 0s agentes comunitarios de salde, que s@o pessoas provenientes do proprio territdrio e

sdo forca trabalhadora no ambito da atencédo primaria.

Nessa clinica da familia meus conhecimentos técnicos se aprimoraram de maneira
muito profunda e os conhecimentos a respeito do SUS também, pois me encontrava em um

modelo adequado as propostas do sistema que aquele momento estava muito bem estruturado.

O contato com os pacientes e profissionais, suas historias e contextos de vida
tornaram perceptiveis para mim como a falta de politicas sociais reverbera em determinados
meios sociais e como o olhar externo pode ter diferentes vieses. Ademais, foi muito
importante entender o envolvimento cultural da comunidade com a escola de samba e como

isso se reflete em todas as areas.

Apds esse periodo, fui transferido para a Clinica da Familia Sérgio Vieira de Mello,
no Catumbi, também na zona norte do municipio, porém, mais proximo da zona sul. A
clinica, neste caso, possuia uma tima estrutura fisica, sendo um dos modelos do municipio,
possuia um publico de atendimento diferente e mais diversos e um corpo de bons
profissionais. Uma das amizades que fiz nessa unidade me guiou na busca de leituras que
possuiam um viés mais voltados as ciéncias humanas do que as ciéncias biomédicas, como

havia ocorrido ao longo da minha vida.

A descoberta de diferentes autores, com obras voltadas ou ndo para a literatura
médica, além de pessoalmente prazerosas, trouxe bastante conhecimento. Os textos de Darcy
Ribeiro referentes a comunidade indigena, assunto sob o qual ja tinha muita curiosidade se
tornaram um ponto crucial na minha trajetéria, de forma que quis entender e me aprofundar
sobre essas sociedades. Ao mesmo tempo, nessa clinica recebiamos estudantes de diversas
areas para estagio. Dentre estes, tive a oportunidade de ter contato com um estudante que viria
a ser técnico de enfermagem; ele era indigena de uma tribo do interior do Amazonas, cuja

historia também teve grande participagdo nas escolhas que fez.

Antes do desligamento da clinica, houve aprovacdo em um processo seletivo para a
Fundacdo Saude do Estado do Rio de Janeiro, no qual fui classificado e comecei a trabalhar
no Instituto de Hematologia Arthur de Siqueira Cavalcanti (Hemorio). A Fundagdo Saude do
Estado do Rio de Janeiro € uma entidade pablica de direito privado, sem fins lucrativos,

vinculada a Secretaria de Estado de Saude e que visa a gestdo da saude publica no estado do
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Rio de Janeiro. A partir desse vinculo com a secretaria de salde que se fez possivel a sele¢do
para a realizacdo do mestrado profissional em saude coletiva.

O tema da violéncia contra a mulher esteve presente na minha vida pessoal de
maneira indireta e profissional de muitas formas, as quais na maior parte das vezes fui

espectador, principalmente pela natureza da minha profisséao.

As experiéncias pessoais, cujas lembrancas se tornaram vivas recentemente e
também as profissionais sdo catalisadoras de reacdes. Sendo esta a reatividade proposta, a
unido de temas que sdo muito importantes: indigenas e quilombolas e a violéncia contra a

mulher, como um trabalho final de conclusdo de mestrado.

O mestrado profissional em Saude Coletiva com énfase em Gestdo € uma parceria
entre a Secretaria de Estado de Salude e a UERJ, como exposto previamente. A realizacdo do
mestrado prevé a producdo de um produto final e a ideia de que este possa ser utilizado
posteriormente para a construcdo de novas politicas publicas torna a producdo do produto

ainda mais importante.

A proposta de identificar as populacdes indigenas e quilombolas do estado do Rio de
Janeiro, que pareciam estar invisibilizadas na sociedade fluminense t&o urbanizada, associada
a um tema delicado como a violéncia contra a mulher na esfera do estado do Rio de Janeiro,
tornou-se o centro de uma pesquisa a respeito de uma realidade que precisava ser entendida e

divulgada.

Inicialmente, a elaboracdo do produto final seria diferente, o intuito era a producéo
de uma ferramenta para auxilio aos profissionais que atendessem populagdes indigenas e
quilombolas em unidades de satde, como uma cartilha ou manual que direcionasse seus

servicos e abordagens sobre violéncia contra mulher voltado para essas populacées.

Posteriormente, foi realizada uma grande alteracdo por vérias razdes, dentre elas, a
de que os objetivos preliminares poderiam ndo ser condizentes com o que é esperado por
essas populacdes, dado que as mesmas ndao foram consultadas. Como exemplo, um dos
objetivos previa a busca de materiais produzidos para outros estados com as mesmas

prerrogativas educativas que seriam adaptadas para a realidade do estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma ficou clara a necessidade de entender o modo pelo qual indigenas e

quilombolas percebem a violéncia contra a mulher e quais agdes eram realizadas sob a
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perspectiva da sociedade civil organizada, através de organiza¢fes ndo governamentais,

movimentos, dentre outros a respeito desse tema para essas populagdes.

Além disso, uma vez que o produto é dirigido a Secretaria de Estado de Salde do Rio
de Janeiro, a identificacdo de politicas publicas a partir de normativas referentes a violéncia
contra a mulher em populagdes indigenas e quilombolas do estado do Rio de Janeiro e 0s
municipios do estado que possuem populagdes indigenas e quilombolas no seu territério era

algo essencial.

Dessa forma, iniciou-se a producdo desta dissertacdo. O trabalho é estruturado em
cinco partes: Objetivos, Objeto, Metodologia, Resultados e Discussdo, nesta ordenagéo,
contando ainda com esta introducdo e as consideracdes finais. Nos objetivos sdo expressos 0s

objetivos geral e especificos desta dissertacéo.

O objeto delimita o estudo e fornece ao leitor informacoes referentes ao assunto. Na
metodologia se encontra o processo de pesquisa, além da explicitacdo de fontes consultadas
no primeiro momento. A seguir, 0s resultados da pesquisa realizada sdo apresentados junto as
suas fontes para que no topico de discussdo sejam confrontados com apresentacfes de outros

autores. Por fim, sdo apresentadas as considerac@es finais e as referéncias bibliograficas.
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1. OBJETIVOS
1.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho € identificar as formas pelas quais municipios do estado do
Rio de Janeiro, movimentos sociais e organiza¢Ges ndo governamentais do Brasil abordam a

violéncia contra a mulher em populag@es indigenas e quilombolas.

1.2 Objetivos especificos

O presente trabalho possui 0s seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar as normativas federais a versar sobre a violéncia contra a mulher em
populacgdes indigenas e quilombolas.

b) Identificar as normativas do estado do Rio de Janeiro que versam sobre a violéncia
contra a mulher em populag@es indigenas e quilombolas.

c) ldentificar as normativas dos municipios do estado do Rio de Janeiro que possuem
terras indigenas homologadas e terras quilombolas tituladas que versam sobre a violéncia
contra a mulher em populacdes indigenas e quilombolas.

d) Identificar materiais de movimentos sociais e organizacGes ndo governamentais a

respeito de violéncia contra a mulher em populagdes indigenas e quilombolas.
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2 OBJETO

O problema de pesquisa diz respeito a violéncia contra a mulher indigena e quilombola,
exclusivamente em povos indigenas aldeados em terras homologadas e povos quilombolas em

quilombos titulados.

2.1 Violéncia

Diversas areas das ciéncias tentam explicar a violéncia, tal como filosofia, politica,
psicologia, dentre outras. No entanto, o que ficou claro ao longo do tempo é que a violéncia é
multissetorial e deve ser tratada como tal, se apresentando como presente em toda a histéria
humana e perpassando todas as sociedades (MINAYO,1994).

A mesma pode ser considerada parte inerente da condi¢do humana, seja coletiva como
no exemplo das guerras, seja pela violéncia na sua forma mais individual, a auto infligida.
Dentre as caracteristicas do conceito de violéncia, a admissdo desta como parte ou expressao
de um contexto histérico-cultural em movimentacdo constante, progredindo e regredindo
conforme as pautas sociais de cada tempo é valida, além de que os envolvidos devem ser
entendidos como objeto, vitima e sujeito a0 mesmo tempo (SOUZA,1993).

Historicamente, a violéncia foi entendida como parte importante de um contexto
juridico e social (SOUZA,1993) e a partir do fim da década de 1980 e inicio dos anos 1990, as
organizacOes de saude (OMS e OPAS) iniciam a inclusdo do tema da violéncia na salde.
Neste contexto, a fim de sistematizar e entender a violéncia em suas complexidades, Minayo

propde a seguinte classificacdo em 1994:

Quadro 1 — Conceitos de violéncia segundo Minayo, 1994.

Tipos de violéncia Promotor da violéncia Consequéncia da
violéncia
Violéncia Estrutural Estruturas  organizadas, | A impossibilidade de ter
desde familias até os | conquistas sociais

sistemas econdmicos, que | influencia os individuos a
conduzem a opressdo de | serem mais vulneraveis em
classes, nacoes e | suas realidades e a aceitar

individuos, negando | ou infligir sofrimentos.




conquistas sociais.

Violéncia de Resisténcia

Parte da resposta dos
grupos, classes, nagdes e
individuos submetidos a

violéncia estrutural.

S80 respostas das mais
variadas as

impossibilidades expostas.
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Violéncia da Cidaddos que promovem | Sadismos, sequestros,

delinquéncia acOes e gestos fora da lei | guerra entre quadrilhas,
conhecida, devido  a | delitos sob a acéo do alcool
desigualdade, alienacdo do | e de drogas, roubos e
trabalho e nas relacbes, o | furtos.

menosprezo de valores e
normas em funcdo do
lucro, culto a forca e

machismo.

Fonte: O autor, 2022 (Adaptado de Minayo, 1994, p. 8)

A violéncia estrutural pode ser considerada parte de respostas ao Estado, que impde
legislativamente situacdes a populacdo. Tal fato pode ser exemplificado com o aumento no
preco de alimentos em um pais. A resposta que pode ser violenta por parte da populacéo,
como 0 aumento de furtos e assaltos para aquisicao deles, o que pode se encaixar na violéncia
de resisténcia. A violéncia de delinquéncia pode ser entendida como uma das respostas a
violéncia de resisténcia ou determinar outras motivacdes intimas.

Para fins metodoldgicos, tal qual sera utilizado como guia para este trabalho, Da Matta
(1982 apud MINAYO) propde que o estudo de violéncia que deve ser entendido para melhor
interpretacdo tal como a realizacdo de uma andlise, considerando o contexto historico
previamente citado e o entendimento da violéncia como um fendmeno social, que no contexto
de estudo ndo permite a consideracdo de valores morais dos pesquisadores.

E, por ultimo, o entendimento de que os efeitos negativos ocasionados pela violéncia
se entendem enguanto negativos porque existem valores positivos designados previamente
pela sociedade, da mesma forma que ocorre quando ha desrespeito a alguma norma ou lei,

visto nas classificacdes de violéncia.
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2.1.1 Violéncia e salde

As Organizagdes de saude oficiais passam a ter um olhar para a violéncia apenas a
partir da década de 1990, mas a interacdo da violéncia com o setor de saude € anterior,
exemplificando-se pelas classificagBes internacionais de doencas que sempre possuiram sob a
classificagdo de ‘causas externas’, lesdes e traumas ocasionados por violéncia, acidentes e
morte, inclusive o suicidio (MINAYO, 2007).

Ademais, por questdes biomédicas, desde os anos 1960, médicos procuravam e
relatavam relages de causa e efeito na salde de criangas que eram vitimas de violéncia. Os
grupos feministas nos anos 1970 e 1980 buscavam conscientizar a area da salde a respeito de
traumas e lesdes provocadas pela violéncia contra mulheres (sexual, mutilagGes, conjugais), o
que iniciou a geracdo de um efeito diferenciado e de extrema importancia. A violéncia contra
0s idosos também aparece em estudos internacionais ja no fim dos anos 1970 (MINAYO,
2007).

No inicio da década de 1990, a OMS e a OPAS admitem oficialmente as relacGes entre
violéncia e saude, abandonando o termo “causas externas” e passando a tratar de violéncia e
salde. No ano de 1993, a OPAS lanca uma resolucdo em que entende que hd um aumento da
violéncia na regido das Américas e que esta tem consequéncias que atingem diretamente o
setor salde, sendo necessarias alteracdes em servicos de emergéncia e de reabilitacdo (OPAS,
1993).

A reabilitacdo € um dos pontos apontados com mais importancia em funcdo da
morbidade causada pela violéncia e como esta afeta os individuos e a sociedade que tem que
lidar com as consequéncias psicossociais. A mortalidade também é citada como um fator
negativo, mas a dificuldade de acesso a dados para avaliacdo efetiva da situacdo em paises
americanos foi muito criticada na resolugdo. O documento indica ainda a necessidade de
atencdo especial a grupos que sdo entendidos desde aquele momento como vulneraveis, as
criangas, adultos jovens, idosos e mulheres (OPAS, 1993).

No ano de 1994, a OPAS convoca 0s ministros da satde das Américas para discussdo
do tema Violéncia e salde, sendo produzido um plano para as Ameéricas que previa a
implementacdo de politicas publicas que permitissem o estudo e avaliagdo do agravo
(MINAYO, 2007). Em 1996, a OMS expde oficialmente a violéncia como um grave problema
de satde publica, e em 2002 ela produz o Relatério Mundial de Violéncia e Saude, tornando

publico e mundial o confronto a este agravo no setor (SCHRAIBER, 2006).
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Tal relatério admite a violéncia como um desafio universal a ser enfrentado,
desenhando a situagdo com base nas desigualdades existentes, principalmente
socioeconémicas, reiterando a continua necessidade de estudos epidemiolégicos. Trata apenas
das relacdes de violéncia que ocorrem intencionalmente entre humanos, deixando de lado os
acidentes, que sd@o incidentes violentos n&o intencionais e apesar disso, propde o
reconhecimento de diferentes tipos de violéncia, como as violéncias domésticas e
intrafamiliares, deixando novamente exposta a necessidade de atencdo aos grupos mais
vulneraveis, criancas, idosos e mulheres (SCHRAIBER, 2006).

No Brasil, a evolucdo da violéncia em associacdo com a salde se deu com uma
evolugdo positiva, no entanto, progressiva e fragmentada, com a criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, a construcdo do Programa de Atencdo Integral de
Saude da Mulher em 1984 e a promulgacdo do Estatuto do Idoso no ano de 2003. E, desde a
metade dos anos 1990, o poder publico se associa a academia de modo a entender o fenbmeno
da violéncia para a formulacdo de estratégias, como a formulacdo do documento da Politica
Nacional de Reducdo de Acidentes e Violéncia em 2001 (MINAYO, 2007).

Em continuidade de politicas dirigidas as populacdes vulneraveis, no ano de 2006
promulga-se a Lei n° 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, um marco na luta contra a

violéncia no Brasil, particularmente contra a mulher.

2.1.2 Violéncia contra a mulher

A promulgacao da Lei n® 11.340/2006 é um dos avangos em relacdo a violéncia contra
a mulher na legislacdo brasileira, conceito este que difere da violéncia de género e da
violéncia doméstica, colocados de maneira imprecisa na legislagéo.

A violéncia doméstica ¢ a tipificacdo da violéncia que ocorre no ambito da residéncia,
geralmente no meio familiar, quando a vitima possui algum vinculo intimo com o agressor.
Assim, tal qual é usada na Lei Maria da Penha, gera questionamento em relacdo a qual o

ambito e situagdes em que a lei pode ser aplicada.

A violéncia contra mulher é entendida como um evento que pode ocorrer em
quaisquer contextos, considerando suas particularidades regionais, culturais e de etnia, por

exemplo, além daquilo que se entende pelas relacGes de sexo, género e poder.
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2.1.3 Feminicidio

O feminicidio, conforme caracterizado na Lei n° 13.104, do ano de 2015, é um crime
que se caracteriza pela ocorréncia de homicidio de mulheres em contexto de violéncia
doméstica ou em decorréncia do menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher
(BRASIL, 2015a). Segundo a literatura, ¢ “o fim extremo de terror continuo contra as
mulheres que inclui uma variedade de abusos fisicos e psicoldgicos, tais como o estupro, a
tortura, a escraviddo sexual (particularmente a prostituicdo), o incesto, o abuso sexual contra
criancas, agressao fisica e sexual, operacdes ginecoldgicas desnecessarias, assedio sexual,
mutilacdo genital, heterossexualidade forcada, esterilizacdo [...]” (CAPUTI; RUSSELL,1990
apud O’'DWYER, 2019).

A lei brasileira, independente dos conceitos prevalentes, é um desdobramento da Lei
Maria da Penha. E pode ainda ser considerada uma conquista dos grupos feministas, por
demonstrar a partir da legislacdo que as mulheres podem se entender enquanto sujeitos que
possuem direitos e especificidades (O’DWYER, 2019).

No ambito juridico e legislativo a lei é criticada, pois trata 0 homicidio como um crime
de grau qualificado, diferente do homicidio julgado sem especificidade, determinando muitos
questionamentos a respeito do tema profissionalmente (O’DWYER, 2019). Essa situago
pode ser entendida sob a ética de contextualizagdo dentro de uma sociedade machista ou sob a
Gtica da inabilidade de politicas publicas para grupos fragilizados.

Na producdo desta dissertacdo, o conceito legislativo de feminicidio ndo é considerado
adequado, pois a especificacdo realizada torna dificil sua categorizacdo para o estudo de
grupos étnicos diferenciados. Assim, o conceito fornecido por Caputi e Russell serd a base
para o entendimento do feminicidio ao longo desta leitura.

2.2 Género

A existéncia do género e sexo, e suas diferentes possibilidades de conceituacdo sempre

foram muito discutidas por teoricos de diferentes campos, tendo a antropologia um papel
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muito importante. O estabelecimento de pressupostos tedricos a partir da década de 1970, em
funcéo de estudos de antropdlogas feministas, trouxe diferentes ideias para este contexto.

Nesse caminho, Judith Butler, critica 0 género binario, explicando-o como uma norma
de controle estabelecida pela sociedade de maneira involuntaria, conforme ja discutido, na
qual as disrupgdes desse padrdo sdo consideradas aberragfes que ndo tem encontro no padrao
ocidental (BUTLER, 2004).

A autora coloca como exemplo a necessidade de “operagdes de normalizacdo” em
criancas intersexuais, para que as mesmas se adequem a uma expressao do género binario na
sociedade. Ademais, Butler também admite o género como forma de imposicdo de poder a
partir de regras e conceitos proprios, as normatizacfes, que orientam as relacbes com
alternancias de poder (BUTLER, 2004).

Entretanto, uma vez que as normas sdo mutaveis e ndo podem ser entendidas como
ideais atemporais, a teoria contemporénea de género deve se adequar a realidade de seu
tempo, onde este ndo implica em praticas sexuais determinadas, assim como as praticas
sexuais realizadas ndo determinam o género individual. A busca atual é o rompimento com o
binarismo e entendimento de que a sexualidade independe do género, que possui um espectro
muito mais amplo (BUTLER, 2004).

O entendimento de género nesta dissertacdo deve seguir os conceitos conforme

colocados pela autora.

2.2.1 O género na legislacdo brasileira

Desde o inicio dos anos 2000 até o fim de 2016, o governo brasileiro tinha a
participacao social como método de governo, que previa garantir a igualdade de género e raga
através de politica publica para a populacdo. Tratava-se de um eixo de atuagdo que
contemplava mulheres indigenas, quilombolas e da populacdo rural, baseando-se na
transversalidade de género (AGUIAO, 2017).

A transversalidade de género tem sua entrada na agenda publica, junto aos
movimentos civis no fim dos anos de1980, como grupos feministas. Ela visa a introducao de
sujeitos diversos em politicas diferenciadas, tratando-os como sujeitos de suas realidades em

contraproposta a um “maingender” existente, ou seja, um género, geralmente masculino do
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conceito de binariedade, dentro dessa realidade acaba por assumir uma posic¢ao de poder que
se perpetua (AGUIAO, 2017).

Como exemplo, a participacdo de movimentos civis se mostrou relevante na
formulacdo das edi¢cGes do Plano Nacional de Politica para as Mulheres (PNPM), que
estabeleceram conceitos de género conforme o preconizado pela literatura académica,
colocando a mulher como sujeito mais objetivo. E a transversalidade passa a interagir com a
interseccionalidade, que se trata de uma visdo horizontal das situacdes sofridas pela mulher,
enxergando todos os problemas, como referentes a desigualdade econdmica, raca e etnia
(AGUIAO, 2017). Assim a luta por direitos das populagdes, discriminacdes e racismo sdo
interseccionais as lutas referentes a violéncia contra a mulher.

Importante ressaltar que a transversalidade, apesar de tratada neste texto no sentido da
insercdo de mulheres como sujeitos, admite outras populacdes como transexuais, lésbicas, etc.
De qualquer forma, os significados de género e transversalidade conforme dispostos néo se
refletiam nas legislacdes e documentos secundarios produzidos pelos agentes publicos, visto
que as politicas como o PNPM sdo norteadoras das leis e decretos a serem produzidos
posteriormente, reiterando que ‘‘sistemas burocraticos tém dificuldade em incorporar
categorias diferentes a concepgio binaria” (AGUIAO, 2017).

Portanto, no caso da legislagdo brasileira, parece existir uma forma de ‘“‘sexismo
institucional” (AGUIAO, 2017), que influenciou e influencia a producdo e continuidade das
normatizacdes legais que poderiam estabelecer o entendimento de género mais amplo como

ocorre em algumas democracias na Europa.

2.3 Indigenas

A populagéo indigena originaria ja se encontrava nas terras do que viria a se tornar o
Brasil previamente a chegada dos portugueses, sendo, porém, impossivel estimar com
exatiddo o tempo que aqui estavam. A chegada dos portugueses havia uma populagio de cerca
de um milhdo de indios, valor semelhante a populacdo existente em Portugal na época
(RIBEIRO, 2006).

A populacdo indigena passava pela Revolugdo agricola e possuia capacidade de
disponibilizar seu proprio alimento através da agricultura, conforme a época do ano. Os indios

possuiam e a maioria das etnias ainda possuem caracteristicas tribais e algumas némades de



29

forma que o conjunto de individuos de determinada tribo possuiam a tendéncia de se afastar e
se dividir conforme o crescimento da mesma, formando novos grupos tribais (RIBEIRO,
2006).

Ao longo de cerca de 300 anos os indigenas passaram por politicas expressas ou nao
de escravizacdo por parte dos brasileiros e portugueses que viviam nessa terra e catequizagao
por parte da igreja catolica. Essas politicas associadas ao grande nimero de suicidios e
doencas que acometiam 0s povos originarios fizeram com que sua populacdo diminuisse a
cerca de 10% da populagdo encontrada inicialmente na metade do seculo XIX (Azevedo,
2008).

No ano de 1910, surgiu o Servico de Protecdo aos Indios e Localizagdo dos
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), que mais tarde viria se tornar apenas SPI. Nesse contexto
da primeira republica ja existia a ideia de que deveria ocorrer uma integracdo harmoniosa com
a populagdo “selvagem”, pois o 6rgdo tinha como preceito o respeito as tribos indigenas e
dava direitos como professar crencas e ser eles mesmos. No entanto, também dizia que
poderiam mudar o que aprenderam com seus antepassados apenas lentamente
(BICALHO,2010).

Essa forma de civilizagdo ndo previa o exterminio ou o genocidio dos povos indigenas,
como alguns tedricos da época ainda admitiam. Nesse periodo a atuacdo do Marechal
Céandido Rondon deve ser citada, por estar constante aos principios do Comtismo e do
Positivismo, teorias muito integradas as forcas armadas da época, tinha como lema ao longo
de suas expedicdes expansionistas: “Morrer se necessario, matar nunca” (BICALHO,2010).

Apesar de haver piedade no sentido do lema de Marechal Rondon, a ideia corrente
indigenista oficial continuava sendo civilizatéria e procurava a assimilacdo dos povos
indigenas a sociedade, caracterizando-o0s como incapazes (BICALHO,2010).

Durante a vigéncia do SPI, legislacBes indigenistas importantes foram sancionadas,
destacando-se a instituicdo dos titulos indigenas sobre suas terras com competéncia exclusiva
da Unido na constituicdo de 1934, o que se manteve em 1937, colocando a responsabilidade
sob os povos das florestas sem direito de alienacdo (BICALHO,2010).

Até 1967, ano de extincdo do SPI, o texto constitucional sobre terras indigenas nao
teve grandes alteragdes, mesmo na constituicdo de 1969. Ainda no ano de 1967 foi criada a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), que mesmo sob fortes suspeitas da sociedade civil e
dos proprios indigenas, manteve 0os mesmos padrées do SPI. E, em dezembro de 1973, foi
promulgado o Estatuto do indio, que em seu artigo mais importante previa que a demarcagio

de terras indigenas fosse realizada sob o prazo de cinco anos (BICALHO,2010).
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Em 1988, com o estabelecimento da nova constitui¢do, os indigenas passaram a ter o
direito de auto representacdo enquanto populacéo originaria, sendo reconhecidas sua forma de
organizacdo social, linguas, costumes, crencas e tradi¢6es, valorizando sua identidade cultural
diferenciada. Cabe ressaltar que o artigo 67 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), mantém o mesmo texto a respeito da demarcacdo das terras indigenas a
serem realizadas no prazo de até cinco anos pelo Estado Brasileiro (BRASIL, 1996).

No entanto, o conceito de terras indigenas possui diferentes classificacdes, sendo elas
(FUNALI,2022):

Terras Indigenas tradicionalmente ocupadas: S&o as terras indigenas reconhecidas
constitucionalmente e cujo processo de demarcagéo seguiu o0 Decreto n® 1775/96.

Reserva Indigena: Terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela
Unido que se destinam a posse permanente dos povos indigenas.

Terras Dominiais: Sdo consideradas enquanto de propriedade indigena, havidas por
qualquer das formas de aquisicdo do dominio nos termos da legislacéo civil.

A demarcacao dos territdrios indigenas envolve as seguintes etapas (BRASIL, 1996):
a) ldentificacdo: Nessa etapa cabe a FUNAI realizar estudos especificos que demonstrem

que um grupo originario se encontra em determinada extensao de terra. Particulares que se
sintam lesados tem até 90 dias para realizar objecGes. Caso sejam realizadas, a FUNAI
emite um parecer encaminhando a proposta de demarcagdo ao Ministro da Justica;

b) Demarcacdo: Caso a proposta seja aprovada, o Ministro da Justica baixa uma portaria
declarando a area de ocupacdo indigena. Processo custoso e demorado, pois envolve
mecanismos operacionais para a demarcacgdo fisica da terra e retirada de ocupantes ndo
indios;

c¢) Homologacdo: Ratificacdo formal do processo com a expedicdo de um decreto
presidencial;

d) Regularizagdo Fundiaria: Corresponde a retirada de ndo indios e o saneamento juridico da
terra demarcada.

Assim, o presente trabalho delimita-se ao estudo de indigenas aldeados em terras

homologadas pela presidéncia da Republica.

2.3.1 O conceito de mulher e género sob o estudo de populacdes indigenas
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A época do aportamento dos portugueses, as mulheres indigenas foram categorizadas
como mulheres promiscuas, sem pudores e com vontade e abrangéncia sexual, além de
pecadoras pela sociedade. Essa visao distorcida do sexo feminino indigena, entendido apenas
pela sua genitalia, se manteve pelos séculos sendo encontrada em escritos de estudiosos
famosos até o inicio do século XX, mesmo se usado como metafora ao entendimento daquela
situacdo (LASMAR, 1999).

A permanéncia dessa visdo erotizada da mulher indigena por tantos seculos pode ser
melhor entendida a luz do feminismo decolonial. O conceito do feminismo decolonial,
diferenciado do pensamento pds-colonial, entende que o “pensar”, o “agir” e os instrumentos
de dominacdo do periodo colonial se mantiveram mesmo apds a saida dos europeus das
Américas, tendo algumas caracteristicas se “enraizado” e sido mantidas por mais tempo, até
os dias de hoje (FERNANDES, 2019).

Dois outros exemplos dessas caracteristicas sdo a sociedade patriarcal em que alguns
paises e regides das Américas vivem e a subjugacdo dos povos originarios, como a exploracdo
do corpo da mulher indigena e a ideia persistente até agora do indigena “bom”, afeito a
natureza e protetor das matas que em nenhum momento sofre qualquer tipo de transfiguracédo
e desenvolvimento cultural em contato com outras sociedades, além da invisibilidade e
insensibilidade para a existéncia de diferentes etnias (FERNANDES, 2019).

Cabe ressaltar ainda que o feminismo decolonial ¢ uma teoria proveniente de
americanos, que vivem nas Américas, produzida também com o intuito de se afastar de
determinados conceitos considerados eurocentristas (FERNANDES, 2019). Além disso, a
escassez de estudos sobre o género em comunidades amazonicas e de comunidades indigenas
também gera valor em torno de teorias e tedricos que pensem sobre as comunidades
americanas e particularmente latino-americanas (LASMAR, 1999).

Essa escassez de estudos de género em comunidades indigenas é ressaltada ainda pela
maior falta de estudos que se referem ao papel de mulheres indigenas dentro de suas
comunidades. Isso se deve a variados fatores, dentre eles, pode-se destacar que 0s homens s&o
os principais mediadores de contato externo e a hegemonia masculina nos estudos de ciéncias
sociais, segundo Lasmar (1999).

Ainda, segundo a autora, nas sociedades indigenas, existe uma demarcagdo que separa
0 masculino e o feminino na vida social destes, mas que ndo é um demarcador de género e
sim um limitador de atividades que acabam por diferencia-los. A diferenciacdo de género
ocorreria principalmente nos aspectos mitico-rituais, no qual os mitos que permeiam as

diferentes culturas fazem essa diferenciagdo e os rituais sdo especificos para cada qual. Por
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exemplo, apenas homens sem mulheres e criangas, ou vice versa e a utilizacdo de
instrumentos sagrados, onde se percebe uma dinamica de poder (Lasmar, 1999).

Entretanto, para os fins deste estudo, a apreciacdo de tais conceitos seria muito cara e
complexa e por essa razdo, como ja foi discutido, a concepg¢édo de género para a diferenciacao

de populag@es indigenas sera a definida por Butler (2004), conforme colocado previamente.

2.3.2 A legislacdo de saude da populacdo indigena

O acesso a saude para populacfes indigenas é garantido pela Lei n° 9836, de 23 de
setembro de 1999 (Lei Arouca) que acrescentou dispositivos a Lei n® 8080/90 (Lei Orgéanica
da Salde) ao instituir o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena. Tal subsistema deveria ter
abordagem diferenciada e global, contemplando diferentes aspectos da assisténcia a saude
indigena tais como nutricdo, saneamento basico, meio ambiente, e passava a ter como base 0s
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEIs) (BRASIL, 1999).

Dentro dos DSEls, existem polos bases que respondem as demandas de alguns
conjuntos de aldeias e organizam 0s servicos de atencdo a sadde, sendo a primeira referéncia
para as equipes multidisciplinares de saude indigena (EMSI) e onde deve existir uma Unidade
Basica de Saude Indigena (UBSI). Ainda deve existir uma Casa de Saude Indigena (CASAI),
que é responsavel pela realizacdo de acBes complementares a Atencdo Basica e de atencao
especializada aos indigenas (BRASIL,2015b).

A estrutura administrativa dos DSEIs que era submetida desde sua criacdo a Fundagéo
Nacional de Saude (FUNASA) passou a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESALI)
desde o ano de 2010, devido a constantes transtornos relacionados a falta de condi¢des de
salude e saneamento, segundo consta em relatério do Conselho Indigenista Missionario
(CIMI). No pais existem 34 DSEIs, que organizam a assisténcia a saude de cerca de 760.300
indigenas, que contam com cerca de 1.199 UBSIs e 67 CASAIs (CIM1,2012).

Nesse escopo, entende-se que as questdes de violéncia relacionadas deveriam ter

suporte dessas instituicbes, como porta de entrada, tal qual sera avaliado ao longo do trabalho.

2.4 Quilombolas
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Os quilombos eram os locais onde escravos fugidos tinham a chance de sobrevivéncia,
onde tinham chance de se alimentar e manter vivas raizes e realidades de seu pais nativo de
forma coletiva desde os tempos de escraviddo. Apds a assinatura da Lei Aurea, os quilombos
continuaram existindo e alguns se formando e estabelecendo-se ap6s esse momento pela
impossibilidade dos membros da populagdo negra de se estabelecerem como cidaddos de
verdade através da integracgéo social.

Durante a maior parte da republica, a existéncia de quilombos foi invisivel, ocorrendo
na segunda metade do século XX ressignificacdo desses espagos de diversas maneiras, como
produto de luta contra a ditadura, como espaco idealizado e romantizado até sua
ressignificacdo com um espaco de resisténcia negra e aglutinador de um povo, no fim dos
anos 1970 (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2018).

Em 1988, no art. 68° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988, aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecido a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos, dado que a maioria dos quilombos se encontra no contexto
rural. Esse € o primeiro momento que o termo “remanescente” ¢ utilizado, tendo sido alvo de
criticas por diferentes raz6es, como a concepgdo de que quilombos seriam todos uma unidade
coesa, sem considerar as especificidades e diferencas existentes (MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANOS, 2018).

Para a efetivacdo da homologacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, valem os termos constantes no Decreto n° 4.887, de 2003, sendo
as terras utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural. E,
consoante o Tal titulo, sequindo o decreto prévio, € dependente da acdo administrativa
integrada do INCRA (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA) e da Fundagdo Cultural Palmares (BRASIL, 2003).

Nesse decreto se encontra o conceito legislativo de quilombos, sendo o seguinte:

“Sao os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetoria
historica propria, dotados de relagGes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.”

Tal conceito serd formalmente utilizado para fins de discussdo no ambito dessa

dissertacdo.
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2.4.1 A legislacdo de satde da populacdo quilombola

O acesso a saude de populagdes quilombolas ou populagcdes remanescentes de
quilombos, como podem ser denominados tais territdrios, 0 mesmo é realizado pela Atengao
Bésica de cada municipio conforme especificidades contidas na Politica Nacional de Atencédo
Basica. As regras para transferéncia de recursos financeiros a Atencdo Basica sdo
provenientes do Programa Previne Brasil, partindo da Portaria n°® 2979, do ano de 2019, do
Ministério da Saude, que estabeleceu um modelo de financiamento. Tal modelo estabeleceu
para 0 ano de 2021, as seguintes condigdes:

a) capitacdo ponderada - o equivalente a 100% (cem por cento) do potencial de cadastro
referente ao incentivo financeiro da capitacdo ponderada do municipio ou Distrito Federal,
nas 4 (quatro) primeiras competéncias financeiras do ano de 2021;

b) pagamento por desempenho - 0 equivalente ao resultado potencial de 100% do alcance do
Indicador Sintético Final do municipio ou Distrito Federal, nas 8 (oito) primeiras
competéncias financeiras do ano de 2021;

c) incentivo financeiro com base em critério populacional - incentivo com base na populagéo
municipal ou do Distrito Federal transferido nas 4 (quatro) primeiras competéncias
financeiras do ano de 2021, calculado da seguinte forma: valor per capita anual de R$ 5,95
(cinco reais e noventa e cinco centavos) multiplicado pela estimativa da populacdo dos
municipios e Distrito Federal, segundo os dados populacionais do ano de 2019 divulgados
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e

d) incentivo financeiro de fator de corre¢do - incentivo correspondente ao fator de correcéo,
calculado a partir da comparacéo entre os valores que o municipio ou Distrito Federal fez
jus nas 12 (doze) competéncias financeiras do ano de 2019 e o resultado da aplicacéo,
para 0 ano de 2021, das regras de captacdo ponderada, pagamento por desempenho e
incentivos para acOes estratégicas, considerando o disposto no paragrafo 1° (BRASIL,
2019).

A Politica Nacional de Atencdo Basica do ano de 2012, citada previamente,
estabelecia que cada municipio que possuia populagdo quilombola receberia um recurso
financeiro complementar aos demais componentes da Atencdo Baésica, denominado
“Compensacdo de Especificidades Regionais” (CER) e seria estabelecida quantidade de
equipes a serem mobilizadas conforme a alteracdo populacional ocasionada pelo quilombo no

territorio.



35

Porém, desde 0 ano de 2018, a partir da Portaria n° 2436 de 2017, as regras adotadas
diferem, sendo que as populagbes quilombolas ndo sé&o mais diferenciadas enquanto
especificas tais como as populacdes ribeirinhas da Amazonia Legal e pantaneiras, a populacao
em situacao de rua e as pessoas privadas de liberdade. Assim, sdo enquadrados como parte da
populacdo dos municipios em que se encontram sem diferenciacdo e sem recursos especificos
por parte do governo federal (BRASIL, 2012c).

No entanto, em virtude das premissas referentes as politicas nacionais do Sistema
Unico de Salde como aquelas referentes a necessidade de fortalecimento das acBes de
equidade na Atencdo Bésica e que geraram o Programa Previne Brasil, podem ser promovidas
legislacGes federais excepcionais que estabelecam a transferéncia de recursos para a Atengéo
Basica com base na presenca de popula¢des quilombolas em territérios municipais (BRASIL,
2021).

Uma vez que esta é a Unica porta de entrada para a saude de populag¢fes quilombolas,

entende-se também que sua finalidade como tal em situacdes de violéncia deve ser entendida.

2.5 Estado do Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro é um dos estados mais importantes do Brasil, possuindo
relevancia nacional, seja por questdes historicas - como ter sido residéncia da familia real
portuguesa - ou politicas - local de grandes acontecimentos na histéria da republica, foi capital
do pais.

Encontra-se na regido Sudeste do pais, com cerca de 43.700 km2 de éarea, com
populacdo estimada de pouco mais de 17.460 pessoas e possui 92 municipios. No Estado ha
cerca de 1.566 residentes em comunidades indigenas e 14.857 residentes em populacdes
quilombolas (IBGE, 2022).

O referente estudo tem como base populacdes indigenas e quilombolas do estado do

Rio de Janeiro.

2.5.1 Populacdo indigena no Rio de Janeiro
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No Estado do Rio de Janeiro existem 3 territérios indigenas homologados pela unido,
nas cidades de Angra dos Reis e Paraty. No entanto, existem cerca de 8 aldeias espalhadas
pelo Estado, sem homologacéo federal, existindo, inclusive, na cidade do Rio de Janeiro, uma
aldeia vertical em que vivem indigenas provenientes da Aldeia Maracand, apds sua destituicdo
e de uma aldeia em Marica. Tais aldeias contemplam um universo de 450 pessoas, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2010 e podem variar
segundo as caracteristicas de populacdes de alta mobilidade (IBGE, 2021).

O presente estudo considera apenas as populagdes aldeadas e residentes em territorios
homologados que contam com uma populacéo de cerca de 1.165 indigenas (IBGE, 2022).

2.5.1.2 Saude da populacéo indigena no estado do Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro, a organizacdo da saude indigena € feita pelo DSEI
Litoral Sul, que possui sede na cidade de Curitiba, no Estado do Parana e abrange ainda 0s
Estados do Parana e de Sao Paulo. O Estado possui 1 polo base localizado na regido de Angra
dos Reis. Apesar de muito importante e admitir avancgos, tais como na atencdo bésica
oferecida aos povos indigenas, o subsistema ndo conseguiu reverter as desigualdades

existentes no ambito da oferta a salide na maior parte das regides do Brasil.

2.5.2 Quilombolas no estado do Rio de janeiro

O estado do Rio de Janeiro possui cerca de 52 comunidades quilombolas e dentre estas
apenas 4 estdo efetivamente tituladas, pois como a titulacdo é dependente de dois 6rgaos
federais distintos, tal processo pode ser muito longo e demorar muitos anos. As comunidades
tituladas se encontram nas cidades de Paraty, Cabo Frio e Mangaratiba e, como previamente
descrito, a responsabilidade pela saude desse grupo populacional ¢ inicialmente municipal, ou
seja, cabe aos municipios fazer o planejamento em saude para essas populacfes de forma que

estejam integrados ao todo.
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O presente estudo vai considerar apenas as terras tituladas no estado, que contam com

uma populacao de aproximadamente 3.307 individuos (IBGE, 2022).

Segue o quadro explicativo com um resumo do objeto de estudo:

Quadro 2 — Resumo do objeto do presente estudo

Tema Tipo de Populacdo de | Estado | Municipios
violéncia estudo

Violéncia Estrutural | Mulheres Rio de | Angra dos

contra a indigenas Janeiro | Reis e Paraty.

mulher em

populagdes
indigenas

quilombolas.

e

residentes em
aldeias
homologadas
por decreto
presidencial no
estado do Rio
de Janeiro.

Mulheres
quilombolas
residentes em
quilombos
titulados no
estado do Rio
de Janeiro.

Cabo Frio,
Mangaratiba e
Paraty.

Fonte: O autor, 2022.

3. METODOLOGIA
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Estudos, tal qual o que se revela neste documento, que consideram a analise da
realidade social sdo importantes, sendo primordial entender que é impossivel fazer a sintese
da mesma em sua completude. As analises sdo necessariamente feitas de recortes da realidade
contendo populacGes especificas, caracteristicas especificas e um determinado periodo
(VICTORA, 2000).

Esses recortes podem ser considerados um conjunto de pequenos processos realizados
por grupos de pessoas que agem em seus tempos com determinadas funcdes e interesses.
Dentro desses processos, por mais que existam individualidades e opinides, as questes de
grupo tendem a sobrepor seus interesses sobre individuos, gerando agdes que lideram o
caminho da sociedade (VICTORA, 2000).

Tal recorte ja foi realizado para este estudo e apresentado no capitulo anterior, e a
partir de agora sera descrita a metodologia, ou seja, 0 conjunto de técnicas utilizadas para
encontrar resultados a partir da pesquisa. A metodologia sempre pode apresentar
potencialidades aos estudos ou fragilidades dos objetos estudados conforme serd colocado
(VICTORA, 2000).

A metodologia pode ter caracteristicas qualitativas, quantitativas ou ambas, uma vez
que esses conceitos ndo se opdem, sendo possivel se complementarem. Em linhas gerais,
pesquisas quantitativas, muito utilizadas em estudos de ciéncias fisicas e bioldgicas, possuem
caracteristicas como trabalhos com amostragem de popula¢fes numerosas, uso de variaveis
numéricas, que possuem certa facilidade na interpretacdo dos dados, dentre outras
caracteristicas. As pesquisas qualitativas sdo mais utilizadas pelas ciéncias sociais, onde as
variaveis sao mais subjetivas e dependem do autor e das técnicas utilizadas por este para
chegar a compreensdo dos resultados, além do recorte populacional menor utilizado, dentre
outros atributos (VICTORA, 2000).

Como dito previamente, as caracteristicas podem ser complementares ou nao, sendo as
teorias referentes a pesquisas qualitativas e/ou quantitativas diversas. De maneira muito breve,
cito aqui algumas como a teoria positivista das ciéncias sociais que admite que os valores
subjetivos das pesquisas qualitativas s6 podem ser entendidos segundo as caracteristicas
“duras” (relagdes numéricas quantitativas) da realidade (MINAYO, 2007).

Esta se contrapbe efetivamente a teoria da sociologia compreensiva que admite a
subjetividade como possibilidade de compreensdo do objeto para atingir o objetivo dos
estudos. No entanto, a abordagem da teoria da Dialética que compreende a relagdo do sujeito
com o meio, com o todo, considerando todas as complementaridades, € uma perspectiva

interessante para conceituar o estudo em pesquisas qualitativas (MINAYO, 2007).
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A violéncia contra a mulher indigena e quilombola (aldeados ou aquilombados, ou
seja, reunidos em quilombo) conforme normatizada em municipios (que possuem terras
certificadas pela Unido) no estado do Rio de Janeiro e tematizada em algumas entidades da
sociedade civil sera investigada nessa pesquisa qualitativa.

A pesquisa qualitativa realizada foi dividida em uma fase exploratoria e outra fase
para realizacdo do tratamento e estudo do material encontrado. A fase exploratéria consistiu
na formacéo de uma base que possibilitasse a elaboracdo de um arcabouco tedrico que foi se
reforcando ao longo do tempo, atraves da busca de material em bases de dados de pesquisa e
na chamada “literatura cinzenta”.

Foi realizado o reconhecimento de legislagdes oficiais do governo brasileiro, do estado
do Rio de Janeiro e alguns municipios do estado, que como citado previamente, foram
identificados e fazem parte do estudo. E, além disso, foi realizada a busca de apreensdo de
conhecimento sobre como atores sociais pertencentes a sociedade civil pertencentes as
organizacOes ndo governamentais e projetos diversos dialogam com 0s grupos em estudo a
respeito do tema.

Na pesquisa realizada ndo houve trabalho de campo e nem a realizacdo de entrevistas,
devido ao tempo escasso disponibilizado para a sua conclusdo e as dificuldades inerentes e
necessarias a aprovacao de trabalhos em comités de ética em pesquisa. Por essa mesma razdo
ndo houve necessidade de producéo de termo de esclarecimento livre e consentido.

Portanto, a pesquisa apresentada é qualitativa e de carater exploratorio, sendo
apresentados a seguir, em topicos, os desdobramentos da mesma no que se refere a producao

do quadro tedrico.

3.1 Base de dados e literatura

A pesquisa bibliografica foi realizada entre abril e julho de 2021, inicialmente
baseando-se em artigo apresentado como revisdo da literatura sobre a tematica “violéncia e
saude” da Revista Ciéncia e Saude Coletiva, que considera a propria e outras publicagdes
dentre os anos 1996 e 2019. Essa revisdao apresentava como descritores “os termos violéncia
ou seus correlatos: abuso, maltrato, maus-tratos, agressdo, violéncia étnica, conflito,
preconceito, discriminacdo, desigualdade, homicidio, suicidio, acidentes, causas externas,

homofobia. Tais termos foram pesquisados de modo geral ou associados a grupos especificos



40

(crianca, adolescente, mulher, idoso, deficiente, indigena, afrodescendente, LGBTI+), em
linguas portuguesa e inglesa”. (SOUZA, 2020)

A conceituacdo de violéncia étnica logo demonstrou-se de pouco didlogo no encontro
a violéncia contra a mulher. Desta forma, os descritores foram alterados para buscas mais
fidedignas ao tema proposto nas bases de dados, tendo sido utilizadas as bases BVS
(Biblioteca Virtual em Saude) e Scielo (Scientific Eletronic Library Online).

A pesquisa na base BVS seguiu, contendo como descritores de buscas as expressoes
“grupos €étnicos” e “violéncia de género”, e janela de tempo do ano 2010 ao ano de 2020, com
busca de artigos em lingua portuguesa a fim de tentar mimetizar a realidade brasileira. Aquele
momento da pesquisa ainda ndo havia me debrugcado sobre os diferentes conceitos
explicitados no capitulo anterior a respeito da violéncia contra a mulher, violéncia de género e
violéncia doméstica, dai o uso inadequado da expressdo “violéncia de género” enquanto
descritor.

Nesta pesquisa foram encontrados 27 textos, dos quais trés se aproximavam do tema
proposto, tratando da violéncia contra a mulher, que aquele momento era pesquisada em
associacdo mais intima ao setor da salde, em funcdo da percepcdo inicial em relacdo ao
projeto. No entanto, apds a leitura completa dos artigos, nenhum destes expressava o conceito
da violéncia contra a mulher em popula¢des quilombolas ou indigenas de forma a ser base ao
estudo.

A pesquisa bibliografica realizada na base Scielo partindo dos descritores
“quilombola” e “mulher” resultou em 11 artigos, dos quais foram selecionados 3, novamente
com a janela temporal do ano 2010 ao ano 2020 e textos produzido na lingua portuguesa.
Além da percepcdo da invisibilidade, o que deve ser discutido adiante, a violéncia contra a
mulher praticada em grupos quilombolas se encontrava citado nos textos, mesmo ndo sendo
tema central, além de explicitarem as condicdes de acesso a salde por essa parte da populagédo
e as suas condigdes de vida.

Adiante, foi realizada pesquisa na mesma base com os descritores “indigena” e
“mulher”, utilizando os mesmos parametros temporais de pesquisa anteriores, desde o ano de
2010 até 2020 e em portugués, dos quais foram encontrados 51 artigos e apds avaliacdo de
artigos brasileiros, foram selecionadas 2 publicaces, que novamente ndo conversavam de
maneira direta com o tema, sendo, contudo, Uteis ao entendimento do acesso a salde nessa
populacdo. Os artigos, de maneira geral, apesar de tratarem da realidade indigena conforme
determinados pontos de vista, inclusive a respeito de sua inclusdo no sistema Unico de salde

como citado, ndo apresentavam colocacGes a respeito da violéncia contra a mulher indigena.
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Em virtude da dificuldade de encontrar material tedrico referente a violéncia contra a
mulher em comunidades indigenas e quilombolas nas bases de dados, tornou-se necessario
outra abordagem para a pesquisa. Para tanto, a busca de matérias como relatérios de
instituicOes e documentos governamentais oficiais, que compdem a literatura cinzenta, foram

de grande valia.

3.2 Literatura cinzenta

A literatura cinzenta € o tipo de literatura que ndo se encontra em meios oficiais de
distribuicdo, como as bases de dados, com facilidade, sendo geralmente documentos que se
restringem a grupos menores com interesses mais especificos. E assim, nessa categoria
enquadram-se ainda documentos produzidos em todos 0s niveis governamentais, além de
relatorios, anais de conferéncias, boletins, normas e manuais (BOTELHO, 2015).

No contexto da populacdo indigena, o material encontrado foi mais especifico em
relacdo a violéncia sofrida por essas comunidades, nos relatérios de violéncia contra 0s povos
indigenas produzidos pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que é um 6&rgdo
vinculado a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). A partir de sua criacdo, em
1972, teve em sua busca o favorecimento da articulacéo entre aldeias e povos indigenas, a fim
de garantir a luta pelo direito a diversidade cultural (CIMI, 2021).

Destes foram avaliados os relatérios do ano 2010 ao ano 2019, conforme sera
apresentado posteriormente. Ademais, foram encontrados relatérios e documentos referentes a
Conferéncias de Saude Indigenas Nacionais e documentos das duas edi¢cdes da Marcha das

Mulheres Indigenas, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 3 — Pesquisa sobre documentos referentes a indigenas

TIPO DE ENCONTRO ANO DOCUMENTO
AVALIADO
Conferéncia Nacional de 2006 Relatério final

Saude Indigena

52 Conferéncia Nacional de 2015 Relatorio final

Saude Indigena
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142 Conferéncia Nacional de 2012 Relatorio final
Saude - todos usam o SUS:
SUS na seguridade social:

Politica publica, patriménio

do povo brasileiro

Marcha das Mulheres 2019 Documento final
Indigenas
Il Marcha das Mulheres 2021 Documento final
Indigenas
Pré - 10° Forum Social Pan- 2019 Documento
amazonico

Fonte: O autor, 2022.

De maneira semelhante, foram encontrados diferentes documentos provenientes da
Unido referentes ao enfrentamento da violéncia em populacdes quilombolas, que ainda
possuiam dialogo timido com o tema da violéncia contra a mulher, sendo utilizados para a

compreensdo do contexto. Seguem os documentos encontrados:

Quadro 4 — Pesquisa sobre documentos referentes a quilombolas
DOCUMENTO ANO

Guia de Politicas publicas para 2013

comunidades quilombolas

Guia orientador para mapeamentos junto 2016
aos povos e comunidades tradicionais de

matriz africana

Quilombos e quilombolas: Indicadores e 2018

propostas de monitoramento e politicas

Criagdo de um modelo légico para o 2018

Programa Brasil Quilombola

Plano Nacional de Desenvolvimento 2013
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Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana

Programa Brasil Quilombola 2004

Programa Brasil Quilombola — 2012
Diagnostico de acdes realizadas

Fonte: O autor, 2022.

Faz-se necessario colocar que outros artigos e documentos foram posteriormente
encontrados a partir das referéncias bibliograficas dos artigos e documentos primarios, tendo

sido utilizados como resultados e posterior analise.

3.3 Legislactes federais e estaduais

A realizacdo de um levantamento histérico a respeito do progresso legislativo sobre a
violéncia contra a mulher e a interacdo dessas legislacbes com as politicas referentes a
populacdes quilombolas e indigenas se mostrou necessario e relevante, inclusive para situar as
discussoes referentes as legislacdes municipais que foram exploradas.

Esse levantamento foi realizado partindo de legislacGes federais e do estado do Rio de
Janeiro, onde se encontram os objetos de estudo, por via eletronica, utilizando a rede mundial
de computadores, em consultas aos enderegos eletrénicos que servem como depositorio de

legislacBes, demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 5 — Depositorios de leis federais e estaduais

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
Federais http://lwww4.planalto.gov.br/legislacao/
Estaduais — Rio de Janeiro https://gov-rj.jusbrasil.com.br/

Fonte: O autor, 2022.

3.4 LegislacGes municipais
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A pesquisa das legislagbes municipais concernentes a violéncia contra a mulher foi
realizada apenas nos municipios que possuem terras tituladas no estado do Rio de Janeiro. O
trabalho foi realizado com o intuito de verificar se tais legislacbes abarcam as referidas
populagdes com suas diversidades e especificidades. A investigacdo foi realizada por via
eletrbnica, utilizando a rede mundial de computadores, em consultas aos enderecos

eletrénicos disponiveis das cadmaras municipais, conforme descrito no quadro a seguir:

Quadro 6 — Depositdrios de legislacbes municipais

MUNICIPIO ENDEREGO ELETRONICO
Angra dos Reis https://www.angradosreis.rj.leg.br/
Paraty https://paraty.rj.leg.br/site/

Cabo Frio https://cabofrio.rj.leg.br/
Mangaratiba https://www.mangaratiba.rj.leg.br/

Fonte: O autor, 2022.

3.5 Sociedade civil organizada, movimentos sociais e organiza¢ées ndo-governamentais

A compreensdo a respeito da forma como a sociedade civil organizada possui
envolvimento com a violéncia contra a mulher nas populacgdes estudadas foi realizada a partir
de visita por meio eletronico, utilizando a rede mundial de computadores, em consultas aos
enderecos eletronicos disponiveis de organiza¢Ges ndo governamentais feministas e institutos.

O quadro a seguir apresenta as instituicoes e seus respectivos enderecos eletronicos:

Quadro 7 — Pesquisa sobre organizagdes sociais feministas e institutos
ONG/ INSTITUTO ENDERECO ELETRONICO

CFEMEA — Centro Feminista de https://www.cfemea.org.br/

Estudos e Assessoria
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SOS Corpo https://soscorpo.org/
AMB — Articulacdo de Mulheres https://ambfeminista.org.br/
Brasileiras
INSTITUTO OMNIRA Sem endereco eletrénico — Encontrado
a partir de:

https://terradedireitos.org.br/

CONAQ - Coordenacdo Nacional de http://conag.org.br/
Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas

Fonte: O autor, 2022.

A pesquisa em ambientes digitais, entre marco e abril de 2022, se mostrou relevante
para verificar a funcionalidade e responsabilidade social de grupos feministas organizados e ja
estabelecidos como parte da realidade brasileira. Os grupos étnicos em estudo possuem em
grande parte grupos organizados regionalmente, que muitas vezes ndo possuem endereco
eletronico a fim de disponibilizar objetivos e a¢Oes realizadas. Por isso, a pesquisa tende a se
voltar para outra parte da literatura cinzenta, que é a busca por documentos, como produzidos
pela CONAQ e outros.
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4 RESULTADOS

Conforme exposto no capitulo anterior, a pesquisa bibliografica teve inicio pela analise da
revisdo da literatura sobre a tematica “violéncia e saude” da Revista Ciéncia e Saude Coletiva,
publicada no ano de 2020, que considerava a prépria e outras publica¢Bes dentre os anos 1996
e 2019. Esse trabalho em particular dividiu os estudos em 11 temas abordados que foram

separados conforme demonstrado na tabela a seguir, segundo os resultados encontrados:

Tabela 1 — Compilacdo dos resultados encontrados no artigo “Contribuicdo da literatura sobre a tematica

violéncia e satde nos 25 anos da Ciéncia & Saude Coletiva”, da Revista Ciéncia e Saude Coletiva (SOUZA,
2020)

Temas abordados N° total de artigos Artigos
relacionados relacionados/ N°
total de artigos (%)

CAUSAS EXTERNAS 128 34,2
ATENCAO A PESSOAS VITIMAS DE 63 16,8
VIOLENCIA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 44 11,8
VIOLENCIA DE GENERO E 33 8,8

CONTRA GRUPOS VULNERAVEIS
TRANSTORNOS MENTAIS 24 6,4

ESTUDOS 18 4,8
TEORICOS/METODOLOGICOS

NOTIFICACAO/MONITORAMENTO 17 4,5
E VIGILANCIA DAS VIOLENCIAS

VIOLENCIA E ESCOLA 17 4,5
VIOLENCIA SOCIAL EM GERAL 16 4,3
CRIMINALIDADE E 13 3,5

DELINQUENCIA

VIOLENCIA NAS MIDIAS 1 0,3

Fonte: O autor, 2022, adaptado de Souza, 2014.
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O tema mais representativo encontrado entre os artigos, segundo a reviséo, foram as
causas externas, caracterizada por acidentes e violéncias, com apresentacdo em 34,2% da
producdo, sendo que o tema violéncia nas midias foi 0 menos representativo, contando com
0,3% da producdo nas publicacBes. Os temas violéncia de género e violéncia contra grupos
vulneraveis foram apresentados no trabalho de maneira Unica e conforme a pesquisa, 0
resultado encontrado foi 8,8% da producéo dentre os anos de 1996 e 2019 (SOUZA, 2020).

O tema violéncia de género e violéncia contra grupos vulneraveis se encontrou em
quarto lugar na classificacdo apresentada em comparacao aos 11 temas, portanto, colocando-
se na primeira metade do total. A maior parte dos estudos se relacionou com a violéncia
contra a mulher. Ao tratar de “grupos vulneraveis”, ¢ citado na revisdo que indigenas foram
pouco apresentados, mesmo em questdes de violéncia étnica, sendo que quilombolas sequer

sdo citados (SOUZA, 2020), o que é explicitado no trecho a seguir:

Indigenas, pessoas com deficiéncia, criangas institucionalizadas e minorias sexuais,
por exemplo, se mostraram pouco presentes na revista ao longo dos anos. [...] O
Unico artigo voltado para a populagdo indigena ressalta a maior vulnerabilidade
desse grupo frente aos agravos a saude. (SOUZA, 2020, p. 4797)

Em prosseguimento a pesquisa bibliografica, outro artigo encontrado obtém a mesma
constatacdo: “Ha escassez de trabalhos que associem marcadores €tnico e raciais a violéncia e
género, especialmente, na Amazonia [...]” (ALEIXO; BELTRAO, 2015, p.83).

Por essa razao, concluiu-se que a discussdo da situacdo da violéncia contra a mulher
nas populacdes indigenas e quilombolas deveria averiguar além da literatura académica,
matérias constantes da literatura cinzenta, como legislacdes e documentos, oficiais ou ndo que
trouxessem luz ao tema.

Ademais, dentro do escopo dos objetivos, foram realizadas pesquisas para
compreender a forma como a sociedade civil organizada, através de organizacGes ndo
governamentais e institutos auxilia mulheres quilombolas e indigenas no condizente ao tema e
quais seriam suas demandas ao poder publico junto a busca por normativas referentes a
violéncia contra as mulheres indigenas e quilombolas nos municipios que possuem com terras

homologadas e tituladas em seu territorio, fazem parte dos resultados apresentados a seguir.

4.1 Literatura e documentos sobre popula¢des indigenas
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As populagbes indigenas possuem representacdo diferenciada, apesar de longe do
ideal, no contexto das politicas publicas, organizacfes e associagdes, com relacdo ao
reconhecimento de direitos. Isso se deve a lagos culturais que os unem, mesmo de etnias
diferentes que abarcam e organizam os diferentes contextos a que estdo submetidos (SOUZA,
ARAUJO, 2014).

No ambito de conferéncias realizadas, que marcam essa unido, sem relagdo com
movimentos sociais, que serdo objeto de estudo posterior, pode-se citar a organizacdo de
Conferéncias Nacionais de Saude Indigena e a IV Conferéncia Nacional de Salde, que
ocorreu no ano de 2006, que particularmente se apresentou como um ponto importante, uma
vez que foram discutidas formas de sensibilizar as comunidades indigenas sobre a violéncia
contra mulheres e criangas e colocava um aspecto muito importante que era a garantia da
individualidade as minorias étnicas sugerindo que as punicdes deveriam ser realizadas
conforme a cultura de cada povo (BRASIL, 2006c).

Esse ponto de vista é reiterado na literatura em funcgéo da punicdo do agressor indigena

em casos de violéncia contra a mulher no trecho:

E preciso considerar que a situacdo vivida pelos indigenas encarcerados no pais é
indesejavel e as reagdes a possibilidade de “entregar” alguém a policia, qualquer que
seja, é rejeitada pelos povos indigenas. (ALEIXO; BELTRAO,2015, p.97)

O texto final da V Conferéncia Nacional de Saude Indigena, realizada em 2014, ja ndo
contemplava a violéncia contra a mulher, mas a violéncia de maneira generalizada. Na
realizacdo da 142 Conferéncia Nacional de Saude ocorrida no ano de 2011, foram colocadas
pautas relacionadas a salde indigena e quilombola, mas novamente sem a inferéncia da
violéncia contra a mulher (BRASIL, 2012a, 2015c)

Em continuidade a pesquisa, foi encontrado material de extrema importancia no
contexto da violéncia contra a populacdo indigena e contra a mulher indigena, nos relatorios
de violéncia contra os povos indigenas produzidos pelo Conselho Indigenista Missionario
Brasileiro (CIMI), ja citado previamente

O CIMI esta estruturado em 11 unidades regionais (Amazoénia Ocidental, Sul,
Nordeste, Goias/Tocantins, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Leste, Rond6nia, Maranhéo,
Norte | e Norte 1) distribuidas de forma a atender todo o pais e um Secretariado Nacional. O
relatorio de Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil é produzido anualmente desde o
ano de 2003 e é um instrumento de denuncia da violéncia e das violagcdes que acometem 0s

povos indigenas.
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O relatdrio utiliza diferentes fontes para a construcdo de sua base de dados, tais como:
registros das onze regionais, denincias de indigenas, boletins de ocorréncia, noticias
veiculadas pela imprensa, informacdes oficiais da SESAI, obtidas via Lei de Acesso a
Informacéo, Ministério Publico Federal (MPF) e da FUNALI, dentre outros érgédos publicos.

O CIMI ressalta de maneira muito enfatica que os dados apresentados sao
incompletos, parciais e ndo apresentam diversos episodios ocorridos nos territorios pela
dimensdo dessa realidade e pela falta de registros e de acesso a tantos contextos e situacdes
diferentes.

Os conceitos de violéncia utilizados pelos relatérios além de mencionarem
assassinatos, agressbes fisicas e ameacas, também se estende ao racismo, discriminacéo,
invasdo dos territorios, exploracdo ilegal de recursos naturais e, além disso, as formas de
omissdo do poder publico em relacdo a salde, educacao e regularizacao e protecdo das terras
indigenas.

Entre todos os relatérios, foi realizada avaliagdo sobre a presencga da palavra-chave
“mulher” e da expressdo “violéncia contra a mulher” a fim de entender se essas palavras eram
mais ou menos utilizadas para captar a relevancia da violéncia contra a mulher nos
exemplares.

Além disso, em todos os exemplares sdo apresentados artigos e aqueles que versavam
sobre o tema da violéncia contra a mulher de alguma forma que ndo fosse coletiva foram
analisados. Dentre os topicos especificos sobre violéncia, conforme as caracterizacdes dos
relatorios, procurou-se avaliar a aparicdo de crimes contra a mulher independente de sua
ordem. Foram excluidos os crimes coletivos, quando representavam um povo ou etnia, o0 que
se apresentou de maneira muito comum, em grande quantidade.

Foram analisados os relatérios produzidos entre 2010 e 2019, pois este foi o Gltimo

ano do relatorio, conforme demonstrado na tabela a seguir (CIMI, 2010-2019):

Tabela 2 — Compilacéo dos resultados encontrados nos Relatérios de Violéncia Contra os
Povos Indigenas do Brasil dos anos de 2010 a 2019.

Ano do Aparicdes da Violéncia Violéncia
relatorio palavra-chave sexual contra sexual contra
mulher adultos criancas
2010 41 1 21

2011 37 26 13
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2012 31 11 1
2013 12 9 2
2014 46 14 13
2015 36 5 4
2016 97 4 9
2017 65 5 11
2018 36 11 7
2019 89 10 5

Fonte: O autor, 2022.

A partir da analise dos relatérios, percebeu-se que no ano de 2010 houve poucas
informacdes referentes a violéncia contra a mulher, porém, apresentou um dado impactante de
violéncia sexual contra criangas, demonstrando uma tendéncia que viria se repetir nos
relatorios seguintes (CIMI, 2010).

No relatdrio do ano de 2012 o estado do Rio de Janeiro € citado com um exemplo de
violéncia sexual. E hd um artigo que apresenta as acGes do Ministério Publico Federal em
relagdo aos inimeros problemas na assisténcia a saude indigena em 17 estado brasileiros,
apresentando informacdes a respeito da fragilidade do poder publico e dificuldades na gestéo,
como se Vvé no trecho (CIMI, 2012):

[...] problemas que parecem localizados ou especificos de uma comunidade, quando
vistos sob uma perspectiva geral, em conjunto com outras dificuldades de todas as
aldeias indigenas no Brasil, deixam claro a ineficiéncia de gestdo e apontam para o
quadro de precariedade da salde publica, notadamente aquela prestada a grupos
minoritarios|...]. (CIMI, 2012, p.19)

O ano de 2014 apresentou um relatério com alto nimero de casos de violéncia contra a

mulher, por tentativas de assassinato ou assassinato e um artigo que mostra dois exemplos de
feminicidio associados aquele momento ao racismo contra indigenas, tendo ocorrido em
momentos historicos diferentes: nos anos 1980 e outro em 2014, que foi acompanhado de
estupro e assassinato (CIMI, 2014).

O relatério de 2016 é muito importante, pois foi o exemplar que apresentou o maior
numero da palavra-chave “mulher” e um artigo muito relevante com o seguinte titulo “Por
que a violéncia contra mulheres indigenas ¢ tao dificil de ser combatida no Brasil” produzido

pela jornalista Ana Beatriz Rosa (CIMI, 2016).
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O artigo informa que a maior parte das violéncias causadas contra indigenas se faz
contra as mulheres e que o estado do Mato Grosso do Sul, segundo maior em populagéo
indigena, apresentou aumento de 495% de casos de violéncia contra a mulher indigena,
notificado em relagcdo ao ano de 2010. No entanto, ndo apresenta as causas para 0 aumento do
namero de vitimas ou para 0 aumento de notificacdes. A apresentacdo de cartilhas que falam
sobre a Lei Maria da Penha nas linguas nativas distribuidas as populacfes é apresentada no
artigo como uma ferramenta utilizada pela Defensoria no Mato Grosso do Sul em 2016, além
de a defensoria publica realizar projetos sobre violéncia contra a mulher durante todo o ano.

Porém, como ja descrito no objeto do estudo e relevante na literatura, existem

barreiras a serem transpostas, como no trecho:

Seja pela falta de acesso a informagdo; pela dificuldade, inclusive, geogréfica - ja
que a maioria das aldeias estd distante dos locais que recebem as dendncias; ou
ainda pela complexidade que existe quando se trata de uma sociedade que tem
organizagdo propria e diferente das cidades, a Lei Maria da Penha néo se aplica a
realidade de grande parte das mulheres indigenas (CIMI, 2016, p.30).

A entrada da bebida alcoolica nessas comunidades é colocada como um fator
desestabilizante e promotor de violéncias, sejam domésticas ou sexuais, estando muito ligado
a falta do territério ancestral e tradicional da populacdo indigena, sendo admitidos em locais
que sua cultura e modo de vida se tornam inoperantes socialmente. No entanto, Aleixo e

Beltrdo discorrem de outra forma para as causas da violéncia:

[...] as situacdes de violéncia, ndo ocorre somente pela proximidade fisica que,
muitas vezes existe entre os dois “mundos”, mas pela propagacdo de ideias e
comportamentos ocidentais, via meios de comunicagdo, acessados pelos membros
de aldeias e comunidades, principalmente, a televisdo e, recentemente, em algumas
localidades, a rede mundial de computadores. (ALEIXO; BELTRAO, 2015, p.82)

De maneira geral, o artigo apresentado no relatério do CIMI é importante e pondera
colocacdes pertinentes a respeito da violéncia contra a mulher entre os indigenas. Além disso,
uma das questdes mais importantes e presentes nos Relatérios de Violéncia indigena, que é a
violéncia sexual, é citada com o dado expressivo de que 1 em cada 3 mulheres indigenas vai
sofrer violéncia sexual, inclusive criangas do sexo feminino e a violéncia se estabelece muitas
vezes por parte de pessoas externas a aldeia como forma de intimidac&o ou por distorcdo dos
valores morais e tradicionais dos povos (CIMI, 2016).

No relatdrio do ano de 2017, encontra-se a dendncia de que as duas Unicas tradutoras
indigenas da Casa da Mulher Brasileira do municipio de Campo Grande, no Mato Grosso do
Sul, foram demitidas, sendo que entre abril de 2016 e junho de 2017, a institui¢cdo atendeu 83
mulheres indigenas vitimas de violéncia. Sem entrar em detalhes se as indigenas eram

aldeadas e quais as suas relacdes com as liderancas da aldeia e sem promover juizo de valor, é
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um ndmero bastante expressivo que demonstra a importancia que as profissionais tinham
naquele local aquele momento (CIMI, 2017)

O Relatério de Violéncia contra os povos indigenas do Brasil foi se alterando ao longo
da década e absorvendo novas formas de violéncia, tais como o abuso de poder e
diferenciando as disputas territoriais.

Seguindo a continuidade de informacdes relevantes encontradas na literatura, cabe
estabelecer um resultado muito claro que merece destaque, além de permear diversos

momentos do trabalho, baseado no trecho a seguir:

Tem-se plena conviccdo de que € preciso compreender melhor as nuances da
violéncia que é identificada como resultado das relagdes homem/mulher, efeito ou
produto do contato com os “mundos” ndo-indigena [..] (ALEIXO;
BELTRAO,2015, p.83)

Esse trecho estimula o questionamento se a violéncia contra a mulher indigena seria
apenas um efeito do contato com o mundo externo pelos individuos do sexo masculino ou
uma visao de ndo indios em relacdo a situacGes que sdo diversas, mas que cotidianas a
indigenas. Conforme previamente exposto, o abuso de &lcool e o ciime sdo relevantes quando

se trata da violéncia contra a mulher indigena:

[...] o alcool é o catalisador para a violéncia, mas ele deixou de ser o principal fator.
O cilme que entre outras mulheres indigenas com quem se manteve contato era
apenas secundario, no gque concerne as causas da violéncia, é recolocado, aqui, como
fator principal para “ativar” ou “aticar”, como referem as interlocutoras, discussoes e
desentendimentos que n&o raro levam a marcas fisicas. (ALEIXO; BELTRAO,2015,
p.90)

Em determinado trecho, ap6s o depoimento de uma indigena que trabalha na FUNALI,
onde foi admitido que ha certa pressdo para que alguns indigenas continuem dentro da aldeia
e nao sejam expulsos ou tenham a possibilidade de julgamento externo, mesmo apds
reincidéncia de acdo, foram colocadas algumas duvidas a respeito da acdo do 6rgdo nas

aldeias e a forma como a violéncia contra a mulher é combatida:

[...] ficam claras as interferéncias diretas da FUNAI e a possibilidade de
“empréstimos” que ocultam, no sentido de mascarar a origem do procedimento
adotado, ndo se sabe se ele é indigena ou é indigenista, se reflete 0 comportamento
do povo ou se é uma imposi¢do da agéncia ou dos indigenas “convertidos” a politica
indigenista. As decisdes contemplam as interessadas no evento ou nao? [...]
Inclusive, porque é preciso desvendar a aplicacdo e a recepcdo da Lei Maria da
Penha entre os povos etnicamente diferenciados e, compreendendo que 0S povos
indigenas possuem sensibilidades juridicas diferenciadas, sabe-se que a Lei No.
11.340/2006 ndo podera se converter em instrumento de intervencéo [...]. (ALEIXO;
BELTRAO,2015, p.98)

Essa Otica é perceptivel apenas nesse trabalho e nessa citacdo, pois conforme sera visto

posteriormente, 0 maior interesse € a integracao da aldeia. A respeito do envolvimento com a
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Lei n® 11340/2016, segundo Fonseca (2016), ha um entendimento que a Lei Maria da Penha é
insuficiente para a compreensdo do problema da violéncia contra as mulheres indigenas.

Tal resultado é proveniente de uma série de 13 Seminarios Regionais Participativos
sobre a Lei Maria da Penha, que contou com a participacdo de 457 mulheres indigenas, de
2008 a 2010, promovidos pela FUNAI por meio da Coordenacdo de Género, Assuntos
Geracionais e Mobilizagdo Social (COGEM), havendo ao final o Encontro Nacional de
Mulheres indigenas para a Protecdo e Promocéo de seus direitos.

A realizacao desses seminarios apresentando a Lei Maria da Penha a representantes de
diferentes etnias para que pudessem discutir a respeito da violéncia contra a mulher é o ponto
mais importante ja realizado por um 6rgao publico aos indigenas sobre o tema. A pauta de
discussdo eram trés perguntas orientadoras: “Quais e como tem sido tratada a questdo da
violéncia em sua comunidade? Como as leis podem ajudar no combate a violéncia contra a
mulher indigena? Como poderia ser tratada a questdo da violéncia contra as mulheres
indigenas nas aldeias?” (FONSECA, 2016)

Ainda segundo consta relatado por Fonseca (2016), o relatorio final dos encontros ndo
foi disponibilizado em nenhuma fonte e adquirido pela propria autora junto ao
COGEM/FUNAI. Além disso, foi produzido por consultores contratados que interpretaram as
falas das indigenas, o que pode ter gerado quaisquer confusdes em relacdo aos resultados, por

falta de relacionamento com o tema. Seguem alguns trechos:

Ja quanto as propostas relativas mais diretamente a Lei Maria da Penha, ha Grupos,
como 0 1, 2, que apresentam propostas abertas a uma aplicacdo conjunta da Lei
Maria da Penha e da lei interna. O Grupo 1 demanda a necessidade do cumprimento
de prisdo dos agressores. Ja outros Grupos, como 0 3 e 0 4, preveem aplicacao
conjunta, mas com prioridade a lei interna. No Grupo 4, hd uma proposta
especificando como funcionaria “Colocar o agressor na presenga do cacique,
liderancas e representantes da Funai, lembrando que tera duas oportunidades para
resolver a questdo dentro da comunidade, na terceira oportunidade sera levado a lei
do branco. (FONSECA, 2016, p.139)

Os referidos grupos sdo os conjuntos de indigenas que participaram de cada seminario.
Dentre os grupos, dois tiveram reacdo negativa em relacdo aos seminarios, como pode ser

visto:

[...]No Grupo 10, aparece a seguinte afirmativa: “No nosso povo ndo esta
acontecendo esse tipo de violéncia agressdo. Pode ta acontecendo com outros povos
diferentes porque perderam a cultura” e “Nao aceitamos que a Lei Maria da Penha
interfira na cultura do nosso povo, pois ndo sofremos abusos por nossos maridos.
Nem maus-tratos[...] (FONSECA, 2016, p.140)

No Grupo 13, as mulheres também afirmaram que ndo h4 violéncia no Xingu. No
encontro de 2010, em que este relatério foi debatido, Sula Kaimaiura “leu e entregou
uma carta das mulheres do Xingu, que manifesta a vontade das mulheres de n&o
aceitarem a aplicacdo da Lei Maria da Penha” junto ao seu povo. (FONSECA, 2016,
p.140)
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Tais decisdes eram especificas a cada etnia e 0 seu modo de ver e entender o mundo.

A participacdo das liderancas e das mulheres foi exaltada, como a seguir:

Um aspecto muito importante voltado para a autonomia decisdria dos povos foi o
respeito as leis internas e as decisdes das liderancas. [...]Jforam muito presentes
propostas relativas a organiza¢do das mulheres indigenas [...]. (FONSECA, 2016, p.
141)

Além destas, também havia demandas para a capacitagdo de profissionais envolvidos

com violéncia doméstica e instrumentos aptos ao acolhimento dessas mulheres, como se Vé:

H& demanda também de capacitacdo de agentes do Estado que se relacionam com
esses povos sobre a violéncia doméstica e também da criacdo de legislacdo
especifica indigena que garanta a aplicacdo de lei interna. Outras demandas estao
relacionadas a instrumentos estatais de acolhimento das mulheres vitimas de
violéncia que precisam estar adaptados a realidade indigena. (FONSECA, 2016,
p.139)

Fonseca produziu ainda um compilado com as propostas dos grupos indigenas para 0s

casos de violéncia contra a mulher que seréo expostas no quadro a seguir:

Quadro 8 — Analise das propostas presentes no relatério final dos Seminarios Regionais Participativos sobre a
Lei Maria da Penha realizadas pelo COGEM /FUNAI de 2008 a 2010.

Necessidade de consultar lideranca interna (ou cacique ou pajé ou anciao).

Aplicacéo aos casos de violéncia da lei interna.

Necessidade de organizacdo das mulheres para debater essa tematica e para combater a

violéncia contra as mulheres.

A resolucdo de conflitos oriundos de violéncia doméstica deve passar por uma decisdo

interna da comunidade.

Realizagdo de intercambio entre povos para que estes discutam o problema e caminhos

para soluciona-lo.

Fonte: O autor (Adaptado de Fonseca, 2016).

A proposta de realizar conversas e seminarios em que as populacdes indigenas tenham
a possibilidade de opinar sobre suas realidades e como devem ser tratadas € uma das bases do
Estado democréatico e deveria ser considerada por todos os estados e municipios. No caso
dessa impossibilidade, o quadro de propostas demonstrado se trabalhado em diferentes
realidades por gestores pode ser por si s6 um instrumento extremamente relevante na luta

contra a violéncia contra mulheres indigenas.

4.2 Literatura e documentos sobre populag6es quilombolas
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Conforme previamente colocado, em virtude da escassez de material académico que
conversasse especificamente com o tema da violéncia contra a mulher junto as populacdes
quilombolas num primeiro momento, recorreu-se a pesquisa de outros materiais pertencentes
a literatura cinzenta. Essa pesquisa mostrou materiais oficiais do Estado brasileiro
relacionados a populacdo quilombola, que possibilitou o primeiro contato com o programa
Brasil Quilombola.

O Programa Brasil Quilombola (PBQ), criado no ano de 2004, é uma politica de
Estado voltada para areas remanescentes de quilombos que visa a coordenacao de diferentes
acOes governamentais, especificamente partindo de um Comité gestor composto por 11
orgdos do governo federal que possuiam gestdo sob a Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo de Igualdade Racial (SEPPIR), 6rgdo que foi extinto em 2015 (BRASIL, 2004).

O programa busca garantir diversos direitos dessas comunidades, como alimentagéo,
esporte, lazer, saude, entre outros. O relatério apresenta como diretrizes do Programa a
garantia de direitos sociais e acesso a rede de protecdo social as mulheres, garantindo acesso e
permanéncia a diversas areas como a salde. As acBes de acesso a salde a serem
desenvolvidas citam apenas o Programa Salude da Familia, expressa o conceito de violéncia
de maneira ampla e néo cita a¢Oes positivas de violéncia contra a mulher (BRASIL, 2004).

Em diagndstico realizado no ano de 2012, sdo apresentadas considerac@es a respeito
das politicas do governo Federal voltadas as comunidades quilombolas do pais, visualizando
as préticas realizadas até entdo no ambito do Programa Brasil Quilombola. No quesito satde
sdo colocadas constatacOes a respeito de progressos realizados desde o ano de 2006, mas as
concluses das razbes do ndo alcance de todas as metas se faz muito importante (BRASIL,
2012Db).

O diagnostico constata a necessidade de maior didlogo com os representantes das
comunidades quilombolas na construgdo e oferta da saude para as comunidades, além da
pactuacdo de planos integrados com estados e municipios para o atendimento integral as
familias quilombolas. A violéncia é citada em funcdo de conflitos agrarios, mas sem a sua
percepcao ou combate no seio intrafamiliar ou intracomunitario (BRASIL, 2012b).

A seguir foi analisado o Guia de Politicas Publicas para Comunidades Quilombolas.
Este apresenta as politicas estruturadas para a comunidade quilombola conforme os eixos
estabelecidos pelo Programa Brasil Quilombola, onde o quesito satide se encaixa no “Eixo0 4:

Direitos e Cidadania”. A apresentagdo de saude nesse guia € colocada através do Programa
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Saude da Familia e Programa de Salde Bucal, reiterando a Atencdo Priméaria como fio
condutor do acesso a salde nestas comunidades, sem apresentacdo e direcionamento a
nenhuma linha de cuidado especifica, como Salde da populacdo negra, ou Saude da Mulher
ou notificacao de violéncias (BRASIL, 2013).

No ano de 2018, foi apresentado um documento avaliativo a respeito do Programa que
trouxe a tona muitas informagfes relevantes. Segundo o documento, o0 modelo de gestdo
adotado pelo PBQ apresenta um viés reducionista desde a sua implementagdo, uma vez que
condiciona os segmentos diferenciados da sociedade nacional a existéncia de politicas que
com frequéncia ndo os prioriza, isolando-os em segmentos de dificil articulacdo
(MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2018).

O documento coloca ainda que a intersetorialidade pode ser produtiva, pois promove a
necessidade de olhar as diferentes dimensfes sociais que a compdem. Mas esse argumento se
torna de dificil sustentacdo quando se entende que ha inimeras barreiras reais para 0 seu
funcionamento que envolvem diferencas de interesse, filosofias de gestéo, perfis de lideranca
e forcas ministeriais, que criam rotinas de trabalho dificultosas a implementacdo de politicas
publicas de populacdes quilombolas (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2018).

Além disso, havia as mudancas constantes de composicdo no Comité gestor e na
propria SEPPIR, exigindo construcdo de novas relacdes e fortalecimentos interinstitucionais.
Segundo é colocado no documento, a SEPPIR e a propria Fundagdo Cultural Palmares ndo
conseguiam ir adiante ao nivel subnacional em prol da implementacdo das politicas
quilombolas e em 6rgdos muito capilarizados, ou seja, com sistemas subnacionais (estaduais e
municipais) muito complexos, pois a comunicagdo entre si ja era dificultosa, tornando as
articulagBes quase impossiveis (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, 2018).

Soma-se a isso, a existéncia de racismo institucional manifestado de forma mais
veemente a nivel local, como segue de transcricdo de entrevistas realizadas pela autora com

representante da Fundacéo Cultural Palmares:

Os gestores locais, por uma questdo até de racismo institucional muitas vezes eles
perdem dinheiro para ndo dizer que tem uma comunidade quilombola no estado
dele. Se escuta dos gestores por exemplo: Ndo a senhora estd enganada, aqui néo
tem negro. Os negros que estavam aqui foram todos I para o estado da senhora, que
eu sou de Minas, para colher ouro. Entdo me diz: (l& na época tinha sete
comunidades). Que comunidades sdo essas. E é? Tem isso aqui? Entdo o gestor é um
problema para nés. O gestor a nivel local. (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANQOS, 2018, p.96, entrevista com representante da Fundagdo Cultural
Palmares)

Segundo o documento, o fato de parte das comunidades ndo terem consciéncia de seus

direitos é consequéncia do isolamento em territdrios distantes e a falta de informacgéo de parte
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desse grupo, a falta de sistematizacdo politica da maioria dessas populagdes e a sua divisdo e
conflitos organizativos dentro das diferentes comunidades, o que diminui mais ainda suas
possibilidades de dialogo, geréncia e reivindicacdo de beneficios (MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANOS, 2018).

Entdo, pode-se considerar que a formulacdo de politicas pablicas para os quilombolas
é necessariamente pensada em dois contextos diferentes: uma fundiéria, que gera as politicas
especificas para esse grupo e a outra, que 0s assume enguanto um grupo de individuos mais
marginalizado em relacdo a sociedade sob a disposicdo de outras politicas publicas que séo
indiferenciadas.

Nesse segundo contexto é que a violéncia contra a mulher quilombola pode ser
pensada e discutida, porém, ainda ndo o foi. Segue um trecho que corrobora com tal

entendimento, em que Arruti cita a questao da satde nas comunidades quilombolas:

[...] Como elas ndo resultam de um projeto diferenciado e especifico de intervencéo,
a sua analise tem que se desdobrar pela leitura de uma série de documentos e planos
de trabalhos dispersos, que surgem como partes de projetos mais amplos, voltados
ora para a populacdo em geral, ora para a populacdo mais pobre, ora para a
populacéo rural [...]. (ARRUTI, 2008, p.84)

A seguir, Souza e Araujo (2014) se posicionam de maneira semelhante,

especificamente em relacdo as politicas relativas a mulher quilombola:

No que tange as principais normas que abordam de temas relacionados as mulheres,
trata-se de uma legislagdo que se encontra dispersa em diversos dominios
(previdenciario, penal, trabalhista, acordos internacionais, entre outros). Esse carater
fragmentado faz com que as mulheres quilombolas vivam em absoluto
desconhecimento de seus direitos e, ndo raramente, de sua propria condicdo.
(SOUZA; ARAUJO, 2014, p.15)

Ou seja, a falta de politicas especificas a esses grupos os torna ainda mais
marginalizados em relacdo a sociedade, mais invisibilizados. E os autores continuam

concluindo da seguinte forma:

[...] o fato de ndo existir instrumento juridico protetivo dirigido especificamente a
elas, ndo deveria ser justificativa para a ndo existéncia de politicas publicas voltadas
a protecdo das mulheres quilombolas. No entanto, 0 que se encontra hoje sdo
politicas publicas frageis e para casos isolados. (SOUZA; ARAUJO, 2014, p.15 e
16)

A dualidade refletida pela vida das mulheres no quilombo também é percebida pelas

autoras:

Existem casos em que o0 espago ocupado por mulheres na comunidade geram novas
perspectivas, rompendo com a invisibilidade e retomando a historia passada, mas
nem sempre € assim, e em tantos outros a participacdo feminina é precéria [...].
(SOUZA; ARAUJO, 2014, p.9)

De fato muitas mulheres das comunidades quilombolas correspondem a chefes de
familia, assumindo a responsabilidade pelo sustento dos filhos e do marido
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desempregado ou que recebe um salario inferior ao dela. Entretanto, apesar de
quase todas essas comunidades apresentarem fortes tracos matriarcais, em
muitos casos, as mulheres sdo submissas e dependentes de seus maridos e
companheiros, ainda que elas sejam as responsaveis diretas pela reproducdo
financeira familiar. (SOUZA; ARAUJO, 2014, p. 10-11, grifo nosso)

[...] cumpre ressaltar que, a relacdo intrinseca entre o trabalho das mulheres
quilombolas, quase sempre ligado a lavoura, e a preservacdo do meio ambiente
natural, indica outro papel de grande importancia exercido por elas, qual seja, a
protecdo dos direitos culturais na construgdo de uma gestdo ambiental dos recursos
naturais para a sustentabilidade de suas comunidades. (SOUZA; ARAUJO, 2014,
p.11)

Tais colocacOes sdo muito importantes, pois demonstram a necessidade das mulheres

quilombolas na protecdo dos direitos culturais, nas jornadas de trabalho continuadas (trabalho

externo e domicilio) de forma que nessas situa¢fes ainda podem se tornar vitimas de

relacionamentos abusivos ou violéncia de quaisquer formas externas ao quilombo, além do

racismo.

Em seu documento, as representantes do CONAQ apresentam as seguintes indagacdes

a respeito da mulher quilombola:

Se a sobrevivéncia dos quilombos enquanto coletivo estad diretamente relacionada
com o trabalho das quilombolas, porque elas ndo sdo vistas como liderancas
politicas e personalidades publicas?

Se a violéncia que as mulheres quilombolas sofre decorre do seu papel na
sustentacdo politica e cultural dos quilombos, porque ainda é caracterizada como
privada pertencente ao dominio das relag@es interpessoais?

(CONAQ - RACISMO E VIOLENCIA CONTRA QUILOMBOS NO BRASIL, p.
101)

Dessa forma, sdo explicitados fendmenos importantes a respeito do tratamento

referentes as mulheres quilombolas em sua realidade e a falta de seguranca delas quando

assumem cargos de lideranca em suas comunidades. Porém, esse fato pode ter a seguinte

razao:

O mesmo pode ser dito das comunidades quilombolas como um todo, pois os lagos
culturais que os unem ndo sdo tdo fortes, por exemplo, quanto aqueles que unem o0s
indios [...] — ndo existe uma lingua tradicional que seja vastamente falada nas
comunidades quilombolas. Isso faz com que a protecéo juridica dos quilombolas, e
em especial das mulheres quilombolas, ndo seja de fato efetiva [...] (SOUZA;
ARAUJO, 2014, p.15)

A falta de identidade nacional e reconhecimento dessas populagdes pode ser um dos

fatores que dificulta transformagdes maiores no campo de politicas de violéncias contra a

mulher, onde cabe 0 exposto a seguir:

Os modos pelos quais cada comunidade quilombola se apropria do conceito de
quilombo é determinante na maneira como elas gerenciam sua identidade e vida
comunitaria. Nao ha uma identidade dada as comunidades quilombolas, hd sim uma
tentativa de construgdo de um plano comum que congreguem suas formas de ser e
existir na luta por direitos. (FERNANDES, 2020, p.5)
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4.3 Legislacoes
4.3.1 Leqgislactes federais

A pesquisa realizada a respeito de legislagfes sobre a violéncia contra a mulher em
populacbes indigenas e quilombolas teve inicio com um recorte amplo, focado em leis
federais. Foi estabelecido a partir do estudo, que legislacdes referentes a violéncia contra a
mulher promulgadas pelo ente federal possuem textos generalizados sem a mencdo de
populacbes especificas e que essa caracteristica seria mais relevante nas legislacdes
produzidas por estados e municipios.

Por essa razdo, a pesquisa em ambito nacional possui foco especifico nas legislacdes
gue possuem como pauta a violéncia contra a mulher e possui como ponto de partida a lei
11340/2006, conhecida popularmente como lei Maria da Penha. Refere-se a um marco
legislativo para o pais, que d& continuidade e estimula a politica nacional de combate a
violéncia contra a mulher.

Os termos utilizados na lei provocam e devem provocar certo desconforto no meio
académico, uma vez que 0s conceitos de violéncia doméstica, violéncia familiar e violéncia
contra a mulher possuem diferencas bastante notoérias explicitadas previamente no capitulo 2
(OBJETO).

No entanto, é necessario ressaltar que a lei produziu um efeito reflexo em estados e
municipios, sobrepujando as prerrogativas compulsorias constantes da legislacdo a estes
entes, o que sera tratado adiante, sendo, em diferentes casos, adaptada para as realidades de
diversas populagdes minoritarias. Pode-se destacar da Lei n® 11340/2006 algumas passagens

relevantes, como o art.9°, que possui a seguinte leitura:

A assisténcia & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar serd prestada
de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Sadde, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso. (BRASIL, 2006b)

O trecho é importante por citar, apesar da nomenclatura utilizada, como a violéncia
contra a mulher é de carater multiprofissional. Ressalta-se também em seu paragrafo quarto a
redacgéo alterada pela Lei n® 13871/2019:

Aquele que, por acdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou
psicoldgica e dano moral ou patrimonial a mulher fica obrigado a ressarcir todos 0s
danos causados, inclusive ressarcir ao Sistema Unico de Sadde (SUS), de acordo
com a tabela SUS, os custos relativos aos servicos de salde prestados para o total
tratamento das vitimas em situagdo de violéncia doméstica e familiar, recolhidos os
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recursos assim arrecadados ao Fundo de Saide do ente federado responsavel pelas
unidades de salide que prestarem os servicos. (BRASIL, 2019)

Tal insercdo na lei, realizada em 2019, caracteriza de forma bastante enfatica o
momento insélito de producdo legislativa que acomete o inicio dos anos 2020, uma vez que 0
texto, apesar de n&o ter sido alvo de acdo direta de inconstitucionalidade, depende de outras
legislacBes para que possa ser implementado.

O capitulo I trata “Das Medidas Integradas de Preven¢do”, e apresenta no paragrafo 8°
medidas a serem adotadas de maneira compulsoéria pela Unido, Distrito Federal, estados e

municipios, dentre as quais é importante destacar:

[...] I - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacées
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas,
as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo
periddica dos resultados das medidas adotadas;

[..] IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

[...] VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promog&o de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e
entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacdo de programas de
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

[...] VIII - a promocgdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
contelidos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia
e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (BRASIL, 2006b,
grifos meus)

Dentre os itens compulsérios destacados, a a¢do efetiva da unido e do estado do Rio de
Janeiro na celebracdo do item IV e a efetivacdo do estado do Rio de Janeiro e 0s municipios,
constantes como objeto de estudo, dos itens VI, VIII e 1X é relevante, conforme sera visto
adiante, mesmo que ndo possua interferéncia direta nas acdes de violéncia contra a mulher em
populacdes quilombolas e indigenas. O item Il seria de relevante importancia ao tema
proposto, mas nao foi legislado pelas competéncias do estado e municipios estudados.

Ademais, os arts. 35° e 36°, estimulam determinadas competéncias que sdo facultativas

aos entes federativos:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacdo de
violéncia doméstica e familiar;

111 - delegacias, nlcleos de defensoria publica, servicos de salde e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacdo e de reabilitacdo para os agressores.
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Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a
adaptacdo de seus Orgdos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta
Lei. (BRASIL, 2006b)

Apesar de facultativas, a apresentacdo dessas competéncias é relevante a fim de
demonstrar como todos os entes sdo importantes na construgdo da politica e que orientaces
determinantes foram expressas. As competéncias orcamentarias estdo descritas no art. 39°, no

trecho a seguir:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderdo
estabelecer dotacGes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementagdo das medidas estabelecidas nesta Lei. (BRASIL,2006)

Em continuidade a pesquisa, no ano de 2007, a Lei n® 11489 instituiu o seguinte,
conforme consta em seu art. 1°: “Fica instituido o dia 6 de dezembro como o Dia Nacional de
Mobilizagdo dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres” (BRASIL, 2007).

E interessante observar que a nomenclatura utilizada é diferente da constante na Lei n°
11340/2006, o que pode gerar questionamentos se pode ser considerado um avango da
mesma. No ano de 2009 foi instituido um prémio através do Decreto n°® 6924, conforme seu

art. 1°:

Fica instituido o Prémio de “Boas Praticas na Aplicagdo, Divulgagdo ou
Implementacdo da Lei Maria da Penha”, a ser concedido, anualmente, pelo Governo
Federal as pessoas fisicas ou juridicas cujos trabalhos ou atuagdo merecam especial
destaque no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
base na Lei Maria da Penha. (BRASIL, 2009)

A seguir, em 2010, foi criado a partir da Lei n® 12227/2010 o relatério anual
socioeconémico da mulher e o Decreto n°® 7393, que disp6s sobre a central de atendimento da
mulher — “Ligue 180”.

A Lei n° 12845/2013 da continuidade as legislacdes federais, considerando em seu
paragrafo 1°:

Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos
agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se
for o caso, aos servicos de assisténcia social. (BRASIL, 2013)

Essa legislacdo deve ser ressaltada principalmente em relacgdo ao seu ano de
promulgacdo. A distancia de sete anos em relacdo a Lei Maria da Penha coloca ddvidas em
relacdo ao proficuo empenho da politica e coloca de forma clara o conceito pretendido com a
nomenclatura de violéncia doméstica e familiar.

Ja nos anos seguintes, apresenta-se Lei n° 13.104, de 9 de margo de 2015, que
descreve o crime do feminicidio, tendo sido apresentada previamente, na descri¢édo do objeto.

A seguir, foi promulgada a Lei n°® 13.505, de 8 de novembro de 2017, que acrescentou
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dispositivos a Lei Maria da Penha, garantindo atendimento policial e pericial especializado,

além de promover o mecanismo legal para a criacdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMS).

Além desta, continuando em 2018, duas outras legislacGes realizaram novas alteracdes

na Lei Maria da Penha, como a Lei n° 13641, que tipifica o descumprimento de medidas

protetivas de urgéncia, realizando o reconhecimento de violagdo da intimidade enquanto

violéncia doméstica e a Lei n® 13772, que criminalizou o registro ndo autorizado de imagens

de cunho sexual ou libidinoso.

Ainda em 2018, o Decreto n°® 9586, merece atencdo especial e citacdo do art. 1°

Fica instituido o Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres - Sinapom,
vinculado & Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres do Ministério dos
Direitos Humanos, com o objetivo de ampliar e fortalecer a formulagéo e a execugéo
de politicas publicas de direitos das mulheres, de enfrentamento a todos os tipos de
violéncia e da inclusdo das mulheres nos processos de desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural do Pais. (BRASIL, 2018a)

Colocando no seu art. 4° e seu primeiro item, o seguinte:

Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poderdo integrar o Sinapom,
independentemente de adesdo, desde que estabele¢am, no seu territdrio:
| - a criaco de conselho dos direitos da mulher; [...] (BRASIL, 2018)

A importancia deste decreto se faz pela importancia da criacdo dos Conselhos dos

direitos da mulher que tém ocorrido, como sera avaliado posteriormente. Segue o art. 5° e 0

parégrafo Unico:

Os conselhos dos direitos das mulheres a que se refere o inciso | do caput do art. 4°
serdo 6rgdos permanentes, consultivos ou deliberativos, ndo jurisdicionais, aos quais
compete tratar das politicas publicas para as mulheres e garantir o exercicio dos
direitos das mulheres, considerada a sua diversidade.

Paragrafo Unico. A fungdo primordial dos conselhos dos direitos da mulher é
garantir a participacdo e o controle social dos movimentos de mulheres, por meio de
suas representantes, na defini¢do, no planejamento, na execucdo e na avaliacdo das
politicas pablicas destinadas as mulheres. (BRASIL, 2018)

A seguir, o0 art. 6° tem a seguinte redacdo:

O Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica contra a Mulher - PNaViD é o
conjunto de principios, diretrizes e objetivos que norteard a estratégia de combate a
violéncia doméstica a ser implementada pelos trés niveis de governo, de forma
integrada e coordenada, com vistas a preservagdo da vida e a incolumidade fisica das
pessoas, & manutencdo da ordem publica, ao enfrentamento a violéncia doméstica e
a sua prevencao e ao apoio as mulheres vitimadas. (BRASIL, 2018)

Ap0s doze anos de implementacdo da Lei Maria da Penha, a producédo da legislacao

manteve a nomenclatura, adicionando, ou melhor, restringindo a violéncia sofrida apenas as

mulheres no ambito doméstico, desconsiderando quaisquer outros entes que convivam no seio
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familiar, j& que a vitima da situacdo tem que se restringir a essa peculiaridade e negando
outras experiéncias de violéncia até mesmo sexual.

No ano de 2019 mais alteracGes foram realizadas com caracteristicas diversas, como a
lei 13894, que promoveu a alteracdo de competéncias de juizados para acdo de divorcio,
separagdo, anulacdo de casamento ou dissolugdo de unido estadvel a fim de permitir meios
vidveis de separacdo a vitimas de violéncia de género. Em 2020, foi instituido o Comité
Intersetorial do Plano Nacional de Enfrentamento ao feminicidio pelo Decreto n® 10568.
Assim, concluindo um compilado a respeito das politicas federais referentes a violéncia contra

a mulher.

4.3.2 Leqgislactes do estado do Rio de Janeiro

A apresentacdo dos resultados referentes a pesquisa realizada a respeito de legislacbes
sobre a violéncia contra a mulher em populacdes indigenas e quilombolas no estado do Rio de
Janeiro, se dirigiréd inicialmente as politicas publicas e instituices de combate a violéncia
contra a mulher de maneira ampla e, posteriormente, serdo demonstrados os resultados

correlatos ao setor da salde e adjacentes.

4.3.2.1 Violéncia contra a mulher

As politicas publicas e movimentacdes da sociedade civil referentes a pautas
feministas e direitos da mulher promoveram no estado do Rio de Janeiro a criacdo de diversas
instituicdes e legislagdes. Dentre essas, no ano de 1987, foi criado o Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher (CEDIM), como uma reverberacdo das conquistas dos movimentos
feministas dos anos 1970 e 1980 j& descritos previamente. A sua institui¢do legislativa se deu

pelo Decreto n°® 9906/87 e pela Lei n® 2837/97, onde a ultima indica sua finalidade no art. 1°:

Fica criado o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher - CEDIM/RJ, vinculado ao
Gabinete Civil da Governadoria do Estado do Rio de Janeiro, com a finalidade de
elaborar e implementar, em todas as esferas da administracdo do Estado do Rio de
Janeiro, politicas publicas sob a ética de género, destinadas a garantir a igualdade de
oportunidades e de direitos entre homens e mulheres, de forma a assegurar a
populagdo feminina o pleno exercicio de sua cidadania. (RIO DE JANEIRO, 1997)
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No art. 2° sdo citadas as suas competéncias, dentre as quais se encontra a violéncia
contra a mulher no inciso XI: “prestar acompanhamento e assisténcia juridica, psicologica e
social as mulheres vitimas de violéncia, de qualquer faixa etaria.” (RIO DE JANEIRO, 1997)

Trata-se de uma legislacdo orientadora das acdes de um 6rgdo, mas que nao previa a
atuacdo deste sobre as populacGes femininas indigenas ou pertencentes a populacGes
remanescentes de quilombos, além de citar apenas em um tdpico a questdo da violéncia, sem
contextualizar qualquer tipo de prevencao para que a mesma ndo ocorra.

Antes da promulgacdo da Lei Maria da Penha, no ano de 2002, foi criado o Programa
de Seguranca da Mulher (PROSEM), que tem seu conceito descrito no art. 1° da Lei n°® 4011

do referido ano:

[...]fica criado o Programa de Seguranga da Mulher — PROSEM que consiste em um
conjunto de politicas especificas, no ambito da acdo de policia, da protecdo as
mulheres vitimadas, da responsabilizacdo dos autores de violéncia contra a mulher,
da prevencdo da violéncia de género e da qualificacdo das informacGes sobre as
formas de violéncia que atingem particularmente as mulheres. (RIO DE JANEIRO,
2002)

Dentre as acOes a serem promovidas vale destacar as seguintes, presentes no art. 3°,

nos incisos VII, VIl e IX:

VIl — implantar em escolas, comunidades e onde mais parecer pertinente e viavel,
acOes educativas com vies de género, visando & prevengdo da violéncia contra a
mulher.

VIl — produzir e divulgar, regularmente, diagnosticos detalhados sobre os crimes
que atingem particularmente as mulheres.

IX — contribuir, através de campanhas informativas, para que a violéncia contra a
mulher, bem como o0s recursos para enfrenta-la, ganhem visibilidade. (RIO DE
JANEIRO, 2002)

Nesta legislacdo, apesar de ndo haver nenhuma citacdo de popula¢Ges minoritarias e
nem mesmo das diferencas étnico- econémicas presentes no publico feminino a ser atendido,
o vislumbre de que no inciso VII ha proposta de prevencédo a violéncia contra a mulher pode
ser considerado um diferencial em relagdo a legislagdes prévias.

A seguir, ap6s a promulgacdo da Lei Maria da Penha pelo ente federal, pela Lei n°
11340/2006, a Lei n® 5285/08 foi promulgada pelo poder legislativo do estado do Rio de
Janeiro, tratando de promocédo de campanha de repudio referente a violéncia contra a mulher,
a ser instituida em orgdos publicos para toda a populagédo (RIO DE JANEIRO, 2008).

Em 2013, foi instituida no estado a Politica Estadual para o Sistema Integrado de
Informacgfes de Violéncia Contra a Mulher no estado do Rio de Janeiro, denominado de
“OBSERVA MULHER-RJ”, através da Lei n° 6457, que tinha como finalidade, segundo

consta no seu art. 1° “[...] organizar e analisar dados sobre os atos de violéncia praticados
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contra a mulher no @mbito do Estado do Rio de Janeiro, bem como promover a integragéo
entre os 6rgaos que atendem a mulher vitima de violéncia.”(RIO DE JANEIRO, 2013)
A politica possuia diretrizes muito importantes no desenvolvimento de acGes contra a

violéncia contra a mulher, como pode ser visualizado no art. 2°:

I- a promogdo do didlogo e da integracdo entre as agGes dos orgdos publicos, da
sociedade civil e dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario que atendem a
mulher vitima de violéncia, especialmente os érgdos de seguranca publica, justica,
salde, assisténcia social e educacéo;

Il - a criacdo de meios de acesso rapido as informacdes sobre as situacdes de
violéncia, sobretudo a érgdos do Poder Judicidrio que possam agilizar processos
judiciais sobre esses casos;

Il - a produgdo de conhecimento e a publicizagdo de dados, estatisticas e mapas que
revelem a situac&o e a evolugdo da violéncia contra a mulher no Rio de Janeiro;

IV - O estimulo & participacdo social e a colaboragdo nas etapas de formulagéo,
execucdo e monitoramento de politicas publicas efetivas e adequadas a realidade da
mulher vitima de violéncia, seja na salde, direitos humanos, assisténcia social,
seguranga publica ou educagdo. (RIO DE JANEIRO, 2013)

As diretrizes da legislacdo ja se colocam como essenciais e dentre seus objetivos cabe

destacar no art. 3°, os incisos Il e Ill:

Il - padronizar e integrar o sistema de registro e de armazenamento das informagoes
de violéncia contra as mulheres, que sdo atendidas por 6rgdos publicos ou entidades
conveniadas no Estado do Rio de Janeiro, especialmente nas areas de seguranga
publica, justica, salde e assisténcia social;

I11 - constituir e manter cadastro eletronicol...]” (RIO DE JANEIRO, 2013)

Faz-se necessario ressaltar a relevancia dessa legislacdo e como seria importante sua
implementacdo, que mesmo sem citar especificamente quaisquer minorias étnicas, propde a
adocdo de medidas pelo governo estadual que viriam a beneficiar literalmente toda a
populacdo feminina que se encontra enguanto vitima de violéncia.

No ano de 2015, a Lei n° 6961 dispunha sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de
meios de comunicacdo como numeros de telefone para denunciar a violéncia contra a mulher
no ambito do territério do estado do Rio de Janeiro, sendo o SOS-mulher da ALERJ
(Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro), o meio de denuncias oficial do estado.

Antes de seguir adiante, cabe citar o exposto no inciso V do art. 8° da Lei Maria da
Penha, no seguinte texto: “V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de
prevencdo da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difuséo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos
das mulheres;” (BRASIL, 2006b)

Considerando essa orientacdo na lei federal, a assembleia legislativa do estado
promulgou a Lei n® 7477 em 2016, que torna obrigatério o ensino de nogdes basicas sobre a

Lei Maria da Penha. Esta lei tem como propésitos, segundo seu art. 2°:

Il - impulsionar as reflexdes sobre o combate a violéncia contra a mulher (...)
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Il - conscientizar adolescentes, jovens e adultos, estudantes e professores, que
compbem a comunidade escolar, da importancia do respeito aos Direitos Humanos,
notadamente os que refletem a promocdo da igualdade de género, prevenindo e
evitando, dessa forma, as praticas de violéncia contra a mulher.

IV - explicar sobre a necessidade da efetivacdo de registros nos 6rgaos competentes
de dendncias dos casos de violéncia contra a mulher, onde quer que ela ocorra. (R1O
DE JANEIRO, 2016)

O CEDIM é mencionado em paragrafo unico, demonstrando a relevancia e
importancia desse 6rgéo:

Pardgrafo Gnico. O CEDIM - Conselho Estadual dos Direitos da Mulher —
acompanhara a execu¢do de todo o processo, estabelecendo a interlocucdo com o
movimento de mulheres e movimentos feministas, e ampliando o controle social
sobre as politicas publicas para as mulheres. (RIO DE JANEIRO, 2016)

Tal legislagdo possui propositos relevantes e mostra toda a evolugdo na dindmica da
violéncia contra a mulher a partir da legislacdo estadual sendo possivel conceber dentro destas
possibilidades a insercdo de valores que venham a dialogar com populacGes de grupos
minoritarios pela amplitude da politica.

No ano de 2018, atraves da Lei n® 7882, mais uma acdo de educagdo continuada foi

proposta, como consta no art. 1° da lei:

Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de Capacitacdo de Agentes de
Saude para viabilizar o conhecimento da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei
“Maria da Penha” - para orientagdo e atendimento de mulheres vitimas e prevencéao
de violéncia doméstica. (RIO DE JANEIRO, 2018)

Além disso, cabe ressaltar o exposto no art. 3°:

O Poder Executivo poderd desenvolver, por meio da acdo dos agentes de salde,
projetos especificos de prevengdo e enfrentamento as diversas formas de violéncia
contra as mulheres negras, inclusive em cooperacdo com o Poder Legislativo, em
especial com o Férum Permanente de Didlogo com as Mulheres Negras do Estado
do Rio de Janeiro, instituido na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
pela Resolucéo n® 396, de 31 de maio de 2017. (RIO DE JANEIRO, 2018, grifo
meu)

A Lei n° 7882/2018 é muito importante, pois como ja foi discutido previamente, o
acesso a salde por parte da populacdo quilombola se faz por meio da atencdo béasica
municipal de forma que agentes de saude, que possuem contato direto com a populagdo, mais
qualificados podem ter acOes efetivas ou preventivas de maior impacto. Além disso, a
pactuacdo com movimento de mulheres negras é extremamente importante e cabe ressaltar
desde ja, pois serd descrito com mais detalhes adiante, que existe uma parceria entre
associacdes quilombolas e movimentos negros e que legislacdes como essa formaliza lacos
gue ja existem de maneira informal.

Ademais, apesar de ndo ser citado na legislacdo, mesmo devido a existéncia de uma

unica equipe no estado do Rio de Janeiro, agentes comunitarios de saude indigena ndo devem
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ser excluidos do processo de capacitacdo, mesmo como fonte de conhecimento, sendo
possivel aplicacdo em sua realidade apesar das diferencas culturais especificas e da visdo
feminina de cada etnia.

No ano de 2019 foi criado o Fundo Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as

mulheres, que propde o financiamento a ser aplicado, segundo consta em seu art. 3° em:

| - implantacdo, reforma, manutencdo, ampliacdo e aprimoramento dos servicos e
equipamentos previstos na Politica Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres;

Il - formacdo, aperfeicoamento e especializagéo dos recursos humanos e servigos de
garantia de direitos e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, bem como a
prevencdo e combate a violéncia;

Il - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados
imprescindiveis ao funcionamento dos servicos referidos neste artigo;

IV - implantacdo das medidas pedagdgicas, campanhas e programas de formacéao
educacional e cultural consoante com os objetivos e prioridades da Politica Estadual
de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

V - programas de assisténcia social, psicoldgica e juridica as mulheres em situagdo
de violéncia;

VI - participagdo de representantes oficiais e da sociedade civil organizada em
eventos relacionados ao debate da tematica da violéncia contra as mulheres;

VIl - publicagdes em geral e programas de pesquisas cientificas relacionadas a
tematica da violéncia contra as mulheres;

VIII - custos da sua propria gestdo, exceto despesas de pessoal relativas a servidores
publicos. (RIO DE JANEIRO, 2019)

Em seu art. 5°, o financiamento estabelece seus tesoureiros:

Art. 5° Caberd ao Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, a administracéo e
movimentagdo dos recursos do Fundo, através de Conselho Gestor criado para este
fim, que além de membros representantes do Estado de livre escolha do Governador,
também sera integrado por membros indicados por entidades da sociedade civil
voltadas para defesa dos direitos da mulher, satde e educacdo. (RIO DE JANEIRO,
2019)

Desta forma, a legislacdo que regulamenta o Fundo Estadual de Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres deixa de apresentar de maneira especifica algumas informacoes a

respeito do uso efetivo a respeito dos recursos financeiros a serem angariados.

4.3.2.2 Setor saude e seus correlatos

O acesso a saude indigena é de responsabilidade federal, realizado pelo Distrito
Sanitario Especial Indigena (DSEI). No estado do Rio de Janeiro, a organizagdo da saude é
feita pelo DSEI Litoral Sul, que possui sede na cidade de Curitiba, no estado do Parana e
abrange este estado e S&o Paulo. O estado possui 1 polo base localizado na regido de Angra

dos Reis, que conta com uma equipe de saude multidisciplinar.
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O acesso a saude pela populacdo quilombola conforme apresentado previamente € de
responsabilidade municipal, por meio da atencdo priméria. O estado do Rio de Janeiro, possui
em ambos o0s casos, responsabilidade de auxiliar a implementacdo das politicas de saude e
quaisquer outras demandas. Para tanto, o estado mantém a coordenacéo de servicos de saude
referentes a comunidades tradicionais indigenas e quilombolas em seu territério atraves do
Grupo de Trabalho de Saude da Populagdo do Campo e da Floresta.

Tal Grupo de Trabalho é composto pela Superintendéncia de Atencdo Primaria, a
Assessoria Técnica de Humanizagéo, a Assessoria de Gestdo Estratégica e a Superintendéncia
de Gestdo de Vigilancia em Saude. O estado do Rio de Janeiro atende dessa forma ao
constante da Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢cdes do Campo e da Floresta
(instituida através da Portaria GM/MS 2866/2011) no que se refere ao direito a saude das

populacgdes rurais como sua funcdo destacado aqui do art. 6° e seus incisos I, I, VIII e IX:

I - promover a implementacdo da Politica Nacional de Salde Integral das
Populagdes do Campo e da Floresta;

Il - promover a inclusdo da Politica Nacional de Salde Integral das PopulagGes do
Campo e da Floresta no Plano Estadual de Salde;

[]

VIII - prestar apoio e cooperagdo técnica aos Municipios;

IX - viabilizar parcerias no setor publico e privado para fortalecer as agdes de satde
para essas populacdes; (BRASIL, 2011)

Segundo relatado por participante do grupo a partir de conversas informais realizadas,
sua participacdo no processo de gestdo da saude de populagdes quilombolas e indigenas se faz
importante e necessaria, realizando exatamente acGes de auxilio as comunidades presentes nos
municipios. Tais a¢fes envolvem principalmente a Atencdo Primaria local e os Nucleos de
Apoio a Saude da Familia (NASF), realizando acGes provocadas por parte local, ou seja,
pontuais e solicitadas pelas equipes de atencdo primaria ou comunidade, ou ainda acoes
educativas de maneira ativa.

Além disso, nas mesmas conversas informais realizadas foi relatado ainda que o
Grupo de trabalho possui contato direto e continuado com Associagcdes ndo governamentais
dos povos originarios indigenas e quilombolas, mas com dificuldade de interagdo com 6rgaos
oficiais como a FUNAI. Apesar de auxilio em situacGes pontuais de violéncia contra a
mulher, em especial auxiliando equipes de atencdo primaria locais, ndo foram encontrados
documentos oficiais e protocolos referentes a agcdes do grupo sobre este assunto.

A atuacdo no &mbito da violéncia contra a mulher é multissetorial e por isso também
possui, principalmente, espaco especifico no Governo do Estado do Rio de Janeiro na
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, através da Subsecretaria de

Politicas para Mulheres e na Superintendéncia de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
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sendo este Gltimo o responsével pela interacdo de diferentes 6rgdos das esferas de poder e
entidades da sociedade civil a fim de assegurar a formulacdo de planos que atendam politicas
publicas para mulheres e também a promoc¢éo de acdes relativas a rede de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia.

Dentre as estruturas, sdo oferecidos os servicos dos Centros Integrados/Especializados
de Atendimento a Mulher (CIAM/CEAM), que foram instituidos no estado pelo Decreto n°
27.115, em setembro do ano 2000, prévio ainda a implementacédo da Lei Maria da Penha, que
s6 foi promulgada em 2006. Aquele momento, conforme consta em seu art. 1°, era instituido
junto ao CEDIM: “Art. 1° - Fica instituido, sem aumento de despesa, junto ao Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher - CEDIM/RJ, do Gabinete Civil, da Chefia do Poder
Executivo, o Centro Integrado de Atendimento & Mulher - CIAM.” (RIO DE JANEIRO,
2000)

Esse Centro possui as seguintes atribui¢6es, segundo consta no art. 2°:

| - promover a consolidagdo da cidadania feminina através do atendimento integrado
a mulher, buscando a superacdo da situagdo de discriminag&o e violéncia de género;
Il - atuar interdisciplinarmente, nas areas de servico social, psicologia e direito,
junto as mulheres em situacdo de violéncia e discriminacéo;

Il - constituir grupos de reflexdo, visando o aspecto educativo, informativo e
preventivo, onde a mulher possa avaliar e repensar a relagdo de género histdrica e
socialmente constituida;

IV - contribuir para que as mulheres tenham o maior conhecimento de seus direitos e
dos respectivos instrumentos legais;

V - coordenar, em parceria com as Prefeituras e/ou 6rgdos da sociedade civil, a
implantacdo e as atividades de Nucleos Integrados de Atendimento a Mulher -
NIAM, através de assessoria técnica e monitoramento das agoes;

VI organizar e manter atualizado arquivo da documentagdo relativo as denuncias, as
reclamagcdes, as representacdes e as sugestdes recebidas;

VI - apresentar relatério publico trimestral onde informara sobre as reclamagdes e
denlincias que atendeu, quais os encaminhamentos procedidos e o que resultou
objetivamente deles.” (RIO DE JANEIRO, 2000)

Os Centros Integrados/Especializados de Atendimento a Mulher funcionam como
porta de entrada especializada para atender a mulher em situacdo de violéncia além do setor
da satde. Além de serem extremamente importantes, estdo presentes em diversos municipios
de maneira a acolher mulheres em situagéo de violéncia.

Dentre os programas da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
estd o Projeto Mulher Rural Quilombola, que objetiva a execucdo de acdes profissionais
positivas a mulheres integrantes das comunidades tradicionais quilombolas em Cabo Frio e
em Araruama, que age indiretamente impedindo a violéncia contra a mulher ja que propde

acoes sobre essas populagdes que se encontram em situacao de risco e vulnerabilidade social.
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4.3.3 Legislacdes dos municipios do estado do Rio de Janeiro

A pesquisa realizada a respeito de legislacdes sobre a violéncia contra a mulher em
populacdes indigenas e quilombolas nos municipios do estado do Rio de Janeiro que possuem
as populagbes em seu territério teve como intuito a compreensdo se tais municipios
promovem ac0es legislativas e, consequentemente, politicas pablicas positivas em relacdo a
essas comunidades sob a Otica da violéncia contra a mulher, conforme exposto previamente
na Metodologia.

Para tanto, foi elaborado o seguinte quadro que explicita a quantidade de legislagdes
referentes a violéncia contra a mulher em cada municipio (as legislacdes com recorte de ano e
assunto se encontram entre os apéndices A a D, ao final da dissertacdo) e se possuem
especificidades ou néo:

Quadro 9 - Relacao de municipios e legislacdes sobre violéncia contra a mulher

QUANTIDADE
DE - ~
~ CITACAO DE CITACAO DE
; LEGISLACOES - ~ ~
MUNICIPIO R POPULACOES POPULACOES
VIOLENCIA .
INDIGENAS QUILOMBOLAS
CONTRA A
MULHER
Angra dos Reis 7 0 X
Cabo Frio 9 X 0
Mangaratiba 5 X 1
Paraty 6 2 2

Legenda: X — N&o apresenta a populagdo em seu respectivo territdrio.
Fonte: O autor, 2022.

O quadro demonstra que o municipio de Angra dos Reis ndo apresenta legislacdo que
cite a violéncia contra a mulher em nenhuma das populacdes, apesar de ambas estarem
presentes no territorio, tal qual o municipio de Cabo Frio. Os municipios de Mangaratiba e
Paraty possuem ao menos uma legislacdo referente a estas populagdes. A situacdo de cada

municipio serd demonstrada individualmente a seguir.

4.3.3.1 Angra dos Reis
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No municipio de Angra dos Reis se encontram a Aldeia indigena Sapukai, na area
indigena Guarani-Bracui e o Quilombo Santa Rita do Bracui, que ndo esta efetivamente
titulado, mas como é relevante na legislacdo foi apresentado. Apesar de o municipio ndo
dispor de legislacdo especifica para as populagfes indigenas e quilombolas, conforme
demonstrado no quadro 9, ha dentre as legislacBes alguns pontos importantes a se destacar.
Consta no Decreto n® 9737/2015, em seu art. 1°: “Fica convocada a III Conferéncia Municipal
de Politicas Publicas para as Mulheres [...] que tem como tema: “Mais direitos, participagdo e
poder para as Mulheres.” (ANGRA DOS REIS, 2015a)

No art.5°, a legislacdo apresenta 0s membros representantes da comissdo organizadora
dentre os quais no seu terceiro inciso apresenta: “- Associacdo Quilombola Santa Rita do
Bracui [...]” (ANGRA DOS REIS, 2015b).

Desta forma, apresenta-se de maneira muito timida, a presenca de representante da
comunidade quilombola, mas nenhuma representacdo de comunidade indigena é citada. Tal
fato deve ser avaliado com cuidado, pois essa auséncia pode ser determinada por
caracteristicas intrinsecas das etnias que vivem no municipio e optam por ndo ter contato com
ndo indios em movimentos externos ou pela falta de convite da organizacdo da Conferéncia as
liderancas dessas comunidades.

A seqguir, a Lei n°® n°3384/2015 institui a seguinte data como importante, conforme
consta em seu art.1°, seguida pelas acdes a serem realizadas no art.2°: “Fica instituido no
Ambito do Municipio de Angra dos Reis, o dia vinte e seis de julho como o Dia Municipal da
Mulher Negra.” (ANGRA DOS REIS, 2015b)

“O Poder Executivo Municipal podera desenvolver agdes envolvendo ampla
divulgacdo pela valorizacdo da mulher negra e realizacdo de atividades como
debates e semindrios acerca do enfrentamento a discriminagdo racial e a violéncia
contra a mulher negra bem como para a populagdo em geral.” (Angra dos Reis,
2015b, grifo meu)

Desta lei, dois pontos devem ser levantados, o primeiro se deve ao fato do documento
dizer respeito & mulher negra, porém, ndo cita os quilombolas. Alem disso, no proprio art.2°,
no final da frase h& o estabelecimento da populagédo geral, retirando o valor e especificidade
de tudo o que foi colocado previamente.

Ou seja, 0 municipio de Angra dos Reis, que possui popula¢des indigenas em seu
territorio, possui legislacdo que promove o combate a violéncia contra a mulher, como pode

ser visto no apéndice A, contendo inclusive legislacdes recentes como a Lei n°3.932 de 2020
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que “institui a campanha do sinal vermelho “X” que serd aposto ou pintado nas maos ou em
uma das méos das mulheres em caso de violéncia domeéstica no municipio de Angra dos Reis
—RJ e d& outras providéncias.”.

Porém, tais legislacbes sdo generalizadas e ndo promovem a protecdo das politicas

publicas e nem mesmo a citacao das popula¢es minoritarias indigenas.

4.3.3.2 Cabo Frio

O municipio de Cabo Frio apresenta em seu territério a Comunidade titulada
Quilombo de Preto Forro. A apresentacdo de nove legislacbes referentes a violéncia contra a
mulher é um dado importante que demonstra que politicas publicas estdo sendo empreendidas
neste campo. Apesar de constar no quadro que ndo ha apresentacdo de uma legislacdo que
trata especificamente sobre o tema na populacdo quilombola, a Lei n® 2404/2011, que néo se
encontra no apéndice B, demonstra a existéncia de outro quilombo no municipio, que nédo o
titulado, expondo em seu art.1° certa consideracdo de legalidade aos mesmos, como mostra o
trecho: “Fica considerada para todos os fins legais de Utilidade Publica Municipal, a
ARQMAR - Associagdo dos Remanescentes do Quilombo Maria Romana.” (CABO FRIO,
2011).

Essa legislacdo, assim como a Lei n® 2883 de 2017, trata do mesmo quilombo,
“Maria Romana”, sendo acondicionado arruamento do mesmo conforme conta em seu art.1°:
“Esta Lei dispde sobre a regularizacdo do arruamento e denominagdo das vias publicas das
areas de terras remanescentes do Quilombo Maria Romana [...].” (CABO FRIO, 2017).

Como ocorre no caso do municipio de Angra dos Reis, em momento algum dentre as
variadas legislacbes a respeito da violéncia contra a mulher sdo citadas as populacdes

minoritarias, apesar da existéncia de terras tituladas.

4.3.3.3 Mangaratiba

Na cidade de Mangaratiba, o terreno titulado se refere ao Quilombo da Marambaia.

A legislacéo referente a violéncia contra a mulher se apresenta em cinco legislagdes conforme
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0 quadro e o apéndice C. A citagdo de populagdes quilombolas se da na Lei n°1018/2016, que
cria 0 Conselho dos Direitos da Mulher no Municipio, como consta no art.1°:

“Fica criado o Conselho dos Direitos da Mulher do Municipio de Mangaratiba
[...] com a finalidade de discutir e propor politicas publicas para mulheres sob a
Gtica de género com recorte de raca e etnia, respeitando as diferentes demandas [...]
de forma a assegurar a populagdo feminina de Mangaratiba o pleno exercicio de sua
cidadania, na perspectiva de sua autonomia e emancipagdo.” (Mangaratiba, 2016,
grifo meu)

No paragrafo 3°, a composi¢ao de conselheiras expoe a diversidade: “A escolha das
integrantes do COMM-Mangaratiba contemplard as diversas representacdes de entidades
feministas e do movimento organizado de mulheres sempre respeitada negras/quilombolas,
indigenas, idosas lésbicas, pessoas com deficiéncia.” (MANGARATIBA, 2016, grifo meu)

Como pode ser visto no trecho, apesar de a diversidade ndo contemplar a diferenca
entre 0 movimento de mulheres negras e de mulheres quilombolas, a representacdo destas no
Conselho dos Direitos da Mulher pode ser considerado algo positivo conforme as pautas

intrinsecas do movimento feminino quilombola deste municipio.

4.3.3.4 Paraty

No municipio de Paraty existem titulados o Quilombo Campinho da Independéncia e
as terras indigenas Paraty-Mirim e Araponga, além de uma terceira terra indigena em
processo final de homologacéo, cujo registro ndo foi encontrado, a terra indigena Tekoha-
Jevy.

Conforme o apéndice D e o quadro, foram encontradas seis legislacdes referentes a
violéncia contra a mulher, sendo que destas, duas fazem citacdo as popula¢des quilombolas e
indigenas. A lei n° 1835 do ano de 2012, “estabelece as diretrizes e objetivos para as politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais do municipio

de Paraty”, apresentando as mesmas no art. 4°:

“Sao reconhecidos pelo municipio de Paraty, os seguintes povos tradicionais,
conforme sua etnia, histdrico e caracteristicas diferenciadas, a saber:

| — Indigena —[...]

Il — Quilombola — [...].” (PARATY, 2012)

Assinala-se o descrito no art. 6° e nos itens Il e VII:

“A formulagdo e implementacdo destinadas a garantir o desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais obedecerd as seguintes diretrizes:
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I — reconhecimento, valorizagdo e respeito a diversidade socio, ambiental e cultural
dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos,
0s recortes de etnia, raca, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacdo
sexual e atividades laborais existentes em seu interior de maneira a ndo instaurar ou
reforcar qualquer relacdo de desigualdade.

VIl — articulacdo entre as politicas publicas relacionadas aos direitos dos povos e
comunidades tradicionais nas diferentes esferas de governo.” (PARATY, 2012)

Esse trecho é importante pois reconhece as diferentes etnias e suas culturas
relacionadas aos indigenas assim como reconhece a religiosidade e ancestralidade das
comunidades quilombolas, comprometendo-se a respeitar a politicas publicas previamente

estabelecidas, algo que ndo havia sido inserido em nenhum outro municipio.

E a seguir, se encontram o0s objetivos destacando-se os itens VI, VII e XII, com o
seguinte texto do art. 7°:

“As politicas publicas destinadas a garantir o desenvolvimento sustentavel dos
povos e comunidades tradicionais terdo os seguintes objetivos especificos:

VI — reconhecer, com celeridade, a autoidentificacdo dos povos e comunidades
tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis,
individuais e coletivos;

VIl — garantir aos povos e comunidades tradicionais 0 acesso aos servigos de salde
de qualidade adequados as suas caracteristicas socioculturais, suas necessidades e
demandas, com énfase nas concepgdes e praticas da medicina tradicional.

[-]

X1l — implementar e fortalecer programas e ac¢des voltadas as relacdes de
género nos povos e comunidades tradicionais, assegurando a visdo e a
participacdo feminina nas acbes governamentais, valorizando a importancia
historica e lideranca ética e social; [...]” (PARATY, 2012, grifo meu)

Os objetivos a serem alcancados pela Lei n® 1385/2012 sdo de grande relevancia,
sendo destaque a tentativa de atuar com rapidez nos casos de autoidentificacdo de povos e

comunidades, no que competir a esfera municipal.

Hé& necessidade profunda de adequacdo de servigcos de saude e seus profissionais a
realidade da cultura dessas popula¢des, pois mesmo populacdes aldeadas ou comunidades
distantes dos grandes centros precisam de acesso a saude em niveis secundarios e terciarios,
dependendo de atendimento personalizado conforme a sua etnia e/ou seus costumes, nas
capacidades e condi¢des do municipio e se possivel com o auxilio de outras esferas do

governo.

E, principalmente, apds o trecho do item XIlI, duas questdes devem ser colocadas:
primeiro, o objetivo poderia ser a discussdao de género em comunidades tradicionais nos
moldes culturais destas, respeitando seus valores e entendimentos tradicionais. A segunda

questdo refere-se a importancia de o objetivo expor a participacdo feminina nas acoes



75

governamentais, onde o estimulo se faz importante, com o devido respeito as caracteristicas
intrinsecas de cada etnia e comunidade. De qualquer forma, essa valorizagdo com viséo
ocidentalizada é importante pois demonstra apoio governamental e € um estimulo indireto no

combate a violéncia contra a mulher.

Além desta, ha a Lei n® 2236/2019, que realiza alteracdes na Lei n°® 2216/2019, que
dispunha a respeito da Criacdo do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres, alterando
de forma veemente e demonstrando a forca das populagdes tradicionais dentro do municipio.
Porém, antes de citar e comentar a primeira cabe citar art. 4° da Lei n° 2216/2019, que
estabelece as competéncias da plenaria do Conselho, seu 6rgdo maximo, com énfase aos itens
e lV:

“III — indicar as prioridades a serem incluidas na Politica Municipal dos Direitos das
Mulheres com vistas a implementacdo do Plano Municipal de Politicas Pdblicas para

as Mulheres (PMPPM), ao atendimento especial e acolhimento a mulheres vitimas
de violéncia em Paraty (RJ);

IV — Cumprir e zelar pelo cumprimento das normas constitucionais e legais
referentes & mulher, sobretudo a Lei Federal n°11340/2006 (...), a Lei Federal
n°13104/2015 (...), a Lei Federal 12239/2015 (Lei da cirurgia plastica reparadora) e
leis pertinentes de carater federal, estadual e municipal) (PARATY, 2019, grifo
meu)

E, a Lei n° 2236/2019, realizou as alteragcbes no art.8°, que instrui a eleicdo das
conselheiras, adicionando o paragrafo sétimo, que possui esta redacao:

“A escolha das integrantes do Conselho Municipal de Direito da Mulher

contemplara as diversas expressdes do movimento organizado de mulheres, de

representantes de coletivos feministas, de coletivos de mulheres negras, de forum

municipal de mulheres, de organizagdo e associacdo de povos indigenas, caicaras

e quilombolas, de instituicdes de classes e de sindicatos.” (PARATY, 2019, grifo
meu)

Houve outras alteracdes, porém, a citada é a mais importante para a compreensao do
movimento de integracdo pelo qual o municipio se encontra. Tal trecho estabelece a
possibilidade de formacgdo do conselho, de mulheres quilombolas e indigenas, na discusséo de
cumprimento das normas constitucionais e legislacdes de combate a violéncia contra a mulher

estabelecidas no art.4°.

Ainda em consideracdo a este, é importante frisar que a legislacdo reconhece a
diferenca entre 0 movimento negro e o movimento de quilombolas, permitindo a identificacao
destes dois movimentos e sua participagdo conjunta, mas ndo Unica, como foi demonstrado

gue ocorreu no municipio de Mangaratiba.
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4.4 Movimentos sociais e suas relacdes com indigenas e quilombolas

Os movimentos sociais, dentre diferentes conceitos possiveis e formas de
entendimento, se apresentam como movimentos naturais de grupos de pessoas em torno de
um objetivo ou objetivos em comum, geralmente a fim de evidenciar suas causas ou dar
protagonismo a seus integrantes, podendo inclusive ser conceituado de maneira diferente,
como apresentado por Bicalho: “[...] percebe-se que a a¢do de individuos organizados social e
politicamente reivindicando os seus direitos pode ser compreendida como uma forma de
expressao da propria sociedade civil.” (BICALHO, 2010, p.20)

No caso, o conceito de sociedade civil compreendida no trecho citado acompanha
expressdes como “autonomia”, “autogestdo” ou “independéncia”, indicando que a sociedade
civil independe do Estado-nacdo formal para atitudes de mudanca, promovendo alteracdes
requerentes de forma ativa (FERNANDES, 1995 apud BICALHO, 2010, p.21). Desta
“sociedade civil” que é organizada, pode-se tomar como exemplo o movimento social
feminista, ativo desde os anos 1970 no Brasil, que possui representacdes diversas, com carater
nacional, através de diferentes instituicGes, tais como o Centro Feminista de Estudo e
Assessoria (CFEMEA), o Instituto SOS Corpo, a Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB),

dentre indmeros outros.

Assume-se também que existem movimentos cujas relacfes possuem expressao
muito mais local e com requisi¢des diferenciadas das citadas previamente, apresentando ou
buscando solugbes para problemas mais ligados a expressdes regionais da populacdo do que
especificamente formas de agregacdo e comunh&o externas, como se coloca no trecho a
seguir: “Na era contemporanea, os movimentos assumem a forma de redes de solidariedade
encarregadas dos significados culturais potentes que os distinguem bruscamente dos atores

politicos e das formas organizacionais proximos a eles.” (LAGES, 2019, p.332)

E continuando, a caracterizacao destas redes:



77

“Sdo formadas por pequenos grupos imersos na vida cotidiana que tém fins
especificos e caracterizam-se pela associacdo mdltipla, pela militancia parcial e
efémera, pelo desenvolvimento pessoal e pela solidariedade afetiva como condicbes
para a participagdo.” (LAGES, 2019, p.332)

Estas diferencas conceituais, associadas a outras caracteristicas, explicitadas a seguir,
contribui ao entendimento sobre o desenvolvimento dos movimentos sociais relacionados a
mulheres e a violéncia contra a mulher em populacdes quilombolas e indigenas e suas
diferencas quando comparados com o movimento feminista que emergiu no Brasil nos anos

1970 e teve seu desenvolvimento nos anos 1980.

Inicialmente, levantando um olhar sobre algumas conquistas do movimento feminista
brasileiro, é perceptivel que existe algumas diferencas muito localizadas em relacdo aos
objetivos e publicos alvos de cada instituicdo. Mas de maneira geral, entende-se que a
organizacdo em movimentos de mulheres promoveu transformac6es importantes de maneira
semelhante, como a presenca do movimento nas casas legisladoras nacionais e regionais de

forma continuada e contundente, como se observa no trecho a seguir:
“A visdo critica das organiza¢des feministas e do movimento de mulheres e sua
capacidade de proposta foram fundamentais para que 0s governos adquirissem
compromissos e instrumentalizassem politicas, programas e ac¢des voltadas para

erradicar as desigualdades e as assimetrias entre homens e mulheres e, também,
entre mulheres.” (IRACI, 2019, p.155)

Assim, instituicbes como o CFEMEA mantém o cumprimento desse papel,
acompanhando as alteracfes orcamentarias, monitorando durante todo o ano a execugdo de
programas e agOes e identificando os gestores a serem mobilizados em caso de necessidade,
inclusive em relagdo as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher (CFEMEA,
2009).

Além disso, o cumprimento do papel educativo, comum aos movimentos sociais,
também é promovido seja pela promocdo de palestras, pela gravacdo de materiais ou ainda
pela producdo de informe sob o formato de livros e cartilhas, sobre variados temas que se
referem aos direitos da mulher, tendo se iniciado a partir do seguinte pensamento nos anos
1980: “[...] ja4 entendiamos que uma midia alternativa produzida por feministas, como um
espaco de construgdo de discursos contra hegeménicos e de identidades de resisténcia, era
fundamental para a luta.” (IRACI, 2019, p. 155)

“Era editado mensalmente e distribuido gratuitamente através dos correios, com
selos, etiquetas e toda parafernalia necessaria para aqueles tempos, para uma ampla
mala direta que chegava nos locais mais distantes e inimaginaveis, para as

mulheres do campo e da cidade, para as ribeirinhas, as quilombolas, as
académicas, as parlamentares.” (IRACI, 2019, p. 155, grifo meu)
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Os anos 1990 e os anos 2000 foram importantes para 0 movimento feminista com a
inclusdo de novos sujeitos e novas pautas, como os movimentos de mulheres negras e a
prépria violéncia familiar e contra a mulher. No entanto, um fendmeno também pdde ser
notado:

“Com o aparecimento das ONGs, o movimento feminista brasileiro ¢ marcado por
outro tipo de militancia, que trouxe, ao mesmo tempo, a profissionalizacdo e a

especializacdo do movimento como também o desafio de se manter fiel aos ideais de

luta, sem se afastar das mulheres que se encontravam nos movimentos.” (IRACI,
2019, p.156)

A implementagdo da Lei n°® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, promoveu mais
respaldo nas atitudes e cobrancas realizadas pelos movimentos: “Com a Lei Maria da Penha,
0s movimentos feministas e de mulheres ganharam mais uma fundamentacdao legal para exigir
a inclusdo da politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar no ciclo
orcamentario.” (CFEMEA, 2009, p.62, grifo meu)

O confronto dos movimentos feministas em relagdo a violéncia contra a mulher é real
e continuo, seja pelo enfoque na briga legislativa seja pela apresentacdo de materiais
educativos, ou pela comocao popular e agregacdo da comunidade em manifestacdes em torno
do tema. Porém, pouco ou nenhum material é encontrado referente a esse tema nessas
instituicdes quando se trata de populacdes indigenas e quilombolas, o que pode indicar que
um dos caminhos para o combate a violéncia contra a mulher que poderiam ser esses
movimentos, deve seguir de outra forma, ou seguiu de forma diferente ao longo de sua

historia.

4.4.1 Indigenas

Os encontros entre etnias diferentes de indigenas foi, por muito tempo, algo diferente
a ser pensado, fosse pelas impossibilidades geograficas ou pela rivalidade existente entre
algumas tribos. A efervescéncia de formagdo de movimentos sociais nesse periodo teve um
papel muito relevante nessa realidade. Essa efervescéncia se deve a diversos fatores, dentre
eles se destacam as organizacdes de sindicatos que buscavam acgdes de melhores condicOes de

trabalho, a busca pela redemocratizagéo, visto que o Brasil vivia em uma ditadura militar
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desde 1964 e ja haviam instituicGes importantes e estabilizadas na luta por direitos civis,
como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e a igreja catélica (BICALHO, 2010).

Ao fim da década de 1970, o Conselho Indigenista Missionario Brasileiro (CIMI)
inicia uma série de assembleias que reuniam diferentes representantes de numerosas etnias em
locais especificos, a fim de que estes pudessem discutir a respeito de seus problemas e juntos
procurar solugdes (BICALHO, 2010).

O interesse do CIMI em exercer influéncia sobre 0s povos indigenas nesse momento
era de realizar 0 novo projeto missionario em que se buscava uma “nova presenga missionaria
junto aos indigenas”, conceito que havia sido adotado recentemente pela igreja catdlica a
partir do Concilio Vaticano Il, da Il Conferéncia do Episcopado latino-americano e da
assinatura da Declaracédo de Barbados de 1971 (BICALHO, 2010).

As assembleias possuiam como integrantes, num primeiro momento, os indigenas,
representantes do CIMI, representantes da FUNAI e em algumas ocasides antropdélogos.
Apesar de no inicio ndo fornecer apoio declaradamente, a FUNALI auxiliava com o transporte
dos indigenas. No ano de 1979, o governo militar iniciou a repressdo em relacdo as

assembleias, como se V€ no trecho a seguir:

“O carater repressor do regime autoritario apareceu mais claramente na 13*
Assembleia Indigena, de Outubro de 1979. Os contratempos entre a FUNAI e o
bispo D. José Branddo — [...] — comegaram quando o érgdo do Estado quis impedir a
realizagdo das assembleias naquele local”. (BICALHO, 2010, p.164)

Como os indios vinham ganhando autonomia junto & organizacdo das assembleias —
que cada vez menos contavam com a participacdo dos ndo indios — decidiram que a
reunido se daria no local escolhido [...]” (BICALHO, 2010, p.164)

A partir de entdo, a presenca da FUNAI deixou de ocorrer nos encontros, e assim
como descrito, cada vez mais havia a presenca Unica de indigenas. Apesar disso, na maior
parte das assembleias era utilizado gravador de voz e as falas eram posteriormente transcritas
e publicizadas nos relatérios do CIMI, que ja foram descritos previamente. Cabe ressaltar que
alguns autores parecem discordar sobre algumas transcri¢des realizadas, deixando duvidas a

respeito de desorganizagao “proposital” por parte do CIMI (BICALHO, 2010)

Os temas mais abordados nesses encontros dizem respeito a ensinamentos trocados,
com temas, por exemplo, sobre como lidar com a FUNAI, como expulsar posseiros ou

técnicas de agricultura e manutencdo de suas culturas, além da consciéncia a respeito da
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necessidade de organizacdo. O principal acontecimento € a percepcdo de que todas as etnias
possuiam problemas e que alguns eram comuns a todos (BICALHO, 2010).

As assembleias ddo os primeiros passos para a organizacdo e compreensdo da
formacéo de movimentos indigenas formados por indios, mas antes de comentar a respeito da

primeira organizacao politica indigena, cabe destacar a formag&o da Comissdo Pro-indio.

No ano de 1975, houve tentativa de alteracio do Estatuto do indio, de forma que eles
se tornariam proprietarios da terra, sem a tutela do Estado, o que os deixaria vulneraveis
juridicamente e a quaisquer tipos de violéncias. Desta forma, contra essa alteragédo, foi
realizada manifestacdo e um ato publico em S&o Paulo organizado pelo CIMI e pelo CNBB,
na qual mais de duas mil pessoas, dentre estas, representantes da sociedade civil, intelectuais e
representantes do CIMI e outra institui¢fes a favor dos indios, surgindo dai a Comissdo Pré-
indio que existe até os dias de hoje e que naquele momento inicial era formada apenas por néo
indios (BICALHO, 2010)

Jé& a primeira organizacdo politica formada por indigenas, ocorrida por representantes
de etnias que eram estudantes no Distrito Federal, foi a Unido das Nacdes Indigenas (UNI), no
ano de 1980, na cidade de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, a terra natal da maior parte do
grupo. Essa instituicdo tinha entre seus padrinhos o antropdlogo Darcy Ribeiro e caracterizou-
se pelos pedidos de ajuda a organizagdes internacionais, além da falta de disputas internas,
tendo cumprido um papel importante na mobilizacdo da opinido publica nacional e
internacional (BICALHO, 2010). “A tendéncia a institucionalizagdo dos movimentos sociais
foi um dos sinais da mudanga [...]” (BICALHO, 2010, p.194).

As assembleias e as novas formacOes politicas foram a forca motriz para que
especificidades locais e regionais comecgassem a ser expressas dessa maneira, conforme

apresentado no trecho a seguir:

“Desse modo, novas organizacdes indigenas surgiram e passaram a atuar em regioes
diferentes do pais, perdendo espaco as organizacfes de carater nacional, como a
UNI; ela mesma se desmembrou e passou a atuar mais diretamente nas regides onde
havia maior nimero de comunidades indigenas.” (BICALHO, 2010, p.195)

Apesar de ser um movimento importante, tal fragmentacdo do movimento e
instituicdo de vérias organizagdes ndo governamentais, como o préprio CIMI, o Centro de
Trabalho Indigena (CTI) e o Instituto Socioambiental (ISA), tornou o processo opinativo na
Assembleia Constituinte, a partir do ano de 1985, que ja possuia a introducdo de atos

democréticos e antidemocraticos, principalmente em relacdo aos direitos indigenas, mais
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complexo, de forma que o movimento indigena teve que se reinventar para conseguir expor
suas proposigdes (BICALHO, 2010).

Tal reinvencdo foi funcional e a Constituicdo de 1988 apresentou um capitulo
especifico sobre os indigenas, onde o direito a preservacdo e uso de sua lingua materna é
facultado, além de dispor nos ADCT elementos a respeito da demarcacéo de terras de maneira
mais veemente que qualquer das cartas magnas prévias (BICALHO, 2010)

“O movimento indigena Brasileiro — embora se caracterize pela fragmentagdo entre
diferentes organizac6es indigenas com especificidade muito prépria em diferentes

cantos do pais — se define por bandeiras de luta que o unificam, tais como a luta pela
terra, por direitos sociais como satde, educagdo, etc.” (BICALHO, 2010, p.209)

“Ndo ¢é conveniente pensar o movimento indigena brasileiro como um todo
homogéneo, pois se trata de uma realidade na qual convivem mais de duzentos
povos com especificidades linguisticas, culturais, religiosas e organizacionais. Trata-
se de um movimento fragmentado no sentido de que estes povos estdo espalhados
pelos quatro cantos do territorio nacional.” (BICALHO, 2010, p.252)

Os dois trechos citados acima sdo essenciais para 0 entendimento sobre o
funcionamento dos movimentos indigenas brasileiros, uma vez que a unido se faz presente e
visivel como colocado previamente, nas conferéncias de salde e nas marchas das mulheres
indigenas. No entanto, a construcdo local desses movimentos é tdo importante ou mais
importante do que a uni&o nacional, pois nestas estdo viabilizadas as suas diferentes culturas,

lingua e seus interesses locais, sejam quais forem.

A dindmica desse processo também constroi e desconstroi os movimentos locais
formados por mulheres. Como apresentado na construcdo do objeto de estudo, o maior
contato realizado externamente nas tribos é realizado principalmente por homens e a forma de
entendimento de género também diferente da visdo ocidental preconizada. No entanto, a razao

dentro de suas realidades é percebida conforme os trechos a seguir:

“O fato de as mulheres indigenas ndo frequentarem lugares publicos ou mesmo de
serem limitadas quando dele participam, ndo significa que estdo sendo mantidas
alienadas das tomadas de decisdo coletivas sobre o destino de seu povo.” (Matos,
2012, p.146, grifo meu)

“E fundamental entender que, nas sociedades indigenas, os assuntos politicos e as
decisbes que afetam a coletividade mais ampla também sdo tratados no espago
doméstico e ndo reservados somente ao espago publico. Se, por um lado, as
atividades femininas pertencem ao espaco doméstico, por outro, as a¢des (incluindo
falas) protagonizadas pelas mulheres indigenas também chegam a afetar o
espaco publico, por estarem inseridas em comunidades cujo carater doméstico
implica em atuagdes politicas.” (Matos, 2012, p. 147, grifo meu)

Esses tracos culturais tdo importantes tém que ser entendidos e visualizados de

maneira externa de forma muito sensivel. Cabe entdo fazer um recorte a respeito dos
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movimentos especificos de mulheres indigenas que ocorreram a partir do fim dos anos 1980,
iniciando-se com encontros regionais relatados na area da regido amazonica, que culminam no
ano de 1995, com um encontro nacional, ano em que surge o Conselho Nacional de Mulheres
Indigenas. As pautas destes encontros eram gerais, colocando-se as lutas dos povos, como por
exemplo, por acesso a salde que respeitasse suas especificidades culturais, educacao bilingue
e as prioridades na demarcacdo de terras (Fonseca, 2016).

No ano de 1999 ocorre o 2° Encontro Nacional de Mulheres Indigenas, com 50 representantes
de associagdes indigenas. A partir de entdo, 0s encontros se tornam constantes e com pautas
genéricas a respeito da sociedade indigena como um todo e ainda assim havia certo

desprestigio em relacdo a suas pautas (FONSECA, 2016).

Em 2002 sdo criados departamentos de mulheres em organizacdes regionais da
Amazo0nia, pois, conforme exposto no trecho a seguir, havia a necessidade de apresentacao de

algumas pautas mais especificas para as mulheres:

“Com os departamentos de mulheres indigenas, liderangas femininas acreditavam
poder priorizar na pauta do movimento problematicas que lhes eram especificas,
como a da violéncia contra as mulheres, a transmissdo de doencgas sexuais pelos
homens a suas parceiras indigenas, a necessidade de viabilizacdo de mercado para
suas produgdes, a desigualdade de oportunidade entre os homens e as mulheres
quanto a capacitacdo e de gestdo de projetos, entre outras questdes.” (MATOS,
2012, p.154, grifo meu)

Assim, liderangas femininas do Alto do Rio Negro conseguiram levar projetos de
relevancia para a regido. Em 2004, é organizada a primeira Conferéncia Nacional das
Mulheres Indigenas, com muita dificuldade logistica para a sua organizacdo. Desta forma,
subentende-se que: ‘“No movimento de mulheres indigenas, o especifico ndo ¢&,
necessariamente, suas demandas proprias ao universo feminino, mas sim a formulacdo da
problemética que diz respeito a todos/as da comunidade e/ou do grupo étnico ao qual
pertencem.” (MATOS, 2012, p.159)

Ou seja, tal como pdde ser visto nos movimentos indigenas gerais, quando ha a
necessidade de organizacdo, a mesma sera realizada, mas as pautas locais parecem ter uma
relevancia muito superior. Em demonstracao a essa forca coletiva, dentre as mulheres tem-se
as edicOes primeira e segunda da Marcha das Mulheres Indigenas. A primeira, ocorrida no
ano de 2019, apresentou em seu documento final um trecho muito importante referente a

violéncia contra a mulher indigena:
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“Assim, o que é considerado violéncia pelas mulheres nao indigenas pode nao
ser considerado violéncia por nos. Isso néo significa que fecharemos nossos olhos
para as violéncias que reconhecemos que acontecem em nossas aldeias, mas sim que
precisamos levar em consideragdo e o intuito ¢ exatamente contrapor, problematizar
e trazer reflexdes criticas a respeito de praticas cotidianas e formas de organizacéo
politica contemporaneas entre nos.” (Documento Final — | Marcha das Mulheres
Indigenas, grifo meu)

Ou seja, como ja vem sendo reiterado, situagdes consideradas como violéncias pelas
mulheres ndo indigenas ndo podem ser sempre equiparadas a situacdes semelhantes ocorridas
com mulheres indigenas pois ha conceitos e ideias divergentes. Dentre as diversas etnias e
culturas indigenas também existem diferencas em relacdo ao que pode ser compreendido
como violéncia contra a mulher. Em funcdo da importancia desse documento, 0 mesmo se

encontra completo no ANEXO A.

A Il Marcha das Mulheres indigenas foi realizada no més de agosto do ano de 2021,
tendo como tema a preservacdo do meio ambiente. De carater muito mais midiatico, seu
documento final ndo apresenta mencdes a respeito da violéncia contra a mulher. A realizacéo
desses encontros nacionais pode estar associada a um fendmeno que pode ser analisado a

partir do trecho a seguir:

“O maior contato dos indigenas com 6rgdos estatais, com diversas organizagdes ndo
governamentais (ONGs) e outras agéncias externas aumentou a importancia do
papel de intermediacdo interlocutiva e representativa com o mundo de fora da aldeia
e, consequentemente, o prestigio e o poder dos homens nas decisGes coletivas,
devido ao espaco publico de negociacdo pertencer tradicionalmente ao universo
masculino. [...] projetos de desenvolvimento[...]Jcausaram impactos nas relacdes de
género nos povos indigenas ao redistribuir papéis e responsabilidades que até entéo
eram orientados pelos modos tradicionais de interacdo e de convivéncia entre
homens e mulheres nas aldeias. Mediante [...] desajustes nas relacbes de género, as
mulheres indigenas passaram a se preocupar, cada vez mais, em ocupar o0s diversos
espacos publicos, tanto no campo de acdo da politica indigenista como também da
politica indigena. Essa participacdo tem sido definida por elas mesmas como
complementar a participagdo masculina e ndo como estratégia de desbancar o lugar
dos homens [...]” (MATOS, 2012, p.147, grifo meu)

Talvez exista a necessidade de representacdo feminina em espacos externos a aldeia

a fim de demonstracdo de poder ou mesmo de aquisicdo de direitos de forma complementar

como citado, tendo atencdo ao cuidado durante a realizacdo da anlise para evitar cair em uma

otica ocidentalizada da formagdo desses movimentos. Tal complementariedade é o grande

diferencial de movimentos de mulheres indigenas e movimentos feministas, como se observa
no trecho a seguir, que diz que a complementariedade seria a:

“[...]motivagdo que as diferencia de mobilizagdes feministas nao indigenas de teor

mais separatista. Para as mulheres indigenas atuantes no movimento indigena e em

organizagOes, a participacdo feminina nos dialogos e nas préaticas das politicas
indigena e indigenista seria fundamental para garantir a perspectiva da mulher sobre
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os problemas coletivos da comunidade e/ou do povo e, consequentemente, para
obter solucfes condizentes com a visdo feminina sobre a promogdo do bem-estar
social do grupo em que vive.” (MATQS, 2012, p.148)

Essa colocacdo também pode ser encontrada na fala de uma lideranca indigena

entrevistada por Fonseca, como se coloca a seguir:

“Ja participei de algumas marchas, de algumas conferéncias de mulheres, [...] quem
representa o qué, fulana representa 0 movimento tal e ai a gente ali boiando porque
ndo da para funilar as discussbes para chegar até a discussdo do movimento
indigena, né, enquanto o pessoal, as mulheres estio discutindo “nio, a mulher
tem direito ao aborto, a mulher tem direito a corpo”, mas nés temos que
aumentar nossa populacdo e ai? Como é que a gente se insere nessa discussao?
[...] tem pautas em comum para a gente costurar nessa alianga, sabemos que s6 0
movimento indigena ndo dé conta de enfrentar o que estd posto ai hoje, entdo tem
um momento que a gente vai ter que se juntar e a gente vai ter que funilar essas
discussdes [...]. (Lideranca APOINME (Articulagdo dos Povos e OrganizagOes
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo). (FONSECA, 2016, p.124,
grifo meu)

Assim, trata-se de movimentos muito complexos, cujas avaliagdes das situacOes
existentes serdo sempre constante objeto de estudo. As liderancas femininas indigenas tém
pautas associativas com liderancas feministas, mas a outra maior parte de seus objetivos
divergem de maneira que ndo conseguem trespassar a barreira étnica e cultural que deve ser

entendida, preservada e respeitada.

4.4.2 Quilombolas

As comunidades quilombolas tiveram grande avan¢o em sua luta por direitos a partir
da inclusdo do art. 68° do ADCT (Atos das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias) da
Constituicdo de 1988, ap0s o0 processo de redemocratizacdo do pais, garantido posteriormente
pelo Decreto n° 44887/2003, que formalizou a garantia do direito constitucional de solicitacdo

ao titulo definitivo das terras a que ocupam.

As lutas politicas e sociais de populagdes quilombolas s&o muito complexas e se
iniciam desde a compreensdo do que vem a ser um quilombo contemporaneamente e a busca
por sua identidade num contexto em que se busca o acesso a terra, no @mbito geralmente rural
e a auséncia de servicos publicos basicos como salde, alimentacdo, saneamento e transporte
(FERNANDES; SANTOS, 2016).
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Os grupos quilombolas até o inicio da década de 1990 possuiam relagcdo muito intima
com 0s movimentos negros, a partir de entdo se dispersando e construindo conexdes com
assuntos que se referiam cada vez mais as suas realidades e seus proprios interesses, conforme

o trecho a seguir:
“[...] o desafio que se impde ao movimento é compreender que a luta quilombola
esta ligada ao movimento negro no que diz respeito a questdo identitaria e ao acesso
a direitos. Porém, mesmo que ambos 0s movimentos sociais se aproximem em suas
bases de luta, hoje 0 movimento quilombola tem uma pauta especifica, e as suas

liderancas assumiram a representacdo publica desses interesses.” (LAGES, 2019,
p.329)

Neste contexto a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais quilombolas (CONAQ) possui um papel extremamente importante, pois integra as
organizacg0es locais e estaduais de quilombos e teve participacéo essencial na interagdo entre o

movimento negro urbano e os quilombolas, como se Vé:

“os movimentos sociais negros urbanos interagiram com 0s movimentos negros
rurais em favor da regulamentacdo fundiéria e na defesa do reconhecimento do
direito territorial dos descendentes de escravos africanos. Essa interacdo e a
intensificacdo do debate em todo o Brasil, entre grupos negros organizados, foram
possiveis por meio de encontros realizados pela Coordenacdo Nacional das
Comunidades Quilombolas (Conaq).” (LAGES, 2019, p.330)

O movimento nacional quilombola, sendo entdo um expoente do movimento negro,
atua como uma rede de movimentos sociais, onde liderangas regionais, com seus atores e

ideérios especificos se confluem gerando tanto ambientes de tensdo como de debate.

Uma caracteristica do conceito de redes de movimentos sociais que pode ser aplicado
a essas comunidades se refere ao “nivel tecnologico” e a dificuldade que pode existir na
comunicacdo técnica dentre os atores dependendo dos seus niveis socioecondmicos e suas
localizagdes geograficas. Coloca-se dessa forma, pois diferentes associacdes e comunidades
possuem caracteristicas e possibilidades sociais, materiais e tecnoldgicas também diferentes, o

que promove maior ou menor integracdo local, regional e nacional em cada caso.

Assim, a CONAQ é uma instituicdo de carater nacional, definindo-se assim em seu
material informativo a respeito de racismo e violéncia contra quilombos no Brasil: “[...] foi
criada no dia 12 de maio de 1996, no Quilombo Rio das Ras em Bom Jesus da Lapa, estado

da Bahia, apos a realizacdo da reunido de avaliagdo do I Encontro Nacional de Quilombos.”
(CONAQ, 2018, p.190).
“O objetivo da CONAQ ¢ lutar pela garantia de uso coletivo e comum do territorio,

pela implantagdo de projetos de desenvolvimento sustentavel, pela implementacao
de politicas publicas levando em consideragdo a organizacdo dos quilombos; em
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defesa da educacdo quilombola, pelo protagonismo e autonomia das mulheres
quilombolas; pela permanéncia da/o jovem no quilombo, pela defesa dos recursos
naturais e do meio ambiente. [...] CONAQ representa a grande maioria das e dos
quilombolas do Brasil [...].” (CONAQ, 2018, p.191)

Assim, percebe-se que a organizagdo em movimentos sociais de comunidades
remanescentes de quilombos pode ser considerada bem recente. Sendo possivel, desta forma,
construir um breve historico a respeito dos encontros realizados para discussdo da promocao
de direitos nessas comunidades. Ressalta-se que se trata de populagdes essencialmente rurais
em sua grande maioria, onde cada comunidade quilombola gerencia seu modo de vida

comunitaria e sua identidade a partir de seus conhecimentos.

O I Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas ocorreu no ano
de 1995, sendo o | Encontro Nacional de Quilombos na Bahia, no ano de 1996, quando foi
criado o CONAQ.

No més de maio do ano de 2014, foi promovido o | Encontro Nacional de Mulheres
Quilombolas, em Brasilia. Esse encontro foi importante para a discussao de diversas pautas
como a luta pela terra e as politicas publicas, e dentre elas, a violéncia contra as mulheres
quilombolas. Desse encontro foi produzido um documento que é a Carta Politica do |
Encontro Nacional de Mulheres Quilombolas e sera citado um breve trecho que explicita a

forma como a violéncia contra mulheres € percebida por essa populacéo:

“No segundo grupo, discutimos o que entendemos como violéncia. Ela comeca no
fato da gente ser mulher. [...] A violéncia pode ser fisica, moral, psicolégica.
Violéncias que acometem as mulheres quilombolas sdo experimentadas no préprio
territorio, envolvendo: familia, meio ambiente, religiosidade, racismo institucional.
Temos que pensar em politicas publicas diferenciadas para mulheres
quilombolas, que vao além da relagdo homem/mulher, que protejam as mulheres
quilombolas em uma acdo de despejo, por exemplo. A Lei Maria da Penha tem
gue se adequar ao contexto das mulheres quilombolas. A violéncia doméstica é
um dos principais problemas nas nossas comunidades, mas ndo é o Unico. Uma
coisa que nos parece fundamental é a protecdo das liderancas femininas
quilombolas que sdo ameagadas em seu territério.” (Carta Politica do I Encontro
Nacional de Mulheres Quilombolas, 2014, grifos meus)

A seguir sdo enumerados os tipos de violéncia sofridas pelas mulheres quilombolas:

“Impactos pelos grandes empreendimentos; Abuso sexual pelos trabalhadores das
empreiteiras, fazendeiros e representantes politicos; Drogas; Polui¢do dos rios/
meio ambiente; Falta de protecdo dos quilombos por parte do governo; Auséncia
de consulta prévia as comunidades quando se tratar de empreendimentos ou politicas
que as afetem; Falta de acdo que reduza os danos causados pelos projetos; Uso de
agrotéxicos; Mudanca nas formas de producdo; Monocultura — soja/eucalipto;
Violéncia fisica/doméstica; Abuso sexual de criangas; Discriminacdo; Racismo
Institucional” (Carta Politica do I Encontro Nacional de Mulheres Quilombolas,
2014, grifos meus)
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Os trechos citados mostram a forma como as mulheres quilombolas expressam seus
temores em relacgdo as violéncias sofridas. O fato de o abuso sexual pelos trabalhadores de
empreiteiras, fazendeiros e representantes politicos ser o segundo item de violéncia
adicionado, fornece a este um peso maior, como se esse tipo de violéncia tivesse maior

gravidade sobre as comunidades.

Além disso, 0 estupro de criangas a ser expresso em uma Carta Politica oficial apds
um encontro importante demonstra que ha problemas de grande diversidade em curso. Em
funcdo do teor da carta e sua importancia, a mesma esta disponibilizada na integra no
ANEXO B.

Em continuidade, cabe ressaltar que 0 CONAQ abriga um coletivo de mulheres que
estiveram presentes na Marcha Nacional das Mulheres contra o Racismo, a Violéncia e o
bem-viver, no ano de 2015. Tal coletivo € importante e previamente a exposicdo de suas
atividades realizadas, vale colocar o questionamento apresentado logo no inicio do espago de
fala reservado a estas no documento de 2018: Em tempos de expansdo da luta feminista,

porque as mulheres quilombolas ainda sdo deixadas para tras?” (CONAQ, 2018, p.101)

Tal pergunta exposta em um documento oficial de uma das instituicdes quilombolas
de relevancia nacional, corrobora os resultados desta pesquisa por ndo ter encontrado material
sobre violéncia contra a mulher quilombola na sociedade civil organizada. A discussao sera
exposta adiante, sendo mais relevante a demonstracdo da luta, conquistas e derrotas que essas

populacdes experimentam em sua jornada na busca por direitos.

No ano de 2016 foi realizada a Oficina de Mulheres Quilombolas contra 0 Racismo,
a Violéncia e pelo Bem Viver, que percorreu diversos quilombos do pais até o ano de 2017,

com as seguintes propostas:

“[...]Jrodas de conversas, exposi¢Oes fotograficas, oficinas entre as jovens sobre
direitos sexuais e reprodutivos e oficinas de autocuidado temos abordado temas e
desafios diversos (direitos das mulheres; as especificidades das violéncias contra

NoSs0S Corpos; politicas publicas; direitos humanos; direito ao territério, etc.).”
(CONAQ, 2018, p.187, grifo meu)

Estas foram muito importantes para expor conceitos e idearios as comunidades mais
isoladas. As mulheres negras sdo fundamentais para a manutengdo das comunidades
quilombolas, mas sua inser¢do na luta e no protagonismo se faz de maneira muito complexa,
dificultando a mobilizacéo e insercdo desta em movimentos sociais e sindicais, associacoes de

moradores ou mesmo em movimentos sociais (LEITE, 2021).
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O contexto do sindicato rural é machista e patriarcal, sendo de dificil insercdo para
mulheres, especialmente com caracteristicas étnicas definidas e grande parte das instituicdes
permitem a filiacdo de apenas um membro da familia, sendo geralmente o homem (LEITE,
2021).

As associacbes de moradores sdo extremamente importantes em comunidades
quilombolas, sendo o elo entre estas, capaz de realizar as associa¢es regionais, onde as
mulheres apresentam-se em posi¢do de maior igualdade de opini&o dentro dos quilombos, de
forma que (LEITE, 2021, p.7):

“E nesse espago que as mulheres acompanham as acBes desenvolvidas dentro da
comunidade e para a comunidade, a exemplo da realizagdo de pesquisas académicas,
da participagdo em eventos interestaduais, de mobiliza¢bes coletivas para trabalho
nos rogados e discussdo acerca dos usos individuais e coletivos do espago e dos bens
materiais conseguidos, tanto a partir de projetos e financiamentos governamentais,
quanto por recursos da propria associa¢ao de moradores.”

No entanto, os papéis de lideranca sdo menos ocupados por mulheres, por fatores
variados como a impossibilidade de deixar o tradicional lugar no cuidado com a casa e com a

prole, como é colocado em:

“[...] a saida da mulher do ambiente familiar altera ndo apenas o dia a dia doméstico,
(...), mas também as préprias relacbes de género na micropolitica das relagdes
familiares, na medida em que estas mulheres passam a reconhecer o trabalho
doméstico como estratégico a emancipagao politica.” (LEITE,2021, p.10)

Além dessa colocacdo, o coletivo de mulheres do CONAQ apresenta outros dois
pontos de vista:

“O modelo de lideranga politica individual e carismatica, em regra personificada em
personalidades publicas masculinas, ndo é compativel com os modelos de luta pelo
territério desenvolvidos nos quilombos, onde a relacdo com a terra e a existéncia
coletiva sdo essenciais.” (CONAQ, 2018, p.106-107)

“Muito embora os espagos publicos de lideranga do movimento quilombola ainda
sejam ocupados majoritariamente por homens, as mulheres quilombolas tém
assumido papéis de lideranca em associacdes e federagdes em todo o pais, atuando
nas linhas de frente de enfrentamento politico e interlocugdo com o Estado. Se a
estrutura machista da nossa sociedade, por si, dificulta o acesso a estes espagos
politicos e o0 engajamento das mulheres, muitas daquelas que ousam subverter
essa ordem expdem-se ainda mais ao risco de serem violentadas e assassinadas.”
(CONAQ, 2018, p.108, grifo meu)

A dificuldade de insercdo de mulheres quilombolas no ativismo social e politico em
um pais como o Brasil, numa sociedade como a brasileira expde toda a dificuldade de
sobrevivéncia das classes mais inferiorizadas dos grupos minoritarios menos abastados de
politicas publicas que existem e a necessidade profunda de que eles, 0s grupos que vivem em

comunidades remanescentes de quilombos, admitam a sua identidade enquanto comunidade



89

coletiva. Assim, a luta por politicas para o controle da violéncia contra a mulher quilombola

se justifica por qualquer meio, seja 0 académico, seja 0 de movimentos sociais, tao frageis.

5 DISCUSSAO

A discussdo dos resultados deve ser realizada considerando a distribuicdo dos
mesmos ao longo do capitulo 4. Conforme descrito no objeto de estudo, o trabalho se
conforma sobre comunidades indigenas homologadas por decreto presidencial e aldeadas que
estdo presentes no estado do Rio de Janeiro e comunidades quilombolas efetivamente
tituladas, também no estado do Rio de Janeiro.

A apresentacdo de bases da literatura e documentos oficiais da Unido, estado do Rio
de Janeiro, municipios e referentes a encontros e conferéncias demonstraram a existéncia de
um problema, parte das lutas enfrentadas pelas vitimas, por movimentos sociais e a forma
como as politicas plblicas e suas normativas tem lidado com este. E necessario entender ainda
que a realidade do fendmeno da violéncia contra a mulher indigena é diferente da mesma
realidade quilombola, mas existem alguns pontos em comum que serdo explorados.

Em relacdo aos grupos étnicos indigenas, ja foi explicitado que cada um destes
possui caracteristicas e particularidades, inclusive em relacdo a localizagdo geografica, alguns
muito afastados de centros urbanos e outros mais proximos destes, ha ainda indigenas que
residem nas aldeias ou em centros urbanos.

Dentre as mulheres que passam a maior parte do tempo aldeadas, a violéncia parece
ser entendida no contexto de entendimento ndo indio como “doméstico”’, onde uma das
principais razdes para que situacdes de violéncia ocorram, gerando agressdes sejam fisicas ou
verbais é o alcool consumido por indigenas do sexo masculino assim como o ciume. Quando
as mulheres possuem um contato maior com centros urbanos, as mesmas Sse encontram
expostas a situacdes mais diversas de violéncia e discriminagdo (ALEIXO; BELTRAO, 2015,
p.90).

A consideracgdo do alcoolismo como promotor de violéncia por indios e ndo indios é
percebida em outros trabalhos, como nos relatorios do CIMI, relatado como destaque pela
solicitacdo por indigenas do Rio Grande do Sul, para a promogéo de palestras a respeito do
alcoolismo a serem realizadas pela Articulacdo dos povos indigenas da Regido Sul

(FREITAS, 2007, p.50). E apresentado ainda na compilagdo de artigos “Género e Povos
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Indigenas” na sua introdugdo como promotor de violéncia doméstica (SACCHI,
GRAMKOW, 2012, p.19) e como demanda feminina especifica de movimentos sociais em
funcdo da consequéncia que é a violéncia contra a mulher (MATOS, 2012, p.149), sendo
relevante também a apresentacdo em Fonseca (2016, p.69) como um problema apresentado
em um Encontro de Mulheres Jovens em 2007.

Outra questdo que pode ser assumida como um problema admitido nos resultados,
seria a questdo do machismo e a forma como as relagdes entre ndo indios pode ter causado
alteracdes na relacéo no equilibrio de géneros que culturalmente comum as etnias.

Uma das formas de contornar esta situacdo em algumas destas foi permitir que as
mulheres de suas comunidades estudassem externamente a fim de conhecer outras realidades
e a realidade de nédo indio e o funcionamento da méaquina estatal, de forma que ao seu retorno
ao berco de suas etnias, passaram a ter posicao de destaque, em geral transformando-se em
liderancas, com respeito dos lideres tradicionais (FONSECA, 2016, p.128).

As mulheres que vivem em comunidades quilombolas perpassam por dilemas
semelhantes em relacdo a violéncia e ao machismo, apesar de nao ter sido encontrado muitas
mencdes a respeito do abuso de alcool. Segundo Grossi (2018, p.938), além da constatacédo de
poucos estudos relativos a violéncia contra a mulher quilombola, existe uma parte da
populacdo que sofre com a violéncia doméstica em niveis fisico, sexual, psicolégico,
patrimonial e moral.

Riscado (2010, p. 102) apresenta através de depoimentos que a violéncia contra a
mulher € forma de controle de um género sobre o0 outro, neste caso no contexto intrafamiliar,
apresenta também como o racismo é enfrentado pelas mulheres quilombolas e ainda a
dificuldade de acesso aos servicos publicos, no caso de saude, que muitas vezes distantes das
comunidades investem em barreiras para 0 seu acesso ao invés de consolidar as facilidades.
Riscado (2010, p.105) comenta ainda a respeito do tratamento dos profissionais de saude,
considerando a existéncia de racismo institucional, ja relatado previamente supondo a
existéncia deste em todas as esferas federativas.

Fonseca (2016, p.97) ressalta 0 mesmo fenbmeno, a que se refere como “violéncia
institucional” no tratamento de saide de mulheres indigenas. Ademais, Riscado (2010, p.102)
admite a existéncia de uma “ideologia patriarcal e racista instituida no Brasil como agao
eficaz dos colonizadores”. Esta colocacdo leva a visdo do feminismo decolonial como
possivel analise por ser uma das razdes das violéncias sofridas pelas mulheres num ambiente

complexo e com muitas mindcias.
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A assimilacdo de préticas e elementos culturais natos que eram tracos dos
colonizadores da Ameérica Latina, como o0 machismo, a subjugacdo da mulher e o
patriarcalismo sdo alguns elementos que sdo impostos ou até absorvidos e continuam em
progresso dentro de comunidades indigenas, mesmo aldeadas e comunidades quilombolas.

O préprio estado estimula essa realidade em certo grau, seja pelo acesso a saude,
como citado, sem respeitar os valores culturais proprios de quilombolas e indigenas, seja pela
necessidade de formacdo de associacGes locais para a aquisicdo de financiamento, que
necessariamente precisam de liderancas, que nem sempre é a tradicional, alterando a dinamica
constituida culturalmente (FONSECA, 2016, p. 145).

Assim, sob a légica de que o Estado estimule tais valores, Fonseca (2016, p. 146)
admite rompimento com valores coloniais seja complexo, mas que ha necessidade de politicas
publicas a serem produzidas sob a logica decolonial que tenha dialogo com os diferentes
grupos de mulheres. Apesar de autora expressar-se sobre populacbes indigenas, tais
colocagdes podem ser admitidas da mesma maneira para as mulheres quilombolas.

Solucdes que dialogam com as questdes do feminismo decolonial, foram
apresentados no quadro 8, enquanto propostas de combate que séo de interesse para o tema da
violéncia que podem ser utilizadas no contexto de mulheres indigenas e quilombolas. Destas,
pode-se inferir que o respeito a organizacdo propria e as formas de resolugdo de conflitos séo
primordiais.

Tal colocacdo, retirada de propostas realizadas por comunidades indigenas
demonstra como as leis e liderancas internas, no caso de mulheres indigenas devem ser
entendidas como um simbolo de pertencimento aquelas comunidades, da mesma forma ocorre
com a questéo da terra para os quilombolas e as passagens de tradi¢des orais.

Conforme exposto por Abu-Lughod (2012, p.457), esses simbolos estdo presentes em
todos os contextos sociais, dai a necessidade do colonizador de implementar suas marcas
como forma de dominacéo e destruir os simbolos antigos. Estas marcas sdo especificas ao
pertencimento e respeitabilidade ao contexto cultural de uma comunidade e por isso, apenas,
deve ser entendida como realidade dessas cidadas diferenciadas, demonstrando inutilidade na
imposicdo de certos contetdos, como a realizagdo de oficinas e debates por individuos ndo
pertencentes as minorias étnicas.

A exposicdo de normativas legais no capitulo 4 (RESULTADQOS) do trabalho
demonstrou a falta de legislacGes especificas, principalmente no ente federal e no estado do
Rio de Janeiro, a respeito da violéncia contra a mulher de minorias etnicamente diferenciadas

como um todo e seguindo o objeto de estudo, indigenas e quilombolas.
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Este fenomeno pode ser entendido a partir do pardmetro da “discriminagdo positiva”,
que se trata da conducdo de matérias que reconhecem especificidades de determinado grupo e
promulgam leis sobre tais caracteristicas, como por exemplo a Lei n°® 8213/91 que institui a
reserva de vagas em estacionamentos para portadores de deficiéncia (SOUZA;
ARAUJO,2014, p.15) e a propria Lei n® 9836/99, previamente citada, que institui o Sistema
de saude indigena.

A Lei Maria da Penha (11340/2006) se encaixa nessa realidade por se tratar de um
grupo especifico, as mulheres, porém, apesar do entendimento que, principalmente nos paises
latino-americanos, as sociedades sdo formadas por caracteristicas multiétnicas e pluriculturais
(SOUZA; ARAUJO,2014, p.14), a compreensdo de que a cultura de determinado grupo
populacional interfere e traz valores aos seus modos de vida ndo parece estar integrado a tais
normativas.

As politicas e normativas referentes & mulher se encontram fragmentadas de maneira
geral no conceito da “discriminagdo positiva”, sejam legislagcdes previdenciarias, penais,
trabalhistas, de forma que € comum o absoluto desconhecimento da sua existéncia. 1sso €
refletido principalmente em minorias étnicas, como indigenas e quilombolas, principalmente
as Ultimas, que por vivenciarem um contexto em sua maior parte rural, teriam ferramentas as
quais ndo tém acesso (SOUZA; ARAUJO,2014, p.17).

Segundo Arruti (2008, p.80), a marca contemporanea de politicas de grupos étnicos é
a descentralizacdo, ou seja, a inclusdo, a partir da interpretacdo legislativa, desses grupos em
politicas indiferenciadas, como previamente admitido nos resultados. Nesse contexto, as
mulheres indigenas também contam com a realizacdo de acdes dispersas de diferentes érgdos
governamentais que muitas vezes nem possuem carater regional que se faz tdo importante
para os indigenas (KAXUYANA; SILVA, 2008, p.39).

Além de entender que as normativas que se referem a violéncia contra mulheres
devem ser interpretadas sob a luz de normativas gerais, cabe colocar outro ponto importante.
O termo interseccionalidade, que é utilizado nas politicas de género brasileiras, conforme
apresentado no capitulo 2 (OBJETO), associado a transversalidade das politicas de género é
um dos fatores que também pode auxiliar a explicacdo a respeito da falta de politicas
especificas contra esses grupos.

A interseccionalidade, conforme previamente descrito tem por definicdo a percepgéo
da necessidade sob a perspectiva do género com o todo, analisando e avaliando as multiplas

pressOes sofridas pelas. Assim, mulheres negras, sofrem o racismo por serem negras, se de
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idade avancada, por serem de idade avangada e parte de comunidades quilombolas também e
a sua situacéo, segundo esse conceito deve ser avaliada como um todo.

Segundo Crenshaw apud Fonseca (2006, p.133), a inser¢do desse conceito em
politicas publicas pode levar ao contexto da subinclusdo ou superinclusdo de um grupo, sem
levar em consideracdo as diferentes caracteristicas, mais especificas que sdo a realidade de
outros grupos e sem a percepcao de danos que podem estar havendo a estes. A subinclusdo de
minorias étnicas em politicas voltadas para a mulher e referentes a violéncia contra a mulher
pode ser uma das chaves explicativas no contexto brasileiro e por efeito reflexo, no estado do
Rio de Janeiro, uma vez que estas ndo se encontram no escopo da realidade do grupo de
mulheres dominantes que tem maior presenca na discussao de pautas politicas, invisibilizando
quilombolas e indigenas, além de outras minorias étnicas.

A Lei n° 11340/2016 e parte de seus reflexos subnacionais (normativas do estado do
Rio de Janeiro e municipais) esbarram em pontos comuns que impossibilitam suas insercdes
no meio das comunidades indigenas e quilombolas. Um destes pontos, é o fato de a lei utilizar
o termo “violéncia doméstica” e a interpretagdo levar ao contexto intrafamiliar, como se nao
houvesse outros tipos de violéncia que sdo sofridos pelas mulheres (DEBERT; GREGORI,
2007), reiterado pelo fato de a violéncia sexual ser admitida pela lei anos apds a sua
promulgacéo.

O uso deste termo na lei é entendido como inoperante em contextos diferenciados de
minorias étnicas. Na Carta Politica do | Encontro Nacional de Mulheres quilombolas, admite-
se que a violéncia doméstica é um problema enfrentado pelas mulheres em suas comunidades,
no entanto existem outros tipos de violéncia muito especificos as suas realidades que ndo sdo
contemplados por essa lei (I Encontro Nacional de Mulheres quilombolas, 2014).

No caso dos indigenas ndo é diferente, a realidade destas também é expressa no
trecho segregado do Documento Final da | Marcha das Mulheres Indigenas no capitulo 4
(RESULTADOS) e também é apresentado que as mulheres indigenas buscam realizar
reflexdes criticas as suas praticas cotidianas para compreender as violéncias que ocorrem nas
aldeias (Documento Final da | Marcha das Mulheres Indigenas, 2018).

Ou seja, é exposto nos dois documentos a necessidade de alteracdo da lei, para
adequacao as suas realidades. No caso quilombola existe a solicitagdo ao longo do texto que a
lei se adeque a realidade das mulheres quilombolas. No caso indigena, pode ser visto no item
“11” do ANEXO A, que havera uma luta incansavel na reafirmagdo da necessidade de

legislagdo especifica para a violéncia que possua Vviés para a realidade dos povos indigenas.
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As normativas do estado do Rio de Janeiro que tratam da violéncia contra a mulher,
assim como as legislacOes federais ndo possuem especificidade em relagdo aos grupos
minoritarios. No entanto, houve avanco reflexo em relacdo as leis federais, ou seja, as
normativas tiveram alteragdes ao longo dos anos apos a promulgacdo dalei Maria da Penha,
conforme as orientacOes gerais previstas nas normativas legais federais.

A Lei n° 7882/2018 citada nos resultados é um passo muito importante na
capacitacdo de profissionais que se encontram em contato direto com a populagéo, que séo os
agentes comunitarios de saude. Apesar de a legislacdo nédo citar a violéncia contra a mulher
quilombola e citar a violéncia contra a mulher negra, num contexto de educagdo continuada,
cabe a coordenadores de projetos a inclusdo de minorias étnicas a serem exploradas como
material pedagdgico seguindo a continuidade conforme as demandas do projeto e a realidade
de cada municipio que for absorvido por este.

Além disso, as caracteristicas multiprofissionais e técnicas que claramente sdo
atributos do Grupo de Trabalho de Salde da Populacdo do Campo e da Floresta para a
organizacdo de atividades e formulacdo de politicas sobre a violéncia contra a mulher
poderiam ser focadas em conversas e foruns realizados com as proprias comunidades
indigenas e quilombolas. A partir de conversa informal previamente citada, € entendido que
os moradores da Aldeia Sapukai possuem liberdade para aplicacdo de suas leis internas.
Considerando tal fato, a expansdo para comunidades quilombolas se faz importante, pois
como apresentado, as violéncias as quais estas mulheres estdo expostas possuem muitas
camadas.

As normativas municipais, por sua vez, merecem destaque especial, principalmente
em relacdo aos municipios de Angra dos Reis e Cabo Frio. O municipio de Angra dos Reis
possui uma aldeia indigena com terras homologadas e o municipio de Cabo Frio possui uma
comunidade quilombola com terras efetivamente tituladas, porém, estes ndo possuem
nenhuma legislacédo a respeito da violéncia contra a mulher que contemple esses grupos.

Em contrapartida, 0 municipio de Mangaratiba possui uma comunidade quilombola
com terras tituladas e uma lei sobre violéncia contra a mulher que cita a populacéo
quilombola e o municipio de Paraty possui duas terras indigenas homologadas e uma
comunidade quilombola em terras tituladas e quatro leis sobre a violéncia contra a mulher que
citam as indigenas e quilombolas.

O municipio de Angra dos Reis € um municipio muito importante da Costa Verde do

estado do Rio de Janeiro e junto com o municipio de Cabo Frio, sdo os dois municipios com
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maior quantidade de legislacdes que ditam sobre violéncia contra a mulher, sendo inclusive
bastante recentes e com nomenclaturas adequadas a realidade.

Tais legislacdes sdo promulgadas devido ao reflexo subnacional das legislacfes
federais, que em seus textos competem aos municipios suas adequacdes e regularizacdes
referentes as normas promulgadas. A existéncia de bancadas feministas de vereadores
também estimula este objeto de pauta e também deve-se colocar que a maior parte das
legislacBGes de Angra dos Reis foram promulgadas pelo municipio entre 2013 e 2016, quando
a prefeitura era comandada por uma mulher de um partido progressista, 0 que pode ter alguma
influéncia.

O municipio de Mangaratiba apresenta uma legislacdo que dita a respeito da
composicdo do Conselho dos Direitos da Mulher em que as mulheres quilombolas séo
admitidas, apesar de junto com mulheres negras, entendidas enquanto populacéo diferenciada,
0 que é importante.

O municipio de Paraty apresenta legislaces sobre a violéncia contra a mulher que
citam as populaces indigenas e quilombolas de maneira que € bastante diferente dos demais
municipios. A literatura apresentou o municipio como polo importante para o turismo e para o
turismo de base comunitaria, onde os quilombolas e indigenas surgem como parte de um
patrimonio imaterial das localidades e do Brasil como um todo (MENDONCGCA, 2017, p.340)

Desta forma, a absor¢do destes grupos como parte de um dos motores da economia
local e seu entendimento enquanto cidaddos agentes do mercado, pode ser uma das razdes
para gque esses grupos tenham participacdo especifica nas legislac6es. Pois, o turismo de base
comunitaria também ocorre no municipio de Angra dos Reis, na aldeia Sapukai, porém, sdo
relatados problemas como a manuteng@o da estrada que serve de caminho para chegada na
aldeia (MENDONCA, 2017, p.348), e a “constante observacdo nas suas falas [do
representante do turismo de base comunitaria] sobre a auséncia do poder publico municipal no
fomento do turismo na aldeia (MENDONCA, 2017, p.348)

Para mais, em todos os municipios duas caracteristicas devem ser abordadas: As
alteracbes que ocorreram devido a implementacdo do turismo nessas e os conflitos com as
populacbes e empresas. A desorganizagdo e a necessidade de aprendizado de novos métodos
de sistemas de produgdo e manejo dos recursos naturais obrigaram o0s grupos locais
minoritarios a construirem relacdo direta ou indireta com o turismo (MENDONCA, 2017,
p.334).

Essa relacdo aliada a especulacdo imobiliéaria crescente, determina a maneira como

essas populacbes se entendem enquanto cidaddos do municipio, como acontece atraves do
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assédio de empresas imobiliarias sobre a populacdo do Quilombo de Santa Rita do Bracui,
citado previamente e que por ndo possuir terras tituladas, a época da realizacdo do estudo de
Mendonca (2017, p.345) tinha parte de suas terras invadidas por uma empresa.

A relacdo destes municipios com suas terras tituladas ou homologadas também
envolveu muitos conflitos & medida que havia a maior ocupagdo do litoral e construcdo de
equipamentos turisticos (Vasconcelos, 2003 apud Mendonga, 2007, p.330). Os conflitos
citados envolviam principalmente o mercado capitalista contra 0s povos originarios, sem a
imposicdo de entes municipais, mas tendo ocorrido a luta entre os remanescentes do
Quilombo da Marambaia, em Mangaratiba com a Marinha do Brasil para adquirir sua
titulacgio (MENDONCGCA, 2007, p.334).

Os conflitos de interesses apresentados entre os municipios do estado do Rio de
Janeiro e as minorias étnicas que compdem suas populacdes demonstram relagdes muito
complexas, onde ha necessidade de mudangas e intervencdes diferenciadas a serem realizadas.

Porém, h&a mais um fator que auxilia a letargia nas acdes referentes a violéncia contra
a mulher das populacGes minoritarias que se trata de sua invisibilidade em estatisticas
epidemioldgicas oficiais sobre a violéncia. No Brasil existe o Sistema de Vigilancia de
Violéncias e Acidentes (VIVA) que foi implantado através da Portaria MS/GM n° 1.356, de
23 de junho de 2006, sendo composto por dois componentes: Vigilancia de violéncia
interpessoal e autoprovocada do Sistema de Informagcdo de Agravos de Notificagdo
(VIVA/SINAN) e Vigilancia de violéncias e acidentes em unidades sentinela de urgéncia e
emergéncia (Viva Inquérito) e ao final deve ocorrer a consolidacdo de fornecimento de dados
para o Sistema de Vigilancia Epidemioldgica (BRASIL, 2006a).

A partir de entdo, as informacOes apresentadas pelo VIVA/SINAN e pelo Viva
Inquérito devem ser lidas e avaliadas por um grupo de técnicos especializados, no estado e
nos municipios apos serem recebidas. Tal recebimento s6 ocorre apos o preenchimento e
envio das informagdes constantes da ficha de notificagdo compulséria de atendimento a
vitima de violéncia.

Nesta ficha se encontram caracteristicas da vitima e do tipo de violéncia que foi
sofrido. Dentre as caracteristicas da vitima existem classificacbes de raca/cor, local de
moradia, local onde o evento ocorreu e diversas outras informacoes, que apds avaliadas num
conjunto fornecerdo as informacOes para as devidas interferéncias a fim de evitar que
situacGes continuem a ocorrer. No entanto as informag6es que revelam as desigualdades de
género e raca/etnia se apresentam de maneira técnica, sem possibilitar qualquer

desenvolvimento social a partir dos mesmos, além do que as informacbes sdo genéricas
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(CARVALHO, 2022, p.1274-1275) a ponto de quilombolas ndo serem constantes enquanto
grupo étnico.

Assim tais grupos continuam sendo vistos como pertencentes ao grande grupo de
pessoas negras e a realidade da mulher quilombola continua sendo a sua invisibilidade. A falta
de dados estatisticos condizentes com a realidade referentes a violéncia contra a mulher em
populacbes etnicamente minoritarias também pode ser considerada mais um fator pertinente
na expressdo de politicas publicas nesses municipios, principalmente no &mbito municipal.

Os movimentos sociais feministas sdo parte essencial da transformacéo pela qual as
legislagdes referentes a mulher sofreram desde antes da promulgagéo da Lei n°® 11340 no ano
de 2006. Como observado previamente, no capitulo 1 (Metodologia), foi realizada a busca,
por meio eletrénico, em diversas associacdes e instituicdes feministas a fim de procurar
entender melhor quais eram as acGes e relacdes referentes a violéncia contra a mulher em
popula¢Bes minoritarias.

No entanto, a busca ndo foi efetiva, pois ndo foi encontrado material referente a
violéncia contra a mulher indigena e quilombola, exceto sobre algumas notas e referéncias
publicadas pelo Centro de Estudos Feministas e Assessoria (CFEMEA), por esta razdo, as
instituigdes restantes ndo foram citadas no trabalho.

O material encontrado nas referéncias do CFEMEA foi muito importante para
entender a evolugdo do movimento feminista no Brasil e suas atribuicdes. No entanto, apesar
de muitas referéncias ao feminismo negro e algumas referentes a indigenas, ndo foi
encontrado material referente a movimentos quilombolas e que tratassem a respeito de
violéncia contra a mulher.

Nesse caso, as pautas direcionadas as politicas de defesa da mulher por estes grupos
e instituicdes deveriam se direcionar de maneira mais explicita a esses grupos. De qualquer
forma, ficou muito claro que os movimentos sociais indigenas possuem integracdo quando ha
necessidade e os movimentos de mulheres indigenas seguem o0 mesmo caminho como pdde
ser visto na | e Il Marcha das Mulheres Indigenas. Importante mencionar 0s movimentos
sociais regionais que sdo os criadores de pautas e as formas como os grupos de mulheres tém
reagido mediante as altera¢fes econémico culturais da populagéo.

Os movimentos de mulheres indigenas possuem diversas reivindicacdes que foram
explicitadas previamente, aléem de especificagbes mais locais solicitadas diretamente a
associacOes indigenas lideradas por mulheres e dimensionadas para a solugdo emergencial de
certas localidades como a violéncia sofrida por mulheres em aldeias do Mato Grosso do Sul e

sul do pais, no caso pela conformacdo de outras acOes sugeridas, apesar da nomenclatura
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utilizada, como a “criacdo de uma vigilancia de género e treinamento de agentes, a promogao
de oficinas pelos proprios indigenas e apenas em ultimo caso, como medida emergencial o
acionamento da policia Federal (WIECKO, 2008, p. 94).

Os movimentos formados por quilombolas possuem uma série de diferencas em
relacdo aos indigenas, no entanto, como fica expressado na Carta Politica do | Encontro
Nacional de Mulheres Quilombolas, também possuem uma série de reivindica¢bes. A demora
no processo de titulacdo das comunidades quilombolas também traz problemas relacionados a
violéncia contra a mulher quilombola. Como exemplo foi explicitado previamente a relagédo
do Quilombo de Santa Rita do Bracui com uma empresa do ramo imobiliario e este pode
ilustrar o fato de temor e solicitacdo da Carta sobre a violéncia sexual que acomete as
mulheres quilombolas.

As demandas por todos os tipos de violéncia estdo sendo gritadas pelas mulheres
quilombolas através de seus movimentos, seja sob a forma da fala do coletivo de mulheres em
documentos como aqueles produzidos pelo CONAQ, seja na realizacdo de um novo encontro

nacional de mulheres que vem sendo organizado para o ano de 2023.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim, chegando ao fim do trabalho, podemos sintetizar o alcancado a partir da
pesquisa realizada. Como se percebeu, além da violéncia contra a mulher existir em
populacbes indigenas e quilombolas, as primeiras possuem percepcdes diferentes da
sociedade nédo indigena do significado de violéncia e do sentido de comunidade e do papel
que a mulher exerce na mesma. As mulheres quilombolas também possuem um sentido de
pertencimento a comunidade e relacionamento com esta que se diferencia de quem também
néo faz parte do grupo.

Apesar da escassez de trabalhos cientificos também relatada na literatura a respeito
do tema, tornou-se compreensivel que a entrada de alcool nas comunidades indigenas e o
machismo sdo problemas que foram comentados como indutores de violéncia, principalmente
domestica contra as mulheres nas aldeias e nos quilombos.

O segundo indutor, o machismo, é entendido como um fator cultural absorvido em
algumas aldeias, sendo ainda heranca colonial nos povos da América Latina deixada pelo
colonizador europeu e encontrado como catalisador de violéncia, principalmente contra
mulheres nestes paises em diferentes artigos sobre populacGes minoritarias. Assim, a
perspectiva do feminismo pautado nas raizes, conceitos e preconceitos latino-americanos,
designada feminismo decolonial, orientou nossas analises de material documental.

A falta de informacBGes sobre a violéncia contra a mulher foi comentada em
conferéncias e encontros indigenas sobre salde. Ademais, o relato dessa mesma falta em
documentos oficiais a respeito de politicas quilombolas é bastante pronunciado.

As pesquisas realizadas sobre as normativas relativas a violéncia contra a mulher
foram muito pertinentes, cumprindo os objetivos do trabalho. As normativas federais
passaram por mudancas claras desde o ano de 2006, quando foi promulgada aLei Maria da
Penha, apesar de ndo demonstrarem diferenciacbes claras a respeito dos conceitos de
violéncia doméstica e violéncia contra a mulher.

As normativas referentes ao estado do Rio de Janeiro se apresentam como reflexo
das legislacOes federais, apesar de hiatos pronunciados no tempo (entre 2008 e 2013) a
respeito da promulgacdo de legislacbes a esse respeito. A falta de normativas especificas
sobre a violéncia contra a mulher nessas populagdes etnicamente diferenciadas, mesmo que de
outras secretarias que ndo a de saude, é um dos fatores expositivos que se refere a

invisibilidade dessas popula¢es no &mbito do tema.
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A percepcdo sobre a interseccionalidade da producdo da agenda publica de pautas
especificas de género como demonstrado ao longo do texto pode ter qualquer influéncia sobre
a funcionalidade do uso deste conceito na realidade brasileira, conforme exposto por
Crenshaw. Essa colocacdo pode ser cara aos movimentos feministas, pois se trata de uma
abordagem muito importante e determinante para a exposi¢do de situacdes e problemas, mas
que, conforme colocado, ndo parece agregar todas as realidades a que se propde.

No que concerne a salude de maneira geral, em relacdo as populacdes indigenas,
regidas especificamente por legislacdes federais, € notado que as legislacGes estaduais ndo
mencionam a presenca de povos originarios em seus territorios. Para tanto, o grupo de
trabalho de salde da populacdo do campo e das florestas possui papel de apoiador aos
municipios, que possuem essas populacgdes territorialmente estabelecidas, assim como ocorre
com as populacdes quilombolas.

A falta de legislacOes referentes ao tema na maior parte dos municipios estudados é
um fendmeno bastante complexo, cuja discussdo deve ser realizada a partir de analises caso a
caso. O municipio de Angra dos Reis possui grande importancia no estado do Rio de Janeiro
por varias razdes, como o fato de abrigar as duas unicas usinas nucleares do pais, no entanto a
especulacdo imobiliaria dentro do municipio e o histérico de conflitos existentes na regido
tanto entre o poder publico e o poder privado contra as populacdes originarias foram fatores
levantados que precisam ser analisados posteriormente e ser abordados em associagdo ao tema
do trabalho.

Os mesmos fatores podem ser descritos ao municipio de Cabo Frio, cuja
apresentacdo de leis referentes a violéncia contra a mulher se apresentou como a mais
abundante, sem levar em consideracdo a existéncia de mulheres quilombolas no territorio e ao
municipio de Mangaratiba.

A diferenca de acBes normativas no municipio de Paraty deveria ser considerada
como uma fonte a ser explorada pelos outros municipios do estado que também possuem
comunidades indigenas e quilombolas. A insercdo destes grupos em legislacbes além de
promoverem sua prote¢do, demandam suas participacdes em conselhos, além de ser um
direito dessas pessoas enquanto cidadaos, provavelmente traz outros beneficios ao municipio
como um todo.

Ademais, o objeto deste estudo foi delimitado as populagdes indigenas aldeadas em
terras homologadas e quilombolas em terras tituladas, 0 que ndo impede de que outros
municipios que convivem com populagdes indigenas e quilombolas, porém, que ndo possuem

homologagdo e titulagdo respectivamente, ndo tenham normativas de protecdo sobre a
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violéncia contra a mulher. Esse € um tema de estudo que também poderia ser de interesse da
secretaria de estado de saude do Rio de Janeiro.

As pesquisas sobre movimentos sociais feministas de carater nacional e indigenas e
quilombolas de carater mais regional foram extremamente importantes para a producédo e
discussdes produzidas neste trabalho, além de completar o Gltimo objetivo do trabalho. A
partir da introdugdo do movimento feminista no trabalho, algumas das demandas as quais se
luta se apresentaram e tornou mais imponente e relevante a sua realidade dentro do contexto
de transformacdes sociais.

No entanto, a busca a respeito de violéncia contra mulheres de populagdes indigenas
e quilombolas nestas instituicdes ndo se apresentou efetiva, uma vez que os resultados nos
meios eletrdnicos foram escassos. Mas a realidade de movimentos sociais e indigenas
apresentou padrdes muito interessantes e relevantes, determinantes para o entendimento da
visdo sobre determinadas questdes que ndo devem ter outros olhares envolvidos.

Apesar de o estudo ter abordado referéncias de carater nacional, a realidade do
estado do Rio de Janeiro ndo é diferente destas, pois as caracteristicas regionais e seus
interesses sdo muito semelhantes. As demandas solicitadas pelos movimentos sociais
femininos indigenas, tiveram alteracGes ao longo de sua trajetoria, sempre considerando suas
perspectivas culturais, culminando na | Marcha das Mulheres Indigenas, onde o documento
final explicita a luta pela violéncia contra a mulher indigena. A Il Marcha, ocorrida no ano de
2021, possuia carater mais midiatico, com presenca de midias internacionais e de artistas e o
manifesto final possui o texto com referéncias a terra ou territério, mas nenhuma mencao a
violéncia contra a mulher indigena.

Os movimentos sociais quilombolas, conforme previamente explicitado, de carater
mais local, parecem possuir dificuldades financeiras em alguns casos e as mulheres, como foi
demonstrado nos documentos, se encontram em situacdes de violéncia das mais diversas,
sendo necessario papel de suporte e avaliacdo dessas situacdes em diferentes instancias de
secretarias do estado do Rio de Janeiro. Ademais, conforme explicitado em documentos, todo
0 auxilio de outros movimentos sociais, para que o movimento social quilombola,
particularmente nacional possa crescer e realizar lutas a favor dos quilombolas nas dinamicas
de poder politico.

As propostas presentes no relatorio final dos Seminarios Regionais Participativos
sobre a Lei Maria da Penha realizadas pelo COGEM /FUNAI de 2008 a 2010 sdo muito
interessantes e muito importantes, sendo adaptaveis as realidades das populagdes quilombolas

e indigenas do estado do Rio de Janeiro, cabendo sua implementacéo a partir do dialogo.
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Tal didlogo também é muito importante e deve acontecer sempre com as gestdes
municipais, de forma que os principais receptores (as popula¢des indigenas e quilombolas
envolvidas) das medidas sejam envolvidos no processo de discussdo e todos os profissionais
envolvidos na saude entendam a importancia do atendimento diferenciado para essas
populagdes.

Conforme explicitado na introducdo, a proposta inicial deste trabalho era diferente da
qual o trabalho se tornou. No entanto, um dos materiais adquiridos previamente é importante
e talvez possa ser utilizado como ferramenta pratica em situagdes que ocorra violéncia contra
a mulher em populagdes indigenas.

Trata-se Manual de Notificacdo/Investigacdo de Violéncias em Povos Indigenas,
produzido pelo Ministério da Saude e publicado em 2019 com o objetivo de adequar as
notificacBes de violéncia do SUS as especificidades da satde indigena e cumprir o direito de
autodeterminacdo dos povos indigenas. O manual contém uma ficha complementar, produzida
em fungdo dos bons resultados de outros instrumentos devendo ser anexada ao final do
processo de captura de informacgdes de notificacdo de violéncia e homicidio do Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN).

Na ficha complementar se apresentam trés possibilidades de situacbes a serem
notificadas como violéncia: demanda espontanea pela vitima, caso demandado a equipe de
salde pela comunidade, sem queixa direta da vitima ou casos identificados pelos profissionais
de satde. O Manual apresenta também os fluxos a serem realizados ap6s a notificacdo do
evento de violéncia néo letal.

Trata-se de ferramenta ndo-oficial complementar ao sistema de vigilancia em salde e
que poderia ser utilizado em alguns casos de violéncia contra a mulher indigena, conforme
dito previamente e estudos posteriores podem se debrucar a respeito da eficicia desse
material. A capa do Manual e as apresentagdes do manual ficha complementar se encontram
nos anexos “C”, “D” e “E”.

Por fim, apos a avaliagdo de todo o material e além, daquilo que ndo foi colocado no
texto final, existe a certeza de que ha muitas politicas publicas a ser implementadas, ha muitas
acOes a serem realizadas, h4 muita dificuldade no acesso a terra, mesmo reconhecida, as
comunidades indigenas e quilombolas e tudo isso € adicionado num grande montante de
efeitos a violéncia contra a mulher nessas populages.

Assim, espera-se que a partir do trabalho realizado, com a conformagdo de um

panorama a respeito da violéncia contra a mulher em populagdes indigenas e quilombolas
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com terras homologadas e tituladas no estado do Rio de Janeiro, seja possivel a realizacéo

mudangas, que possam interferir em situaces que geram marcas potencialmente eternas.
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APENDICE A —Quadro de legislaces referentes a violéncia contra a mulher constantes do
municipio de Angra dosReis

LEGISLACAO

ASSUNTO

LEI MUNICIPAL N¢ 3.306, DE 06
DE OUTUBRO DE 2014

Dispde sobre “instituir o tema
drogas e violéncia doméstica”
na estrutura curricular da
educacdo basica, e dd outras
providéncias.

LEI MUNICIPAL N2 3.298 DE 23
DE SETEMBRO DE 2014

Dispde sobre a criagdo do
programa de protegdo a
mulher, através do dispositivo
denominado botdo de panico.

DECRETO N2 9.737, DE 07
DEJULHO DE 2015.

Dispde sobre a Il conferéncia
municipal de politicas
publicas para as mulheres e
da outras providéncias.

LEI N2 3.384, DE 21 DE AGOSTO
DE 2015.

Dispde sobre a institui¢do do
dia municipal da mulher
negra no municipio de angra
dos reis.

LEI' N2 3.510, DE 10 DE JUNHO
DE 2016.

Dispde sobre a criagdo do “dia
municipal de enfrentamento a
violéncia contra a mulher”, o
“dia laranja” e a criagdo do
“novembro laranja” no
calenddrio de eventos do
municipio de angra dos reis e
da outras providéncias

LEI N2 3.605, DE 07 DE
DEZEMBRO DE 2016.

Dispde sobre a implantagdo
do banco de empregos para
mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar no
municipio de angra dos reis e
da outras providéncias.

LEI N2 3.932, DE 10 DE
SETEMBRO DE 2020.

Institui a campanha do sinal
vermelho “X” que serd aposto
ou pintado nas mdos ou em
uma das mdos das mulheres
em caso de violéncia
doméstica no municipio de
Angra dos Reis —RJ e da
outras providéncias.
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APENDICE B —Quadro de legislacdes referentes a violéncia contra a mulher constantes do
municipio de Cabo Frio

LEGISLACAO

ASSUNTO

LEI MUNICIPAL N¢ 3.306, DE 06
DE OUTUBRO DE 2014

Dispde sobre “instituir o tema
drogas e violéncia doméstica”
na estrutura curricular da
educacdo basica, e dd outras
providéncias.

LEI MUNICIPAL N2 3.298 DE 23
DE SETEMBRO DE 2014

Dispde sobre a criagdo do
programa de protegdo a
mulher, através do dispositivo
denominado botdo de panico.

DECRETO N2 9.737, DE 07 DE
JULHO DE 2015.

Dispde sobre a Il conferéncia
municipal de politicas
publicas para as mulheres e
da outras providéncias.

LEI N2 3.384, DE 21 DE AGOSTO
DE 2015.

Dispde sobre a institui¢do do
dia municipal da mulher
negra no municipio de angra
dos reis.

LEI' N2 3.510, DE 10 DE JUNHO
DE 2016.

Dispde sobre a criagdo do “dia
municipal de enfrentamento a
violéncia contra a mulher”, o
“dia laranja” e a criagdo do
“novembro laranja” no
calenddrio de eventos do
municipio de angra dos reis e
da outras providéncias

LEI N2 3.605, DE 07 DE
DEZEMBRO DE 2016.

Dispde sobre a implantagdo
do banco de empregos para
mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar no
municipio de angra dos reis e
da outras providéncias.

LEI N2 3.932, DE 10 DE
SETEMBRO DE 2020.

Institui a campanha do sinal
vermelho “X” que serd aposto
ou pintado nas mdos ou em
uma das mdos das mulheres
em caso de violéncia
doméstica no municipio de
Angra dos Reis —RJ e da
outras providéncias.




municipio de Mangaratiba

LEGISLACAO

ASSUNTO

LEI'N210.018 DE 12 DE
AGOSTO DE 2016.

Dispdes sobre a criagdo do
conselho dos direitos da
mulher do municipio de

Mangaratiba.

RESOLUGAO Ne 01 DE 15 DE
MAIO DE 2018.

Institui o Diploma “Mulher
Guerreira” para a promogdo
da igualdade social, humana,

combate ao racismo e
questdo de género no

Municipio de Mangaratiba.

LEI' N2 1.123 DE 17 DE ABRIL DE
2018.

Insere nos planos de estudos
do ensino fundamental das
escolas publicas e privadas do
municipio de Mangaratiba,
contetdos sobre a Lei
N211.340, de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha),
que dispde sobre mecanismos
para coibir a violéncia
doméstica contra a mulher.

LEI N2 1.367, DE 04 DE
OUTUBRO DE 2021.

Institui no calenddrio de
eventos do municipio de
Mangaratiba a “Semana da
mulher” e da outras
providéncias.

LEI N2 1.375, DE 07 DE
OUTUBRO DE 2021.

Cria e regulamenta o Centro
de Referéncia Especializado
de Atendimento a Mulher -
CREAM, no Municipio de
Mangaratiba e da outras
providéncias.
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APENDICE C - Quadro de legislagdes referentes a violéncia contra a mulher constantes do
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APENDICE D- Quadro de legislacdes referentes a violéncia contra a mulher constantes do

municipio de Paraty

LEGISLACAO

ASSUNTO

LEI MUNICIPAL N2 1.342, DE
27 DE DEZEMBRO DE 2002.

Autoriza o Poder Executivo a
criar o Albergue Municipal
para a mulher vitima de
violéncia e da outras
providéncias.

LEI MUNICIPAL N2 1.486 DE
12 DE DEZEMBRO DE 2005.

Estabelece a notificagdo
compulséria da violéncia
contra a mulher, atendida em
unidades de saude das redes
publica e privada e da outras
providéncias.

LEI' N2 1.385, DE 10 DE
JANEIRO DE 2012.

Estabelece diretrizes e
objetivos para as politicas
publicas de desenvolvimento
sustentdvel dos povos e
comunidades tradicionais do
municipio de Paraty.

LEI'N2 2.216 DE 2019

Dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres e da
outras providéncias.

LEI' N2 2.235 DE 2019

Institui a Semana Municipal
de Combate a
Violéncia Contra Mulher, no
Municipio de Paraty.

LEI N2 2.236 DE 2019

Altera a Lei 2216/2019, que
dispGe sobra a
criagdo do Conselho
Municipal dos Direitos das
Mulheres e da outras
providéncias.
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ANEXO A -Documento final da Marcha das Mulheres Indigenas: Territorio: nosso corpo,
Nosso espirito

DOCUMENTO FINAL
Marcha das Mulheres Indigenas:

“Territorio: nosso corpo, nosso espirito”

Brasilia — DF, 09 a 14 de agosto 2019

Se fere a nossa existéncia, seremos resisténcia N6s, 2.000 mulheres de mais de 100
diferentes Povos Indigenas, representando todas as regides do Brasil, reunidas em Brasilia
(DF), no periodo de 10 a 14 de agosto de 2019, concebemos coletivamente esse grande
encontro marcado pela realizacdo do nosso 1° Forum e 1% Marcha das Mulheres Indigenas,
qgueremos dizer ao mundo que estamos em permanente processo de luta em defesa do
“Territorio: nosso corpo, nosso espirito”. E para que nossas vozes ecoem em todo o mundo,
reafirmamos nossas manifestacbes. Enquanto mulheres, liderancas e guerreiras, geradoras e
protetoras da vida, iremos nos posicionar e lutar contra as questfes e as violacdes que
afrontam nossos corpos, Nossos espiritos, nossos territérios. Difundindo nossas sementes,
nossos rituais, nossa lingua, nds iremos garantir a nossa existéncia. A Marcha das Mulheres
Indigenas foi pensada como um processo, iniciado em 2015, de formacdo e empoderamento
das mulheres indigenas. Ao longo desses anos dialogamos com mulheres de diversos
movimentos e nos demos conta de que nosso movimento possui uma especificidade que
gostariamos que fosse compreendida. O movimento produzido por nossa danga de luta,
considera a necessidade do retorno a complementaridade entre o feminino e 0 masculino, sem,
no entanto, conferir uma esséncia para 0 homem e para a mulher. O machismo é mais uma
epidemia trazida pelos europeus. Assim, 0 que € considerado violéncia pelas mulheres nao
indigenas pode ndo ser considerado violéncia por nés. Isso ndo significa que fecharemos
nossos olhos para as violéncias que reconhecemos que acontecem em nossas aldeias, mas sim
que precisamos levar em consideracdo e o intuito é exatamente contrapor, problematizar e
trazer reflexdes criticas a respeito de praticas cotidianas e formas de organizacdo politica
contemporaneas entre nés. Precisamos dialogar e fortalecer a poténcia das mulheres
indigenas, retomando nossos valores e memorias matriarcais para podermos avancar nos
nossos pleitos sociais relacionados aos nossos territorios. Somos totalmente contrérias as

narrativas, aos propdsitos, e aos atos do atual governo, que vem deixando explicita sua
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intencdo de exterminio dos povos indigenas, visando a invasdo e exploracdo genocida dos
nossos territorios pelo capital. Essa forma de governar € como arrancar uma arvore da terra,
deixando suas raizes expostas até que tudo seque. NGs estamos fincadas na terra, pois € nela
que buscamos nossos ancestrais e por ela que alimentamos nossa vida. Por isso, o territdrio
para nos ndo é um bem que pode ser vendido, trocado, explorado. O territério é nossa propria
vida, nosso corpo, nosso espirito. Lutar pelos direitos de nossos territorios é lutar pelo nosso
direito a vida. A vida e o territorio sdo a mesma coisa, pois a terra nos da nosso alimento,
nossa medicina tradicional, nossa saude e nossa dignidade. Perder o territério é perder nossa
mde. Quem tem territorio, tem mée, tem colo. E quem tem colo tem cura. Quando cuidamos
de nossos territdrios, o que naturalmente ja é parte de nossa cultura, estamos garantindo o bem
de todo o planeta, pois cuidamos das florestas, do ar, das dguas, dos solos. A maior parte da
biodiversidade do mundo esta sob os cuidados dos povos indigenas e, assim, contribuimos
para sustentar a vida na Terra. A liberdade de expressdo em nossas linguas proprias, é também
fundamental para nés. Muitas de nossas linguas seguem vivas. Resistiram as violéncias
coloniais que nos obrigaram ao uso da lingua estrangeira, e a0 apagamento de nossas formas
préprias de expressar nossas vivéncias. NOs mulheres temos um papel significativo na
transmissdo da forca dos nossos saberes ancestrais por meio da transmissdo da lingua.
Queremos respeitado o nosso modo diferenciado de ver, de sentir, de ser e de viver o
territorio. Saibam que, para noés, a perda do territorio € falta de afeto, trazendo tristeza
profunda, atingindo nosso espirito. O sentimento da violacdo do territério € como o de uma
méae que perde seu filho. E desperdicio de vida. E perda do respeito e da cultura, é uma
desonra aos nossos ancestrais, que foram responsaveis pela criagdo de tudo. E desrespeito aos
que morreram pela terra. E a perda do sagrado e do sentido da vida. Assim, tudo o que tem
sido defendido e realizado pelo atual governo contraria frontalmente essa forma de protecéo e
cuidado com a Mée Terra, aniquilando os direitos que, com muita luta, nés conquistamos. A
ndo demarcacéo de terras indigenas, o incentivo a liberacdo da mineracéo e do arrendamento,
a tentativa de flexibilizacdo do licenciamento ambiental, o financiamento do armamento no
campo, os desmontes das politicas indigenista e ambiental, demonstram isso. Nosso dever
como mulheres indigenas e como liderangas, € fortalecer e valorizar nosso conhecimento
tradicional, garantir os nossos saberes, ancestralidades e cultura, conhecendo e defendendo
nosso direito, honrando a memoéria das que vieram antes de nds. E saber lutar da nossa forma
para potencializar a pratica de nossa espiritualidade, e afastar tudo o que atenta contra as
nossas existéncias. Por tudo isso, e a partir das redes que tecemos nesse encontro, nés

dizemos ao mundo que iremos lutar incansavelmente para:
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1. Garantir a demarcac&o das terras indigenas, pois violar nossa mae terra é violentar

nosso préprio corpo e nossa vida;

2. Assegurar nosso direito a posse plena de nossos territorios, defendendo-os e
exigindo do estado brasileiro que proiba a exploracdo mineratoria, que nos envenena com
mercurio e outras substancias toxicas, o arrendamento e a cobica do agronegocio e as invasoes
ilegais que roubam 0s nossos recursos naturais e os utilizam apenas para gerar lucro, sem se

preocupar com a manutengéo da vida no planeta;

3. Garantir o direito irrestrito ao atendimento diferenciado a salde a nossos povos,
com a manutencdo e a qualificacdo do Subsistema e da Secretaria Especial Saude Indigena
(SESAI). Lutamos e seguiremos lutando pelos servigos publicos oferecidos pelo SUS e pela
manutencdo e qualificacdo continua da Politica Nacional de Atendimento a Salde a nossos
povos, seja em nossos territorios, ou em contextos urbanos. N&o aceitamos a privatizacéo, a
municipalizacdo ou estadualizacdo do atendimento & saude dos nossos povos. Lutamos e
lutaremos para que a gestdo da SESAI seja exercida por profissionais que reinam
qualificacbes técnicas e politicas que passem pela compreensdo das especificidades
envolvidas na prestacdo dos servicos de salde aos povos indigenas. Ndo basta termos uma
indigena a frente do 6rgdo. E preciso garantirmos uma gest&o sensivel a todas as questdes que
nos sdo caras no ambito desse tema, respeitando nossas praticas tradicionais de promocdo a
salde, nossas medicinas tradicionais, nossas parteiras e modos de realizacdo de partos
naturais, e 0s saberes de nossas liderancas espirituais. Conforme nossas ciéncias indigenas, a
salde ndo provém da somente da prescricdo de principios ativos, e a cura é resultado de

interacdes subjetivas, emocionais, culturais, e fundamentalmente espirituais.

4. Reivindicar ao Supremo Tribunal Federal (STF), que ndo permita, nem legitime
nenhuma reinterpretacdo retrograda e restritiva do direito originario as nossas terras
tradicionais. Esperamos que, no julgamento do Recurso Extraordinario 1.017.365, relacionado
ao caso da Terra Indigena Ibirama Lakland, do povo Xokleng, considerado de Repercussao
Geral, o STF reafirme a interpretacdo da Constituicdo brasileira de acordo com a tese do
Indigenato (Direito Originario) e que exclua, em definitivo, qualquer possibilidade de

acolhida da tese do Fato Indigena (Marco Temporal);

5. Exigir que todo o Poder Judiciario que, no ambito da igualdade de todos perante a
lei, faca valer nosso direito a diferenca e, portanto, o nosso direito de acesso a justica.

Garantir uma sociedade justa e democratica significa assegurar o direito a diversidade,
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também previsto na Constituicdo. Exigimos o respeito aos tratados internacionais assinados
pelo Brasil, que incluem, entre outros, a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), as Convencdes da Diversidade Cultural, Biologica e do Clima, a Declaracao
da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaracdo Americana dos Direitos dos

Povos Indigenas;

6. Promover o aumento da representatividade das mulheres indigenas nos espagos
politicos, dentro e fora das aldeias, e em todos 0os ambientes que sejam importantes para a
implementacdo dos nossos direitos. N&o basta reconhecer nossas narrativas é preciso
reconhecer nossas narradoras. N0SS0S COrpos e nossos espiritos tém que estar presentes nos

espacos de decisdo;

7. Combater a discriminacdo dos indigenas nos espacos de decisdo, especialmente

das mulheres, que sdo vitimas ndo apenas do racismo, mas também do machismo;

8. Defender o direito de todos os seres humanos a uma alimentacdo saudavel, sem
agrotoxicos, e nutrida pelo espirito da mée terra;

9. Assegurar o direito a uma educagdo diferenciada para nossas criangas e jovens,
que seja de qualidade e que respeite nossas linguas e valorize nossas tradigdes. Exigimos a
implementacdo das 25 propostas da segunda Conferéncia Nacional e dos territdrios
etnoeducacionais, a recomposicdo das condicfes e espacos institucionais, a exemplo da
Coordenacgdo Geral de Educacdo Escolar Indigena na estrutura administrativa do Ministério
da Educacdo para assegurar a nossa incidéncia na formulacao da politica de educacdo escolar
indigena e no atendimento das nossas demandas que envolvem, por exemplo, a melhoria da
infraestrutura das escolas indigenas, a formacdo e contratacdo dos professores indigenas, a

elaboracdo de material didatico diferenciado;

10. Garantir uma politica pablica indigenista que contribua efetivamente para a
promogéo, o fomento, e a garantia de nossos direitos, que planeje, implemente e monitore de
forma participativa, dialogada com nossas organizagOes, agbes que considerem nossas

diversidades e as pautas prioritarias do Movimento Indigena;

11. Reafirmar a necessidade de uma legislacdo especifica que combata a violéncia
contra a mulher indigena, culturalmente orientada a realidade dos nossos povos. As politicas
publicas precisam ser pautadas nas especificidades, diversidades, e contexto social de cada
povo, respeitando nossos conceitos de familia, educacéo, fases da vida, trabalho e pobreza.
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12. Dar prosseguimento ao empoderamento das mulheres indigenas por meio da
informagao, formacdo e sensibilizagdo dos nossos direitos, garantindo o pleno acesso das
mulheres indigenas a educacdo formal (ensino basico, médio, universitario) de modo a

promover e valorizar também os conhecimentos indigenas das mulheres;

13. Fortalecer o movimento indigena, agregando conhecimentos de género e

geracionais;

14. Combater de forma irredutivel e inegociavel, posicionamentos racistas e anti-
indigenas. Exigimos o fim da violéncia, da criminalizacdo e discriminagdo contra 0s n0ssos
povos e liderancgas, praticadas inclusive por agentes publicos, assegurando a punicdo dos
responsaveis, a reparacdo dos danos causados e comprometimento das instancias de governo

na protecdo das nossas vidas.

Por fim, reafirmamos o nosso compromisso de fortalecer as aliancas com mulheres
de todos os setores da sociedade no Brasil e no mundo, do campo e da cidade, da floresta e
das aguas, que também sdo atacadas em seus direitos e formas de existéncia. Temos a
responsabilidade de plantar, transmitir, transcender, e compartilhar nossos conhecimentos,
assim como fizeram nossas ancestrais, e todos 0s que nos antecederam, contribuindo para que
fortalecamos, juntas e em pé de igualdade com os homens, que por n6s foram gerados, Nosso
poder de luta, de decisdo, de representacédo, e de cuidado para com nossos territdrios. Somos
responsaveis pela fecundacdo e pela manutencdo de nosso solo sagrado. Seremos sempre

guerreiras em defesa da existéncia de nossos povos e da Méae Terra.

Brasilia (DF), 14 de agosto de 2019.
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ANEXO B —Carta Politica do | Encontro Nacional de Mulheres Quilombolas

Em homenagem: Lider quilombola da cidade de Santa Luzia, PB, Maria do Céu
Ferreira da Silva, 43 anos, ndo resistiu aos ferimentos por queimadura que foram causados
pelo seu ex-marido. Maria do Céu era uma lideranca valorosa, uma mulher generosa. Grande
de alma mente e coragcdo. N&do media esforgos para defender o povo quilombola e as mulheres
negras que lutam por melhorias para a sua comunidade. Era uma mulher de coragem que
usava a sua voz com empoderamento. Sem ter concluido a primeira fase do 1° grau, fazia falas

publicas e utilizava o microfone com habilidade.

Com 18 anos de existéncia, a Coordenacdo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ segue na luta diéria pela demarcacéo
dos territdrios e soberania do povo Quilombola no Pais, no enfrentamento ao racismo
institucional, ambiental, social, cultural e principalmente na vigilia constante para que as Leis

sejam cumpridas, a favor daqueles(as) que dela necessitam.

N&o existe luta quilombola sem a participacdo feminina. Somos conhecedoras que
nos, mulheres quilombolas, acumulamos ao longo da vida a funcdo de ser mae ou ndo, ser
responsavel pelo lar, cuidar da roga, dos animais, seja quebrando coco ou fazendo carvéo, na
labuta diéaria dos afazeres, no cuidar da familia, trabalhando no comércio, na salde, na

educacdo, estudando. Enfim, acumulando funcdes na tarefa diaria que é ser mulher.

E neste sentido, que as mulheres quilombolas do Brasil, realizaram, em Brasilia-DF,
entre os dias 13 e 15 de maio de 2014, o | Encontro Nacional, com o objetivo de consolidar a
luta pela terra, avaliar as politicas publicas e promover o didlogo entre as varias organizagdes
quilombolas do Brasil. O Encontro representa para n0s um passo importante no
empoderamento das mulheres quilombolas, o qual se da em suas mais variadas formas, gestos

e manifestacdes, enfrentando a desigualdade racial, social, de género, geracéo e etnia.
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Em torno de questdes que sdo prioridades na nossa luta, nos reunimos em grupos de
trabalho, intercambiamos experiéncias e elaboramos propostas para a construcdo e
aprimoramento das politicas publicas, do ponto de vista das mulheres quilombolas. O

apanhado das propostas segue em anexo ao documento final.

Dialogamos sobre o que queremos no processo de regularizagdo fundiaria. Foram
muitos os relatos de conflitos em torno do territério. Mesmo comunidades ja tituladas sofrem
com a acao de fazendeiros, empresas, 6rgaos do governo, dentre outros. Reivindicamos que 0
processo de regularizacdo fundiaria se desburocratize e seja mais agil, pois essa morosidade
implica no aumento dos conflitos. Além disso, percebemos que a execucdo da politica nos
estados tem problemas, devido a conducdo das superintendéncias regionais, que as vezes
chegam a ficar ao lado dos fazendeiros. As mesas quilombolas nos estados precisam
efetivamente funcionar e garantir uma representagdo quilombola com voz ativa nas
superintendéncias regionais dos INCRA. Concluimos que ndo basta ter o territorio. Para viver
livremente, com nossas tradicdes e cultura, precisamos de um modelo agroecoldgico
sustentvel. Nossas comunidades precisam também ser consultadas antes que se realize
qualquer projeto que afete nossos territérios. Ou seja, a Convencdo 169 da OIT deve ser
colocada em pratica. A adesdo do Brasil a essa Convencdo € fundamental para nds.
Ressaltamos ainda a importancia de combater outras tentativas de retrocesso na garantia de
nossos direitos, como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Adi 3239, que questiona a
constitucionalidade do Decreto 4887/2003 e a Proposta de Emenda Constitucional — PEC 215,
em tramitacdo no Congresso, sobre a demarcacdo e delimitacdo de terras indigenas e

quilombolas.

No segundo grupo, discutimos o que entendemos como violéncia. Ela comeca no
fato da gente ser mulher. Essa é a primeira violéncia. E, entdo, o que nos tira do normal,
gerando um sentimento dentro da gente. A violéncia pode ser fisica, moral, psicoldgica.
Violéncias que acometem as mulheres quilombolas séo experimentadas no proprio territorio,
envolvendo: familia, meio ambiente, religiosidade, racismo institucional. Temos que pensar
em politicas publicas diferenciadas para mulheres quilombolas, que vdo além da relagéo
homem/mulher, que protejam as mulheres quilombolas em uma acdo de despejo, por

exemplo. A Lei Maria da Penha tem que se adequar ao contexto das mulheres quilombolas. A
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violéncia doméstica € um dos principais problemas nas nossas comunidades, mas ndo € o

unico. Uma coisa que nos parece fundamental é a protecdo das liderancas femininas

quilombolas que sdo ameacadas em seu territorio. Diante disso, enumeramos 0s principais

tipos de violéncia sofrida pelas mulheres quilombolas:

1.
2.

Impactos pelos grandes empreendimentos

Abuso sexual pelos trabalhadores das empreiteiras, fazendeiros e

representantes politicos

3.
4.
5.
6.

Drogas
Poluicédo dos rios/ meio ambiente
Falta de protecdo dos quilombos por parte do governo

Auséncia de consulta prévia as comunidades quando se tratar de

empreendimentos ou politicas que as afetem

7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.

Falta de acdo que reduza os danos causados pelos projetos
Uso de agrotoxicos

Mudanca nas formas de produgéo

Monocultura — soja/eucalipto

Violéncia fisica/doméstica

Abuso sexual de criancas

Discriminacao

Racismo Institucional

Quanto a saude da mulher negra do campo, falamos sobre as dificuldades que

enfrentamos na rede de saude publica e no acesso aos programas de atendimento de saude.

Nas comunidades, faltam postos de saude, estrutura adequada e profissionais capacitados.

N&o ha atengdo voltada aos problemas especificos que temos, como doenga falciforme,

hipertensdo, diabetes, miomas, canceres e glaucoma. Também n&do temos acesso ao pré-

natal e a outras agBes necessarias durante a gestacdo. Mesmo sabendo que temos direito as

Unidades Baésicas de Saude — UBS e Nucleos de Apoio a Saude da Familia — NASF, eles

ndo chegam as nossas comunidades. Tambem falamos sobre as dificuldades dos

profissionais da salde respeitarem nossas praticas tradicionais de cuidado. As

companheiras informaram que existe um meio de denunciar as violéncias que sofremos no

atendimento de satde. E o Disque 136 da Ouvidoria do Sistema Unico de Saude — SUS.
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Identificamos que a manutencdo de nossas liderancas dentro das comunidades é
dificil, especialmente nossas jovens. N&o ha incentivos para permanéncia. Temos que sair
do quilombo em busca de formacéo técnica profissionalizante. Com isso se enfraguece o
vinculo com a comunidade e o sentido de pertencimento as raizes. Dessa forma
discutimos questbes sobre educacdo quilombola. Ressaltamos que as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Escolar Quilombola s&o uma importante conquista.
Cabe agora o desafio da implementacdo, que precisa respeitar a diversidade cultural de
cada comunidade. Identificamos que somos muitas na area da educacéo. Reivindicamos
trabalhar em nossas proprias comunidades, com apoio e estrutura adequadas. Quem
estiver dando aula dentro das comunidades, precisa ser formado para isso. A Lei
10.639/2003 deve ser cumprida. Todo o pais tem direito a conhecer nossa historia, como

importante contribuicdo do povo negro quilombola a formacéo do Brasil.

No campo da producdo, observamos que a Declaracdo de Aptiddo — DAP é um
grande impasse para 0 acesso as politicas de fomento. Pensamos sobre as maneiras de ter
acesso a DAP quilombola o mais rapido possivel. O INCRA talvez ndo tenha estrutura
para assumir essa demanda. Ndo ha como pensar em fomento a producdo das mulheres
quilombolas, sem a garantia da titulacdo dos territérios. Estamos perdendo as linhas de
crédito por falta do documento da terra. A burocracia do INCRA para titular territdrios de
quilombos deve diminuir. Quanto as politicas publicas de apoio a producdo ja existentes,
temos demandas para todas as linhas do Programa de Organizagdo Produtiva para
Mulheres Rurais do MDA. Temos grupos produtivos de mulheres quilombolas, que
podem configurar redes de produtoras e expor em feiras produtivas. Também precisamos

de investimento para estruturacdo da producao.

Em nome de tantas mulheres quilombolas que se encontram privadas de sua
liberdade, ameacadas de morte e por todas que tombaram na luta, que tiveram seu sangue
derramado pelo conflito agrario, pela violéncia doméstica; em nome de cada menina que
nasce; em nome de cada mulher que assume o papel de transformar a sociedade racista,
machista, patriarcal, é que construimos este momento para trocar experiéncias, historias,
recarregar as energias e continuar transformando o destino e a escrever as paginas da

historia das mulheres que tém memoria, cultura e alma.
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Precisamos desconstruir a ideia de que o poder € macho, branco e universitario.

Precisamos nos empoderar! Ocupar espagos de poder politico: eleger vereadoras,

prefeitas, deputadas, senadoras quilombolas. Mulheres Quilombolas na labuta por:

Igualdade, Justica, Territério e nenhum direito a menos.

Brasilia, 15 de Maio de 2014

CONAQ
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ANEXO
DOCUMENTO FINAL
| ENCONTRO NACIONAL DE MULHERES QUILOMBOLAS

Mulheres quilombolas em defesa de nossos territorios

1.

2.

~ow

Queremos mais do que o territorio. Queremos o direito de viver de forma sustentavel,
agroecoldgica, com saude e educacao dignas.

Garantir a propriedade do territorio, como medida para acessar todas as
demais politicas desenvolvidas para as comunidades quilombolas, assegurando no
ambito de estados e municipios investimentos nos quilombos reconhecidos, de acordo
com as portarias federais vigentes.

Protecdo dos territdrios tradicionais quilombolas como patriménio.

Um marco regulatério especifico para as trabalhadoras rurais quilombolas,
que permita acesso diferenciado e especifico as politicas publicas, como a licenca
maternidade, auxilio doenca e aposentadoria rural da Previdéncia Social, dentre
outros, respeitando a especificidade quilombola.

Curso de Formacdo (a distdncia) sobre a legislacdo quilombola para permitir
as comunidades compreenderem, acompanharem, monitorarem e fiscalizarem as
politicas de reconhecimento, titulagdo e outras politicas publicas especificas
para quilombos.

Estabelecimento de convénios do Incra Nacional com os estados que possuem
legislacdo propria para acelerar os processos de regularizagdo fundiaria.

Efetivacdo do procedimento de consulta da Convencdo 169 para garantir a
regularizagdo de territérios quilombolas onde ha a sobreposicdo por éareas de
conservacdo ambiental, empreendimentos de mineracdo, grandes barragens, dentre
outros, garantindo a desafetacdo do territdrio e o respeito ao art. 216° da CF/88.

Acdes educacionais de formacdo politica e de articulagdo das comunidades
quilombolas para evitarem a divisdo, cooptagdo, conflitos internos e ndo adesdo as
propostas da comunidade. Sugestdo: com a participacao de liderangas de comunidades
ja organizadas e de outras regides para troca de experiéncias.

Criar mecanismos para responsabilizacdo dos gestores publicos, quando da néo
aplicacdo dos recursos especificos para quilombos, como na educacdo, saude,
investimentos em casos de calamidades/emergéncias, obras, dentre outros.
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Garantir o reconhecimento de comunidades quilombolas por estados e municipios por
meio de legislagdo propria.

Violéncia contra mulheres quilombolas

1.

How

Criar uma rede de atendimento, protecdo e defesa das mulheres quilombolas no
enfrentamento & violéncia.

Ampliar e melhorar o servigo de protecdo a mulheres quilombolas lideres, fazendo
a conexdo com outros programas/projetos, como o de combate a violéncia as mulheres
do campo e da floresta, dentre outras iniciativas.

Garantir o direito de defesa dos quilombolas pela Defensoria Publica e Promotorias.
Adotar medidas de combate a discriminacdo e violéncia contra mulheres e criancas
quilombolas.

Criacdo de nucleo de mulheres quilombolas na Secretaria de Politicas para as
Mulheres.

Criacdo de Delegacias de Atendimento Especializado a Mulher em municipios que
tenham comunidades remanescentes de quilombo.

Apoiar o fortalecimento institucional da CONAQ, das organizacbes estaduais e
regionais, no tocante ao ativismo de mulheres quilombolas.

Saude da mulher negra do campo

agrwdE

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Atendimento adequado as mulheres quilombolas na rede de salde.

Estimular e garantir a participacdo de quilombolas em conselhos de saude.

Fortalecer a utilizacdo de fitoterapicos de uso tradicional.

Medicos generalistas e especialistas inseridos na rede de saude.

Apoio e monitoramento do Ministério da Saude para reforcar a implementacdo de
programas de saude especificos para doenca falciforme, hipertensdo, diabetes, doencas
do aparelho genitourinario e ginecoldgicos (tratamento de miomas e canceres) e
glaucoma.

Campanhas educativas voltadas as questdes de saude da populacdo quilombola e que
estimulem a comunidade a denunciar problemas no atendimento de salde.

Educacdo permanente para profissionais de saude que trabalham em regibes
quilombolas.

Favorecer a implantacdo de Unidades Basicas de Saude — UBS e Nucleos de Apoio a
Saude da Familia — NASF em regides quilombolas, atendendo as necessidades de cada
estado e regido e /ou comunidade.

Combater a histerectomia em massa nos territorios quilombolas.

. Organizar as associa¢fes comunitarias no sentido de reivindicar programas e acées em

saude quilombola.

Ampliar as ac¢Ges e 0 acesso das comunidades quilombolas & seguridade social (saude
e assisténcia social).

Estimular e garantir a formacdo académica de profissionais de saude, em
especialidades que tratem problemas relacionados a caracteristicas raciais.

Estimular e garantir a implementacdo de programas de educacdo sexual e educagao
reprodutiva para adolescentes e jovens quilombolas.

Incluir postos de satdes nas areas quilombolas, desenvolvendo dentre outras, acbes de
prevencéo de colo do utero e de doencas sexualmente transmissiveis.

Diagnostico da saude da populag¢do negra no Brasil.

Garantir servico de ambulancia e ambulancha com pronto atendimento para
comunidades quilombolas.
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Mulheres quilombolas ocupam espacos de decisao e poder

1.

9.

Garantir recurso anual dentro das instituicbes que representam as comunidades
quilombolas a nivel nacional, estadual e municipal para formacdo politica das
mulheres quilombolas, incluindo o tema dos direitos das mulheres e enfatizando a
importancia da participacdo das mulheres na politica dentro de suas comunidades,
priorizando a juventude.

Incentivar as mulheres quilombolas a ocuparem cargos eletivos nos espacos
executivo, legislativo e todos os espacos de decisao.

Retratar a importancia da historia dos quilombos no Brasil tendo como foco o
protagonismo das mulheres quilombolas neste processo e de que maneira essas
representacdes podem ajudar na compreensdo das questdes relativas as suas lutas
individuais e coletivas pela liberdade e em prol dos direitos sociais.

Assegurar que as mulheres quilombolas tenham voz ativa em todas as instituices de
governanca, para que possam participar em igualdade com os homens no dialogo
publico e nas tomadas de decisdo.

Criar/provocar um debate politico a nivel nacional, estadual e municipal com o
tema: protagonismo das mulheres quilombolas no Brasil, em forma de decreto /lei que
garanta um dia especifico reconhecido em territério nacional que caracterize as
mulheres quilombolas no aspecto social, econémico, cultural e politico deste pais.
Garantir nos conselhos nacionais, estaduais e municipais a representacdo da mulher
quilombola, especialmente nos conselhos da mulher.

Criar dentro dos 6rgdos publicos, pastas direcionadas para mulheres quilombolas
coordenadas e executadas pelas mesmas.

Criar um plano de politicas publicas para as mulheres quilombolas nas trés esferas
do governo, considerando o protagonismo social, econémico, cultural dentro deste
material.

Constituicao de um férum nacional de mulheres quilombolas com encontro anuais.

Educacdo quilombola e o protagonismo feminino

1.

Implantar a Educacdo Escolar Quilombola em todas as modalidades de ensino,
levando em conta as Diretrizes Nacionais e a diversidade cultural da propria
comunidade.

Que os estados e municipios implantem em seu projeto de lei o cargo professor
quilombola, da prdépria comunidade.

Que o INCRA atravées do PRONERA atenda as demandas especificas dos
quilombolas, priorizando territérios em fase de reconhecimento, em didlogo com
liderancas estaduais e locais, durante todo processo de elaboracdo dos projetos, como
forma de garantir que a juventude e mulheres quilombolas permanecam em seus
territorios.

Criacdo do Comité de educacdo quilombola onde se discutam as propostas
curriculares.

Seminarios estaduais para professores quilombola com debate e formulacdo de
propostas voltadas para incluséo de jovens.

Promocao de atividades de formacéo para jovens quilombolas dentro da comunidade
com musica, danga, estética negra, formacéo politica, capoeira, e outros.

Capacitacao para gestores da educacdo que atuam com comunidades quilombolas.
Maior acesso a informacéo sobre politicas publicas.

Que tenhamos uma licenciatura adaptada a realidade quilombola para professores.

O A alimentag&o das escolas quilombolas deve ser conforme determinam as Diretrizes.
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11. Cumprimento da Lei 12.960/13 — MEC, que impede o fechamento de escolas

quilombolas.

12. Intercambio entre jovens das comunidades quilombolas, para trocas de experiéncias.
13. Garantir a aplicacao da lei 10.639/2003 e 11.645/2008 nos estados e municipios, com

medidas severas e punitivas para casos de descumprimentos das leis.

O papel de mulheres quilombolas na producéo

1.
2.
3.

Agilizar e facilitar a emissédo da DAP quilombola.

Titular urgentemente os territorios quilombolas no Brasil.

Garantir o efetivo funcionamento das mesas quilombolas nas Superintendéncias
Regionais do INCRA nos estados.

Garantir assento e viabilidade de participagdo da CONAQ no comité do PROGRAMA
DE ORGANIZACAO PRODUTIVA PARA MULHERES RURAIS do MDA.
Realizar chamada publica para assisténcia técnica e fomento, voltada para produgédo
agricola, artesanal e cultural de mulheres quilombolas, levando em conta a realidade
diferenciada de cada comunidade quilombola.
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ANEXO C —Capa do manual de notificacdo/investigacao de violéncias em povos indigenas
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ANEXO D - Figura que representa a ficha complementar do manual de
notificacdo/investigacao de violéncias em povos indigenas

Modelo Ficha Complementar de Investigacdao/Notificacao de
Violéncias em Povos Indigenas

wmistisio b4 | FICHA COMPLEMENTAR DE INVESTIGACAO/
e Sk saue | NOTIFICAGAO DE VIOLENCIAS EM POVOS INDIGENAS

INDIGENA

Para os casos de violéncia que ndo resultam em ébito, deverdo ser preenchidos todos os campos desta ficha e
anexd-la a Ficha de Notificacdo Individual de Vieléncia Interpessoal/Autoprovocada - SINAN/SVS.

1) INFORMAGOES BASICAS

Nome: DataNasc:.___/_ /  Sexo: OF OM O Ignorado
N2 Ficha do SINAN: N2 da DO(em caso de obito):

N Cartao SUS: Etnia:

Polo-Base: Aldeia:

2) IDENTIFICACAO DA SITUACAO:

[ Violéncia Sexual [0 Violéncia Fisica [ Violéncia Psicolégica [ Negligéncia/Abandono [ Qutra
CID n®:

3) MODO DE IDENTIFICACAO DA SITUACAO (marcar uma ou mais opgies):

[ Demanda espontanea por parte da pessoa [ Demandada comunidade O Identificagdo por parte do(a) profissional

4) PERCEPCAO DA VITMA:

A pessoa considera o episodio como uma situagio de violéncia? O Sim O Nao No caso da vitima
ser crianga,
registrar opinido
do(a) responsavel.

5) RELACAO COM PRATICAS CULTURAIS:

Esta situagdo se trata de uma pratica cultural | O Sim, especifique:
aceita socialmente nesta etnia?

O Nao

6) RESPOSTA DA COMUNIDADE:

A comunidade teve alguma a¢do de punicdo, [ O Sim, especifique:
reparacdo e/ou restabelecimento da ordem
diante da ocorréncia desse episadio de violéncia?

O Nao

7) ATORES ENVOLVIDOS NA SITUACAO:

O Indigenas da mesma aldeia [ Conflito relacionado a terra

[ Indigenas de diferentes aldeias [0 Outros conflitos com pessoas da cidade

O Outras, especifique:
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ANEXO E — Continuagdo de figura que representa a ficha complementar do manual de
notificacdo/investigacao de violéncias em povos indigenas

8) PRESENCA DE ALCOOL E/OU DROGAS ILICITAS NO MOMENTO DA OCORRENCIA DO EPISODIO DE
VIOLENCIA (marcar uma ou mais opgoes):

O Auséncia [ Vitima [0 Agressor(a) O Vitima sob [0 Agressor(a) sob efeito de
alcoolizada alcoolizado efeito de drogas drogas

9) COMENTARIOS/OBSERVACOES ADICIONAIS:

CODIGOS CID X85-Y09 AGRESSOES

» Agressdes por meio de:
o Intoxica¢do com substancias: CID X85 a X90
o Enforcamento, estrangulamento e sufocagao: CID X91
o Afogamento e submersao: CID X92
o Disparo de armas de fogo: CID X93 a X95
o Material explosivo: CID X96
o Fumacga, fogo e chamas: CID X97
oVapor de 4dgua, gases ou objetos quentes: CID X98
0 Objeto cortante ou penetrante: CID X99
o Um objeto contundente: CID YOO
oProjegdo de um lugar elevado: CID YO1
o Projegao ou colocagio da vitima diante de um objeto em movimento: CID Y02
oImpacto de um veiculo a motor: CID Y03
o Forga corporal: CID Y04
e Agressao sexual por meio de forga fisica: CID Y05
Inclui estupro (tentativa de) e sodomia (tentativa de)
» Negligéncia e abandono: CID Y06
» Outras sindromes de maus-tratos: CID Y07
o Realizada pelo esposo(a) ou companheiro(a): CID Y07.0
o Realizada pelos pais: CID Y07.1
o Realizada por conhecido ou amigo: CID Y07.2
o Realizada por autoridades oficiais: CID Y07.3
o Realizada por outra pessoa especificada: CID Y07.8
o Realizada por pessoa desconhecida: CID Y07.9
v Inclui abuso sexual, violéncia psicolégica, tortura etc.
v Exclui agressao sexual por meio de forga corporal: CID YO5
» Agressao por outros meios especificados: CID YO8
» Agressao por meios nao especificados: CID Y09

» Para detalhamento sobre preenchimento dos cédigos CID e outros itens, consultar o “Instrutivo
de Preenchimento da Ficha Complementar de Investigaciao/Notificagdo de Violéncia em Povos
Indigenas”

INVESTIGACAO/NOTIFICACAO DE VIOLENCIAS 15




