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RESUMO

GOMES, G. P. S. No Peito e na Raca: classe, raca, politicas publicas e a¢des afirmativas na
UERJ. 2022. 198f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana) — Centro de
Educacdo e Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

Este trabalho aborda questdo racial a partir e em paralelo as acfes afirmativas na
modalidade Cotas na UERJ, utilizando pressupostos tedricos e conceituais da teoria marxista,
tendo como corte cronoldgico entre 1980 e 2018. Os debates realizados em torno da
problemética racial equivalem a implantacdo destas agdes afirmativas, passando, no entanto,
por diferentes perspectivas conceituais. A construgdo académica e militante acerca das racas
no Brasil, margeada pelas politicas de inclusdo de camadas sociais antes excluidas da
universidade. Dessa forma, dados sobre as acfes afirmativas, 0s egressos do sistema e
movimentos sociais atuantes nesta linha serdo parte do nosso estudo, observando da formacao
e avaliacdo do programa. Este estudo tem como objetivo fornecer possiveis explicacdes
politicas sobre sistema de cotas, seus antecedentes e seus desdobramentos sociais, tendo como
foco de analise a atuagdo politica e social dos estudantes cotistas e egressos como necessaria
para balizar as avaliacGes do sistema. Diante disso, a tese investigara as questdes referentes ao
debate das ragas, do racismo, da democracia racial no Brasil, construindo alguns paralelos

com outros estados nacionais.

Palavras-chave: Ac¢des Afirmativas, Politicas Publicas, Raca, Racismo, Educacao



ABSTRACT

GOMES, G. P. S. Chest and Race: class, race, public policies and affirmative actions at
UERJ. 2022. 198f. Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Humana) — Centro de
Educacdo e Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

This thesis aims to approach the affirmative actions in the Quotas modality at UERJ from the
theoretical and conceptual assumptions of the Marxist theory, having as a chronological cut
between 2008 and 2018. We will discuss the implementation of these policies, however,
going through different conceptual perspectives on such measures, such as the forms and
problems of inclusion of social strata previously excluded from the university, study
observation, academic education and professional, political and social performance. Thus,
Affirmative Policies, graduates of the system and social movements acting in this line will be
part of our study, with emphasis on observing the formation and evaluation of the program.
The project aims to provide possible political explanations about the quota system, its
antecedents and its social developments, focusing on the political and social performance of
quota students and graduates as necessary to guide the system evaluations. Given this, the
thesis will investigate the issues related to the debate of races, racism, racial democracy in

Brazil, building some parallels with other national states.

Keywords: Affirmative Actions, Public Policy, Race, Racism, Education



1.1

1.2.
1.3.
1.4.

1.5

2.1
2.2
2.3
2.4
3

3.1
3.2
3.3
3.4

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt 6
ENQUADRAMENTO TEORICO, HISTORICO E METODOLOGICO .. 28
A trajetoria das acgdes afirmativas: conceitos e eXperiéncias.........cccccocvee... 32
Entre o caso estadunidense € 0 brasileiro ..........ccccccevvii i, 41
Pelo Atlantico; da Africa do Sul @0 Brasil ............cccceveveveveeeecevireeeeeeennans 53
NO caminho das INIAS?...........cccovevvevieeieieeceeeeee e 63
NoO Brasil, eSpecificamente... .........oooiiiiiiieeiiiiee e 73
CONCEITOS E CATEGORIAS - RACA/COR, RACIALISMO E

RACISMO ..ottt 80
RacialiSmO € RACISIMO .....coiiiiiiiiiiie e 91
Os conceitos de Racismo e Democracia Racial ..............ccccoocveiiiiiiiincen, 95
O raciSmOo NiStOriCO € 0 PrOCESSO ... ..cceiiirirreeeiiiiiieeeeeeiirreeeesssiereeeeeanaaeeeeeas 120
Racismo e segregacao racial Nno Brasil.............cccoccovveeiiiiinee e, 125
ACOES AFIRMATIVAS NA UERJ......c.cciiieeeeeeeeeeeeeeenen v 135
AS COtas - FESEIVAS 0E VAGAS ......ceeiiuiieeiiiieeiiiie et ettt 138
As categorias de cotas NA UERJ...........coooiiiiiiiiii e 144
AcOes afirmativas de PErManenCia ..........ccovvveiiiiieiiiiieiiee e 148
Meta avaliacdo das Agdes Afirmativas na UERJ..............cccoeviiiiiecnn. 159
CONCLUSOES E PERSPECTIVAS.......ooioteeeeeeeeee e 175

REFERENCIAS.......coitiiiteteeee ettt 188



INTRODUCAO

O elemento popular “sente”, mas nem sempre compreende ou sabe; o elemento
intelectual “sabe”, mas nem sempre compreende e muito menos “sente”. (...) O erro
do intelectual consiste em acreditar que se pode “saber” sem compreender e,
principalmente, sem sentir e estar apaixonado.

(GRAMSCI, 1984, p. 138-9)

As Acdes Afirmativas apareceram nos debates das politicas publicas pelo mundo a
partir da segunda metade do século XIX em diversos casos e sistemas. Sempre atreladas a
questo das racas e suas desigualdades. Estas medidas foram implantadas em diversos paises’,
inclusive, naqueles considerados referéncias como Estados Unidos, Franca, india, Africa do
Sul e Austrélia. Logo, a discussdo sobre essas a¢fes no cenario brasileiro ainda se apresenta
em patamar mais genérico e menos profundo, apontando para a necessidade de se limpar o
campo e tracar perspectivas conceituais no que se refere as ragas, autodeclaracdo, racismo em
aspectos gerais e mais especificos da realidade brasileira.

Diversos foram os esforgos para fundamentar as Politicas Afirmativas como medidas
compensatdrias com finalidade de reduzir o racismo nas instituigdes brasileiras, uma delas € o
estatuto da igualdade racial de 2003 com texto finalizado em 2006. Este € um dos marcos
possiveis da analise, uma vez que nunca houve iniciativa parecida no ambito do Estado e das
politicas pablicas de forma mais articulada e robusta.

Importante destacar que a observagdo deste trabalho ndo obedece a uma cronologia
rigida marcada pelo relégio evolutivo do ocidente. Em diversas ocasides, vamos pincar fatos,
politicas publicas e processos para encadear o pensamento sem precisar responder a linha
evolutiva ou evolucionista da histéria. Enfim, pode ser que tenha um vai e vem temporal nesta
escrita.

Observando brevemente o Estatuto (2003), ap6s a Lei Aurea, o descaso com 0 negro
foi ainda mais absurdo, sem qualquer preocupacdo dos brancos com regulamentacdo de norma
para a sobrevivéncia do escravo, bem como de sua inclusdo social. Diante dessa constatacao
historica, nota-se a intencdo brasileira na Constituicdo de uma patria de brancos, pois com a

abolicdo, as oligarquias da época se sentiram ameacadas, tendo em vista 0 crescimento

! As acdes afirmativas possuem, no Brasil, uma histéria anterior s medidas implementadas pelos governos
federal e estaduais a partir dos anos 2000. Apesar de pouco conhecidas e, na realidade, ndo encaradas dessa
maneira, Carlos Alberto Medeiros cita que ha exemplos na legislacdo brasileira, ja na década de 30, de
discriminages positivas que visavam garantir a participa¢do majoritaria de trabalhadores brasileiros nas
empresas em funcionamento, a chamada Lei dos Dois Tergos. Outros exemplos sdo leis que garantem emprego a
portadores de deficiéncia, a participacdo de mulheres na lista de candidatos dos partidos, fora outras medidas que
beneficiam criangas, jovens, idosos, micro e pequeno empresarios (MEDEIRQOS, 2005, p. 123-124).



exponencial da populacdo afrodescendente. Portanto, a Unica solucdo para a manutengdo do
status quo da elite branca escravocrata foi incentivar o racismo e a exclusdo social, negando
aos negros o direito a terra, a educagdo e, até mesmo, ao trabalho remunerado (PAIM, 2006).

Retrocedendo um pouco: a concepcdo de Acdo Afirmativa nasceu nos Estados Unidos,
na década de 1960, como iniciativa do Presidente John F. Kennedy, e surgiu com o objetivo
de ampliar a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho. Com isso, na génese deste
termo, temos um entrelagcamento inseparavel da questéo racial.

As raizes do conceito nas lutas raciais nos Estados Unidos, nas reivindicacdes dos
movimentos dos direitos civis das populacbes afro-americanas chamaram-se Affirmative
Actions, incluidas na legislacdo, conforme dito acima durante o governo Kennedy, para
garantir o acesso ao trabalho sem discriminagéo racial, religiosa ou de origem.

Uma diversidade de movimentos que representavam minorias apoiou as politicas de
discriminacdo positiva como estratégia de empowerment, através da criacdo de medidas
destinadas a prevenir ou atenuar mecanismos de discriminacdo, ou a compensar desvantagens
independentes e/ou aleatorias da vontade dos sujeitos que as sofrem. Essas medidas supdem
um tratamento desigual de modo a igualar as oportunidades de grupos desfavorecidos.

Disseminando-se em diferentes legislacbes, em especial por meio das reservas de
vagas - cotas, obrigaram as instituicdes a incorporar, em proporcdes estabelecidas por meios
legislativos e juridicos, minorias excluidas e estigmatizadas - uma porcentagem de minorias
nas vagas escolares, vestibulares, processos seletivos para Instituicdes de Ensino Superior, nas
listas de candidatos a cargos politicos, concursos, etc.

Na Franca o termo Discriminacgédo Positiva foi empregado e serviu de bases teoricas e
praticas para implantacdo destas medidas em paises considerados em desenvolvimento como
india e Brasil. O conceito de discriminagfo positiva permite discutir as politicas publicas que,
baseadas em uma igualdade formal ante a lei, com raizes ideoldgicas na igualdade liberal da
revolucdo francesa, tem contribuido para fortalecer as desigualdades reais entre grupos
sociais. Na atualidade, é retomado nas conceituacdes das teorias de Estado e Justica em
diferentes regimes.

O caso da India é pouco evidenciado, pois os académicos brasileiros costumam seguir
uma literatura mais tradicional a respeito do tema, porém € interessante ressaltar que um pais
em desenvolvimento que hoje integra o BRICS, um dos maiores grupos politicos e
econdmicos do planeta, juntamente com o Brasil tem tradi¢cdo em politicas de acéo afirmativa

conhecidas pelos indianos como politicas de reserva - reservation policies. A india conhece



estas politicas, pelo termo politica de reservas, fato este que se aproxima mais ainda do nosso
objeto de estudo.

As vagas reservadas na India ganharam um contorno nas discussdes da independéncia
quando as castas mais baixas exigiram politicas para 0s “ndo brdmanes”, uma vez que esta
casta possui os privilégios em relacdo as demais. Foram introduzidas garantias constitucionais
de cotas de representacdo nas legislaturas provinciais e em niveis nacionais, vagas na
educacdo e no servico publico para os chamados dalits reconhecidos constitucionalmente
como Scheduled Castes e outros diversos grupos tribais como Adivasis, formalmente as
Scheduled Tribes.

Em 2008, as reservas nas instituicdes de educacdo superior do pais foram aprovadas,
somando no méximo 50% das vagas por determinacdo da Suprema Corte. No entanto, assim
como no Brasil, tais medidas foram implantadas diante de mobiliza¢cdes massivas, além de
estarem ligadas a periodos historicos de estruturacdo ou reestruturacdo dos seus respectivos
estados, isto é, na India em construgio apds a independéncia e no Brasil em processo de
redemocratizacao.

A Africa do Sul presente no BRICS também, a partir de 1993, adotou Politicas
Afirmativas como mecanismo de inclusdo e reparacdo aos negros Vitimas do regime de
segregacao racial (Apartheid) imposto naquele pais desde 1948. Interessante perceber que os
negros como categoria para o sistema sul-africano incluiam africanos, indianos sul-africanos
e coloured, um processo semelhante ao nosso que considera negros todos que se autodeclarem
pardos e negros segundo padres do IBGE. Além disso, universidades e servigos publicos
trabalham com as chamadas metas de inclusdo, onde as instituicdes que ndo alcancarem
podem sofrer sangOes por parte do governo.

O Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa — GEMAA (2011) em seu
trabalho Ac¢do afirmativa no mundo publicou breve histdrico sobre estas politicas pelo mundo,
dando énfase aos exemplos interessantes e profundos ndo apenas em paises centrais, mas
também na periferia. Paises como Malasia, Canad4, China, Sri Lanka, Irlanda do Norte e
Colémbia estdo entre os paises que aplicam algum tipo de agdo afirmativa (DAFLON e
FERES JR, 2013).

As Politicas Afirmativas neste pais podem ser mensuradas em vertente conceitual e
histdrica, o Brasil tem sido participe nas discussfes sobre tais politicas na aurora do terceiro
milénio. Sendo assim, demarco e enquadro teoricamente a minha posi¢do sobre o conceito de
politicas afirmativas no pais. Cabe ressaltar que estas politicas tém enorme variedade e

distincdo, com isso, pretendo verificar os impactos destas politicas para 0s proprios cotistas



em suas comunidades e locais de origem, assim como tracar uma analise critica dos métodos
de avaliacdo tomados até aqui.

A luta pela representatividade da populacdo negra brasileira pode ser observada desde
0 movimento abolicionista, contudo pensando a partir de 1940, entre as reivindicag0es
apresentadas no Manifesto a Nac&o Brasileira, foi reclamada a implementacdo de medidas
especiais para a promogéo dos afro-brasileiros por parte do governo. A Convengdo do Negro
Brasileiro foi organizada por Abdias Nascimento, porém s6 40 anos depois, como deputado, é

que Nascimento apresentou o Projeto de Lei n° 1332/1983 que:

Dispbe sobre a agdo compensatéria visando a implementagcdo do principio da
isonomia social do negro, em relacdo aos demais segmentos étnicos da populagio
brasileira, conforme direito assegurado pelo art. 153, 81 0 da Constituicdo da
Republica. (BENTO, 2005, p. 126)

Propbe a chamada acdo compensatdria a fim de estabelecer mecanismos de
compensacgdo para afro-brasileiros apds séculos de escraviddo e discriminagdo. Entre essas
acoes constava: reserva de 20% a de vagas para mulheres negras e 20% para homens negros
na selecdo de candidatos ao servico publico, e incentivos as empresas do setor privado para
eliminacdo de pratica de racismo.

Esse € um processo que tem raizes na abertura politica dos anos finais da ditadura
civil-militar e na atuacdo de diferentes partidos e movimentos sociais, apesar de as cotas s
terem sido implantadas de fato na virada do milénio. Em 2001, pesquisa realizada pelo IPEA
apontava que todas as politicas publicas universais implantadas pelo governo, desde o ano de
1929 até a contemporaneidade, ndo conseguiram eliminar a taxa de desigualdade racial no
progresso educacional do brasileiro, ratificando as barreiras.

Outros termos, de forma ndo organizada, aparecem em tempos distintos como
iniciativas de importantes organizagdes do movimento negro, mas sem alcance massivo
através dos tempos. Decidi pontuar algumas dessas iniciativas, mas prossegui nas analises a
partir do termo agOes afirmativas.

Recentemente, nas elaborag6es do ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim
Barbosa, as politicas publicas e privadas direcionadas ao estabelecimento da igualdade
material e a eliminacdo dos efeitos da discriminacéo racial, de género, idade, origem nacional
e de compleicdo fisica se tornaram legitimas e contribuem significativamente como politicas
publicas. Dessa forma, “(...) implica em discriminar positivamente determinados grupos de
pessoas que sofreram ao longo dos anos algum tipo de discriminagéo negativa.” (BARBOSA,
2005, p. 49)
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No inicio, as acdes afirmativas se resumiam apenas ao incentivo do Estado para que 0s
entes publicos e privados contribuissem com o0 acesso a educacao e ao mercado de trabalho de
grupos historicamente discriminados, tentando promover maior igualdade de oportunidades
entre as pessoas. Em seguida vieram as Politicas Afirmativas mais incisivas, introduzindo a
igualdade de resultados entre os cidadaos. Hoje, acGes afirmativas sdo mecanismos legais
temporéarios, com o fim de promover a igualdade substancial, por meio de discriminacdes
positivas.

Uma gama diversa de juristas brasileiros observa que as agdes afirmativas encontram
respaldo legal no texto constitucional, no seu artigo 3, inciso 1V, como objetivo fundamental
do Brasil, e a promogdo do bem geral, além da eliminacdo de todas as formas de
discriminacdes e preconceitos. H4 uma dissonancia entre o texto constitucional e a realidade
brasileira, ja que inexistem politicas publicas efetivas e a natureza continua da promocéo de
acOes afirmativas de garantia dos direitos fundamentais das minorias discriminadas ao longo
dos anos.

E necessario garantir a plena vigéncia dos direitos a toda populacio,
independentemente de sua origem étnica, nacionalidade, género, orientacdo politica ou sexual,
0 que se reverbera no campo escolar entre argumentacdes tedricas e politicas que questionam
um dos principios centrais dos sistemas educacionais nacionais em moldes liberais — a
igualdade de oportunidades para avancar segundo o mérito como garantia de justica —, logo
questionando a historica desconsideracdo das desigualdades reais dos estudantes frente a
igualdade formal ou liberal-burguesa ante a escola.

A concepcdo marxista dialética da histdria tem questionado sistematicamente a ideia
de igualdade prépria do modelo liberal-burgués por assimila-la a homogeneidade na oferta,
nas regras e no trato. Tanto os Estados Unidos quanto a Franca nas décadas de 60 e 70 do
século XX foram cendrios de intensos debates a respeito de como criar uma verdadeira “(...)
redistribuicdo das oportunidades sociais que possibilitasse a designacdo meritocratica destas
para responder a aspiracdo democratica de igualdade de oportunidades” (REIMERS, 2000,
p.26).

Uma parte da discussdo tedrica e metodologica que realizo vai considerar 0s
pressupostos do materialismo historico-dialético como ferramentas importantes na formulacéo
das acOes afirmativas por dois motivos: a) A critica ao conceito de igualdade abstrata presente
nas obras de Marx b) A sua leitura sobre os processos de escravizagao fora da Europa como

parte da chamada acumulacéo primitiva de capital.
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A conjugacdo dessas prerrogativas nos oferece estruturas para pesquisa e debate em
torno das acgdes afirmativas, pois ndo as separa das questdes de sua génese: desigualdade
racial e reparacdo histérica. E preciso e vou dizer claramente que a formacio social do
capitalismo inventou o racismo para existir e resistir. Obviamente, que poderia, como querem
algumas correntes, dizer que houve racismo em outras épocas e formagdes sociais, mas
seguindo critérios objetivos, outras formagdes ou exemplos historicos que ndo determinam
nossa existéncia coletiva no presente ndo merecem ser analisados. Citar ou conhecer estes
exemplos ndo podem servir para legislar a excecao.

Percebam também que essa agenda afirmativa foi suspensa durante a hegemonia das
politicas de ajuste fiscal e estrutural dos anos 1980, ganhando lugar central na agenda
internacional dos paises desenvolvidos nos anos 1990. Consolidam-se, neste mesmo periodo,
essas discussGes também no continente latino-americano, uma vez que havia contexto de
mercantilizacdo da educagdo caracterizado pelo crescimento da desigualdade entre
instituicOes e a segregacdo social e étnica da matricula.

As Acbes Afirmativas, nos dizeres do professor Alvaro Ricardo Souza Cruz em seu

livro O direito a diferenca, sdo:

Discriminagdes licitas que podem amparar, resgatar fatia consideravel da sociedade
que se Vvé tolhida no direito fundamental de participacdo na vida publica e privada.
Permitirmos acesso a cargos e empregos publicos e privados, mandatos politicos,
garantir-lhes acesso a saude, a educacdo, a liberdade religiosa e de expressao
compde um substrato essencial de democracia atual. (CRUZ, 2005, p. 141)

Essas medidas tém como objetivos gerais eliminar ou reduzir os desequilibrios sociais
existentes entre algumas categorias sociais, grupos, ragas, etc. A finalidade primordial dessas
acoes é neutralizar esses desequilibrios, adotando medidas efetivas em favor de grupos que se
encontrem em situagfes desvantajosas, ou seja, reparacdo historica. Seria 0 caso de
concretizar uma igualdade na situacdo concreta? Cabe aos académicos, intelectuais e
pesquisadores construir analises fundamentadas em dados empiricos estatisticos sem deixar
de problematiza-los.

Atualmente no Brasil as agOes afirmativas podem ser definidas como mecanismos
legais, inclusive alguns destes apenas temporarios, que tém por intuito fomentar a igualdade
substancial entre sujeitos integrantes da comunidade que foram socialmente preteridos por
diversas razdes, valendo-se, para tanto, da possibilidade de inserir acbes compensatorias e
Politicas Afirmativas como cotas que contribuam no tratamento diferenciado para grupos

sociais em situacdo desigual, para que possam alcangar o mesmo nivel, patamar ou status
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social que os demais membros da sociedade. Este parece ser o caso da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), se observarmos a Lei 53462 que rege as cotas desde 2008,
podera se verificar que as cotas foram instituidas por dez anos, corroborando a ideia de carater
temporério.

As correntes que discutem e movimentam as chamadas Ac¢des Afirmativas questionam
e reconfiguram, em certa medida, o lema todos somos iguais, conforme afirma a Constituicéo
Federativa do Brasil. Entretanto, para que essa igualdade seja efetivada, € necessario tratar os
iguais de maneira igual e os diferentes de maneira diferente, na medida de suas desigualdades,
para que a justica social prevaleca. Nesse contexto, as sociedades desde paises centrais aos
periféricos tém admitido a utilizacdo de AcBes Afirmativas.

A Acgdo Afirmativa ou Discriminagdo Positiva, neste texto, sdo expressoes
equivalentes ou indistintas, o que se faz com recurso de Baptiste Villenave (2006), para quem
se trata de um principio que institui desigualdades para promover a igualdade, atribuindo a
alguns um tratamento preferencial, esperando-se com isso o restabelecimento de uma
igualdade de oportunidades comprometida por dois fendmenos: a generalizagdo ou a
persisténcia de praticas racistas ou sexistas, de um lado, e uma acentuacédo das desigualdades
socioecondmicas, de outro lado (VILLENAVE, 2006, p. 39-48 apud IENSUE, 2009, p. 121).

Thobias Junior explana que as Acdes Afirmativas, também chamadas de Acéo Positiva
e ou Discriminacdo Positiva, sdo politicas publicas, normalmente temporarias, que visam
reduzir médio ou longo prazo a discriminacdo contra grupos tradicionalmente excluidos da
sociedade por motivos de raga, género, idade, origem nacional e compleicéo fisica.

Estas acOes afirmativas se destinam a busca da isonomia efetivamente entre grupos
tradicionalmente excluidos, tais como idosos, negros, indios, mulheres e deficiente fisicos.
Procura a igualdade de oportunidades, incluindo-se a transformacdo cultural, pedagogica e
psicoldgica (THOBIAS JUNIOR, 2010, p. 26).

O termo Acédo Afirmativa também se refere a um conjunto de politicas publicas
direcionadas a protecéo de grupos em risco social, em raz&o de atos discriminatdrios sofridos
no passado e suas consequéncias. Tais agcdes tém por objetivo amenizar as desigualdades
encontradas na sociedade contemporanea, motivando, dessa forma, um acesso mais igualitario
de determinadas pessoas e grupos étnicos e sociais as universidades. Portanto, por um periodo

provisorio, almeja-se a criacdo de incentivos aos grupos minoritarios, que busquem o

2 . ’

Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/1b96527e90c0548083257520005¢
15df?OpenDocument&ExpandSection=-4# Section4> Acesso em janeiro de 2017.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/1b96527e90c0548083257520005c15df?OpenDocument&ExpandSection=-4%23_Section4
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/1b96527e90c0548083257520005c15df?OpenDocument&ExpandSection=-4%23_Section4

13

equilibrio entre os percentuais de cada minoria na populacdo em geral e 0s percentuais dessas
mesmas minorias na composic¢do dos grupos e espacos de poder nas diversas instituicdes que
fazem parte da sociedade, dentre elas, neste caso, as IES.

Trata-se de politicas focalizadas que colocam recursos em beneficio de pessoas
pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo socioecondmica no passado ou
no presente. Estas medidas que tém como objetivo geral combater discriminagdes étnicas,
raciais, religiosas, de género ou de casta, aumentando a participacdo de minorias nos
processos politicos, sociais e/ou culturais, no acesso a educacdo, saude, emprego, bens
materiais, redes de protecdo social e evolucdo em diversos indices de desenvolvimento
humano.

As Politicas Afirmativas se diferenciam das politicas puramente antidiscriminatorias,
Ou seja, ndo servem apenas para 0 combate ao racismo e discrimina¢cdo, mas por atuar
preventivamente em favor de individuos e grupos que potencialmente sdo discriminados. Tais
politicas podem ser compreendidas tanto na esfera da prevencéo a discriminagcdo quanto como
uma reparacao de seus efeitos. Até mesmo como prevengdo e reparagdo concomitantemente.
Ja as Politicas puramente antidiscriminatdrias, de outro modo, funcionam na forma de
repressdo aos discriminadores ou da conscientizacdo dos individuos que podem vir a praticar
atos discriminatdrios exclusivamente.

As politicas de acOes afirmativas se colocam como uma das maneiras, nas palavras do
ex-presidente Lula da Silva, de superar a exclusdo social da populagdo negra, bem como dar
melhores oportunidades aos povos das nacdes indigenas em nosso pais.’

A exclusdo da populacdo negra nos espacos de poder é sem ddvida resultado da
politica de desigualdade social que buscarei analisar. Dados do Relatorio de Desenvolvimento
Humano de 2005 revelam algo chamado de sub-representacdo do negro. Mas o0 que seria esta
sub-representagdo? Eles representam 50,7%* de populagdo brasileira, de acordo com censo
2010 para negros e pardos. Na auséncia de barreiras socio-raciais, espera-se que a Composi¢do
de negros/pardos e brancos nas posi¢oes seja um reflexo do censo nacional. Quando um grupo
estd muito acima da proporcdo em que se apresenta na populacdo em geral, diz-se que esta

® Luis Inacio Lula da Silva. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura do 4°
Congresso Mundial da Internacional da Educacédo Porto Alegre (RS). Disponivel em
<http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/discursos-artigos-entrevistas-e-outras-comunicacoes/presidente-
da-republica-federativa-do-brasil/904989701564-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio>. Acesso em
25/03/2015.

* Censo 2010 — Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/07/censo-2010-mostra-as-diferencas-
entre-caracteristicas-gerais-da-populacao-brasileira Acessado em 01/11/2016



http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/07/censo-2010-mostra-as-diferencas-entre-caracteristicas-gerais-da-populacao-brasileira
http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/07/censo-2010-mostra-as-diferencas-entre-caracteristicas-gerais-da-populacao-brasileira
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sobre representado; na situacdo contraria, diz-se que esta sub-representado. (RDH, 2005,
online).

Por fim, as Politicas Afirmativas — reserva de vagas e seus diversos sindnimos
exemplificados no ambito conceitual, politico e historico nos convirdo para observar o carater
processual e local/regional destas politicas e assim compreender as razdes histdricas e sociais
destas no estado do Rio de Janeiro.

Nos dias de hoje, por exemplo, sustenta a professora Maria Aparecida Bento (2005),
ainda persiste certa resisténcia em manter privilégios e prerrogativas de brancos na, detentores
do poder, em detrimento dos negros na sociedade brasileira:

Vislumbrar a possibilidade de ver seu grupo racial perder o fildo de privilégios que
mantém ha séculos, torna as liderancas da nossa midia irracionais, a beira de um
ataque de nervos. Como podemos observar cotidianamente, embora muitas pessoas
reconhecam que brancos tém mais chances que negros em nossa sociedade, ante o

racismo no Brasil, a resisténcia a implementacédo de politicas que visem a corrigir o
efeito desta discriminagao é bastante grande. (BENTO, 2005, p. 166)

A primeira universidade brasileira a modificar de modo amplo e significativo os
critérios de selecdo de acesso aos seus cursos de graduacdo, reservando legalmente parte do
seu total de vagas para fracBes sociais vulneraveis ou em sub-representacdo social, em
principio com base no critério racial e, a posteriori, com critério de cunho socioeconémico foi
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Estas Politicas Afirmativas — reservas de vagas estdo calcadas nas Leis 3524/2000 e
3708/2001 aprovadas pela Assembleia Legislativa do Estado em 2000 e 2001, portanto as
primeiras experiéncias em nivel nacional. Ambas substituidas pela Lei 5.346/08 que reserva
45% de vagas por dez anos no ensino superior da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e Universidade Estadual da
Zona Oeste (UEZO), garantindo vagas para estudantes selecionados e classificados nos
exames de vestibulares autodeclarados negros e indigenas, oriundos da rede publica de
ensino, portadores de deficiéncia, filhos de policiais civis, militares, bombeiros e inspetores
de seguranca e administracdo penitenciaria mortos ou incapacitados, desde que sejam
comprovadamente carentes. Carentes, no caso, sdo todos aqueles que comprovam baixos
niveis socioecondmicos conforme indicadores utilizados nacionalmente pelos &rgdos
publicos. Hoje, a UERJ define os parametros de caréncia por uma Comissdo de Analise

Socioecondmica estabelecida por cada edital do vestibular estadual, segundo, a AEDA 34/2013,
ou seja, como renda per capita mensal bruta igual ou inferior a R$ 1.086,00 (hum mil e oitenta

e seis reais).
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Face uma década e meia ap6s a implantacdo destas politicas de reserva de vagas,
outros diversos projetos de acdes afirmativas e programas de permanéncia estudantil nas
universidades publicas do Estado - UERJ, UENF e UEZO - tém sido utilizados como
referéncia no cenario do ensino superior. Faz-se necessario expor as definigdes das politicas
afirmativas no sentido historico e politico, ou seja, retomar o fio da historia destas politicas
para observar como elas surgem na UERJ.

Uma reflexdo importante esta calcada na percepcdo de que todas essas alteracfes nas
leis do estado do Rio de Janeiro, para citar um exemplo préximo, porém ndo menos
importantes no cenario nacional, que dissertam sobre o sistema de reserva de vagas nas
universidades por ele mantidas, refletem o carater processual das politicas de acdes
afirmativas, ajustaveis de acordo com as condi¢fes das reivindicagdes dos movimentos
sociais, ndo apenas do movimento negro, como também do sindical e estudantil, e da
correlagdo de forgas que esses estabelecem com o governo do estado e seus representantes.
Em outro caso, a Universidade de Brasilia (UNB), por exemplo, reservou 20% das suas vagas
para afrodescendentes. Posteriormente, a Lei n° 41/2003 estabeleceu 20% das vagas para
negros, 20% para estudantes de escolas publicas e 5% para portadores de deficiéncia.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro apresenta o exemplo de politicas
afirmativas pioneiras em todo pais, sendo este meu foco principal. As questdes e contradicdes
do sistema de reserva de vagas para ingresso no vestibular desta instituicdo tem sido objeto
fundamental de estudos e debates, mas, em diversas vezes, imerso em uma espécie de légica
cristd, isto €, respondendo a perguntas socialmente construidas para afirmar ou ndo a
capacidade dos cotistas de ingressarem na universidade e seu comportamento ante 0 processo
de inclusdo. Estes cotistas teriam capacidade mesmo de ir & universidade? Quais suas notas?
Quiais os limites académicos destas pessoas? Sdo perguntas forjadas nesta Gltima década sobre
as politicas afirmativas de reservas de vagas na UERJ. Contudo, como evidenciado nos
estudos anteriores, ja temos comprovacao do sucesso académico, profissional e compromisso
com a Universidade Publica de parcelas consideraveis destes estudantes, mas ndo sabemos
mensurar se a formacgdo universitaria forneceu elementos para que estes pudessem atuar
politicamente em prol dos seus grupos sociais.

Alem disso, ha a hipotese da professora Lend Medeiros, sub-reitora de Graduacao da
ultima gestdo central da UERJ, de que as cotas, em médio prazo, serviriam para dar novos

aspectos raciais a elite fluminense®. Este debate precisaria ser qualificado no sentido de uma

® Disponivel em: <http://www.caiac.uerj.br/cotas.html> Acesso em janeiro de 2017.



http://www.caiac.uerj.br/cotas.html
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analise dos ingressantes e egressos de cursos distintos, pois se sabe que poucos Cursos
completam os 45% das vagas reservadas pelas cotas, por exemplo, direito, engenharia e
medicina entram nessa lista.

Finalmente, as politicas afirmativas de reservas de vagas na UERJ ainda tém lacunas a
serem preenchidas nas pesquisas, uma etapa de respostas foi concluida por trabalhos
académicos realizados até aqui. A tarefa académica mais atual é sugerir e mostrar outras
formas de avaliacdo do sistema, bem como observar a que serve a formacdo universitaria
desses setores sociais anteriormente excluidos da cena académica.

Primeiramente este estudo se dedica ao termo acdo afirmativa e seus enlaces a questao
racial em diferentes experiéncias no mundo, assim como no Brasil. Tal termo refere-se a um
conjunto de politicas publicas para a protecdo de grupos, em razdo de atos discriminatorios
sofridos no passado e/ou assimetrias historicas, e que tais agBes visam amenizar as
desigualdades encontradas na sociedade contemporénea, induzindo, dessa forma, um acesso
mais igualitario de determinadas pessoas e grupos as universidades.

Para fugir do exemplo dos paises desenvolvidos, pode-se exemplificar as politicas
através de um pais do BRICS, por exemplo, a india; ela reserva um percentual de vagas em
suas universidades publicas a castas consideradas inferiores, como os dalits ou “intocaveis™.
O debate sobre acdes afirmativas tem, pois, um carater internacional, transcendendo as
fronteiras nacionais, nas questdes praticas referentes a sua implantacao e no campo tedrico.

H4&, no Brasil, a possibilidade de ascendéncia social oferecida pelo diploma de curso
superior, fato que transforma muitos estudantes, inclusive cotistas, em defensores da ordem
institucional. Diante disso, adotou-se a estratégia de aprofundar a luta pela implantacéo de tais
acbes no campo da educacdo. Além da luta pelo acesso a universidade publica, 0 movimento
negro e diversos coletivos também lancaram-se na luta pelos direitos estudantis democréaticos
COMO 0 acesso € a permanéncia, além de quebrar muito das falsas polémicas levantadas contra
0 sistema de reserva de vagas. A universidade brasileira é decisiva no jogo das oportunidades
e obstaculos sociais no pais. Desta forma, as politicas afirmativas ndo s6 proporcionam um
diploma de curso superior, como também, a partir deste, a maior chance de acessar espacos
sociais e econdmicos ndo cogitados anteriormente.

A presenca de estudantes pretos e pardos chocou e ainda choca, principalmente, nas
salas e corredores da universidade, onde ¢ um fator de disputa pela identidade e pela
construcdo de um conhecimento que dé conta de explicar, entre outras coisas, 0S mecanismos

e as ferramentas responsaveis pela manutencao das desigualdades socioecondmicas e étnicas
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no Brasil.® O niimero de estudantes pretos e pardos triplicou na Gltima década de 10,2%, em
2001, para 35,8%, em 2011 de acordo com a Sintese de Indicadores Sociais - SIS’ (2012).
Entretanto, o problema esta na medida que as politicas afirmativas contribuiram ou ndo para
estas estatisticas.

Um dos motivos pelos quais essa condi¢do se explica justamente é pela relacdo de
classes historicamente existente na sociedade fluminense e brasileira, na qual ser negro/pardo
ou ser indio &, regra geral, ser marginalizado. Florestan Fernandes (1998), por exemplo, diria
que no Brasil, classe e etnia sdo sindbnimos, perspectiva tedrica esta que irei evidenciar no
capitulo sobre enquadramento tedrico.

Discutir as a¢Oes afirmativas €, sobretudo, verificar e combater a discriminacéo e 0s
privilégios de uma sociedade extremamente desigual. A Convencdo da ONU (1966) sobre a
eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial, em seu artigo 1°, definiu a
discriminacdo como "qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o propoésito ou o efeito de anular
ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade dos direitos humanos e
liberdades fundamentais”.®

Dessa Convencdo que o Brasil subscreve se extrai que a discriminacdo significa toda
forma de exclusdo, restricdo ou preferéncia/privilégio que tenham o objetivo de prejudicar o
reconhecimento, gozo ou exercicio em igualdade de condigdes dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Entende-se, desta forma, que a discriminacéo significa desigualdade.
Com isso, conclui-se haver urgéncia na eliminacdo das diversas formas de preconceito
baseadas em género, raca, etnia, idade, nacionalidade, religido, dentre outras.

As condicOes atuais de desigualdade devem ser combatidas, dentre outras medidas,
com acdes afirmativas que, neste caso, devem ser entendidas como politicas compensatérias

conforme afirma Flavia Piovesan:

As ac¢bes afirmativas, por serem politicas compensatorias proprias para sanar as
condi¢des resultantes de um passado discriminatdrio, cumprem uma meta publica
decisiva para o projeto democratico, que é a de assegurar a diversidade e a
pluralidade social. Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a
igualdade com a crenga de que a igualdade deve se moldar no respeito a diferenca e
a diversidade (PIOVESAN, 2005, p. 38).

® Recentemente Renato Emerson dos Santos considerou trés impactos, fruto das Cotas na UERJ: um politico, um
estético e um epistemoldgico. Ver SANTOS (2006).

" Disponivel em: <http://censo2010.ibge.gov.br/pt/noticias-
censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2268&busca=1&t=sis-2012-acesso-jovens-pretos-pardos-universidade-
triplicou-dez-anos> Acesso em 04/06/2019.

® Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139390por.pdf>. Acessado em 13/07/2019.
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No material desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacéo
da Populacdo Negra no Brasil® faz-se essa distincdo, em que a acdo afirmativa é definida

como uma medida que tem como objetivo:

(...) eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminacdo e marginalizagdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos,
de género e outros. (SANTOS, 1999, p.25)

Contudo, ainda em 1983 Abdias do Nascimento, doutor Honoris Causa™ pela UERJ
em 1993, uma das referéncias do movimento negro brasileiro, apresentou ao Congresso
Nacional, quando deputado federal pelo Rio de Janeiro, o Projeto de Lei 1332/83 que
dispunha sobre a¢Ges compensatdrias. Nas palavras do proprio "visando a implementacéo do
principio da isonomia social do negro, em relacdo aos demais segmentos étnicos da

populacdo brasileira™*".

Sobre educagdo, o0 que essencialmente interessa, Nascimento
defendia no PL a reserva de 40% das bolsas de estudos concedidas pelo Ministério e
Secretarias de Educacdo, estaduais e municipais, assim como 40% das vagas do Instituto Rio
Branco, estas divididas igualmente entre homens e mulheres.

Entretanto, o projeto ndo foi nem mesmo apreciado pelo Congresso naquela ocasiéo;
algumas das propostas nele contidas foram colocadas em préatica posteriormente ou serviram
de base para adocdo das atuais Politicas Afirmativas.

A discussdo sobre a questdo racial, essencialmente sobre a presenca de diferentes
racas™ e classes sociais™ nas universidades brasileiras é recente, se comparado aos diferentes
projetos de inclusdo social - inclusdo das parcelas historicamente afastadas do ensino superior
- gque se tem noticia desde pelo menos a década de 1940. Entretanto, é somente a partir da
década de 1980 que o movimento negro organizado, ganhando forca e notoriedade politica,
conseguiu estabelecer como discussdo, no ambito do Estado e das politicas publicas, a
necessidade de oferecer aos negros maiores oportunidades de estarem presentes nos cursos
regulares de graduacdo e pos-graduacao.

O debate das Politicas Afirmativas deve levar em consideracéo os limites e desafios do

estado democratico de direito, e que as desigualdades étnicas e sociais sejam de fato

% Este Grupo Interministerial demarca um momento em que as propostas de Acdes Afirmativas foram acatadas
pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), ainda que tenha sido uma gestdo nos moldes liberais.

19 Disponivel em: <http://www.uerj.br/institucional/honoris_causa.php> Acesso em 13/07/2019

1 Disponivel: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742>.
Acessado 13/07/2019.

12 A concepcdo de raca apresentada vira no capitulo sobre o enquadramento tedrico, especificamente no item 2.1
conceito de raga/cor.

13 Considerando que sobre classe ndo é t40 nova quanto raga.
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combatidas através de politicas publicas que possam promover a inclusdo e a diversidade nos
diversos setores do Estado, especialmente nas Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Do prisma teérico, 0s conceitos de raga, racialismo, classe, racismo, democracia racial
e acOes afirmativas poderdo nos fornecer subsidios para circundar a tematica e apoiar as ideias
e proposicOes. Estes conceitos e estratégias ndo se separam na origem das formulacdes das
acOes afirmativas. Alids, coube fazer esta afirmacdo, que ainda parece estar subterrdnea em
diferentes espacos de debate e construcao.

E importante ressaltar que o Movimento Negro, mesmo sem ter alguns destes dados, ja
discutia a inclusdo no ensino superior, considerando que a educacdo € uma das grandes
bandeiras do movimento desde a Frente Negra (1940). A india, como vimos, iniciou esta
discusséo e implementou medidas afirmativas juntamente com seu processo de
descolonizacgdo ainda na década de 1950.

Considerando que as ac¢les afirmativas sdo propostas que surgiram também no rastro
das constantes divulgacdes de dados brutos, pesquisas e investigacdes que alarmavam o pais
diante da evidente desigualdade e auséncias de pluralidade e diversidade em diversos espacos,
pode-se dizer que apesar de o tema da desigualdade ser relativamente conhecido e discutido
na cena da academia, as cotas e a discussdo racial sdo relativamente recentes na agenda
nacional, principalmente se compararmos com outros paises onde este debate se desenrolou
ha décadas.

O recorte temporal do presente estudo abrange as Ultimas quatro décadas ou cinco
décadas no pais, com enfoque especial para as Gltimas duas na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Sera necessario analisar também estatisticas e indicadores sociais sobre perfil dos
estudantes universitarios fluminenses, bem como os mecanismos de acesso e barreiras das
diversas camadas sociais ao ensino superior.

Delimita-se entre os udltimos 20 anos o conjunto de leis, censos, discussGes
institucionais e pesquisas de indicadores sociais e educacionais que se concentram, sobretudo,
desde os anos 2000 até 2021.

Uma questdo ndo menos importante a ser vista é a nossa condicéo de pais simbolo da
miscigenacdo, pois nos encontramos num problema de ordem teérica e metodologica, de
modo que a discussdo envolve compreens@es sobre racas e tera de lidar com caracteristicas
sui generis. O maior exemplo é que para niveis de classificacGes estatisticas gerais, o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, define raca/cor de acordo com a declaragédo
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fornecida pelas pessoas, no momento da entrevista, segundo as seguintes op¢les: branca,
preta, amarela, parda ou indigena®”.

Neste sentido, é possivel indicar, através deste estudo, a formacdo de uma
intelectualidade negra que pense e produza sobre si?

N&o cabera neste estudo fazer juizo sobre padrdes estabelecidos, mas situa-los em um
debate. Essa definicdo de raca gera algumas contendas e outras diversas ponderagdes, Vvisto
que, no Brasil, diversos estudos antropologicos, historicos e até mesmo estatisticos apontam a
permanéncia de préaticas racistas como fator que contribui para a resisténcia de negros e
pardos na autoidentificacdo de sua cor/raca. E neste debate que se insere um enquadramento
tedrico, histérico e metodoldgico que serve para situar este estudo e o leitor. Sera possivel,
quantificar e qualificar o potencial formativo das ac¢des afirmativas na UERJ a partir dos
pressupostos apresentados? Além disso, como tem sido o debate racial em torno das auto e
heteroidentificacdo?

O presente estudo defendera a tese de continuidade das acdes afirmativas na UERJ em
funcdo de seu potencial de inclusdo, assim como de estimulos & construcdo da identidade
negra dentro e fora da universidade. Os estudos poderdo revelar como tem sido a entrada e
saida de estudantes negros da UERJ, assim como as complexidades da construcdo de uma
identidade negra na formacéo de sujeitos e grupos.

Os assuntos aqui tratados, objetos e objetivos terdo sempre um enfoque pelo viés
racial, de forma que o leitor possa acompanhar nossa leitura sem surpresas.

O objeto de estudo séo as ac¢Bes afirmativas na modalidade de cotas como estratégia de
enfrentamento ao racismo no pais, especificamente no caso da UERJ nas Ultimas décadas, e
seus indicadores de avaliagdo, em conformidade com a Lei N° 5346, de 11 de dezembro de
2008.

Trata-se do exame das acOes afirmativas na forma de cotas na UERJ em paralelo as
questdes raca, racismo e desigualdade sisttmica, bem como avaliacbes e indicadores
possiveis do programa, atraves da lei N° 5346/2008.

Examinar as cotas, estratégias de inclusdo, permanéncia em paralelo & problematica
das ragas e do racismo no Brasil. Especificamente, avaliar e propor indicadores de avaliagdo
do programa de cotas estabelecido pela LEI N° 5346, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2008,

evidenciar a ligacdo entre a questéo das racas, luta contra o racismo e acgdes afirmativas.

14 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/
conceitos.shtm >. Acesso 24/02/2013.
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A Universidade do Estado do Rio de Janeiro tem um trajeto histérico marcado por
formas bastante agudas ou viscerais se a relacionarmos com o0s contextos politicos,
filosdficos, econdmicos e sociais do estado, da cidade e do pais. Desde a sua fundacdo, ainda
no Distrito Federal, e a disputa em torno da memoria da antiga Universidade do Distrito
Federal das ideias de Anisio Teixeira, até a aprovacao das politicas de reservas de vagas em
2002/2003, a UERJ ja recebeu o estigma de “escoldo” e até “a universidade da ditadura” por
motivos distintos. Mais tarde, por outro lado, também se caracterizou por aspectos
democraticos e inovadores, sendo amplamente reconhecida como universidade inclusiva e a
gue mais oferecia acesso para os/as estudantes-trabalhadores/as e, recentemente, a mais
colorida, devido as cotas para a populacéo negra e indigena.

Esta tese é relevante ao tratar da problematica racial pela otica das ac¢bes afirmativas
na modalidade das cotas na UERJ, tendo recorte historico nas uUltimas décadas. A academia
ainda carece de analises sobre a trajetoria, agenda e acimulo dos movimentos negros em
torno da educacdo, até se espraiar e se aprofundar nas acdes afirmativas de inclusdo nas
universidades no periodo que vai de 2002, quando da instituicdo das cotas, através do Decreto
Estadual 30.776, que regulamentou a Lei nimero 3.708 sancionada em novembro de 2001, até
0 estarmos mais proximos da Gltima Lei sistematizou as cotas na UERJ por 10 anos™.

As cotas foram programadas até o ano de 2018, com atencdo para § 6° da referida lei
supracitada:

§ 6° No prazo de um ano anterior ao fim do prazo de prorrogacdo estabelecido no
caput deste artigo, o Poder Executivo instituird comissdo para avaliar os resultados
do programa de acdo afirmativa, presidida pelo Procurador-Geral do Estado, com
representantes dos 6rgéaos e entidades participantes do referido programa, além de
representantes das instituicbes da sociedade civil, em cada etnia ou segmento social
objeto desta Lei.

§ 7° O Relatdrio da avaliagdo do programa serd publicado e encaminhado &
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - ALERJ, para fins de
acompanhamento.*®

Ressalta-se a importancia da lei de 5346 de 2008, Lei n° 8.121, de 27 de setembro de
2018, que prorroga a reserva, por mais 10 anos. Desta forma, justifica-se o meu objetivo
especifico porquanto é da mais profunda relevancia observar de forma atrelada o problema
racial, o racismo e as questdes ainda pendentes nas analises feitas sobre o tema até aqui.

Inclusive, no presente trabalho, hd dados e pensamentos relevantes que forneceram

subsidios a comissdo presidida pelo Procurador-Geral do Estado, da qual participei e fiz

15 ei 5346 de 2008. Disponivel em: http://www.daiaie.uerj.br/index.php/legislacao-da-bolsa-permanencia-
graduacao/ Acesso em dezembro de 2021.
% 1dem.
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proposicdes junto a antiga sub-reitoria de graduacdo®’. Na época, produzimos discussdes que
foram consideradas relevantes como aferig&o e critica aos resultados conhecidos do programa,
mas problemas ainda persistentes das reservas de vagas como o ndo preenchimento do total
das vagas reservadas na maioria dos cursos, as questdes do processo seletivo e andlise
socioeconémica.

Teoricamente, as justificativas se centram na auséncia de pesquisas que tenham
examinado o tema no que se refere a avaliacdo e indicadores de eficiéncia do sistema, bem
como dos agentes oriundos destas politicas. Igualmente, observar-se-a4 que pesquisas sobre 0
tema tém separado de forma mecanica as a¢Oes afirmativas das questdes de raca e racismo.

Neste plano, as avaliagdes realizadas necessitam observar a atuacao politica e social
dos cotistas egressos e mensurar as caracteristicas da inclusdo, ndo apenas com dados
académicos reduzidos a notas, faltas e evasdo. O sistema de cotas, assim como 0 processo
seletivo de admissdo, precisa ser democraticamente transformado no sentido de aprofundar e
ampliar as vagas de modo geral. Para isso é necessario realizar um profundo exame,
principalmente nas lacunas verificadas até aqui. Elas atingem, essencialmente, as cotas no que
diz respeito aos indicadores de avaliacdo e formacdo destes estudantes do programa que faz
dez anos desde a Lei N° 5346.

Por sua relevancia, este estudo se insere na linha de pesquisa Estado e Politica Publica
do Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas e Formacdo Humana (PPFH). Aborda
questdes relevantes sobre a concepcdo politica da instituicdo: a Universidade compreendida
na esfera do Estado, de suas politicas publicas e suas relagdes com a sociedade - politicas
culturais, econbmicas ou sociais - assim como a atuagdo politica e social de diversos
segmentos da comunidade e, desta forma, as agdes afirmativas e desigualdade racial na esfera
do Estado e suas instituicdes.

A UERJ se localiza na zona norte da cidade™® e atende especialmente alunos das zonas
suburbanas da cidade e zona oeste, 0 que a torna mais popular. Além de proxima das malhas
ferroviarias e metroviarias, o que possibilita rapido acesso dos alunos ao campus Maracana.
Até 2002, mesmo antes da implantacdo das Politicas Afirmativas, a UERJ oferecia a maioria
de seus cursos a cerca de 40% de estudantes inseridos no mercado de trabalho. Segundo dados
da DATAUERJ, 70% do corpo discente trabalha ou faz estagio’® o que a difere do conjunto

das universidades do Estado Rio de Janeiro. A UERJ procurou formar alunos-trabalhadores,

" Hoje (2021), chama-se Pro-reitoria de Graduacdo (PR1), ap6s reformas da gest&o do Reitor Ricardo Lodi.
18 Referéncia a0 Campus Maracand, onde est4 o maior percentual de matriculados.
9 Dados retirados do sistema DATAUERJ.
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rompendo as formas tradicionais de acesso ao ensino superior que priorizam discentes das
camadas sociais médias e em sua maioria oriundos da rede particular de ensino.

A Universidade do Estado do Rio de Janeiro foi uma das primeiras universidades a
oferecer cursos no periodo noturno com a finalidade de atender aos estudantes trabalhadores
(ALMEIDA, 2007). A trajetdria institucional na da Universidade culminou no pioneirismo da
adocdo do sistema de reserva de vagas, no que se refere as cotas como politicas afirmativas
para reserva de vagas.

A UERJ ja se destacava pelo grande namero de cursos em periodo noturno, além de
contar com 1/3 do corpo discente oriundo da zona norte da cidade. Assim, a universidade esta
marcada pelo trabalho de uma extensdo universitaria voltada & comunidade de seu entorno e
pela interiorizagédo de seus cursos a partir dos anos 1980 e 1990, com a criagdo da Faculdade
de Formacdo de Professores, em S&o Goncgalo, e a Faculdade de Educacdo da Baixada
Fluminense, em Duque de Caxias®, por exemplo, que denota seu compromisso de atender
diferentes areas do estado do Rio de Janeiro.

Entendendo que a politica de cotas € um fato inédito e inovador na histéria brasileira
de reconhecimento das desigualdades, mesmo que o0s cotistas ndo cheguem a ocupar postos de
prestigio e poder, podem comecar a influenciar os membros das elites estatais a pensarem em
mudancas nas politicas publicas brasileiras. Se este debate é verificavel hoje através de
estudos e pesquisas académicas, emerge a necessidade justificavel de observar a trajetoria
desses estudantes nos seus cursos e apds a formatura.

De outro &ngulo, a importancia desse estudo consiste em oferecer dados atualizados
sobre a trajetdria historica e educacional da Universidade, no que se refere as politicas
afirmativas de reserva de vagas. Além de analisar criticamente e qualificar o sistema enquanto
politica publica.

Ciente de que o aprofundamento de tais questbes servira para delimitar balangos e
perspectivas da UERJ e caminhos a serem tracados, esta analise € fundamental para embasar
planos e fornecer subsidios para propostas que visem o avanco de programas democréaticos e
populares para além das barreiras do acesso ao nivel superior.

Para o desenvolvimento deste estudo serdo coletadas, selecionadas e analisadas fontes
institucionais que se encontram nos arquivos da UERJ como estatutos, regimentos, leis,

normas, Atos Executivos entre outros documentos. Ha ainda uma série de fontes

% Hoje a UERJ tem seis campi regionais: Rio de Janeiro, Duque de Caxias, S0 Gongalo, Nova Friburgo,
Resende e Teresdpolis.
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disponibilizadas virtualmente pelo DATAUERJ e CAIAC para se levantar dados sobre os
organogramas, indicadores e quadros estatisticos para um panorama estrutural.

Devido a insuficiéncia de estudos sobre a importancia da UERJ no cenario do Estado
do Rio de Janeiro, como instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo, isto me levou a construir a
0 presente estudo visando destacar o seu papel preponderante no campo do saber e da
democratizacio do acesso ao ensino superior. E preciso produzir trabalhos criticos a0 modelo
de avaliacdo das cotas até aqui, oferecer aos interessados e a comissdo citada uma ampla
documentacdo que possa fornecer elementos de analise para além de notas e taxas de evasdo.
Enfim, a UERJ se destaca como difusora de conhecimento e de propostas educacionais
democraticas e populares em nosso Estado.

Do ponto de vista tedrico e metodologico, a pesquisa que desenvolvi seguird os
caminhos apontados no capitulo que se segue, onde séo enquadrados 0s conceitos e 0 método
de andlise das ac¢Oes afirmativas em sua génese e a forma como se apresentaram na realidade
brasileira, especialmente na UERJ.

Observarei no capitulo 2 a parte historica, tedrica e metodoldgica sobre as agodes
afirmativas, da qual chamei de enquadramento pela forma da escrita e analise. Na perspectiva
do materialismo historico e dialético € que apresentei 0s conceitos, métodos e formas pelas
quais encarei o tema das a¢des afirmativas.

A teoria marxista continua central para analise da realidade a partir da producdo
material da vida, do reconhecimento das estruturas e das contradigdes. O positivismo
cientifico da burguesia limitou o arco de analise das ciéncias sociais, pois supde de forma
abstrata e apartada que dominagéo de classe existe de modo natural e até justo.

Dentre muitas outras perspectivas, defende que o capital ndo explora o trabalho ou que
isto ocorre de forma natural, que o trabalho ndo cria ou ndo € o Unico a criar valor (mas sim, o
proprio capital), que as pessoas apenas no campo da individualidade da agdo sdo responsaveis
pelos seus atos, pois teriam controle total e absoluto de suas “escolhas”; que o sistema
capitalista fornece a mesma chance de sucesso a todos e por isso a defesa da “meritocracia”, a
escolha dos “mais capazes”; em suma, que o mundo é da forma que é, porque assim é a
“natureza humana”. O ser humano capitalista atinge seu Gltimo estagio da evolucdo social da
humanidade, correspondendo a sua esséncia.

Na parte que corresponde ao nosso campo de analise, as acdes afirmativas quebram
paradigmas basicos das teorias liberais ao reconhecer as diferengas entre nagdes, classes,
racas, géneros, etc. No campo de visdo do qual estou situado, as a¢des afirmativas vao além

de reservar vagas ou reconhecer desigualdades, sobretudo, questionam a meritocracia,



25

confirmam a incapacidade sisttmica de produzir um conceito basico das revolucGes
burguesas: a igualdade.

As acles afirmativas estdo diretamente relacionadas ao principio da igualdade na
concepcdo burguesa, pois surgem da falha historica dessa corrente. Por isso, a importancia
deste enquadramento que cruzard as concepgdes tedricas em sua historicidade. Neste rastro,
vamos examinar as a¢oes afirmativas na UERJ a partir do materialismo historico.

N&o voltarei tanto na historia em tempo de observar Locke ou Rousseau que se
debrucaram sobre a igualdade a desigualdade, mas sobre os acumulos teéricos destes e seus
desdobramentos histdricos na contemporaneidade. Olhar para a¢fes afirmativas como mero
mecanismo de reserva de vagas em que estagio ou grau for, me parece tdo equivocado quanto
as nogdes abstratas de igualdade fundadas no liberalismo politico e revolu¢do que marcaram o
inicio da contemporaneidade.

Ora se 0 tema da desigualdade social ndo é uma questdo de ordem natural, muito
menos moral, ela foi produzida ao mesmo tempo. Para Marx, ela € uma questdo politica,
tendo como fundamento a economia e o modo de producdo vigente, ou seja, ela €
consequéncia direta do Capitalismo. Nesse sentido, o Estado e suas leis universais séo
revestidos, por assim dizer, por uma perspectiva de classe, defendendo e impondo a vontade
da classe dominante, a burguesia. Em outros termos, as leis existem para manter a situacéo de
dominacdo, preservando a propriedade privada e punindo, digamos, os despossuidos. Nesse
percurso, em que pese o carater universal das leis, o que se observa é que “a crueldade € o
carater das leis ditadas pela covardia, pois a covardia s6 consegue ser enérgica sendo cruel. O
interesse privado, no entanto, sempre é covarde, porque seu coragdo, sua alma, € um objeto
exterior que sempre pode ser tirado dele e danificado.” (MARX, 2017, p.92)

As acdes afirmativas ndo podem ser observadas de forma apartada da
contemporaneidade capitalista. Desta forma, observei os conceitos fundantes desta visdo, a
invencdo das racas e do racismo sempre com foco nas acdes afirmativas, afinal foram elas a
trazer a tona novamente este debate no interior dos estados nacionais consolidados e naqueles
ainda em formac&o tardia pos colonizag&o.

O capitulo 2 inicia ratificando os objetivos e situando as rela¢fes entre eles, bem como
posicionando-os para o debate teérico. Comeco pela trajetéria das acOes afirmativas, com
objetivo de historicizar o conceito e examinar a forma como se apresentam em diferentes
nacbes e conjunturas, como na india, Estados Unidos e Africa do Sul. Em seguida, as acdes
afirmativas como aparecem no Brasil, especialmente com recorte para as ultimas quatro

décadas.
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Neste interim, os conceitos de raca, racialismo e racismo se mostraram necessarios
para compreensdo do tema, uma vez que a trajetdria das acdes afirmativas tem o debate racial
em sua diversidade como tema transversal.

O debate sobre racismo dentro do campo do marxismo sempre me instigou,
principalmente nos problemas que tinham os marxistas fortemente influenciados pelo
eurocentrismo, filhos do positivismo das luzes, que historicamente hierarquizam
mecanicamente classe e raca, mas também pelos intelectuais burgueses que evitam reconhecer
as contradicdes de classes e quando as fizeram, colocaram as ragas como problemas naturais
ou inexistentes da ordem liberal.

N&o encapei nenhuma destas perspectivas, por isso, também estarei no risco de ser
criticado por ambos os lados. Ao analisar concretamente as agGes afirmativas e suas formas de
apresentacdo como sendo parte da critica a igualdade juridica contemporanea, percorri 0
caminho da pesquisa proximo da posicdo de Almeida (2019). O racismo é estrutural e
estruturante, sistémico, por isso as estratégias de luta contra ele também serdo. As acOes
afirmativas foram analisadas por setores do marxismo como reformismo barato, nao
revolucionarias, mas este grupo também tinha duvidas quanto ao carater estrutural do racismo
brasileiro. Propus um avanco analitico a partir dai até verificar o caso da UERJ. Quando
penso em estratégias revolucionarias ndao necessariamente estamos marcando a revolucao,
pois ela ndo é um fato ou conjunto de eventos até uma culmindncia historica, conforme
ensinou Alvaro Garcia Linera (2018).

Poderia arriscar que a proposta de cotas, no que se refere as reservas de vagas, tem
uma natureza reformista, paliativa, assim como outras reivindicagbes do movimento social,
como, por exemplo, a pauta da reforma agraria, defendida pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), embora em diversos documentos do movimento o debate sobre
reforma tenha uma leitura revolucionaria. Historicamente, na Europa as reformas foram feitas
dentro do sistema capitalista, por vezes como demanda das classes dominantes.
Rigorosamente, ela significou levar o capitalismo para 0 campo em paises como Inglaterra,
Franca e até nos EUA. Contudo, cabe perguntar se em qualquer tempo historico ou dimenséo
do capitalismo a reforma agraria seréd essencialmente burguesa?

Defender a reforma agraria como as cotas no atual contexto histérico do Brasil, tem
carater progressista e até revolucionario, se pensarmos que questiona ou mobiliza as pessoas e
grupos, colocando em xeque a desigualdade social e racial no pais. Neste sentido, ha questbes
complexas que se chocam com determinismos essencialistas. E tarefa revolucionaria

combinar as reivindicacdes especificas e gerais; ter um programa minimo mediado por
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proposicdes transitérias em direcdo a um programa maior que rompa as estruturas sistémicas.
Ao subverter nocdes de igualdade burguesa e meritocracia, as agOes afirmativas fincam
bandeira contraria as estruturas capitalistas que se consolidaram nos Gltimos séculos.

Por fim, dedico parte relevante do trabalho aos meandros das agdes afirmativas na
UERJ, pelo fato de ter percorrido este caminho ndo diminui ou reduz o corpo de analise do
tema central da pesquisa, pelo contrério, creio ter qualificado o exame feito nesta tese. Alias,
se trata de uma tese, justamente pelo fato ndo apenas dissertar sobre acdes afirmativas - tarefa
que ja cumpri anteriormente - ou “contar gado” - expressdo utilizado pelo professor
Gaudéncio Frigotto ao se referir aos empiristas dos dados - aqueles que se prendem as
estatisticas ou a necessidade de produzi-las sem qualquer tipo de reflexdo dos nimeros e das
contradigdes. Realizam entrevistas e produzem dados que se tornam irrelevantes em seguida
as suas defesas na medida que nao foram ou serdo problematizados. Afinal, interessa mesmo?
Como tarefa individual, a producgdo de dados pode ser tornar mecéanica pouco produtiva, por
este motivo ndo me concentrei em fazer mais do mesmo.

A producdo de dados e cruzamentos importantes no d&mbito das politicas publicas
necessitam de estrutura material para serem produzidas como equipe, tempo, salarios e acesso
aos sistemas publicos. Ndo parece viavel ou produtivo fazer isto sozinho, correndo sérios
riscos de produzir dados desinteressantes e mambembes. A escola que fiz depois de intensos
debates em foruns, seminérios, com colegas pesquisadores, com meu orientador e membros
da banca de qualificacdo, foi a de realizar uma meta avaliacdo dos dados que a UERJ fornece
hoje. H& dados nunca ou pouco analisados, como os ultimos relatorios estatisticos e de
atividades organizados pelo DAIAIE - PR4.

Todo o capitulo 4 foi dedicado as cotas na UERJ, pois anteriormente cuidei de mostrar
como as acdes afirmativas chegaram até aqui, quais seus pontos de partida, seus
desdobramentos regionais e sua ligacdo inerente a questdo das racas em diversas partes do
mundo, incluindo o Brasil. A meta avaliacdo dos ultimos 20 anos de acGes afirmativas na
UERJ se justifica pelos impactos que estas politicas tiveram na realidade dos atingidos pela
politica, como na dimensdo simbdlica da democratizacdo do acesso as principais
universidades do pais. Finalmente, uma meta avaliacdo destas politicas na UERJ, isto €, uma

observagao das praticas avaliativas das a¢des afirmativas.
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1 ENQUADRAMENTO TEORICO, HISTORICO E METODOLOGICO

A simples negligéncia de problemas culturais, étnicos e raciais numa sociedade
nacional tdo heterogénea indica que o impulso para a preservagdo da desigualdade é
mais poderoso que o impulso oposto, na direcdo da igualdade crescente. [...]
Nenhuma democracia sera possivel se tivermos uma linguagem “aberta” e um
comportamento “fechado”. (FERNADES 1972, p. 161-162)

Marx e Engels (2007) sdo os principais criticos da visdo liberal e positivista da
humanidade, sobretudo da concepgéo e formulacdo do Estado contemporaneo, abrindo espaco
para 0 entendimento do ser humano como produto das relagdes sociais e de seu tempo
historico, num processo dialético, onde a humanidade faz a sua historia e é por ela feita
(SANTOQOS, 2019).

As sociedades divididas em classes sdo conflituosas, pois sdo baseadas na exploracéo
do trabalho humano e em processos alienantes de producdo da vida material, que criam
superestruturas politicas, juridicas e culturais de dominacao.

Essas superestruturas organizam o Estado e a vida em sociedade a partir de
contradi¢des manifestada dentre outras na luta de classes em diferentes as esferas, inclusive,
na producdo, na objetividade do conhecimento e no trabalho.

Na sociedade capitalista, de acordo com a classe social que o cria, 0 conhecimento
pode ser legitimador da exploragéo, ou libertador da humanidade. Nesta passagem, Marx
(2008) referenda o cerne da perspectiva materialista-dialética em contraposi¢do a nogdes de
Durkheim (2016). Trata-se da necessidade da mediacdo do empirismo e da dialética na
observacdo da realidade. O materialismo histérico e dialético é a lente de observacdo da
realidade para este autor. As acOes afirmativas vao ser analisadas na perspectiva materialista e
da totalidade.

Na producdo social da propria existéncia, os homens entram em relagdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relacbes de producao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. A totalidade dessas relacfes de produc¢do constitui a estrutura econémica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica
e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
produco da vida material condiciona o processo de vida social, politica e
intelectual. N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é
0 seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma certa etapa de seu
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram em
contradicdo com as relagdes de produgéo existentes, ou, 0 que ndo é mais que sua
expressao juridica, com as relacBes de propriedade no seio das quais elas se haviam
desenvolvido até entdo. De formas evolutivas das forcas produtivas que eram, essas
relacbes convertem-se em entraves. Abre-se entdo, uma época de revolucao social.
(MARX, 2008, p. 47)
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O marco inicial para uma formulacdo mais profunda sobre acdes afirmativas no
mundo contemporaneo é a centralidade da producdo material da existéncia humana. Como
colocou Marx, “nosso tema €, em primeiro lugar, a producdo material. Como os individuos
produzem em sociedade, a producgéo de individuos, socialmente determinada, é, naturalmente,
0 ponto de partida” (MARX, 2008, p. 239)

Dito isso, vou me debrucar sobre o tema de forma menos abstrata, especialmente no
que diz respeito a totalidade das acdes afirmativas. Estamos falando de um conceito base para
0 entendimento da sociedade contemporanea e da formacao dos estados nacionais nos ultimos
70 anos. N&o se trata em absoluto de reserva de vagas para algum concurso ou universidade,
mas sobre 0s aspectos das desigualdades, sobre a igualdade liberal burguesa e seus limites.

Do ponto de vista material, vamos observar as agdes afirmativas em especial na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, sem jamais desconsiderar a trajetoria deste
pensamento e seu desdobramento pratico no ambito das politicas pablicas.

Apesar de os debates apresentados até aqui, resumidamente mostraram o0 tema
recortado e descaracterizado, articularei as tematicas sempre pontuando suas intersecdes e
totalidade.

Comecemos com a conjuntura em que as ac¢fes afirmativas estdo situadas no Rio de
Janeiro e Brasil. O presente trabalho foi desenvolvido em circunstancias relevantes da
conjuntura estadual e nacional como, por exemplo, no momento que a Universidade e o
Estado do Rio de Janeiro renovam a politica publica de ac¢Ges afirmativas por mais 10 anos,
como manda a lei N° 5346/2018. Ao mesmo tempo, com o0 avanco do fascismo no Brasil e no
Rio de Janeiro, especificamente, a base aliada do presidente Jair Bolsonaro, um dos deputados
mais atuantes contra as acdes afirmativas no pais, apresentaram, através do deputado estadual
Rodrigo Amorim, PL contra as cotas?’. Um intento nada razoavel, se pensarmos que a politica
foi ampliada por mais 10 anos, tendo sido aprovada por ampla maioria ha poucos meses na
Assembleia Legislativa — ALERJ

Ate aqui, as avaliacOes feitas por 6rgao estatais, imprensa e pela propria universidade
destacaram que resultados positivos — tais como uma evasdo menor entre os cotistas do que
na livre concorréncia — e a percepcao de que é necessario ampliar tais politicas. Nos ultimos

20 anos, as disparidades raciais e econdmicas nas universidades vém sendo reduzidas atraves

2! Disponivel em

http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=144&url=L3NjcHIVM TkyMy5uc2YvMThjMWRKNjhm
OTZiZTNINzgzMjU2NmVjMDAXOGQ4MzMvMmY3N2U5MDIXMWYxNjk5ZDgzMju4M2Y zMDA10OGI1
ODc/T3BIbkRVY3VtZW50 Acesso em: 02/06/2019



http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=144&url=L3NjcHJvMTkyMy5uc2YvMThjMWRkNjhmOTZiZTNlNzgzMjU2NmVjMDAxOGQ4MzMvMmY3N2U5MDIxMWYxNjk5ZDgzMjU4M2YzMDA1OGI1ODc/T3BlbkRvY3VtZW50
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=144&url=L3NjcHJvMTkyMy5uc2YvMThjMWRkNjhmOTZiZTNlNzgzMjU2NmVjMDAxOGQ4MzMvMmY3N2U5MDIxMWYxNjk5ZDgzMjU4M2YzMDA1OGI1ODc/T3BlbkRvY3VtZW50
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=144&url=L3NjcHJvMTkyMy5uc2YvMThjMWRkNjhmOTZiZTNlNzgzMjU2NmVjMDAxOGQ4MzMvMmY3N2U5MDIxMWYxNjk5ZDgzMjU4M2YzMDA1OGI1ODc/T3BlbkRvY3VtZW50

30

de diversos esforcos. Em 2003, havia 2% de negros na comunidade académica; este
percentual foi ampliado para 12% no ano passado (2019). Longe ainda dos 51,7% de pretos e
pardos da populacédo do estado.

A historia recente do Ensino Superior no Brasil, seja em instituigdes privadas ou
publicas tem trajetdria interessante nas ultimas décadas, marcada pela introducdo de acGes
afirmativas em universidades publicas e por programas de inclusdo para estudantes pobres
rumo ao ensino superior como Programa Universidade para Todos (Prouni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES). Neste pensar, a trajetoria das acGes afirmativas, seus
marcos, paradigmas e conceituacdo historica compdem nosso objeto de estudo.

Considerando a insercdo das acGes afirmativas nas universidades brasileiras, com
observancia para a questdo racial e suas estratégias politicas, examinarei as cotas, das
experiéncias mais gerais até esta especifica, inclusdo, em paralelo a problematica do racismo
no Brasil. Especificamente, avaliar e propor indicadores de avaliagdo do programa de cotas
estabelecido pela LEI N° 5346, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2008, evidenciar a ligacao entre
a questdo das racas, luta contra o racismo e ag¢Oes afirmativas o caso especifico, os estudantes
cotistas a partir da Lei N° 5346, de 11 de dezembro de 2008, meu objeto de estudo no sentido
mais amplo, pretende verificar a forma como as politicas de acdo afirmativa possibilitam ou
possibilitaram formacédo académica e profissional a partir do ingresso em vagas reservadas,
bem como a diversidade no ensino superior, mercado de trabalho, ambiente académico e em
cargos publicos e privados de relevancia na sociedade brasileira.

De forma mais especifica e didatica, objetivo:

e Historicizar as acOes afirmativas e suas estratégias no interior do debate sobre raga e
racismo no Brasil;

e Observar os exemplos de acdes afirmativas em paises da periferia do capitalismo,
como india, Africa do Sul e Brasil;

e Historicizar as politicas de cota na UERJ a partir de 2008, em conformidade com a
LEI N° 5346, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2008;

e Analisar as estratégias e programas de acles afirmativas para permanéncias e
aproveitamento dos estudantes cotistas

e Examinar se as cotas contribuem para a formacdo de novos agentes profissionais e
politicos

e Identificar, a partir da lei 5346 de 2008 novos indicadores para avaliar as Politicas

Afirmativas de cotas na UERJ.
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e Realizar breve exame da renovacdo da lei 5346 de 2008, paralelamente a avancos e

desafios da A Lei 8.121/2018

Para tal empreitada, entendo ser necessario apreciar 0s conceitos e categorias que
subsidiam o debate das acOes afirmativas até aqui. Entre eles, estdo algumas compreensdes,
grosso modo, que vou esmiucar e dar-lhes entendimento.

A comecar pela conceituacdo do termo acgdes afirmativas e suas esferas em diferentes
projetos e experiéncias pelo mundo, com recorte para Africa do Sul, india, Estados Unidos e
Brasil. Em seguida, pormenorizar a trajetoria das acOes afirmativas em universidades
brasileiras, projetos de lei, emendas, atos administrativos, ou seja, o que dizem as legislacdes
e editais sobre as acOes afirmativas em universidades publicas, enfatizando as vagas
reservadas/cotas para ingresso nestas instituicoes.

Cabe ainda a leitura e releitura dos conceitos que embasam as escolhas pelas acdes
afirmativas no pais, isto €, um exame pela autodeclaracdo, problemas e desigualdades racial,
social, cultural. Afinal, estas acdes, forma propostas pelo acimulo histérico dos movimentos
negros com objetivos de reparacdo e igualdade. Com isso, as a¢des afirmativas inscrevem-se
no debate sobre a democracia racial, racismo e desigualdades.

Com intuito de facilitar e estimular a reflexdo dos leitores, o capitulo a seguir é
referente a teoria e método desta pesquisa, seguindo subdivisfes tematicas, porém € possivel
que alguns autores aparecam em mais de um dos itens, pois 0 pensamento destes ndo segue o
mesmo fluxo das divisdes propostas por mim. Inclusive, ndo estou supondo que o0s autores
citados aqui sdo os Unicos referenciais tedricos do assunto, mas que para este estudo sdo
fundamentais.

Nesta parte, a teoria e método demonstram que a pesquisa &, essencialmente,
consubstanciada num determinado tipo de literatura, que fundamenta as escolhas e caminhos
do trabalho. Para uma melhor compreensao da problematica considero pertinente efetuar uma
revisao da literatura historica acerca das acdes afirmativas, racas, dos censos e da trajetdria
dos modelos de autodeclaracdo, dos debates acerca da ideologia da democracia racial, seus
mitos e questdes.

Serdo abordados aqui 0s aspectos teoricos relativos ao conceito de ragas, que de uma
maneira ou de outra, seja contra ou a favor, estdo presentes nas formulagbes das politicas de
acOes afirmativas, no modelo de cotas. A discussdo a ser feita para abrir este capitulo esta
diante do conceito de raga no Brasil, neste caso a discusséo raga/cor.

Considerando diversos autores atuais e algumas literaturas mais classicas como, por
exemplo, Kabengelé Munanga (1999 e 2006), Hédio Silva Janior (2002), Abdias Nascimento
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(1978), Darcy Ribeiro (2006), Clévis Moura (1989), Florestan Fernandes (2008), Lilian
Schwarcz (1987 e 2002) E. Telles (2003), Davis (2016) e Nogueira (2006), Almeida (2018).
No que se refere, especificamente, as acbes afirmativas no Brasil e no mundo, Habibi (2002 -
3), J. Teles dos Santos (2013), E. B. Santana (2013), A. Sérgio Guimardes (1999 e 2001),
Angela Randolpho de Paiva (2013), Luis Fernando F. da R. (1996), Tutu (1994), dentre
outros.

Importante destacar os grupos de analise, coletivos politicos, sociais e académicos que
tém se debrucado sobre o tema das acOes afirmativas no pais, especificamente no que se
refere as experiéncias de cotas em Instituicbes de Ensino Superior — IES como, por exemplo,
0 GEA - Grupo Estratégico de Andlise da Educagdo Superior no Brasil, do LPP UERJ -
Laboratorio de Politicas Publicas, O GEMAA - Grupo de Estudos Multidisciplinar da A¢édo
Afirmativa do IESP UERJ - O Instituto de Estudos Sociais e Politicos e o recém-criado
Projeto de Extensdo Acgbes Afirmativas e Politicas Piblicas?®, gestado por mim junto ao
Programa Desenvolvimento e Educagéo Theotonio dos Santos (ProDEd-TS).*

Dentre 0s grupos e instituicbes destacados acima, alguns estudos foram de profunda
importancia para este trabalho e serdo mencionados ao longo do exame sobre as acgdes
afirmativas como a Colecdo Estudos Afirmativos GEA/LPP, os cadernos do GEA — nos quais
tenho publicacdes, projetos de pesquisa, e publicacbes do GEMAA.

Por fim, neste capitulo, pretendo organizar minha conceituacdo em torno das agdes
afirmativas, bem como justificar a visdo atrelada as questdes relativas a raca e racismo.
Assim como dito anteriormente, tragcar uma linha de semelhancas e relagdes dos exemplos

historicos destas politicas dentro e fora do pais.
1.1 A trajetdria das a¢des afirmativas: conceitos e experiéncias

Este item € uma espécie de caixa de ferramentas, de onde partem as perspectivas
tedricas da analise que vislumbro. Aqui, observei as concepcBes de acBes afirmativas, assim
como, a trajetoria historica da aplicacdo dos casos em diferentes conjunturas e sociedades.

Sabe-se que 0 que chamamos de ac¢Bes afirmativas tém origem semantica, historica e

politica que deve ser evidenciada. Deste processo, cabe ainda lancar um olhar sobre como

22 Foram citados diversos autores, mas ndo a totalidade daqueles que nos referenciamos para escrita desta tese.
2 0 projeto citado foi criado em 2017, mais de 15 anos ap6s o pioneirismo da UERJ na adogdo de agdes
afirmativas. E o primeiro e (inico projeto de extensdo especifico sobre o tema criado pela universidade.

? Estes grupos de anélise do tema das ag@es afirmativas ndo sao os Ginicos, mas aqueles que apresentam certo
destaque e mereceram atengdo desta pesquisa.
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foram processadas tais experiéncias, e quem e/ou como foram lidas por autores que serviram
de base para o transporte das ideias até o tempo e espaco em que estamos inseridos.

Tal tarefa tem um ponto de partida, um questionamento primeiro: O que séo acles
afirmativas? Poderiamos somar mais indaga¢6es complementares: De onde vem? Para onde
vao? As acOes afirmativas no pais podem ser mensuradas de uma vertente conceitual e outra
historica.

O Brasil tem sido participe nas discussdes sobre tais politicas na aurora do terceiro
milénio. Sendo assim, este capitulo demarca e enquadra teoricamente a minha posicao para 0s
leitores sobre o conceito de acdes afirmativas no pais e no mundo?.

Cabe ressaltar que estas politicas tém enorme variedade e distin¢do, com isso, este
estudo fara um exame mais aproximado destas politicas no quesito reserva de vagas, cotas
para 0 ensino superior, quando estivermos debrugados sobre 0s casos internacionais.

Importante ressaltar que o termo acdo afirmativa chega ao Brasil carregado de
diversidade de sentidos, 0 que em grande parte reflete os debates e experiéncias histdricas dos
paises em que foram desenvolvidas. Dai a relevancia do exame sobre estas medidas em
diferentes sociedades, espaco e tempo.

As acbes afirmativas foram implementadas em diversos paises de tradicdo
democrética®, contudo, ainda despertam, em paises considerados referéncias, muitos debates
e polémicas, como Estados Unidos, Africa do Sul, até paises como India e Austrélia, dentre
outros. Logo, a discussdo sobre acdes afirmativas no cenario brasileiro ainda se apresenta em
patamar de discussdo mais genérico e menos profundo, ou seja, com necessidade de se limpar
0 campo e tragar perspectivas conceituais no que se refere as ragas, & democracia racial, a
propostas de autodeclaracdo, censo demografico, etc.?’.

Diversos foram os esforcos para fundamentar as acfes afirmativas como medidas
compensatdrias com finalidade de reduzir o racismo nas instituicdes brasileiras. Uma delas é

o0 Estatuto da Igualdade Racial de 2003, com texto finalizado em 2006.

% Nos casos especificos de Brasil, Africa do Sul, Estados Unidos e india.

% As agdes afirmativas possuem, no Brasil, uma histéria anterior as medidas implementadas pelos governos
federal e estaduais a partir dos anos 2000. Apesar de pouco conhecidas e, na realidade, ndo encaradas dessa
maneira, Carlos Alberto Medeiros cita que ha exemplos na legislacdo brasileira, ja na década de 1930, de
discriminacg@es positivas que visavam garantir a participacdo majoritaria de trabalhadores brasileiros nas
empresas em funcionamento, a chamada Lei dos Dois Tercos. Outros exemplos s&o leis que garantem emprego a
portadores de deficiéncia, a participacdo de mulheres na lista de candidatos dos partidos, fora outras medidas que
beneficiam criangas, jovens, idosos, micro e pequeno empresarios (MEDEIRQOS, 2005, p. 123-124).

2" H4 experiéncias de reserva de vagas para as classes abastadas. A Lei do Boi, por exemplo, reservava vagas
para filhos de proprietarios de terra e foi assinada em 1968 pelo ditador Costa e Silva: Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5465impressao.htm>. Acesso em: 01/04/2015
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Apds a Lei Aurea, o descaso com o negro foi ainda mais absurdo, sem qualquer
preocupacdo dos brancos com regulamentacdo de normas para a sobrevivéncia do
escravo, bem como de sua inclusdo social. Diante dessa constatacdo historica, nota-
se a intencdo brasileira na constituicdo de uma patria de brancos, pois com a
abolicdo, as oligarquias da época se sentiram ameagadas, tendo em vista o
crescimento exponencial da populacdo afrodescendente. Portanto, a Unica solucéo
para a manutencdo do status quo da elite branca escravocrata foi incentivar o
racismo e a exclusdo social, negando aos negros o direito a terra, & educaco e, até
mesmo, ao trabalho remunerado (PAIM, 2006).

Em um recorte aceitdvel pode-se notar que desde o ano de 1940, entre as
reivindicacdes apresentadas no Manifesto a Nagdo Brasileira, foi reclamada a implementagéo
de medidas especiais para a promocdo dos afro-brasileiros por parte do governo. A
Convencdo do Negro Brasileiro foi organizada por Abdias Nascimento, porém so 40 anos

depois, como deputado, € que Nascimento apresentou o Projeto de Lei n° 1332/1983 que:

Dispde sobre a acdo compensatoria visando a implementacdo do principio da
isonomia social do negro, em relacdo aos demais segmentos étnicos da populacdo
brasileira, conforme direito assegurado pelo art. 153, 81 da Constituicdo da
Republica. (BENTO, 2005, p. 126)

Propde a chamada acdo compensatoria estabelecer mecanismos de compensacgdo para
afro-brasileiros apds séculos de escraviddao e discriminagcdo. Entre essas acdes constava:
reserva de 20% a de vagas para mulheres negras e 20% para homens negros na selecdo de
candidatos ao servico publico, e incentivos as empresas do setor privado para eliminacdo de
prética de racismo. Repetitivo

Esse € um processo que tem raizes na abertura politica dos anos finais da Ditadura
civil-militar e na atuacdo de diferentes partidos e movimentos sociais. Em 2001, pesquisa
realizada pelo IPEA (HENRIQUES, 2001) apontava que todas as politicas pablicas universais
implementadas pelo governo, desde o ano de 1929 até a contemporaneidade, ndo conseguiram
eliminar a taxa de desigualdade racial no progresso educacional do brasileiro, ratificando as
barreiras sociais e raciais.

Nas elaboracdes do ex-ministro da Suprema Corte Brasileira, Joaquim Barbosa, as
politicas publicas e privadas direcionadas ao estabelecimento da igualdade material e a
eliminacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, idade, origem nacional e de
compleicdo fisica sdo consideradas legitimas e contribuem significativamente como politicas
publicas. Dessa forma, “(...) implica em discriminar positivamente determinados grupos de
pessoas que sofreram ao longo dos anos algum tipo de discriminagcdo negativa” (BARBOSA,
2005, p. 49).
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Nas primeiras proposicdes nos Estados Unidos, as acdes afirmativas se resumiam
apenas ao incentivo do Estado para que os entes publicos e privados contribuissem com o
acesso a educacdo e ao mercado de trabalho de grupos historicamente discriminados, tentando
promover uma maior igualdade de oportunidades entre as pessoas. Em seguida vieram as
acOes afirmativas mais incisivas, introduzindo a igualdade de resultados entre os cidadaos.
Hoje, acOes afirmativas sdo mecanismos legais temporarios, com variagdes entre experiéncias
estaduais ou nacionais, com o fim de promover a igualdade substancial, por meio de
discriminagOes positivas.

O termo acdo afirmativo nasceu nos Estados Unidos, na década de 1960, com o
beneplacito do Presidente John F. Kennedy, com o objetivo de ampliar a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho, carreiras e instituicGes publicas e privadas. Estamos
falando da grande movimentacdo da comunidade negra estadunidense pelos direitos civis. Ja
foi dito acima

Entendo que a expressdo tem origem nos Estados Unidos, local que ainda hoje se
constitui como importante referéncia no assunto, vimos o0 aparecimento das ideias que se
reuniriam no termo acdes afirmativas. Os norte-americanos viviam um momento de
reivindicacGes democraticas internas, expressas principalmente no movimento pelos direitos
civis, cuja bandeira central era a extensao da igualdade de oportunidades a todos.

No periodo, comecam a eliminar as leis segregacionistas vigentes no pais, e 0
movimento negro surge como uma das principais forcas atuantes, com liderancas de projecéao
nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos numa ampla defesa de direitos
que se demonstrou eficaz naquela conjuntura.

E nesse contexto que se desenvolve a ideia de uma agdo afirmativa, exigindo que o
Estado, para além de garantir leis antissegregacionistas, viesse também a assumir uma postura
ativa para a melhoria das condicdes de vida da populacéo negra.

Os Estados Unidos somam quase cinco décadas de experiéncias, oferecendo boa
oportunidade para uma analise de médio ou talvez longo prazo do desenvolvimento e impacto
dessa politica. Entretanto, a acdo afirmativa ndo ficou restrita aos Estados Unidos.
Experiéncias semelhantes ocorreram em varios paises da Europa, na India, Malasia, Australia,
Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros.

Na Europa, as primeiras orientagdes nessa direcdo foram elaboradas em 1976,
utilizando-se frequentemente a expressdo acdo ou discriminagdo positiva. Em 1982, a
discriminacdo positiva foi inserida no primeiro Programa de Acdo para a Igualdade de

Oportunidades da Comunidade Econémica Europeia.
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Nesses diferentes contextos, a agdo afirmativa assumiu formas como: acdes
voluntérias, de carater obrigatorio, ou uma estratégia mista; programas governamentais ou
privados; leis e orientacGes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e regulacao.
Seu publico-alvo variou de acordo com as situagdes existentes e abrangeu grupos como
minorias étnicas, raciais e mulheres.

As principais areas contempladas foram o mercado de trabalho, com a contratacéo,
qualificacdo e promocao de funcionarios; o sistema educacional, especialmente o ensino
superior; e a representacdo politica.

Além desses aspectos, também envolveu praticas que assumiram desenhos diferentes.
O mais conhecido ¢ o sistema de cotas®®, que consiste em estabelecer um determinado niimero
ou percentual a ser ocupado em area especifica por grupo(s) definido(s), o que pode ocorrer
de maneira proporcional ou ndo, e de forma mais ou menos flexivel. Existem ainda as taxas e
metas, que seriam basicamente um parametro estabelecido para a mensuracgdo de progressos
obtidos em relacdo aos objetivos propostos, e 0S cronogramas, como etapas a Serem
observadas em um planejamento em médio prazo.

As raizes do conceito nas lutas raciais nos Estados Unidos, nas reivindicacfes dos
movimentos pro-direitos civis das populacdes afro-americanas chamaram-se affirmative
action, incluida na legislacéo, conforme dito acima durante o governo Kennedy, para garantir
0 acesso ao trabalho sem discriminacéo racial, religiosa ou de origem.

Movimentos que representavam minorias apoiaram as politicas de discriminacao
positiva como estratégia de empowerment, através da criacdo de medidas destinadas a
prevenir ou atenuar mecanismos de discriminagdo, ou a compensar desvantagens
independentes e aleatorias da vontade dos sujeitos que as sofrem. Algo bastante significativo,
se pensarmos que estas politicas ultrapassam os sentidos do liberalismo puro, que advoga
conceitos de liberdade e igualdade de forma superficial e abstrata. Afinal, as ideias de
liberdade e igualdade que demarcam a cultura e sociedade americana eram histdrica e
espacialmente circunscritas. Essas medidas supdem um tratamento desigual de modo a igualar
as oportunidades de grupos desfavorecidos.

Foram, paulatinamente, disseminando-se em diferentes legislacGes, em especial, por
meio das reservas de vagas - cotas, que obriga as instituicdes a incorporar, em proporcoes
estabelecidas por meios legislativos e/ou juridicos, minorias excluidas e estigmatizadas - uma

porcentagem de minorias nas vagas escolares, vestibulares, processos seletivos para

% Trata-se mais especificamente do nosso tema e recorte.
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instituicGes de ensino superior, nas listas de candidatos a cargos politicos, concursos,
carreiras, etc.

Em sintese, posso delimitar, grosso modo, estas acdes como politicas publicas que
desenvolvem recursos, oportunidades e inclusdo de pessoas pertencentes a Qrupos
discriminados e vitimados pela exclusdo socioecondmica e étnico-racial no passado ou no
presente. Elas objetivam combater discriminagdes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de
casta, aumentando a participacdo do que se chamou de “minorias” no processo politico e
social, no acesso a educacdo, salude, emprego, bens materiais/recursos, redes de protecdo
social e/ou no reconhecimento cultural.

Contudo, o que é possivel classificar como acgbes afirmativas? Incentivo de
contratacdo e promog¢do de membros de grupos discriminados e/ou excluidos no emprego,
politica, cultura, sociedade e educacgdo por cotas/reserva de vagas, metas, bénus ou fundos de
estimulo; bolsas de estudo; empréstimos subsidiados e preferéncia em contratos e concursos
publicos. Cabe ainda, determinacdo de metas ou cotas minimas de participacdo na midia, na
politica e outros &mbitos; podendo chegar a reparacfes financeiras; distribuicdo de terras e
habitacdo; medidas de protecdo a estilos de vida e sociedades ameacados; e/ou politicas de
valorizacdo identitaria.

Nesta linha, ainda, pode-se vislumbrar a inclusdo de medidas que englobam tanto a
promoc¢do da igualdade material/juridica e de direitos basicos de cidadania como também
formas de valorizacdo étnica e cultural. Estas acGes tém sido adotadas, historicamente, na
iniciativa e ambito privado ou publico, e aparecido de forma voluntaria, diversificada e
descentralizada ou por determinagdo legal conforme caracteristicas das sociedades em
questdo?.

Segundo os anais do documento Perspectivas internacionais em acdo afirmativa,
resultado de um encontro de pesquisadores, ocorrido em agosto de 1982, no Centro de
Estudos e Conferéncias de Bellagio, na Italia, a acdo afirmativa pode ser uma preferéncia
especial em relacdo a membros de um grupo definido por raga, cor, religido, lingua ou sexo,
com o proposito de assegurar acesso a poder, prestigio, riqueza (Contins, Sant’Ana, 1996,
p.209).

2% Nas arenas de debate ptblico, popular e/ou académico, a acdo afirmativa aparece, com frequéncia, em um
significado mais restrito, como uma politica cujo objetivo é assegurar 0 acesso a posi¢oes sociais importantes a
membros de grupos/classes que, sem estas politicas, permaneceriam excluidos, discriminados ou sub-
representados.
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Essas definicdes introduzem a ideia da necessidade de promover a representacao de
grupos inferiorizados/descriminadas/sub-representados/excluidos na sociedade e conferir-lhes
preferéncia a fim de assegurar seu acesso a determinados bens, econdmicos ou ndo. Mas por
que deveriamos agir dessa forma, o que justifica essa politica?

Antonio Sergio Guimaraes (1997) apresenta uma definigdo da acéo afirmativa baseada
em seu fundamento juridico e normativo. A convicgdo que se estabelece na Filosofia do
Direito, de que tratar pessoas de fato desiguais como iguais, somente amplia a desigualdade
inicial entre elas, expressa uma critica ao formalismo legal e também tem fundamentado
politicas de acdo afirmativa. Estas consistiam em promover privilégios de acesso a meios
fundamentais educacdo e emprego, principalmente a minorias étnicas, raciais ou sexuais que,
de outro modo, estariam excluidas, total ou parcialmente. (1997, p.233).

Além disso, a acdo afirmativa estaria ligada a sociedades democréticas, que tenham
no mérito individual e na igualdade de oportunidades seus principais valores. Desse
modo, ela surge como aprimoramento juridico de uma sociedade cujas normas e
mores pautam-se pelo principio da igualdade de oportunidades na competico entre
individuos livres, justificando-se a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e
aos meios apenas como forma de restituir tal igualdade, devendo, por isso, tal acéo

ter carater temporario, dentro de um ambito e escopo restrito (GUIMARAES, 1997,
p.233).

Essa definicdo sintetiza o que hd de semelhante nas varias experiéncias de acao
afirmativa, qual seja, a ideia de restituicdo da igualdade que foi rompida ou que nunca existiu.
Na explicitacdo dessa definicdo também se diferencia de praticas discriminatdrias raciais,
étnicas ou sexuais, que tém como fim estabelecer uma situacdo de desigualdade entre os
grupos. No material desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo
da Populacdo Negra no Brasil essa distingdo, em que a acdo afirmativa é definida como

medida que tem como objetivo:

...eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminacdo e marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos,
de género e outros. (Santos, 1999, p.25)

William L. Taylor, participante da Conferéncia de Bellagio, esforga-se por diferenciar

0 conceito de agéo afirmativa de outros conceitos, como reparacao e redistribuicao.

O primeiro, necessariamente, inclui como beneficiarios de seus programas todos os
membros do grupo prejudicado. O segundo, por sua vez, pressupde como critério
suficiente (ou mesmo exclusivo) a caréncia econdémica ou socioecondmica dos
membros do grupo em questdo, independentemente dos motivos dessa caréncia. A
acdo afirmativa diferenciar-se-ia, no primeiro caso, porque ...em programas de acao
afirmativa, o pertencimento a um determinado grupo ndo é suficiente para que
alguém seja beneficiado; outros critérios iniciais de mérito devem ser satisfeitos para
que alguém seja qualificado para empregos ou posicdes... J& em relagdo a
redistribuicdo, ela distingue-se por configurar-se em medida de justica, a qual
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constitui-se em argumento legal para seu pleito, tal como a jurisprudéncia norte-
americana a consagrou. (Contins, Sant’Ana, 1996, p.210)

E a acdo afirmativa teria:

...como fungdo especifica a promocdo de oportunidades iguais para pessoas
vitimadas por discriminacdo. Seu objetivo é, portanto, o de fazer com que 0s
beneficiados possam vir a competir efetivamente por servi¢os educacionais e por
posicdes no mercado de trabalho. (Contins, Sant’ Ana, 1996, p.210)

De acordo com essa distingdo, ndo basta ser membro de um grupo discriminado; é
necessario que, além disso, o individuo possua determinadas qualificacbes. Esse € um
importante aspecto da acdo afirmativa e tem suscitado algumas controvérsias que discutirei
posteriormente. Outro ponto que Taylor estabelece é que a acdo afirmativa ndo é
especificamente uma politica compensatoria redistributiva, pois ela exige que a caréncia
socioecondmica dos individuos seja identificada como consequéncia da discriminacdo racial,
étnica ou sexual, seu problema central. Mas como determinar essa relacdo (entre
discriminacéo e desigualdades sociais de alguns grupos) diante da complexidade das relacfes
sociais e da permanéncia histdrica de algumas estruturas na sociedade?

O estudo histérico de James Jones Jr. (1993) traz uma contribuicdo a questdo da
relacdo entre discriminacdo e desigualdades sociais, ao separar 0 que chama de conceito
antigo e moderno de acdo afirmativa. No primeiro, ela seria uma repara¢ao pos-sentenca ou
parte do processo de sentenca. A reparacdo somente passaria a existir depois que as partes
tivessem julgado o problema perante os tribunais e que admitissem que um erro foi cometido.
Esse poder de reparacdo envolveria dois aspectos: a) o poder dos tribunais para garantir a
reparacdo daqueles identificados como vitimas da conduta do acusado; b) o poder e o dever
dos tribunais de emitir tais ordens para assegurar a conformidade com a lei no futuro. Nesse
sentido, é uma reparacdo prospectiva, baseada na identificacdo de uma violacdo da lei e dos
seus culpados e vitimas.

O segundo conceito, que Jones Jr. entende como moderno, teria como eixo o Plano
Revisado da Philadelphia, utilizado nos Estados Unidos em 1969. Nele existe a intengdo de
remediar uma situacdo indesejavel socialmente, porém a questdo ndo é formulada em termos
da identificacdo individual de culpados e vitimas; ela se relaciona, antes, a conformacéo de
um problema social existente. Para que os Estados possam adotar programas de acao
afirmativa ndo é necessario que as mesmas impliquem o préprio Estado ou uma instituicao
local na discriminacdo. E suficiente demonstrar que a instituicio teve uma participacao

passiva num sistema de exclusao racial praticado por outros elementos da economia.
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Como observa Jones Jr.,

...ambas estdo dirigidas para remediar uma situacdo considerada socialmente
indesejavel. Na primeira, a situacdo foi considerada pela corte uma violacdo da lei
existente. Na segunda, uma agéncia legislativa ou executiva determina que algum
problema merece uma atencéo especial. (1993, p.349)

Entretanto, Jones Jr. omite uma diferenca fundamental entre os dois conceitos, antigo

e moderno, importante de ser ressaltada:

No primeiro caso, existe uma pessoa que foi vitima de um tratamento
discriminatdrio, comprovado em Corte; no segundo, existem pessoas que tém grande
probabilidade estatistica de virem a ser discriminadas, por pertencerem a um grupo.
No primeiro caso, a agdo € reparatdria; no segundo, é preventiva, ou seja, procura
evitar que individuos de certos grupos de risco tenham seus direitos alienados.
(Guimaraes, 1999, p.154)

Nessa distin¢do, a segunda agédo prescinde de um julgamento individual de um caso
especifico como, por exemplo, de discriminag&o racial. Ela poderia ser uma acéo preventiva,
adotada por instituicGes, baseada numa analise que indique uma situacdo social desfavoravel
de determinado grupo ao longo do tempo.

Na Franca, o termo Discriminacdo Positiva foi empregado e, ao passo dos
estadunidenses, serviu de bases tedricas e praticas para implantacdo destas medidas em paises
em desenvolvimento como india, Brasil, Africa do Sul, dentro outros.

O conceito de discriminagdo positiva permite discutir as politicas puablicas que,
baseadas em uma igualdade formal ante a lei, com raizes ideoldgicas na igualdade liberal da
revolucdo francesa, tém contribuido para fortalecer as desigualdades reais entre grupos
sociais. Na atualidade, ¢ retomado nas conceituacGes das teorias da justica em regimes
democraticos.

O Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa — GEMAA (2011) em seu
trabalho Acéao afirmativa no mundo publicou breve histérico sobre estas politicas pelo mundo,
dando énfase aos exemplos interessantes e profundos ndo apenas de paises centrais, mas
também na periferia do planeta. Paises como Malésia, Canada, China, Sri Lanka, Irlanda do
Norte e Colémbia estdo entre os paises que aplicam algum tipo de agéo afirmativa (DAFLON
e FERES JR, 2013).

E possivel observar, dentre outras publicacdes, com objetivo de esmiucar as
experiéncias e caminhos dos casos estadunidenses, sul-africanos e indianos até chegar ao
Brasil. Estes casos nos permitem observar a diversidade e complexidade do tema, que

invariavelmente esta circunscrito ao tema das racas e das desigualdades.
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Em seguida uma analise evidenciando a ligacdo siamesa entre acdes afirmativas e 0s
debates das racas e do racismo no Brasil. Nos casos da india, Africa do Sul e Estados Unidos,

que pese a diversidade e complexidade, a questdo racial continua posta.

1.2. Entre o caso estadunidense e o brasileiro

Segundo o livro organizado por Angela Randolpho Paiva, Acdo afirmativa em
questdo: Brasil, Estados Unidos, Africa do Sul e Francga (2013), é possivel lancar uma visio
comparativa no que diz respeito as acdes afirmativas adotadas por Brasil, Africa do Sul,
Estados Unidos e Franca, evidenciando sua complexidade, pontos de semelhanca e suas
diferengas na busca pelo desenvolvimento destas politicas como forma de democratizar o
acesso ao ensino superior. Excetuando-se a Franca, vamos analisar, neste trabalho, de forma
ndo muito extensa e comparativa a experiéncia da india.

A temética das acOes afirmativas nos Estados Unidos pode ser vista através de Randall
Kenndy (2013) em O Supremo Tribunal dos Estados Unidos e a acéo afirmativa: O caso do
ensino superior, onde sdo apresentados casos famosos sobre a¢des afirmativas apreciados pela
mais alta instancia judiciaria americana e seus reflexos nas discussdes para a implantacdo de
politicas de a¢des afirmativas em instituicdes de grande prestigio dos Estados Unidos.

Thula Rafael de Oliveira Pires (2013) escreve em A discussdo judicial das agdes
afirmativas étnicoraciais no Brasil, onde além de demonstrar os dilemas que envolveram a
aprovacao da constitucionalidade das cotas étnico-raciais nas universidades brasileiras faz um
estudo comparativo no que diz respeito as afinidades e diferencas entre as jurisprudéncias do
Supremo Tribunal Federal Brasileiro e Suprema Corte Americana.

Verifica-se que o tema é tratado positiva e negativamente ao longo do tempo e a
influéncia do contexto sociohistorico-cultural para o desenvolvimento destes mecanismos nos
dois paises.

Bergmann (1996) introduz outra dimensdo possivel dessas politicas: a diversidade,
tema que tem recebido especial atencdo na area educacional. De acordo com a autora,
existiriam trés ideias por trds da acdo afirmativa. As primeiras seriam a necessidade de
combater sistematicamente a discriminagdo existente em certos espagos na sociedade, e de
reduzir a desigualdade que atinge certos grupos, como aquela marcada pela raca ou género.
Uma terceira ideia envolveria a busca da integracdo dos diferentes grupos sociais existentes
por meio da valorizacdo da diversidade cultural que formariam. Essa ideia tenta conferir

identidade positiva aqueles que antes eram definidos pela inferiorizacdo e supbe que a
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convivéncia entre pessoas diferentes ajudaria a prevenir futuras visdes preconceituosas e
praticas discriminatdrias.

As posicdes apresentadas procuraram introduzir os principais aspectos envolvidos e
em debate na definicdo de politicas de acdo afirmativa. Num esforco de sintese e
incorporando as diferentes contribuicdes, é possivel falar em agdo afirmativa como agéo
reparatoria/compensatdria e/ou preventiva, que busca corrigir uma situacdo de discriminacéo
e desigualdade infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da
valorizacdo social, econdmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo
limitado. A énfase em um ou mais desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto
histdrico e social. Esta perspectiva sobre as acdes afirmativas se da nos Estados Unidos e tem
se espalhado para paises do continente como o Brasil.

E necessario ressaltar que as posicdes juridicas sobre a constitucionalidade dessas
acdes ndo foram consensuais e livre de controvérsias nos Estados Unidos. A mesma Lei de
Direitos Civis, nos seus artigos 6° e 7°, que serviu de sustentacdo as decisdes favoraveis da
Suprema Corte a implementacdo das acOes afirmativas, hoje, por exemplo, tem servido para
restringi-las ou para fazer um balanco do que se tem acumulado até aqui.

Existe um ténue equilibrio na sua validade legal, fato esse que exige atencdo a
justificativa moral que essas a¢des teriam perante a sociedade, ou seja, € necessario observar a
sua legitimidade social politica, assim como a forma pela qual é construida.

Martin Carnoy (1995), em amplo estudo sobre a situacdo socioeconémica dos negros
norte-americanos no periodo que vai dos anos 30 ao final do seculo XX, procura observar que
fatores contribuiram para a melhoria de suas condi¢fes de vida e para a diminuicdo das
desigualdades entre os grupos raciais. Controlando diversas variaveis, observa que os maiores
ganhos da populacdo negra ocorreram nos anos 40, 60 e inicio dos 70, quando governos
sociais democratas intervinham na sociedade, desenvolvendo politicas de equalizacdo de
oportunidades. Ja nos anos 50 e 80, quando oS governos eram menos participativos e mais
conservadores em termos sociais, 0s ganhos foram baixos, ainda que a economia estivesse em
ritmo de crescimento, o desemprego fosse baixo e 0s niveis educacionais tivessem
aumentado.

Carnoy conclui que a participacdo ativa do Estado na definicdo de politicas publicas e
a combinacdo de politicas antipobreza e antidiscriminacdo sdo os principais fatores
responsaveis pela melhora ou degradacéo das condicdes de igualdade social e econémica da

populacédo negra nos Estados Unidos.
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Para se entender o contexto histérico do surgimento de politicas de acdo afirmativa
num pais e noutro é fundamental levar em conta certas caracteristicas das duas sociedades, a
norte-americana e a brasileira.

A nacdo norte americana, desde sua origem, se define constitucionalmente como uma
republica democrética, avessa as desigualdades de ber¢o tdo caras as sociedades aristocraticas
da Europa, mesmo que estes valores sigam a maxima do liberalismo abstrato e desde sua
fundacéo exclua mulheres, povos nativos e negros.

Ao contrario dos Estados Unidos que ja nasceram como republica, o Brasil foi Império
a partir da Independéncia até quase o inicio do seculo XX. Somos mais seduzidos por valores
elitistas ou nobilidrquicos do que os norte-americanos em muitos aspectos. Lembremos que
num passado nada remoto os analfabetos ndo tinham direito de votar, sendo, na realidade, os
pobres, principalmente negros, os que, ndo tendo tido acesso a escola publica, se constituiam
no maior contingente de analfabetos.

Outro ponto é o tratamento brasileiro especial que é dado ao réu que possui curso
superior. J& nos Estados Unidos a expressdao do self made man traduz a valorizacdo das
qualidades individuais, independente da origem social, como fator de mobilidade ascendente e
realizacdo pessoal, embora o pais tenha problemas notdrios. N&do se trata aqui de equiparar de
forma mecénica os paises, mas observar alguns pontos. Apesar dos principios igualitarios da
republica, a economia norte-americana, principalmente no Sul, apoiava-se no trabalho
escravo. Mesmo ap6s a abolicdo, negros e brancos formavam mundos a parte. Neste quesito,
ha divergéncias sobre a no¢ao de segregacgdo entre paises.

Essa realidade de segregagéo passa a ter um fundamento legal a partir de uma decisdo
da Suprema Corte Americana, em 1896, que considerava constitucional acomodac6es
separadas para brancos e negros em transportes publicos, desde que fossem equiparaveis. A
filosofia do “separado, mas igual” erigiu uma barreira, negando aos ndo brancos o livre acesso
a moradia, restaurantes e a maior parte dos servigos publicos.

Somos uma sociedade visceralmente e violentamente desigual, desde a nossa origem.
A forma como isso é desenvolvido no imaginario social brasileiro ao longo dos tempos é tema
para o debate mais a frente, entretanto, o fato é que se pode verificar as distingdes
metodoldgicas na agdo dos racismos nestes dois paises.

Sao inimeros os dados que mostram as grandes desvantagens da populagdo negra
quando comparada a branca. Estudo realizado pelo Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento, divulgado em novembro de 2005, ao comparar 173 paises com relacdo ao

IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Médio), coloca o Brasil em 73° lugar, bem
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abaixo da Argentina, 342 colocada. Estes indices vdo melhorar nos governos de esquerda, dos
presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff, e voltar a piorar a partir de 2016 segundo 0s
mesmos 6rgaos analistas.

Se compararmos dois grupos de brasileiros, os brancos de um lado e pretos e pardos,
de outro, poderemos observar melhor o grau da desigualdade racial no Brasil. Enquanto a
média do IDH da populagdo branca colocaria o pais em 44° lugar em relagdo a média dos
demais paises comparados, a mesma média para a populacdo negra brasileira nos colocaria
em 105° lugar.

Entre 10 e 59 anos de idade a taxa de mortos vitimas de homicidios na populacao é
sempre maior entre a populagéo preta e parda do que entre a branca. Mortes de jovens brancos
entre 20 a 24 anos é de 102,3 homicidios por cem mil habitantes, j& entre os pardos é de 185,4
e a entre 0s negros é de 218,5, ou seja, mais do que o dobro de jovens negros sao vitimas de
homicidio no pais, reforcando o abismo entre populacdo branca e negra, incluindo os seus
lugares de moradia

Cada sociedade tem aspectos bastante especificos em torno da forma como sdo
construidas as categorias relacionadas a raca ou cor dos individuos. Nos Estados Unidos da
América, para ser considerado negro basta ter tido um ancestral africano. Eles costumam se
referir como one drop rule, ou seja, uma gota de sangue negro torna o individuo e seus
descendentes negros. Isso gera um preconceito racial de origem ao passo que no Brasil, como
nos esclarece Oracy Nogueira (1985), o preconceito racial é de marca. A classificacdo racial
estadunidense é baseada no gendtipo, aqui, 0 que importa € o fen6tipo, a aparéncia fisica, que
leva em consideragdo, também, a classe social dos individuos: quanto mais ricos e europeus
na aparéncia, mais brancos se tornam. Embora sempre tenha havido miscigenacdo nos
Estados Unidos e em paises como Africa do Sul e india, mas s&o irrelevantes se comparados a
realidade brasileira. A ideologia do branqueamento, adquirida nos preceitos da democracia
racial, como ver-se-a mais a frente, é caracteristica especifica do Brasil.

A presenca da populagdo negra na sociedade americana é demograficamente menor do
que no Brasil, atingindo pouco mais de 10%, grande parte dela concentrada em centros
empobrecidos das grandes metrépoles. J& no Brasil, a populagdo negra € a soma de
autodeclarados pretos e pardos pelo IBGE, tendo ultrapassado os 50%. Especificamente, 0s

dados mais atuais mostram o indice abaixo™.

%0 https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101707_informativo.pdf (Acesso em 16/09/2021)
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Populacao residente, por cor ou raca (%)

427 %4 46,8

B Branca [MPreta | Parda B Amarela Indigena

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua 2012-201%.

Durante todo o século XX, a rigidez da classificagdo racial, a segregacdo e a
discriminacdo contra a populagcdo negra acirraram as relagdes raciais, sendo causa de
inimeros enfrentamentos nas cidades. Este fato levou a uma polarizagdo da sociedade
americana: por um lado, os grupos a favor da integracdo racial e, por outro, 0s
segregacionistas que a consideravam constitucional, e, portanto, legitima, ndo vendo razbes
para mudancas do status quo. Pressionado pela participacdo da sociedade civil, o Congresso
americano aprovou em 1964 o Civil Rights Act (Lei dos Direitos Civis) que além de banir
todo o tipo de discriminacdo, concedeu ao governo federal poderes para promover a
dessegregacao.

O movimento pelos direitos civis liderado pelo Pastor Martin Luther King Jr pregava a
nao violéncia e contou com a adesdo de muitos brancos que eram também a favor da
integracdo dos negros na sociedade de classes americana. No entanto, levar em conta esses
aspectos

Néo significa que as politicas de identidade devam ser iguais para grupos negros de
diferentes paises, ou mesmo dentro de um Gnico pais. Se ja é probleméatico pensar
em um passado comum para todos 0s negros da didspora, mais complicado ainda é
acreditar que o futuro serd resolvido da mesma maneira em todos os lugares. [...] Se
h&d um forte componente transnacional nas identidades negras de didspora, ha

também especificidades regionais e nacionais que criam formas distintas de racismo
(PINHO, 2005, p. 40).

Em 1965, o presidente Lyndon B. Johnson passa a exigir das empresas que recebiam
contratos do governo federal um tratamento ndo discriminatorio no emprego e um programa
de acdes afirmativas que visassem combater os efeitos da discriminagdo passada. Dois anos

depois a categoria sexo passou a ser usada como critério para a¢oes afirmativas e, em 1972, as

11
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mesmas exigéncias passaram a vigorar também nas instituicdes educacionais. Essa orientacdo
do governo federal marca um esforco significativo de programar uma politica que fosse além
de uma postura de antidiscriminagéo passiva.

Os programas de acgdo afirmativa americanos deveriam apresentar objetivos e
procedimentos claros, que traduzissem um esforco no sentido de equalizar as oportunidades
de emprego. Assim, passa a ser solicitada, tanto para firmas como instituicdes educacionais, a
elaboracdo de planos de acdo afirmativa e sdo estabelecidas sangdes oficiais para o caso de
ndo cumprimento da exigéncia (WASHINGTON; HARVEY, 1989). Ou seja, fica cada vez
mais dificil separar as a¢Oes afirmativas da questdo da raca e do racismo.

Na medida em que 0s negros americanos apresentam ganhos politicos, outros grupos
passam a se identificar como grupos discriminados e a se organizar a fim de alcancar os
mesmos objetivos. Assim, do ponto de vista operacional, surgem quatro grandes grupos que
passam a ser beneficiarios das politicas afirmativas, sdo eles: a) African-Americans, negros
nascidos nos Estados Unidos; b) Native-Americans, descendentes de indios que pertencem a
varios grupos, grande parte deles vivendo nos territérios indigenas demarcados; c) Asian-
Americans, descendentes de asiaticos que formam um grupo muito heterogéneo em termos de
nacionalidades, etnias, culturas e nivel de escolaridade, sdo, também, oriundos de periodos
migratorios diferentes; d) Hispanics, mexicanos, porto-riquenhos, cubanos e demais
migrantes de outros paises da América Central e do Sul e seus descendentes, que podem ser
brancos, indigenas ou negros.

Essas categorizacbes americanas ddo margem a uma interpretacdo bastante complexa
de politica de cotas: cada minoria, ou grupo discriminado, teria “direito” a seu percentual de
representacdo. A presenca de grupos minoritarios nas universidades passa, entdo, a ser vista
como expressdo do multiculturalismo, que caracterizaria melhor a realidade atual norte-
americana, do que a visdo eurocéntrica que sempre balizou a definicdo do que vem a ser
americano.

Contudo, podemos perguntar como se deu o debate das acGes afirmativas em territério
norte-americano?

Através da politica de acdo afirmativa, principalmente, foi que se aprofundou a
diversidade no ensino superior dos Estados Unidos. Essa politica nunca foi e ndo tem sido
aceita com facilidade. Tem acendido um debate intenso, que transcende os limites da
universidade e, em altima instancia, num movimento dialético, circunda a questdo racial e
nacional. Enquanto a Lei dos Direitos Civis ndo fazia distincdo com relacédo a raca, religido ou

origem nacional, quanto ao direito de votar e a provisdo de servicos publicos, o periodo que
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Ihe segue é o de um levantamento exaustivo de dados quanto a cor, raca e origem nacional de
cada individuo. Glazer (1975) argumenta que os EUA sdo o primeiro pais a se definir, ndo em
termos de origem étnica, mas em termos de cidadania, considerando inconstitucionais as
politicas governamentais, que justificam o que ele chama de “discriminagéo afirmativa”, ou
seja, o favorecimento de minorias com o fim de alcancar o objetivo da igualdade. Ele se
surpreende pelo fato de que politicas, que reverteram o consenso de dois séculos de historia
americana, pudessem se estabelecer de forma tdo poderosa no espaco de uma década. Faz-se
necessario perceber as contradicbes do fato de que nacdo norte-americana, com Sseus
principios liberais de liberdade e igualdade baseada no mérito, paradoxalmente, conviveu, por
muitos anos, com uma realidade excludente, que aceitava a escraviddo e separa¢do dos
negros, exterminio dos indios em prol do progresso, e a propria exclusdo das mulheres,
considerados seres inferiores.

Veja que, neste ponto, a concepcdo dialética da historia nos ajuda na observacao.
Franca e Estados Unidos tém semelhancas neste caso, pois estamos falando de republicas que
emergem a partir das suas revolugdes de ideério iluminista. Isto €, nas bases da igualdade
burguesa e abstrata. Todos sdo iguais diante da lei, sem considerar as desigualdades
anteriores. Marx ja nos alertava sobre as fronteiras da desigualdade terem inicio na igualdade
juridica pura, sustentada na escraviddo e colonizagdo™.

Na visdo Takaki (1994), asiatico-americano e docente da Universidade da California,
0s criticos, muitas vezes, nao citam o fato de que através da histéria norte-americana, houve
sempre cotas para homens brancos, ou discriminacdo positiva para eles, que se beneficiaram,
durante toda a historia, de oportunidades educacionais e profissionais que lhes eram
reservadas de forma exclusiva. Sempre gozaram de inimeras vantagens sociais, sem terem de
enfrentar a concorréncia de mulheres e de pessoas consideradas ndo brancas. Na medida em
que esses beneficios foram repassados a seus filhos brancos, de geracdo em geragdo, se
tornavam cumulativas.

Os contrarios a estas politicas argumentam de variadas formas como, por exemplo, a
existéncia de cotas acaba sendo injusta e mesmo desrespeitosa para 0s membros de minorias
que sejam realmente competentes, pois eles sdo invariavelmente tomados como beneficiarios
de uma politica de discriminagéo positiva a favor de seu grupo; raca ndo é um sinébnimo de
condicdo social, ou seja, nem todos 0s negros sao pobres e nem todos 0s pobres s&o negros, as

politicas de acdo afirmativa deram origem a uma burocracia encarregada de promover

%! Trataremos deste tema mais a frente com maior cuidado.
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programas para combater a discriminacdo racial e esse grupo de burocratas tende a se
expandir desenvolvendo interesses proprios.

Perguntam sempre sobre os brancos pobres, que 0 movimento negro também inventou,
pois nunca foi a debate antes das a¢fes afirmativas e seu carater racial fundacional. As a¢des
afirmativas abarcariam pobres e excluidos que ndo fossem negros? Essa é uma indagacao
tradicional dos veiculos de comunicacdo e senso comum sobre acfes afirmativas de reservas
de vagas.

Os brancos pobres foram incluidos na maioria dos exemplos de acdes deste tipo pelo
mundo. Fazendo uma correlagdo no debate, da mesma forma podemaos verificar as falas sobre
a evasdo no ensino superior. Este sempre foi um problema grave e estrutural na educacdo
brasileira de modo geral, mas passou a figurar nas paginas de jornal como questdo gerada pela
incluséo de cotistas nas universidades. Os estudos brasileiros sobre evasdo no ensino superior
ainda sdo incipientes e apenas comegaram a crescer em quantidade na década de 2000,
justamente no momento em que as cotas comecaram a figurar no cenario das universidades,
segundo Rocha Soares de Assis (2017)*.

As acdes afirmativas ndo podem ser descoladas da questdo racial e das desigualdades,
conforme verifiquei nos casos relevantes dos Estados Unidos, india, Franca, Africa do Sul e
Brasil. Embora ndo sejam excluidas as desigualdades econémicas, nestes casos 0 recorte
racial esta na génese da formulacdo e implementacdo destas politicas publicas.

Uma das formas de tornar mais aceitavel as politicas de acdo afirmativa é a de
apresenta-la, ndo como uma politica de discrimina¢do positiva, mas como uma forma de
respeitar as diferencas culturais numa sociedade. Pode-se dizer que a politica de acéo
afirmativa nas universidades norte-americanas correlaciona-se com os valores da sociedade:
elementos das minorias, inclusive as mulheres, passam a ter a sua chance de vencer na vida,
de cada grupo sdo cooptados os melhores para participar nas esferas econdmica, académica,
politica e, na medida em que eles sé@o bem sucedidos, passam a servir de exemplo aos demais
no sistema da meritocracia.

Essa politica é talhada para reforcar a ideia de tipo ideal, uma espécie de case de
sucesso, no caso norte-americano como the winner, o vencedor, e ndo se dirige para a solugdo
dos problemas que afetam um significativo segmento da populacdo — the losers, os perdedores
—, aqueles que sdo deixados a margem na reestruturacdo econdmica da sociedade capitalista e

que ainda por cima devem carregar o 6nus da responsabilidade de sua precéaria condigao.

%2 https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/32139/1/2017 LucasRochaSoaresdeAssis.pdf acessado em 29/12/21
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Neste interim, as contradicdes e intermediacGes desta politica, ao passo que sua existéncia
desestrutura a nocéo de igualdade burguesa abstrata, também é usada para justificar o sistema
tal qual é, em certa medida.

E importante, no entanto, salientar que as politicas de acfo afirmativa favoreceram a
mobilidade social de certos segmentos da populagdo negra e de outros grupos americanos
discriminados. Ela abriu as portas da universidade para minorias até entdo praticamente
excluidas. Mais do que isso, o debate sobre a politica de acéo afirmativa traz a discussao a
questdo da discriminacdo social, do 6nus que isso representa para determinados grupos e das
possiveis orientacdes politicas, que possam vir a combater uma situacao social inerentemente
injusta.

Pires (2013) torna relevante a percepcao da influéncia das discussdes norte-americanas
para a doutrina e jurisprudéncia das ages afirmativas no Brasil. E disso que se trata esta parte
do trabalho, ndo obstante as especificidades da realidade brasileira.

Em ambos os paises, existe um contexto historico que lugares de poder e/ou prestigio
estdo ocupados por brancos, e a reproducdo desses mecanismos tem sido quase automatica
(Bento, 2005, p.166). Neste sentido, a mobilizacdo dos movimentos antirracismo das mais
varias correntes para garantir as acdes afirmativas em sua cobertura institucional/legal tem
sido estratégia de sobrevivéncia e aposta politica para o acirramento das contradi¢ces no seio
do Estado supremacista branco em que se vive no Brasil.

Deste pensar-agir, as a¢fes afirmativas tem lastro inseparavel nos movimentos negros
e de carater antirracismo, com propostas reais e inseridas onde 0s sujeitos coletivos, classes
ou grupos vao garantir a inclusdo de critérios étnico-raciais nas disputas por posicoes
relevantes na sociedade que participam.

Em ambos os casos, estas politicas servirdo para promover autoconhecimento
demografico ou censitario, em geral, das populacdes negras, mas também para conhecimento
dos brancos. Ainda de acordo com Pires (2013), também se verificou os privilégios dos
brancos, sua redoma e pensamentos sobre a questdo racial a partir do rastro do embate destas
politicas.

O texto constitucional brasileiro é indiscutivelmente comprometido com a causa da
igualdade, portanto do combate as assimetrias oriundas do preconceito ou discriminacdo. A
luz destas letras é que o Supremo Tribunal Federal, criado a imagem e semelhanca da
Suprema Corte Americana, em acordo com Medeiros in Paiva (2013), julgou de forma

unanime a constitucionalidade das cotas e do recorte racial, inclusive.
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A Suprema Corte Americana viu o caso das acOes afirmativas com a perspectiva da
diversidade e do multiculturalismo, assim como das violagcBes histéricas de direitos e
reparacdo. No caso estadunidense, a diversidade suplantou o argumento da reparacao,
enquanto no Brasil, 0 STF deu ao argumento da diversidade o0 mesmo peso da reparacao.
Embora, gracas a midia e a for¢a da resisténcia da ideologia da democracia racial, o primeiro
foi bem mais aceito e divulgado que o segundo.

Desde o principio, a acdo afirmativa com base na raca gerou controvérsias. Por um
lado, porque alguns brancos achavam que reduziria as chances de seus filhos serem aceitos
nas universidades onde queriam estudar; por outro, porque utilizar a raga para dar vantagem a
um grupo em detrimento de outro ndo s6 contrariava a ideologia meritocratica propalada pelas
instituicOes da elite, como parecia incoerente com a ideia de igualdade racial.

No inicio, poucos acreditavam que as admissGes por acdo afirmativa poderiam
conflitar com a 142 Emenda & Constituicdo dos Estados Unidos®. No entanto, em 1974, os
defensores da politica acordaram para essa possibilidade, quando o caso DeFunis v. Odegaard
(1974) foi indeferido como irrelevante, pela Suprema Corte, por uma votacdo apertada de 5-4.

Os quatro dissidentes, liderados pelo renomado juiz liberal*

William O. Douglas, teriam
ouvido o caso e, provavelmente, teriam julgado inconstitucional a acdo afirmativa®. Os juizes
ndo poderiam continuar evitando esse tema por muito tempo. No entanto, quando o encararam
novamente — no caso Regents of the University of California v. Bakke (1978) —, encontraram
outra forma de evitar confrontar a questdo fundamental. Quatro juizes julgaram procedente a
demanda de Allan Bakke, um branco que se candidatou a Faculdade de Medicina, da
Universidade da Califérnia - Davis, mas teve sua admissdo negada; e quatro juizes
consideraram que, contanto que programas de apoio as minorias ndo degradem ou
menosprezem 0s brancos, eles sdo constitucionais. Com essa divisdo, a opinido do Juiz
Powell, que emitiu o parecer final, definiu o resultado. O juiz Powell defendia que metas de
admissdo de minorias eram inconstitucionais se — como no sistema da Davis, que reservava 16

vagas para minorias — fossem metas ou cotas inflexiveis; mas que a acdo afirmativa era

% passada em 1868, logo depois da Guerra Civil, com a intencéo de garantir a cidadania e os direitos dos negros
recém libertados da escraviddo, a 142 Emenda declara, entre outras coisas, que todas as pessoas nascidas nos
Estados Unidos sdo cidaddos e que todos os cidaddos tém o direito a “protecdo igual” das leis.

% No contexto dos EUA, a qualificacdo do juiz como “liberal” significa que ele tinha simpatias por politicas
social-democratas.

% A Suprema Corte dos EUA acolhe processos concretos, e ndo casos em que nenhuma parte tenha um interesse
em jogo. Nao hé, no entanto, uma definicéo clara que possa ser usada para decidir o que exatamente configura
um litigio concreto. No caso Defunis, teria sido facil justificar a aceitagdo do caso se a maioria o quisesse.
Portanto, é justo supor que pelo menos alguns dos cinco juizes que votaram pelo indeferimento do caso em razdo
de irrelevancia desejavam, pelo momento, evadir-se a questao.
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constitucional se fosse necessaria para promover a diversidade racial nas universidades. Até o
caso Bakke, o discurso usado para justificar a acdo afirmativa era, principalmente, de
igualdade, imparcialidade e de justiga restaurativa.

Ninguém negava a extrema falta de representacdo de negros e, mais tarde, de
hispanicos e de indigenas nas fileiras daqueles que possuem diplomas universitarios e
profissionais. Tampouco havia muita controvérsia sobre a origem da disparidade — no caso
dos afro-americanos, os primeiros beneficidrios da acdo afirmativa, era um legado da
escraviddo e da discriminacdo que perdurou mesmo depois da abolicdo da escravidao legal.

O caso Bakke mudou a natureza do discurso em torno da acdo afirmativa, pois 0s
educadores deixaram de tentar justificA-la pela equidade racial e, frequentemente, sem
qualquer mudanca em suas préaticas de admissdo, passaram a promover a acdo afirmativa por
sua contribuicdo para a diversidade educacional.

Embora, para os criticos, a celebracdo da diversidade representasse uma farsa e uma
cortina de fumaca usada para encobrir as metas maiores de politicas publicas promovidas por
académicos de esquerda, pesquisas estimuladas pelo argumento da diversidade do caso Bakke
quase sempre encontram evidéncias consistentes do valor educativo de misturar nas turmas
estudantes de racas diferentes (Orfield & Kurlaender, 2001; AERA, 2012).

As consequéncias de uma maior diversidade no campus também se manifestam em
programas, como os de estudos da negritude (Black Studies) e outros cursos criados, pelo
menos em parte, em resposta a pressdes de estudantes oriundos de minorias, e em uma grande
variedade de clubes e atividades claramente promovidas por esses estudantes. Além disso, ao
ampliar a diversidade estrutural, a acdo afirmativa conduz ndo apenas ao aumento de contatos
interraciais no campus e em salas de aulas, mas também a crescente diversidade nas
interacdes informais (Pike; Kuh, 2006). Isso, por sua vez, aumenta a compreensdo em relacdo
a pessoas com experiéncias diferentes de sua prépria (Pike; Kuy; Gonyea, 2007).

Em resumo, ao serem forcadas a promover a diversidade e seus beneficios, faculdades
e universidades ndo apenas passaram a realmente aceitar a diversidade como uma justificativa
para a acdo afirmativa, mas também descobriram os beneficios educacionais, antes
despercebidos, trazidos pela diversidade racial e étnica. A constitucionalidade da acdo
afirmativa baseada em raca foi revisitada diversas vezes na Suprema Corte desde o0 caso
Bakke, de modo mais destacado nos casos Gratz v. Bollinger (2003), Grutter v. Bollinger
(2003) e Fisher v. University of Texas (2013). Interpretados em conjunto, Gratz e Grutter
estabelecem que, como parte de um processo de admissdo mais abrangente, a raca de um

candidato pode ser levada em consideracdo, com o propdsito de promover-se a diversidade
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educacional, mas nenhum numero fixo de pontos ou outras vantagens constantes devem
derivar automaticamente do status racial.

O caso Fisher reafirmou Bakke e Grutter, mas ao contrario do que foi expresso nesse
ultimo, exigiu aos juizes examinarem cuidadosamente os programas de ac¢do afirmativa para
assegurar que esses seriam a Unica forma de atender as metas legitimas de diversidade. Depois
da devolugcdo para um novo julgamento, a Corte Federal de Apela¢BGes, que ja havia
sustentado o plano de acdo afirmativa do Texas — em litigio no caso Fisher — reafirmou sua
decis@o anterior, e a Suprema Corte, mais uma vez, aceitou reavaliar a decisdo da Corte
Distrital. Pode ser que os juizes venham a estabelecer barreiras ainda mais altas para os
defensores da acdo afirmativa, e é possivel que, hum segundo exame, a maioria dos juizes
venha a julgar inconstitucional a agdo afirmativa baseada em raga.

Por fim, em 2003, a Suprema Corte dos Estados Unidos reafirmou a
constitucionalidade de levar em conta a raca e a etnia na selegdo dos alunos para a
universidade. Essa decisdo judicial reacendeu o debate nacional e levou os grupos contrarios
as acdes afirmativas a intensificarem procedimentos outros que ndo os juridicos, mudando a
sua estratégia politica através da promocéo de plebiscitos estaduais.

No final das contas, o que temos nos dois paises, EUA e Brasil, € o embate politico
entre dois projetos diversos para a democracia. Um que coloca énfase no elemento
democratico, que é também chamado social-democrético, e outro que aposta na liberdade do
usufruto individual da propriedade frente ao coletivo.

Este breve comparativo serve para associar 0s casos norte-americano e brasileiro. O
projeto liberal de carater abstrato da Revolugdo Americana (1776) e Francesa (1789) criou
uma contradicdo dialética cunhada na imagem do homem universal. Manteve-se a escraviddo
e exclusdo de mulheres, por exemplo. Este fato contradiz a ideia de igualdade baseada no
universalismo. As agdes afirmativas representam uma quebra neste conceito, uma vez que
imputam uma nocao de igualdade ndo mais baseada neste sujeito abstrato, uma vez que na
prética trata-se de um homem branco proprietario de terras e por vezes de escravizados. As
acOes afirmativas sdo um problema para esta versdo da histéria e modelo civilizatorio, pois
considera uma igualdade concreta que comeca reconhecendo as desigualdades entre racas,
géneros e classes.

A Suprema Corte brasileira e norte-americana reconheceram ser constitucional as
acOes afirmativas, ou seja, o Estado deve reconhecer os sujeitos em suas diferencas concretas
para buscar a igualdade. Deve-se levar em conta as desigualdades entre cidad&@os, mensura-las

através de raca, género e classe. As acles afirmativas confrontam teoria e realidade da
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formacdo do Estado contemporaneo, evidenciando a igualdade abstrata como um obstaculo a
reducdo das desigualdades.

O Estado capitalista contemporaneo se formou sob a ideia de igualdade burguesa e
abstrata, desconsiderando diferengas. Dialeticamente, as agOes afirmativas confrontam as
teorias liberais de igualdades, pois na pratica estas ideias foram mantenedoras da desigualdade
e do sistema econdmico e politico vigente. Neste sentido, explicam-se as reacdes contrarias
das classes dominantes e seus aparatos ideologicos. A disputa segue acontecendo nas
instituicGes de ensino, no judiciario e nas cadeias de midia.

As acdes afirmativas se configuram como um problema para o Estado contemporaneo
e suas inseparaveis ideais de igualdade abstrata, a medida que questiona o préprio modelo.
Isto é, estabelece um confronto entre teoria e realidade desde suas génese.

Outrossim, a questdo racial e acdes afirmativas apareceram de forma indissociavel nos
exemplos concretos Brasil e Estados Unidos. Afinal, com advento do colonialismo mercantil
e estabelecimento da escravidéo / trabalho compulsério materializado no racialismo, a questao
das desigualdades econémicas ganhou contornos raciais em todo continente. Ainda que pesem
distincBes regionais e historicas, estruturalmente o colonialismo e o racismo atingiram ambos
0s paises por pelo menos trés séculos.

O capitalismo e o racismo se locupletaram destes paises com atuacdes regionais e
historicamente distintas, mas sem perder a esséncia estrutural. Assim como surgem desta
forma, sdo questionados nas proposicdes das acbes afirmativas como estratégia de reparacao e
reconfiguracdo do sistema. A l6gica liberal de igualdade deve ser revista com apoio nas agdes
afirmativas. Estas politicas tém apontado para necessidade de reformas amplas no interior do
Estado, quica de sua reformulacdo completa, tendo em vista que no principio indissociavel de

sua formacéo estavam la capitalismo e racismo.

1.3. Pelo Atlantico; da Africa do Sul ao Brasil

A Africa do Sul presente também no bloco econdmico e politico do qual o Brasil
participa (BRICS), a partir de 1993, adotou Politicas Afirmativas como mecanismo de
inclusdo e reparacdo as vitimas do regime de segregacéo racial (Apartheid) imposto naquele
pais desde 1948.

A partir de Adam Habib e Kristina Bentley (2013), que ressaltam a incoeréncia
presente no pensamento de que acdes afirmativas seriam formas de discriminacdo inversa,

além de apresentar concepc¢oes sobre cidadania, identidade nacional e democracia deliberativa
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que fizeram parte do momento de reparagio da Africa do Sul. Graziella Moraes Silva (2013),
compara e salienta as diferencas entre Brasil e Africa do Sul no que diz respeito a diversidade
populacional que deve ser estendida também aos programas de acGes afirmativas
universitarias.

Ao longo do século XX, o Brasil e a Africa do Sul programaram politicas
completamente diferentes, sendo opostas, na defini¢cdo e no tratamento das relagcdes raciais .
Enquanto no Brasil evitou-se o estabelecimento de qualquer tipo de classificacéo racial formal
desde o final da escraviddo em 1888, na Africa do Sul um regime de segregacdo estruturado
foi mantido até 1990.

O conceito de raca tem significados muito diferentes em cada um desses contextos: no
Brasil, as fronteiras raciais sdo imprecisas, a segregacdo racial residencial é distinta e o
casamento inter-racial ¢ comum; na Africa do Sul, as fronteiras raciais sdo mais rigidas, a
segregacao racial residencial é alta e o casamento inter-racial € muito raro.

Neste crivo, busco elucidar como e por gque paises com historicos dispares de relacdes
raciais adotaram, no inicio do século XXI, politicas semelhantes para lidar com as
desigualdades étnicas e raciais: a¢fes afirmativas.

Durante a década de 1990, as ciéncias sociais comecaram a discutir como a cultura
influencia o planejamento e a implementacdo de politicas publicas (cf. DiMaggio e Powell,
1991; Jacobsen, 1995). A maioria desses estudos estava reagindo as teorias da escolha
racional, que consideravam a politica o produto direto de interesses.

A percepcdo socioldgica de que a cultura é importante para compreender a agdo social,
individual ou coletiva, remonta a metafora do manobrista de ferrovias de Weber (qual a
metafora?) e serviu como base para 0 argumento desses cientistas sociais: as crengas dos
atores sociais devem ser tdo centrais quanto as suas metas na compreensdo da implementacéo
de politicas.

Em uma revisdo da literatura recente sobre ideias e politicas pablicas, Campbell
(2002) identifica diferentes mecanismos pelos quais podem influenciar politicas: a
mundializagdo da cultura (world culture)®, as agendas de prioridades, as estruturas
cognitivas, 0s pressupostos normativos e os quadros interpretativos (frames). Mas talvez a

contribuicdo mais interessante dessa revisao tenha sido notar como o argumento cultural tem

% O conceito de raca pode ver enxergado como fato social no sentido classico durkheimiano: “Toda maneira de
fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer sobre o individuo uma coergdo exterior; ou ainda, toda maneira de
fazer que é geral na extensdo de uma sociedade dada e, a0 mesmo tempo, possui uma existéncia propria,
independente de suas manifestacGes individuais” (Durkheim, 1988).

%7 A conferéncia de Durban pode ter assumido protagonismo, nesta concepgao.
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sido usado ndo apenas para explicar por que as politicas diferem, mas por que estdo se
tornando cada vez mais semelhantes.

Debates sobre as consequéncias convergentes e divergentes da globalizacdo séo
apenas 0s exemplos mais extremos dessas polémicas. Estudos baseados na teoria de
instituices mundiais (world polity) defendem o argumento da convergéncia mundial. Esses
estudos concentram-se na globalizacdo e na disseminacdo de uma cultura mundial (um
conjunto de crengas cognitivas e normativas transnacionais), que resultaram em politicas
publicas mais analogas entre si (cf. Meyer et al., 1997).

Os teoricos das instituicbes argumentam que as estruturas legislativas e préaticas de
Estados-nacdo, em areas como meio ambiente e direitos humanos, tornaram-se cada vez mais
semelhantes — um processo definido na sociologia norte-americana como isomorfismo. No
mundo contemporaneo, o isomorfismo criaria uma tendéncia a implementacdo de politicas
mais liberais e individualistas. Essa tendéncia é explicada pela posicdo hegemdnica dos
Estados Unidos e de outras na¢6es europeias comprometidas com ideais liberal-democraticos,
e pela pressdo direta de agéncias internacionais, como as Nag6es Unidas.

Para os soci6logos, esses quadros sdo conjuntos de crencas que inspiram e déo
significado a acédo social — influenciando o diagndstico de uma condicédo social, a previsao de
resultados de politicas e a motivacdo da acdo social. Nesse sentido, o quadro é um
organizador de pensamento. Ele é diferente de um pressuposto normativo: adversarios
politicos podem compartilhar um mesmo quadro. Por exemplo, movimentos a favor e contra o
aborto nos Estados Unidos compartilham o mesmo quadro de direitos humanos, um
defendendo os direitos das maes e outro, os direitos do feto.

Uma abordagem comparativa dos debates sobre politicas pode ajudar a identificar os
quadros nacionais. A comparacdo permite que esses estudos analisem o0s conceitos que
organizam os debates nacionais e que permanecem invisiveis ou essencializados.

Essas diferencas tornam-se claras quando reivindica¢Ges por politicas semelhantes
feitas em um contexto ndo tém traducdo ou recepcdo em outros contextos. Entretanto, a
literatura sobre quadros tem sido criticada em pelo menos trés aspectos. Primeiro, esses
estudos normalmente ndo sdo capazes de fornecer contra-argumentos ou explicar por que
outros quadros possiveis ndo foram considerados, falhando, portanto, em demonstrar
conexdes causais.

Segundo, eles normalmente ignoram o0s processos pelos quais os quadros foram
construidos. Terceiro, como muitos argumentam que os atores politicos escolnem o quadro

das politicas sociais de modo a satisfazer suas necessidades de legitimidade social, o discurso
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dos quadros pode facilmente ser classificado como estratégico e baseado em interesses,
resultando em uma verséo simplista da teoria da escolha racional (Campbell, 2002).

Analiso também, de forma ndo tdo profunda, neste capitulo, as disputas atuais sobre a
redefinicio de acdes afirmativas no Brasil e na Africa do Sul, que denomino “disputas de
enquadramento”.

Os resultados das disputas ndo sdo predefinidos, argumento que 0S pressupostos
nacionais (neste caso, sobre fronteiras e desigualdades raciais e socioecondmicas) podem ser
transformados no decorrer dessas mesmas disputas. Logo, ndo apenas a cultura influencia os
debates sobre politicas, mas os debates sobre politicas também podem transformar
pressupostos culturais.

O documento internacional mais importante sobre a discriminagéo racial, a Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (Icerd), define
politicas de ac¢Oes afirmativas como medidas especiais planejadas para promover o avango de
determinados grupos raciais e étnicos. A maioria dos responsaveis pela criacdo de politicas,
alguns movimentos sociais e muitos académicos tendem a pressupor que as politicas de a¢Ges
afirmativas estdo sendo implementadas pelas mesmas razdes, por meio dos mesmos
processos, e tém as mesmas consequéncias.

Esses estudos normalmente ndo sdo sistematicos, ainda que baseados em dados
historicos abrangentes. No Brasil e na Africa do Sul, as politicas de acdes afirmativas no
ensino superior visam a incluir negros e/ou pobres, que representam a maioria da populagao,
em universidades publicas altamente seletivas. Ao comparar os debates atuais sobre a
implementacdo de politicas de ac¢Ges afirmativas na educagdo universitaria no Brasil e na
Africa do Sul, a ideia é, assim como no caso anterior e no préximo, compreender como uma
politica semelhante tem sido justificada em contextos diferentes e vice-versa.

Uma prolifica literatura sobre o Brasil e a Africa do Sul surgiu ap6s a recente
democratizacdo dos dois paises, em 1988 e 1994, respectivamente. Durante as primeiras
décadas do século XXI, o Brasil e a Africa do Sul foram governados por partidos de esquerda,
com tradicdo em movimentos operérios e comprometidos com politicas de inclusdo da
populacéo negra e trabalhadora.

Ambos tiveram indices de desenvolvimento humano similares, taxas semelhantes de
PIB per capita, altos indices de desigualdade e baixos indices de matricula em universidades
(cf. United Nations, 2004).

No entanto, também existem diferencas marcantes entre os dois paises: a relevancia da

classificacdo racial em politicas estatais (cf. Marx, 1998; Ribeiro, 1994, 1996), a radicalizacdo
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(e racializagcdo) de movimentos sociais, a organizacdo de sindicatos trabalhistas e a transicéo
para a democracia sdo areas em que os estudos académicos identificaram divergéncias
acentuadas.

Particularmente importante para este estudo é o fato de raca e classe serem fortemente
correlacionadas no Brasil e na Africa do Sul, mas interagirem de forma diferente em cada
pais. A Africa do Sul define cinco categorias raciais pelas quais as pessoas podem se
classificar no censo. O ultimo censo foi realizado em 2011 para estas categorias, totalizando
negros africanos com 79,2%, brancos com 8,9%, coloured (mestico) com 8,9%, indiano ou
asiatico com 2,5% e outros/ndo especificado com 0,5%. As categorias sdo separadas por
limites étnicos e linguisticos. Os brancos séo divididos entre aqueles de origem britanica e o0s
africanderes. Os negros sdo divididos em indianos, coloureds e africanos. Na populacdo
africana ha diversos grupos étnicos (os maiores sdo os Xhosa e 0s Zulu) e nove idiomas
oficiais.

Com o inglés e o africaner incluidos, a Africa do Sul tem um total de onze idiomas
oficiais. Entre 1948 e 1994, o Partido Nacional, dominado por brancos africanderes,
classificou a populacdo oficialmente em brancos, africanos, indigenas e de cor, criando
fronteiras raciais estritas em cada esfera da vida social: padrdes residenciais, distribuicéo e
organizagdo ocupacionais.

Desde o desmantelamento do regime do apartheid, com a eleicdo, em 1994, do
Congresso Nacional Africano (CNA), os negros, em particular os africanos, vém ganhando
cada vez mais acesso ao poder politico, mas a riqueza permanece concentrada entre 0s
brancos, e 0s negros estdo sobre-representados entre 0s segmentos mais pobres.

Interessante perceber que 0S negros enquanto categoria para o sistema sul-africano
inclui africanos, indianos sul-africanos e coloured, um processo semelhante ao nosso que
considera negros todos que se autodeclarem pardos e negros segundo padrdes do IBGE. Além
disso, universidades e servicos publicos trabalham com as chamadas metas de inclusdo, onde
as instituicdes que néo as alcangarem podem sofrer sangdes por parte do governo.

Parte das iniquidades entre brancos e negros no Brasil e na Africa do Sul ¢ atribuida ao
acesso desigual a educacdo. No Brasil, podemos citar tranquilamente a educacdo como
demanda da populagdo negra desde que os primeiros movimentos eram ensaiados como, por
exemplo, a Frente Negra na década de 1930, ou no manifesto abolicionista escrito por André
Rebougas ainda no século XIX.

O acesso a educagio de melhor qualidade era segregado na Africa do Sul e no Brasil.

Na Africa do Sul, o sistema de educacdo superior era dividido entre universidades brancas e


https://pt.wikipedia.org/wiki/Negroide
https://pt.wikipedia.org/wiki/Europoide
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesti%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indiano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mongoloide
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negras (também divididas entre indianas, coloureds e africanas), e as primeiras contavam com
muito mais recursos, sendo financiadas pelo governo nacional e por taxas escolares.

Embora o apartheid tenha sido abolido no sistema educacional, ha ainda fortes
desigualdades entre as instituicOes educacionais historicamente brancas e negras, mesmo com
um nivel de financiamento nacional relativamente equilibrado10. Importante dizer, que no
pais do pau Brasil, como ja citamos, havia a proibicdo dos negros de estudar e ndo havia
instituicOes de ensino com recorte racial para negros, por piores que sejam.

Recentemente, o governo fundiu muitas dessas instituicbes para tentar romper 0s
padrdes historicos de desigualdade. Contudo, as de maior prestigio, historicamente brancas, e
duas historicamente negras permaneceram separadas.

Metas raciais foram definidas, abrangendo os corpos docente, discente e de servidores,
com o objetivo de transformar as universidades e assegurar a diversidade étnica e racial em
todos o0s seus departamentos.

Ironicamente, a falta de um sistema segregado classico ou a inexisténcia de
universidades historicamente negras torna a baixissima ou quase nula representatividade de
estudantes de graduacao negros na universidade brasileira ainda mais intensa que em paises
com politicas segregacionistas mais rotundas, como os Estados Unidos e a Africa do Sul.

Durante 0 mesmo periodo em que o Brasil implementava politicas de acGes
afirmativas, a Africa do Sul decidia como lidar com a necessidade de transformar o perfil
étnico e racial de seu sistema de ensino superior, particularmente em &reas de prestigio ainda
dominadas pelos brancos.

Nesse pais, o termo “acdo afirmativa” ndo é usado comumente no ensino superior. A
maioria dos responsaveis pela criacdo de politicas prefere usar o termo “reparacdo” ou

“transformacao®®”

. Contudo, as praticas sdo semelhantes: no processo das admissdes, 0S
estudantes pertencentes a grupos desfavorecidos (africanos, indianos e coloureds) séo
avaliados separadamente e metas raciais sdo predefinidas para as faculdades (embora
nenhuma universidade possua cotas preestabelecidas).

Como no Brasil, as politicas de acfes afirmativas tém legitimidade judicial. Elas
baseiam-se nos principios descritos pela Constituicdo de 1996, que prevé uma “discriminacéao
justa”. Os documentos oficiais que serviram de base para as reformas recentes do ensino
superior estabelecem como um dos principais objetivos a promog¢do de uma maior igualdade

racial em universidades (cf. Adam, 1997; Lindsay, 1997).

% Diferente do Brasil, 0 niicleo do debate sobre ag&o afirmativa na Africa do Sul tem sido o mercado de trabalho,
o chamado “Black Economic Empowerment” (BEE, Capacitagdo Econdmica dos Negros).
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Algumas dessas praticas de inclusdo de estudantes negros existiram durante o
apartheid em universidades historicamente brancas de idioma inglés — tradicionalmente mais
liberais e inclusivas. Desde 1994, o governo nacional tem dado cada vez mais apoio,
ameacando com sancgdes as universidades que ndo atingirem uma determinada meta de
distribuicdo racial.

Mais de dez anos apo6s o final do apartheid, o nimero de estudantes africanos e negros
aumentou consideravelmente em instituicbes brancas. Entretanto, eles continuam a apresentar
menores taxas de graduacao e estdo concentrados em departamentos de menor prestigio. Além
disso, como o ensino superior na Africa do Sul ndo é gratuito, o apoio financeiro a estudantes
negros encontra-se no centro do debate.

Ainda cabe a seguinte e Gltima indagagdo: Por que Brasil e Africa do Sul estdo
implantando agdes afirmativas?

O Brasil e a Africa do Sul passaram recentemente por processos de democratizagao.
Em 1989, foi decretado o fim do periodo de vinte anos de ditadura militar no Brasil, e um ano
depois, na Africa do Sul, Nelson Mandela saiu da prisdo, dando inicio ao periodo de transig&o
democratica.

A modernizacdo explica-se porque, ao se tornarem democracias, esses dois paises
passaram a sofrer pressdo de grupos sociais para compensar suas dividas histéricas com
grupos excluidos.

A modernizacdo e a democratizacdo desempenham funcdo importante nesse modelo
capitalista, que é o de abrir espago para que 0s movimentos sociais (advocacy groups)
pressionem por determinadas politicas. A teoria enfatiza a influéncia de agéncias
internacionais que, ao apoiarem e reivindicarem determinadas politicas e direitos sociais,
ajudam a difundir a cultura da igualdade e dos direitos humanos (Telles, 2004).

Da mesma forma, no caso da Africa do Sul, o mundo estava atento ao modo pelo qual
0 CNA lidaria com as desigualdades descomunais herdadas do apartheid. As politicas de
acOes afirmativas surgiram como uma resposta legitima, apoiadas pelas agéncias
internacionais.

A influéncia da terceira conferéncia das Nacdes Unidas contra o0 racismo e a
discriminagdo, em 2001, em Durban (Africa do Sul), na implementacao das politicas de acdes
afirmativas nos dois paises indica a relevancia dessa hipdtese. Diversos grupos ligados aos
movimentos negros usaram a conferéncia para denunciar a existéncia de discriminagéo racial

no Brasil, forcando o Estado brasileiro a aceitar a dentincia e a propor politicas para combaté-
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la. Alias, é preciso reafirmar, a Conferéncia de Durban em 2001 é um marco das acdes
afirmativas no Brasil e fortalecimento desta na Africa do Sul.

Enfim, no Brasil, a justificativa principal para a acdo afirmativa é criar chances de
mobilidade para grupos desfavorecidos em uma sociedade de alta desigualdade por meio do
ingresso na universidade publica. Isso fica claro pela quase totalidade dos entrevistados
brasileiros concordarem com afirmacBes como “a meta da agdo afirmativa é criar
oportunidades de mobilidade social para grupos desfavorecidos”; “o papel principal da
universidade publica é aceitar estudantes que ndo podem pagar universidades privadas”; e “a
distribuicdo de estudantes em universidades publicas deve corresponder ao perfil racial e
socioecondmico da populagdo”.

A principio, como resultado da Conferéncia de Durban, que impulsionou o debate
sobre o sistema de cotas no Brasil, 0 foco da acdo afirmativa era a incluséo de estudantes
negros nas universidades pablicas. As estatisticas apresentadas na conferéncia mostraram que
0s estudantes negros estavam ausentes nos departamentos mais seletivos das universidades
publicas, apesar de serem quase a metade da populagéo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, pode ser identificada como
marco universal em defesa e justificacdo das acdes afirmativas. Do mesmo modo, as
contribuicdes de Durban foram determinantes para a inclusdo da tematica na agenda politica.
A Declaragdo de 1948 foi responsavel pela promocao de inovacGes em termos dos direitos
fundamentais, uma vez que os consensos nela consolidados deram origem a concepcao
contemporanea dos direitos humanos. Segundo Tosio, essa Declaragdo “reuniu as principais
correntes politicas contemporaneas [...] na tentativa de encontrar um ponto de consenso o
mais amplo possivel.” (TOSIO, 2008, p.1).

No tocante ao nosso tema, € mérito dessa Declaracdo a adocdo de parametros
protetivos minimos dos direitos fundamentais, inicialmente pela ténica da protecao geral, que
expressava o temor da diferenca, com base na igualdade formal. Entretanto, o universal e
genérico ndo foram e ndo sdo capazes de incorporar todos os sujeitos e suas especificidades
no bojo dos direitos fundamentais, 0 que exigiu e exige que sejam consideradas determinadas
peculiaridades e particularidades. De acordo com Piovesan (2005, p.36) “...alguns sujeitos de
direitos, ou determinadas violagbes [...], exigem uma resposta diferenciada.” Essas

especificidades foram e s@o alvo de posicionamento dos Estados-parte que admitem “a
necessidade de conferir a determinados grupos uma protecdo especial e particularizada, em
face de sua propria vulnerabilidade” (PIOVESAN, 2005, p. 36). Eis ai a base de

fundamentacéo e justificacdo da necessidade de adogdo de acdes afirmativas. Acerca dessa
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igualdade formal, que neutraliza as diferencas, o sociélogo portugués Boaventura de Sousa
Santos pontifica:
..temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca, nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencas e de

uma diferenca que ndo nos inferiorize; e temos o direito a ser diferentes quando ela
produz, alimenta ou reproduz as desigualdades (SANTOS, 2003, p.56).

Foi, portanto, sob esta fundamentacdo que das Nacdes Unidas emanaram alguns
documentos que procuraram realgar a importancia do tratamento diferenciado a ser conferido
a certos grupos. Em termos de exemplos: em 1965 foi aprovada a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, e em 1979 foi adotada a Convencéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher. Na mesma
perspectiva, a Declaracdo e o Plano de Acéo da Ill Conferéncia Mundial das Nag6es Unidas
Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, aprovada em
Durban, no ano de 2001, foi outro marco importante, conforme afirma Alves (ALVES, 2002).

Neste interim, a Declaracdo de Durban reconheceu a discriminacdo existente em
paises onde ndo ocorreu segregacao e, como medida de reparacdo aos danos causados, fixou
os fundamentos juridico-filos6ficos que legitimam a adocdo de acbes afirmativas que possam
corrigir ou mitigar as desigualdades e promover a igualdade.

Assim, a posicdo do Brasil em relacdo a Durban® foi decisiva para o aquecimento do
debate acerca das politicas de a¢des afirmativas. Em documento levado a conferéncia, o pais
defendeu “a adocdo de medidas afirmativas para a populacdo afrodescendente nas areas de
educacédo e trabalho”. O documento propbs a adocdo de acdes afirmativas para garantir o
maior acesso dos afrodescendentes as universidades pablicas” (PIOVESAN, 2005, p. 39).

O Brasil tem incorporado no seu texto constitucional os fundamentos dos direitos
humanos. Nossa Constituicdo estabelece que a Republica Federativa do Brasil se rege nas
suas relagdes internacionais®®, entre outros, pelo principio de prevaléncia dos direitos
humanos (LOPES, 2009). Confere status de Emenda Constitucional aos tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos*. Além disto, em harmonia com a Declaracéo de 1948,
nossa Carta Magna consagrou o principio da igualdade®, ao determinar que “todos s&o iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza...” (BRASIL, 1988).

% Ver: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo e Programa de Agdo. Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. Durban, Africa do Sul, 2001.
0 Artigo 4°, inciso II.

* paragrafo 3° do artigo 5°.

*2 Caput do artigo 5°
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Com o objetivo de ultrapassar os limites da igualdade formal, tendo em vista a
igualdade material, a ordem juridica brasileira estabeleceu alguns dispositivos, entre os quais

Piovesan (2005) destaca:
e 0 artigo 7°, inciso XX, da CF de 1988, que trata da protecdo do mercado de
trabalho da mulher mediante incentivos especificos.
« 0 artigo 37, inciso VII, que determina que a lei reservara percentual de cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia.
e a “Lei das Cotas” de 1995 (Lei n. 9.100/95), que obriga sejam reservados as
mulheres ao menos 20% dos cargos para as candidaturas as eleices.
0 Programa Nacional de Direitos Humanos, que faz expressa alusdo as politicas
compensatorias, prevendo como meta o desenvolvimento de agBes afirmativas em
favor de grupos socialmente vulneraveis.

Estes sdo, portanto, os fundamentos e o contexto no qual analisamos o processo de
implantacdo das politicas de acdes afirmativas no ensino superior brasileiro.

Os ares de Durban foram determinantes na definicdo das primeiras iniciativas de acdes
afirmativas no ensino superior brasileiro. A conjuntura politica que antecedeu a aprovacao das
primeiras acgoes afirmativas no Brasil foi marcada pelos reflexos dos debates ocorridos na
Africa do Sul. Nas universidades estaduais do Rio de Janeiro, na Uneb, na UnB e na
Universidade do Estado do Mato Grosso do Sul (UEMS), o cenario que enredou a
implementacdo destas politicas foi o da Conferéncia de Durban, que, foi importante ndo
somente pelo documento final que explicitamente recomenda a adogdo de tais medidas, mas
também pela mobilizacdo que acompanhou a preparacao da comitiva que representou o Brasil
no evento. O debate sobre discriminacéo racial tomou de assalto os meios de comunicacao e,
no bojo desse processo, a adogdo de programas de acdo afirmativa para 0 ingresso no ensino
universitario tornou-se pela primeira vez tema de debate puablico, ainda que incipiente
(PERIA, 2004 apud FERES JUNIOR E ZONINSEIN, 2006, p. 25).

Em 2002, logo depois da conferéncia, o estado do Rio de Janeiro decidiu pela
obrigatoriedade de cotas para estudantes negros (20%) e para estudantes oriundos de escolas
publicas (25%); a Universidade Estadual da Bahia também estabeleceu cotas para estudantes
negros vindos de escolas publicas.

Enfim, Africa do Sul e Brasil tém interse¢ées importantes no debate e implementac&o
das acOes afirmativas, bem como na leitura sobre racismo e classificacdo racial. Como dito, o
fato de as categorias negros se materializarem pela forma de grupos mesticos e diversos,
evidencia a policromatica da raca em dois paises. As semelhancgas sdo notaveis em ambos 0s
casos, sendo na construcdo social das categorias, assim como na formagao social discrepante

entre racas. O apartheid como conhecemos na Africa do Sul ndo parece fendmeno isolado da
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realidade brasileira. Esta secdo também corrobora a minha ideia de combinacgdo de racismo de
segregacgdo com assimilacdo na formacdo do racismo brasileiro.

Afinal, neste trabalho tenho evidenciado as caracteristicas de segregacdo e assimilacéo
que compdem o racismo na formacdo social brasileiro. Este fato, serd retomado mais a frente
analisarei os elementos do racismo no Brasil.

E relevante verificar também a indissociabilidade da construgdo de acdes afirmativas
na Africa do Sul de uma discussdo sobre a formacdo racial daquela sociedade através da

historia.

1.4. No caminho das indias?

O caso da India é pouco evidenciado, pois os académicos brasileiros costumam seguir
uma literatura mais tradicional a respeito do tema, no entanto, é interessante ressaltar que um
pais em desenvolvimento que hoje integra um dos maiores grupos politicos e econdmicos do
planeta, 0 BRICS, juntamente com o Brasil, tem tradicdo em politicas de agdo afirmativa
conhecidas pelos indianos como politicas de reserva - reservation policies.

As vagas reservadas na india ganharam um contorno nas discussées da independéncia,
quando as castas mais baixas exigiram politicas para 0s ndo-bramanes, uma vez que esta casta
possui 0s privilégios em relacdo as demais. Foram introduzidas garantias constitucionais de
cotas de representacdo nas legislaturas provinciais e em niveis nacionais, vagas na educacao e
no servigo publico para os chamados dalits reconhecidos constitucionalmente como Schedule
Castes e outros diversos grupos tribais como Adivasis, formalmente as Scheduled Tribes. Em
2008, as reservas nas instituicdes de educagdo superior do pais foram aprovadas, somando no
méaximo 50% das vagas por determinacdo da Suprema Corte do pais. No entanto, assim como
no Brasil, tais medidas foram implantadas diante de mobilizagfes massivas.

Esta parte do trabalho também traz um estudo semicomparativo ao abranger 0s casos
de dois paises que raramente foram estudados em conjunto, seja na academia brasileira ou na
imprensa: india e Brasil. A escolha desses casos torna-se ainda mais relevante em razdo da
recente tendéncia de tratd-los, junto a China e RuUssia, como um grupo de poténcias
emergentes: 0s BRICS®,

4:3 Asigla BRICS designa um grupo de grandes paises emergentes composto por Brasil, RUssia, india, Chinae
Africa do Sul. Consideremos tratar da India que entrega o bloco de paises emergentes como o Brasil, mesmo
com a atual e eventual desidratacdo da participacdo brasileira no bloco.
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E de conhecimento comum que, a despeito de seu crescimento econdmico recente,
estes paises enfrentam o desafio de combater severas desigualdades econdémicas e sociais.
Nessa parte, que diz respeito & india, enfatizarei uma politica publica que foi implementada
em ambos 0s paises com o intuito de incluir grupos marginalizados e discriminados. Meu
objetivo aqui ndo € o de analisar os resultados dessas politicas, mas o debate travado em torno
delas, e mais especificamente os argumentos empregados por académicos contra essas
medidas, no Brasil e na india™.

Os atuais beneficiarios das politicas de acdo afirmativa na india sio os Dalits, que
receberam dos britanicos a denominacéo legal de Scheduled Castes (SCs) e representam 15%
da populacéo; as tribos ou Scheduled Tribes (STs), grupos cujas formas de subsisténcia em
areas florestais vém sendo crescentemente ameacadas pela expansdo demogréfica e
econdmica dos outros indianos e constituem 7,5% da populacdo do pais; e as Other Backward
Classes (OBCs), demais grupos de castas baixas, em especial Sudras, também considerados
social e economicamente desprivilegiados e que representam 52% dos indianos (Tummala,
1999).

Mesmo muitas décadas depois da proibicdo legal da discriminagédo, a incidéncia da
pobreza entre esses grupos € maior do que no restante da populacdo, a mobilidade social
ascendente é menor e 0s investimentos educacionais trazem menos retorno do que aquele
obtido pelos demais indianos (Madheswaran; Attewell, 2007).

Pontuo alguns dos argumentos sustentados pelos membros das comunidades
académicas indiana e brasileira que se opdem as acdes afirmativas. No caso do Brasil,
utilizamos como fonte de dados o livro “Divisdes perigosas: politicas raciais no Brasil
contemporaneo (Fry et al. 2007)”, editado por académicos que desempenharam um papel de
lideranca na oposicéo as acdes afirmativas no debate publico.

O livro é um compéndio de 50 textos, cuja maioria foi publicada em jornais e revistas,
por um grande numero de académicos. Embora ndo se possa afirmar que a amostra seja
representativa do total de textos publicados contra as ac¢Ges afirmativas no Brasil, trata-se de
uma amostra selecionada pelos principais atores do debate. Alguns dos autores, assim como
os editores do referido livro, desenvolveram previamente trabalhos académicos sobre relagtes
raciais no Brasil a partir de uma abordagem socioldgica, historica ou antropoldgica (Fry 1996,
2000, Maggie 1996, Maio 1997, Ventura Santos 1998, Pinto de Goes and Florentino 1995).

* Embora o Brasil e a india sejam paises muito diferentes em diversos aspectos, ha uma grande semelhanca na
maneira como os argumentos de oposic¢ao a acdo afirmativa figuram no debate publico.
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Se pudermos olhar para raca e casta, poderiamos esmiucar as trajetdrias politicas e
institucionais das ac¢Ges afirmativas em ambos os paises. Os argumentos que estabelecem
relacdo entre raca ou casta e identidade nacional podem ser vistos de forma semicomparativa.

No Brasil, argumenta-se que os formuladores das politicas de acdo afirmativa
importaram dos Estados Unidos um sistema binario de identificacdo racial inadequado para
lidar com a realidade da identidade racial e étnica, dividindo uma populagcdo mestica entre
negros e brancos®.

As relacdes raciais nos Estados Unidos sdo retratadas de forma bastante reducionista®,
como se elas se baseassem apenas na “one drop rule” ou regra de hipodescendéncia, isto &, na
suposicdo de que no pais o sujeito nascido de uma unido interétnica ou inter-racial pertencesse
sempre ao grupo étnico ou “racial” considerado bioldgica ou socialmente inferior.

Alega-se entdo que essa forma de classificacdo ndo corresponde a realidade das
identidades étnico-raciais no Brasil, marcadas pela plasticidade, flexibilidade e miscigenagédo
(Fry et al, 2007). Esse e outros argumentos apresentam analogias com aqueles que sdo
mobilizados na India.

A ideia de que a acdo afirmativa vai “racializar” o Brasil, sustentada por parte dos
académicos, encontra  correspondéncia na alegacdo muito  recorrente  entre
antirreservacionistas indianos que esse tipo de politica promove uma “antissecularizacdo” do
pais, bem como uma reificacdo de categorias identitarias (Mitra, 1994; Bayly, 2001; Dhavan,
2008; Ranadive, 2002; Béteille, 2005).

Note-se que o fato de o sistema de castas indiano gerir-se por rigorosas regras de
endogamia ndo impede que lhe atribuam um carater “maleavel”. Membros de castas mais
elevadas, entre as quais se localizam muitos dos académicos contrarios as politicas de reserva,
propalam a ideologia da “sanskritizacdo” como uma via ndo conflituosa de mobilidade
ascendente que seria preferivel as politicas publicas que pretendem introduzir a possibilidade
de ascensdo individual. Trata-se de uma promessa de ascensdo coletiva para aqueles pequenos
grupos que reproduzirem o0s habitos e rituais caracteristicos das castas mais elevadas
(Srinivas, 1969; Panandiker, 1997).

Segundo alguns intelectuais brasileiros, pelo simples fato de basear- -se em categorias

raciais para definir os seus beneficiarios, a acdo afirmativa vai elevar a “raca” a uma categoria

*® Apesar disso, vimos neste mesmo capitulo que n&o é o caso. Embora, esta ideia esteja difundida no senso
comum.
*® Fato que verificamos neste mesmo capitulo em linhas acima.
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oficial, reconhecida pelo Estado, e, por conseguinte, promover o racismo (Benjamin, 2007;
Schwartzman, 2007; Zahur, 2007).

Os criticos indianos das acdes afirmativas, por sua vez, alegam que a utilizacdo das
castas como critério de distribuicdo de beneficios representa um passo atrds nas metas de
secularizagdo da india. Como as castas fazem parte da religido Hindu, eles entendem que
qualquer movimento de combate ao casteismo que lance mdo da nocdo de casta apenas
logrard promover o que se proplOe a extinguir, isto €, o préprio sistema de castas e a
supremacia Hindu, ou a “saffronizacdo” da India (Panandiker, 1997; Kumar, 1992; Bayly,
2001).

A ideia de que a acdo afirmativa ameaga a identidade nacional é central nesse conjunto
de argumentos. No caso do Brasil, apela-se para a suposta tradicdo nacional de mesticagem
como um valor que integra as pessoas e harmoniza as diferencas, produzindo uma sociedade
sem conflito racial, discriminac@o ou racismo (Zahur, 2007; Benjamin, 2007; Pinto de Goes,
2007; Vainfas, 2007).

Essa ideologia disseminou-se no senso comum do brasileiro, bem como tornou-se um
discurso semioficial sobre a identidade nacional do pais, em oposicdo as interpretacfes
anteriores que explicavam o atraso do pais como resultado da miscigenacdo (Skidmore,
1976).

Contudo, com a redemocratizagdo do Brasil a partir dos anos 1980, 0os movimentos
sociais e forcas politicas progressistas comecaram a questionar essa ideologia. Analises
socioldgicas baseadas em dados socioecondmicos nacionais, feitas por Carlos Hasenbalg e
Nelson do Valle Silva, revelaram uma grande distancia entre brancos e ndo brancos (pretos e
pardos) (Hasenbalg, 1992; 1979; Silva, 1983).

Consequentemente, o debate sobre a acdo afirmativa no Brasil é também um debate
sobre as diferentes maneiras de conceber a identidade nacional brasileira: uma maneira mais
antiga, associada a mitos fundacionais de unidade baseados nas supostas virtudes da mistura
“racial”’, e uma nova, baseada nas no¢fes democraticas de igualdade de oportunidades e
direitos.

Na India, o valor que vem sendo defendido é a ideia de “unidade na diversidade”
(Panandiker, 1997) em um pais que se percebe como essencialmente tolerante com relagéo as
diferencas e culturas que o comp6em. Embora recentemente tenha revisto suas posi¢coes, 0
intelectual indiano Amartya Sen argumentou por décadas que as politicas de agédo afirmativa
baseadas em pertencimento a grupos focalizados enfraquecem a luta pela igualdade, que na

sua visao requereu uma abordagem universalista (Sen, 2001).
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As politicas de reserva sdo, portanto, frequentemente encaradas como uma ameaca
para o projeto de nation-building indiano e para a propria na¢édo em si, que pode fragmentar-
se em vista do fortalecimento das identidades comunitarias (Panandiker, 1997; Sen, 2005;
Bayly, 2001, Kumar, 1992).

Algumas interpretacdes a respeito dos processos de construgdo nacional da India e do
Brasil guardam semelhancas entre si. Alguns académicos indianos sugerem que a divisdo
hierarquica da sociedade indiana foi um aspecto positivo da invasdo ariana-bramane em 1500
a.C. Segundo eles, a divisdo da sociedade em castas permitiu que 0s conquistadores
assimilassem as populacdes autoctones em ocupacBes subalternas, poupando-as assim da
aniquilacdo fisica (Nanda, 2007).

De forma similar, alguns historiadores e cientistas sociais brasileiros alegam que o
processo de construcdo da sociedade foi caracterizado pela plasticidade e tolerédncia dos
colonizadores portugueses, 0s quais, apesar de terem escravizado os africanos e 0s povos
indigenas, teriam construido uma sociedade harménica e multicultural, na qual as “trés racas”
foram integradas e se misturaram nos planos bioldgico e cultural.

Desse modo, tanto na india como no Brasil, a acdo afirmativa é “culpada” por
supostamente provocar conflito e violéncia por reforcar as divisbes em sociedades
pretensamente harmonicas. No caso da india as reservas sdo responsabilizadas por produzir
episodios violentos como o caso dos tumultos de 1981 em Gujarat e 0s protestos nacionais de
1990, durante os quais jovens estudantes bramanes cometeram suicidio por autoimolagao.
Ambos os episodios foram motivados pelo anuncio da ampliacdo das reservas pelo governo
(Wood, 1987; Prakash, 1997). No Brasil, por outro lado, considerando o fato de que as ac6es
afirmativas sdo relativamente recentes se comparadas & india ou mesmo aos Estados Unidos,
seus antagonistas tendem a apresentar esse argumento como um prognostico. Em outras
palavras, 0 argumento ndo se baseia em eventos, dados empiricos ou na experiéncia das
instituices universitarias com os programas de acao afirmativa, mas em predicdes acerca de
supostos conflitos sociais, violéncia e barbarie causados pelas cotas raciais.

Frequentemente membros das academias brasileira e indiana evocam as origens das
politicas de acdo afirmativa a fim de desqualifica-las e retratd-las como imposicdo, um
elemento exdgeno ao contexto nacional. No Brasil é comum a alegagdo de que a acgdo
afirmativa é ndo apenas uma importacdo dos Estados Unidos, mas também parte do projeto
imperialista norte-americano de “racializar” o Brasil (Schwartzman, 2007, Carvalho, 2007,
Magnoli, 2007).
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O argumento do “imperialismo” tem um paralelo intrigante na india, onde se diz que
essa politica constitui parte de um legado maléfico deixado pelos colonizadores britanicos. De
fato, até hoje as politicas de reserva sdao associadas ao colonialismo inglés devido ao fato de
0s primeiros programas terem sido implementados durante o Raj Britanico (Dhavan, 2008;
Ranadive, 2002; Panandiker, 1997; Bayly, 2001; Béteille, 2008). Os novos postos oferecidos
pela administracdo britanica a partir dos anos 1860 levaram a algumas consequéncias ndo
previstas, uma vez que pessoas de castas baixas comecaram a demandar uma distribuicdo de
oportunidades mais equitativa. Elas se ressentiram do fato de que, apesar de representarem
ndo mais que trés por cento da populacdo, os bramanes monopolizaram inteiramente 0s
empregos disponiveis para os indianos na administracéo colonial (Weisskopf, 2004).

Os movimentos antibrdmanes pressionaram entdo pela criagcdo de reservas no servico
publico e nas instituicdes educacionais e essas demandas foram bem recebidas pelos ingleses,
uma vez que a negociacdo com lideres politicos das castas baixas poderia dissuadir por¢des
significativas da populacdo de se engajar na luta pela independéncia liderada por grupos de
castas altas.

A linha argumentativa que desqualifica as politicas de reserva costuma tomar de
empréstimo a linguagem dos estudos pés-coloniais: alega-se que os colonizadores da india, no
emprego de estratégia de “dividir para conquistar”, reforcaram ou mesmo “inventaram” o
sistema de castas, tanto por terem conduzido primeiro censo populacional como por terem
criado as primeiras politicas em beneficio de grupos desprivilegiados (Shourie, 2006).

Contudo, essa interpretacdo esta longe de ser consensual. Alguns autores argumentam
que embora haja alguma verdade na alegacdo de que as estatisticas oficiais produzidas pelos
britdnicos ndo foram capazes de capturar as dinamicas do sistema de castas, simplificando e
enrijecendo determinadas divisdes, 0s colonizadores ndo podem ser acusados de “forjar” o
casteismo na India. Assim, culpar os ingleses por tornar o sistema mais rigido nio é uma
desculpa valida para negar direitos basicos a determinados grupos desde tempos pré-coloniais
(Gavaskar, 2007; Sheth, 2002).

Criticos brasileiros e indianos das acdes afirmativas extraem elementos de tradi¢Ges
culturais, sociais, politicas e historicas bem diferentes para formular esse grupo de
argumentos. No caso brasileiro, alude-se ao problema do racismo, a reificacdo de categorias
raciais e a suposta importacdo de modelos e categorias norte-americanas em virtude do
"imperialismo académico”.

No caso indiano, denunciam-se as reservas como mecanismo de quebra da laicidade

do Estado, em virtude do uso de categorias do sistema religioso de castas por essas politicas



69

publicas, bem como se argumenta que elas sdo um legado do colonialismo britanico. Nao
obstante, a estrutura desses argumentos é bastante similar. Eles consistem em tentativas de
desqualificar as politicas de acdo afirmativa ao se evocar o0 perigo de submissdo a poderes
externos — o que representaria uma verdadeira ameaca a identidade nacional.

Ademais, a Lei brasileira n® 12.711/2012, que estabeleceu a obrigatoriedade da adogéo
de cotas nas IES federais, colocou os indigenas ao lado dos pretos e pardos como
beneficiarios das acbes afirmativas. No que tange aos pardos, de fato é possivel perceber que
em muitas IES estaduais esse grupo com frequéncia ndo é beneficiado nominalmente, mas
subsumido ao grupo dos “negros”. Assim, acaba-se por exigir que os pardos se identifiguem
Como negros para poder concorrer as cotas, algo que ndo é feito usualmente pelos brasileiros
nas interagdes cotidianas (Osorio 2003). A questdo entre pretos e pardos tem me levado a
intensos estudos e até publicacdo de artigos sobre o tema, como foi o caso em 2021 Publiquei
0 artigo Pretos e Pardos, uni-vos. Os desafios de (0) ser negro no Brasil do século XX1*.

Por outro lado, a alegacdo de que ndo é possivel definir as pessoas em termos de cor
no Brasil, contradiz um grande nimero de analises e evidéncias produzidas por sociélogos e
antropologos. Diversas pesquisas revelaram a existéncia de mecanismos de discriminacao
racial e da operacionalidade da raca como critério de distingdo entre as pessoas (Guimaraes
1999, 2002). Alguns trabalhos que empregaram metodologia semiexperimental mostraram até
mesmo a operacdo de categorias de classificacdo racial (Osorio, 2003). Além disso, analises
socioldgicas de bases de dados de amplitude nacional mostraram consistentemente a
persisténcia da raca como um fator de producdo de desigualdades (Marcelo Paixdo et al.
2010). Mesmo quando a variavel “renda” é controlada, persistem diferencas significativas
entre brancos e ndo brancos (pretos e pardos) em termos de desempenho escolar, evaséo e
mobilidade social (Hasenbalg, 1979; Jaccoud; Beghin, 2002; Hasenbalg; Silva, 2003).

Na india a definicdo dos beneficiarios ndo suscita grande controvérsia quando se trata
das Scheduled Castes e Scheduled Tribes, e os relatorios produzidos por comissées publicas
para recensear essas populacfes tém sido aceitos pelos indianos de modo geral. A
controvérsia reside na classificacdo das Other Backward Classes (Dhavan, 2008; Panandiker,
1997; Prakash, 1997; Chitnis, 1997; Kumar, 1992), um grupo que carece de um marcador
cultural, econébmico e geografico especifico (Prakash, 1997) e apresenta grande
heterogeneidade, além de ndo possuir um historico de mobilizaco politica e identitaria (Shah,
2002).

7 https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdciv/article/download/55825/38586 Acessado em 29/12/2021
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A imprecisdo da definicdo desse grupo na Constituicdo Indiana e a adocdo de
definicdes nativas gerou um resultado inesperado: hoje ha cerca de quatro mil jatis®
agrupadas sob essa categoria. Ainda assim, muitos académicos defendem a incluséo das
OBCs nas politicas de reserva para a educacdo superior. Um survey urbano conduzido entre
1999 e 2000 pela National Sample Survey Organization demonstrou que embora pessoas de
castas altas representam 37% da populagéo urbana, eles representam 65% dos portadores de
diploma superior.

Em contrapartida, ndo apenas as Scheduled Castes, Scheduled Tribes mas também as
Other Backward Classes estdo sub-representadas entre a populacdo urbana com educacéo
superior (Deshpande, 2006). Além da questdo de classificar as OBCs, aponta-se também
como um problema na india que as reservas deixem de fora grupos como os muculmanos e
Dalits cristdos, e que esses precisam entdo disputar recursos e oportunidades ainda mais
escassas.

Os muculmanos representam 13% da populacao e sua condicao socioeconémica indica
que eles tambeém se qualificam para politicas de acdo afirmativa. Os Dalits convertidos ao
cristianismo, por sua vez, ndo escapam do estigma social associado a sua condicdo de parias,
mas, ao abracar outra fé religiosa que ndo a Hindu, perdem seu direito as reservas na
educacdo, no emprego publico e na representacdo politica.

Zoya Hasan (2009) sugere que a relutdncia do Partido do Congresso de insistir na
expansdo da acdo afirmativa para esses dois grupos representa uma concessdo a direita
religiosa e aos supremacistas hindus, que ndo desejam ampliar os beneficios a outras minorias
religiosas.

Enfim, no caso da India, ha diferencas regionais ndo negligenciaveis a esse respeito.
Enguanto no Sul ndo ha registro de manifestacGes violentas em favor ou contra as politicas de
reserva (Kumar, 1992), h4 noticias de alguns incidentes sérios envolvendo protestos contra as
acOes afirmativas no Norte.

O que ndo causa surpresa é o fato de esses casos de reacdo violenta as acdes
afirmativas terem sido iniciados por grupos que historicamente se vincularam ao linchamento
de Dalits e outras formas de violéncia, desde os tempos pré-coloniais até o presente (Costa;
Saxena, 2007). Com relacdo a ideia de que a agdo afirmativa viola o principio do mérito, vale

notar o contra-argumento do lider politico dos Dalits, B.R. Ambedkar (2002), de que eram

*® Termo genérico usado para denominar clés, tribos, comunidades e religides na india, que geralmente s&o
associadas a funcdes sociais especificas ou oficios. O sobrenome de um indiano geralmente faz referéncia a seu
jati (Dirks 2001).
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precisamente as politicas de reserva 0s instrumentos que introduziram verdadeiro mérito na
sociedade indiana. Ele criticou ainda a ordem social Hindu em virtude dos principios
hierarquicos que regulam as relacdes sociais e que sdo transpostos para a economia, além de
alegar que os hindus se tornaram incapazes de valorizar e recompensar 0s méritos individuais
sem interferéncia do preconceito casteista.

Um argumento similar foi empregado no Brasil, onde a ac¢éo afirmativa é vista por
seus defensores como um instrumento que introduz o reconhecimento do mérito em um pais
onde o preconceito e a discriminacdo afetam a maneira como as chances e oportunidades séo
distribuidas no mercado de trabalho e no sistema educacional (Guimarées, 2000).

A acusacdo de que as politicas de reserva na india beneficiam na pratica os membros
menos desprivilegiados pode ter fundamento nos casos das Scheduled Castes e Scheduled
Tribes, mas ndo no caso das OBCs, uma vez que a Suprema Corte do pais excluiu a ““creamy
layer” desse grupo do beneficio das reservas. Nos casos das Scheduled Castes e Scheduled
Tribes, as politicas podem de fato ser “culpadas” pela promocdo das secbes menos
desprivilegiadas de tais grupos, mas apenas porque as préprias medidas foram concebidas
para esse proposito.

Juizes e legisladores indianos entendem que as reservas devem mirar todos os
membros das Scheduled Castes e Scheduled Tribes, precisamente por causa da natureza da
sua desvantagem. Alega-se que o preconceito de casta na india é tdo acentuado que mesmo 0s
Dalits ou membros de tribos que conseguem obter melhores condigdes socioecondmicas
continuam a enfrentar formas severas de discriminagéo (Nesiah, 1999).

No Brasil, essa acusacdo ndo encontra suporte empirico, pois a maior parte das
universidades publicas estaduais exige dos candidatos as cotas raciais que sejam egressos do
sistema publico de ensino — um critério que funciona no pais como cidaddo de baixa renda —
para que possam se qualificar para o beneficio (GEMAA, 2008).

No caso das universidades puablicas federais, a Lei 12.711/2012 estipulou um duplo
critério: todas as vagas destinadas a pretos, pardos e indigenas vém com a exigéncia de que
eles procedam de escolas publicas, e a metade delas é reservada para aqueles que possuam
renda familiar per capita abaixo de 1,5 salario minimo.

Ademais, a alegacdo de que tais politicas excluem os brancos pobres ndo possui
fundamento por duas razdes: primeiro, porque no caso dos cursos universitarios mais

competitivos aqueles que sdo excluidos em razdo do sistema de cotas sdo normalmente
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estudantes brancos de classe média e elite*; e segundo porque foi apenas como resultado da
pressdo dos movimentos sociais por politicas de acdo afirmativa que as cotas para estudantes
de escolas publicas — geralmente muito mais pobres do que os estudantes de instituicoes
privadas e, dentre eles, muitos brancos pobres — foram criadas.

Alem disso, é de comum conhecimento que 0 acesso a educagéo superior demanda um
acimulo minimo de recursos econdmicos, culturais e politicos. E irrealista supor que os mais
pobres entre os pobres terdo condi¢cdes de alcancar o beneficio das ac¢bes afirmativas. O uso
indiscriminado do argumento da creamy layer aumenta os riscos de se “desqualificar aqueles
segmentos das castas e comunidades socialmente desprivilegiadas que tém boas chances de
sucesso” (Deshpande, 2006: 2441).

Alguns autores consideram que ainda ndo tivemos tempo histérico mais largo para
avaliar se as ac¢Oes afirmativas falham em reduzir as desigualdades no Brasil, uma vez que
essas politicas estdo em vigéncia ha pouco mais de uma década. No caso da india, apds seis
décadas de reservas, os resultados ja estdo visiveis.

De fato, dados produzidos pelo relatério do governo indiano de 2006 “Status Social,
Econdmico e Educacional da Comunidade Muculmana” indica que a propor¢do geral de
portadores de diploma superior na india aumentou entre a década de 1970 e 2000 e as taxas de
graduacdo de Scheduled Castes e Scheduled Tribes também apresentaram uma tendéncia de
crescimento, aumentando de 0,9% para 8% da sua populagdo. O mesmo relatério demonstra
que um grupo discriminado que ndo esta sob protecdo das acdes afirmativas, os mugulmanos,
teve sua participacdo na educacao superior reduzida ao longo dos anos (Hasan, 2009).

Nenhuma politica publica é perfeita, mas todas elas podem ser aprimoradas através de
trabalho continuo de avaliacdo e reformulacdo das suas premissas e meétodos. Esse parece ser
0 caso da acdo afirmativa tanto na India como no Brasil. Se as evidéncias apontam para a
necessidade de reelaborar alguns métodos e procedimentos, os resultados produzidos até o
momento ndo déo sustentacdo aos apelos para cancelar essas politicas, a despeito da continua
oposicédo e militancia de alguns académicos e publicistas em ambas as nacoes.

Assim como nas secOes anteriores, devo afirmar que categorias raciais tém dimenséo
nacional e histérica, mas ndo estdo completamente dissociadas. As acdes afirmativas na india
também ndo podem ser apartadas da questdo racial, que, por la, recebeu incremento religioso.

Percebi ainda que a questdo da mesticagem continua candente tal qual na Africa do

Sul e Estados Unidos. Obviamente, sdo questdes diferentes em vulto e aspectos histdricos,

* Caso que ainda vamos tratar com mais énfase a frente.
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mas guardam sua semelhanca ao estarem presente também, desconstruindo a ideia de
segregacdo como separagao absoluta.

Vou tratar mais a frente em capitulo especifico, mas ja posso adiantar as questdes alvo
de maiores polémicas no Brasil, como a miscigenagdo em consoante ao racismo
assimilacionista esta presente em diversas sociedades que tém implementado as acOes

afirmativas.

1.5 No Brasil, especificamente...

Para os juristas brasileiros, as agdes afirmativas encontram respaldo legal no texto
constitucional, no seu artigo 3, inciso IV, como objetivo fundamental do Brasil, e na
promocdo do bem geral, além da eliminagdo de todas as formas de discriminacfes e
preconceitos. Ha4 uma dissonancia entre o texto constitucional e a realidade brasileira, ja que
inexistem politicas publicas efetivas e a natureza continua da promocao de agdes afirmativas
de garantia dos direitos fundamentais das minorias discriminadas ao longo dos anos.

Essa nocdo tem contribuido para evidenciar as limitacdes do direito liberal-burgués —
ja criticado por Marx em sua obra Critica ao programa de Gotha (2012). Podemos perceber a
critica de Marx (2012) sobre a igualdade perante a lei, como forma de embasar a construcao
de um conceito de igualdade material. Isto é, a igualdade perante a lei permite a subsisténcia
de um espaco negativo de atuacdo estatal, no qual as classes poderiam se diferenciar
livremente, perpetuando-se a luta de classes.

No Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra no

|50

Brasil™ citado anteriormente

(...) eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminacdo e marginalizagdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos,
de género e outros. (SANTOS, 1999, p.25)
Contudo, ainda em 1983 Abdias do Nascimento, em 1993, uma das referéncias do
movimento negro brasileiro, apresentou ao Congresso Nacional, quando deputado federal

pelo Rio de Janeiro, o Projeto de Lei 1332/83 que dispunha sobre a¢gdes compensatorias.

%0 Este Grupo Interministerial demarca um momento em que as propostas de A¢des Afirmativas foram acatadas
pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), ainda que tenha sido uma gestdo nos moldes liberais.
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Nas palavras de Nascimento (2013) "visando a implementacdo do principio da
isonomia social do negro, em relacdo aos demais segmentos étnicos da populacéo
brasileira™>".

Sobre educacdo, o0 que essencialmente nos interessa, Nascimento defendia no PL a
reserva de 40% das bolsas de estudos concedidas pelo Ministério e Secretarias de Educacéo,
estaduais e municipais, assim como 40% das vagas do Instituto Rio Branco, estas divididas
igualmente entre homens e mulheres. Como dito anteriormente, o projeto sequer foi
apreciado.

A discussdo sobre a questdo racial, essencialmente sobre a presenca de diferentes
racas> e classes sociais™ ¢ recente nas brasileiras se comparado aos diferentes projetos de
incluséo social - inclusdo das parcelas historicamente afastadas do ensino superior - que se
tem noticia desde pelo menos a década de 1940.

Entretanto, é somente a partir da década de 1980 que o movimento negro organizado,
ganhando forca e notoriedade politica, conseguiu estabelecer como discussao, no ambito do
Estado e das politicas publicas, a necessidade de oferecer aos negros maiores oportunidades
de estarem presentes nos cursos regulares de graduacao e pos-graduacéo.

E necessario garantir a plena vigéncia dos direitos a toda populacdo,
independentemente de sua origem étnica, nacionalidade, género, orientacdo politica ou sexual,
0 que reverbera no campo escolar entre argumentac6es tedrico-politicas que questionam um
dos principios centrais dos sistemas educacionais nacionais em moldes liberais — a igualdade
de oportunidades para avancar segundo o mérito como garantia de justica —, logo
questionando a historica desconsideragdo das desigualdades reais dos estudantes frente a
igualdade formal ou liberal-burguesa ante a escola.

Nessa perspectiva, correntes marxistas questionaram a concepcao de igualdade propria
do modelo da escola liberal por assimila-la a homogeneidade na oferta, nas regras e no trato.
Tanto Estados Unidos, quanto a Franca nas décadas de 60 e 70 do seculo XX foram cenario
de intensos debates a respeito de como criar uma verdadeira “(...) redistribuicdo das
oportunidades sociais que possibilitasse a designacdo meritocratica destas para responder a

aspiracdo democrética de igualdade de oportunidades” (REIMERS, 2000, p.26).

*! Disponivel: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=190742>.
Acessado 13/11/2014.

%2 A concepcdo de raca apresentada vira no capitulo sobre o enquadramento tedrico, especificamente no item 2.1
conceito de raga/cor.

53 Considerando que sobre classe nao é t4o nova quanto raga.
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Essa preocupacdo foi suspensa durante a hegemonia das politicas de ajuste fiscal e
estrutural dos anos 1980, ganhando lugar central na agenda internacional dos paises
desenvolvidos nos anos 1990. Consolidam-se, neste mesmo periodo, essas discussdes também
no continente latino-americano, uma vez que havia contexto de mercantilizagéo da educagéo
caracterizado pelo crescimento da desigualdade entre instituicGes e a segregacdo social e
étnica da matricula.

As correntes que discutem e movimentam as chamadas acdes afirmativas questionam
e reconfiguram, em certa medida, o lema todos somos iguais, conforme afirma a Constituicdo
Federativa do Brasil (1988). Entretanto, para que essa igualdade seja efetivada, é necessario
tratar os iguais de maneira igual e os diferentes de maneira diferente, na medida de suas
desigualdades, para que a justica social prevaleca. Nesse contexto, as sociedades
democraticas, desde paises centrais aos periféricos, tém admitido a utilizacdo de acGes
afirmativas.

A acdo afirmativa e a discriminacdo positiva neste texto sdo apresentadas como
expressdes equivalentes ou indistintas, o que se faz com recurso de Baptiste Villenave, para
quem se trata de um principio que institui e/ou reconhece desigualdades para promover a
igualdade, atribuindo a alguns um tratamento preferencial, esperando-se com isso o
restabelecimento de uma igualdade de oportunidades comprometida por dois fenémenos: a
generalizacdo ou a persisténcia de praticas racistas ou sexistas, de um lado, e uma acentuacao
das desigualdades socioeconomicas, de outro (VILLENAVE, 2006, p. 39-48 apud IENSUE,
2009, p. 121).

Thobias Junior explana que as ac¢des afirmativas, também chamadas de Acéo Positiva
e/ou Discriminacdo Positiva, sdo politicas publicas, normalmente temporarias, que visam
reduzir a medio ou longo prazo a discriminagédo contra grupos tradicionalmente excluidos da
sociedade por motivos de raca, género, idade, origem nacional e compleicdo fisica. Estas
acoes afirmativas se destinam a busca da isonomia efetiva entre grupos tradicionalmente
excluidos, tais como idosos, negros, indios, mulheres e deficientes fisicos. Procura a
igualdade de oportunidades, incluindo-se a transformacao cultural, pedagdgica e psicoldgica
(THOBIAS JUNIOR, 2010, p. 26).

No sentido contrario do liberalismo classico, bem como do projeto neoliberal, as a¢Ges
afirmativas pressupdem intervencdo do Estado no reconhecimento das desigualdades raciais e
econdmicas e caminho da reparacéo.

O MEC introduziu, na década de 1990, a tematica étnico-racial nos Parametros

Curriculares Nacionais - PCNs, especificamente no tema transversal “Pluralidade Cultural”,
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seguindo as proposi¢cdes do IBGE que passou a reconhecer as categorias. Posteriormente, por
intermédio da Lei n° 10.639 e 11.645, de janeiro de 2003, Lei n° 9394/96, de Diretrizes e
Bases da Educacdo - LDB, tornando obrigatorio o ensino de historia e cultura afro-brasileira
no ensino fundamental e médio, além de incluir no Curriculo Oficial da rede de ensino a
tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira.

A exclusdo da populacdo negra nos espacos de poder é, sem davida, resultado da
politica de desigualdade social que busco analisar. Dados do Relatério de Desenvolvimento
Humano de 2005 revelam algo chamado de sub-representagcdo do negro. Mas o que seria esta
sub-representacdo? Eles representam 50,7%>* da populacdo brasileira, de acordo com Censo
2010 para negros e pardos. Na auséncia de barreiras sdcio-raciais, espera-se que a Composi¢ao
de negros/pardos e brancos nas posi¢oes seja um reflexo do censo nacional. Quando um grupo
estd muito acima da proporcdo em que se apresenta na populacdo em geral, diz-se que esta
sobre representado; na situacdo contraria, diz-se que esta sub-representado. (RDH, 2005,
online)

Por fim, as politicas de acdo afirmativas — reserva de vagas e seus diversos sindnimos
exemplificados no ambito conceitual, politico e histérico servem para observar o carater
processual e regional destas politicas e assim compreender as razdes historicas e sociais destas
no estado do Rio de Janeiro.

Nos dias de hoje, sustenta a professora Maria Aparecida Bento (2005), ainda persiste
certa resisténcia em manter privilégios e prerrogativas de brancos, detentores do poder, em
detrimento dos negros na sociedade brasileira:

Vislumbrar a possibilidade de ver seu grupo racial perder o fildo de privilégios que
mantém ha séculos, torna as liderancgas da nossa midia irracionais, a beira de um
atague de nervos. Como podemos observar cotidianamente, embora muitas pessoas
reconhegam que brancos tém mais chances que negros em nossa sociedade, ante o

racismo no Brasil, a resisténcia a implementacédo de politicas que visem a corrigir o
efeito desta discriminagéo é bastante grande. (BENTO, 2005, p. 166)

A primeira universidade brasileira a modificar de modo amplo e significativo os
critérios de selecdo de acesso aos seus cursos de graduacdo, reservando legalmente parte do
seu total de vagas para fracbes sociais vulneraveis ou em sub-representacdo social, em
principio com base no critério racial e, a posteriori, com critério de cunho socioeconémico,
foi a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

> “Censo 2010 mostra as diferencas entre caracteristicas gerais da populagéo brasileira”. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/07/censo-2010-mostra-as-diferencas-entre-caracteristicas-gerais-da-
populacao-brasileira>. Acessado em 01/04/2015.
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Estas acOes de reservas de vagas estdo calcadas nas Leis 3524/2000 e 3708/2001
aprovadas pela Assembleia Legislativa do Estado em 2000 e 2001. Ambas substituidas pela
Lei 5.346/08 que reserva 45% de vagas por dez anos no ensino superior da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) e
Universidade Estadual da Zona Oeste (UEZQO), garantindo vagas reservadas para estudantes
selecionados e classificados nos exames de vestibulares autodeclarados negros e indigenas,
oriundos da rede publica de ensino, portadores de deficiéncia, filhos de policiais civis,
militares, bombeiros e inspetores de seguranca e administracdo penitencidria mortos ou
incapacitados, desde que sejam comprovadamente carentes™. Carentes, no caso, sio todos
aqueles que comprovam baixos niveis socioeconémicos conforme indicadores utilizados
nacionalmente pelos 6rgéos publicos. Hoje, a UERJ define os parametros de caréncia por uma
Comissdo de Analise Socioeconémica estabelecida por cada edital do vestibular estadual, segundo
a AEDA 9/2019°".

Face uma década e meia apds a implantacdo destas politicas de reserva de vagas,
outros diversos projetos de acdes afirmativas e programas de permanéncia estudantil nas
universidades publicas do Estado - UERJ, UENF e UEZO - tém sido utilizados como
referéncia no cenario do ensino superior. Uma reflexdo importante estd calcada na percepcédo
de que todas essas alteracdes nas leis do estado do Rio de Janeiro, para citarmos um exemplo
proximo, porém ndo menos importante no cenario nacional, que dissertam sobre o sistema de
reserva de vagas nas universidades por ele mantidas, refletem o carater processual das
politicas de acOes afirmativas, ajustaveis de acordo com as condic¢Bes das reivindicacGes dos
movimentos sociais, ndo apenas do movimento negro, como também do sindical e estudantil,
e da correlacdo de forcas que esses estabelecem com o governo do estado e seus
representantes. Em outro caso, a Universidade de Brasilia (UNB), por exemplo, reservou 20%
das suas vagas para afrodescendentes®. Posteriormente, a Lei n° 41/2003 estabeleceu 20%
das vagas para negros, 20% para estudantes de escolas publicas e 5% para portadores de
deficiéncia.

Em seguida, no ano de 2012, apds julgamento favoravel a constitucionalidade das
cotas no Supremo Tribunal Federal, a lei 12.711/12 deu prosseguimento a implantagédo desta

politica nas Universidades federais pelo Brasil. Foram dez anos de implantacao,

> A esta experiéncia é que nos debrucaremos para este estudo.
% Disponivel em http://www.caiac.uerj.br/legislacao/ AEDA0092019.pdf Acesso: 22/07/2019
> Disponivel em http://www.caiac.uerj.br/legislacao/aeda34.pdf Acesso: 22/07/2019

% Diferentemente da UERJ, a UnB tomou sua decis&o sobre as cotas por meio de seu Conselho Universitario.


http://www.caiac.uerj.br/legislacao/AEDA0092019.pdf
http://www.caiac.uerj.br/legislacao/aeda34.pdf
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aperfeicoamento das politicas, incluindo as bolsas e avanco das agfes afirmativas de
permanéncia.

O caso da UFRJ mostra resultados significativos das acdes afirmativas, pois
indicativos mostram aumento de mais de 70% na presenca de negros nesta universidade. Em
pesquisas recentes baseadas em levantamentos da prépria universidade, o nimero de
estudantes negros passou de 21,3 mil em 2013, um ano antes de a politica ser adotada na
universidade, para 36,6 mil em 2020. Ainda é preciso avancar e verificar outros sintomas da
desigualdade entre cursos, pois 0 preenchimento das vagas tem distingdes entre areas>".

Parto, entdo, da premissa da relevancia e da urgéncia destas politicas em um contexto
de mais de uma década de exitosa experiéncia afirmativa das cotas e do consequente
crescimento da demanda dos estudantes por permanéncia de qualidade e inclusao.

Nesse sentido, defendo a assisténcia estudantil como politica universitaria associada a
ja existente e organizada politica de cotas. Ao mesmo tempo, defendo a constru¢do de uma
universidade com perfil popular, como espaco onde a classe trabalhadora e seus filhos se
sintam recebidos e ouvidos como protagonistas na construgdo de saberes e na materializagao
de uma educacdo publica de qualidade, critica, humanista e laica que sirva de ferramenta para
a resolucéo dos problemas locais e nacionais.

Essa é, ainda, uma reflexdo que ndo deixa de ser militante, uma vez que lanca mao da
analise histdrica e conceitual sobre a politica de educacdo, especialmente em Instituicdes de
Ensino Superior - IES, aqui tardiamente implementado, conforme vimos anteriormente, e
sobre a assisténcia estudantil, abordando especialmente a construgdo dessas experiéncias nos
paises ja citados e no Brasil, de forma especifica na UERJ. Nao escondo a intencéo de fazer a
defesa, propor meta-avaliacdo e aprofundamento da mesma.

Proponho uma visdo dialética sobre as acbes afirmativas, pois a aplicacdo destas
medidas vai contrariar na pratica as concepcdes fundamentais de igualdade e
consequentemente a formulacao das teorias liberais sobre o Estado contemporaneo.

Os exemplos supracitados da realidade concreta, a partir das acdes afirmativas, expds
as contradigOes entre as ideias liberais de igualdade e de Estado e o que se verifica. As
contradicbes aparecem em nivel tedrico e pratico, pois ndo conseguem passar das no¢oes
abstratas, assim como em niveis concretos, onde os dados mostram que em nome da
igualdade abstrata se produzem desigualdades concretas. O liberalismo defende um

universalismo abstrato e igualdade abstrata para um cidad&o abstrato.

% https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/11/07/numero-de-alunos-pretos-e-pardos-na-ufrj-cresceu-
71percent-desde-a-adocao-das-cotas-aponta-levantamento.ghtml Acessado em 30/12/21



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/11/07/numero-de-alunos-pretos-e-pardos-na-ufrj-cresceu-71percent-desde-a-adocao-das-cotas-aponta-levantamento.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/11/07/numero-de-alunos-pretos-e-pardos-na-ufrj-cresceu-71percent-desde-a-adocao-das-cotas-aponta-levantamento.ghtml
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Essas contradicGes vdo sendo evidenciadas a partir as analises das acdes afirmativas
nos Estados Unidos, Africa do Sul, India e com mais atencdo desta pesquisa no Brasil.

Analisar as acgdes afirmativas sem observar conceitos e categorias de raca e seus
desdobramentos, tem levado a producéo cientifica abstrata e improdutiva, de maneira que ndo
consegue enxergar o todo. AcOes afirmativas, raca, racismo, igualdade serdo analisados e

correlacionados aqui na sua totalidade de forma dialética.



80

2 CONCEITOS E CATEGORIAS - RACA/COR, RACIALISMO E RACISMO

Munanga (2006) relendo o conceito de raga afirma que tem origem do italiano razza,
que por sua vez veio do latim ratio, que significa sorte, categoria, espécie. Este é o significado
etimoldgico do conceito, inclusive nos registros da historia das ciéncias naturais.
Primeiramente, este conceito foi usado na Zoologia e na Botanica para classificar as espécies
animais e vegetais. O naturalista sueco, Carl VVon Linné, conhecido em portugués como Lineu
(1707-1778), nesse sentido, utilizou para classificar as plantas em 24 ragas ou classes,
classificacdo hoje superada totalmente.

Trata-se, sobretudo, de um livro de teoria social. Neste sentido, hd duas teses a
destacar; uma é a de que a sociedade contemporanea ndo pode ser compreendida
sem os conceitos de raca e de racismo. Procuro entdo demonstrar como a filosofia, a
ciéncia politica, a teoria do direito e a teoria econdmica mantém, ainda que de modo
velado, um didlogo com o conceito de raga. A outra tese é a de que o significado de
raca e de racismo, bem como suas terriveis consequéncias, exigem dos

pesquisadores e pesquisadoras um sélido conhecimento de teoria social.
(ALMEIDA, 2019, p. 1)

O conceito de raca, assim como muitos conceitos, necessita de um recorte no campo
semantico e na dimensdo historica e temporal. Contudo, a producdo de Almeida (2019)
Racismo estrutural conclui que o debate contemporaneo nas ciéncias humanas passa
obrigatoriamente pelo conceito ou significado de raca e racismo.

O livro escrito por Silvio Luiz de Almeida compde a cole¢do “Feminismos Plurais”
organizada por Djamila Ribeiro. Busca expressar a diversidade de tematicas e perspectivas
que permeiam os estudos de mulheres e homens negros e indigenas, compartilhando as
resisténcias de grupos subalternizados. Além desse livro, integram essa colecdo O que é lugar
de Fala? de Djamila Ribeiro, O que é interseccionalidade de Carla Akotirene, O que €
racismo recreativo de Adilson Moreira e, por fim, O que é encarceramento de massa de
Juliana Borges.

Para Almeida (2019), raca como classificacdo dos seres humanos é uma nocéo
construida pela modernidade quando o homem se torna objeto cientifico da Biologia e da
Fisica. Essas duas grandes areas constroem uma explicacdo que a partir das caracteristicas
biologicas e geograficas das pessoas, definem as capacidades intelectuais, morais e
psicoldgicas existentes entre as diferentes racas.

Desse modo, tanto os atributos biol6gicos, quanto as caracteristicas étnico-culturais,

determinam e hierarquizam as potencialidades dos sujeitos. Embora a inexisténcia de racas
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humanas tenha sido comprovada, a raca continua sendo uma categoria politica utilizada para
justificar as desigualdades existentes.

Em termos de dados, significativos, podemos pensar que o Brasil é o segundo pais
com maior quantidade de negros fora da Africa, perdendo apenas para a Nigéria. Segundo
dados do IBGE, a populacéo negra no pais em 2050 ultrapassard 140 milhdes, caso ndo haja
nada excepcional, que fara do Brasil o pais com a maior quantidade de negros no mundo,
acima de todos os paises africanos.

Contudo, este tema, serd observado, neste capitulo, em conjunto com as ideias de
racismo e democracia racial. No latim medieval, o conceito de raca passou a denominar
descendéncia, uma espécie de linhagem, de modo que um grupo de pessoas que possuam um
ancestral comum e caracteristicas fisicas em comum.

Em 1684, o francés Francois Bernier emprega o termo naquilo que viria a ser o sentido
moderno da palavra, para classificar a diversidade humana, isto €, em grupos fisicamente
contrastados, denominados “racas”. Fato este devido ao advento do alargamento do mundo
conhecido, através das grandes navegagdes e 0 encontro de continentes e povos distintos. O
exemplo deste conceito ratifica Munanga (2006), também foi aplicado na prépria Europa. O
conceito de raca entre os séculos XVI-XVII passa efetivamente a atuar nas relacbes entre
grupos sociais na Franca da época, tendo em vista que foi utilizado pela nobreza local
identificada com os Francos, de origem germéanica em oposi¢cdo ao Gauleses, populagéo local
mais aproximada com a Plebe. Os Francos por se considerarem como uma raca distinta dos
Gauleses, acreditavam possuirem sangue “puro”, aludindo terem habilidades especiais e
aptidées que lhes seriam naturais para dirigir, administrar e até dominar os Gauleses, que,
com isso, pensavam que podiam até escraviza-los.

Nota-se, nesse sentido, o transporte do conceito de racas “puras” da Botanica e da
Zoologia no sentido de legitimar as relagdes de sujeicéo entre diferentes setores sociais, neste
caso, sem que houvesse distingdes morfo-biologicas claras entre os individuos pertencentes a
ambas as classes.

Com a expansdo maritima e comercial e a chegada de portugueses no continente
americano é que vao surgir, em locais da Africa e Asia, distincGes fisicas entre os povos do
Velho Continente e da parte deles com o restante do mundo. A nocdo de raca do século XVI
permanece até a atualidade, contudo ndo mais em termos cientificos, conforme se nota no
senso comum (WOLFE, apud MEDEIROS, 2004, p.33).

De outro modo, o conceito de raca s6 pode permanecer no sentido sociologico, ou

seja, a raca no imaginario social que, neste caso, nao é apenas um grupo definido pelos tracos
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fisicos, mas é um grupo social com tracos culturais, linguisticos, religiosos etc., que pode ser
considerada naturalmente inferiores a um determinado grupo, segundo determinadas
interpretacdes sociais. A invencdo historica “raca” esta calcada na aplicacdo de um termo
advindo das ciéncias naturais para as relages humanas e sociais, que ird considerar as
caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo como consequéncias diretas de suas
caracteristicas fisicas ou bioldgicas.

O enguadramento tedrico, histérico e metodoldgico desta presente tese permite um
tratamento critico e contextualizado de noc¢des que historicamente perpassam a vida social. A
referéncia ao aspecto temporal desses conceitos caminha no sentido de evidenciar que ndo se
trata de novos ou Unicos debates, mas de debates inseridos na ciéncia, politica, educacao e
outros campos da atividade humana. Gesiela lensue (2010) advoga que o conceito de racas
permanece no seio de diversos debates e no imaginario popular, pois do ponto de vista

cientifico-bioldgico ja estd superado:

(...) embora a biologia contemporénea seja praticamente unénime na inadmissédo de
um conceito cientifico de raca, isso ndo quer significar, que em termos de relagGes
sociais, 0 termo “raga”, ndo desempenhe um papel relevante no combate a
discriminacdo e na promocdo de instrumentos que visem a equalizacdo de
oportunidades (IENSUE, 2010, p. 90).

De outro modo, a raga no sentido socioldgico, ou seja, a raga no imaginario do racista
nao € exclusivamente um grupo definido pelos tragos fisicos. Munanga (2006) vai chamar de
ragas sociais, uma vez que o conceito cientifico de ragas é invalidado, ou melhor, considera-se

inaplicavel aos seres humanos.

Quanto a isso, ainda, segundo Munanga (2006), é preciso enfatizar que sdo conceitos
interligados a estruturas ideoldgicas de poder, dominacéo e hierarquizacao, pois ja
foram articulados na producdo e perpetuacdo de sistemas sociais opressores e
excludentes. Houve a sugestdo de que o conceito de raga fosse banido dos
dicionarios e dos textos cientificos por parte de alguns bi6logos antirracistas. Ha
grande controvérsia sobre a etimologia do termo raca. O que se pode dizer com mais
seguranca € que seu significado sempre esteve de alguma forma ligado ao ato de
estabelecer classificacdes, primeiro, entre plantas e animais e, mais tarde, entre seres
humanos. A nogdo de raca como referéncia a distintas categorias de seres humanos é
um fendmeno da modernidade que remonta aos meados do século XV1.1 Raca ndo é
um termo fixo, estatico. Seu sentido estd inevitavelmente atrelado as circunsténcias
histéricas em que é utilizado. Por trds da raca sempre ha contingéncia, conflito,
poder e decisdo, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e historico.
Assim, a histéria da raga ou das ragas é a historia da constituicdo politica e
econdmica das sociedades contemporaneas. (ALMEIDA, 2019.)

Do ponto de vista histdrico, a expansdo maritima e comercial, que deu origem a

economia mercantilista e a descoberta do Novo Mundo teceram a base material a partir da
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qual a cultura renascentista iria pensar sobre a unidade e a multiplicidade da existéncia
humana em seus diversos aspectos.

Se antes desse periodo a espécie humana na Europa relacionava-se ao pertencimento a
uma comunidade politica ou religiosa, o contexto da expansdo comercial burguesa e da
cultura renascentista abriu as portas para a constru¢cdo do moderno ideario filosofico que mais
tarde transformaria o europeu no homem® universal e todos os povos e culturas n&o
condizentes com o0s sistemas culturais europeus em variagdes menos complexas ou
desenvolvidas®.

O seculo XVIII e o projeto iluminista de transformacdo social deram impulso
renovado a construcdo de um saber filoséfico que tinha 0 homem como seu principal objeto.
O homem do iluminismo ndo é apenas o sujeito cognoscente do seculo XVII celebrizado pela
afirmacéo cartesiana “penso, logo existo”: é também aquilo que se pode conhecer; é sujeito,
mas também objeto do conhecimento.

A novidade do iluminismo é o conhecimento que se funda na observacdo do homem
em suas multiplas facetas e diferencas “enquanto ser vivo (biologia), que trabalha (economia),
pensa (psicologia) e fala (linguistica)” (autoria). Do ponto de vista intelectual, o iluminismo
constituiu as ferramentas que tornaram possivel a comparacdo e, posteriormente, a
classificacdo, dos mais diferentes grupos humanos com base nas caracteristicas fisicas e
culturais.

Surge entdo a distin¢do filoséfico-antropolégica entre civilizado e selvagem, que no
século seguinte daria lugar ao distico civilizado e primitivo. O iluminismo tornou-se o
fundamento filosofico das grandes revolugdes liberais que, a pretexto de instituir a liberdade e
livrar 0 mundo das trevas e preconceitos da religido, iria travar guerras contra as instituigoes
absolutistas e o poder tradicional da nobreza.

As revolucBes inglesas, americana e francesa foram o &pice de um processo de
reorganizacdo do mundo ocidental, de uma longa e brutal transi¢cdo das sociedades feudais
para a sociedade capitalista em que a composic¢do filosofica do homem universal, dos direitos
universais e da razdo universal mostrou-se fundamental para a vitoria da civilizagdo. Esta

mesma civilizacdo que, no século seguinte, seria levada para outros lugares do mundo, para 0s

% E necessario atentar ao género, mas ndo esta no escopo desta pesquisa.

®! Falar de como a ideia de raca ganha relevancia social demanda a compreenséo de como o homem foi
construido pela filosofia moderna. A nocdo de homem, que para n6s soa quase intuitiva, ndo é tdo ébvia quanto
parece: é, na verdade, um dos produtos mais bem-acabados da histéria moderna e exigiu uma sofisticada e
complexa construgéo filosofica.
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primitivos, para aqueles que ainda ndo conheciam os beneficios da liberdade, da igualdade, do
Estado de direito e do mercado.

O racismo existiu em diferentes dimensdes e apari¢cdes ao longo dos séculos, mas o
que importa neste estudo é a forma como se deu a partir do advento do colonialismo e
formacdo do Estado contemporéneo. E foi esse movimento de levar a civilizagdo ocidental
para onde ela ndo existia que redundou em um processo de destrui¢do e morte, de espoliacdo e
aviltamento, feito em nome da razéo e a que se denominou colonialismo.

Achille Mbembe afirma que o colonialismo foi um projeto de universalizacdo, cuja
finalidade era inscrever os colonizados no espaco da modernidade. Porém, a vulgaridade, a
brutalidade tdo habitualmente desenvolta e sua ma-fé fizeram do colonialismo um exemplo
perfeito de antiliberalismo (MBEMBE, 2018, p. 175). No século XVIII, mais precisamente a
partir do ano de 1791, o projeto de civilizagdo iluminista baseada na liberdade e igualdade
universais encontraria sua grande encruzilhada: a Revolugdo Haitiana. O povo negro haitiano,
escravizado por colonizadores franceses, fez uma revolucdo para que as promessas de
liberdade e igualdade universais fundadas pela Revolugcéo Francesa fossem estendidas a eles,
assim como foram contra um poder que consideraram tirano, pois negava-lhes a liberdade e
ndo lhes reconhecia a igualdade. O resultado foi que os haitianos® tomaram o controle do
pais e proclamaram a independéncia em 1804%. Sobretudo, a questio da raca, t&o
negligenciada na academia brasileira, deve ser vista com uma critica aos paradigmas do
liberalismo, como disse Losurdo (2006), em Contra-historia do liberalismo.

A raca emerge, nesta conjuntura historica, como um conceito central para que a
aparente contradicdo entre a universalidade da razéo e o ciclo de morte e destruicdo do
colonialismo e da escraviddo possam operar simultaneamente como fundamentos
irremoviveis da sociedade contemporanea.

Assim, a classificacdo de seres humanos serviria, mais do que para 0 conhecimento
filosofico, como uma das tecnologias do colonialismo europeu para a submissao e destruicdo
de populagdes das Américas, da Africa, da Asia e da Oceania. Sobre os indigenas americanos,
a obra do etnologo holandés, Cornelius de Pauw, € emblematica. Para o escritor holandés do

século XVIII, os indigenas americanos ndo tém historia, sdo infelizes, degenerados, animais

%2 Com a Revolucdo Haitiana, tornou-se evidente que o projeto liberal-iluminista n4o tornava todos os homens
iguais e sequer faria com que todos os individuos fossem reconhecidos como seres humanos. Isso explicaria por
que a civilizacdo ndo pode ser por todos partilhada. Aqueles que aplaudiram a Revolucdo Francesa viram a
Revolucdo Haitiana com desconfianca ou medo, e impuseram todos os obstaculos possiveis a ilha no Caribe, que
até os dias de hoje paga o preco pela liberdade que ousou reivindicar.

Almeida, Silvio. Racismo Estrutural (Feminismos Plurais). Pélen Livros. Edicdo do Kindle.

% Sobre a Revolugéo Haitiana ver: JAMES, C. R. L. Os jacobinos negros. So Paulo: Boitempo, 2000.

Almeida, Silvio. Racismo Estrutural (Feminismos Plurais). Pdlen Livros. Edicdo do Kindle. 2019
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irracionais cujo temperamento é tdo Umido quanto o ar e a terra onde vegetam. Ja no século
XIX, um juizo parecido com o de Pauw seria feito pelo fildsofo Hegel acerca dos africanos,
gue seriam sem histdria, bestiais e envoltos em ferocidade e supersticéo.

Desse modo, pode-se concluir que, por sua conformacéo historica, a raca opera a partir

de dois registros basicos que se entrecruzam e complementam:

1. Caracteristica biolégica, em que a identidade racial sera atribuida por algum
traco fisico, como a cor da pele, por exemplo;

2. Caracteristica étnico-cultural, em que a identidade serd associada a origem
geogréfica, a religido, a lingua ou outros costumes, a uma certa forma de

existir®®. A configuracdo de processos discriminatorios a partir do registro

étnico-cultural Frantz Fanon denomina racismo cultural®.

Entretanto, este conceito persiste tanto no uso popular como em trabalhos e estudos
produzidos na &rea das ciéncias sociais. Embora concordem com as conclusbes da atual
biologia humana sobre a inexisténcia cientifica da raca e a ndo sustentacdo do proprio
conceito, justificam-no como realidade social e politica, considerando a raga como uma
construcdo socioldgica e uma categoria social.

Hédio Silva Jr contextualiza raga do ponto de vista biologico:

Raca, uma categoria da biologia, designa um conjunto de aspectos bio-fisioldgicos
cambiantes, que diferenciam elementos da mesma espécie. Por exemplo, na espécie
dos felinos ou dos caninos, temos as ragas de gatos ou cdes com aspectos bio-
fisiologicamente variaveis, porém, isolados nas suas ragas e reciprocamente hostis
em ambientes comuns. (...) Desde os anos de [19]50, ap6s estudos realizados pela
Organizacdo das Nacdes Unidas, num empreendimento mundial desenvolvido por
geneticistas, antropdlogos, cientistas sociais, biolégicos e biofisiologistas, o termo
raca é considerado, a0 menos sob o prisma cientifico, inaplicavel a seres humanos.
A conclusdo destes estudos é de que os seres humanos formam um continuum de
variagbes da aparéncia, no interior da mesma espécie, sem que estas variagdes
afetem a possibilidade de convivéncia e reproducdo de outros seres humanos.
(SILVAJR., 2002, p.14)

Enquanto elemento normativo, Fabiano Augusto Martins Silveira discorre:

(...) a particula raga cumpre a funcdo de detectar os grupos aos quais se aplicam os
conectores preconceito e discriminagdo. Tem-se, com efeito, “preconceito de raca” e
“discriminagdo de raga”. Vale dizer, preconceito e discriminagdo que recaem sobre
determinadas parcelas pelo fato de serem apontadas como racialmente inferiores (ou
simplesmente como ragas). (SILVEIRA, 2007, p. 83-84)

24 Ver: FANON, Frantz. Em defesa da revolugéo africana. Lisboa: Livraria S& da Costa, 1980. p. 36.
5
Idem
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Neste contexto, a concepcdo de raca, verificada pelo viés historico e politico, versa
sobre as diferencas fisicas e/ou culturais eventualmente existentes entre agrupamentos
humanos. Contudo, podemos perceber a presenca de um discurso superficial sobre as ragas,
pelo menos no sentido bioldgico, ou seja, h& uma repercussdo equivocada do sentido de raca
que pode provocar por falsas teorias, narrac@es, crencas e propagandas ideoldgicas. Logo, em
muitas ocasifes, a palavra raga é substancializada no senso comum, num sentido vulgar,
permitindo aqueles grupos historicamente estigmatizados pelo preconceito e discriminagédo
raciais.

No Brasil, a cor da pele é considerada como critério para diferenciar subjetivamente a
raca, tendo em vista que a mesma também pode variar de acordo com a aparéncia e a

tonalidade da pele. Segundo Ribeiro (2006), por exemplo:

(...) a caracteristica distintiva do racismo brasileiro é que ele ndo incide sobre a
origem racial das pessoas, mas sobre a cor de sua pele. Nessa escala, negro é o negro
retinto, o mulato ja é o pardo e como tal meio branco, e se a pele é um pouco mais
clara, ja passa a incorporar a comunidade branca. (RIBEIRO, 2006, p.225)%

Retomando Silveira podemos compreender que:

A particula cor exerce, do ponto de vista legal, como elemento normativo dos crimes
de racismo, a mesma fung¢do da raca, isto €, particularizar aqueles agrupamentos
humanos corados pelo preconceito e discriminacdo (as pessoas de cor), ligando-se
aos referidos conectores. Ha, entre raca e cor, uma relagdo de especialidade,
um plus, revelando que o legislador preferiu a abundancia a escassez. O maximo que
se pode afirmar é que a expressdo “preconceito de cor” é utilizada, no senso comum,
mais especificamente, para designar o preconceito dirigido & populacio
afrodescendente, ou seja, como elemento caracterizador de uma manifestacdo
particular do racismo, ainda que a expressdao ‘“preconceito de raga” seja
potencialmente mais abrangente. (SILVEIRA, 2007, p. 88)

A historiadora Lilian Schwarcz (2001) caminha no mesmo sentido ao contextualizar o
conceito de raca. Ora, se 0 termo raca data do século XVI, por conseguinte, as teorias raciais
surgem mais a frente no século XVIII (SCHWARCZ, 2001, P. 18-21), porém, neste século,

estavam mais ligadas a concep¢do de grupos ou categorias de individuos de uma origem

comum, ndo sendo postuladas ainda por pesquisas cientificas ou biolégicas.

% Um pouco mais sutil, a percepcéo de Oracy Nogueira (1985, p. 88) expressa que no Brasil, a experiéncia
decorrente do “problema da cor varia com a intensidade das marcas e com a maior ou menor facilidade que tenha
o individuo de contrabalanca-las pela exibicdo de outras caracteristicas ou condicdes — beleza, elegancia, talento,
polidez, etc.” Pode ser entendido que no Brasil, dada a gradagdo do tom da pele (hegro, moreno mais claro,
moreno mais escuro, branco, etc.), também pode se entender que o preconceito de cor incide sobre a diferenca no
matiz ou gradacéo da pele, por exemplo, quanto mais clara a cttis de um mulato, sera enquadrado como branco,
por outras pessoas ou até pelo mesmo.
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A raga é assim uma construcdo historica e social, matéria-prima para o discurso das
nacionalidades; ou entdo, antes de um conceito biolégico € uma realidade social,
uma das formas de identificar pessoas em nossas proprias cabecas, dessa forma, nao
existem bons nem maus racismos, é preciso pensar nas especificidades dessa histéria
brasileira, que fez da desigualdade uma etiqueta e da discriminagdo um espaco néo-
formalizado. Os destinos dos paises fazem parte de uma orquestracdo global, mas
suas caracteristicas mais particulares sdo cunhadas e esculpidas pela histéria que, no
limite, ¢ mesmo de cadaum. (SCHWARCZ, 2001, P. 35-36)

A resposta encontrada foi redescobrir a nacdo, eleger partes da teoria como
interessantes e ignorar outras. Para Schwarcz (2005, p. 65) o modelo racial servia para
explicar as diferencas e hierarquias, mas, feitos certos arranjos tedricos, ndo impedia pensar
na viabilidade de uma nacdo mestica. Assim sendo, o Brasil procurou adaptar de modo
positivo as teorias raciais, negando a impossibilidade do progresso da nagdo. Com isso, 0
carater letal do cruzamento racial foi entdo aos poucos sendo abandonado. Seleciona-se a raca
branca como a mais forte e a miscigenacdo como forma de se alcangar uma espécie de
branqueamento evolutivo.

No mesmo sentido de Schwarcz (2001), é necessario reconhecer que o debate sobre as
desigualdades sociais ndo pode ser feito desconsiderando as assimetrias raciais. Logo, a
compreensdo do conceito de raga/cor tanto no quesito conceitual como nos termos do IBGE
propriamente dito é fundamental para a discussdo das politicas afirmativas de carater social e
racial.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE define raga/cor®’ de acordo
com a declaragédo fornecida pelas pessoas, no momento da entrevista, ou, no caso de
concursos publicos, no ato da inscrigdo, segundo as seguintes opcdes: branca, preta, amarela,
parda ou indigena. Essa definicdo gera diversas polémicas, pois no Brasil o racismo
fundamentado na ideologia da democracia racial colabora para a resisténcia de negros e
pardos na autoidentificacdo de sua cor/raca®. Trata-se de cinco categorias de pertencimento
racial presente nos censos, questionarios e formularios pelo pais. E necessario pensar relacées
raciais e, para isso, as ditas categorias mostram-se indispensaveis.

O ponto de chegada destas cinco categorias ndo pode ser considerado somente

consenso ou procedimento de carater técnico, a realizacdo dos censos demograficos reflete,

®” Trata-se do modo como o IBGE define contemporaneamente os padrées de declaracéo, entretanto este padréo
é fruto de uma discussdo secular em torno do tema. O processo pelo qual esta discussao perpassa sera
evidenciado mais a frente.

% Nascimento (1978) versa sobre o problema da autodeclaracéo, pois em sua vis&o ha um genocidio estatistico
sobre a populacdo negra nos censos brasileiros.
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também, projetos politicos que se manifestam nas perguntas elaboradas, na metodologia
empregada e, evidentemente, nas opcdes de respostas que séo fornecidas.

Os pesquisadores brasileiros constroem a classificacdo de negro com base nos dados
de cor da pele fornecidos pelo IBGE. Com base nessa logica, a populagdo negra seria
composta a partir da soma das pessoas que se autodeclaram pardas e pretas. A ldgica em
questdo usa a categoria “preto” como classificacdo de cor ou raga desde a primeira pesquisa
de censo demografico em 1872, conforme Nota Técnica sobre o Historico da investigacao
sobre cor ou raca nas pesquisas domiciliares do IBGE."

Com base em Os6rio (2003), a partir de uma recuperago historica’, torna-se possivel
compreender 0 processo em que esta circunscrito a questao cor ou raga no debate brasileiro e
no censo. Em 1872, o primeiro censo brasileiro utilizou as categorias que a sociedade citava
no seu cotidiano, desde jornais, anuncios e outros materiais escritos como forma de
classificacédo e ateé da criacdo de uma hierarquizacéo racial dos brasileiros. Apenas o censo de
1890 utilizou a categoria mestico em substituicdo de pardo. Em 1940 o censo voltou a
considerar cor ou raga, quando, em fungdo do fluxo de migracdo asiatica, foi criada a
categoria amarela no censo ™.

Justamente no Censo de 1991, sob reflexo da constituicdo de 1988, com a adicdo da
categoria indigena, é que a classificacdo passou a ser de cor ou racga, ganhando suas cinco
categorias atuais.

% Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristicas_raciais/notas_tecnicas.pdf> Acessado
05/07/2015

"0 A classificagdo cor ou raga utilizada pelo IBGE tem mais de um século de historia e debates, tendo uma
imensa gama de opgdes mais complexas e discutiveis como as empregadas por Nina Rodrigues (1988) e
presentes nas secdes de jornais analisadas por Schwarcz (1987); nota-se que existem termos relacionados a
posicao no sistema escravocrata: escravo, pega, liberto, livre e forro. O emprego dos termos de cor nas noticias
de fugas de escravos publicadas pela historiadora L. Schwarcz (1987) tem valor especifico bastante interessante
para nosso debate. Com as comuns fugas de escravos, tornou-se imperativo caracterizar o fugitivo de forma
detalhada para que pudesse ser identificado e devolvido ao seu dono. Essa necessidade leva a elaboracéo de
cores compostas, com outros termos de cor definindo as minGcias do individuo, ou com outras categorias de
termos étnico-raciais: pardo quase branco, cobre azeviche, crioulo bem preto, preta de angola, preto retinto, etc.
Altura, compleic&o, cor e tipo dos cabelos, presenca de barba, bem como eventuais marcas deixadas pelos
diversos castigos que eram infligidos aos cativos, dentre muitas outras, essas eram as caracteristicas da cor para
identificacdo destes. Eram acrescentadas também a idade, geralmente aproximada por categorias como moco,
moleque, velho; além de informacgdes sobre carater ou estilo, temperamento, e habilidades pessoais, como o
dominio de oficios, da escrita, da leitura e da aritmética. Os termos preto, pardo e branco eram os mais utilizados
jano censo de 1872, o primeiro oficial no Brasil. Esses vocabulos raciais de grande fluéncia social foram os
designadores das categorias da classificagdo racial no pais, porém, além dessas trés categorias, no censo de 1872,
havia o caboclo, que deveria conter o grupo dos indigenas. As Unicas aplicaveis a parcela escrava da populacédo
eram as categorias preta e parda, embora, em alguma medida, pudessem também enquadrar pessoas livres de
nascimento ou alforriadas.

™ Nunca houve uma categoria especifica para indigenas nos censos brasileiros, apenas na década de 1990 foi
incluida esta categoria. Cabe salientar que, do Censo de 1940 até o de 1991, a classificagdo era so de cor.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristicas_raciais/notas_tecnicas.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristicas_raciais/notas_tecnicas.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristicas_raciais/notas_tecnicas.pdf
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A classificacdo racial brasileira é Unica, e reflete preocupacdes engendradas pela
historia nacional. Ndo existe uma classificagdo internacional para racas ou para
etnias. Nos diferentes paises, conceitos como etnia, tribo, nacdo, povo e raca
recebem conteldos locais, pois as bases importantes para a delimitagdo das
fronteiras entre grupos sociais sdo produzidas pela histéria de cada sociedade.
(OSORIO, 2003, P. 19)

Esta recuperacdo historica da evolucdo dos censos € necessaria para entendermos
como a questdo raca e cor tem relevancia para o debate que faremos, assim como para
compreender o contexto e constru¢do da maneira como o povo brasileiro se identificou e foi
identificado nos e pelos 6rgdos oficiais ao longo dos anos. Isto €, a classificagdo racial
brasileira € Unica no sentido de que € diferente das classificagdes de outros paises, o que faz
que a mesma se constitua como reflexo das preocupagdes engendradas pela historia nacional.

A diversidade é reconhecida pelos 6rgdos oficiais internacionais que optam por nao
definir um sistema de classificacdo universal para ser aplicado, por exemplo, no estudo das
desigualdades socioecondmicas e politicas existentes entre 0s grupos determinados a partir
dessas bases. Logo, quando realizadas pesquisas internacionais, as disposi¢des raciais ou
étnicas sdo objetos de interesse, geralmente é empregada segundo as categorias locais
utilizadas pelos érgéos oficiais de estatistica dos diversos paises. O exemplo da Demographic
and Health Survey é referéncia, pois quando realiza pesquisa no Brasil, a questdo étnica
submeteu-se ao sistema classificatorio de cor ou raga do IBGE (OSORIO, 2003).

Em torno dessas discussdes e decisbes historicas, o IBGE considera formar a
classificacdo de negros a partir do somatério da populacdo preta e da populacdo parda.
Portanto, usar o termo preto ndo é equivalente a usar a categoria negro, pois esta ultima pode
incluir os pardos. Finalmente, as politicas afirmativas consideram a discusséo historica, estéo
incluidas no debate das ragas e das classificagdes feitas pelo IBGE, utilizam a classificacdo de
negro conforme o modelo do Instituto. Este fato pode ser apreciado se pensarmos na evolucao
histérica dos censos brasileiros, juntamente com a discussao racial ocorrida na sociedade
desde 1872 até o formato assumido em 1991 no processo de transi¢cdo democratica do pais.

Em sintese, Almeida (2019):

Ainda que hoje seja quase um lugar-comum a afirmacdo de que a antropologia
surgida no inicio do século XX e a biologia — especialmente a partir do
sequenciamento do genoma — tenham h& muito demonstrado que ndo existem
diferencas bioldgicas ou culturais que justifiguem um tratamento discriminatdrio
entre seres humanos, o fato é que a nocdo de raga ainda € um fator politico
importante, utilizado para naturalizar desigualdades e legitimar a segregagdo e o

genocidio de grupos sociologicamente considerados minoritarios. (ALMEIDA,
2019, p. 233)
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Na minha perspectiva, a raca é categoria fundamental para entendimento da realidade
brasileira, especificamente da desigualdade. Os autores que domino neste capitulo ajudaram a
pensar como esta categoria esta incrustada na realidade brasileira, embora 0s agentes
politicos, educacionais e sociais tenham em larga escala pouca formacéo sobre o assunto.

E comum ver a reproducdo de estereGtipos e senso comum até no alto escaldo das
universidades. Apdés 20 anos da implantacdo destas politicas em algumas universidades
estaduais e entrando no décimo das experiéncias em universidades federais, pouco se avangou
na formacdo daqueles que lidam com as questdes raciais no &mbito das politicas publicas,
bem como das instituicdes de educacéo.

Poucos aplicam questionarios, censos ou documentos que verifiguem raga/cor nos
diferentes espacos sociais do pais, fato que dificulta a construcdo de dados e narrativas sobre
racismo e desigualdade racial. Apesar dos avangos, o racismo brasileiro persiste confundindo
a autodeclaragéo, e até as recentes comissdes de heteroidentificacdo criadas nas institui¢des de
ensino superior.

A questdo das fraudes em categorias raciais das cotas acende o debate na sociedade,
mas pouco se tem clareza sobre os critérios e formas de declaracdo. Ha grande confuséo entre
as falsas polémicas midiaticas sobre auto e hétero identificacdo, principalmente no que diz
respeito a categoria negro como soma dos autodeclarados pretos e pardos.

Em resumo, falta uma espécie de letramento racial para promotores, executores e/ou
envolvidos com as acles afirmativas no pais, bem como para os usuarios desta politica
publica. Como tenho repetido, a¢Bes afirmativas demandam um acimulo de debate sobre a
categoria raga e racismo, assim como sobre o conceito de igualdade. Ambos me parecem
inseparaveis, correndo risco de observarmos analises abstratas e mambembes sobre o tema. A
separacdo artificial destas categorias e conceitos, prejudica uma analise dialética e da
totalidade do assunto.

Apesar de 0 debate das racas estar superando no campo das ciéncias bioldgicas, ele
continua determinante nas estruturas sociais. Sendo necessaria sua observacdo,
especificamente em sociedades cuja historia € marcada em larga escala temporal pelo advento
da escraviddo, ou seja, formagoes sociais onde a raca estrutura e hierarquiza a vida.

O conceito de raga entdo se apresenta numa dimenséo concreta nos estudos de Silva
(1983) e Hasenbalg (1992 e 1979), que revelaram uma grande distancia entre brancos e néo
brancos (pretos e pardos). Nesta linha, se construiu no seio do movimento a jungéo de pretos e

pardos como categoria negro, mais tarde se materializando na construcdo dos censos e
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normativa do IBGE. Torna-se fundamental observar a raga como conceito e como categoria
estratégica de analise da formacdao social brasileira.

2.1 Racialismo e Racismo

O lluminismo produz inimeras reflexdes acerca  do conceito das ragas humanas.
Através do pensamento racional iluminista € que se entendem as taxonomias originadas do
reino animal e vegetal, conforme Medeiros nos mostra, incluindo os seres humanos,
provocando sensacdo tendenciosa. Os europeus aparecem em posicdo superior, denominados
brancos, enguanto negros, amarelos e vermelhos sdo racializados como inferiores
(MEDEIROS, 2004, P.34).

Racismo e Racialismo séo termos distintos que merecem atencdo ainda nesta parte
referente ao enquadramento teorico, onde buscarei recuperar a contribui¢cdo de uma literatura
internacional e nacional.

Santos (2002) critica uma espécie de versdo oficial que os negros seriam descendentes
de uma raca originalmente branca, que por acdo do tempo e do clima teria enegrecido. Com
isso, verifica-se o surgimento de diversas pesquisas e estudos que almejavam a comprovacgéo
de uma inferioridade da raca negra e superioridade dos brancos e, a partir destas teorias,
alastrar ideias de que os costumes, carater, porte fisico e a moral estavam diretamente ligados
aos caracteres raciais (SANTQOS, 2002, p 56).

Com esta visdo, uma espécie de racismo cientifico se arvora no sentido de que ha a
necessidade de uma Europa branca e civilizada ser modelo para a cultura no “novo mundo”,
fundamentada pela biologia e até pela geologia. Santos (2002), observa o contrario de forma
rigorosamente cientifica.

Estas ideias se espalham pelos campos da antropologia, no que se refere a fisiologia,
onde algumas teses ligavam elementos fisicos de individuos a sua conduta moral, logo a “cor
deixava de ser um qualitativo e ganhava um carater essencial, passando a revelar o ser de uma
pessoa” (SANTOS, 2002, p.56). Além da antropologia, tais concepg¢bes emergem na
frenologia’ que se torna base politica e ideoldgica das posicées sociais que almejavam a
eugenia. As premissas destes conceitos estavam calcadas na medida do tamanho do cranio,

que revelaria o formato do cérebro, sendo este o 6rgdo fundamental do corpo humano, dando

"2 Frenologia é uma “ciéncia” fundada numa teoria reivindicativa da capacidade de estabelecer o carater,
personalidade e grau de criminalidade através da analise do formato do cranio. Presente na obra de Edwin Black
(2003).
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possibilidades de mensurar a capacidade de cada raca, sua personalidade e carater (SANTQOS,
2002, p.59).

Esse racismo cientifico, ou seja, um racismo baseado em teses e documentos ligados
as universidades e demais espacos de saber se tornou conhecido pelo termo “racialismo”,
embora algumas destas premissas tenham sido superadas ou nao tenham conseguido
comprovagdo. Ha& algumas introducdes historicas do conceito de racismo e racialismo, por
exemplo, Todorov (1993, p. 107), historiador e pensador francés, que aponta que a palavra
racismo indica dois dominios diferentes da realidade: por um lado, uma conduta ou
comportamento, muitas vezes de 0dio e desprezo por pessoas ou grupo de pessoas com
caracteristicas fisicas diferentes das nossas; por outro, uma ideologia, de uma doutrina
referente as ragcas humanas.

O autor, na intengdo de separar os diferentes sentidos desse conceito, atribui ao
primeiro significado o termo de racismo, e ao segundo, o de racialismo. Afirma, entdo, que o
racismo € um comportamento antigo e provavelmente universal, e o racialismo, como
doutrina cientifica, um conjunto de ideias que surge na Europa do século XVIII e se estende
até meados do XX de forma legitima. Logo poderemos, entre outros aspectos, notar

racialismo como uma espécie de racismo cientifico que se caracteriza por:

a) considerar a existéncia de ragas; b) postular a solidariedade das caracteristicas
fisicas e morais; ¢) funcionar como uma doutrina de psicologia coletiva, hostil a
ideologia individualista; d) hierarquizar as racas a partir do etnocentrismo; e) por
fim, tendo estabelecido os "fatos" cientificos, estabelecer uma politica racista, na
conjuncdo da teoria (racialista) com a prética discriminatéria (TODOROV, 1993).
Dito de outro modo, o primeiro caso, como comportamento, ele chama de racismo, um
comportamento antigo e de extensdo universal; o segundo termo, enquanto doutrina
ideoldgica, ele denomina racialismo que, para Antonio Sérgio Guimardes é “uma crenga na
determinagdo bioldgica de qualidades morais, psicologicas e intelectuais, ao longo da
transmissio de caracteres fenotipicos que definem ‘racas’” (GUIMARAES, 2002, p. 51).
Considerando que, na historia recente da humanidade, o racismo se verifica como uma
polarizacdo entre o superior e o inferior, essa polarizacdo, refletiu-se nos Gltimos séculos no
racismo que o branco pratica contra o negro. Ainda que as descobertas no campo da genética,
bem como a sequéncia de algumas teses sobre a existéncia de diferentes ragas na espécie
humana, atualmente quase impossibilitam a legitimidade e a manutencéo de teorias cientificas

de cunho racialista.
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A diversidade humana foi classificada em diferentes ragas. Munanga (2006) coloca
que a variabilidade humana é empiricamente incontestavel que, como tal, merece uma
explicacdo cientifica. Se os conceitos e as classificacfes servem de ferramentas para organizar
e até operacionalizar de forma mais eficiente 0 pensamento, conceito de raca e a classificacao
da diversidade humana em racas poderia ter utilidade distinta, porém, infelizmente,
desembocaram numa operacdo de hierarquizacdo, por vezes cientifica, que abriu caminho
para o que chamamos de racialismo.

No Brasil, o discurso racialista também fora resgatado pelo Movimento Negro com
uma inversao clara, no sentido da construcdo da sua identidade. Se por um lado o pressuposto
do racialismo influenciou diversos racistas, por outro, os antirracistas também partiram deste
para justamente enfrentarem a discriminacdo sofrida, a fim de ratificar as diferencgas,
evidenciando que esta pode ser a causa de a populagdo negra estar assentada em condicoes
socioeconémicas precarias e, por este motivo, deve ser ressarcida. Este deve ser o pressuposto
ou entendimento chave das politicas compensatorias que desembocam nas ac6es afirmativas,
dentre elas as cotas em universidades publicas.

Do cerne do debate entre o conceito de racismo e sua aplicacdo pratica na sociedade
brasileira € que surgem os antecedentes para as politicas afirmativas. No amago deste
movimento estava Abdias Nascimento, um dos precursores desta politica, apesar deste ndo ter
se debrucado exatamente sobre os termos do racialismo.

Ellen Meiksins Wood (2011) identifica a peculiaridade do “racismo moderno”
justamente em sua ligagdo com o colonialismo:

O racismo moderno € diferente, uma concep¢do mais viciosamente sistematica de
inferioridade intrinseca e natural, que surgiu no final do século XVII ou inicio do
século XVIII, e culminou no século XIX, quando adquiriu o reforco pseudo-
cientifico de teorias bioldgicas de raga, e continuou a servir como apoio ideoldgico
para opressao colonial mesmo depois da abolicdo da escraviddo. (WOOD, 2011, p.
230)

Posso dizer, enfim, que o racismo € uma forma sistematica ou sistémica de
discriminacdo que tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de préticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos, a
depender do grupo racial ao qual pertengcam.

Embora haja relagdo entre os conceitos, o racismo difere do preconceito racial e da
discriminacdo racial. O preconceito racial é o juizo baseado em estereétipos acerca de

individuos que pertencem a um determinado grupo racializado, e que pode ou ndo resultar em
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praticas discriminatérias. Considerar negros violentos e inconfiaveis, judeus avarentos ou
orientais “naturalmente” preparados para as ciéncias exatas séo exemplos de preconceitos.

Sobre a discriminacdo, € importante dizer que € possivel falar também em
discriminagdo positiva, definida como a possibilidade de atribuicdo de tratamento
diferenciado a grupos historicamente discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens
causadas pela discriminagdo negativa — a que causa prejuizos e desvantagens. Politicas de
acao afirmativa — que estabelecem tratamento discriminatorio a fim de corrigir ou compensar
a desigualdade.

Concluindo, posso dizer que a pretensdo desta secdo era mostrar como é possivel,
sobretudo, necessario debater o conceito de racialismo, isto é, observacao da realidade sobre o
crivo da existéncia de diferentes racas com objetivo de combater o racismo.

O racialismo é um conceito usado também no sentido contréario, para justificar o
racismo, mas ndo € este o0 caso aqui. Quem estuda, defende ou mostra a existéncia de
diferentes racas na organizacdo social, ndo necessariamente € racista. Compreende?

Diferentemente dos racistas, também admito a existéncias de ragas de forma
hierarquizada para reconhecer o carater racista da sociedade brasileira. A logica da proposta
de acdo afirmativa €, neste ponto, racialista, pois reconhece assimetrias e desigualdades com
base na existéncia de distintas racas.

Na minha concepgdo, é necessario perceber a unicidade destes dois conceitos quando
se estuda as acOes afirmativas no pais, porque é preciso radicalizar o debate, dar cor aos
individuos, personagens, dados e narrativas.

N&o se sabe e ndo € oportuno dizer quem veio primeiro, mas verificar que a sociedade
foi estruturada pelo racismo, baseado na existéncia de ragas inferiores, de colonizadores e
colonizados, senhores e escravizados.

Na minha posi¢do, observando dialeticamente a realidade brasileira, podemos
confrontar uma teoria racialista e racista nas estruturas sociais. Aqueles que pensaram ou
formularam a sociedade brasileira acreditavam e acreditam na existéncia de ragas distintas e
as hierarquizaram ao longo do tempo. Primeiro como negros escravizados, depois como
libertos, mas excluidos da cidadania. Como ouvi diversas vezes do presidente da Federacdo de
Favelas do Rio: “Somos cidaddos sem Estado”. Ele referia-se a negros e favelados no Rio de
Janeiro.

Logo, o racismo, que se materializa como discriminagéo racial, é definido por seu
carater sisttmico. N&o é, portanto, apenas um ato discriminatorio ou mesmo de uma

conjuncéo de atos, todavia um processo em que condicdes de subalternidade e de privilégio se
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distribuem entre grupos raciais, que se reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das
relacGes sociais cotidianas.

Devo destacar que o debate sobre o racialismo e o racismo esteve presente na literatura
desde o século XI1X, inclusive na formacao dos Estados nacionais e da descoloniza¢do da América
Latina. Os Estados europeus ao tentarem justificar a colonizacédo e, por vezes, com objetivo de
explicar o porqué da América Latina ndo ter capacidade de ser independente, utilizam o
cientificismo, especificamente o racialismo para explicar as diferencas entre as racas e reafirmar
sua superioridade. Apds a Segunda Grande Guerra, quando se tornam publicos os resultados do
que foi 0 nazismo para os judeus, é possivel ver emergir no novamente as teorias racialistas. A
ONU, através da UNESCO, organiza uma forga-tarefa em resposta ao holocausto, mobilizando
bidlogos, historiadores, antropélogos e outros cientistas a fim de provar que as ragas ndo existem
no sentido bioldgico, como jé dito.

Finalmente, na Primeira Declaracdo sobre Raca da UNESCO a afirmacdo “raca € menos
um fato biolégico do que um mito social e, como mito, causou severas perdas de vidas humanas,
escravizagdo, desumanizacdo, desigualdade, destruicdo de modos produtivos, etc.

O racismo articula- se com a segregacdo racial

, OU seja, a divisdo espacial de racas
em localidades especificas — bairros, guetos, bantustdes, favelas, periferias etc. — e/ou a
definicdo de estabelecimentos comerciais e servi¢cos publicos — como escolas e hospitais —
como de frequéncia exclusiva para membros de determinados grupos raciais, como sdo
exemplos 0s regimes segregacionistas dos Estados Unidos, o apartheid sul-africano, no
préprio Brasil; para autoras como Michelle Alexander™ e Angela Davis™, o atual sistema
carceréario estadunidense.

Vou justificar mais adiante minha defesa sobre como o racismo brasileiro também se
materializou segregando, discordando de autores que ndo observaram dialeticamente a
realidade do pais. E praticamente impossivel dizer que ndo vivemos numa sociedade
segregada, onde percebemos a separacdo racial nos minimos e maximos detalhes. Também
apresentarei minha tese de que ha uma combinacdo de segregacionismo e assimilacionismo

marcando a existéncia do racismo brasileiro.

2.2 Os conceitos de Racismo e Democracia Racial

" Termo que ja elencamos anteriormente e definimos os padrées conceituais aos quais nos filiamos. Trata-se do
gue chamamos de segregacao a brasileira.

™ Ver: ALEXANDER, Michelle. A nova segregacéo: encarceramento em massa na era da neutralidade racial.
Traducdo: Pedro Luiz Zini Davoglio. Revisdo técnica, notas explicativas e traducéo das notas da autora: Silvio
Luiz de Almeida. Sdo Paulo: Boitempo, 2017.

> Ver: DAVIS, Angela. Are Prisons Obsolete? Nova York: Seven Stories Press, 2003.



96

As caracteristicas sui generis do racismo no Brasil, outrora chamado de racismo a
brasileira, descrito em suas caracteristicas sutis e gritantes ao mesmo passo, fora destrinchado
por uma literatura classica da tematica negra, cujo pioneiro foi Abdias Nascimento.

Nascimento é um dos idealizadores das a¢fes afirmativas no pais, baseadas em ac¢Ges
compensatérias para com a populacdo negra, conforme dito anteriormente. E preciso
compreender que tais propostas ndo nascem de um dia para o outro da cabeca de Nascimento,
sdo frutos de uma discussdo e producdo cientifica que iniciaram no autoexilio dele, pois
proporcionaram uma convivéncia ampla com militantes do movimento pelos direitos civis nos
Estados Unidos, pan-africanistas, etc. Tais perspectivas advém das formulages tedricas sobre
as quais ele se debrugou durante anos, incluindo as contribuicbes de marxistas e pan-
africanistas do movimento negro norte-americano e das lutas de descolonizagédo do continente
africano.

De certo modo, a sua producado surge de sua experiéncia intelectual como testemunha
da historia do negro brasileiro e ator politico nacional. Uma produgéo densa e critica que gera
questionamentos proveitosos para a agenda sobre politica e pensamento social da academia
brasileira. Escreveu textos considerados referéncia no estudo das relacdes étnico-raciais no
pais, trabalhos que merecem a devida atencdo. Nei Lopes cré que Nascimento foi o primeiro
negro que realmente expds, aqui e no exterior, uma imagem sem retoques da realidade da
populacdo negra no pais (SEMOG; NASCIMENTO, 2006).

Todavia, € necessério ressaltar neste item que havera dialogo com autores e produgdes
cientificas que fogem ao meu recorte temporal, ou seja, a critica a democracia racial enquanto
conceito ira recorrer aos considerados autores classicos do tema advindos de final da década
de 1970 em diante. Havera um dialogo conceitual entre uma literatura mais atual e outra mais
cléssica, isto porque a partir de Nascimento (1978) € que a ideologia da democracia racial sera
entendida como uma espécie de racismo brasileiro.

Nascimento (1978) entende que, no Brasil, h& um racismo mascarado, pois ele
articula o genocidio do negro brasileiro a um sistema racial hierarquico da nossa estrutura
societaria. Este genocidio, que existe em funcdo de um racismo mascarado, esta associado a
nocdo de mesticagem. Tal processo coloca em pratica o genocidio racial, imposto pela
ideologia eurocéntrica que aqui toma forma na/ou da democracia racial. A democracia racial
esta ligada a produtos conceituais e termos do tipo assimilagdo, aculturagédo, miscigenagéo,
que camuflam, sob uma superficie tedrica, a crenca intocada na inferioridade dos afro-

brasileiros e seus descendentes.
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Poderia dizer que a democracia racial € uma espécie de sintese de racismo e
racialismo. Um esfor¢o de explicacdo ou da construcdo de um entendimento que € a0 mesmo
tempo académico, militante e social, tendo implicacdes politicas em termos de redefinicdo de
relacdes de poder e reflete o racismo ja existente na sociedade.

E possivel perceber na obra O genocidio do negro brasileiro (1978) que Nascimento
opera sobre as categorias mesticagem e genocidio como fundamentais para sua pesquisa sobre
a condicao social, econdmica e politica do negro brasileiro. A mesticagem pode ser entendida
como a imbricacdo entre a miscigenacdo, uma forma biol6gica de intercurso racial e uma
espéecie de sincretismo cultural que formaria, médio prazo, uma sociedade unirracial e
unicultural. Nesta mesticagem esta grande parte do aporte tedrico da democracia racial,
consequentemente, do embasamento do debate que permeia as agdes afirmativas.

O Genocidio do Negro Brasileiro, com prefacio de Florestan Fernandes, reproduz um
ensaio redigido para o Coléquio do Segundo Festival Mundial de Arte e Cultura Negras
(FESTAC) - em Lagos, na Nigéria, 1977. Observa-se, nesta obra, as caracteristicas do
racismo do Estado brasileiro e demonstra-se também os possiveis aspectos de luta, os quais
Nascimento denominou de Quilombismo.

O contetido de O Genocidio do Negro Brasileiro expunha a realidade da discriminacao
racial no Brasil, que era mascarado pela ideia de democracia racial. Dai a concepcdo de
racismo mascarado. Tal texto fora rejeitado pelo Ministro da Educacgdo da Nigéria na época, 0
Coronel Almadu Ali, sob a acusacdo de que ele estaria utilizando o férum da FESTAC no
intuito da propagacéo de crencas ideoldgicas. Logo, no lugar dele, o governo brasileiro enviou
como delegado o Professor Fernando A.A. Mourdo (USP). Segundo Abdias, o professor
defendia a tese da existéncia da harmonia racial no Brasil (NASCIMENTO, 1978). Nesse
sentido, a Ditadura ndo apenas torturou, mas também calou a discussao a respeito da questédo
racial.

Para Nascimento (1978), estes fatos denunciavam a hipocrisia do modelo politico e
institucional da democracia racial e demonstravam, mais uma vez, o carater ativo do Estado
no genocidio do negro brasileiro, pois negavam as discussdes a respeito. Nesse sentido, uma
espécie de silenciamento do debate, um genocidio académico, cientifico da temaética racial,
uma vez que as discussdes em volta do tema, ainda que feitas por académicos reconhecidos e
individuos de producdo relevante nos espacos formais de saber, foram impedidos de levar a
diante suas pesquisas e consideracoes.

Em O genocidio do negro brasileiro, Nascimento (1978) critica os efeitos que a

ideologia da democracia racial impds aos afrodescendentes brasileiros, e também a toda
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sociedade, uma vez que seus efeitos politicos, psicolégicos e ideoldgicos podem ser
percebidos atualmente. O conceito de democracia racial erigiu-se no Brasil a partir de
especulacBes, com o apoio das chamadas ciéncias historicas, e refletia determinada relacdo
concreta na dindmica da sociedade brasileira: que negros e brancos tém uma convivéncia
harmonica, e que desfrutam de oportunidades iguais de existéncia, sem interferéncia de
origens raciais ou étnicas. Ideologia esta formulada por Gilberto Freyre (2004) como se
pudesse haver um luso-tropicalismo, onde a ideia de um Brasil sem racgas e problemas raciais
pudesse florescer, sem a necessidade de a¢fes compensatdrias para com as populacdes um dia

escravizadas e seus descendentes.

Devemos compreender “democracia racial” como significando a metéafora perfeita
para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como o racismo nos Estados
Unidos e legalizado qual o apartheid da Africa do Sul, mas eficazmente
institucionalizado dos niveis oficiais de governo assim como difuso no tecido social,
psicoldgico, econdmico, politico e cultural da sociedade do pais. Da classificacdo
grosseira dos negros como selvagens e inferiores, ao enaltecimento das virtudes da
mistura de sangue como tentativa de erradicacdo da “mancha negra”; da
operatividade do “sincretismo” religioso; a abolicdo legal da questdo negra através
da Lei de Seguranca Nacional e da omissdo censitaria — manipulando todos esses
métodos e recursos — a histéria ndo oficial do Brasil registra o longo e antigo
genocidio que se vem perpetrando contra o afro-brasileiro. Monstruosa maquina
ironicamente designada “democracia racial” que s6 concede aos negros um anico
“privilégio”: aquele de se tornarem brancos, por dentro e por fora. A palavra senha
desse imperialismo da brancura, e do capitalismo que Ihe € inerente, responde a
apelidos bastardos como assimilacdo, aculturacdo, miscigenacdo; mas sabemos que
embaixo da superficie tedrica permanece intocada a crenga na inferioridade do
africano e seus descendentes. (NASCIMENTO, 1978, p. 93)

Adeptos desta teoria expuseram ao mundo um novo modelo de sociedade, baseada na
superioridade racial portuguesa, leia-se branca, e em sua importancia em relacdo a concepc¢éo
de uma civilizagdo avancada, fundada na mesticagem que, neste caso, é aquela que
embranguece e assimila as outras culturas.

Conforme demonstra Nascimento (1978), o luso-tropicalismo é a ideologia que levou
a elite intelectual a crer que os portugueses tiveram o mérito de colonizar o Brasil e parte do
continente africano, sendo esta ideia a base politica, historica e ideoldgica da teoria da
democracia racial.

Nos debates sobre a questédo racial podemos encontrar as mais variadas definigdes de
racismo. A fim de apresentar os contornos fundamentais do debate de modo didatico,
classificamos em trés as concepgdes de racismo: individualista, institucional e estrutural.

O racismo ndo é uma patologia social, uma anormalidade. A nocdo de racismo

estrutural deve ser vista como algo que existe dentro da normalidade. Contudo, o racismo
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constitui relacbes no padrdo de normalidade social. Sobre esta Otica, é que Nascimento
(1978;1980) questionou a ideologia da democracia racial, conhecida também como racismo a
brasileira. O racismo é uma forma de racionalidade, de normalizacdo, de compreensao das
relagOes. Ele constitui as agdes conscientes e inconscientes, de acordo com Almeida (2019).

Gilberto Freyre (2004) cunhou alguns rodeios que visavam racionalizar as relagGes
raciais no pais. O termo morenidade seria 0 maior exemplo desta racionalizacdo que tem
como objetivo, segundo Nascimento (1978) o desaparecimento inapeladvel do descendente de
africano, tanto fisicamente quanto espiritualmente, através do intenso e malicioso processo de
embranguecer a pele negra e a cultura do negro.

O fato € que a discussdao mais uma vez esta no centro do debate da democracia racial,
que Nascimento tenta desconstruir em duas das suas principais obras O Genocidio do Negro
Brasileiro e O quilombismo.

A metarraca significaria o além-raca, suposta base de consciéncia brasileira.
Atingiriamos neste ponto do nosso desenvolvimento demografico uma sintese
suprema: a morenidade metarracial, oposta aos conceitos fornecidos por arianismo e
negritude (NASCIMENTO, 1978 p.44).

O processo de genocidio do negro, diz respeito a ideologia do branqueamento que,
para Nascimento, era um dos pontos centrais acerca da formacéo social no Brasil. O racismo
assimilacionista é verificado na ideia de miscigenagdo que ndo atingiu seus objetivos, mas que
ronda o inconsciente comum da sociedade brasileira. A elite intelectual dominante ao eleger o
mulato como simbolo de brasilidade e sustentdculo da democracia racial, estabelece o
primeiro degrau na escala daquilo que chama de branquificacdo sistemética do povo
brasileiro.

O mulato é o marco que busca iniciar a liquidagdo da raga negra no Brasil. Nas a¢0es
afirmativas, aparece este problema como um dos principais, mas ja resolvido se nos
atentarmos para Hasenbalg (1979), quando identifica que na verdade o mestico, hoje
reconhecido dentro da populacdo negra como pardo, goza dos mesmos problemas do resto de
seu grupo. A policromética da populacdo negra no Brasil foi observada na literatura de
diversas formas e sentidos, contudo concordando com os dados, ainda que haja distingbes
pontuais, o abismo econdmico e social os coloca do mesmo lado, ao contrario da chamada
populacdo branca. Censos e ampla literatura estatistica ttm demonstrado isso ao longo das
décadas. O autor identifica um processo progressivo de clareamento da populacdo brasileira,

com o avanco do elemento mulato e o sisteméatico desparecimento do negro, ideia que vai
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tendo dificuldade de prosperar a medida que os pardos ndo tem se reconhecido como brancos,
muito menos integra este grupo do ponto de vista socioecondémico.

Por isso, nédo se percebe qualquer tipo de vantagem no status social, pois a posi¢do do
mulato se equivale aquela do negro, visto que ambos sdo vitimas de igual desprezo, idéntico
preconceito e discriminagdo, cercado pelo mesmo desdem da sociedade brasileira,
institucionalmente branca.

Nascimento (1978), na visdo de Florestan Fernandes, contribui de forma evidente no
que diz respeito a proposicdo de uma série de medidas que poderiam configurar a construcao
de um novo quadro social. A tentativa de superacdo de uma condicdo de desigualdade e

opressao encontra-se na base das reivindicacdes e proposicdes apresentadas pelo autor.

Qualquer esforco por parte do afro-brasileiro esbarra neste obstaculo. A ele ndo se
permite esclarecer-se e compreender a propria situagdo no contexto do pais; isso
significa, para as forcas no poder, ameaga a seguranca nacional, tentativa de
desintegracdo da sociedade brasileira e unidade nacional (NASCIMENTO, 1978 p.
78).

Ao que parece ha um objetivo ndo expresso no ambito da democracia racial; 0 que
Nascimento chama de processo de um racismo mascarado é negar ao negro a possibilidade de
se autodefinir, desfalcando-lhe os meios de identificacdo racial. E exatamente numa espécie
de negagdo do direito do autorreconhecimento identitario que se encontra a chave da
dominacédo e exploracdo da populacdo negra no Brasil, uma vez que serve como fator que
mobiliza e desmotiva qualquer tipo ou grau de organizagdo que vise questionar a real
condicdo deste segmento.

O Estado brasileiro construiu durante longo periodo uma imagem que visou sempre
negar e suprimir a perspectiva racial como fator determinante em sua dinamica social, politica
e publica. E neste fato que residird nossa articulagio entre os conceitos aqui citados e o
caminhar do trabalho, no que se refere as politicas afirmativas na modalidade de cotas.
Contudo, segundo Nascimento, criou-se assim um modelo que esteve, e acreditamos que
continua a estar, na contramé&o da realidade nacional cotidiana.

Nascimento (1978) demonstra que desde a classificacdo grosseira dos negros como
seres selvagens e, por isso inferiores, até o enaltecimento das virtudes da mistura de sangue
como tentativa de erradicacdo da mancha negra; da capacidade operacional do sincretismo
religioso, a abolicdo legal da questdo racial através de medidas legais, como a omissdo
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censitaria; as técnicas de invisibilizar o negro e seus dramas na sociedade brasileira tém se
aprimorado e se pautado em diversas teorias politicas e sociais .

A situacdo desfavoravel e desigual a que foram submetidos os afro-brasileiros ao
longo da historia ndo é apresentada nem pela bibliografia mais contemporénea ao cenario
internacional. A partir da elite politica do pais se afirma, com certa veeméncia, a importancia
de se constituir uma nagdo de acordo com um conjunto de relacGes sociais e raciais
harmonicas, inclusive buscando colocar a sociedade brasileira como exemplo de inexisténcia
de conflitos raciais. Este é o caso da discussdo que aprofundaremos mais a frente com o tema
da democracia racial no ambito das politicas afirmativas de reserva de vagas.

O imperialismo da brancura, termo utilizado pelo autor (1978), marcado pelo
capitalismo que lhe é inerente, nos permite concluir que o racismo € parte integrante do
sistema capitalista. Para ele, o racismo estrutural e institucional brasileiro, ndo pode ser
entendido e pesquisado descolado do sistema politico e econdmico. Nascimento em seus

ensaios no livro O Quilombismo, afirma:

De uma coisa estava convencido: que uma coeréncia fundamental e uma unidade
intima entrelagavam os ensaios em si; e que essa esséncia unificadora se exprimia no
objetivo comum de revelar a experiéncia dos africanos no Brasil, assim como na
tentativa de relacionar dita experiéncia aos esfor¢os das mulheres e dos homens
negro-africanos de qualquer parte do mundo em luta para reconquistar sua liberdade
e dignidade humana, assumindo por esse meio 0 protagonismo da sua propria
historia. (NASCIMENTO, 1980, p. 13)

(...) os homens e as mulheres da Africa, e de descendéncia africana, tém tido uma
coisa em comum — uma experiéncia de descriminacdo e humilhacdo imposta sobre
eles por causa de sua origem africana. Sua cor foi transformada tanto na marca como
na causa de sua pobreza, sua humilhacdo e sua opresséo (NEYRERE, apud
NASCIMENTO, 1980, p. 17).

Especificamente, observando o caso brasileiro, pode-se perceber que a ideia de
morenidade ¢ fator que pde a democracia racial como teoria central que pode conferir o status
de pertencimento a uma identidade nacional negadora da plurirracialidade; logo a mesticagem
submete a diversidade dos componentes culturais do pais a homogeneidade expressa pelo
sincretismo. No entanto, para Nascimento € necessario justamente negar os termos da
morenidade, pois nele que se encontra o0 apice do processo ao qual ele define como genocidio.

Isto se d& através da implementacdo organizada de uma mesticagem programada, conforme

"® Necessario registrar o fracasso dessa inteng&o: Atualmente, a populacéo negra é majoritaria no pais. Em 2000,
brancos eram 53,7%. Em 2010 séo 47,8% enquanto pardos (43,1%) e pretos (7,6%) somados sdo a maioria
negra, segundo IBGE.
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dito anteriormente, que objetiva eliminar sistematicamente o elemento negro da dinamica

social brasileira.

Podemos ler as paginas da histéria da humanidade abertas diante de nos, e a licao
fundamental que nos transmitem é de uma enorme fraude tedrica e ideoldgica
articulada para permitir que a supremacia ario-euro-norte-americana pudesse
consumar sua imposicéo sobre nos. (NASCIMENTO, 1980, p. 22).
O racismo estrutural”’ espraiado na sociedade brasileira se faz presente nas
instituicOes e politicas publicas, neste quesito, outra vez, Nascimento se coloca de forma

pioneira:

Além dos 6rgdos de poder — o governo, as leis, o capital, as forcas armadas, a
politica — as classes dominantes brancas tém & sua disposicdo poderosos
implementos de controle social e cultural: o sistema educativo, as varias formas de
comunicagdo de massa — a imprensa, o radio, a televisdo — a produgdo literéaria.
Todos esses instrumentos estdo a servico dos interesses das classes no poder e séo
usados para destruir o0 negro como pessoa e como criador e condutor de uma cultura
propria. (NASCIMENTO, 2002, p. 142).

Diante destas afirmacdes e dos referenciais que nos apoiamos, pode ser possivel
sustentar que h& barreiras sociais e também racialmente seletivas, que impedem a mobilidade
social de parcelas negras da populacdo e 0s mesmos de acessar mecanismos fundamentais na
construcdo da cidadania nacional.

A fim de que conceitos tenham alguma relevancia cientifica e, consequentemente,
possam servir Como meios para que aspectos importantes da realidade concreta possam ser
desvendados, é necessario que sejam tratados com o devido rigor.

Nesse sentido, deve-se considerar que na sociologia os conceitos de instituicdo e
estrutura deve-se considerar que na sociologia os conceitos de instituicdo e estrutura s@o
centrais e descrevem diferentes fendmenos sociologicos. Assim, os adjetivos institucional e
estrutural ndo sdo meramente alegdricos, mas representam dimensdes especificas do racismo,
com significativos impactos analiticos e politicos.

Desse modo, se é possivel falar de um racismo institucional, significa que a imposicéo
de regras e padrfes racistas por parte da instituicdo é de alguma maneira vinculada a ordem
social que ela visa resguardar. Assim como a instituicdo tem sua atuacao condicionada a uma
estrutura social previamente existente — com todos os conflitos que lhe séo inerentes —, 0

racismo que essa instituicdo venha a expressar é também parte dessa mesma estrutura.

" Ao contrério de grande parte da literatura sobre o tema que utiliza os termos indistintamente, diferenciamos o
racismo institucional do racismo estrutural. Ndo sdo a mesma coisa e descrevem fendmenos distintos.
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As instituicdes sdo apenas a materializacdo de uma estrutura social ou de um modo de
socializagdo que tem o racismo como um de seus componentes organicos. Dito de modo mais
direto: as instituicbes sao racistas porque a sociedade € racista. Esta frase aparentemente ébvia
tem uma série de implicacoes.

A primeira é a de que, se ha institui¢cBes cujos padrdes de funcionamento redundam em
regras que privilegiem determinados grupos raciais, € porque o racismo é parte da ordem
social. N&o ¢é algo criado pela instituicdo, mas € por ela reproduzido. Mas que fique a ressalva
ja feita: a estrutura social é constituida por inameros conflitos — de classe, raciais, sexuais etc.
—, 0 que significa que as instituicbes também podem atuar de maneira conflituosa,
posicionando-se dentro do conflito.

Em uma sociedade em que o racismo estd presente na vida cotidiana, as institui¢oes
que n&o tratarem de maneira ativa e como um problema a desigualdade racial irdo facilmente
reproduzir as préaticas racistas ja tidas como “normais” em toda a sociedade.

E 0 que geralmente acontece nos governos, empresas e escolas em que nio ha espagos
Ou mecanismos institucionais para tratar de conflitos raciais e sexuais. Nesse caso, as relacoes
do cotidiano no interior das instituicbes vao reproduzir as praticas sociais corriqueiras, dentre
as quais o racismo, na forma de violéncia explicita ou de microagressdes — piadas,
silenciamento, isolamento etc.

Enfim, sem nada fazer, toda instituicdo ir4 se tornar uma correia de transmissdo de
privilégios e violéncias racistas e sexistas. De tal modo que, se o racismo é inerente a ordem
social, a Unica forma de uma instituicdo combaté-lo é por meio da implementagéo de praticas
antirracistas efetivas.

E dever de uma instituicdo que realmente se preocupe com a questo racial investir na
adocdo de politicas internas que visem 1) promover a igualdade e a diversidade em suas
relagdes internas e com o publico externo — por exemplo, na publicidade; 2) manter espacos
permanentes para debates e eventual revisdo de préaticas institucionais; 3) remover obstaculos
para a ascensdo de minorias em posicOes de direcdo e de prestigio na instituicdo; 4) promover
o acolhimento e possivel composicéo de conflitos raciais e de género.”

Isso leva a mais duas importantes e polémicas questdes: i) a supremacia branca no
controle institucional é realmente um problema, na medida em que a auséncia de pessoas ndo

brancas em espacos de poder e prestigio € um sintoma de uma sociedade desigual e,

"8 A segunda consequéncia é que o racismo ndo se limita & representatividade. Ainda que essencial, a mera
presenca de pessoas negras e outras minorias em espacos de poder e decisdo néo significa que a instituicdo
deixara de atuar de forma racista.
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particularmente, racista. Portanto, é fundamental para a luta antirracista que pessoas negras e
outras minorias estejam representadas nos espacos de poder, seja por motivos econdmicos e
politicos, seja por motivos éticos. Mas seria tal medida suficiente (Aqui, estamos diante de um
dilema das acdes afirmativas)? E uma prética antirracista efetiva manter alguns poucos negros
em espacos de poder sem que haja um compromisso com a criacdo de mecanismos
institucionais efetivos de promocdo da igualdade? ii) a lideranca institucional de pessoas
negras basta quando ndo se tem poder real, projetos e/ou programas que possam de fato
incidir sobre problemas estruturais, como as questdes da ordem da economia, da politica e do
direito?

Em uma tentativa de sintese, ainda no meio do capitulo, o racismo é uma decorréncia
da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relaces
politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um

desarranjo institucional.

[...] as diferentes proporges em que os diferentes tipos de trabalho s&o reduzidos ao
trabalho simples como sua unidade de medida sdo determinadas por meio de um
processo social que ocorre pelas costas dos produtores e lhes parecem, assim, ter
sido legadas pela tradicdo”. (MARX, 2008, p. 128)

O racismo é estrutural. Comportamentos individuais, de grupos ou marcas e processos
institucionais sdo fruto de uma sociedade cujo racismo é regra. O racismo é parte de um
processo social que ocorre pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradigéo.
Nesse caso, aléem de medidas que coibam o racismo individual e institucionalmente, torna-se
imprescindivel refletir sobre mudancas profundas nas relag@es sociais, politicas e econdmicas.
As mudancas estruturais € que podem mudar a vida do individuo de modo sistematico.

A viabilidade da reproducéo sistémica de praticas racistas esta na organizagéo politica,
econémica e juridica da sociedade. O racismo se expressa concretamente como desigualdade
politica, econdmica e juridica. Porém o uso do termo “estrutura” ndo significa dizer que o
racismo seja uma condicdo incontornavel e que agdes e politicas institucionais antirracistas
sejam inuteis; ou, ainda, que individuos que cometam atos discriminatorios ndo devam ser
pessoalmente responsabilizados. Dizer isso seria negar os aspectos social, histdrico e politico
do racismo.

O que queremos enfatizar do ponto de vista tedrico é que 0 racismo, como processo

histérico e politico, cria as condicdes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos

" Ver: MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I. Sao Paulo: Boitempo, 2008.
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racialmente identificados sejam discriminados de forma sistematica. Ainda que os individuos
que cometam atos racistas sejam responsabilizados, o olhar estrutural sobre as relagdes raciais
nos leva a concluir que a responsabilizacdo juridica ndo é suficiente para que a sociedade
deixe de ser uma maquina produtora de desigualdade racial.

Esta nas teses de Abdias Nascimento, boa parte da problematica atual sobre o sistema
de acBes afirmativas no pais, desde os criticos que embasados na teoria da democracia racial,
até as obras mais recentes que visaram aprofundar a discussdo no sentido de defender tal
politica.

A condicdo social do negro no Brasil deve ser levada em consideracdo para esta
analise, ndo s6 em termos numéricos ou estatisticos da atualidade, mas cabe observar a
historicidade e importancia do negro como ator social relevante a sociedade brasileira,
especialmente a critica a um modelo social construido a partir de hierarquias que também tém
caracteristicas raciais e poderdo contribuir para a elucidacdo e compreensdo das demandas
sociais em geral, e raciais em especial.

Assim sendo, raca € um conceito cujo significado s6 pode ser recolhido em
perspectiva relacional. Ou seja, raca ndo € uma fantasmagoria, um delirio ou uma criacdo da
cabeca de pessoas mal-intencionadas apenas. E uma relacéo social, o que significa dizer que a
raca se manifesta em atos concretos ocorridos no interior de uma estrutura social marcada por
conflitos e antagonismos. Diante do que foi visto até 0 momento, pode-se inferir que o
racismo, sob a perspectiva estrutural, pode ser desdobrado em processo politico e processo
historico.

As acdes afirmativas estdo ligadas no contexto da formacdo do Estado Plurirracial,
como propde Nascimento (1978). A acdo dos individuos € orientada, muitas vezes s6 &
possivel por meio das instituicdes, sempre tendo como pano de fundo os principios estruturais
da sociedade, como as questdes de ordem politica, econdmica e juridica.

Nascimento em seus escritos pode sempre propor que a democracia brasileira pudesse

superar seu racismo estrutural apenas quando se tornasse uma sociedade plurirracial.

(-..) ou ela é democratica para todas as racas e Ihes confere igualdade econdmica,
social e cultural, ou ndo existe uma sociedade plurirracial democratica. A hegemonia
da ‘raca’ branca se contrapde uma associacdo livre e igualitaria de todos os estoques
raciais (NASCIMENTO, 1978 p. 37).
Segundo Florestan Fernandes, no prefacio ja citado (1978), Abdias Nascimento
inaugura uma fase distinta do protesto negro, ou seja, ndo mais proclamando uma segunda

abolicdo, mas uma sociedade plurirracial. Além disso, a matriz tedrica inaugurada por ele,
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além de contribuir na proposta de um Estado Plurirracial Democratico no pais, é precursor do
termo genocidio para definir os resultados do racismo que o negro brasileiro vem sofrendo
desde a abolicdo. As populacdes negras e mulatas tém sofrido um genocidio
institucionalizado, sistematico, embora silencioso desde 13 de maio de 1888, segundo
Nascimento (1978).

Comisso, ele concorre para que se dé menos énfase a desmistificacéo da democracia
racial, para se comecar a cuidar do problema real, que vem a ser um genocidio
insidioso, que se processa dentro dos muros do mundo dos brancos e sob a completa
insensibilidade das forgas politicas que se mobilizaram para combater outras formas
de genocidio (FERNANDES apud NASCIMENTO, 1978 p. 21).

Na visdo de Fernandes, Nascimento tem um marco primordial na proposi¢cdo de uma
série de medidas que poderiam gerar a configuracdo de um novo quadro social, tendo em vista
que “essas sugestdes demarcam a diferenca essencial que existe entre uma pseudodemocracia
racial e o que deveria ser uma sociedade plurirracial democratica” (NASCIMENTO, 1978,
p.21).

Fernandes (1978), ao prefaciar a obra de Nascimento, apresenta uma concepcdo de
carater dialético, com tragos socioldgicos marxistas sobre as lutas raciais e sociais enquanto
sinbnimas na realidade nacional. Fernandes concorda com Clévis Moura (1988) quando versa
sobre a concentracdo racial da pobreza, da cultura e do poder — tracando dialogo entre a raca e
a classe.

A luta de classes e a luta de racas: uma ndo esgota a outra e, tdo pouco, uma nao se
esgota na outra. Na minha perspectiva, autores que vieram do campo do marxismo e
analisaram a classe trabalhadora de forma abstrata, sem dar cor aos homens e mulheres que a
compunham, cometeram equivocos que nos sao cobrados com juros na atualidade. Da mesma
forma, a pds-modernidade que advogou o fim da historia, observando raca e género
distanciado de sua materialidade na sociedade capitalista, deixou grandes lacunas analiticas.
Quando junto Florestan Fernandes (2008), Abdias Nascimento (1978) e Hasenbalg (1979;
1992), proponho avancar sobre suas obras ao passo que a sociedade de classes brasileira vai
ganhando novos contornos.

Ambos, ndo tiveram a oportunidade de observar as a¢des afirmativas no século XXI,
suas dores e felicidades. Os negros puderam ocupar espagos de poder, mas ndo puderam
incidir sobre o poder, a luta se travado dentro e fora deste cenario. Este processo escancarou a
segregacdo social no pais e acendeu a necessidade de observarmos com mais cautela o

assimilacionismo racista. O primeiro tem se reforca ainda dentro do sistema de ensino publico
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superior, pois armadilhas foram colocadas. Poderiamos citar varias, cotas para filhos de
agentes de seguranca publica mortos ou incapacitados em servico. Afinal, que tipo de acéo
afirmativa é essa? Nem tivemos tempo de aprecia-la diante dos embates que se apresentam e
do multifacetado genocidio do nosso povo.

Para Florestan Fernandes (1965), a realidade racial do pais ndo corresponderia as
racionalizacGes convencionais, defendidas por aqueles brancos que se identificavam com a
democracia. Enquanto ideologia dominante, esta operaria formas de acomodacéo e negacéo
do preconceito racial em nome de uma paz social, em uma sociedade apenas falsamente
homogénea, onde as tensdes raciais foram confinadas a um fluxo subterraneo das relagtes

raciais.

Os que apreciam as relacdes raciais na superficie e ndo se preocupam nem com 0
padréo histérico-cultural de acomodagdo social que elas envolvam, nem com as
implicagBes deste em termos de concentracao racial da renda, do prestigio social e
do poder, bem como do modelo correspondente de dominagdo racial, ndo atinam
com a existéncia, as ramificagbes profundas e as influéncias persistentes do
fendmeno (FERNANDES, 1965, p.286).

Fernandes (1965) reconhece em sua critica 0 preconceito racial e o estado de miséria,
de desorganizacdo e de abandono de grande parte da populacdo negra no Brasil. Ele se
sustenta na ideia das desigualdades raciais contemporaneas como o resultado de relagdes
raciais herdadas, expressas na associacdo entre cor e posi¢do social, que se perpetuou na
ordem social competitiva.

A liberdade concedida pela Lei Aurea ndo foi suficiente para suprir a realidade de
exclusdo e a completa desigualdade social por eles enfrentada, haja vista alguns dados
publicos bastante divulgados entre pesquisadores do tema. Uma lei de dois artigos gerou a
liberdade burguesa abstrata, tal qual a igualdade que tenho elencado insistentemente. A
liberdade abstrata tornou livre os milhdes de negros que ndo foram atingidos pelas leis
abolicionistas anteriores, contudo, estes e 0s ja livres continuaram presos a miséria e aos
empecilhos colocados na sua integracdo. Ha estudos sobre a dialética da liberdade negra
consolidada em 1988, minha contribuicdo é revelar os meandros dessa ideia de liberdade que
impede diferentes ragas de serem realmente livres. Afinal, ser livre sem poder se educar,
trabalhar e produzir, é impossivel. A obra A integracédo do negro na sociedade de classes nos
fornece alguns subsidios importantes para a discussao conceitual das politicas afirmativas seja

no carater social como racial.



108

A desagregacédo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem que se
cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e
garantias que os protegessem na transicdo para o sistema de trabalho livre. Os
senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranga dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicdo assumisse encargos
especiais, que tivessem por objeto prepara-los para 0 novo regime de organizagdo da
vida e do trabalho. (...) Essas facetas da situagdo (...) imprimiram & Aboli¢do o
carater de uma espoliacdo extrema e cruel. (FERNANDES, 2008, p. 29)

Fernandes cita a abolicdo em seu carater de extrema espoliacdo, contextualizando
aspectos historicos a proposicdes tedricas referendadas. Os reflexos dos apontamentos do
autor nos levam a perceber que s6 a partir da década de 1930, ou seja, durante a Republica, a
representacdo dos negros no sistema educacional passou a constar nas estatisticas, mesmo que

ainda de forma muito timida, quase irrisoria:

Os negros e negras do Brasil passaram a ter acesso a escola somente a partir de
1930, assim mesmo de forma muito reduzida, conforme nos revelam os dados
estatisticos do censo de 1950, em que todos os alunos atendidos na escola primaria,
somente 4.016 eram de negros. Na escola secundaria, menos de 1% e, somente cerca
de 0,25% nas universidades. Antes disso, na Republica Velha e durante o periodo
colonial, nem os negros libertos eram aceitos pelo sistema educacional e pela propria
sociedade, o que causou sequelas comprometedoras na formacdo das geracOes
afrodescendentes. (SOUZA, 2004, p. 45)

A chamada omissao censitaria nas palavras de Nascimento (1978) esta evidenciada
por Fernandes (1965), a qual chama de fluxo subterraneo das relacgdes raciais. Estes dados
mostram empecilhos emparelhados pela estrutura social racista na vida de parte majoritaria ou
total da populacao negra.

Neste sentido, sobre o racismo, podemos dizer que as politicas publicas brasileiras
foram calcadas historicamente na excluséo e na negacdo das desigualdades e das assimetrias
dos componentes historicos e sociais do pais. Como temos percebido até aqui o campo da

educacdo nao é excecdo, uma vez que

(...) a sociedade brasileira largou o negro ao seu proprio destino, deitando sobre seus
ombros a responsabilidade de reeducar- se e de transformar-se para corresponder aos
novos padrdes e ideais de homem, criados pelo advento do trabalho livre, do regime
republicano e capitalista. (FERNANDES, 2008, p. 20)

As desigualdades sociais e raciais no Brasil devem ser observadas de um prisma
conceitual e historico, pois a estrutura social fundada no periodo pds-abolicdo ndo absorveu a
mao de obra negra em funcdo de que, na tese de Fernandes citada, o agente do trabalho
escravo ndo contava com as condicdes sociais adequadas aquela nova realidade. Ou seja, 0

negro saindo de um modo de vida escravista encontrou todas as dificuldades de adaptacdo a
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estrutura social em constru¢do. Por consequéncia, a chamada inser¢do, ocorreria de forma
dolorosa e excludente.

Aos relermos Fernandes é que conseguimos entender a expressdo barreiras raciais,
pois é dele a primeira reflexdo que chega até esta alcunha conceitual. Podemos pensar as
barreiras raciais também como sociais; em suas raizes histdricas sustentam os privilégios do
pais atualmente e também servem de prerrogativa para discussdo do nosso tema. Com isso, €
necessario levar em conta a educacdo como sustentadora das desigualdades raciais e sociais
em nivel nacional.

E preciso lembrar que no ambito do Estado, por sua vez, nio houve nenhum plano de
assisténcia e/ou politicas publicas que visasse a inclusdo dos ex-cativos na nascente sociedade
de classes. Eles precisavam competir, de uma hora para outra, com os libertos existentes, com
o0 imigrante mais bem estruturado, contra o preconceito que decaia sobre seus ombros pela sua

recente historia de escravidao.

Excluidos das ocupacdes conspicuas e mais ou menos compensadoras, 0 negro e o
mulato estavam ‘condenados a vegetar socialmente’ — como eles prdprios falam.
N&o podiam romper a crosta secular da miséria ostensiva, da dependéncia disfarcada
ou da semi-dependéncia, transplantada com suas pessoas do mundo ristico para a
cidade. Nem tinham como superar as condi¢des de existéncia social andmica,
herdadas diretamente das senzalas e reativadas pelas peripécias de desagregacéo do
regime servil. (FERNANDES, 2008, p. 173)

Logo, ao associarmos cor, raca dependente e condic¢do social inferior, corroboramos
0s termos empregados por Fernandes. O dilema racial em que vivemos processa-se, assim, de
modo claro para Fernandes (1965). O regime de classes, tal qual se desenvolveu de modo
tipicamente extremo, se caracteriza pela forma fragmentaria, unilateral e incompleta com que
consegue abranger, coordenar e regulamentar as relagfes raciais. Neste mote, as relacdes
raciais ndo estdo completamente absorvidas e neutralizadas, desaparecendo atras das
relacbes de classes. Pelo contrario, sobrepBe-se a elas, até mesmo onde e quando as
contrariam. E como se ndo possuissem 0s recursos imperiosos para absorvé-las e regula-las
socialmente.

Analisado deste prisma, a contradi¢do racial brasileira surge, sociologicamente
falando, como um fendmeno estrutural de natureza dindmica de acordo com Fernandes. Os
individuos agem guiados por um preconceito que, conscientemente, alegam nao possuir. Mas,
que, do ponto de vista efetivo, provoca uma separacdo da sociedade entre brancos e negros.

Clévis Moura (1977), assim como Fernandes, traz um enfoque mais sociologico do

problema do negro sem prescindir de seu carater historico. Ele se debruca sobre o problema
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da exclusdo do negro de cargos mais altos ou de maior envergadura na sociedade, isto &, a
marginalizacdo do negro na sociedade competitiva e de classes. A problematica apresentada
nos empurra para a seguinte pergunta: qual é a funcdo, na sociedade capitalista de classes, dos
esteredtipos em relacdo ao negro? Estes esteredtipos classificariam o negro como mau
cidaddo, ou seja, despreparado para a liberdade que Ihe foi atribuida no pos-abolicdo e desta
maneira contraria a sua postura benevolente no eito, quando escravo.

Caracterizam-se, entdo, julgamentos morais sobre o comportamento do negro — bom e
mau — segundo Moura (1977), é a consciéncia reflexa da classe escravista na sociedade
burguesa. Eles sdo definidos de acordo com os interesses de manter 0s negros a margem do
processo de producdo. Desta forma, constitui-se uma imagem abstrata e caricata dos brancos
sobre 0 negro:

(...) ndo tem condicdes de desfrutar da liberdade, pois dissipa-a na cachaga, no amor
livre e na maconha. Para estes estratos, o negro, desde conseguiu livrar-se do
cativeiro vem demonstrando como, por uma questdo de inferioridade congeénita,
incurdvel, ndo tem condi¢des de competir com o branco, que é visto como membro
de uma raca mais inteligente, limpo, culto, que pauta o seu comportamento por
padr6es morais mais elevados aos quais 0 negro ndo poderd chegar. (MOURA,
1978, p.19).

As leituras de Moura evidenciam a linha teorica da reproducao do senso comum sobre
as Politicas Afirmativas, pois, de certo modo, o elemento negro ndo esta pronto para alcancar
a universidade porque ndo quer competir nas regras da sociedade, ndo alcanga este patamar,
ndo se prepara e ndo luta para conquistar um lugar naquela. Esta é outra dimensdo das
argumentacdes e debates em torno de tais politicas.

O preconceito, conforme viemos observando, € encarado ante as leituras da

democracia racial que segue no seguinte sentido:

(...) racionalizagdo do branco das classes dominantes que criou representagdes de si
— ordeiro, limpo e civilizado - em suma, de uma imagem a partir da manipulacéo e

deterioracdo do negro - sujo, incivilizado, barbaro (MOURA, 1977, p. 20).
De uma vertente socioldgica, poderiamos concluir que Moura (1977) se avizinha da
concepcdo de Guerreiro Ramos sobre o branco brasileiro, algo que chamara de “patologia
social do branco”®. Em linhas gerais, o termo “branco” é tomado como categoria sociolégica

compreensivista e refere-se ao branco por autodefini¢cdo/declaracdo. Deste modo, um branco

80 Cabe ressaltar para o leitor que Guerreiro Ramos é referéncia e influéncia intelectual ndo apenas de Moura,
mas de Nascimento e Fernandes. A militancia étnica e sua producao intelectual datam da década de 1950, por
este motivo ndo recuperamos nesta discusséo bibliogréfica.
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que apesar da mescla de sangue indigena ou até negro declara-se e define-se como branco por
se encontrar em um degrau social capaz de branqueé-lo, o que espelha a visdo que as classes

dominantes tém de si mesmas.

Escolhendo como padrdo ideal para espelhar-se a cor branca, em decorréncia do fato
de sermos um pais de visdo reflexa, em decorréncia de nossa situagéo
estruturalmente dependente e situacionalmente periférica como nacéo, essas classes
guerem se igualar, pela cor, a dos antigos colonizadores ou a dos paises que lideram
atualmente o neocolonialismo, a fim de se nivelarem aqueles que nos exploram.
Desta forma, ao tempo que se afastam das classes exploradas, unem-se
ideologicamente as instituicdes e grupos que véem como causa do nosso atraso o
fato de sermos um pais de maioria negra e mestica (MOURA, 1977, p.20).

Esta maioria negra ou mestica, que é responsabilizada pelo atraso do pais e 0 seu
préprio, compdem uma porc¢do da populacdo brasileira que ndo necessita de politicas publicas
especificas. As caracteristicas de analise destes autores citados até aqui estdo diretamente
ligadas ao predmbulo da discussdo das agdes afirmativas, essencialmente no contexto da
crenca hegemodnica da democracia racial. Com a literatura da tematica das ragas e da
democracia racial é que se podera promover uma discussdo original e mais profunda na raiz
das motivacbes que levaram diversas universidades e instituicdbes a adotar Politicas
Afirmativas, assim como, por outro lado, perceber os meandros da resisténcia a tais politicas.

A identidade branca de nossas elites é mais uma espécie de ideal de brancura, do que
uma brancura real, fundamentada no fendtipo. Em oposicdo a ideia de brancura,
simultaneamente, se define 0 negro. Em seus esforgos para ascender na escala social, para ser
aceito nos espagos dominantes, o elemento negro precisa embranquecer, desfazer-se dos
esteredtipos de incivilizado e barbaro.

Clovis Moura ndo entende a heranga da escraviddo e os seus impactos sobre o liberto
como fatores primordiais ou unicos limitadores a integracdo na sociedade burguesa, tendo
assim uma visao distinta, que em nossa concepcao é complementar a de Fernandes (1965).

Defende que ndo é a condicdo de ex-escravo que impede a integracdo deste na
sociedade competitiva de classes. De forma combinada, o limite historico da luta dos escravos
contra o sistema escravista, o controle pelas classes dominantes dos instrumentos econémicos
e, por ultimo, a politica imigrantista do Estado brasileiro, € que resultaram na marginalizacdo
do negro do processo produtivo. Nesta visdo € que percebemos apontamentos
complementares, porém nao contraditorios a leitura de Florestan Fernandes.

Em resposta critica a percepcao de Otavio lanni, um dos grandes representantes da
Escola Paulista, da qual Fernandes também fazia parte, que considera a categoria ex-escravo

apenas no plano psiquico social, Clovis Moura alega:



112

(...) foge a uma configuracgdo dialética e totalizadora pois, acreditamos, 0 ex-escravo
é aquele elemento que inicialmente e de forma racionalizada, era visto pela
sociedade global, especialmente no mercado de trabalho, como incapacitado para
exercer uma série de atividades que eram resguardadas para o trabalhador branco,
especialmente imigrante no caso de Séo Paulo. Desta forma, quando nos referimos a
ex-escravo temos em vista uma definicdo mais abrangente que engloba tanto aquelas
limitagdes subjetivas, destacadas muito bem por Otavio lanni - o trauma da
escraviddo —, decorrentes da heranca que o negro adquiriu do cativeiro, como a
contrapartida, vinda de fora para dentro, ou seja, a imagem que a sociedade tinha
dele e que era, antes de mais nada, a de um incapaz para o trabalho qualificado no
mercado livre. Essa ideologia determina sua marginalizagdo muito mais do que uma
suposta herancga escravista em nivel psicol6gico que o autobarrava (MOURA, 1977,
P. 20-21).

Clévis Moura nos oferece contribuicdo fundamental no debate das racas e do negro,
socioldgica e historicamente falando do Brasil. De acordo com o trecho citado acima, ndo ha
oposicao entre a leitura fundamental de Moura e Florestan, isto &, a0 menos na parte que nos
interessa para esta reflexdo. Todavia, estes intelectuais formam a base tedrica, historica,
sociologica dos debates das ragas, das relagdes raciais no Brasil e do papel do negro nesta
sociedade.

Tal processo de branquificacdo ou branqueamento € apontado por Munanga (2006)
como pilar do que nomeia como racismo mascarado, que nos parece fundamental para esta
analise. O racismo, entdo, segundo Munanga (1998) nasce quando faz-se intervir caracteres
biolégicos como justificativa de tal ou tal comportamento. Na juncdo intrinseca entre
caracteres bioldgicos e qualidades morais é que se estabelece o racismo. Caracteristicas
psicoldgicas, intelectuais e culturais somadas as cores e tracos fisicos é que desembocam na
hierarquizacdo das chamadas racas em superiores e inferiores. Carl Von Linné, o Lineu, o
mesmo naturalista sueco que fez a primeira classificacdo racial das plantas, oferece também
no século XVIII, o melhor exemplo da classificagdo racial humana acompanhada de uma
escala de valores que sugere a hierarquizacdo. Com efeito, na sua classificacao da diversidade
humana, Lineu divide o Homo Sapiens em quatro ragas, de acordo com Munanga (1998), o
Americano®, que o préprio classificador descreve como moreno, colérico, cabecudo, amante
da liberdade, governado pelo habito, tem corpo pintado; o Asiatico: amarelo, melancélico,
governado pela opinido e pelos preconceitos, usa roupas largas; o Africano: negro, flegmatico,
astucioso, preguicoso, negligente, governado pela vontade de seus chefes (despotismo), unta o
corpo com 0Oleo ou gordura, sua mulher tem vulva pendente e quando amamenta seus seios se
tornam moles e alongados; o Europeu: branco, sanguineo, musculoso, engenhoso, inventivo,

governado pelas leis, usa roupas apertadas.

81 No periodo em que 0 mesmo escreve podemos ler Americano como Amerindio.
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Contudo, alguns elementos dessa hierarquizagdo sobreviveram ao tempo a aos
progressos da ciéncia e se mantém ainda intactos no imaginario coletivo das novas geracoes.
No entanto, ndo foi, até o ponto atual dos conhecimentos, cientificamente comprovada a
relacdo entre uma variavel biologica e um caractere psicolégico, entre raca e aptides
intelectuais, entre raca e cultura.

A concepcdo do racismo baseada na vertente biolégica comeca a mudar a partir dos
anos 1970, gracas aos progressos realizados nas ciéncias bioldgicas - genética humana,
bioquimica, biologia molecular - e que fizeram desacreditar na realidade cientifica da raca.

Assiste-se entdo ao deslocamento do eixo central do racismo e ao surgimento de
formas derivadas, tais como racismo contra mulheres, contra jovens, contra homossexuais,
contra pobres. Trata-se aqui de um racismo por analogia ou metaforizacdo, resultante da
biologizacdo de um conjunto de individuos pertencendo a uma mesma categoria social. Para
Munanga (2008) trata-se de uma categoria social racializada, portadora de um estigma
corporal. Temos nesse caso 0 uso popular do conceito de racismo, qualificando de racismo
qualquer atitude ou comportamento de rejei¢do e de injustica social.

Esse uso generalizado do racismo pode constituir uma armadilha ideologica, na
medida em que pode levar a banalizacdo dos efeitos do racismo, ou seja, a um esvaziamento
da importancia ou da gravidade dos efeitos nefastos do racismo no mundo.

Contudo, Munanga (2008) acredita estarmos vivendo um periodo em que ndo é mais
necessario a comprovacao bioldgica da raca, isto ndo é insuficiente para fazer desaparecer as
categorias mentais que a sustentam. O dificil € aniquilar as ragas ficticias que rondam em
nossas representacfes e imaginarios coletivos. Enquanto o racismo classico se alimenta da
nocdo de raga, 0 racismo novo se alimenta da nogdo de etnia definida como um grupo
cultural, categoria que constitui uma semantica mais aceitavel que a raca.

Em consequéncia deste racismo e seus multiplos usos e suas numerosas ldgicas, se
torna tdo banal que é usado para explicar tudo. Porém, transformacg@o mais importante do eixo
central do racismo pode ser observada bem antes dos anos 1970, a partir de 1948, com a
implantacio do regime do Apartheid na Africa do Sul. O Apartheid foi oficialmente definido
como um projeto politico de desenvolvimento separado, baseado no respeito das diferencas
étnicas ou culturais dos povos sul-africanos. Um projeto certamente fundamentado no
multiculturalismo politico e ideologicamente manipulado ou invertido. Observa-se também
que é em nome do respeito das diferencas e da identidade cultural de cada povo que o racismo
se reformula e se mantém nos paises da Europa ocidental contra os imigrantes dos paises

arabes, africanos e outros dos paises do hemisfério sul, a partir dos anos 1980. Nesse sentido,
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no fim do século passado e inicio deste século, o racismo ndo precisa mais do conceito de raca
no sentido biolégico para determinar a existéncia das diferencas insuperédveis entre grupos
esteredtipos. Munanga (2008) advoga que o estudo sobre o racismo hoje deve integrar outros
tipos de essencializagdo, em especial a essencializacdo historico-cultural.

Estamos também entrando no novo milénio com a nova forma de racismo: o racismo
construido com base nas diferengas culturais e identitarias. Devemos, portanto, observar um
grande paradoxo a partir dessa nova forma de racismo: racistas e antirracistas carregam a
mesma bandeira baseada no respeito das diferencas culturais e na constru¢do de uma politica
multiculturalista.

Se por um lado, os movimentos negros exigem o reconhecimento publico de sua
identidade para a construgdo de uma nova imagem positiva que possa Ihe devolver, entre
outro, a sua autoestima rasgada pela alienacdo racial; os partidos e movimentos de extrema
direita na Europa, por exemplo, reivindicam o mesmo respeito a cultura ocidental local como
pretexto para viver separados dos imigrantes arabes, africanos e de outros paises considerados
nao ocidentais.

Com a queda do regime do Apartheid na Africa do Sul, ndo existe mais, em nenhuma
parte do mundo, um racismo concreto, quer dizer, institucionalizado e explicito. Estados
Unidos, a Africa do Sul e os paises da Europa ocidental se encontram todos hoje no mesmo pé
de igualdade com o Brasil, caracterizado por um racismo de fato e implicito, as vezes sutil.
Aqui Munanga dialoga com Nascimento (1978). Os norte-americanos evoluiram
relativamente em relacdo ao Brasil, pois além da supressdo das leis segregacionistas no Sul,
implantaram e incrementaram politicas afirmativas, cujos resultados na ascensdo
socioecondmica dos afro-americanos sdo inegaveis. Em outro hemisfério, os sul-africanos
caminharam em sentido parecido, pois colocaram fim as leis do Apartheid e estdo hoje
evoluindo na construcdo de sua democracia, que eles definem como uma democracia nao
racial. No Brasil, o mito de democracia racial bloqueou durante muitos anos o debate
nacional sobre as politicas afirmativas e, paralelamente, o mito do sincretismo cultural ou da
cultura mestica, ideologicamente chamada de nacional, atrasou também o debate sobre a
implantagdo do multiculturalismo no sistema educacional brasileiro.

O objetivo final desta ideologia sutil, definida como mesticagem, que tem na
miscigenacdo sua vertente biologica e no sincretismo cultural sua vertente politica, seria uma

sociedade unirracial e unicultural.
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Uma tal sociedade seria construida segundo o modelo hegemoénico racial e cultural
branco ao qual deveriam ser assimiladas todas as outras racas e suas respectivas
producdes culturais. O que subentende o genocidio e o etnocidio de todas as
diferencas para criar uma nova raca e uma civilizacdo, ou melhor, uma verdadeira
raca e uma verdadeira civilizacdo brasileiras, resultantes da mescla e da sintese das
contribuigBes dos stocks raciais originais. Em nenhum momento se discutiu a
possibilidade de consolidagdo de uma sociedade plural em termos de futuro, ja que o
Brasil nasceu historicamente plural (MUNANGA, 2006, p.97).

A caracteristica que distingue 0 nosso racismo, é que ele ndo incide sobre a origem
racial das pessoas, mas sobre a cor de sua pele. E fruto de uma situagdo em que a mesticagem
¢ antes louvada que punida, o que ndo chega a ser como uma democracia racial, como muitos
quiseram, e como, até hoje, as ideologias liberais tentam nos forcar a acreditar. Por outro lado,
apresenta formas até mais violentas e intolerantes que regimes onde ha politicas de apartheid,
uma vez que em conjunturas assimilacionistas a negritude se dilui em inimeras gradacoes,
que quebram a solidariedade e o poder de combate (RIBEIRO, 2006, p. 225-226).

Ribeiro (2006) ao falar sobre o racismo, se apoia nas teses do professor Oracy
Nogueira (NOGUEIRA, 1985) sobre preconceito racial de marca, isto é, o preconceito de cor

(NOGUEIRA, 1985).

Esse preconceito, diferente do de raga, e irredutivel ao de classe pois atingiria
mesmo pessoas (negras e pardas) das chamadas ‘classes superiores’ - varia em
intensidade “conforme a nuanga que este atributo pode assumir: quanto mais escuro
é o individuo, mais ele sofre as consequéncias do preconceito de cor (NOGUEIRA,,
1985, p. 124).

O racismo brasileiro, segundo Ribeiro (2006), é postulado a medida que se pode
reconhecer o negro pelo fenotipo. Diferentemente de paises como os Estados Unidos, onde o
racismo € verificado pela origem racial, no Brasil, Nogueira (1985) cunhou o termo
preconceito racial de marca que é, como vimos, pilar de sustentacdo da analise de Ribeiro
(2006) sobre o racismo. O preconceito racial de origem discrimina e prejudica os que
descendem do grupo discriminado, independentemente se as pessoas trazem em sua aparéncia
fisica os tracos de seu grupo de origem. Em caso de miscigenacdo, o produto do cruzamento €
identificado com o grupo discriminado, mesmo se fisicamente se caracterize pela aparéncia do
grupo discriminador. Entretanto, a forma de atuacdo do preconceito racial de origem, a
exclusdo incondicional dos membros do grupo atingido, em relacéo a situacGes ou recursos
pelos quais venham a competir com os membros do grupo discriminador (NOGUEIRA, 1985,
p.79), por si ja reduz a probabilidade de ocorrerem unibes inter-raciais. Como a exclusdo é
incondicional, a delimitacdo do grupo discriminado é rigida: nos Estados Unidos da década de

1950, por exemplo, qualquer pessoa que tivesse um antepassado negro conhecido ou



116

localizavel (ou que a comunidade considerasse negro) seria também negra, mesmo que, huma
situacdo extrema, a pessoa tivesse a pele alva e fosse inteiramente branca na aparéncia.

No preconceito racial de marca, por outro lado, a origem ndo importa, apenas quantos
tracos ou marcas do fendtipo do grupo discriminado sdo portados pela vitima potencial. O
individuo que carrega os tragos do grupo discriminado constitui inferioridade e faz com que
0S sujeitos ao preconceito sejam sistematicamente preteridos em relagdo aos demais.

No que diz respeito a democracia racial, seus precursores e seus atuais defensores,
nos parece aceitavel afirmar que é uma teoria amplamente disseminada desde o campo
cientifico até sua divulgacdo mais geral nas midias e no imaginario popular. Diante do
exposto até aqui, verificamos que é possivel perceber que a raiz da discussdo sobre temas
afirmativos esta nas teses e contrateses em torno da democracia racial desde Gilberto Freyre
(2004) e Nina Rodrigues (1984).

O prosseguimento destes estudos comega a direcionar algumas concepgdes e ao
mesmo tempo sugerir perguntas, de modo que este trabalho possa contribuir com as respostas.
Ao mesmo tempo em gue a ideologia politica da democracia racial persiste e permeia debates
dos telejornais de massa até os circulos académicos mais restritos, por outro lado a construgéo
de uma narrativa historica de um pais sem conflitos e contradicdes de fundo racial também
ndo se sustenta na realidade concreta.

Esta tese, de um prisma teorico, deve admitir a vitoria da massificacdo da ideologia da
democracia racial que se manifesta em uma narrativa de uma nagao unicolor e na negacao de
contradi¢bes de cunho de raga e cor, mas a0 mesmo tempo buscar - através de um exame
qualificado da experiéncia das Politicas Afirmativas nesta Ultima década - dados,
entendimento e comprovacdo cientifica de que tais narrativas que fundamentam esta ideologia
podem ndo ter sustentacdo empirica.

O Brasil foi e é observado pelo mundo como pais simbolo da democracia racial, da
possibilidade de um pais oriundo da escraviddo pacifico e democréatico entre negros e brancos.
Entretanto, quando Nascimento compareceu a Conferéncia Preparatoria do VI Congresso Pan-
Africano em 1973 na Jamaica, discursava sobre certo impacto que sentiu ao estar pela
primeira vez pisando no chdo de um pais negro. Expos a assembleia de mais de 500
delegados africanos, do continente e da diaspora, as condi¢cBes de opressdo, destituicdo e
racismo do povo negro no Brasil: “Pela primeira vez se ouvia, no ambito internacional, tal
dendncia de racismo e discriminac¢éo, da boca de um negro oriundo deste pais tido como a
prépria fonte da democracia racial” (NASCIMENTO, 1982, p. 13).
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O antropélogo Gilberto Freyre (através do livro Casa Grande e Senzala) é o principal
mentor da ideologia da democracia racial, popularizada, sobretudo, a partir da década de 30
do século XX. Gilberto Freyre aborda as questdes raciais através de um viés cultural®,
passando a vigorar de maneira ndo oficial pelo Estado, mantida acima de clivagens de raca e
dos conflitos sociais do periodo.

Telles (2003) afirma que ndo fora Gilberto Freyre o criador do termo democracia
racial, porém Freyre (1930) disseminou e desenvolveu a ideia com o argumento de que 0
Brasil era o Unico dentre as sociedades ocidentais, onde a mistura de ragas se deu de modo
sereno. Sustenta que, por isso, a sociedade brasileira estaria livre do racismo que tanto
castigava o restante do mundo na época. “Esta ideologia chega assentada em uma
interpretacdo benevolente do passado escravista e em uma visdo otimista da tolerancia e da
mesticagem (...), reinventa uma histdria de boa convivéncia e paz que caracterizaria o Brasil”
(JACCOUD, 2008, p. 55).

A popularizacdo de uma democracia racial operou mudancas substanciais na forma de
pensar 0 negro na sociedade brasileira, que passa a se negar enquanto nacao racista, e a
promover sua miscigenacdo como fator cultural positivo.

A ndo clareza sobre o debate dos conceitos de racas no pais, somado a hegemonia da
teoria da democracia racial, nos levam ao cenario em que se encontram as Politicas
Afirmativas, ou seja, 0 ponto que as tornam politicas pontuais e desfocadas da agenda
nacional. As dificuldades do debate perpassam pela falta de profundidade da discussao teorica
das racas, uma vez que até nas universidades se encontram resisténcias baseadas na
democracia racial, no desconhecimento do debate racial e nas lentes da igualdade liberal.

Por isso é compreensivel porque ndo se constrdi uma identidade a partir da cor, essa
seria uma atitude que iria de encontro ao sistema classificatorio existente no Brasil, que tem
base nos mitos do branqueamento, das trés racas e da democracia racial, conforme afirma o
professor Munanga. Ele sugere questionamentos bastante relevantes para o que estd sendo

posto:

Como formar uma identidade em torno da cor e da negritude ndo assumidas pela
maioria cujo futuro foi projetado no sonho do branqueamento? Como formar uma
identidade em torno de uma cultura até certo ponto expropriada € nem sempre
assumida com orgulho pela maioria de negros e mesticos? (MUNANGA, 1999, p.
124)

82 para Jaccoud (2008) a analise cultural a que se propde a obra de Freyre nio escapa & presenca de elementos
racistas do inicio do século XX. Com destaque para a valorizagdo do branqueamento como forma de ascensdo
social. Silvério (2002) também destaca que apesar de tal ideologia de certa forma romper com 0s
condicionamentos biol6gicos do branqueamento, este permanece nas ideias culturalistas de Gilberto Freyre.
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Este debate tedrico é que pressupde o senso comum, no que se refere a autodeclaracdo
e as acBes afirmativas sociais e raciais. E mais facil declarar-se como pobre ou como negro?
Nesta pergunta é que podemos encontrar uma chave para o debate feito em larga escala no
pais sem métodos e pressupostos teoricos.

Os individuos do grupo estudado parecem ter construido uma identidade social
coerente com as relagfes sociais estabelecidas na sociedade brasileira como um todo. S&o
pouquissimos os elementos da cultura negra vistos como positivos, o sonho do brasileiro
negro seria o de se tornar mulato, aproximando-se mais do branco, das qualidades que sao
relacionadas a essa etnia; nesse sentido, se classificar como pobre é melhor do que classificar-
se Como negro.

Se 0 que chamamos de mito da democracia racial prega a igualdade entre as racas,
ndo havendo tratamento diferenciado por causa da cor, as dificuldades e a desigualdade
econbmica teriam outros fatores como base. Assim sendo, é possivel concordar com Munanga
- a democracia racial ndo € um mito, mas uma forte e contundente realidade que permanece

orientando o debate dentro e fora da academia:

Apesar do esforco dos movimentos negros em redefinir o negro, dando-lhe uma
consciéncia politica e uma identidade étnica mobilizadoras, contrariando a ideologia
de democracia racial construida a partir de um racismo universal, assimilacionista,
integracionista - o universalismo — aqui, concordamos com Peter Fry - essa
ideologia, continua forte no Brasil, na sua constituicdo e na ideia da democracia
racial, mesmo se ha sinais (...) de uma crescente polarizagdo. Se a mesticagem
representou 0 caminho para nivelar todas as diferencas étnicas, raciais e culturais
que prejudicavam a construcdo do povo brasileiro, se ela pavimentou o caminho néo
acabado do branquecimento, ela ficou e marcou significativamente o inconsciente e
0 imaginario coletivo do povo brasileiro. (MUNANGA, 1999, p. 125-6)

Se outrora a mesticagem esteve no centro da questdo, hoje a mesticagem é algo mais
sofisticado e ndo bioldgico, isto &, as Politicas Afirmativas devem ser apenas para pobres, 0s
brasileiros tém apenas condi¢es de se declararem como pobre. Tais politicas devem conter
um carater econdémico e social que desconheca a diversidade do povo para ambitos
governamentais e das politicas publicas.

O fato de a democracia racial enquanto ideologia permanecer dominante implica
numa série de discusses que margeiam e influenciam a promoc¢do de politicas publicas de
acao afirmativa. Embora os temas mais abordados estejam na dicotomia negro versus branco,
a democracia racial serve como base tedrica do ndo reconhecimento de minorias étnicas,

assim como desconhece a importancia destas agoes.
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Munanga e Nascimento ainda observam que fatores da estrutura social brasileira
como, por exemplo, a dependéncia econbmica, concentracdo de renda, baixos indices de
crescimento e os latifindios fazem parte da mecénica geradora da desigualdade social do pais,
neste sentido, agravando a exclusdo e miséria dos afro-brasileiros, conforme verificaremos
mais adiante com dados empiricos.

Se observarmos as questdes da ideologia do mulato e dos termos do assimilacionismo,

a critica a democracia racial aparece desta forma em Ribeiro (2006):

As atuais classes dominantes brasileiras, feitas de filhos e netos dos antigos senhores
de escravos, guardam, diante do negro, a mesma atitude de desprezo vil. Para seus
pais, o negro escravo, o forro, bem como o mulato, eram mera forca energética,
como um saco de carvao, que desgastado era facilmente substituido por outro que se
comprava. Para seus descendentes, o negro livre, 0 mulato e o branco pobre séo
também o que ha de mais reles, pela preguica, pela ignorancia, pela criminalidade
inatas e inelutaveis. Todos eles sdo tidos consensualmente como culpados de suas
préprias desgracas, explicadas como caracteristicas da raca e ndo como resultado da
escraviddo e da opressdo. Essa visdo deformada é assimilada também pelos mulatos
e até pelos negros que conseguem ascender socialmente, 0s quais se somam ao
contingente branco para discriminar o negro-massa. A nacdo brasileira, comandada
por gente dessa mentalidade, nunca fez nada pela massa negra que a construira.
Negou-lhe a posse de qualquer pedago de terra para viver e cultivar, de escolas em
que pudesse educar seus filhos, de qualquer ordem de assisténcia. SO lhes deu,
sobejamente, discriminagdo e repressdo. Grande parte desses negros dirigiu-se as
cidades, onde encontraram, originalmente, os chamados bairros africanos, que deram
lugar as favelas. Desde entdo, elas vém se multiplicando, como a solucdo que o
pobre encontra para morar e conviver. Sempre debaixo da permanente ameaga de
serem erradicados e expulsos. (RIBEIRO, 2006, p. 221-222)

Por fim, podemos entender o racismo como estrutural, sendo manifestado pela
ideologia da democracia racial, que se desdobra, segundo Ribeiro (2006) em comunhdo com
Nogueira (1985), no que foi chamado de racismo de assimilagdo. A democracia racial
brasileira existe pela negagédo, que, em suma, passa pela assimilagdo. O racismo manifestado
na sua forma assimilacionista criou as expressdées como ndo somos uma nacao bicolor de
Kamel (2006), gestada no periodo de resisténcia ideoldgica as cotas raciais no pais. Dizia que
nao somos pretos e nem brancos, assim como nao somos racistas - titulo da obra - para supor
que o racismo no brasil era mais brando ou simplesmente ndo existia. Este era o padrédo
Globo, escrito ndo por um jornalista qualquer, mas pelo responsavel por todo editorial do
maior veiculo de imprensa da América do Sul.

O assimilacionismo é parte relevante da resisténcia as agdes afirmativas somado ao
processo de negacdo do racismo brasileiro que parte deste principio. Parte consideravel da
populacdo brasileira ndo exerce periodicamente, ou seja, quando consultada, a autodeclaragéo.

Assim como os 0rgdos censitarios oficiais demoraram uma década ap6s a Constituicdo para
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comecar a aferir o pais de forma racializada. Os nimeros ainda tém diversos problemas,
porque em diversos espagos como judiciario e muitas vezes na area da salde ndo séo
coletados ou sdo conferidos ao cidaddo a preferéncia de ndo se identificar ou responder.
Tratam-se de caracteristicas do racismo brasileiro calcado na assimilacdo. Aqueles que ndo
foram assimilados na pele, o foram na consciéncia racial.

Ao passo que as agOes afirmativas reacendem o debate sobre a racializacdo do
cotidiano daqueles poderdo ser usuarios deste sistema. O medo noticiado em varios jornais,
institutos educacionais, ONGs e TVs® sobre a racializacdo da sociedade brasileira é
justificavel, pois as acdes afirmativas realmente tém racializado dados estatisticos e o debate
nacional. Afinal, quem € negro e quem é branco no Brasil? Quem tem direito as acdes
afirmativas?

Obviamente, ainda ha certa restricdo no debate a medida que as ac¢Ges afirmativas
ainda avancam lentamente no pais, mas, sem ddvida, foram essas medidas enquanto
estratégias do movimento negro que deram importante impulso a racializacdo do debate no

pais.
2.3 O racismo historico e 0 processo

Por ser processo estrutural, o racismo é também processo histdrico. Desse modo, ndo se pode
compreender o racismo apenas como derivacao automatica dos sistemas econdémico e politico.
A especificidade da dindmica estrutural do racismo esta ligada as peculiaridades de cada
formacdo social. De tal sorte, quanto ao processo historico também podemos dizer que o
racismo se manifesta: a) de forma circunstancial e especifica; b) em conexdo com as
transformacdes sociais.

Ja ressaltamos anteriormente o fato de que, apesar da determinacgdo formal de aspectos
como a economia, 0 Estado e o direito (formas sociais), cada sociedade possui uma trajetoria
singular que dara ao econdmico, ao politico e ao juridico, particularidades que s6 podem ser
apreendidas quando observadas as respectivas experiéncias histéricas (formagdes sociais).

O mesmo se passa com 0 racismo, porque as caracteristicas bioldgicas ou culturais so
sdo significantes de raca ou género em determinadas circunstancias historicas, portanto,

politicas e econdmicas. Dai a importancia de se compreender o peso das classificagdes raciais,

8 https://exame.com/colunistas/instituto-millenium/dez-motivos-para-ser-contra-as-cotas-raciais/ Acesso em
20/02/2022
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ndo apenas na moldura dos comportamentos individuais ou de grupos, mas na definicdo de
estratégias politicas estatais e ndo estatais.

Os diferentes processos de formacao nacional dos Estados contemporaneos ndo foram
produzidos apenas pelo acaso, mas por projetos politicos. Assim, as classificacfes raciais
tiveram papel importante para definir as hierarquias sociais, a legitimidade na condugéo do
poder estatal e as estratégias econdmicas de desenvolvimento®”.

Demonstra isso a existéncia de distintos modos de classificacdo racial: no Brasil, além
da aparéncia fisica de ascendéncia africana, o pertencimento de classe explicitado na
capacidade de consumo e na circulacdo social. Assim, a possibilidade de “transitar” em
direcdo a uma estética relacionada a branquitude, e manter habitos de consumo caracteristicos
da classe média, pode tornar alguém racialmente “branco”.

O mesmo néo acontece nos Estados Unidos, cujo processo de classificacdo racial no
bojo do processo de formagdo nacional conduziu o pais a uma ldgica distinta no que se refere
a constituicao identitaria. A one drop rule, que significa “regra de uma gota de sangue”, faz
com que aqueles com “sangue negro” sejam assim considerados. Sdo formas distintas de
racializacdo, de exercicio do poder e de reproducdo da cultura, mas que demonstram a
exaustdo a importancia das relacdes raciais para o estudo das sociedades.

Nos proximos capitulos, falaremos sobre quatro elementos que consideramos o cerne
da manifestacdo estrutural do racismo: a ideologia, a politica, o direito e a economia. Nossa
tese é que o estudo do racismo ndo deve ser desvinculado de uma analise sobre esses quatro
elementos, mas 0 que sustentamos aqui vai também no sentido oposto: a ideologia, a politica,
0 direito e a economia ndo devem prescindir do estudo do racismo. Portanto, a divisdo da
analise do racismo em quatro elementos estruturais € feita apenas para fins expositivos, dado
que estamos tratando de um fenémeno social complexo. Em um mundo em que a raca define
a vida e a morte, ndo a tomar como elemento de analise das grandes questdes contemporaneas
demonstra a falta de compromisso com a ciéncia e com a resolucdo das grandes mazelas do
mundo.

Antbnio Sérgio Guimardes (2002) entende que, provavelmente, ndo se construird um
consenso nacional sobre as desigualdades raciais. O autor fala da emergéncia de dois
discursos competitivos. No primeiro a énfase é posta no carater racial das desigualdades, “na

discriminacdo sistémica alimentada pelos preconceitos e hierarquias socialmente aceitas

8 \Ver: RODNEY, Walter. Como a Europa subdesenvolveu a Africa. Lisboa: Seara Nova, 1975.
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(classe, género, etnia, raca, regido, etc); e, no segundo, o foco é o fator econdmico da
desigualdade, a pobreza em um contexto geral” (GUIMARAES, 2002, p.60).

Nas duas situacdes descritas por Guimardes, portanto, a constatacdo generalizada é a
de que a pobreza atinge no Brasil, preferencialmente, os negros. Seguindo esta vertente de
raciocinio aqueles que advogam as teses da democracia racial ficam com dificuldades de se
sustentar em termos quantitativos, pois esta constatacdo se ancora na realidade cotidiana do
pais, exposta por orgaos publicos de pesquisa como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), através de instrumentos como o censo demografico e a Pesquisa Nacional
por Amostra em Domicilio (PNAD), o Censo da Educacdo Superior (Censup)®, etc. Por
exemplo, nos universos que compreendem renda/trabalho e escolaridade, sendo a segunda a
mais importante para esta pesquisa, pode se verificar onde a pobreza atinge cores e
conotag0es raciais.

Dados do Censo 2010 informam que dentre a populagdo em extrema pobreza no
Brasil, a maioria seriam negros (declarados pardos ou pretos). Nessa situacdo de miséria
encontram-se 16,2 milhdes brasileiros, o equivalente a 8,5 % da populagdo do pais. Desse
total, 70,8% sdo pardos ou pretos e 50,9% tém, no maximo, 19 anos de idade®.

Enguanto que no conjunto da populacao branca do Brasil o percentual em condicéo de
extrema pobreza seria de cerca de 4,7%, dentre 0s negros esse nimero corresponderia a
11,9%, mais que o dobro dos brancos.

Na analise de Maria Aparecida Bento, o racismo funciona como uma espécie de
“pacto narcisico” entre brancos em que as condic¢des de privilégio racial ndo séo colocadas em

questéo:

O siléncio, a omisséo, a distor¢do do lugar do branco na situacdo das desigualdades
raciais no Brasil tém um forte componente narcisico, de autopreservacgdo, porque
vém acompanhados de um pesado investimento na colocagdo desse grupo como
grupo de referéncia da condi¢do humana. (BENTO, 2014, e-book, 437 p.)
Tanto o “ser branco” quanto o “ser negro” sao construgdes sociais. O negro é produto
do racismo, “sobre-determinado pelo exterior”, diz Frantz Fanon. O negro faz-se humano com
a negritude e com a consciéncia negra, que constituem a reacdo intelectual e politica contra as

condicOes impostas a ele pelo racismo. Assim como o privilégio faz de alguém branco, séo as

% 0 censo ndo tem dados confiaveis de raca/cor, diversas universidades n4o seguem o padréo do IBGE. Mais da
metade das declaracdes ndo trazem a informacéao por negligencia das IES.

8 Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-05-03/maioria-dos-miseraveis-
brasileiros-e-jovem-negra-e-nordestina> Acesso 24/05/2015
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desvantagens sociais e as circunstancias histérico-culturais, e ndo somente a cor da pele ou o
formato do rosto, que fazem de alguém negro.

Caracteristicas fisicas ou praticas culturais sdo apenas dispositivos materiais de
classificacdo racial que fazem incidir o mecanismo de distribuicdo de privilégios e de
desvantagens politicas, econdmicas e afetivas. Guerreiro Ramos colocava em questdo a forma
como parte da intelectualidade brasileira essencializava a questao racial, a que referiam como
“0 problema do negro”.

Para Guerreiro Ramos o problema racial ndo era um problema do negro, mas da
ideologia da brancura presente nas “massas”, mas também na academia. Patologia social do
branco era como Guerreiro Ramos referia-se a postura de oposicdo e de rejeicdo que
caracterizava as pessoas brancas brasileiras diante da possibilidade de integragdo social com
negros.

De fato, o ser branco é uma grande e insuperavel contradi¢do: s6 se € “branco” na
medida em que se nega a propria identidade enquanto branco, que se nega ser portador de
uma raga. Ser branco € atribuir identidade racial aos outros e nfo ter uma. E uma raca que n&o
tem raca.

Por isso, é irdnico, mas compreensivel, que alguns brancos considerem legitimo
chamar de identitarios outros grupos sociais ndo brancos sem se dar conta de que esse modo
de lidar com a questdo é um traco fundamental da sua propria identidade. Esse monumental
delirio promovido pela modernidade, essa “loucura codificada” responsavel por “devastacoes
psiquicas assombrosas e de incalculaveis crimes e massacres” que é a raga, sempre opera no
campo da ambiguidade, da obscuridade, do mal-entendido e da contradi¢éo.

Essa patologia, nos dizeres de Guerreiro Ramos, acentua-se no caso dos brancos que
nao estdo nos paises centrais do capitalismo. Nesse caso, a contradi¢cdo se torna insuplantavel,
pois além de ter de negar possuir uma identidade para ser branco, o branco periférico precisa a
todo instante reafirmar a sua branquitude, pois ela esta sempre sendo posta em davida. Afinal,
0 branco periférico ndo estd no topo da cadeia alimentar, pois ndo € europeu nem norte-
americano e, ainda que descenda de algum, sempre haverd um negro ou um indio em sua
linhagem para lhe impingir algum “defeito”.

Situacdo dificil, tratada com o repudio e as vezes o 0dio ao negro e ao indigena,
verdadeiras “sombras”, que com seus corpos e suas manifestaces culturais lembram-no que
um dia ele, o branco, pode ser chamado de negro. Ou ainda pior: ser tratado como um negro.
Por isso, as vezes € melhor ser maltratado na Europa ou nos Estados Unidos do que estar

préximo de outros brasileiros negros e indigenas, algo insuportavel.
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O pavor de um dia ser igualado a um negro é o verdadeiro fardo que carrega 0 homem
branco da periferia do capitalismo e um dos fatores que garante a dominacdo politica,
econdmica e cultural dos paises centrais. Na mesma toada de Fanon, Cesaire e Senghor, com
a negritude e, mais tarde, Steve Biko, com a consciéncia negra, Guerreiro Ramos propunha o
personalismo negro, que pode ser definido como o ato de assumir a condig@o de negro a fim
de subverter os padres racistas.

A patologia do homem branco ndo atingia apenas 0s brancos, mas também afetava a
subjetividade de negros e negras, fazendo-os corresponder aos estere6tipos folcléricos,
exoticos e ingénuos produzidos pelo racismo. Dessa forma, a defesa da negritude ou do
personalismo negro era 0 primeiro passo para se derrotar a “ideologia da brancura” e remover
0 que Guerreiro Ramos considerava um dos maiores obstaculos para a constru¢do da nagéo: o
racismo.

Uma vez que raga e racismo sdo conceitos relacionais, a condi¢do de negro e de
branco depende de circunstancias historicas e politicas especificas. Ainda que uma articulacéo
entre as realidades internacionais, regionais e locais seja essencial para explicar a constituicao
da raca, queremos enfatizar que a formacdo cultural, politico-institucional e econdmica
especifica de cada pais sera determinante para que a condicdo de negro e de branco seja
atribuida aos individuos.

Devido as diferentes formacBes sociais, ser negro ou “ndo branco” no Brasil, nos
Estados Unidos, nos paises da Europa, na Africa do Sul e em Angola sdo experiéncias
vivenciadas de maneiras distintas ndo apenas por conta das ébvias diferencas politicas,
econdmicas e culturais, mas sobretudo pelas diferencas entre o significado social de ser negro
e ser branco resultantes de multiplos mecanismos politico-juridicos de racializagdo — cor da
pele, nacionalidade, religido, “uma gota de sangue” etc.

O fato de ndo se discutir o termo raca no pais tem sido agravante barreira na
implementacdo e, atualmente, no aprofundamento das acbes afirmativas enquanto politicas
publicas. Até mesmo a populacdo negra no Brasil é, frequentemente, impedida, pelos tabus
erigidos através de certa “proibicdo” da discussdo sobre raca. Nascimento (1978) ja
demonstrava, hd mais de 30 anos, que a camada intelectual dominante e os setores politicos
consideram qualquer movimento de conscientizagdo afro-brasileira como ameaga ou agressao
retaliativa movida por sentimento de vinganca. Aponta também que em determinadas
ocasides 0s negros sdo condenados, pois pretendem impor ao pais uma suposta superioridade

racial negra, fato que também néo se verifica.
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Nossa sociedade conviveu mais de trezentos anos com a escravizacdo de negros e
indigenas, submetida, ainda, a divisdo social entre trabalho manual e intelectual, grosso modo,
na dicotomia entre trabalho escravo (predominantemente negro) e trabalho livre
(predominantemente branco). Esta dicotomia, sem davidas, gerou marcas de exclusdo e da
discriminacdo impressas nas diferentes instituicdes, fosse a familia, a Igreja, ou, mesmo no
caso que nos interessa particularmente, as escolas superiores/universidades. Desde a criagéo
das primeiras cadeiras de Anatomia - no Rio de Janeiro - e de Cirurgia - no Rio e na Babhia,
primeiros cursos superiores desarticulados e distintos, com a vinda da familia real portuguesa
em 1808, os cursos de nivel superior sdo espacos onde o privilégio das classes dominantes,

pode-se entender brancos, continua se manifestando de modo estrutural.

2.4 Racismo e segregacao racial no Brasil

Por fim, é importante dizer que este autor ndo compartilha com a visdo de que nédo
houve segregacéo racial no Brasil. Esta tese ndo concorda com as artimanhas da ideologia do
mito da democracia racial, que, até nossos colegas da militancia, seja na academia ou no
movimento social, os mais bem intencionados, por vezes, se enredaram. Obviamente, 0S
métodos de separacdo racial e discriminagdo sdo distintos daqueles que vimos nos modelos
classicos de regimes do apartheid nos Estados Unidos e Africa do Sul.

Este paragrafo pode ser ratificado se tivermos um olhar cuidadoso sobre a legislacéo
brasileira a partir do processo abolicionista como exemplo. Podemos fazer algumas

referéncias:

1) A lei de terras de 1850%, por exemplo, estabeleceu a compra como Gnica forma de
aquisicdo de propriedade, abolindo o regime das sesmarias. Desta forma, no
mesmo ano em que promulga Lei Euzébio de Queiroz, firmando de forma mais
clara um compromisso contra 0 comercio de escravizados, o Estado brasileiro
tratou de organizar a posse de terras no Brasil de forma impossibilitar o negro na

figura de proprietario.

2) A Lei 1331-A de 1854 tratou de excluir os escravos da alfabetizacéo, ou qualquer

tipo de educagdo. Tratava-se do regulamento que aperfeicoava a educagdo priméria

8 Lei de Terra de 18 de setembro de 1850.
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e secundaria, que até entdo estava sobre legislacdo assinada pela corte portuguesa.
As palavras livre e vacinado chamam atencdo no texto da regulamentagdo, pois
dizia que os meninos a serem educados deveriam ter os tais adjetivos. “Artigo 69:
N&o poderdo ser admitidos & matricula, nem poderdo frequentar escolas: 81° Os
meninos que padecem de moléstias contagiosas: 82° Os que ndo tiverem sido

vacinados: $3° Os escravos”.

A Resolucdo Imperial 382 de 1° de julho de 1854, ainda no tocante ao ensino
publico e privado, dizia que “Artigo 35: OS professores receberdo por seus
discipulos todos os individuos, que para aprenderem as primeiras letras, Ihes foram
apresentados, exceto cativos, e os afetados de moléstias contagiosas.” Ou seja,
negros escravizados ndo poderiam receber educacgéo e sequer serem alfabetizados.
Os pontos 1, 2 e 3 garantiram a segregacéo brasileira em um formato distinto, mas
tdo vigoroso e eficiente quando o norte-americano e sul-africano, uma vez que a

figura do negro foi impedida de acessar a terra e a educagéo no pais.

O decreto 528 de 1890, ja na Primeira Republica, regulamentou a imigracdo no
pais, sob influéncia profunda da eugenia. Esta legislacdo favorecia a imigracao
Europeia, assim como restringia a entrada no pais de ndo brancos. A lei citava
“indigenas” da Africa e da Asia. Segundo, Medeiros in Paiva (2013), os nimeros
de imigrantes europeus brancos trazidos para o Brasil chegaram ao montante de
quatro milhdes. Afinal de contas, uma sociedade que, segundo censos oficiais®,
que no censo apos abolicdo vislumbrava pouco menos de 500 mil brancos para um
milhdo entre ndo brancos (mesticos, indios, negros, por exemplo) correria Sérios
riscos caso estes dois terco ndo fossem incluidos na recém-criada sociedade de
classes. A opcéo foi por subsidiar a vinda de brancos para o pais conforme a lei
citada. Vejamos: “Artigo 1° E inteiramente livre a entrada, nos portos da
Republica, dos individuos validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem
sujeitos a ac&o criminal de seu pais, excetuados os indigenas da Asia ou da Africa,
que somente mediante autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admitidos

de acordo com as condicGes que forem entéo estipuladas.”

8 Basta consultar os censos em ibge.gov.br os censos que consideraram raga para tal conclus&o sio os de 1872,

1890 e 1950.
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5) Por fim, em mais um marco da segregacao brasileira, ainda que de outra estirpe,
notamos o Cadigo Penal de 1890, percebendo, que a Primeira Republica, um ano
ap6s sua proclamacdo ainda ndo tinha uma constituicdo. Em outra obra deste
pesquisador, Cativeiro Carioca — Memorias da perseguicdo aos capoeiras nas
Ruas do Rio de Janeiro (2015), evidenciamos o Decreto 847, de 11 de Dezembro
de 1890 como uma ponto nevralgico da criminalizacdo de negros e pobres no pais.
Destaque para o livro de contravenc@es, capitulo XII1 “Dos Vadios e Capoeiras”,
ao passo que o Estado exclui a populacdo negra® da escola, da terra e do trabalho
temos a segregacdo a brasileira® cujo a cereja do bolo estd na perseguicdo
assumida aos “vadios”, ou seja, 0s que ndo tem educacéo, terra e trabalho. Os
capoeiras sao enquadrados nominalmente na lei, porque seu corpo era uma arma de
luta intensa naquela conjuntura com capacidade de enfrentar e vencer em casos
pontuais a repressdo estatal. O padre Antonio Vieira quando defendeu a destruigéo
completa do Quilombo histérico de Palmares, em detrimento da negociacédo

proposta pela Coroa Portuguesa ao Lider Ganga Zumba, afirmou que

Porém esta liberdade assim considerada seria a total destruicdo do Brasil, porque
conhecendo os demais negros que por este meio tinham conseguido ficar livres, cada
cidade, cada vila, cada lugar, cada engenho, seriam logo outros tantos palmares,
fugindo e passando-se aos matos com todo o seu cabedal, que ndo é outra mais que 0
proprio corpo!®* (VIEIRA apud VILELA, p.169)
Com isso, vejamos o “CAPITULO XIIl - DOS VADIOS E CAPOEIRAS
Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe
a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite;
prover a subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou manifestamente
offensiva da moral e dos bons costumes: Pena — de prisdo cellular por quinze a
trinta dias. § 1° Pela mesma sentenca que condemnar o infractor como vadio, ou
vagabundo, sera elle obrigado a assignar termo de tomar occupacgéo dentro de 15
dias, contados do cumprimento da pena. § 2° Os maiores de 14 annos serdo
recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, onde poderdo ser

conservados até a idade de 21 annos. Art. 400. Si o termo for quebrado, o que

% Entende-se por populacdo negra aqui, todos os ndo brancos.

% Conceito criado especificamente para esta tese.

% A revolta ndo é admitida pela lei divina, melhor é suportar a dor e o castigo do corpo para alcancar a pureza da
alma. “sofrei animosa e cristimente, ainda que seja por toda a vida que esses castigos sdo martirios”. Desta
forma, ainda como catequista, ensina que 0s servos devem suportar esta “vida” terrestre, com paciéncia e
gratiddo, assim como faria o proprio Cristo. Alias, esta é uma das estratégias retéricas de Vieira: comparar o
sofrimento de Jesus na cruz com o dos escravos no cativeiro.
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importara reincidencia, o infractor sera recolhido, por um a tres annos, a colonias
penaes que se fundarem em ilhas maritimas, ou nas fronteiras do territorio
nacional, podendo para esse fim ser aproveitados os presidios militares existentes.
Paragrapho unico. Si o infractor for estrangeiro serd deportado. Art. 401. A pena
imposta aos infractores, a que se referem os artigos precedentes, ficara extincta, si
0 condemnado provar superveniente acquisicdo de renda bastante para sua
subsistencia; e suspensa, si apresentar fiador idoneo que por elle se obrigue.
Paragrapho unico. A sentenca que, a requerimento do fiador, julgar quebrada a
fianca, tornara effectiva a condemnacdo suspensa por virtude della. Art. 402.
Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal
conhecidos pela denominagéo capoeiragem; andar em correrias, com armas ou
instrumentos capazes de produzir uma lesdo corporal, provocando tumultos ou
desordens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal:
Pena — de prisdo cellular por dous a seis mezes. Paragrapho unico. E’ considerado
circumstancia aggravante pertencer o capoeira a alguma banda ou malta. Aos
chefes, ou cabecas, se impora a pena em dobro. Art. 403. No caso de reincidencia,
sera applicada ao capoeira, no grdo maximo, a pena do art. 400. Paragrapho unico.
Si for estrangeiro, sera deportado depois de cumprida a pena Art. 404. Si nesses
exercicios de capoeiragem perpetrar homicidio, praticar alguma lesdo corporal,
ultrajar o pudor publico e particular, perturbar a ordem, a tranquilidade ou
seguranca publica, ou for encontrado com armas, incorrerd cumulativamente nas
penas comminadas para taes crimes.”.

Além de criminalizar a cultura negra, percebe-se que a predominancia de
penalidades por situagfes e ndo por atos. Em relacdo ao crime de vadiagem,
estamos diante também de um recorde que faz preferéncia a ascendéncia racial,

assim como penaliza algo que ndo é claramente um ato.

6) A constituicdo de 1934 em seus artigos 121 e 138 pelo menos. Justamente, no
momento que a ideologia/mito da democracia racial ensaia seus primeiros passos e
granar ascensdo de forma vertiginosa com ela a ideia de supremacia branca. “Art.
138: Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das respectivas
leis: (...) b) estimular a educacéo eugénica; e “Art. 121: A lei promovera o amparo
da producédo e estabelecerd as condi¢Ges do trabalho, na cidade e nos campos,

tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.
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8 6°- A entrada de imigrantes no territorio nacional sofrerd as restrices
necessarias a garantia da integracéo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante,
ndo podendo, porém, a corrente imigratoria de cada pais exceder, anualmente, o
limite de dois por cento sobre o nimero total dos respectivos nacionais fixados no
Brasil durante os ultimos cinguenta anos.”. A contradigdo posta é a de que, mesmo
esta sendo a constituicdo que propds fim dos privilégios e igualdade em alguma
medida, a situacdo do negro continuava o caso a parte do que chamamos de

segregacao a brasileira.

7) Finalmente, o Decreto-lei 7,967, de 18 de setembro de 1945 “Art. 2° Atender-se-4,
na admissdo dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na
composicdo étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua
ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional.”, tendo
observado validade até 1980, ratificando com todas as letras que a imigracdo para

o0 Brasil deveria preservar a “ascendéncia europeia”.

8) Durante a década de 1910 e 1920, jornais da imprensa afro-americana (Baltimore
Afro-American, Atlanta Independent, Negro World e, o mais importante deles,
The Crisis, de W. E. B. DuBois) recomendavam aos seus leitores que pensassem
em emigrar para o Brasil®>. No que diz respeito ao periodo pds-escravista, norte-

americanos brancos e negros reiteravam a opinido de Robert Abbott: o Brasil era

um pais sem preconceitos ou discriminagdes raciais, onde o valor e 0 merito
individual independiam da pertenca racial ou da cor. Depois de visitar o Brasil em

1914, Theodore Roosevelt afirmou: “se me pedissem para dizer um ponto no qual

existe uma diferenca completa entre nds e os brasileiros, eu diria que é na atitude

para com o homem negro... [No Brasil] qualquer negro ou mulato que se mostre

capacitado conquista inquestionavelmente o lugar a que suas capacidades lhe d&o o

direito”®. David Hellwig apresenta uma série de artigos em que ativistas,
escritores e intelectuais afro-americanos reforcavam a imagem do paraiso racial

brasileiro. Lideres como Booker T. Washington e W. E. B. DuBois escreveram

%2\/er: ANDREWS, G. Democracia racial brasileira 1900-1990: um contraponto americano. Estudos
Avancados. Sao Paulo, n. 30, 1997, p. 106.

% Ver: ROOSEVELT, Theodore. “Brazil and the negro”. Outlook, 21 fev. 1914, p. 410-411 apud ANDREWS,
George Reid. Democracia racial brasileira 1900-1990: um contraponto americano. Estudos Avancados. S&o
Paulo, n. 30, 1997, p. 1
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positivamente sobre a experiéncia negra no Brasil, enquanto o nacionalista negro
Henry McNeal Turner e o jornalista Cyril Biggs chegaram a ponto de preconizar a
emigracdo para o Brasil como reflgio da opressdo racial nos Estados Unidos. A
ideia era fazer uma col6nia no estado do Mato Grosso, até entdo, pouco povoado.
Contudo, as autoridades brasileiras agiram rapidamente, logo apdes o governo do
Mato Grosso publicar em diversos jornais estadunidenses, incentivando a
emigracdo de norte-americanos para este estado, mesmo apds projetos serem
apresentados contra a vinda de negros para o Brasil, o ltamaraty enviou uma
ordem secreta a embaixada e aos consulados brasileiros especificando que nédo
fossem concedidos vistos a negros (Gomes, 2003). Estamos diante de mais, um

movimento que evidencia a segregacao a brasileira.

O elevador é quase um templo. Lembrando a musica identidade de Jorge Aragéo,
outro fator interessante da segregacdo a brasileira é a legislacdo que impede
discriminagdo em elevadores e condominios nas grandes cidades. Historicamente,
0s prédios apresentam duas opcdes de entrada e dois tipos de elevadores: O social
e 0 de servico. Notamos que os municipios do Distrito Federal (Lei 11.995/96),
Sé&o Paulo (Lei 2.096/98) e Rio de Janeiro (Lei 3.629/03) vedaram a discriminagéo
em elevadores. Em ambos 0s casos, 0 primeiro tipo de discriminacdo relatado ¢é a
de raca. Afinal, sujeitos de uma determinada raga (negros) eram constantemente
encaminhados para elevadores de servico. Ou seja, no Brasil, houve a necessidade
de se vedar discriminacéo racial em elevadores e prédios, em ambas as legislacdes
municipais, a palavra raca € citada como primeiro fator de discriminacdo, assim
como todas elas datam das ultimas duas décadas. A segregacao existe, adaptada a
realidade brasileira, ndo h& ou houve, em elevadores e condominios brasileiros,
espacos para brancos e negros de forma explicita com plaquetas black ou white,
mas sim “social” e “servi¢o”. Se pensarmos que todo tipo de servico durante o
periodo escravocrata no pais (75% da historia desde a conquista europeia) era
realizado por méo de obra escravizada, a divisdo entre social e de servigo faz todo
sentido e é mais um capitulo da segregacéo a brasileira, invisibilizada nas melhores

familias pelo poder da ideologia da democracia racial.

10) No décimo ponto poderiamos relacionar os anteriores, observando a Otica de

Clovis Moura. O racismo por assimilacdo descrito anteriormente é diferente do de
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apartheid, o que ndo significa a inexisténcia de politicas de segregacdo no Brasil. O
recorte histérico aqui se deu a partir do fim do trafico, Lei Euzébio de Queiroz em
1850. Ao que parece, surge neste momento uma necessidade de criar uma
legislacdo segregacionista & medida que as leis abolicionistas vao se consolidando.
Estas medidas se tornam um imperativo justamente quando se torna evidente o fim
da escraviddo em medio prazo, fato que se acentua apés a abolicdo da escravidao.
Antes a legislacdo segregava a partir do momento em que 0s escravizados eram
considerados coisas. Moura (1988) nomeia de escravismo tardio parte do periodo
observado nestes pontos, entre 1850 e 1888. A elite senhorial comeca a preparar o
pais para a passagem para o trabalho livre. Neste sentido, a necessidade da

legislacdo que segregue.

Poderia elencar outros pontos e continuar citando, mas o recorte proposto por este
autor foi este. Pelos pontos numerados acima, ratificamos a visdo deste que fala, quando
entendemos, do ponto de vista historico, tedrico e metodoldgico, a conexdo dialética,
guardadas as devidas propor¢es, entre 0s paises citados.

Moura (2020, p. 100) elenca cinco pontos relevantes para a légica de transicdo do
escravismo tardio, dentre eles, podemos destacar a além das Leis de Terras e Euzébio de
Queiroz ja citadas, a Guerra do Paraguai e a Politica de Imigracdo. Ambas complementam e
correlacionam o racismo de assimilagéo ao de segregagéo.

Poderiamos citar nos ultimos cinquenta anos de Afonso Arinos a Carlos Alberto Cal e
as dificuldades da legislagéo brasileira em penalizar o racismo, bem como a auséncia de leis
sobre trabalho escravo no Brasil que criminalize tanta coisa. Afinal, o trabalho escravo da o
que para quem escraviza? Apenas débitos trabalhistas. Poderiamos cacar exemplos nos mais
diversos meandros do Estado brasileiro, mas fez-se um recorte e trouxemos aqueles dez
pontos relevantes.

Em alguns pontos, ha uma pretensdo comparativa, que ndo é novidade, desde que na
propria ideologia da democracia racial, Freyre seguiu também sua linha de comparacdo para
estabelecer como os Estados Unidos era o inferno e o Brasil o espetaculo divino da harmonia
das racgas. ldeologia da qual refutamos ao longo da escrita deste trabalho. Contudo, nos
interessa dizer, que Gilberto Freyre, principal articulador desta teoria, estudou nos Estados
Unidos, onde se tornou discipulo do antropélogo aleméo Franz Boas, relevante estudioso da

questao racial por la.
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A situacdo do negro brasileiro ganha novos contornos apenas com a Constituicdo
Cidada de 1988, a partir dai o censo de 1990, que abriu, por exemplo, pela primeira vez a
possibilidade de o cidaddo se reconhecer como indio e adicionou as categorias de pretos e
pardos para redundar na soma do que chamamos de populagio negra.

De la para ca, por estratégia, movimentos negros de diversos matizes, lancaram
estratégia a luta pela educacdo superior, com intuito de embaralhar o pensamento social
brasileiro, bem como colocar novos semblantes na elite universitaria do pais. Lembrando que
a luta do movimento negro na bandeira da educacdo é tdo antiga quanto a Frente Negra.

Finalmente, apos raciocinio histérico diante dos pontos levantados, verifica-se que ha
no Brasil, além do racismo de assimilacdo, uma segregacéo racial, observada em diferentes
momentos da historia brasileira, com énfase nos anos finais da escravidao e apds a abolicao.
A legislagdo de segregacdo foi uma adicdo necessaria ao racismo brasileiro a partir do
momento em que ficou evidente o término da escraviddo. De la pra ca, podemos notar leis
evidentemente segregadoras derivadas da necessidade da classe dominante brasileira para
realizar a passagem do trabalho escravo para o livre sem modificar a estratificacdo social e de
atualizar o racismo como ideologia organizadora da sociedade de classes brasileira.

A assimilacdo e a segregacao foram parte do todo, ou seja, compdem a totalidade do
racismo estrutural. Geraram uma massa gigantesca de negros brasileiros, uma variacao
infinita de tonalidades e historicidades do preto ao pardo. Cerca de 45% do pais sdo chamados
oficialmente de pardos, na visao deste pesquisador negros de pele clara. A tentativa “clara” de
assimilé-los deu origem a essa massa de pardos, que na dificuldade de se entender,
afirmaram-se ndo serem brancos. Puderam encaixar-se na composi¢do racial brasileira na
categoria negro, soma de pretos e pardos.

Por outro lado, a segregacdo os impediu de ocupar espacos como a Universidade, de
acessarem terras e propriedades, bem como de uma integracdo ampla na sociedade de classes
brasileira. Esta tese ndo trata de racismo, mas de acGes afirmativas. No decorrer da pesquisa,
tornou-se imperativo mostrar a ligacdo entre estes dois assuntos, afinal de contas ninguém
questiona cotas para deficientes ou filhos de policiais e bombeiros mortos em servico como
prevé a legislacdo das cotas na UERJ h& pelo menos 10 anos.

Nos casos observados nos Estados Unidos, Africa do Sul e india, também verificou-se
a relacdo entre o problema das racas e desigualdades como insepardveis do debate e
implantacdo das acOes afirmativas. Inclusive, a inclusdo de categorias raciais excluidas de
forma complexa, considerando miscigenacdo como caso dos colored na Africa do Sul. Neste

interim, a caracterizacdo do racismo torna nossa analise dialética, honesta e original.
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Diferentemente da analise abstrata das acGes afirmativas, tem sido pouco produtivo e
incorreto, estudar o assunto sem sua complexidade e teia de relagdes.

As categorias raciais sdo complexas e Unicas, isto é, fruto de discussdo secular nas
areas das ciéncias bioldgicas passando para as humanas. A construcdo das categorias raciais
estd diretamente ligada as experiéncias nacionais e debates realizados no campo das ciéncias
humanas. A concepgdo dialética da historia como lente de estudos desta tese ofereceu
instrumentos extensos de analise da histéria moderna e contemporanea.

Marx (2008), no livro | de O capital, aponta a colonizacao - e dentro dela a escravidao
- como uma das formas da acumulacdo primitiva do capital®. A colonizagéo edificada pela
escravidao (ndo-branca) é parte intrinseca do capitalismo, pois ocorre pela necessidade de
lucros. A escraviddo é o que torna a colonizacao viavel e o trafico negreiro, ele mesmo, uma
das mais lucrativas atividades do capitalismo mercantil. Afinal, os primeiros monopolios da
historia, as companhias de comércio, fizeram sua fortuna traficando seres humanos
escravizados (ndo-brancos) e as mercadorias produzidas por eles.

Dialogando com Marx (2008), Wallerstein (2001) e Almeida (2019) ao abordar a
historia do capitalismo, aponta que este construiu um processo de “etnizacao/racializacdo da
forca de trabalho”, usando os tragcos fenotipos e culturais para alocar diferentes grupos na
estrutura econémica capitalista.

A etnizacdo/racializacdo da forca de trabalho (Wallerstein, 2001) produz trés
consequéncias importantes para o funcionamento do capitalismo: 1) garante a reproducéo da
forca de trabalho em quantidades suficientes em cada categoria; 2) propicia o “treinamento”
da forca de trabalho sem a necessidade de grandes investimentos publicos ou particulares,
pois determinados afazeres sdo reproduzidos pelos diferentes grupos étnicos como parte da
sua vida social; 3) hierarquizacédo de papéis econdémicos, forma um alicerce do capitalismo: o
racismo institucional/estrutural.

O racismo € a justificativa ideologica da hierarquizacdo da forca de trabalho e da
distribuicdo desigual da recompensa (riqueza socialmente produzida) Tragos genéticos e
culturais séo a justificativa para a localizacdo diferenciada na estrutura capitalista.

O racismo € uma ideologia justificadora de hierarquizacdo da forca de trabalho;
socializa os papéis que cada grupo deve compor na economia. Cria e delimita

espacos/autorrestritivo (consenso) e também é uma forma de opressao/violéncia (coercgao)

% Soma-se a isso 0 roubo de terras dos camponeses europeus, as leis de organizacao do trabalho e a divida
publica.
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Finalmente, pude examinar a forma como as cotas embaralnam um pouco as
estruturas sociais, abrindo possibilidades dentro da construcdo social destes paises, incluindo
0 Brasil. Diante deste quadro, apds esta caracterizacdo do racismo, acGes afirmativas nestes
paises e sua relacdo, poder-se-a estudar o tema com mais ciéncia.

As acOes afirmativas sdo parte do projeto de um Estado Plurirracial. Acima, mostrei a
perspectiva quilombista de Nascimento (1980), da qual guardo acordo e incremento com
minhas ideias sobre acOes afirmativas. Como critico das concepcOes liberais de Estado,
igualdade e liberdade, observo e proponho nestas linhas as a¢6es afirmativas como forma de
quebrar tais paradigmas.

As acdes afirmativas podem e devem caminhar para uma nova concep¢do de Estado
Nacional, ou seja, a de um Estado Plurirracial, onde o0 possamos usar as ideias racialistas para
admitir desigualdades e promover uma igualdade concreta. Obviamente, que ndo estou dando
caminhos ou mapa da revolugdo brasileira, mas apostando no aprofundamento das acGes
afirmativas em seu carater revolucionario.

Dito isso, poderiamos compreender e formular uma outra no¢do de Estado, que sejam
reconhecidas as racas, que tenham sua devida reparacdo para o caminho da liberdade e
igualdade. Seria essa a nova aboli¢do e verdadeira abolicdo, que tanto se fala, mas pouco se
compreende. Uma abolicdo necessaria para que a nacao se concretize de fato. Hoje, temos um
arremedo de pais segregado, mediocre e violento, recortado pelo racismo que impede
desenvolvimento e avancos democraticos, excluindo a vida ativa 55% da sociedade, que é o

total da populagéo negra.
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3 ACOES AFIRMATIVAS NA UERJ

Nesta parte deste estudo buscaremos uma reflexdo histérica e tedrica das acGes
afirmativas, em geral, da sua experiéncia na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Este capitulo pretende mapear as politicas afirmativas de reserva de vagas, no que
diz respeito ao perfil socioecondmico dos estudantes que ingressaram neste modelo, o que
significa dizer a partir da Lei 5.346/08 no estado do Rio de Janeiro, que vigorou até 2018.
Vamos observar ainda os meandros da renovacdo da lei por mais 10 anos na referida
Lei 8.121/2018.

Em 2002 eram elencadas trés universidades publicas que adotavam reservas de vagas -
cotas, por forca de lei estadual ou por iniciativa institucional: UERJ, UENF e UnEB®. Antes
mesmo da badalada Universidade de Brasilia em 2004. A Acdo de Inconstitucionalidade
movida pelo Democratas (DEM), julgada em 2012 no Supremo Tribunal Federal teve a UnB
no centro juridico, mas todo processo politico e midiatico se passou em torno da UERJ.

Inclusive, com a leitura da carta do Centro Académico Luiz Carpente (CALC) da
Faculdade de Direito da UERJ em defesa das cotas raciais pelo Ministro Luiz Fux deu ares
histéricos ao seu voto pela constitucionalidade das aces afirmativas de cotas no pais®.
Naquela passagem, o Ministro lembrou o slogan/simbolo da UERJ nos jogos juridicos; o
“Congo”. Assim eram chamados os estudantes cotistas da Faculdade de Direito da UERJ, por
alunos de outras universidades. A agdo de inconstitucionalidade das cotas promovida pelo
DEM era contra a UnB, mas ficou claro que o exemplo de cotas no pais mais robusto era o da
UERJ, com uma amplitude significativa de vagas e politica de bolsas. Durante o julgamento
da acdo, a UERJ concentrou a maioria dos debates, tendo seu &pice na carta do CALC lida,
pelo ministro e professor da UERJ Luiz Fux.

Passados quase 20 anos destas experiéncias nas universidades estaduais, algumas
instituicbes como a UERJ, por exemplo, j& buscam mapear ou apresentar dados e resultados
de avaliagdes institucionais que apontam os efeitos dessas politicas na distribuicdo de
oportunidades educacionais no ensino superior e nos trazem importantes indicadores sobre o
papel estratégico desses programas na democratizacdo do acesso e inclusdo de novos grupos
sociais no ensino superior do estado.

Importante destacar, que estd se analisando a ac¢les afirmativas dentro de sua

totalidade. Ou seja, as cotas ou reservas de vagas sdo uma de suas modalidades. Permanéncia

% Universidade do Estado da Bahia.
% https://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/o-fux-e-do-congo.html (Acesso em 21/10/2021)
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estudantil, material didatico para cotistas e auxilios até conclusdo de seus cursos estdo
incorporadas no rol das agdes afirmativas. O principio da inclusdo baseada na igualdade,
reconhecendo a desigualdade dos sujeitos e grupos séo o arcabouco dessas politicas publicas.

Como dito nos capitulos anteriores, a UERJ possuia caracteristicas distintas das

demais universidades desse estado, pois, de acordo com Vallentim (2012):

A UERJ, que durante décadas vinha oferecendo cursos no turno da noite, ndo era
considerada pela sociedade carioca como uma universidade a servico da elite
econbmica do Rio de Janeiro. Ao contrério, ela foi pensada para dar formagéo ao
aluno trabalhador e até a realizacdo em 1985, do | Congresso Interno da UERJ, ndo
contava com programas de pos-graduacdo, o que ndo lhe conferia o prestigio
académico desfrutado pelas universidades que desenvolviam esse nivel académico.
(...) pela sua propria estrutura fisica e localizacdo, foi concebida como uma
‘microuniversidade urbana’, para atender jovens do municipio do Rio de Janeiro,
voltada essencialmente para a formacgédo de profissionais para 0 mercado de trabalho,
diferente das outras universidades publicas, tendo também a caracteristica de ter
muitos cursos noturnos; foi concebida, portanto, para ser uma universidade de
formacdo profissional com pouca insercdo na pesquisa, por exemplo. A UERJ
mudou completamente, de uns quinze anos para cé, o seu perfil, passando a atender
o0 Estado do Rio de Janeiro, ampliando sua pds-graduacao, sua inser¢do na pesquisa,
etc (FREIRE, 2003 apud VALENTIM, 2012, p. 65).

Nesta perspectiva, o perfil da UERJ pode ser descrito por certa énfase em uma
extensdo universitaria voltada a comunidade do entorno de seus campi e a interiorizacdo de
diversos cursos. Criada a Faculdade de Formacéo de Professores (FFP), a partir de 1980, em
Sdo Gongalo, e a Faculdade de Educagdo da Baixada Fluminense (FEBF), em Duque de
Caxias (FFP e FEBF foram criadas como unidades independentes, sendo incorporadas a
UERJ posteriormente). Ao que parece a UERJ demonstrava a aptiddo para atender a Baixada

Fluminense e a Regido Metropolitana do estado.

Em 2001, a UERJ contava com 28 unidades académicas, 5 campi regionais (Duque
de Caxias — Faculdade de Educacdo da Baixada Fluminense; Sdo Gongalo —
Faculdade de Formacéo de Professores; Nova Friburgo — Instituto Politécnico do
Rio de Janeiro; Resende — Faculdade de Engenharia de Producdo; e llha Grande —
Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel). A UERJ contava
com cerca de 24 mil alunos de graduacdo, 2.100 professores e 4.600 funcionarios.
Oferecia 73 cursos de graduacdo (incluindo habilitagdes, modalidades de
bacharelado e licenciaturas), 27 programas de po6s-graduacdo, 73 de especializagdo,
403 cursos de extensdo. Gerenciava, ainda, 400 bolsas de mestrado e doutorado e
381 de iniciacdo cientifica, 632 de estagio interno, 437 de monitoria e 185 de
iniciagdo a docéncia. O Hospital Universitario Pedro Ernesto (Hupe) atendia a 30
mil pessoas por més, sendo responsavel por aproximadamente 60% das cirurgias
cardiacas realizadas no estado e possuia um moderno Banco de Sangue (Hebert de
Souza) que era sede do Rio Transplantes, responsavel pelos transplantes de érgdos
no Rio de Janeiro (MACHADO, 2013, p.13).
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Atualmente sdo oferecidos na UERJ quase 60 cursos® de graduacdo, entre
licenciaturas e bacharelados, que estdo distribuidos por 4 Centros Setoriais e diversas
unidades académicas nas cidades do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, Nova Friburgo,
Resende, S&o Goncalo e Teresdpolis (contando ainda com o Centro de Estudos Ambientais
em llha Grande)*. Atualmente est4 em processo de ampliacéo para regido dos lagos, Marica®
e no bairro de Vaz Lobo do Rio de Janeiro. Além disso, a universidade possui mais de 50
programas de pds-graduacéo stricto sensu, oferecendo mais de 50 cursos de mestrado e 40 de
doutorado; e aproximadamente 150 cursos de p6s-graduacdo lato sensu (especializacdo).

Por fim, a partir de 2002, com a implantacdo de politicas e projetos de acdes
afirmativas e programas de permanéncia na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
devem-se destacar, para além do processo seletivo, as transformagdes vividas pela UERJ
diante destas politicas. O primeiro vestibular sob a vigéncia das leis n°® 3.524/2000 e n°
3.708/2001 até as datas atuais impde um recorte necessario que vamos estabelecer neste
capitulo.

Na sessdo anterior foram recuperados alguns conceitos e questfes da literatura sobre a
democracia racial, como pressupostos para discussdao das acdes afirmativas. Observar e
estudar essas politicas e as formas como respondem ou ndo as demandas, as implicacdes e no
que acarretam a sociedade, requer uma compreensdo de certa totalidade dos antecedentes
sociais, historicos e do desenvolvimento destas.

Dessa maneira, pretende-se recuperar em linhas gerais como e quais as acgoes
afirmativas que estdo sendo aplicadas hoje, de onde vieram e se estdo solucionando a
problematica social e racial no ambito do trabalho e do ensino superior. Esta tese ndo pretende
produzir dados novos sobre as acOes afirmativas na UERJ, mas sim observar aqueles
apresentados pela Universidade e instituicGes do Estado.

E preciso, em primeiro plano, historicizar as politicas de cota na UERJ a partir de
2008, em conformidade com a LEI N° 5346, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2008 e suas
estratégias de implantacdo e garantias de permanéncia e aproveitamento dos estudantes
cotistas. Em seguida, um exame sobre a origem dos cotistas e egressos do sistema, visando
identificar quem esta sendo incluido, ou seja, quais 0s grupos do sistema de cotas estdo sendo

preenchidos e suas caréncias. Responder a questdo colocada se as cotas contribuem para a

%7 Cf. Data UERJ. Disponivel em: <http://www2.datauerj.uerj.br/pdf/ DATAUERJ_2014.pdf> Acesso em:
05/01/2021.

% https://www.uerj.br/ensino/cursos-de-graduacao/ Acesso em; 21/10/2021.

% https://www.uerj.br/noticia/reuniao-entre-reitoria-da-uerj-e-prefeitura-de-marica-marca-inicio-das-
negociacoes-para-instalacao-de-campus-no-municipio/ Acesso em; 21/10/2021.



https://www.uerj.br/ensino/cursos-de-graduacao/
https://www.uerj.br/noticia/reuniao-entre-reitoria-da-uerj-e-prefeitura-de-marica-marca-inicio-das-negociacoes-para-instalacao-de-campus-no-municipio/
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formacdo de novos agentes profissionais e politicos, identificando indicadores para avaliar as
acoes afirmativas de cotas na UERJ. Por fim, verificar renovacdo da lei 5346 de 2008,

paralelamente a avancos e desafios da A Lei 8.121/2018.

3.1 As cotas - reservas de vagas

Amplas foram as mobiliza¢es no Estado do Rio de Janeiro em prol destas politicas
para serem implantadas nas universidades do estado. Ao contrario do que se poderia pensar,
as cotas sdo frutos de intensa luta social de diversos atores fora da comunidade universitaria,
por exemplo, setores do movimento negro, rede de pré-vestibulares sociais e comunitarios
como o0 PVNC (Pré-Vestibular Para Negros e Carentes), Educafro (Educacdo e Cidadania de
Afrodescendentes e Carentes) e ampla colcha de aliancas, até mesmo com o Parlamento
Fluminense, chegando até o Poder Executivo do estado.

Os movimentos denunciavam a segregacao racial perceptivel na sociedade brasileira
que era mais notavel ainda nas universidades do Rio de Janeiro. A Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), no ano 2000, aprovou a Lei n° 3.524/2000, que modificou
significativamente os critérios de acesso as universidades estaduais fluminenses'®,
reservando 50% das vagas para estudantes egressos de escolas publicas. E a ALERJ aprovou,
em 2001, a Lei n° 3.708/2001, que destinava 40% de vagas para candidatos autodeclarados
negros e pardos. O governo do estado do Rio de Janeiro na gestdo de Anthony Garotinho
sancionou a lei 3.524 (dezembro de 2000), de acordo com Valentim (2012):

A lei foi aprovada por unanimidade pela Assembleia Legislativa e obrigou os 6rgaos
e instituicdes de ensino médio situados no Rio de Janeiro, em articulacdo com as
universidades estaduais, a instituirem o Sistema de Acompanhamento do
Desempenho de seus Estudantes — SADE. Obrigou ainda, a reserva de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, por curso e turno, das vagas de todos os cursos de
graduacdo oferecidas pelas universidades publicas estaduais, desde que o0s
estudantes cumulativamente, tenham cursado integralmente os ensinos fundamental
e médio em instituigGes da rede publica dos municipios e/ou do estado e tenham sido
selecionados em conformidade com o SADE (art.2° I, a e b) [...] As demais vagas
seriam ocupadas por estudantes selecionados em processo definido pelas

1% No periodo citado, as universidades estaduais fluminenses eram: UERJ e Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), sendo a primeira a organizadora do vestibular de ambas. Em 2013, fazem
parte do vestibular estadual as seguintes instituicdes: UERJ; Centro Universitario Estadual da Zona Oeste
(UEZO); Academia de Bombeiro Militar D. Pedro 1l (ABM D. Pedro 11) do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ). A UERJ, por meio do Departamento de Selecdo Académica (DSEA) da
Sub-Reitoria de Graduacdo (SR1), planeja, coordena e executa todo 0 processo de ingresso nos seus cursos de
graduacdo e também do UEZO; e a parte académica do acesso ao Curso de Formagdo de Oficiais da ABM D.
Pedro 1l e CBMERJ. O processo seletivo e a parte académica do acesso sdo constituidos de duas fases distintas e
obrigatorias: Exame de Qualificacdo e Exame Discursivo. Disponivel em:

<http://www. vestibular.uerj.br/portal_vestibular_uerj> Acesso 05/01/2016.
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universidades, segundo a legislacdo vigente, isto é, o tradicional vestibular estadual.
Com isso, os alunos que sempre estudaram em escolas publicas municipais ou
estaduais do Rio de Janeiro tiveram ao seu dispor a metade das vagas oferecidas pela
UERJ, em todos os cursos, desde que aprovados pelo recém-criado vestibular
SADE. Uma verdadeira revolucdo na universidade que teria, por exemplo, metade
das vagas do curso de medicina o mais concorrido da UERJ destinadas a serem
ocupadas por alunos oriundos do ensino publico. O primeiro exame de sele¢do do
SADE ocorreu em 2002, visando o ingresso nas universidades estaduais em 2003. O
exame teve duas etapas. A primeira foi realizada por meio de prova objetiva de
multipla escolha, o Exame de Qualificacdo, e a segunda, realizada por meio de prova
discursiva, o chamado Exame Discursivo. Assim, por exemplo, no curso de
Administracdo, a UERJ que ofereceu, em 2003, 120 vagas, ficou obrigada a reservar
60 vagas para os alunos provenientes das escolas publicas que as disputaram no
Vestibular SADE 2003, sendo as outras 60 vagas destinadas aos demais alunos que
as disputaram no Vestibular Estadual 2003. (VALENTIM, 2012, pp. 67-68)

Em 2003, essas leis foram modificadas e substituidas pela Lei n° 4.151/2003. Sobre tal
legislacdo ainda estdo compreendidas as leis n°® 5.074/2007 e mais recentemente n°
5.346/2008. A mais atual (Lei 5.346/08) reserva 45% de vagas por dez anos no ensino
superior, garantindo que sejam selecionados e classificados nos exames de vestibulares os
estudantes autodeclarados negros e indigenas, oriundos da rede publica de ensino, portadores
de deficiéncia, filhos de policiais civis, militares, bombeiros e inspetores de seguranca e
administracdo penitenciaria mortos ou incapacitados, desde que sejam comprovadamente
carentes. Carentes, no caso, sao todos aqueles que comprovam baixos niveis socioeconémicos
conforme indicadores utilizados nacionalmente pelos érgdos publicos. O fato € que quase uma
década e meia apds a implantacdo destas politicas e, mais recentemente, projetos de acdes
afirmativas e programas de permanéncia nas universidades publicas do Estado — UERJ,
UENF e UEZO - ainda ¢é grande o debate a respeito da necessidade, assim como justeza das
reservas de vagas, principalmente, no que se refere as cotas de cunho social e racial.

De acordo com o Art. 3° Lei 5.346/08 € dever do estado do Rio de Janeiro
proporcionar a incluséo social dos estudantes carentes destinatarios da acdo afirmativa objeto
desta Lei, promovendo a sua manutencdo basica e preparando seu ingresso no mercado de

trabalho, inclusive mediante as seguintes acgdes:

I - pagamento de bolsa-auxilio durante o periodo do curso universitario;

Il - reserva proporcional de vagas em estagios na administracao direta e indireta
estadual;

Il - instituigdo de programas especificos de crédito pessoal para instalacdo de
estabelecimentos profissionais ou empresariais de pequeno porte e nicleos de
prestacdo de servicos.

Existem ainda diversos questionamentos sobre as politicas afirmativas. De modo mais

amplo, estas discussdes tém sido acumuladas e debatidas no meio académico por Machado



140

(2013), Sales (2007) e Martins (2004). Sales observou a necessidade, circunstancia e
pertinéncia ou ndo das reservas de vagas, concluindo que sdo imprescindiveis no processo de
luta por uma igualdade efetiva, analisando que os argumentos contrarios podem gerar
tendéncias a esconder a desigualdade de oportunidades reais. Martins, de certa forma,
analisou o carater racista do discurso da imprensa ao tratar das cotas, chegando a conclusao de
que a grande midia dissemina os interesses dominantes colocando-se contraria as cotas ou
“(...) restringindo a discussdo da medida aos limites estreitos da mudanca no vestibular, da perspectiva
em torno dos direitos individuais e da interpretacdo juridico-formal do sistema de cotas” (MARTINS,
2004, p. 171).

Entrando para além dos debates e discussdes acerca das politicas afirmativas de
forma mais geral, este item traz uma visdo mais apurada das reservas de vagas na UERJ. O
Departamento de Selecdo Académica (DSEA/UERJ) ainda aplica um questionario
socioecondmico com objetivo de levantar informag6es socioculturais dos mesmos. De acordo
com o DSEA/UERJ, os candidatos que desejam concorrer as vagas reservadas (para negros e
indigenas) pelo sistema de cotas deverdo comprovar sua condigdo de caréncia
socioecondmica, definida como renda per capita (por pessoa da familia) mensal bruta igual ou
inferior a R$ 1.650,00 (hum mil seiscentos e cinquenta reais) das pessoas relacionadas no
quadro de composicdo familiar do Formulario de Informagdes Socioecondmicas™, conforme
0 edital do concurso vestibular de 2021.

As comissbes técnicas, respectivamente denominadas Comissdao de Anélise
Socioecondmica e Comissao de Analise de Opcdo de Cota, sendo esta Ultima subdividida por
grupos de cota, sdo as responsaveis pela analise da documentacdo comprobatdria da caréncia
socioecondmica. A Comissdo de Analise Socioeconbémica confronta a documentacdo
encaminhada com as informages prestadas no Formulario de Informagdes Socioecondmicas,
podendo utilizar, também, outros instrumentos técnicos, com o objetivo de confirmar a
veracidade das informagdes apresentadas pelo candidato. Tais comissfes tiveram atualizagdo
com a criacdo da Pro-Reitoria de Politicas e Assisténcia Estudantis (PR4). Recentemente,
surgiram a Comissdo Permanente de Validacdo da Autodeclaracdo — CPVA e a Camara para
Implementacdo de Politicas Afirmativas Antirracistas e Interseccionais que se somaram no
olhar e tratamento das ac¢des afirmativas na sua totalidade.

Fica sob responsabilidade dos vestibulandos a entrega da documentagdo contendo o
valor da renda bruta mensal atualizada que possibilite a realizacdo do célculo da renda per

capita por parte da Comissdo, por conseguinte, a caracterizacdo da condicdo de caréncia.

1% Disponivel em: <https://www.vestibular.uerj.br/anexo3_2021.pdf>. Acesso em: 27/10/2021.
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Além disso, o candidato que decidir pelo grupo de cota para estudantes negros e indigenas,
dever4d encaminhar, para comprovacdo de sua op¢do de cota, além da documentacdo

pertinente, uma autodeclaracdo racial'®

assinada pelo mesmo ou por seu representante legal
(casos de menores de idade), além disso, ao completar 18 (dezoito) anos, deverd ratificar a
declaracéo assinada pelo seu representante legal junto ao 6rgéo responsavel da Sub-reitoria de
Graduacao.

Caso o vestibulando venha a tornar-se aluno da UERJ, poderd responder
voluntariamente (quando for realizar a inscricdo em disciplinas) a um questionario online
(abordando questdes de seu perfil, de suas dificuldades em relacdo ao curso, avaliacdo dos
professores, autoavaliacdo, avaliacdo das instalacGes fisicas da unidade a qual pertence, etc),
tal questionario € promovido pelo DEP (Departamento de Orientacdo Pedagdgica), apds a
analise do questionario respondido pelos alunos, um censo contendo tais informacdes é
divulgado para as unidades de ensino no intuito de subsidiar a tomada de decisdo das mesmas.

De acordo com o DSEA/UERYJ, parte do alunado ao longo do ensino médio publico
acaba evadindo, por diferentes razdes, dentre elas, precisarem trabalhar e estudar ao mesmo
tempo, tendo que abandonar os estudos. Além disso, ha certo desconhecimento do sistema de
reserva de vagas, e quicd nem saibam que podem ingressar numa universidade publica por
este caminho. Nessa perspectiva, 0 Programa de Relacionamento com o Ensino Médio —
PROEM foi pensado e criado na forma de um canal de comunicagdo com 0s seguintes
objetivos: promover e levar informagdes aos estudantes e seus familiares nas escolas da rede
publica sobre o processo seletivo do Vestibular Estadual da UERJ, destacando o ingresso pelo
sistema de cotas, sanando duvidas e motivando para que mais estudantes possam candidatar-
se, aumentando a competitividade as vagas reservadas; capacitar servidores das escolas da
rede publica para serem multiplicadores, referéncias capazes de informar aos estudantes
quanto a documentacao necessaria para uma maior participacdo no ingresso pelo sistema de
cotas; alem de estabelecer relacdes permanentes e continuadas com a rede publica e privada
do ensino médio.

De acordo com o Relatorio da Coordenadoria de Articulagdo e Iniciacdo Académica
(CAIAC, 2011 - Avaliagdo Qualitativa dos Dados sobre Desempenho Académico), a
discriminacdo racial manifestada tanto na escola publica quanto no mercado de trabalho pode

ser um mecanismo de perpetuagédo da desigualdade de renda entre geragdes. A acédo afirmativa

102 «UERJ publica edital do vestibular 2015 com mudancas na autodeclaragéo racial”. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/uerj-publica-edital-do-vestibular-2015-com-mudancas-na-
autodeclaracao-racial-13812900>. Acesso em: 28/02/2021.
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em universidades publicas ocorre com a cria¢do de cotas ou de bénus. Enquanto as cotas sao
um mecanismo de reserva de vagas, os bonus aumentam a pontuacdo dos candidatos carentes
que, independentemente da cor, estudaram em escolas publicas. Neste mesmo relatdrio
(CAIAC, 2011), percebe-se que as analises que visam observar de modo aprofundado a
situacdo dos negros no Brasil podem concluir que a tese da democracia racial ndo encontra
sustentacdo histdrica e empirica diante da desigualdade na renda, acesso ao emprego e aos
servicos sociais basicos, como saude e educagdo, que atinge a populacdo negra. “A maior
diferenca entre a paisagem de um campus universitario brasileiro e um americano ndo esta
nos prédios ou jardins, estd na falta de estudantes negros. Ha muito mais deles nos Estados
Unidos do que no Brasil” (BUARQUE, 2001 apud SANTOS, 2003, p. 83).

Como sublinham as analises de Florestan Fernandes (2008), a realidade do
preconceito racial pode caminhar de ombros colados com o preconceito de classe. Por esta
razdo, no caso das cotas, combinar critérios de classe ou de origem social com questdo racial
mostra-se conjunturalmente adequado. Tanto num caso, quanto noutro, as cotas explicitam o
avanco politico de uma sociedade que admite uma estrutura econémica que produz e reproduz
a desigualdade de classes e a desigualdade racial.

Contudo, inicialmente a reitoria da UERJ fez alguns questionamentos a lei, 0 que nao
pode ser entendido como posi¢do contraria ao sistema, pois se tratava de um tema de alta
complexidade.

Com uma lei aprovada em 2000 e outra, distinta, em 2001, teve inicio a implantacao
das politicas de acdes afirmativas na UERJ. E importante destacar a complexidade
do tema e a ambiguidade da sociedade em relacdo ao assunto. Alguns exemplos
ilustram essa assertiva. Na Alerj, em 2002, o entdo Deputado José Amorim (PP),
autor do projeto de lei sobre cotas para negros e pardos, ndo se reelegeu como
também néo teve seu nome mencionado quando a lei de sua autoria foi tratada.
Ainda em 2002, o Deputado Flavio Bolsonaro (PP) entrou com Acgdo Direta de
Declaragdo de Inconstitucionalidade contra a “lei de cotas”. Em contrapartida,
deputados de outros partidos, principalmente parlamentares “negros”, tais como a
entdo Deputada Jurema Batista (PT), tornaram-se defensores da “lei de cotas” A
Reitoria da UERJ na época, inicialmente questionou as leis de reserva de cotas e
passou a defensora das mesmas. Tanto assim que a universidade ganhou o Prémio
Nacional dos Direitos Humanos em 2003, na categoria Instituicdo de Destaque em
Acdes Afirmativas. A entrega do prémio ocorreu no Pal4cio do Planalto, em
cerimdnia organizada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. Representando a UERJ, esteve presente a entdo Reitora Nilcéa Freire
acompanhada de professores da instituicdo. (MACHADO, 2013, pp.15-16).

Organizando uma ordem cronoldgica das leis de cotas, seria perceptivel que as duas
primeiras leis, 3.524/2000 e 3.708/2001, ndo consideravam critérios como renda per capita na

selecdo, fato que possibilitava muitos candidatos com renda acima de cinco salarios-minimos

de ingressar pelo sistema de cotas. Todavia, apenas a partir de 2003, a renda per capita dos
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candidatos comecou a ser considerada como critério para a sele¢do. Logo os enquadrados
alunos de escolas publicas e populacdo de negros deveriam apresentar comprovacao de renda.

A Lei Estadual n°® 5346/2008 reserva, para os candidatos comprovadamente
carentes, um percentual de 45% (quarenta e cinco por cento) das vagas oferecidas na UERJ e
na UEZO, distribuido pelos seguintes grupos de cotas: 20% (vinte por cento) para estudantes
negros e indigenas; 20% (vinte por cento) para estudantes oriundos da rede publica de ensino
e 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor, e
filhos de policiais civis e militares, de bombeiros militares e de inspetores de seguranca e
administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servico.

Entende-se por negro e indigena — aquele que se autodeclarar como preto ou pardo
(populagdo negra) ou como indigena; estudante oriundo da rede publica de ensino — aquele
que tiver cursado integralmente todas as séries do 2° ciclo do ensino fundamental, ou seja, do
6° a0 9° ano, e todas as séries do ensino medio em escolas publicas de todo o territério
nacional; pessoa com deficiéncia — aquela que atender as determinacdes estabelecidas pela
Lei Federal n° 7853/1989 e pelos Decretos n°® 3298/1999 e n° 5296/2004; filho de policiais
civis e militares, de bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administracéo
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servico — aquele que apresentar a certidao
de Obito juntamente com a decisdo administrativa que reconheceu a morte em razdo do
servico ou a decisdo administrativa que reconheceu a incapacidade em razao do servico, além
da fotocdpia autenticada do Diario Oficial com as referidas decisdes administrativas.

Todo aluno oriundo do sistema de cotas tem direito a Bolsa Permanéncia, que
durante todo o curso universitario do estudante cotista que mantiver a condigdo de carente.

A Bolsa Permanéncia possui 0 mesmo valor das demais modalidades de bolsas
internas da UERJ. O Programa de Apoio aos Estudantes Cotistas prevé orcamento para
compra de material didatico para alunos oriundos da reserva de vagas. O valor sofre variacdo
anual de acordo com a verba destinada no orcamento da UERJ pelo Governo do Estado. A
escolha e a distribuicdo do material sdo de responsabilidade dos dirigentes das Unidades
Académicas em acordo com as respectivas representacdes estudantis.

As ac0es afirmativas na UERJ aparecem na Lei estadual 8121/18 como um programa
que compreende 7 pontos. O entendimento que a UERJ, enguanto sujeito coletivo - para
lembrar Gramsci (1984) - acumulou nos ultimos 20 anos uma concepgéo de agdes afirmativas
mais abrangente e dialética, uma vez que foi pautada entre debates tedricos, avaliacdo

contradicdes e a pratica concreta.
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Art. 3° Entende-se por Programa de A¢do Afirmativa um conjunto de iniciativas que
compreende no minimo:

I — a universalidade do sistema de cotas conforme critérios estabelecidos nesta lei
para todos 0s cursos e turnos oferecidos;

Il — a unidade do processo seletivo;

Il — em caso de ndo preenchimento de vagas reservadas para determinado grupo,
estas serdo prioritariamente ocupadas por candidatos dos demais grupos, segundo a
seguinte ordem: estudantes negros, indigenas e quilombolas, alunos de escola
publica, estudantes com deficiéncia e filhos de policiais civis e militares, conforme o
Artigo 1°;

IV — programa de apoio aos estudantes destinatarios dessa lei, compreendendo o
apoio académico, o material didatico e a bolsa permanéncia;

V — acompanhamento dos estudantes destinatarios, apés a conclusdo dos cursos;

VI - divulgacdo nos meios de comunicacdo e redes sociais deste programa de acdo
afirmativa para os potenciais destinatarios dessa lei, escolas da rede publica e
sociedade em geral.

Além da garantia do acesso a universidade em sistema Unico de selecdo, entende-se
como programa de Acdo Afirmativa um programa de apoio aos estudantes que ingressam por
esta lei como bolsas permanéncia, material didatico e apoio académico, além do
acompanhamento dos concluintes e egressos do sistema de cotas.

Essa lei expressa o que de mais avancado tem se observado no debate das acOes
afirmativas enquanto politica pablica de inclusdo no ensino superior no pais. Por fim, a forca
da lei ainda impG@e divulgacdo publica direcionada aos destinatarios em potencial do programa
de cotas. Ainda ndo tive noticias de leis estaduais, que contenham esta compreensdo mais
complexa de ac¢des afirmativas.

A propria legislagdo federal sequer cita a palavra permanéncia, auxilio ou apoio para
estudantes que ingressam pelas acGes afirmativas em institui¢cbes federais de ensino superior.
A lei 12.711/2012 se refere apenas ao ingresso no ensino superior, deixando todo o restante
para as administracdes das institui¢cbes de ensino, fato que dificulta entendimento, bem como
nao fortalece uma visdo mais abrangente ou da totalidade do tema das ac¢des afirmativas.

A proépria avaliacdo proposta quando findados os 10 anos desta politica é citada de
maneira vaga e abstrata, apenas citando que devem ser ouvidas instituicdes e representantes
dos grupos dos quais a lei se direciona. Alias, a palavra avaliacdo também ndo é citada na lei
federal, que apenas se refere a revisdo do programa.

3.2 As categorias de cotas na UERJ

O sistema de cotas na UERJ € diferente do programa das Universidades Federais,

que so foi regulamentado na Lei n°® 12.711/12. As universidades estaduais do Rio de Janeiro


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/205406551/art-3-da-lei-8121-18-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/205406548/art-3-inc-i-da-lei-8121-18-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/205406544/art-3-inc-ii-da-lei-8121-18-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/205406542/art-3-inc-iii-da-lei-8121-18-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/205406537/art-3-inc-iv-da-lei-8121-18-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/205406534/art-3-inc-v-da-lei-8121-18-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/205406530/art-3-inc-vi-da-lei-8121-18-rio-de-janeiro
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obedecem a legislacdo estadual n° Lei 5.346/2008, atualizada na Lei n° 8.121/2018 que
ampliou o sistema por mais 10 anos.

Existem modalidades diferentes de vagas reservadas no que diz respeito a Lei n°
8.121/2018. Houve a com a incluséo de quilombolas e manteve os percentuais em 20% das
vagas reservadas a negros, indigenas e alunos oriundos de comunidades quilombolas, 20%
das vagas reservadas a alunos oriundos de ensino médio da rede publica, seja municipal,
estadual ou federal e 5% das vagas reservadas a estudantes com deficiéncia, e filhos de
policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e administracéo
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo de servico. Em todas as modalidades, é
preciso comprovar caréncia, ou seja, renda per capita (por pessoa da familia) mensal bruta
igual ou inferior a R$ 1.650,00 (hum mil seiscentos e cinquenta reais). Este valor de caréncia
se refere a um salario-minimo e meio que vai sendo corrigido anualmente de acordo com
Deliberacéo 07/2013' da Reitoria.

Manteve-se também o regime de autodeclaracdo nas inscricbes e matriculas para
exames vestibulares e de admissdo para estudantes negros e indigenas, sendo obrigatéria a
instituicdo de uma Comissdo Permanente de Assisténcia, para verificar a regularidade do
exercicio dos direitos reconhecidos e reparados por esta Lei, especialmente para apurar casos
de desvio de finalidade, fraude ou falsidade ideoldgica, cabendo as Universidades criarem
mecanismos para estes fins.

Além disso, o Poder Executivo disponibiliza vagas de estagio, obrigatorios e ndo
obrigatorios, para estudantes destinatarios da Lei n® 8.121, na administracdo direta,
indireta e nas sociedades empresariais contratadas pelo poder publico, inclusive
permissionarias e concessiondrias do servigo publico, de acordo com a Lei n°
11.788, de 25 de setembro de 2008. Com a ampliacdo do sistema de reserva de
vagas pela Lei 5.346/2008, os estudantes passaram a ter direitos, tais como Bolsa
Permanéncia durante todo o curso universitario, aquisicdo de material didatico e
Passe Livre Universitario para estudantes no municipio do Rio de Janeiro. Além
desses direitos, o Programa de Iniciacdo Académica — PROINICIAR consolidou-se
com a oferta de atividades de apoio e complementacdo académica, através do
PROINICIAR Pedagdgico, que contribuem para o desenvolvimento profissional e

pessoal do estudante, além de auxiliar na integracdo e na qualificacdo académicas
dos estudantes.***

A Universidade vem passando por diversas mudangas para o aprofundamento do
programa de acOes afirmativas. A atual gestdo criou a Pro-reitoria de Politicas e Assisténcia

Estudantis (PR4) que ficou responsavel pela inclusdo na UERJ Departamento de Articulacéo,

193 Disponivel em http://www.daiaie.uerj.br/legislacao/de_072013.pdf Acesso em 30/10/2021.
194 Disponivel em https://www.uerj.br/inclusao-e-permanencia/sistema-de-cotas/ Acesso em: 28/10/2021.
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Iniciacdo Académica e de Assisténcia e Inclusdo Estudantil, subordinado a PR-4, foi criado
pelo AEDA n° 017/2020, ampliando a atuacao da antiga CAIAC.

Até 2019, as acOes afirmativas na UERJ estavam dentro da Sub-reitoria de Graduacao
SR-1, mas esta foi desmembrada, criando a Pro-Reitoria de Politicas e Assisténcia Estudantis
(PR4), que tem como responsabilidade fundamental a formulagdo de politicas e de acGes,
buscando acompanhamento das atividades de assisténcia, inclusdo e acessibilidade aos
estudantes da Universidade. Cabe a PR-4 refletir e definir objetivos, metas e estratégias para a
melhoria na atencdo e no atendimento a comunidade discente; propor, discutir, planejar e gerir
politicas voltadas a comunidade discente, implementar os objetivos do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da UERJ e das legislagcdes sobre os direitos no tema
assuntos estudantis e desenvolver metodologias propostas de inclusdo, de acessibilidade e de
desenvolvimento integral psicossocial e valorizar os talentos e reconhecer a pluralidade
cultural dos estudantes de graduacdo, de ensino basico e de pos-graduacgdo da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Para o planejamento e a execucédo de suas agdes, a PR4 estrutura-se
Departamento de Articulagdo, Iniciacdo Académica e de Assisténcia e Inclusdo Estudantil
(DAIAIE), o Departamento de Acolhida, Saude Psicossocial e bem-estar (DASPB) e a
Coordenadoria de Assisténcia Alimentar e mobilidade espacial (CAAM).

E importante ressaltar que os métodos de afericio para enquadramento nas vagas
reservadas seguem os critérios de raga/cor nacionais sistematizados pelo IBGE. Nesse
aspecto, desde as primeiras legislacbes a entrarem em vigor a autodeclaragdo tem sido
utilizada como critério para as cotas raciais. No que diz respeito aos critérios sociais a
universidade hoje conta com um sistema de analise socioeconémica organizado e dirigido
pelo Departamento de Articulagdo, Iniciagdo Académica e de Assisténcia e Incluséo
Estudantil, subordinado & PR-4 — Pro-reitoria de Politicas e Assisténcia Estudantil da UERJ,
foi criado pelo AEDA n° 017/2020, ampliando a atuacédo da antiga CAIAC. As atividades tém
como foco a inclusdo e a articulacdo académicas, através da gestdo dos direitos previstos nas
Leis 5.346/2008 e 8.121/2018 para os estudantes oriundos da reserva de vagas, bem como
propor e coordenar atividades de apoio e complementacdo académica, que contribuam para o
desenvolvimento profissional e pessoal dos estudantes da UERJ'®.

Importante, salientar, por fim, que estamos analisando as ac¢Oes afirmativas de

reserva de vagas do ponto de vista conceitual, das categorias e evolucdo histdrica para a

195 http://www.daiaie.uerj.br/index.php/a-daiaie/ acessado em 30/12/2021.
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posteriori analisar os nameros, perfil socioecondmico, modelos de avaliacdo e resultados
obtidos nestas décadas de experiéncia uerjiana.

A questdo do racismo faz o debate se orientar excluindo as outras modalidades de
cotas, como a de alunos oriundos da escola publica e os 5% para pessoas portadoras de
deficiéncia e filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores de
seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do servico.

Esta Gltima modalidade, por exemplo, assim como outras, ndo tem seu quadro
preenchido. Além disso, em poucos cursos, tem um patamar de ocupacdo perto dos 50%.

Observando Anudrio Estatistico (2021)%:
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Destaco o0 ndo preenchimento sintomatico desta modalidade ao longo dos anos e de
diferentes cursos. Em muitos destes, sequer existem candidatos para essas vagas, portanto
nem preenchidas sdo, correndo risco destas vagas irem para ampla concorréncia.

A lei coloca da seguinte forma

Il — em caso de ndo preenchimento de vagas reservadas para determinado grupo,
estas serdo prioritariamente ocupadas por candidatos dos demais grupos, segundo a
seguinte ordem: estudantes negros, indigenas e quilombolas, alunos de escola

106 hitp://www2.datauerj.uerj.br/pdf/ DATAUERJ 2021.pdf acessado em 30/12.2021
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publica, estudantes com deficiéncia e filhos de policiais civis e militares, conforme o
Amrtigo 1°.

Historicizando as politicas de cota na UERJ a partir de 2008, em conformidade com
a Lei 5346/08 e 8.121/2018, poderemos observar situacdes continuas como nao
preenchimento das vagas reservadas em seus 45%, especialmente os 5% para deficientes,
filhos de militares mortos em servigo. Neste breve historico da legislacdo e das vagas
preenchidas pelas cotas na UERJ, senti a necessidade de uma meta avaliacdo desta politica
publica. Até aqui muito tem se falado no Twitter e redes sociais sobre fraudes ou polémicas,
mas pouco sobre problemas e propostas para ampliacéo das a¢des afirmativas. Questdes como
politicas afirmativas de permanéncia, evasdo, rendimento, até mesmo auséncia de alguns

dados serdo tratadas nas duas secdes posteriores deste capitulo.

3.3 Ac¢les afirmativas de permanéncia

A Lei n° 8.121/18 que prorroga por mais 10 anos as agdes afirmativas na UERJ,
consolidou bandeiras historicas dos movimentos estudantis e de cotistas na Universidade.
Além de apresentar avangos no que tange as politicas de permanéncia para estudantes cotistas,
a lei se apresenta mais robusta que a Ultima, afinal apos quase 20 anos de execucdo na UERJ,
diversos setores puderam discutir e apresentar propostas para melhorias e aprofundamento das
cotas.

Um primeiro detalhe, j& no inciso 1 do artigo 1°, a lei torna a prorrogagdo do programa
um ato administrativo da propria universidade. Fica a cargo das méaximas instancias
deliberativas da propria universidade a ampliacdo para além dos 10 anos da lei de cotas
aprovado em 2018. Isto €, conferiu autonomia aos conselhos universitarios da UERJ deciséo,
que antes cabia aos poderes executivo, legislativo e judiciario estadual.

Em seguida, como novidade, a lei estadual fixa o0 minimo valor da Bolsa Permanéncia
para meio salario minimo vigente. Fato interessante, que reivindica por forca de lei apoio aos
estudantes enquadrados como carentes. Um marco importante e inédito no pais, pois nem o
modelo federal quanto outros modelos de cotas previstos em lei, notei a manifestacdo ou
citacdo de bolsa permanéncia, menos ainda a fixacdo de valor minimo a ser corrigido junto
aos salario minimo vigente.

Desde a ocupacdo da Reitoria em 2008, quando ainda estava na graduacdo, estas
propostas figuravam entre as diversas pautas do movimento estudantil organizado em Centros

Académicos e Diretdrio Central dos Estudantes. Compreendeu-se ainda a necessidade e
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permissdo do acimulo da bolsa auxilio prevista nesta Lei com bolsas de outras naturezas,
como as de iniciacdo cientifica e pesquisa pagas por 6rgdos de fomento, especialmente
CAPES, CNPQ e FAPERJ'Y,
Apos intensos debates, a lei foi escrita da seguinte forma:
IV — programa de apoio aos estudantes destinatarios dessa lei, compreendendo o

apoio académico, o material didatico e a bolsa permanéncia;
V — acompanhamento dos estudantes destinatérios, apés a conclus&o dos cursos; 1%

Um avanco significativo nas politicas de permanéncia estudantil foi a aprovacdo desta
lei, que é bem mais robusta que a anterior. Como participei dos debates que avaliaram as
cotas no periodo 2008/2018 junto & administracdo central da universidade, académicos,
estudantes, militantes da causa e os poderes estaduais, pude perceber que o acimulo resultou
em um aprofundamento do entendimento das agdes afirmativas, colocando na lei politicas de
permanéncia, assim como um conceito mais amplo de avaliacdo da politica para a préxima
década.

A criacdo recente da Pré-Reitoria de Politicas e Assisténcia Estudantis (PR4) ndo
apenas se tornou uma atualizacdo da estrutura da administracdo central da universidade, mas
segue sendo parte da compreensao que o alunado da Universidade, que hoje conta com cerca
de 30% de estudantes que ingressaram na universidade pelo sistema de cotas. A PR4 ja tem
atuado no seu pequeno tempo de existéncia na formulacédo de politicas e de acdes, buscando
acompanhamento das atividades de assisténcia, inclusdo e acessibilidade aos estudantes da
Universidade'®®.

A partir disso, a Universidade vem avancando no entendimento mais amplo das agdes
afirmativas, ou seja, ndo se trata apenas de reservar vagas em cursos universitarios pablicos,
sobretudo, formar, acompanhar, fomentar novos agentes no interior da Universidade, que
possam compreender seu papel no processo, bem como garantir sua existéncia concretamente
durante e ap0s 0s estudos.

Consolidou-se, depois de muita luta, o conceito de ac¢éo afirmativa de forma dialética,
isto €, a realidade ndo se trata de reservar vagas apenas. As agdes afirmativas como ja dito,
trata-se de diversidade, de quebra da concepcéo abstrata de igualdade, da busca por este ideal

a partir do reconhecimento histérico das racgas e da desigualdade.

07 http://www.daiaie.uerj.br/legislacao/Lei8121.pdf acessado em 03/01/2022.

198 https://www.jusbrasil.com.br/topicos/205406537/art-3-inc-iv-da-lei-8121-18-rio-de-janeiro acessado em
03/01/2022.

109 hitp://www.pré.uerj.br/index.php/sobre/ acessado em 13/01/2022.
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Para além, das vagas, € a politica de assisténcia estudantil e acompanhamento dos
cotistas sdo pecas que faltavam do quebra-cabeca dessas politicas afirmativas no seu sentido
global.

A UERJ, por meio da PR4, visa consolidar a sua atuagdo para além da assisténcia a
situacdes de aguda vulnerabilidade de alunas/os de graduacéo e compreender que as politicas
estudantis devem ter como objetivo a garantia de um ambiente de acessibilidade e de
acolhimento, de inclusdo e participacao, de diversidade e bem-estar, avaliando estratégias e
implementando ac¢bes que contribua na superacdo dos problemas estudantis, bem como
valorizar os talentos e historicos culturais dos sujeitos no dialogo com o conhecimento
universitario e os saberes populares.

Durante a Pandemia da Covid-19 foi se consolidando essa visao, que se desdobrou em
uma serie de agdes para manutencdo dos estudantes e seu vinculo com a universidade. Além
das bolsas, foram adotados auxilio alimentacéo e transporte, creche, tecnolégico com chip e
tablet, além da bolsa permanéncia para a pds-graduacdo. Esses programas ajudam a forjar o
complexo das acOes afirmativas para permanéncias e aproveitamento dos estudantes cotistas.

Importante destacar, que este entendimento e avan¢o ndo aconteceram até aqui de
forma natural, mas houve intensos debates e luta politica dentro e fora da Universidade. Até a
lei de 2008, as bolsas nem eram reconhecidas como auxilio permanéncia, mas como apoio aos
cotistas que durava apenas o primeiro ano de curso dos estudantes cotistas, que apds dois
periodos tinham que conseguir estdgios ou outra forma de sustentar os estudos, sem
acompanhamento previo da UERJ.

Um marco importante na luta das cotas na UERJ, foi a ocupagdo da Reitoria em
2008™°, ja citada nesta tese. Naquele perfodo histérico, praticamente ndo havia politica de
permanéncia na Universidade. As acGes afirmativas para alem da reserva de vagas ainda eram
timidas, afinal poucas universidades tinham adotado tais politicas.

Entre as pautas levantadas pelo movimento estudantil, estava a bolsa permanéncia por
todo o periodo da graduacdo, que prontamente foi atendido pela Reitoria ap6s a desocupacédo

do espaco.

Com a ampliag&o do sistema de reserva de vagas pela Lei 5.346/2008, os estudantes
passaram a ter direitos, tais como Bolsa Permanéncia durante todo o curso
universitario, aquisicdo de material didatico e Passe Livre Universitario para
estudantes no municipio do Rio de Janeiro. !

19 https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/ocupacao-na-reitoria-da-uerj-continua-ate-pelo-menos-esta-sexta-
3831789
1 https://www.uerj.br/wp-content/uploads/2019/12/Book-UERJ-70-anos.pdf Acesso em 25/01/2022
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O livro feito em homenagem aos 70 anos da UERJ narra as transformacdes e avancos
nas acdes afirmativas, porém, trata-se de uma visdo institucional, que, por vezes, ignora a luta
politica travada dentro e fora daquele espaco. Entre as pautas levantadas pelos estudantes em
20 dias de ocupacgdo da reitoria, estavam o inicio das obras do restaurante universitario,
transporte entre os Campi da UERJ, garantida a concretizacdo da lei 5230 que dispde que todo
estudante cotista receba durante todo o curso universitario a bolsa auxilio, acimulo de bolsas
de estagio com a permanéncia, dentre outras™.

Algumas destas propostas foram incorporadas ja na lei, tendo em vista que a ocupagéo
contou com a presenca da sub-reitora Lend Menezes, assim como de parlamentares estaduais.
A lei 5346/08 incorporou o auxilio - bolsa - permanéncia para todo o periodo de graduacéo
dos estudantes, sendo um dos motivos que contribuem para baixa evasdo identificada nos
dados oficiais, inclusive na avaliacdo qualitativa de dados sobre desempenho académico
(2011)*%3,

De la pra ca, 0 avanco nas politicas de permanéncia se deu através da lei 8121/18 que
institucionalizou com forca legislativa o principal mecanismo de permanéncia estudantil, que
é a bolsa. Vejamos os dados correspondentes as bolsas no Relatorio Estatistico do DAIAIE
(2020)**.

Media de Alunos da Graduagdo recebendo
Bolsa Permanéncia

1.272

7.000 0.569

2016 2017 2018 2019 2020

Media de Alunos recebendo Bolsa Permanéncia

12 hitp://uerjocupada.blogspot.com/2008/09/pauta-de-reivindicaes-da-ocupao.html Acesso em 25/01/2022

13 http://www.daiaie.uerj.br/documentos/rel.pdf Acesso em 26/01/2022

1% http://www.daiaie.uerj.br/wp-content/uploads/2021/06/RelatorioEstatisticoCompleto150621.pdf Acesso em
26/01/2022
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A tabela acima mostra apenas os estudantes de graduacdo que recebem bolsa
permanéncia, excluindo os estudantes do CAP-UERJ e os de Po6s-Graduacdo, incluidos
recentemente. Neste rastro, a instituicdo tem entendido a importdncia da manutencdo e
ampliacdo das agdes afirmativas, no que se refere a permanéncia.

Estou falando de 20 anos de ag¢Oes afirmativas no interior da UERJ, destacando a luta
politica travada até aqui, os debates e avancos no entendimento do corpo universitario. As
acOes afirmativas popularmente conhecidas como politicas de permanéncia ganharam forca ao
longo dos anos com debates, atos e acumulo principalmente advindo a militancia estudantil
organizada e negra.

Em 2018, a Lei Estadual n° 8.121 institucionalizou a Bolsa Permanéncia, vigorando
durante o tempo méaximo de integralizagdo previsto para o seu curso. Os estudantes devem
estar regularmente matriculado e inscrito em disciplinas, ter frequéncia de, no minimo, 75%
nas disciplinas inscritas, ou seja, sem trancamento automatico (proveniente de reprovacao por
frequéncia em todas as matérias inscritas no periodo/semestre), atender as convocacfes
comprobatorias de caréncia, feitas a qualquer tempo a cargo do PROINICIAR, como previsto
na legislacdo interna e comprovar sua condicdo de caréncia durante o periodo maximo de

integralizagdo do curso'®®

. A UERJ tem sido referéncia nestas politicas de permanéncia ainda
que timidas, tém estimulado um relevante debate em todo o pais. Conforme observei
anteriormente nesta tese, entendo que a ocupacdo de vagas reservadas ndo é sinénimo de
democratizacdo da educacdo, ou seja, ampliar o niamero de vagas ou facilitar - se é que se
pode usar este termo - 0 acesso a grupos excluidos nao é o suficiente para garantir igualdade
de oportunidades. N&o é uma conta mecénica, mas uma composicdo de fatos e dindmicas
complexas que na realidade nem sempre demonstram o sucesso dos discursos. As cotas, por
exemplo, nunca foram totalmente preenchidas em seus 45% de vagas reservadas, bem como o
problema da evasdo, dificuldade para formacdo no tempo sugerido pela universidade tém
demonstrado as contradi¢cOes deste processo.

E neste aspecto, que os debates sobre as politicas de permanéncia e apoio aos
estudantes cotistas foram ganhando espaco e se tornando formulagBes concretas de politicas
publicas. Ao observar as desigualdades em institui¢ces de ensino superior e/ou na UERJ, pude
perceber que 0 ingresso é apenas o primeiro problema a ser superado. H& algum consenso na

literatura sobre isso, assim como na administracdo universitaria, conforme exemplo dos

1> Disponivel em http://www.daiaie.uerj.br/index.php/bolsa-permanencia/ Acesso 15/02/2022
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inimeros mecanismos de apoio criados pela UERJ na pandemia citados anteriormente. A
bolsa é condicionada aos repasses do Governo do Estado, e seu valor atual é de R$ 500,00
(UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019b).
IV — fixar o valor da bolsa auxilio paga aos estudantes destinatarios do programa de
acao afirmativa prorrogado por esta lei, observado o limite minimo de meio salério
minimo vigente;*'®

Um dos principais aspectos da eficicia das politicas de acompanhamento e apoio
pedagdgico ¢ o efeito que exercem sobre o desempenho académico™’ e as taxas de evasdo
discente. Trata-se de um debate complexo, do qual vamos nos dedicar a observar o que a
UERJ tem acumulado neste sentido de forma critica. Os dados obtidos até este momento nédo
permitem ainda avaliar especificamente estudantes atendidos pelas politicas estudantis da
UERJ, pois seria necessario aplicar cruzamentos como tempo de permanéncia no curso, notas
por disciplina e dados mais especificos por turmas, cursos e disciplinas. Porém, um
importante elemento que esta disponivel e deve ser considerado na verificacdo dos programas
seria 0 acompanhamento do desempenho académico do estudante durante o periodo em que
esta sendo atendido pelas politicas estudantis e tempo de formacao de acordo com a média do
Curso.

A UERJ concede bolsas como dito anteriormente baseada nos critérios
socioeconémicos, inclusive solicitando reavaliacdo de forma bienal, fato que indica a
énfase nas necessidades financeiras dos estudantes. Contudo, sugiro ao longo deste estudo
ultrapassar o carater pontual, tornando-a uma Politica Publica que abarque a totalidade das
necessidades estudantis como, por exemplo, apoio académico, auxilio financeiro, apoio
psicoldgico e infraestrutura institucional.

Observando o avanco de tais politicas nos Gltimos anos, é relevante que o que a
universidade fez durante a Pandemia e como a Lei de 2018 abarcou a assisténcia estudantil
em seu proprio texto. As politicas de assisténcia estudantil foram se acumulando em atos
executivos e legislacdo interna da UERJ desde 2008 com restaurante universitario,
acumulo de bolsas e vinculagdo de valores ao salario minimo, material didatico anual e
oficinas oferecidas pelo DAIAIE.

A assisténcia estudantil aos alunos da UERJ e das Universidades Federais oriundos

do sistema de reserva de vagas privilegia o repasse financeiro a estes estudantes, como

!¢ https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/631695882/Iei-8121-18-rio-de-janeiro-rj Acesso em 25/02/2022
1170 desempenho académico pode ter diversas formas de medir distintas das que a UERJ utiliza. No préximo,
capitulo vou me dedicar ao debate na ocasido da meta avaliac&o.
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expressdo disso, destaca-se o Programa Bolsa Permanéncia desenvolvido pelo Governo
Federal “um auxilio financeiro que tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais,
étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomacdo dos estudantes de graduacdo em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.” (Portaria n°® 389, de 09 de maio de 2013).

Em 2013, as universidades federais avancaram neste sentido, uma vez que haviam
vencido a batalha pela constitucionalidade das a¢des afirmativas de cotas na suprema corte.

Assim como na UERJ, o referido Programa federal tinha como objetivos a
contribuicdo para a permanéncia de estudantes em situacdo de wvulnerabilidade
socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas e a reducdo dos custos advindos
da manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasédo estudantil.

A Politica de Assisténcia Estudantil, de acordo com as legislacdes mencionadas
representa direito social a ser garantido pelo Estado; mas, conforme € operacionalizada,
pode consolidar-se como medidas de mero repasse financeiro aos estudantes considerados
“carentes”, objetivando o combate a evasdo da universidade. Esta Politica acompanha a
tendéncia atual das politicas sociais atuais, focalizadas e de carater compensatorio, que se
constituem enguanto transferéncias diretas de renda.

Entretanto, € importante entender que a minha concepcao de assisténcia estudantil é
semelhante a que a UERJ tem adotado, pois ndo deve ser reduzida a repasse de auxilios
materiais, sobretudo, ter um carater ciclico inerente as a¢Ges afirmativas de cotas.

A separacdo deste debate, assim como das agOes afirmativas e do racismo, me
parece mecanicas e nao dialéticas, tornando analises abstratas e pouco produtivas sobre o
tema. A observacdo de numeros das acOes afirmativas sem considerar a totalidade da
questdo tem sido recorrente nas ciéncias humanas, facilitando ataques de setores
conservadores que se concentram em notas e meritocracia liberal.

O que tenho observado ainda apresenta insipiéncia e a fragilidade das acfes de
permanéncia, quando pensadas deslocadas da totalidade do assunto, exclusivamente nos
aspectos morais. Estas a¢des quando isoladas ou especificas podem ser confundidas com
assistencialismo governamental, descaracterizando as agOes afirmativas em seu conceito
global. Os investimentos relativos as medidas de assisténcia estudantil ainda podem ser
considerados insuficientes e isolados para dar conta das reais necessidades de estudantes
do ensino superior, apesar dos aumentos sistematicos nos ultimos anos e de sua vinculagdo
a evolucdo do salario minimo. Nestes 20 anos de cotas na UERJ, a bolsa permanéncia,
reconhecidamente a parte mais importante destas politicas depois das vagas reservadas,

chegou ao valor maximo de 50% do salario minimo no pais.
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A universidade parece caminhar para ndao mais conceber as politicas de
permanéncia como politica de reten¢do ou assistencialismo, mas sim como instrumentos
privilegiados para a qualificacdo da formagé&o e da inser¢do dos alunos oriundos do sistema
de cotas. A UERJ tem enfrentado o desafiador cenario de superacdo do carater pontual,
focal e limitado da Politica de Assisténcia Estudantil adotada no ensino superior, de modo
a constituir-se como direito dos estudantes. Em uma visdo dialética e da totalidade das
acdes afirmativas fica evidente a necessidade de avanco na regulacdo em torno de politicas
de assisténcia estudantil, tanto em nivel federal quanto na esfera estadual. A nossa
universidade rigorosamente tem dado demonstracdo de avancos significativos.

Ou seja, a questdo da assisténcia estudantil, a ser adotada nas Universidades, ganha
espaco, mais tardiamente, coincidindo com o processo de implantacdo das acdes
afirmativas.

Devo destacar, como tenho feito ao longo deste trabalho, a atuagdo do Movimento
Negro e suas formas de resisténcia frente ao cenario de acentuadas desigualdades raciais e
sociais. Como demonstrei, as a¢des afirmativas no ensino superior compdem estratégia de
luta dos movimentos negros organizados e seus coletivos mais recentes. Estas articulacdes
e mobilizacbes sdo consideradas fundamentais para a compreensdo do desenvolvimento
das acOes afirmativas no ensino superior. Foram estes movimentos que provaram ao longo
das ultimas décadas que o problema da desigualdade tem cor no Brasil e que as
universidades tém seu grau de conivéncia com este cenario. Foi a luta social que
evidenciou as referidas desigualdades e abriram caminho para o debate e implantacdo
destas politicas no pais, bem como, em seu avango, apontaram seus gargalos e limites.
Neste interim, que esta tese se situa e aponta como causa deste a visao liberal, apartada e
abstrata que governos, secretariados, académicos e até setores do movimento negro
continua advogando.

O Programa de Apoio ao Estudante (PAE) foi pensado no momento anterior a
adocdo das acBes afirmativas e retomados nos anos seguintes a lei de 2008, pelos
estudantes através de conselheiros estudantis no CONSUN e CSEPE.

Valentim (2012) indica que a criacdo do Programa de Apoio ao Estudante (PAE),
em 2003, medida inicial de suporte aos estudantes oriundos do sistema de cotas na UERJ,
foi proposta por uma Comissdo, criada com o objetivo de desenvolver ac¢Bes voltadas a
permanéncia destes alunos. Esta Comissdo, que foi nomeada através da Portaria n°
327/2002 e era composta por professores e funcionarios da universidade; além de

representantes de pré-vestibulares populares, como 0 PVNC e da ONG Educafro. Previa a
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criacdo de bolsas direcionadas aos alunos beneficiados pela acdo afirmativa e que
ingressaram através do Sistema de Acompanhamento do Desempenho dos Estudantes do
Ensino Médio (SADE); o aumento quantitativo continuado das mesmas; a liberacdo de
tiquetes de alimentacdo e transporte aos estudantes ndo contemplados com o suporte das
bolsas; a reformulacdo de bibliotecas e o apoio tutorial aos alunos com dificuldades na
aprendizagem.

Este programa ja demonstra uma visdo pioneira na UERJ, observando a
necessidade da implantacdo de acdes afirmativas como um todo, ou seja, reserva de vagas
ligadas as condicGes materiais de existéncia dos estudantes no ensino superior. O PAE
nunca se realizou de forma completamente, mas representou importante acumulo para lei
de 2008 e a atual (2018).

Nilcéa Freire (2004: 76), Reitora da UERJ de 1999 a 2003, afirma que o referido
Programa “ndo discrimina os alunos pela forma de ingresso e sim pelas necessidades que
apresentem, sejam elas materiais ou académicas”. Ela defendeu como estratégicas basicas
do Programa de Apoio ao Estudante (PAE): a concessdo de bolsa auxilio, com duracdo de
um ano, aos estudantes com renda mensal familiar inferior a cinco salarios minimos; a
oferta de disciplinas eletivas instrumentais complementares a formacdo académica; a
elevacdo do quantitativo de livros e periddicos disponiveis nas bibliotecas; além do
aumento do nimero de laboratdrios de informatica e de computadores nas bibliotecas.

Estas ideias ainda que incipientes acumularam historicamente os debates que se
seguiram, enquanto o conjunto de outros estados e as federais sequer considerava as cotas.
O debate freava na falta de recursos que vivia o estado do Rio de Janeiro, mas
concretamente, em momentos semelhantes mais a frente, as bolsas e auxilios
permaneceram mesmo que com atraso, fato que confirma o real motivo da problematica.
Na&o se tratava de uma questdo exclusivamente financeira, mas do avango da experiéncia e
do debate politico das cotas, que com o passar dos anos materializou-se como irreversivel
na UERJ. Com ou sem dinheiro, as cotas impunham a necessidade de subsidios estudantis,
pois a reserva de vagas era apenas uma parte das agdes afirmativas. Ao que parece isso foi
sendo entendido na pratica e formando consensos ou maiorias politicas na comunidade
universitaria.

A Lei 5.346/2008 representou um avango enorme na normatizagdo mesmo sem
citar tudo em seu texto. Estabeleceu o novo sistema de cotas na UERJ, prevendo o suporte
aos estudantes beneficiarios das acfes afirmativas, através da promoc¢édo de sua inclusao

social, manutencdo basica e formacdo para o mercado de trabalho. Este apoio € direcionado
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aos estudantes a partir da manutencdo da condigdo de caréncia, sendo considerado como
dever do Estado. Cabe esclarecer que a legislacdo estabelece como estudante carente:

[...] aquele assim definido pela universidade publica estadual, que devera levar em
consideracdo o nivel s6cio-econdmico do candidato e disciplinar como se fara a
prova dessa condicdo, valendo-se, para tanto, dos indicadores s6cio-econdmicos
utilizados por 6rgdos publicos oficiais. (Art. 1°, § 1°).

Valentim (2012) situa que, a partir da Lei n° 5.346/2008, o beneficio oferecido pelo
PROINICIAR passou a ser chamado de Bolsa Permanéncia, cinco anos antes de iniciar o
programa federal. A Bolsa Permanéncia &€ um beneficio disponibilizado aos estudantes
oriundos do sistema de reserva de vagas em situacdo de caréncia econdmica. O principal
objetivo deste repasse financeiro € o de contribuir para a permanéncia dos alunos na
universidade durante a graduacao, reduzindo, assim, os indices de evasdo universitaria.

O problema da evasdo conforme dito nas paginas acima também comeca a ser
problematizado no momento em que estudantes negros e pobres passam a ingressar por
cota, pois esta questdo sempre esteve presente na educacdo brasileira sem causar
estranheza e questionamentos. A evasdo € um problema secular da educagdo brasileira,
especialmente no nivel superior.

O beneficio Bolsa Permanéncia da UERJ tem 0 mesmo valor dos demais tipos de
bolsas oferecidas por esta universidade, a partir de 2008, se estende para a duracdo de todo
0 curso universitario, sendo este valor repassado, mensalmente, para a conta bancaria do
aluno beneficiado. Este pode ser considerado um diferencial importante ao suporte
oferecido aos alunos. Desde que a bolsa surgiu na UERJ, as exigéncias foram previstas,
como por exemplo frequéncia e demais ja descritas acima.

A regulamentacéo do Programa Bolsa Permanéncia teve diversas definicdes e em
2015 o atual reitor da UERJ, através de ato administrativo de decisdo administrativa (AE-
020/REITORIA/ 2015), emitido em 17 de junho, autorizou o acimulo do beneficio Bolsa
Permanéncia com outras bolsas académicas internas, ligadas a atividades de extensdo,
pesquisa ou monitoria. Esta decisdo, aprovada em um contexto de efervescéncia e
mobilizacdo da comunidade da UERJ, reflete uma conquista para os estudantes. Esta
medida permitiu que os alunos beneficiados pela Bolsa Permanéncia possam se inserir em
estagios oferecidos pela Universidade e serem remunerados pela realizacdo de atividades
que contribuam para a sua formacdo académica. Essa regulamentagdo passou a compor a

lei em 2018, quando a mesma foi renovada por mais 10 anos.
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§ 8° Fica permitido o acimulo da bolsa auxilio prevista nesta Lei com bolsas de
outras naturezas, especialmente as de iniciacdo cientifica e pesquisa pagas por
6rgaos de fomento, como FAFERJ, CAPES E CNPQ™®

Por esses motivos, a UERJ tornou-se referéncia para a literatura sobre acgoes
afirmativas no ensino superior. No que se refere as agdes de permanéncia, a UERJ
distingue-se positivamente das demais universidades por associar a cota aos recursos de
permanéncia como bolsa e acesso ao material didatico, por exemplo. Ou seja, 0s
ingressantes por cota imediatamente ja tém acesso as acdes de assisténcia estudantil.

O DAIAIE manteve e aprofundou as diferentes medidas que compdem isso que
chamamos de a¢6es afirmativas, incluindo aulas de reforco, e atividades de aprendizagem
para alunos cotistas, oficinas dos mais diversos tipos. Contudo, as principais acoes
consistem na concessao de auxilio financeiro na forma de bolsas permanéncia e estagios
remunerados, pois, em diversos casos, essa transferéncia de renda se torna a Unica ou a
maior fonte destes estudantes. Tais medidas sdo efetivas, uma vez que o perfil do corpo
discente cotista € formado por estudantes oriundos de classes populares.

Devido a complexidade da problematica somada a auséncia de cruzamento nos
dados oferecidos pela UERJ, ndo pude ainda afirmar a totalidade do impacto destas
politicas, assim como propor a resolucdo das questdes em aberto. No entanto, possibilitou
uma reflexdo sobre a centralidade e a relevancia da observacgdo das ac¢Oes afirmativas na
sua totalidade. A formulacdo de politicas que ndo se restrinjam as bolsas pontuais, mas a
vejam como parte inerente das cotas. E necessario aprofundar politicas que se apoiem: a)
no acompanhamento académico regular dos alunos por cursos e periodos; b) em um
modelo de universidade, praticas pedagdgicas e didaticas que considerem situacdo material
dos estudantes, observando a questdo de racial, de género e socioeconémica.

Reitero a necessidade de articulacéo dialética entre as dimensdes de acesso e as de
permanéncia, que tém sido sistematicamente separadas na perspectiva liberal, mas que por
meio de politicas e programas de apoio estudantis se tornam partes de um todo. S&o
desafios que j& sdo considerados em certa medida pela UERJ como passos fundamentais a
efetiva democratizacdo da educacéo superior publica.

A assisténcia estudantil ndo deve contribuir para a melhoria das condi¢bes de
permanéncia dos estudantes na universidade, mas ser considerada parte fundamental do

mecanismo das agOes afirmativas.

18 ttns://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/631695882/lei-8121-18-rio-de-janeiro-rj Acesso em 25/02/2022
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Importante destacar que a area de estudos sobre permanéncia estudantil é ainda
relativamente recente, tanto pelo tipo de trabalhos predominantes (dissertacbes de

119 quanto pela concentragdo de trabalhos na ltima década®. Pelo visto, trata-

mestrado)
se de um campo interdisciplinar, dialogando sobretudo com pesquisas do campo da
educacao, politicas publicas, servico social e administracao.

N&o me debrucei sobre o debate amplamente conceitual acerca do tema, sobretudo
no entendimento que a articulacdo entre acesso e permanéncia sdo na verdade parte de um
todo no complexo das acOes afirmativas. A visdo artificial sob a lente liberal do termo
prejudicou pesquisas e 0 avanco destas politicas nos diferentes niveis no pais.

A UERJ tem apresentado visdo relativamente dialética sobre o assunto, que se
desdobrou na criacdo de diversos 6rgdos internos que pensam acesso a permanéncia como

assuntos estudantis, especialmente na esfera das ag0es afirmativas.
3.4 Meta avaliacdo das Agdes Afirmativas na UERJ

Neste ultimo capitulo, vamos realizar uma meta avaliagdo de alguns pontos do
Programa de Acdes Afirmativas da UERJ, considerando os 10 anos da Lei 5346/08 até estes
primeiros anos da renovacgdo na Lei 8128/18. A meta-avaliacdo pretende observar os aspectos
qualitativos e quantitativos, pois ambos podem oferecer uma visdo global das acOes
afirmativas. Até aqui, ja tenho utilizado documentos institucionais ja produzidos pela
Universidade como fonte de dados, leis, artigos de jornais e revistas, assim como a produgéo
cientifica sobre o tema, incluindo falas de autoridades estaduais e gestores da UERJ.

Conforme analisei até aqui, ha uma enorme tensdo politica em torno das agdes
afirmativas, fato que esta relacionado também a forma como a UERJ analisa e produz dados
sobre si mesma. A polémica racial que circula o debate e a construcdo das acOes afirmativas
no Brasil e no mundo tem interditado de diferentes formas a producdo estatistica e académica.

Comeco este capitulo, partindo desta breve reflexdo, tendo em vista que vamos
observar mais alguns dados disponiveis produzidos pela UERJ, bem como destacar lacunas

deste processo avaliativo.

19 MENDES, M. T. Mapeando a producdo sobre permanéncia estudantil: categorias em articulacdo e estratégias de

permanéncia. Revista de Estudos Universitarios - REU, [S. I.], v. 46, n. 2, p. 385-407, 2020. DOI: 10.22484/2177-
5788.2020v46n2p385-407. Disponivel em: http://periodicos.uniso.br/ojs3/index.php/reu/article/view/4040. Acesso em: 28
fev. 2022.

120 Observando o banco de teses e dissertagdes da CNPq, podemos ver a ascenséo de trabalhos sobre este tema a
partir de 2015, momento historico em que estas politicas se consolidaram no cenario brasileiro.
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As acOes afirmativas em suas diferentes formas de aparicdo, seja em leis ou atos
institucionais universitarios, surgem sob diversos ataques. Isso fez com que as leis ou
regulamentacdes dos programas de acdes afirmativas tivessem logo se apresentado na
defensiva, utilizando métodos que justificassem as criticas ja antecipadas pelos grandes
veiculos de comunicacédo, dentre as quais destaquei neste trabalho, a questdo do pardo dentro
da categoria negro, além do problema do desempenho académico dos cotistas.

Essas questdes foram levantadas pela midia burguesa brasileira logo quando as
primeiras discussdes sobre acdes afirmativas foram apresentadas pelo movimento negro na
década de 1980, ganhando forca apds a Marcha pata Zumbi em 1995.

Dentre outros, as leis estaduais como a 5346/08 ou a federal 12.711/12 tiveram carater
temporéario e indicaram ainda que de forma abstrata uma avaliagdo do sistema no término de
uma década. Tais medidas, acalmavam animos acesos nos foruns de implantacdo do sistema
de cotas em universidades.

Este capitulo ndo tem como pretensdo decidir pelo sucesso ou fracasso das avaliaces
empreendidas. Pelo contrario, pretendo examinar as potencialidades e fragilidades dos
processos, contribuindo para que as desvantagens observadas sejam corrigidas.

Poderdo servir como mote impulsionador para a qualificacdo e ampliacdo das
avaliacdes, a fim de que se possa compreender o impacto das politicas publicas de acGes
afirmativas na sociedade para a democratizagéo e universalizagdo do ensino superior, bem
como a promocgao da justica social.

Avaliacdo é também um ato politico, j& que estdo envolvidos multiplos fatores que
possibilitam diferentes visdes sobre o tema. Desconsiderar o debate politico sobre o tema
quando se estabelece critérios avaliativos para determinada politica publica pode empobrecer
0S mecanismos ou até paralisar tais construcdes.

Creio que a avaliacdo pode trazer como frutos o aperfeicoamento do programa de
acoes afirmativas da UERJ. Ampliacdo e aprofundamentos das acdes afirmativas podem ser
criteriosos e com base em resultados e avaliagcbes, mas dosando-as com a realidade concreta.
Portanto, o contrario também é verdadeiro, ou seja, quando uma avaliagdo é mal conduzida,
ha a real possibilidade de que os caminhos percorridos tragam mais desvantagens que
vantagens, atrasando o0 sucesso ou até mesmo inviabilizando-o. Dai a necessidade de se buscar
a qualificacdo da avaliacéo.

O termo meta-avaliacdo tem sido utilizado com maior frequéncia nos Gltimos anos

pela necessidade de se qualificar os procedimentos avaliativos nas mais diversas areas. No



161

Brasil, a realizacdo de meta-avaliacbes vem aumentando paulatinamente, apesar de néo
termos observado muitos trabalhos sobre acGes afirmativas nessa linha.

Os bancos de teses das principais instituices do pais como CAPES e CNPq nos
mostram ainda um nimero pequeno de pesquisas de meta-avaliacdo sobre a¢des afirmativas.
O termo meta-avaliacdo introduzido para se referir & avaliagdo de planos para avaliagdes
educacionais, foi definido por Scriven (2009) como a “avaliagdo de uma avaliagcdo”, pois
defendia em seus argumentos que avaliacdes imprecisas ou relatérios tendenciosos poderiam
induzir os avaliadores ao erro, levando-os a confiar em resultados inferiores as expectativas.

Com isso, a necessidade de se avaliar as avaliagdes, visando uma andlise cientifica.
Ele procura elucidar o que é, como pode ser justificada e utilizada a meta-avaliagdo**.
Explica que algumas das habilidades necessarias a avaliagdo sdo formalmente ensinadas em
faculdades (para avaliacdo de programa, analise de politicas e testes educacionais). Todavia, a
meta-avaliagdo, que é uma especialidade de avaliacdo de importancia Unica para 0 campo,
bem como de consideravel dificuldade, tende a ser o tipo menos estudado, mesmo no ambito
universitario.

Esse tipo de avaliacdo € importante porque incorpora os padrdes necessarios para o
empreendimento de avaliacdo de avaliacdes, a fim de beneficiar os cidaddos, gestores,
profissionais e teoricos.

No contexto deste estudo, os dados que compdem a pesquisa foram documentos
estatisticos do Data UERJ e DAIAIE, incluindo publicagdes oficiais da UERJ e do parlamento
estadual - ALERJ. Os documentos contemplaram processos institucionais sobre as politicas
de cotas; relatorios sobre ingresso, evasdo, origem dos estudantes; resolucdes; atas; pareceres;
relatorios das avaliacdes.

Quando comecei esta pesquisa, participava da comissdo da universidade e de
instituicOes estaduais presidida pelo Procurador Geral do Estado para avaliar a permanéncias
das acdes afirmativas na UERJ. Parte deste trabalho foi impulsionado naquela ocasido, pois
faltavam informacdes que prejudicavam a analise.

A lei 5346/2008 € a primeira no pais que institui as acdes afirmativas na modalidade

das cotas em carater temporério e versa sobre avaliagdo do sistema.

As instituigBes publicas de ensino superior de que trata esta lei estabelecerdo os
pardmetros para a selegdo, o acompanhamento e a avaliagdo do Programa de Acéo
Afirmativa previsto nessa lei, de acordo com o Artigo 207, da Constituicdo Federal
do Brasil, e 0 Artigo 309 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

21 SCRIVEN, Michael. Meta-Evaluation Revisited. Journal of MultiDisciplinary Evaluation,
Kalamazoo, M, v. 6, n. 11, p. 3-8, jan. 2009.
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8 2° A Avaliacio Bienal e o Relatério Final previstos nesta lei deverdo ser
apresentados em audiéncia publica na Comissdo Permanente de Educacdo da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro / ALERJ.

8 6° No prazo de um ano anterior ao fim do prazo de prorrogacao estabelecido
no caput deste artigo, o Poder Executivo instituira comissdo para avaliar os
resultados do programa de acéo afirmativa, presidida pelo Procurador-Geral do
Estado, com representantes dos 6rgdos e entidades participantes do referido
programa, além de representantes das instituicdes da sociedade civil, em cada
etnia ou segmento social objeto desta Lei.

§ 7° O Relatorio da avaliacdo do programa serd publicado e encaminhado a
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - ALERJ, para fins de
acompanhamento.?

A lei j& estabelece uma necessidade de avaliacdo do programa, fato que parece
interessante, embora boa parte de politicas publicas e instituicbes brasileiras ndo tenham
mecanismos de avaliacdo. O texto deixa em aberto critérios e sugere 0s representantes da
sociedade civil e do Estado que deveriam participar, bem como solicita um relatorio de
avaliacdo. Em 2016 e 2017, a Sub-reitoria de Graduacdo (SR1) se debrucou sobre o tema,
articulando participantes, pesquisadores e militantes para seminarios e debates sobre o tema a
comissdo criada. Inicialmente, um grupo mais amplo de pesquisadores e ativistas do tema
foram municiando o grupo de trabalho presidido pelo Procurador Geral Anderson Schreiber.

A Comissdo de Avaliacdo da Lei de Cotas foi criada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE-RJ) em julho de 2017, trabalhando até outubro na conclusdo deste relatorio. Este
documento é o primeiro que vamos analisar aqui, juntamente com alguns dados fornecidos
pela UERJ, pois serviu como base as proposi¢des ao governador, que gerou a lei 8.121/2018.
As instituicdes pablicas de ensino superior estaduais, juntamente com a Procuradoria Geral do
Estado, realizardo, em conjunto, avaliacdo bienal da eficacia e da eficiéncia dos dispositivos
previstos nessa Lei, com a apreciac¢do dos indices de evasdo, de desempenho académico e de
empregabilidade dos estudantes destinatarios do Programa de Acdo Afirmativa. Veja que
nesta avaliacdo bienal ainda se concentra uma visdo elitista do sistema ao passo cita de forma
evasiva e abstrata os dispositivos previstos em lei, mas destaca desempenho e evasdo. Ao ndo
citar questdes institucionais, econdmicas e politicas da Universidade e do Estado, a avaliacdo
bienal se reduz ao cotista e a forma como se sai dentro da Universidade.

Questdes como a do gargalo que impossibilita o ingresso nas vagas ja reservadas pela

UERJ sequer séo colocados nesta avaliacdo bienal. O Relat6rio sobre a efetividade da Lei de

122 hitp://www.daiaie.uerj.br/legislacao/Lei%20534608.pdf Acesso em 28 fev. 2022.
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Cotas em Universidades Estaduais'®® comeca reconhecendo os avancos, mas pontuando 0s
problemas no ingresso.

Entretanto, conforme evidenciei, esta Ultima é sem divida uma das mais avancadas lei
de cotas do pais, inclusive criando um programa de acdes afirmativas nas universidades do
Rio de Janeiro. Segundo o relatério:

O sistema de cotas de ingresso nas universidades publicas do Estado do Rio de
Janeiro tem se mostrado bem-sucedido na alteracdo das profundas distorgdes
histéricas na distribuicdo de oportunidades no quadro econémico, social e politico
brasileiro. (...)

porque tal alteracdo demanda tempo e aperfeicoamento constante, a Comissao de

Avaliacdo da Lei de Cotas recomenda a propositura de novo Projeto de Lei que
renove o sistema de cotas.'**

Uma das questbes levantadas neste relatério faz mencdo ao ndo preenchimento do
total de 45% das vagas reservadas, como também tenho demonstrado como dados da UERJ.
Segundo dados do relatorio, em 2016 os alunos cotistas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj) representavam 13% do total. J& na Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (Uenf), eram 21%, e na Fundacdo Centro Universitario Estadual da Zona Oeste
(Uezo), 33%*%.

Comeco pelas questbes pertinentes ao ingresso, ou Seja, a parte mais conhecida do
programa de agdes afirmativas no Brasil. As cotas ou reserva de vagas para determinados
grupos tem um histérico importante até sua regulamentacdo mais estruturada na lei em 2008,
iIsso porque a UERJ apesar das mudangas sempre pautou diferentes modalidades de cotas,
mantendo sempre um percentual de carater racial que tem sido o mais polémico. Este trabalho
explicou 0 motivo ao analisar longamente a questdo racial e a génese das a¢des afirmativas no
Brasil e no mundo.

A desigualdade ¢ marca da sociedade brasileira desde sempre, poucos foram o0s
grandes projetos nacionais robustos para reducdo desta. A universidade representa bem
desigualdade brasileira, seja pelo restrito nimero de vagas em instituicGes publicas ou pelos
mecanismos de acesso que embarreiram pobres e negros. Tudo isso esta dialeticamente
interligado e ja foi demonstrada anteriormente.

Dentre outras, as agdes afirmativas foram estratégias do movimento negro para pautar

uma igualdade diferente da burguesa, bem como acessar espagos de poder com a maior

123 https://pge.rj.gov.br/imprensa/noticias/2017/10/comissao-de-avaliacao-da-lei-de-cotas-conclui-relatorio-
sobre-sua-efetividade-e-propoe-a-renovacao-do-sistema cesso em 01 mar. 2022.

12% https://pge.rj.gov.br/comum/code/Mostrar Arquivo.php?C=Mjc4Mg%2C%2C Acesso em 01 mar. 2022.

125 1dem. Acesso em 01 mar. 2022.
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quantidade de negros e negras. Esta provado e ratificado nesta tese que as barreiras de acesso
ao ensino superior tém carater econémico e racial.

O relatdrio estatistico mais atual data de 2020'%

, reflete 0 aumento da ocupacdo das
vagas reservadas, que em 2007 era de 22% e subiu para 30%. Nestas duas decadas de vagas
reservadas na UERJ, nunca foram ocupados os 45%. Em 2014, chegamos no recorde de
ocupacdo em 32%. Desde 2008, as vagas das modalidades das cotas ndo preenchidas séo
migradas para as outras modalidades até chegar na ampla concorréncia. O fato € que apos 20
anos de cotas, ndo se conseguiu resolver este gargalo. Poucas mudancas foram feitas na
legislacédo, assim como a parte publicitaria do sistema nunca foi amplamente utilizada. Desde
a lei 5346/2008 que ha uma determinacdo para divulgacdo do programa em larga escala.

Il - em caso de ndo preenchimento de vagas reservadas a determinado grupo, estas

serdo, prioritariamente, ocupadas por candidatos classificados dos demais grupos

(art. 1°, 1 ao V), seguindo a ordem de classificacéo;

IV - caso persistirem vagas ociosas depois de esgotados os critérios do inciso

anterior, as vagas remanescentes deverdo, obrigatoriamente, ser completadas pelos
candidatos ndo optantes pelo sistema de cotas.

Mesmo com esta orientacdo na lei de 2008, que se manteve em 2018, ao ndo preencher
as vagas para cotas em nenhuma modalidade elas vao para ampla concorréncia. Desde modo,
me parece relevante comecar a discussdo sobre meta-avaliacdo a partir das questdes do
ingresso, fato que tem sido sistematicamente ignorado pelos gestores de dentro e fora da
UERJ. Afinal, apesar de possiveis solu¢Ges aparecerem nas leis desde 2008, quase ndo foram
tiradas do papel.

Um detalhe importante € que apds 10 anos da Lei Estadual 5.346, € sancionada em 27
de setembro de 2018 a Lei 8.121, mantendo, no texto atual, o critério de caréncia
socioecondmica como condicao primaria para 0 acesso as vagas por cotas, respeitando ainda a
autonomia universitaria para disciplinar e definir os pardmetros para a avaliacdo da condicao
de caréncia dos candidatos. N& é possivel apontar um (nico motivo para 0 ndo
preenchimento das vagas reservadas, muito menos o critério socioeconémico, mas o devemos
observar. Quais sdo as margens desta prerrogativa para cotas raciais, de escola publica ou
deficiéncia? A discuss@o ndo pode ser interditada pelo discurso puramente economicista.
Afinal, o contexto da condi¢do de estudante de escola publica estadual ou deficiéncia tem

necessariamente que ser somado a caréncia?

128 hitp://www.daiaie.uerj.br/wp-content/uploads/2021/01/RelatorioEstatistico2020.pdf Acesso em 01 mar. 2022.
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Tais questdes tem muitas vezes sido empurradas com a barriga pelo contexto politico
de ataque ou resisténcia as acOes afirmativas no Brasil, principalmente as de carater racial. Os
estudantes que optaram por cotas de escolas publicas sdo também negros? Os que optaram
pelas cotas raciais vieram de que escolas? Aponto, desde j&, a necessidade de um grande
censo dos estudantes cotistas da UERJ, que possamos tracar um perfil mais completo destes.
Essa pode ser uma caréncia de dados que nos ajude a entender o gargalo do ingresso por cotas
na UERJ. O Questionario de Informacdes Socioculturais respondidos pelos candidatos do

Vestibular Estadual ao Departamento de Selecdo Académica — DSEA/UERJY’

é parte da
solucdo sobre o fornecimento de dados do perfil destes estudantes, mas precisa ser
amplamente divulgado, bem como ter seus dados tratados.

O Relatério da Lei de Cotas de 2017'® aponta como uma questdo fundamental o
preenchimento das vagas, destacando a modalidade deficientes. Desde 2008, a Lei Estadual
n°. 5.346, manteve a condicdo de caréncia socioecondmica como critério primario para acesso
as vagas destinadas ao Sistema de Reserva de Vagas em suas diferentes modalidades.
Contudo, algumas mudancgas aparecem como a alteracdo no perfil dos estudantes da rede
publica de ensino, que passa a abarcar todos 0s estudantes que cursaram o a partir do 6° ano
do ensino fundamental em qualquer unidade de ensino publico do pais e ndo apenas aqueles
que cursaram no Estado do Rio de Janeiro, bem como a concessdo da bolsa auxilio durante
todo o curso, ndo mais apenas no primeiro ano de curso. As cotas de negros e indigenas
também foram juntadas em um mesmo critério.

Esta recuperacdo é importante para entendermos que as a¢des afirmativas na UERJ na
modalidade cotas sempre tiveram suas especificidades e muito evoluiram a partir de 2008,
ainda que o problema das vagas reservadas ociosas ndo tenha sido resolvido.

Concretamente, 5 das vagas reservadas ndo sdo preenchidas desde 2008. A média
segundo Relatdrio de Efetividade do Sistema de Cotas (2017) girou em torno de 30%, sendo
recorde no ano de 2013 com 32% de ocupacdo de cotistas. Este problema persiste e apesar de
ser citado no supracitado relatorio estd longe de ser resolvido, uma vez que se mantém o
modelo. A avaliacdo bienal do Programa de Ac¢des Afirmativas precisa seriamente se debrucgar
sobre este problema e pensar solucdes para este terco ndo preenchido das vagas na
Universidade, pois do ponto de vista estatistico é grave.

127 https://www. maxwell.vrac.puc-rio.br/52303/52303.PDF Acesso em 01 mar. 2022.
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Ainda no tocante ao ingresso, a problematica das fraudes é citada no relatério (2017)
assinado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE) com as diretorias das Universidades
estaduais. Este problema é citado da seguinte forma:

As metas do sistema de cotas, embora ainda exijam avan¢os especialmente no
tocante ao preenchimento das cotas para deficientes, bem como ao aperfeicoamento
do sistema de autodeclaragdo e implementacdo de mecanismos de controle para
combate as fraudes — como qualquer processo que vise a reversdo de tendéncias
significativas — tém sido atingidas pelas instituicdes que participam do sistema
universitario publico do Estado do Rio de Janeiro.*?

As fraudes estdo geralmente ligadas ao carater racial das acdes afirmativas, fato que
vislumbra o racismo institucional a que estamos submetidos enquanto Universidade. Pouco se
fala sobre fraudes no critério econdmico, 0 que ganha os noticiarios sdo sempre as polémicas
ligadas a autocorrelagéo.

O caréter assimilacionista do racismo brasileiro expressado na ideia de democracia
racial reaparece em cada autodeclaracdo para obtencao de vagas em universidades publicas no
pais. A velha méaxima de que somos todos iguais, que ndo ha racas bem definidas no pais,
sendo uma grande massa de “morenos”, que nao deveria se reconhecer como negros, mas que
também ndo sdo reconhecidos como brancos. Geralmente, essa gente toda das mais diversas
tonalidades esta fora da universidade, ou disputando na unha uma vaga.

Este estudo ja se debrucou longamente sobre esta questdo, por isso, vou dar uma
atencdo ao problema das fraudes, mas com olhar sobre a totalidade da politica.

Ao que parece, com os dados disponiveis, 0 nUmero de casos de fraude em funcédo de
nameros absolutos de atendidos pelo sistema é irrisorio, ndo chega nem perto de 1/3 como é o
caso das vagas reservadas que retornam para ampla concorréncia.

A Lei 8121/18™ manteve a autodeclaracéo, que é o método nacional utilizado pelo
IBGE, contudo incumbiu a UERJ de criar mecanismos de combate as fraudes, embora néo
tenha apresentado publicamente um estudo ou dados estatisticos que a justificassem. A
autodeclaracdo € associada ao critério socioecondémico, ou seja, aquele cuja familia tem uma
renda per capta de até R$1650,00.

Na préatica, os cotistas cumprem uma série de exigéncias, assinam documento que
confirma sua autodeclaragdo e o coloca sob responsabilidade civil e penal em caso de

informacao falsa, somando um total de mais de 10 documentos a serem apresentados, além da

129 hitps://pge.rj.gov.br/comum/code/Mostrar Arquivo.php?C=Mjc4Mg%2C%2C Acesso em 01 mar. 2022.
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autodeclaracdo. Fato este que tem sido observado como entrave burocratico para diversos
vestibulandos. No Brasil, para acessar direitos, € preciso provar que é pobre, discriminado,
desassistido o tempo todo. O critério econémico deve ser comprovado de forma bienal pelos
cotistas para que continue enquadrado na categoria e seja merecedor das politicas de
permanéncia.

Recentemente, conforme dito anteriormente, em 2020, a UERJ criou a Comissdo de
Validacdo da Autodeclaracdo (CPVA) coordenada pela Pro-reitoria de Assuntos Estudantis
(PR4), bem como criou a CIPAAI — Camara para Implementacdo de Politicas Afirmativas

Antirracistas e Interseccionais™!

atraveés da AEDA 65/2020. Esta altima ajudou a organizar
estudos, cursos e formacdes para a primeira Comissdo, que ficou com arduo trabalho de
verificar a autodeclaracdo de candidatos nos vestibulares.

A UERJ de forma pioneira também criou uma camara que possa pensar, avaliar, e
formular as politicas de acdo afirmativas na Universidade. Um fato novo e extremamente
relevante, fruto de amplo debate na comunidade uerjiana nos ultimos 3 anos.

Os dados sobre as fraudes ndo tém sido organizados ainda pela Universidade. Como
entendendo que ndo se deva legislar sobre excecdes, faz-se necessario uma padronizacdo dos
dados pelo menos desde 2008 para que pesquisadores e a propria administracdo da
universidade possa mensurar o real tamanho do problema.

A UERJ ndo pode ficar a reboque de instituicdes paralelas ou da participacdo da midia
brasileira em investigacdes sobre fraudes. Neste sentido, vou observar alguns casos
embleméaticos nos picos de dendncias da midia. E necessério este recorte para mostramos
como se trata de uma questdo politica, uma das facetas do racismo brasileiro e ndo uma
questdo da politica publica de acéo afirmativa.

Em 2014, o Ministério Publico investigou mais de 60 casos de irregularidades no

sistema de ingresso pelas cotas raciais na UERJ™

, que desde 2009 prevé a reserva de vagas
para estudantes pobres, negros, indigenas, alunos de escolas publicas e filhos de policiais e
bombeiros mortos em servico. Os universitarios acusados sdo suspeitos de apresentar
informacdes falsas para burlar a lei 5.346/08, que vigorava na época. Estes casos chegaram ao
conhecimento da UERJ através de investigacdo feita pela revista Veja. Toda a matéria gira em

torno dos critérios raciais, relacionados como erro pelos especialistas ouvidos na ocasido.

131 http:/;www.prd.uerj.br/index.php/acoes-afirmativas/ Acesso em 01 mar. 2022.
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Anualmente, ingressam milhares de estudantes cotistas, tornando 0s numeros de
fraudes apresentados nestes picos midiaticos aparentemente irrisorios. A UERJ ainda ndo tem
esses dados sistematizados nos seus portais. Apesar de concordar que ndo se deve organizar
dados do sistema pelas fraudes ou pelos problemas, quando o tema vem a tona com algum
caso que chega até a midia costuma parecer maior do que €. Os casos excepcionais surgem de
tempos em tempos nos telejornais como se fosse regra.

Pensando nisso, poderiamos ter algum tipo de organizacdo destes dados em relagcdo ao
namero total de ingressantes em cada vestibular e até mesmo por curso. Neste contexto, nos
parece fundamental tais dados, mas apesar de pioneira, com cerca de 20 anos de efetivacdo da
politica publica de acesso por meio de vagas reservadas a populacdo negra, a UERJ ainda se
depara com o ndo preenchimento total das vagas destinadas a cota étnico-racial para 0s cursos
de graduacéo.

Entre 2003 a 2020, considerando as formas de ingresso e fazendo um calculo total,
chegamos a 61.421 ingressantes por ampla concorréncia e 27.343 cotistas, ambos pelo
vestibular, ou seja, a média de 30,8% dos 45% de vagas reservadas pelas cotas.

Do ponto de vista percentual, a verdadeira questdo que podemos mensurar € que 1 em
cada 3 vagas para estudantes cotistas ndo sdo preenchidas em média anualmente. Sabemos
que este dado mereceria uma atencao por cursos ou centros na UERJ, pois ha uma variacdo de
acordo com valor social agregado a cada curso. Por exemplo, 0s cursos mais disputados sao
0s que as vagas sdo preenchidas anualmente, inclusive onde as denuncias de fraude se
concentram.

O tema do ingresso foi exaustivamente observado anteriormente, inclusive apontando
as questdes que a UERJ avaliou em 2017 ainda que de modo superficial. Observando o
detalhamento do Ingresso entre 2003 e 2020 por tipo, ja se pode observar a predominancia das

vagas sendo ocupadas pela ampla concorréncia.
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Detalhamento por tipo de ingresso de 2003 a 2020
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Proporcionalmente, a modalidade de cotas com menor preenchimento sdo as raciais,
segundo DAIAIE (2020). Fato este que reforca toda anélise deste trabalho de tese. A questéo
das acdes afirmativas é sobretudo uma questdo racial, que pese a diversidade destas politicas
no pais e no mundo.

Quando os numeros aparecem por centro setorial, o quantitativo de alunos com
matriculas ativas e validas em 2020 j& demonstra a diferenca no preenchimento das vagas,
haja vista o Centro Biomédico, onde ficam cursos de Enfermagem, Medicina, Nutricao,
Odontologia e Ciéncias Bioldgicas. Neste centro, por exemplo, temos 2092 alunos vinculados,
para 946 cotistas, completando 45% de vagas reservadas.

Ja no Centro de Educacdo e Humanidades (CEH), onde estdo os cursos de Artes
Visuais, Ciéncias Bioldgicas (Campus FFP), Educacdo Fisica, Geografia (Campus FEBF),
Geografia (Campus FFP), Historia (Campus FFP), Historia da Arte, Jornalismo, Letras, Letras
- Port / Literatura (Campus FFP), Matematica (Campus FEBF), Matematica (Campus FFP),
Pedagogia (Campus FEBF), Pedagogia, Pedagogia (Campus FFP), Psicologia e Relacbes
Publicas temos um total de 8547 alunos vinculados, sendo apenas 1969 cotistas (23%).

No Centro de Tecnologia e Ciéncias (CTC) temos 8003 alunos vinculados, quando
apenas 2189 (27%) sdo cotistas. Neste centro existem os cursos de Arquitetura e Urbanismo,

Ciéncias Atuariais, Ciéncia da Computagdo, Desenho Industrial (Campus ESDI), Design



170

(Campus ESDI), Engenharia Ambiental e Sanitaria, Engenharia Cartografica, Engenharia
Civil, Engenharia de Computacdo (Campus IPRJ), Engenharia de Producéo, Engenharia de
Producdo (Campus FAT), Engenharia Elétrica, Engenharia Mecéanica (Campus IPRJ),
Engenharia Mecénica (Campus FAT), Engenharia Mecénica, Engenharia Quimica (Campus
FAT), Engenharia Quimica, Estatistica, Fisica, Geografia, Geologia, Matematica,
Oceanografia, Quimica e Turismo

Por fim, o Centro de Ciéncias Sociais segue com 5994 alunos vinculados em 2020,
restando 2449 (40%) cotistas nos cursos de Administracdo, Arqueologia, Ciéncias Contabeis,
Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Sociais, Direito, Filosofia, Historia, Relacdes Internacionais, e
Servigo Social.

A situacdo do preenchimento das vagas vai se agravando nos centros com cursos de
menor valor social agregado, uma vez que Centro de Educacdo e Humanidades (CEH) tem
apenas cerca de metade das vagas reservadas preenchidas com alunos vinculados em 2020,

Alunos Vinculados

o Cota L::Tﬁ Total de
R — Ampla Cota e Deficiente | Alunos por
Concorréncia | Negro | ot Deﬂcieute lndlgena ou c::uo
|Ilﬂis!|'ll Setorial

Centro Biomédico 1.146 467 0 946 2.092

Centro de Ciéncias 2.449
Sociais 3.545 1.104 1.256 42 17 29 1 5.994

Centro de Educagéo e 1.969
Humanidades 6.578 790 1.127 16 9 27 0 8.547

Centro de Tecnologia 2.189
e Ciéncias 5.814 855 1255 26 14 38 1 8.003

Totalizagdo de alunos vinculados a universidade em 2020 7.553  24.636

O problema complexo e grave do ingresso ainda ndo teve uma proposta ou indicacéo
para sua resolugdo por parte da UERJ, sequer do Ministério Publico que aparece apenas nos
debates sobre as fraudes™*

Um mecanismo apontado nas Ultimas duas leis que vigoram sobre o sistema nunca
chegou perto de serem cumpridos.

Lei 3456/08

Art. 5° O Estado do Rio de Janeiro promovera, noventa dias antes das inscrigdes
para os exames vestibulares das universidades estaduais, campanha publicitéaria de
orientacéo social para informar os estudantes destinatarios desta Lei'®.

133 http://www.daiaie.uerj.br/wp-content/uploads/2021/06/RelatorioEstatisticoCompleto 1506 21.pdf Acesso em 01
mar. 2022
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Lei 8121/2018

V — Propor ao Poder Executivo a ado¢do de procedimentos necessarios, para a
publicidade dos atos relativos a inscricdo e a permanéncia dos estudantes
destinatarios desta lei, no respectivo Programa de Acdo Afirmativa;

Estes procedimentos como campanha publicitaria de orientacdo social para informar
os estudantes destinatarios desta Lei e divulgacdo do Programa de Acdo Afirmativa nunca
foram colocados em pratica, assim como ndo ha transparéncia ou dados sobre 0 cumprimento
do artigo 5° que se manteve com alteracdes de redacdo. Esta acdo prevista em lei serviria para
0s objetivos de preenchimento de vagas no sistema de cotas na UERJ, mas as medidas
tomadas pela UERJ ainda giram em torno das fraudes. Entre elas, estdo a Comissdo de
Validacdo da Autodeclaragdo, aumento de formularios de preenchimento para concorrer as
vagas reservadas (ao todo, sdo 16 formularios), assim como a reavaliacdo socioecondmica.

A auséncia de campanhas de divulgacdo do Programa de A¢bes Afirmativas na UERJ
¢ um dos fatores que devo considerar como possivel solucdo para aumento do ingresso de
cotistas na UERJ. Conforme tenho dito ao longo desta pesquisa, a mobilizacdo em torno do
sistema gira sempre em torno da polémica racial advogada pelos negrélogos da democracia
racial brasileira.

O problema do ndo preenchimento das vagas para cotistas na UERJ pouco tem
interessado pesquisadores, a midia, a Administracdo Central ou o Governo do Estado. O
simples requisito de cumprimento da lei esta longe de ser visto.

Outro ponto relevante para esta tese € o desempenho dos cotistas. Este foi observado
de perto por pesquisadores, bem como a Universidade produziu muitos dados para resposta
aos criticos do sistema. Dois fatores foram destacados pela universidade: os coeficientes de
rendimento e os indices de evasdo.

Antes de observar estes dados que tém sido organizados e amplamente divulgados
pela UERJ, é necessario dizer que o desempenho académico do estudante ndo ¢ um dado
absoluto e abstrato. Deveria ser considerado em didlogo com a realidade do curso, classe
social, idade, local de moradia e outros dados.

Apesar de mostrarem uma menor taxa de evasdo de cotistas em relacdo aos nao
cotistas e rendimento semelhante entre os grupos, estes dados sdo complexos e ndo devem ser
analisados de forma absoluta sem levar em consideracdo a realidade material. Os estudantes
que tém capital cultural inferior, dificuldade financeiras, estdo fazendo faculdade ap6s 30 ou

40 anos de idade podem ser avaliados da mesma forma? Neste sentido, é preciso apurar dados
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de avaliacdo de desempenho entre estes grupos. Se pudéssemos recortar os dados de evasdo e
rendimento entre cursos, periodos ou disciplinas tivéssemos possibilidades mais assertivas de
analise. Isto €, uma avaliacdo de rendimento de estudantes em determinado curso, até mesmo
observando em disciplinas deste curso.

Todavia, focando nos dados apresentados oficialmente pela UERJ, ao contrario do que
diziam os criticos do sistema ou racistas de plantdo, mesmo em condi¢fes adversas os cotistas
tém coeficientes semelhantes aos alunos ingressantes por vaga de ampla concorréncia, bem

como evadem menos, tendo mais indice de conclusdo de cursos.

Alunos da reserva de vagas que Alunos da ampla concorréncia que
concluiram o curso de graduacao concluiram o curso de graduacao
desde 2003 desde 2003
30.000 80.000
25.000 70.000
- 60.000
20.000 :
50.000 e
15.000 40.000
10.000 30.000
11.672 20.000
5:000 42% 10.000 226::9
0 0
Ingressantes desde Concluintes desde Ingressantes desde Concluintes desde
2003 2003 2003 2003

A evasdo também aparece nos dados disponibilizados pelo DAIAIE (2020),

evidenciando um nimero menor de cotistas a deixarem 0S Cursos.

Alunos da reserva de vagas que Alunos da ampla concorréncia que
evadiram da graduacao desde evadiram da graduacao desde
2003 2003
30.000 80.000
25.000 70.000
50,000 27.678 60.000
' 50.000 67.569
15.000 40.000
10.000 30.000
20.000
5.000 8.453 10,000 30.057
30,5% ' 44%
0 . 0
Ingressantes desde Evadidos desde 2003 Ingressantes desde  Evadidos desde
2003 2003 2003

A evasdo é um problema crénico da educacdo brasileira que vai fazendo um funil a

medida que o grau de escolarizag¢do vai aumentando. Historicamente, sequer era um problema
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para as instituicdes de ensino superior, muitos até consideravam um fator de qualidade. As
universidades ou escolas dificeis eram as melhores, uma parte do campo da educacdo pensa
desta forma até hoje. Os estudantes que se evadiram serviam para qualificar a instituicdo,
inclusive.

A UERJ vem tentando avaliar e produzir dados sobre os egressos do Programa de
Acles Afirmativas, mas tem encontrado dificuldades devido aos graus de sigilo, coeréncia e
responsabilidade com este grupo. O Relatério de cotas do Ministério Publico®*® supracitado
menciona a dificuldade estatistica neste quesito, assim como aponta a necessidade de
evolucao dos dados. Cita a necessidade de aparelhamento necessario ao acompanhamento da
trajetoria dos egressos do sistema de cotas, com objetivo de verificar o ingresso no mercado
de trabalho, incidéncia na iniciativa privada, aprova¢do em concursos e empreendedorismo na
vida profissional.

Considero fundamental esta analise para que se qualifique o debate em torno do
programa de acOes afirmativas. Avaliacdo do sistema deve observar também seus impactos
sociais e atuacao profissional e politica dos formados pela UERJ. Afinal, o programa de acdes
afirmativas da UERJ estd formando quem? Para que? Qual a incidéncia na sociedade
fluminense?

O aumento significativo de negros e pobres na Universidade teve qual impacto fora
dela? Para responder esta pergunta, me parece oportuna a colocagdo do relatério acima citado.
Obviamente, que tais dados precisam ser cruzados com diversas outras informacdes do tecido
social, mas primeiro é preciso té-los.

Os levantamentos sobre Egressos do sistema foram feitos na ultima década pela antiga
SR1, mas 0s nimeros ja estdo desatualizados. E preciso sugerir estudos sobre o tema dos
egressos, garantindo sigilo de dados e transparéncia. Mensurar anualmente a empregabilidade
dos egressos parece ser uma tarefa possivel para um comeco promissor na lei. Inclusive, ela
dispde:

Art. 2° As instituicbes publicas de ensino superior estaduais, juntamente com a
Procuradoria Geral do Estado, realizardo, em conjunto, avaliacdo bienal da eficacia e
da eficiéncia dos dispositivos previstos nessa Lei, com a apreciacdo dos indices de
evasdo, de desempenho académico e de empregabilidade dos estudantes

destinatarios do Programa de Acéo Afirmativa'®’.

Destaco, finalmente, a preocupacdo presente na redacdo da lei sobre avaliagdo do

Programa, observando a empregabilidade dos estudantes cotistas.

13 https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=Mjc4Mg%2C%2C Acesso em 01 abr. 2022.
137 https://www. vestibular.uerj.br/wp-content/uploads/2019/03/LE1-N%C2%BA-8121-DE-27-DE-SETEMBRO-
DE-2018.pdf Acesso 10 de abr de 2022
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Creio que os novos dispositivos para avaliacdo do programa de agdes afirmativas
propostos no relatorio de cotas assinado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
com a UERJ e UENF, bem como a redacdo da Lei N° 8121/2018 ja representam avango
dialético sobre a lei anterior. A palavra avaliagdo aparece cinco vezes em pelo menos trés

artigos no texto da referida lei, demonstrando a inclinacdo da instituicdo em olhar para o seu

programa.
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CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

As conclusdes desta tese foram construidas em perspectivas, ou seja, 0s temas aqui
abordados podem ou ndo ter conclusdes fechadas e objetivas a depender. As questdes
levantadas nesta tese me levaram a ndo fechar conclusfes necessariamente, seja por auséncia
de dados, ou por chegar a apontamentos e perspectivas diferentes das que tinha quando iniciei
este trabalho em 2017. Além disso, vou comecar as conclusdes e perspectivas pelo final do
texto.

No meio desta pesquisa, 0 Programa de Ac¢des Afirmativas da UERJ ganhou este
nome quando a lei foi renovada em 2018. N&o se trata apenas de um nome dado a alguma
coisa, mas um entendimento da UERJ sobre si mesma. Acredito ser parte da UERJ e que ela é
um sujeito coletivo™*® relevante no pais. Por este motivo, quando o sistema de cotas ou de
reserva de vagas passa a ndo mais ser nomeado desta forma representa uma mudanca coletiva
de entendimento da Universidade sobre uma parte importante de si.

Entendemos que temos ndo apenas um ndmero de vagas reservadas para negros e
pobres, mas um Programa de Acbes Afirmativas. Este pequeno passo muda tudo! A UERJ -
nds - passamos a entender melhor aquilo que fizemos nos ultimos 20 anos. Falar em um

Programa de A¢Oes Afirmativas é assumir o conceito e tudo que vem como ele.

Art. 1° Fica prorrogada, pelo prazo minimo de dez anos, a vigéncia do Programa de
Acdo Afirmativa, previsto na Lei 5.346, de 11 de dezembro de 2008, aplicavel ao
ingresso e permanéncia de estudantes, negros, indigenas e quilombolas, alunos
oriundos da rede publica de ensino, pessoas com deficiéncia, filhos de policiais civis
e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e administracdo
penitenciaria, mortos ou incapacitados em razao do servico, desde que carentes, nos
cursos de graduacdo das respectivas instituicBes publicas de ensino superior do

Estado do Rio de Janeiro.™®
Desenvolvi longamente aqui neste trabalho o conceito de acgdes afirmativas,
observando aquilo que o conceito carrega consigo e suas experiéncias histéricas em diversos
paises, inclusive com destaque para nagdes da periferia do sistema capitalista como India e
Africa do Sul. Foi assim que comecei o capitulo que denominei de enquadramento tedrico,
historico e metodoldgico, indicando os caminhos e lentes de observacdo da pesquisa. A
trajetoria das acdes afirmativas, olhando para conceitos, contextos e experiéncias me fizeram

poder analisar com mais profundidade o sistema que temos aqui na UERJ.

138 Nogdo gramsciana.
139 https://www.vestibular.uerj.br/wp-content/uploads/2019/03/LEI-N%C2%BA-8121-DE-27-DE-SETEMBRO-
DE-2018.pdf Acesso 10 de abr. de 2022.
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O conceito tem mais de meio século de existéncia no mundo enquanto conceito e
politica publica, estando ligado a construcdo de estados nacionais e democratizacdo dos
mesmos e suas instituicdes.

O termo surge da forma como se 1€ e escreve no Brasil vindo dos Estados Unidos
ligado a luta da populacdo negra por direitos civis. Por 1a, j& havia instituicGes de ensino e
organizacdo negra a parte, na logica do “separados, mas iguais”. Havia, por exemplo,
universidades negras com e sem investimento ou ligacdo com Estado, mas havia. Inclusive,
parte da elite negra que dirigiu a luta dos direitos civis veio dessas instituicdes. Essa era a
diferenca capital da realidade negra nos EUA e no Brasil. Aqui, sequer existiam institui¢coes
negras, guardadas rarissimas excecdes. Apresentei a Frente Negra como primeira grande
organizagdo negra do século XX, mas ela teve uma direcdo principalmente advinda do
movimento operario e sindical.

No caso da Africa do Sul e India, as agbes afirmativas surgem no processo de
construcdo do estado nacional independente destes paises. Ambas possessdes coloniais da
Inglaterra, quando se tornaram independentes construiram acgdes afirmativas como politicas
publicas para resolucdo dos problemas raciais internos que tinham.

A India adotou acbes afirmativas em diferentes niveis e instituicbes, com destaque
para a Suprema Corte, que reservou vagas para diferentes castas. Solucdo interessante que
ajudou a manter a unidade e integridade politica do pais apds uma década de conflitos
internos e externos na luta pela descolonizacéo.

A Africa do Sul adotou diferentes formas de acBes afirmativas em uma variedade de
instituicGes publicas do pais. Salientei a presenca dos coloured, que podemos assemelhar aos
pardos aqui no Brasil. Exemplo de complexidade e diversidade da formacdo racial de cada
pais, combatendo essa ideia que apenas o Brasil é um pais multirracial.

Alias, assim como na India e Africa do Sul, o Brasil ao passar por uma reconstrugio
do seu Estado, apdés 21 anos de Regime Militar, também tem a ideia de acdes afirmativas
colocada a partir da reorganizagdo politica do movimento negro. Um dos primeiros projetos
de lei de cotas que citamos, ainda incipiente, data de 1983, formulado pelo entdo deputado
federal Abdias do Nascimento. A constituinte de 1988, teve diversas iniciativas na mesma
linha, incluindo seu conceito principal de igualdade fugindo das no¢des subjetivas.

Por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de
direitos, prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja,
todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com o0s

critérios do ordenamento juridico liberal. A igualdade de condi¢bes sociais, meta a ser
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alcancada, ndo s6 por meio de leis, mas também pela aplicacdo de politicas ou programas de
acdo estatal denota um pouco desta percepcdo. A criagdo da Fundacdo Palmares,
institucionalizagdo de crime de racismo, dentre outras, mostram este carater. Como exemplo
dessas previsdes temos o art. 5°, XXVI, que prevé o tratamento diferenciado para a pequena
propriedade rural; o art. 7°, XX, que prevé a necessidade de prote¢do do mercado de trabalho
da mulher; os arts. 37, VIII e 227, §1°, 11, que preveem respectivamente a reserva de vagas em
concursos publicos para deficientes fisicos e o tratamento diferenciado para essa parcela da
populacgéo e os art. 146, 11, d, e 170, IX, que versam sobre o tratamento diferenciado para as
pequenas e micro empresas™®.

A grande polémica das a¢des afirmativas no Brasil esta associada ao debate racial, que
explico observando o carater assimilacionista do racismo brasileiro combinado ao
segregacionista. Quando, em 2020, depois de duas décadas de sucesso das acdes afirmativas
no pais, a Revista Veja escreve “a reserva de vagas para combater desigualdades tem dado
certo — a nao ser pelo nd da definicdo sobre quem é negro ou pardo em um pais

multirracial”**

, expondo a sua ressalva sobre a questdo racial no pais com maior nimero de
negros fora da Africa.

Neste sentido, o caminho que fiz na parte sobre enquadramento teorico, historico e
metodoldgico foi da analise do conceito, passando por suas experiéncias até evidenciar sua
relagédo com a questéo racial em diferentes contextos.

Caracterizei o racismo brasileiro, demonstrando como atua na realidade brasileira,
especialmente na discussdo sobre as acdes afirmativas. A tese que apresentei evidencia como
as duas formas de racismo amplamente debatidas na comunidade negra atuam de forma
conjugada no Brasil.

Os debates historiograficos e teoricos apresentaram essas formas de racismo desde
Abdias Nascimento (1978), Fernandes (2008), Freire (2004), Gomes (2019), Guerreiro Ramos
(1950; 54) Gonzalez e Hasenbalg (1982). Hasenbalg e Silva (1992), lensue (2010), Moura
(1977; 2020) e Munanga 2002; 2006, Ribeiro (2006) até Almeida (2019). Avancando sobre 0s
autores selecionados, mostrei como o racismo brasileiro segrega e assimila a0 mesmo tempo
sem perder de vista o tema das acOes afirmativas. Apresentei elementos conceituais e da

realidade histérica para subsidiar minha discordancia de parte da intelectualidade negra

149 https://jus.com.br/artigos/27001/acoes-afirmativas-a-luz-da-constituicao-federal -de-1988/2 Acesso 10 de abr
de 2022
1% https://veja.abril.com.br/revista-veja/cotas-melhor-te-las-2/ Acesso 10 de abr de 2022
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estudiosa do tema, que coloca que o racismo brasileiro ndo se apresenta na forma

segregacionista. Concordando com Hanselbang, por exemplo:

A proposicdo mais geral é que a de que raca opera como um critério com uma
eficacia propria no preenchimento, por ndo brancos, de lugares na estrutura de
classes e no sistema de estratificacdo social. (Hasenbalg, 1979, pp. 113-4)

O racismo brasileiro é de segregacdo quando escolhe espagos para negros e para
brancos, embora, por vezes, ndo afirme oficialmente estes lugares. Elencamos anteriormente
leis, pecas e ordenamentos juridicos, estatisticas, dentre outras, que comprovam a segregacdo
brasileira. A formacdo social de cada nacdo é a base de critérios para a estratificacdo racial,
entendo a mesma como conceito histdrico e socioldgico. O fato da formagéo social e racial
nos EUA e Africa do Sul, paises onde o racismo apresentou seu modo de segregacéo classico,
ter distingdes em relacdo ao Brasil, ndo necessariamente exclui de nossa realidade a légica da
separagdo racial.

Sabe-se quais sdo espagos brancos e negros, embora os termos ndo aparegam de forma
objetiva. O exemplo do elevador de servico e social foi densamente explorado para dar cor a
esta analise. Pode perguntar a qualquer brasileiro quem vai em qual elevador. Aliés, € este
fato, esta forma de segregar que caracteriza bem a conjugacéo do racismo de segregacdo com
0 de assimilag&o.

O racismo existe, segrega e opera ao passe que assimila, pois nédo utiliza a racga para
descrever a separagdo existente. Nos Estados Unidos, a palavra black ou white também néo
aparecia em todos os bares e bebedouros, bem como na Africa do Sul teve uma gama de
variacdes, incluindo os chamados de coloured (descendentes de sul africanos e indianos, em
sua maioria).

No Brasil, o racismo de assimila¢do objetivou ao longo da historia extinguir o negro,
seja em corpo e/ou alma. Isto é, absorver seus costumes, mas ndo dar os créditos. Ndo sendo
possivel exterminar a todos, como fizeram com diversas nacBes indigenas, € necessario
assimila-los para que ndo se entendam enquanto grupo.

Criaram estratégias e 0 senso comum da ideologia da democracia racial, dizendo
valorizar a mesticagem, que teria criado uma pais multirracial sem conflitos e contradices.
N&o existem negros e brancos no Brasil, tudo € moreno ou quase branco, mas ndo é branco.
Parte da elite brasileira comprou essa ideia, porque os ajudou a se descolar do espectro ou

fantasma do racismo.
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Os negros seriam cerca de 7% do pais, minoria como nos Estados Unidos. Fora deste
grupo estariam quase 50% do pais multirracial que enxergam sem problemas ou conflitos.
Contudo, Hasenbalg (1979;1992) mostrou quem se beneficia do racismo. Ao se perguntar
sobre isso. Percebeu que esta questdo, por sua vez, leva diretamente as relagdes entre raca e
racismo com a estrutura de classes, a estratificagdo e a mobilidade social.

Por fim, nesta parte do trabalho, fica provado como se construiu uma conjugagéo que
fez do racismo no Brasil o crime perfeito ou o pais do racismo sem racistas. Construiu-se uma
perspectiva a partir do racismo de segregacdo, conhecido também como ideologia da
democracia racial, onde o Brasil seria diferente de todos os paises do mundo por sua
mesticagem, que teria gerado supostamente uma nova raga de ndo negros e ndo brancos sem
contradicBes e antagonismos. Dialeticamente, a realidade nacional de fotos, fatos e estatisticas
contraria essa visdo. Neste interim, as duas formas de racismo classicas interagem e atuam.
Segregar negros e brancos no Brasil sem usar a palavra negro é o resumo desta operagdo bem
tramada pela elite brasileira.

Estou chamando de racismo brasileiro esta conjugacéo, que € o principal empecilho ao
avanco das acOes afirmativas, bem como é também o ponto de partida das mesmas, vide a

matéria da Revista Veja de 2017 com titulo Cotas? Melhor té-las'*?

. Inimiga histérica das
acOes afirmativas desde o inicio, tendo em seus quadros um ide6logo da questdo racial que
denuncio aqui, Kamel (2006). Quando afirma no titulo de sua obra “N&o somos racistas",
tenta se explicar no fato de termos uma formacao multirracial e ndo bicolor do Brasil.

O racismo sem racistas da Revista Veja ndo teve mais o que falar sobre as cotas apos
20 anos de sucesso como apresentei na dissertacdo (Gomes, 2019) com dados e avalia¢fes da
propria UERJ. A excecdo da matéria é pelo fato que chamam de n6 da definigdo sobre quem é
negro ou pardo em um pais multirracial **3.

Comecam errando, ao passo que a categoria negro é a soma dos autodeclarados pretos
e pardos no Brasil, segundo IBGE. Conforme demonstrei, 0 movimento negro dentro e fora de
universidades uniu-se em torno da luta pela categoria negro durante todo século XX,
justamente por compreender o carater assimilacionista do racismo brasileiro ao criar uma
série de categorias distintas para identificar a diversidade do povo negro.

Segundo Nascimento (1978), o objetivo era o genocidio que chama de censitario.
Através de termos como mesticos, pardos, mulatos, moreno ou as 127 categorias diferentes

para identificar as distintas tonalidades dos negros no Brasil. Trata-se da parte do genocidio

142
143

Idem.
Idem.
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sem mortes, ou seja, as mortes estdo nos nimeros estatisticos. A imagem internacional e
nacional que o Estado brasileiro buscou construir durante longo tempo visou sempre suprimir
a perspectiva racial como fator determinante em sua dinamica social, mesmo que indicadores
sociais mostrem que ela estd na contramé&o da realidade cotidiana no pais.

A concentragdo de negros nos piores indices de desenvolvimento humano evidencia
situacdo dramatica que persiste. A elite politica brasileira formada por netos e descendentes
de senhores de escravos afirma, sempre que pode, a importancia de o pais se constituir a partir
de um conjunto de relagdes raciais harmonicas, colocando a sociedade brasileira como
exemplo de inexisténcia de conflitos raciais.

Para Nascimento (1978), a posi¢do tomada pela politica brasileira em relacdo a Africa
ndo difere do modelo colonialista imposto pelos paises europeus aquele continente. Ao
conceber o Brasil como um pais sem estratificacdes raciais, essa elite politica nega aos negros
a possibilidade de manter no continente africano a matriz de sua origem cultural, politica e
social.

Insistem em um modelo social a-racial que se estendido a um continente marcado pela
imposicao de diferencas raciais, como o continente africano, buscaria estabelecer a mesma
forma sui generis e subliminar de racismo vivenciado pelo negro brasileiro. O
embranquecimento da populacéo brasileira é marca deste processo de assimilacéo.

O negro continua dependendo de si proprio e precisa fazer um esforco herculeo para
compreender a sua propria situacdo no contexto do pais. Quando nos afirmamos, isso
significa, para as forgas no poder, ameaga a seguranga nacional ou até uma tentativa de
desintegracéo da sociedade brasileira e unidade nacional (Nascimento, 1978 p. 78).

No que se refere as ac¢Oes afirmativas, a combinagdo do racismo de segregacdo com de
assimilacdo, cria a falsa dicotomia que ndo é possivel aferir quem é negro ou branco no
Brasil. E 0 que a matéria da revista Veja de 2017 desenha fundamentada no livro de Kamel
(2006) corrobora.

Neste sentido, a concluséo que posso apontar se baseia na categoria negro pela qual o
movimento negro lutou durante o seculo XX até o acumulo coletivo que culminou na
constituicdo de 1988 e entendimento do IBGE. N&o ha contradicdo entre um pais multirracial
e as acOes afirmativas. Alids, paises como Africa do Sul e India também multirraciais
adotaram acdes afirmativas justamente como formas de mediar tais contradicoes.

A perspectiva racialista das agdes afirmativas é que tem incomodado a elite politica do
Brasil, ja que o racismo brasileiro em seu carater assimilacionista reage a qualquer tentativa

de racializar as questfes nacionais. Este fato se confirma quando a matéria da Revista Veja,
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por exemplo, defende as cotas, exceto seu recorte racial. Em outros aspectos, vimos como a
Constituicdo Cidada de 1988 abre margens para ac¢oes afirmativas que sequer sdo combatidas,
pois ndo tém o carater racial.

Pretos e pardos conformam a categoria negro como principal mecanismo de
resisténcia ao processo de assimilacdo. A ideia da elite dominante engendrada na ideologia da
democracia racial era tornar o pardo, um mestico ndo-negro que ao ser assimilado mostra a
relacdo pacifica entre racas na sociedade brasileira, quebrando nocdes de solidariedade e
unicidade dentro da diversidade cromatica dos negros no Brasil. Importante destacar, esta tese
deu conta anteriormente que o racismo brasileiro se manifesta pela marca e ndo pela origem
(Nogueira, 1985). Ou seja, 0 racismo ou a raga no Brasil é sinbnimo de cor. Por isso, 0 Censo
demografico se refere a raga/cor.

Este debate ndo pode ser dissociado da discussdo das acOes afirmativas, por este
motivo, dediquei uma parte do trabalho no capitulo 2 para analisar a evolugdo da discussao
racial nos censos brasileiros, inclusive observei os primeiros em 1872 e 1890, no final do
Império e comego da Republica, respectivamente.

As acOes afirmativas depois de todo este processo longamente analisado nesta tese
chegaram de forma pioneira na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) no comeco
dos anos 2000. Ressaltei também a trajetéria da UERJ até culminar nas acGes afirmativas,
uma vez que ja era considerada uma universidade popular, por ser interiorizada com campus
na Baixada Fluminense e regido serrana, além de ser vanguarda em cursos noturnos no pais,
fato que atraiu um publico de trabalhadores.

As ac0es afirmativas tiveram inicio dificil e complexo, principalmente por sua escolha
pelo recorte racial. Ndo havia experiéncias no pais, muito menos jurisprudéncia sobre. As
vagas em universidades sempre valiosissimas para a elite e classe média brasileira sofreram
uma mudanca estrutural violenta ao reservar um percentual do disputado vestibular para
pessoas negras.

A categoria negro e a autodeclaracdo nos censos brasileiros tinha pouco mais de uma
década, detalhe relevante que tem passado despercebido pelas teses e estudos sobre o tema.
Afinal, era preciso se autodeclarar no pais cujo racismo tinha objetivo de evitar a racializacéo.
Foram décadas sem aferir raga/cor nos censos e muitas outras onde isso era aferido por
terceiros.

A juncdo de todos estes fatos criou este tema explosivo que ainda tenho nas maos
vinte anos depois. Fiz uma analise das legislacBes estaduais e internas da UERJ, desde a lei
estadual 3546/2008 até a mais recente 8121/2018. A UERJ tem uma legislacdo e um
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vestibular especifico para ingresso. Inclusive, fui testemunha ocular e ator de parte das
mudancas no programa de acdes afirmativas na UERJ, registro que deixel exposto no
trabalho.

Fui diretor de Centro Académico, Conselheiro Universitario e membro do Diretorio de
Estudantes da UERJ e atuei para aprofundamento e ampliacdo do programa desde que entrei
na UERJ em 2007. Inclusive, acompanhei alguns dos processos descritos no livro de Machado
(2013).

Para divulgar os dados do primeiro vestibular sujeito as leis de reservas e de cotas e
davidas sobre o processo e 0s nUmeros de vagas reservadas, a UERJ convocou a
imprensa para uma entrevista coletiva em 14/02/2003, da qual participaram 0s
principais meios de comunicacdo do pais. Estavam presentes a Reitora Nilcéa Freire;
0 Vice-Reitor, Celso S&; o Sub-Reitor de Graduagéo, Isac Vasconcellos; e o Diretor
do Departamento de Selecdo Académica, Paulo Fabio Salgueiro. Apds a coletiva, o
assunto suscitou grande debate em toda a midia. Exemplo disso foram as inGmeras
entrevistas concedidas pela Reitora sobre o tema, que obteve destaque nos principais
jornais impressos e televisivos, além dos continuos artigos publicados em revistas e
jornais.1 Logo ap0s o resultado do vestibular, Marco Aurélio Mello, Presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2001, afirmou que ninguém iria aos tribunais
contra as politicas publicas anteriormente listadas. Contudo, desde a divulgacéo do
resultado do primeiro vestibular das universidades fluminenses estaduais a época do
primeiro vestibular com as politicas das a¢des afirmativas, houve um grande niimero
de acdes judiciais reivindicando o direito a matricula de candidatos que avaliaram
gue ndo ingressaram na universidade em razdo da reserva de vagas e de cotas para
estudantes de escolas publicas, negros e pardos. (Machado, 2013, p.26)

Muitos foram os questionamentos apresentados ao programa de agdes afirmativas que
ainda nem tinha este nome. Até Ac¢do de Inconstitucionalidade movida pelo partido
Democratas (atual Unido Brasil), foram centenas de agdes judiciais contra a UERJ,
solicitando matricula daqueles que se consideraram prejudicados pela reserva de vagas.***

A regulamentacdo do Governo do Estado e logo depois a lei 3546/2008 estabilizaram
0 sistema de cotas, pelo menos face a estas acdes. Internamente, como avaliamos aqui, 0
movimento estudantil comecou a pautar transformacgdes e melhorias no programa, que logo
levou a reitoria e ao governo estadual uma série de demandas pela permanéncia estudantil.
Naquele periodo, ainda ndo compreendia 0 que pude comprovar nesta tese, 0 que se
convencionou chamar de assisténcia estudantil ou politica de permanéncia na universidade é
na verdade parte do que séo as ac¢oes afirmativas conceitualmente.

Ao entrar no capitulo 4, conclui que as agdes afirmativas sé podem se concretizar se
estiverem sendo gestadas e aplicadas dentro da sua totalidade. A acdo afirmativa como forma
de reorganizar o préprio conceito de cidadania e igualdade, incluindo marginalizados pela

sociedade em razdo de sua raca/cor em determinados espacos. As politicas de cotas sdo um

144 https://Aww1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1412200321.htm Acesso 10 de abr de 2022.
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género ou modalidade das acdes afirmativas, mas ndo devem ser confundidas ou separadas
artificialmente.

Em nosso caso, em 2008, a lei estadual 3546 comeca a esbocar o acumulo politico e
intelectual da UERJ, apontando a necessidade de superacédo da ideia restrita de cotas ou vagas
reservadas nas universidades estaduais. Era uma politica publica insuficiente. Alias, os limites
que ainda se tém nas acOes afirmativas em universidades no Brasil estdo previstos na lei
federal, que ainda € incipiente e restringe as vagas reservadas e um programa de bolsas
irrisorio.

Evidentemente, neste capitulo, relacionamos o caminho das agdes afirmativas no
Brasil até chegar as universidades e ter sua aplicacdo pioneira na UERJ. Este tempo de
pioneirismo fez com que hoje a universidade fosse uma das primeiras instituicoes a renovar
seu programa e poder refletir sobre 0 mesmo.

A transicdo dos ultimos dez anos do programa de acBes afirmativas na UERJ foi
acompanhada pela minha pesquisa, analise critica e militancia. Inclusive, os diversos grupos
de estudo e trabalho que participei deram os pitacos necessarios para a superagéo dialética da
lei 3456/2008.

Destaco 0s pontos que mais avancamos na Ultima década: a) Combate as fraudes,
organizacéo e selecdo académica nos vestibulares. b) Adotamos o entendimento que a UERJ
ndo tem apenas um sistema de cotas, mas um programa de acOes afirmativas. c)
Referendamos a autodeclaracédo na lei 8121/2018. d) criamos um programa de oficinas, bolsas
e projetos de assisténcia e permanéncia do estudante cotistas. €) criamos a Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PR4), cujo as a¢Oes afirmativas sdo tema central. f) criamos a CIPAAI -
Cémara para Implementagdo de Politicas Afirmativas Antirracistas e Interseccionais, da qual
sou membro nato, e a Comissdo de Validacdo da Autodeclaracdo (CPVA). Todas essas
iniciativas perpassam a concepc¢éo de que ndo se pode resumir ou confundir um programa de
acdes afirmativas simplesmente com uma politica de cotas.

Finalmente, analisei alguns dos pontos da autoavaliacdo que a UERJ e institui¢cfes do
Estado tém feito, a comecar pelo relatorio de cotas feito por um grupo de pro-reitores e
pesquisadores das universidades estaduais presidido pela Procuradoria Geral do Estado (PGE)
em 2017.

Estas avaliagOes estavam previstas em lei para renovacdo das agcOes afirmativas por
mais uma década. Salientei alguns mecanismos de avaliacdo, registrei auséncia de outros e
pude notar como a universidade se comportou em termos e critérios avaliativos nos ultimos

20 anos sobre o sistema.
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A avaliacdo do sistema de cotas ou programa de a¢des afirmativas se concentrou até
2018 em uma avaliacdo dos estudantes cotistas, ou seja, avaliou critérios referentes ao
coeficiente de rendimento, taxas de evaséo e conclusdo. Historicamente, estes dados foram os
sugeridos pelo debate midiatico em torno do tema. Uma l6gica ora de merecimento ou ndo da
vaga reservada, ora capacidade educacional ou intelectual para ocupar a universidade publica,
pensada sempre como instituicdo de exceléncia e restrita.

Com intuito de responder as indagacdes advindas da midia, a UERJ produziu diversos
dados que levaram alguns destes veiculos a produzir autocriticas sobre o que disseram ou
defenderam nestas duas décadas. Os nimeros vém sendo ratificados e evidenciaram que 0S
cotistas tém desempenho académico comparavel ou superior aqueles que ingressaram pela
ampla concorréncia. Ainda aparecem como menor nimero em relagdo a evaséo e tém indice
de conclusdo mais elevado que os nao-cotistas também.

Anualmente, a UERJ divulga os dados que vem mantendo certa constancia e sendo
aperfeicoados pelo Departamento de Articulacdo, Iniciacdo Académica e de Assisténcia e
Incluséo Estudantil, subordinado a Pro-reitoria de Politicas e Assisténcia Estudantis - PR-4 da
UERJ, que substituiu e ampliou a atuacéo da antiga CAIAC pela AEDA n° 017/2020.

Os dados sdo ainda muito gerais e concentrados em oOrgao que deve olhar para a
universidade como um todo. Contudo, nesta conclusdo, preciso questionar a auséncia de
dados mais especificos. Faz mais sentido avaliar notas ou rendimentos destes estudantes nos
cursos em que estdo situados ou até em diferentes disciplinas. Uma média de conclusdo de
curso entre cotistas e ndo-cotistas mais detalhada. Como seria na Historia? No Direito ou na
Medicina?

Precisamos enquanto Universidade de avaliagbes mais especificas do programa que
nos fornecam subsidios para avancar, saida da légica liberal de notas para a finalidade do
merecimento ou capacidade. Estamos falando de uma politica publica de educacdo da maior
relevancia.

Avalio ainda a necessidade da UERJ fornecer dados sobre as fraudes de forma agil e
clara, divididas por cursos, para que possamos ver onde e como estdo os problemas neste
quesito. Inclusive, estes dados podem ser cruzados com a ocupacdo das vagas pelos cursos até
mesmo anualmente. E verdade que proporcionalmente a maioria das dentincias de fraudes
estdo nos cursos onde séo preenchidos os 45% das vagas reservadas?

Essa parece uma questdo muito relevante, somada a dos cursos em que as vagas nao
sdo preenchidas. Dediquei uma energia nesta analise mostrando por centro setorial, o

quantitativo de alunos com matriculas ativas e validas em 2020.
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A diferenca no preenchimento das vagas é relevante, haja vista o Centro Biomédico,
onde ficam cursos de Enfermagem, Medicina, Nutri¢do, Odontologia e Ciéncias Bioldgicas.
Neste centro, por exemplo, temos 2092 alunos vinculados, para 946 cotistas, completando
45% de vagas reservadas. Entretanto, quando chego no Centro de Educacdo e Humanidades
(CEH), onde estdo os cursos de Artes Visuais, Ciéncias Biologicas (Campus FFP), Educacgéo
Fisica, Geografia (Campus FEBF), Geografia (Campus FFP), Histéria (Campus FFP),
Historia da Arte, Jornalismo, Letras, Letras - Port / Literatura (Campus FFP), Matematica
(Campus FEBF), Matematica (Campus FFP), Pedagogia (Campus FEBF), Pedagogia,
Pedagogia (Campus FFP), Psicologia e Relacdes Publicas temos um total de 8547 alunos
vinculados, sendo apenas 1969 cotistas (23%) das vagas reservadas.

No Centro de Tecnologia e Ciéncias (CTC) sdo 8003 alunos vinculados, quando
apenas 2189 (27%) sdo cotistas. Neste centro existem 0s cursos de Arquitetura e Urbanismo,
Ciéncias Atuariais, Ciéncia da Computacdo, Desenho Industrial (Campus ESDI), Design
(Campus ESDI), Engenharia Ambiental e Sanitaria, Engenharia Cartografica, Engenharia
Civil, Engenharia de Computacdo (Campus IPRJ), Engenharia de Produgdo, Engenharia de
Producdo (Campus FAT), Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica (Campus IPRJ),
Engenharia Mecanica (Campus FAT), Engenharia Mecanica, Engenharia Quimica (Campus
FAT), Engenharia Quimica, Estatistica, Fisica, Geografia, Geologia, Matematica,
Oceanografia, Quimica e Turismo.

Por fim, o Centro de Ciéncias Sociais segue com 5994 alunos vinculados em 2020,
restando 2449 (40%) cotistas nos cursos de Administracdo, Arqueologia, Ciéncias Contabeis,
Ciéncias Econémicas, Ciéncias Sociais, Direito, Filosofia, Historia, Relagdes Internacionais e
Servigo Social.

A situacdo do preenchimento das vagas vai se agravando nos centros com cursos de
menor valor social agregado, uma vez que Centro de Educacdo e Humanidades (CEH) tem
apenas cerca de metade das vagas reservadas preenchidas com alunos vinculados em 2020,
segundo DAIAIE (2020)**,

N&o foi possivel aferir de forma proporcional se o nimero elevado em relagdo aos
demais centros setoriais de dentncias de fraudes no CBI estd ligado ao fato de ser o Unico
onde s&o preenchidos os 45% das vagas reservadas. Neste sentido, uma das conclusdes ainda
desta meta avalia¢do, dentre outras, € a necessidade empirica de uma politica de ampliacéo e

ocupacéo das vagas reservadas a quem e de direito. Além disso, torna-se imprescindivel maior

145 http://www.daiaie.uerj.br/wp-content/uploads/2021/06/RelatorioEstatisticoCompleto 1506 21.pdf Acesso em 01
mar. 2022
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transparéncia e organizacdo dos dados sobre denincias e conclusBes das fraudes para que se
possa evidenciar, inclusive, o percentual irrisério perante o total de estudantes incluidos.

Considero importante nesta concluséo reafirmar a necessidade de um censo dos
estudantes cotistas matriculados e egressos para produzir um dossié que faca a entender de
onde vem estes estudantes, como vivem e sobrevivem na UERJ, como se autodeclaram e a
quais modalidade de vagas estdo ocupando. E preciso saber qual modalidade estes estudantes
estdo ocupando em seus cursos e centros e dai cruzar com sua autodeclaracédo racial, por
exemplo. Algumas perguntas foram sendo levantadas durante o estudo e permaneceram.
Aqueles que se consideram negros estdo ocupando essas vagas ou as de escola publica? Em
que percentual? E uma questdo fundamental devido a forma como opera o racismo brasileiro.
O racismo em seu modo de assimilagdo combate a autodeclaracdo, bem como confunde os
jovens com pouco letramento na questdo racial como é o caso do pais.

O curso Agbes Afirmativas que desenvolvi e coordenei em sua primeira turma teve
uma série de servidores da UERJ envolvidos nas comissbes de avaliagcbes das acOes
afirmativas. Um dos modulos deste curso destacado como muito importante por esses
servidores foi logo o primeiro “O que € raga?”.

Se ha intensos debates acerca do tema e diversos servidores, professores e colegas que
lidam com o tema apresentam uma dificuldade na compreensdo do que é raca, imagine aquele
estudante de 17 anos que tem de se autodeclarar no momento de sua inscri¢céo no vestibular da
UERJ. Ele ainda tem a herculea tarefa de comprovar tudo que diz com pelo menos 16
documentos assinados, fotos, etc. Nao considero que esta tarefa seja trivial, assim como
compreender o que é raca e a si mesmo na realidade brasileira.

Este problema é mencionado discretamente no Relatério de Cotas do Ministério
Pablico, mas ndo sugere mecanismos para resolver. Diferentemente da parte que fala com
gosto das fraudes.

As ultimas duas leis estaduais das acGes afirmativas, sugerem que o Governo do
Estado e a UERJ produzam conteido publicitario para propagandear o programa e estimular
estudantes a inscricdo nas cotas (leis estaduais 3456/08 e 8121/2018). A preocupacdo com
avaliacdo esta no cerne das legislagdes estaduais sobre a¢des afirmativas na UERJ, conforme
artigo abaixo.

Art. 2° As instituicbes publicas de ensino superior estaduais, juntamente com a

Procuradoria Geral do Estado, realizardo, em conjunto, avaliagéo bienal da eficécia e
da eficiéncia dos dispositivos previstos nessa Lei, com a apreciacdo dos indices de
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evasdo, de desempenho académico e de empregabilidade dos estudantes
destinatarios do Programa de Ao Afirmativa.*®
Os eixo0s propostos ja representam avanco ao entender que o Programa de Acéo
Afirmativa precisa ser constantemente avaliado. A lei determina que seja feito de forma
bienal. Considero a introducdo da empregabilidade um refor¢o positivo importante dos
critérios avaliativos, mas reafirmo a necessidade de cruzamento do mesmo aos ja sugeridos.
Outros critérios mais gerais poderiam ser adicionados sem prejuizo como 1) recursos
disponibilizados para bolsas; 2) recursos e volume dos materiais didaticos de apoio; 3)
transporte, distancia e custo de acesso a universidade. Tais critérios, ajudariam a ter uma visao
social dos cotistas enquanto grupo e podem fazer parte de um censo produzido pela PR4.
Agora sim, finalmente, considero que tais conclusdes e perspectivas sdo relevantes
para o cenario atual do Programa de Ac¢des Afirmativas na UERJ. Como parte integrante da
UERJ, em diversas vezes me referi na terceira pessoa e expliquei meu ponto de vista de
intelectual orgéanico escrevendo sobre o tema. Sem duvida, o que temos produzido
coletivamente na universidade servira de acimulo para avaliacdo nacional do sistema que
ocorrera este ano pela Lei 12.771/2012. As acles afirmativas alimentam uma contradicdo
importante, reforcam a categoria negro, o sistema de autodeclaragdo, bem como racializam o
debate que tem sido historicamente racializado de forma n&o-dita. A partir delas, podemos
enxergar melhor o funcionamento do racismo brasileiro e criar acimulo de forcas para

combaté-lo. A luta continual

198 https://www.vestibular.uerj.br/wp-content/uploads/2019/03/LEI-N%C2%BA-8121-DE-27-DE-SETEMBRO-
DE-2018.pdf Acesso 10 de abr de 2022.
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	Banca Examinadora:
	INTRODUÇÃO

	Dispõe sobre a ação compensatória visando a implementação do princípio da isonomia social do negro, em relação aos demais segmentos étnicos da população brasileira, conforme direito assegurado pelo art. 153, §1 0 da Constituição da República. (BENTO, ...
	Discriminações lícitas que podem amparar, resgatar fatia considerável da sociedade que se vê tolhida no direito fundamental de participação na vida pública e privada. Permitirmos acesso a cargos e empregos públicos e privados, mandatos políticos, gara...
	Vislumbrar a possibilidade de ver seu grupo racial perder o filão de privilégios que mantém há séculos, torna as lideranças da nossa mídia irracionais, à beira de um ataque de nervos. Como podemos observar cotidianamente, embora muitas pessoas reconhe...
	As ações afirmativas, por serem políticas compensatórias próprias para sanar as condições resultantes de um passado discriminatório, cumprem uma meta pública decisiva para o projeto democrático, que é a de assegurar a diversidade e a pluralidade socia...
	(...) eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminação e marginalização, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de gênero e ou...
	§ 6º No prazo de um ano anterior ao fim do prazo de prorrogação estabelecido no caput deste artigo, o Poder Executivo instituirá comissão para avaliar os resultados do programa de ação afirmativa, presidida pelo Procurador-Geral do Estado, com represe...
	§ 7º O Relatório da avaliação do programa será publicado e encaminhado à Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - ALERJ, para fins de acompanhamento.15F
	1 ENQUADRAMENTO TEÓRICO, HISTÓRICO E METODOLÓGICO

	A simples negligência de problemas culturais, étnicos e raciais numa sociedade nacional tão heterogênea indica que o impulso para a preservação da desigualdade é mais poderoso que o impulso oposto, na direção da igualdade crescente. [...] Nenhuma demo...
	Na produção social da própria existência, os homens entram em relações determinadas, necessárias, independentes de sua vontade; essas relações de produção correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forças produtivas materiais. A tot...
	1.1 A trajetória das ações afirmativas: conceitos e experiências

	Após a Lei Áurea, o descaso com o negro foi ainda mais absurdo, sem qualquer preocupação dos brancos com regulamentação de normas para a sobrevivência do escravo, bem como de sua inclusão social. Diante dessa constatação histórica, nota-se a intenção ...
	Dispõe sobre a ação compensatória visando a implementação do princípio da isonomia social do negro, em relação aos demais segmentos étnicos da população brasileira, conforme direito assegurado pelo art. 153, §1 da Constituição da República. (BENTO, 20...
	Além disso, a ação afirmativa estaria ligada a sociedades democráticas, que tenham no mérito individual e na igualdade de oportunidades seus principais valores. Desse modo, ela surge como aprimoramento jurídico de uma sociedade cujas normas e mores pa...
	...eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminação e marginalização, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de gênero e outro...
	O primeiro, necessariamente, inclui como beneficiários de seus programas todos os membros do grupo prejudicado. O segundo, por sua vez, pressupõe como critério suficiente (ou mesmo exclusivo) a carência econômica ou socioeconômica dos membros do grupo...
	...como função específica a promoção de oportunidades iguais para pessoas vitimadas por discriminação. Seu objetivo é, portanto, o de fazer com que os beneficiados possam vir a competir efetivamente por serviços educacionais e por posições no mercado ...
	...ambas estão dirigidas para remediar uma situação considerada socialmente indesejável. Na primeira, a situação foi considerada pela corte uma violação da lei existente. Na segunda, uma agência legislativa ou executiva determina que algum problema me...
	No primeiro caso, existe uma pessoa que foi vítima de um tratamento discriminatório, comprovado em Corte; no segundo, existem pessoas que têm grande probabilidade estatística de virem a ser discriminadas, por pertencerem a um grupo. No primeiro caso, ...
	1.2. Entre o caso estadunidense e o brasileiro

	Não significa que as políticas de identidade devam ser iguais para grupos negros de diferentes países, ou mesmo dentro de um único país. Se já é problemático pensar em um passado comum para todos os negros da diáspora, mais complicado ainda é acredita...
	1.3. Pelo Atlântico; da África do Sul ao Brasil

	...temos o direito a ser iguais quando a nossa diferença, nossa igualdade nos descaracteriza. Daí a necessidade de uma igualdade que reconheça as diferenças e de uma diferença que não nos inferiorize; e temos o direito a ser diferentes quando ela prod...
	1.4. No caminho das Índias?
	1.5 No Brasil, especificamente...

	(...) eliminar desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminação e marginalização, decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos, de gênero e ou...
	Vislumbrar a possibilidade de ver seu grupo racial perder o filão de privilégios que mantém há séculos, torna as lideranças da nossa mídia irracionais, à beira de um ataque de nervos. Como podemos observar cotidianamente, embora muitas pessoas reconhe...
	2 CONCEITOS E CATEGORIAS - RAÇA/COR, RACIALISMO E RACISMO

	Trata-se, sobretudo, de um livro de teoria social. Neste sentido, há duas teses a destacar: uma é a de que a sociedade contemporânea não pode ser compreendida sem os conceitos de raça e de racismo. Procuro então demonstrar como a filosofia, a ciência ...
	(...) embora a biologia contemporânea seja praticamente unânime na inadmissão de um conceito científico de raça, isso não quer significar, que em termos de relações sociais, o termo “raça”, não desempenhe um papel relevante no combate à discriminação ...
	Quanto a isso, ainda, segundo Munanga (2006), é preciso enfatizar que são conceitos interligados a estruturas ideológicas de poder, dominação e hierarquização, pois já foram articulados na produção e perpetuação de sistemas sociais opressores e exclud...
	Raça, uma categoria da biologia, designa um conjunto de aspectos bio-fisiológicos cambiantes, que diferenciam elementos da mesma espécie. Por exemplo, na espécie dos felinos ou dos caninos, temos as raças de gatos ou cães com aspectos bio-fisiologicam...
	(...) a partícula raça cumpre a função de detectar os grupos aos quais se aplicam os conectores preconceito e discriminação. Tem-se, com efeito, “preconceito de raça” e “discriminação de raça”. Vale dizer, preconceito e discriminação que recaem sobre ...
	(...) a característica distintiva do racismo brasileiro é que ele não incide sobre a origem racial das pessoas, mas sobre a cor de sua pele. Nessa escala, negro é o negro retinto, o mulato já é o pardo e como tal meio branco, e se a pele é um pouco ma...
	A partícula cor exerce, do ponto de vista legal, como elemento normativo dos crimes de racismo, a mesma função da raça, isto é, particularizar aqueles agrupamentos humanos corados pelo preconceito e discriminação (as pessoas de cor), ligando-se aos re...
	A raça é assim uma construção histórica e social, matéria-prima para o discurso das nacionalidades; ou então, antes de um conceito biológico é uma realidade social, uma das formas de identificar pessoas em nossas próprias cabeças, dessa forma, não exi...
	A classificação racial brasileira é única, e reflete preocupações engendradas pela história nacional. Não existe uma classificação internacional para raças ou para etnias. Nos diferentes países, conceitos como etnia, tribo, nação, povo e raça recebem ...
	Ainda que hoje seja quase um lugar-comum a afirmação de que a antropologia surgida no início do século XX e a biologia – especialmente a partir do sequenciamento do genoma – tenham há muito demonstrado que não existem diferenças biológicas ou culturai...
	2.1 Racialismo e Racismo

	a) considerar a existência de raças; b) postular a solidariedade das características físicas e morais; c) funcionar como uma doutrina de psicologia coletiva, hostil à ideologia individualista; d) hierarquizar as raças a partir do etnocentrismo; e) por...
	O racismo moderno é diferente, uma concepção mais viciosamente sistemática de inferioridade intrínseca e natural, que surgiu no final do século XVII ou início do século XVIII, e culminou no século XIX, quando adquiriu o reforço pseudo-científico de te...
	2.2 Os conceitos de Racismo e Democracia Racial

	Devemos compreender “democracia racial” como significando a metáfora perfeita para designar o racismo estilo brasileiro: não tão óbvio como o racismo nos Estados Unidos e legalizado qual o apartheid da África do Sul, mas eficazmente institucionalizado...
	A metarraça significaria o além-raça, suposta base de consciência brasileira. Atingiríamos neste ponto do nosso desenvolvimento demográfico uma síntese suprema: a morenidade metarracial, oposta aos conceitos fornecidos por arianismo e negritude (NASCI...
	Qualquer esforço por parte do afro-brasileiro esbarra neste obstáculo. A ele não se permite esclarecer-se e compreender a própria situação no contexto do país; isso significa, para as forças no poder, ameaça à segurança nacional, tentativa de desinteg...
	De uma coisa estava convencido: que uma coerência fundamental e uma unidade íntima entrelaçavam os ensaios em si; e que essa essência unificadora se exprimia no objetivo comum de revelar a experiência dos africanos no Brasil, assim como na tentativa d...
	(...) os homens e as mulheres da África, e de descendência africana, têm tido uma coisa em comum – uma experiência de descriminação e humilhação imposta sobre eles por causa de sua origem africana. Sua cor foi transformada tanto na marca como na caus...
	Podemos ler as páginas da história da humanidade abertas diante de nós, e a lição fundamental que nos transmitem é de uma enorme fraude teórica e ideológica articulada para permitir que a supremacia ário-euro-norte-americana pudesse consumar sua impos...
	Além dos órgãos de poder – o governo, as leis, o capital, as forças armadas, a política – as classes dominantes brancas têm à sua disposição poderosos implementos de controle social e cultural: o sistema educativo, as várias formas de comunicação de m...
	[…] as diferentes proporções em que os diferentes tipos de trabalho são reduzidos ao trabalho simples como sua unidade de medida são determinadas por meio de um processo social que ocorre pelas costas dos produtores e lhes parecem, assim, ter sido leg...
	(...) ou ela é democrática para todas as raças e lhes confere igualdade econômica, social e cultural, ou não existe uma sociedade plurirracial democrática. À hegemonia da ‘raça’ branca se contrapõe uma associação livre e igualitária de todos os estoqu...
	Com isso, ele concorre para que se dê menos ênfase à desmistificação da democracia racial, para se começar a cuidar do problema real, que vem a ser um genocídio insidioso, que se processa dentro dos muros do mundo dos brancos e sob a completa insensib...
	Os que apreciam as relações raciais na superfície e não se preocupam nem com o padrão histórico-cultural de acomodação social que elas envolvam, nem com as implicações deste em termos de concentração racial da renda, do prestigio social e do poder, be...
	A desagregação do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem que se cercasse a destituição dos antigos agentes de trabalho escravo de assistência e garantias que os protegessem na transição para o sistema de trabalho livre. Os senhores ...
	Os negros e negras do Brasil passaram a ter acesso à escola somente a partir de 1930, assim mesmo de forma muito reduzida, conforme nos revelam os dados estatísticos do censo de 1950, em que todos os alunos atendidos na escola primária, somente 4.016 ...
	(...) a sociedade brasileira largou o negro ao seu próprio destino, deitando sobre seus ombros a responsabilidade de reeducar- se e de transformar-se para corresponder aos novos padrões e ideais de homem, criados pelo advento do trabalho livre, do reg...
	Excluídos das ocupações conspícuas e mais ou menos compensadoras, o negro e o mulato estavam ‘condenados a vegetar socialmente’ – como eles próprios falam. Não podiam romper a crosta secular da miséria ostensiva, da dependência disfarçada ou da semi-d...
	(...) não tem condições de desfrutar da liberdade, pois dissipa-a na cachaça, no amor livre e na maconha. Para estes estratos, o negro, desde conseguiu livrar-se do cativeiro vem demonstrando como, por uma questão de inferioridade congênita, incurável...
	(...) racionalização do branco das classes dominantes que criou representações de si – ordeiro, limpo e civilizado - em suma, de uma imagem a partir da manipulação e deterioração do negro - sujo, incivilizado, bárbaro (MOURA, 1977, p. 20).
	Escolhendo como padrão ideal para espelhar-se a cor branca, em decorrência do fato de sermos um país de visão reflexa, em decorrência de nossa situação estruturalmente dependente e situacionalmente periférica como nação, essas classes querem se iguala...
	(...) foge a uma configuração dialética e totalizadora pois, acreditamos, o ex-escravo é aquele elemento que inicialmente e de forma racionalizada, era visto pela sociedade global, especialmente no mercado de trabalho, como incapacitado para exercer u...
	Uma tal sociedade seria construída segundo o modelo hegemônico racial e cultural branco ao qual deveriam ser assimiladas todas as outras raças e suas respectivas produções culturais. O que subentende o genocídio e o etnocídio de todas as diferenças pa...
	Esse preconceito, diferente do de raça, e irredutível ao de classe pois atingiria mesmo pessoas (negras e pardas) das chamadas ‘classes superiores’ - varia em intensidade “conforme a nuança que este atributo pode assumir: quanto mais escuro é o indiví...
	Como formar uma identidade em torno da cor e da negritude não assumidas pela maioria cujo futuro foi projetado no sonho do branqueamento? Como formar uma identidade em torno de uma cultura até certo ponto expropriada e nem sempre assumida com orgulho ...
	Apesar do esforço dos movimentos negros em redefinir o negro, dando-lhe uma consciência política e uma identidade étnica mobilizadoras, contrariando a ideologia de democracia racial construída a partir de um racismo universal, assimilacionista, integr...
	As atuais classes dominantes brasileiras, feitas de filhos e netos dos antigos senhores de escravos, guardam, diante do negro, a mesma atitude de desprezo vil. Para seus pais, o negro escravo, o forro, bem como o mulato, eram mera força energética, co...
	2.3 O racismo histórico e o processo

	O silêncio, a omissão, a distorção do lugar do branco na situação das desigualdades raciais no Brasil têm um forte componente narcísico, de autopreservação, porque vêm acompanhados de um pesado investimento na colocação desse grupo como grupo de refer...
	2.4 Racismo e segregação racial no Brasil

	Porém esta liberdade assim considerada seria a total destruição do Brasil, porque conhecendo os demais negros que por este meio tinham conseguido ficar livres, cada cidade, cada vila, cada lugar, cada engenho, seriam logo outros tantos palmares, fugin...
	3 AÇÕES AFIRMATIVAS NA UERJ

	A UERJ, que durante décadas vinha oferecendo cursos no turno da noite, não era considerada pela sociedade carioca como uma universidade a serviço da elite econômica do Rio de Janeiro. Ao contrário, ela foi pensada para dar formação ao aluno trabalhado...
	Em 2001, a UERJ contava com 28 unidades acadêmicas, 5 campi regionais (Duque de Caxias – Faculdade de Educação da Baixada Fluminense; São Gonçalo – Faculdade de Formação de Professores; Nova Friburgo – Instituto Politécnico do Rio de Janeiro; Resende ...
	3.1 As cotas - reservas de vagas

	A lei foi aprovada por unanimidade pela Assembleia Legislativa e obrigou os órgãos e instituições de ensino médio situados no Rio de Janeiro, em articulação com as universidades estaduais, a instituírem o Sistema de Acompanhamento do Desempenho de seu...
	I - pagamento de bolsa-auxílio durante o período do curso universitário;
	II - reserva proporcional de vagas em estágios na administração direta e indireta
	estadual;
	III - instituição de programas específicos de crédito pessoal para instalação de
	estabelecimentos profissionais ou empresariais de pequeno porte e núcleos de prestação de serviços.
	Com uma lei aprovada em 2000 e outra, distinta, em 2001, teve início a implantação das políticas de ações afirmativas na UERJ. É importante destacar a complexidade do tema e a ambiguidade da sociedade em relação ao assunto. Alguns exemplos ilustram es...
	Art. 3º Entende-se por Programa de Ação Afirmativa um conjunto de iniciativas que compreende no mínimo:
	I – a universalidade do sistema de cotas conforme critérios estabelecidos nesta lei para todos os cursos e turnos oferecidos;
	II – a unidade do processo seletivo;
	III – em caso de não preenchimento de vagas reservadas para determinado grupo, estas serão prioritariamente ocupadas por candidatos dos demais grupos, segundo a seguinte ordem: estudantes negros, indígenas e quilombolas, alunos de escola pública, estu...
	IV – programa de apoio aos estudantes destinatários dessa lei, compreendendo o apoio acadêmico, o material didático e a bolsa permanência;
	V – acompanhamento dos estudantes destinatários, após a conclusão dos cursos;
	VI – divulgação nos meios de comunicação e redes sociais deste programa de ação afirmativa para os potenciais destinatários dessa lei, escolas da rede pública e sociedade em geral.
	3.2 As categorias de cotas na UERJ

	Além disso, o Poder Executivo disponibiliza vagas de estágio, obrigatórios e não obrigatórios, para estudantes destinatários da Lei nº 8.121, na administração direta, indireta e nas sociedades empresariais contratadas pelo poder público, inclusive per...
	III – em caso de não preenchimento de vagas reservadas para determinado grupo, estas serão prioritariamente ocupadas por candidatos dos demais grupos, segundo a seguinte ordem: estudantes negros, indígenas e quilombolas, alunos de escola pública, estu...
	3.3 Ações afirmativas de permanência

	IV – programa de apoio aos estudantes destinatários dessa lei, compreendendo o apoio acadêmico, o material didático e a bolsa permanência;
	V – acompanhamento dos estudantes destinatários, após a conclusão dos cursos;107F
	Com a ampliação do sistema de reserva de vagas pela Lei 5.346/2008, os estudantes passaram a ter direitos, tais como Bolsa Permanência durante todo o curso universitário, aquisição de material didático e Passe Livre Universitário para estudantes no mu...
	IV – fixar o valor da bolsa auxílio paga aos estudantes destinatários do programa de ação afirmativa prorrogado por esta lei, observado o limite mínimo de meio salário mínimo vigente;115F
	[...] aquele assim definido pela universidade pública estadual, que deverá levar em consideração o nível sócio-econômico do candidato e disciplinar como se fará a prova dessa condição, valendo-se, para tanto, dos indicadores sócio-econômicos utilizado...
	§ 8º Fica permitido o acúmulo da bolsa auxílio prevista nesta Lei com bolsas de outras naturezas, especialmente as de iniciação científica e pesquisa pagas por órgãos de fomento, como FAFERJ, CAPES E CNPQ117F
	3.4 Meta avaliação das Ações Afirmativas na UERJ

	As instituições públicas de ensino superior de que trata esta lei estabelecerão os parâmetros para a seleção, o acompanhamento e a avaliação do Programa de Ação Afirmativa previsto nessa lei, de acordo com o Artigo 207, da Constituição Federal do Bras...
	§ 2º A Avaliação Bienal e o Relatório Final previstos nesta lei deverão ser apresentados em audiência pública na Comissão Permanente de Educação da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro / ALERJ.
	§ 6º No prazo de um ano anterior ao fim do prazo de prorrogação estabelecido no caput deste artigo, o Poder Executivo instituirá comissão para avaliar os resultados do programa de ação afirmativa, presidida pelo Procurador-Geral do Estado, com represe...
	§ 7º O Relatório da avaliação do programa será publicado e encaminhado à Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro - ALERJ, para fins de acompanhamento.121F
	O sistema de cotas de ingresso nas universidades públicas do Estado do Rio de Janeiro tem se mostrado bem-sucedido na alteração das profundas distorções históricas na distribuição de oportunidades no quadro econômico, social e político brasileiro. (...)
	porque tal alteração demanda tempo e aperfeiçoamento constante, a Comissão de Avaliação da Lei de Cotas recomenda a propositura de novo Projeto de Lei que renove o sistema de cotas.123F
	III - em caso de não preenchimento de vagas reservadas a determinado grupo, estas serão, prioritariamente, ocupadas por candidatos classificados dos demais grupos (art. 1º, I ao V), seguindo a ordem de classificação;
	IV - caso persistirem vagas ociosas depois de esgotados os critérios do inciso anterior, as vagas remanescentes deverão, obrigatoriamente, ser completadas pelos candidatos não optantes pelo sistema de cotas.
	As metas do sistema de cotas, embora ainda exijam avanços especialmente no tocante ao preenchimento das cotas para deficientes, bem como ao aperfeiçoamento do sistema de autodeclaração e implementação de mecanismos de controle para combate às fraudes ...
	Art. 5º O Estado do Rio de Janeiro promoverá, noventa dias antes das inscrições para os exames vestibulares das universidades estaduais, campanha publicitária de orientação social para informar os estudantes destinatários desta Lei134F .
	V – Propor ao Poder Executivo a adoção de procedimentos necessários, para a publicidade dos atos relativos à inscrição e à permanência dos estudantes destinatários desta lei, no respectivo Programa de Ação Afirmativa;
	Art. 2º As instituições públicas de ensino superior estaduais, juntamente com a Procuradoria Geral do Estado, realizarão, em conjunto, avaliação bienal da eficácia e da eficiência dos dispositivos previstos nessa Lei, com a apreciação dos índices de e...
	CONCLUSÕES E PERSPECTIVAS

	Art. 1  Fica prorrogada, pelo prazo mínimo de dez anos, a vigência do Programa de Ação Afirmativa, previsto na Lei 5.346, de 11 de dezembro de 2008, aplicável ao ingresso e permanência de estudantes, negros, indígenas e quilombolas, alunos oriundos da...
	A proposição mais geral é que a de que raça opera como um critério com uma eficácia própria no preenchimento, por não brancos, de lugares na estrutura de classes e no sistema de estratificação social. (Hasenbalg, 1979, pp. 113-4)
	Para divulgar os dados do primeiro vestibular sujeito às leis de reservas e de cotas e dúvidas sobre o processo e os números de vagas reservadas, a UERJ convocou a imprensa para uma entrevista coletiva em 14/02/2003, da qual participaram os principais...
	Art. 2º As instituições públicas de ensino superior estaduais, juntamente com a Procuradoria Geral do Estado, realizarão, em conjunto, avaliação bienal da eficácia e da eficiência dos dispositivos previstos nessa Lei, com a apreciação dos índices de e...
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