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RESUMO

MAGALHAES, Rosangela Honorio dos Santos. Racismo estrutural na gest&o de recursos
hidricos: O caso do Comité de bacia da Baia de Guanabara na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. 2021. 119 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestédo e
Regulacio de Recursos Hidricos — PROF-AGUA), Centro de Tecnologia e Ciéncias,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

Em 2019, a populacédo estimada do Brasil pelo IBGE era de 210,1 milhGes de pessoas,
sendo 56,10% desse total representado por aqueles que se declararam pretos e pardos. Ainda
qgue seja o percentual majoritario, estes dois grupos sdo qualificados como uma maioria
minorizada, pois ao longo dos varios momentos da historia social e politica brasileira, tiveram
seu saber negligenciado e lugar de fala silenciado pelo Estado brasileiro, mesmo,
constitucionalmente, tendo como objetivos fundamentais (Art. 3°), uma (1) sociedade livre,
justa e solidaria; a (I1) garantia do desenvolvimento nacional; a (I11) erradicacdo da pobreza,
da marginalizacéo e reducéo das desigualdades sociais e regionais; e a (IV) promocéao do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Com a Politica Nacional de Recursos Hidricos instituindo a participacdo
compartilhada na gestdo das aguas em um pais com racismo estrutural, a pesquisa busca
verificar se esse principio politico é praticado em um dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
(CBHs) do Estado do Rio de Janeiro, particularmente no caso de uma bacia com grupos
compostos por essa maioria minorizada. Nesse sentido, a pesquisa objetivou compreender se
ha representatividade dos grupos da maioria minorizada no Comité de Bacia da Baia de
Guanabara (CBH-BG) na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e se a presenca, ou ndo,
esta relacionada ao racismo estrutural. Para tanto, a pesquisa consistiu em identificar e
descrever os grupos da maioria minorizada que participaram e/ou participam do segmento da
sociedade civil desde a sua criacdo em 2005, caracterizando as formas de participagdo ou 0s
motivos da ndo participacdo desses grupos pertencentes ao territorio. Ao término dessa
pesquisa, os dados levantados, sistematizados, descritos e analisados confirmam a presenca do
racismo estrutural na dindmica institucional de um dos espacos politicos de gestdo das aguas
doces do Estado do Rio de Janeiro, o0 Comité de Bacia Hidrogréfica da Baia da Guanabara.
Portanto, como forma de enfrentamento, propomos um instrumento para o aprimoramento da
Lei Estadual n° 3.239, de 2 de agosto de 1999, que institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta a
Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VIII, e da outras providéncias.
Trata-se das cotas de 30% para representantes de entidades de defesa dos direitos das
populacdes negras, proporcionalmente divididos entre mulheres e homens, no segmento da
Sociedade Civil dos Comités.

Palavras-chave: Comunidades quilombolas. Gestdo das aguas. Participacdo. Racismo

estrutural. Religides de matrizes africanas. Representatividade.



ABSTRACT

MAGALHAES, Rosangela Honorio dos Santos. Structural racism in water resources
management: The case of the Baia de Guanabara Basin Committee in the Metropolitan
Region of Rio de Janeiro. 2021. 119 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Rede Nacional
em Gesto e Regulagio de Recursos Hidricos — PROF-AGUA), Centro de Tecnologia e
Ciéncias, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

In 2019, the estimated population of Brazil by the IBGE was 210.1 milion people,
with 56.10% of this total represented by those who declared themselves black and brown.
Even though it’s the majority percentage, these two groups are qualified as a minority
majority, as throughout the various moments of Brazilian social and political history, their
knowledge has been neglected and their place of speech silenced by the Brazilian State, even
constitucionally, having as fundamental objectives (Art. 3th), (I) a free, fair and solidary
society; (II) the guarantee of national development; (IIl) a eradication of poverty,
marginalization and reduction of social and regional inequalities; and (I\VV) promotion of the
good of all, without prejudice of origin, race, sex, color, age and any other forms of
discrimination. With the National Water Resources Policy instituting shared participation in
water management in a country with structural racism, the research seeks to verify whether
this political principle is practiced in one of the River Basin Committees (CBHSs) of the State
of Rio de Janeiro, particularly in the case of a basin with groups composed of this minority
majority. In this way, the research aimed to understand if there is representation of minority
groups in the Baia de Guanabara Basin Committee (CBH-BG) in the Metropolitan Region of
Rio de Janeiro, and if the presence, or not, is related to structural racism. Therefore, the
research consisted of identifying and describing the groups of the minority majority that
participated and/or participate in the civil society segment since its creation in 2005,
characterizing the forms of participation or the reasons for non-participation of these groups
belonging to the territory. At the end of this research, the data collected, systematized,
described and analyzed confirm the presence of structural racism in the institutional dynamics
of one of the political spaces for freshwater management in the State of Rio de Janeiro, the
Baia da Guanabara Hydrographic Basin Committee. Therefore, as a way of facing it, we
propose an instrument for the improvement of State Law No. 3.239, of August 2, 1999, which
institutes the State Water Resources Policy, creates the State Water Resources Management
System, regulates the State Constitution, in its article 261, paragraph 1, item VIII, and makes
other provisions. These are 30% quotas for representatives of entities that defend the rights of
black populations, proportionally divided between women and men, in the Civil Society
segment of the Committees.

Keywords: Quilombo communities. Water management. Participation. Structural racism.

African parent religions. Representativeness.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 possibilitou uma nova forma de produzir politica
publica a partir do instituto da participacdo social. Compreende-se essa participacdo social sob
uma perspectiva democratica e deliberativa de construcdo de direitos na busca de atingir

quatro objetivos elencados na Carta Maior:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo. (Brasil, 1988,
artigo 3°).

Constitucionalmente, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (Brasil, 1988, artigo 225°). Em relacdo a gestdo das aguas, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997), conhecida como “Lei das Aguas”, assegura a
participacdo da sociedade civil em seus niveis federal e estadual, embasada numa gestao
descentralizada e compartilhada entre poder pablico, usuarios e comunidade.

No territério da bacia hidrogréfica, a participacdo ocorre através dos Comités de
Bacias Hidrograficas (CBH’s) que possui o status de instncia colegiada e deliberativa
composta por trés segmentos: poder publico, usuarios de agua e sociedade civil. Esses
espacgos, chamados “parlamento das aguas”, sdo 0s locais em que se discute e decide de que
forma se dara o gerenciamento de recursos hidricos da bacia hidrografica. Por isso, possui
uma dimensdo politica de extrema importancia porque atravessa direta ou indiretamente a
vida da populacdo que reside nesta regiao.

Este trabalho tem como campo de estudo o Comité de Bacia Hidrogréafica da Baia de
Guanabara (CBH-BG) ! em sua dimensdo politica. O interesse nesse espaco se deve a
importancia social, econdmica e politica que abrange a &rea de atuacdo deste comité que
representa os interesses de diversos atores institucionais politicos e econdmicos relacionados
com a questdo hidrica. O estado do RJ, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e 0

municipio do Rio de Janeiro, cada um em sua categoria, representam a segunda maior

1 No ano de 2005 foi criado o Comité da Baia de Guanabara abrangendo o lado leste e oeste da bacia
hidrogréafica. Também foram criadas seis regides hidrograficas distintas, possibilitando a estas a se
organizarem em subcomités, sob o comando do CB-BG, sdo elas: SC-Oeste; SC-Leste; SC-Jacarepagud; SC-
Lagoa Rodrigo de Freitas; SC-Lagoa de Itaipu e Piratininga; e SC-Marica.
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producdo de riqueza nacional produzida no pais, segundo o IBGE (2018). A RH V-BG
abrange a maioria dos municipios da RMRJ que concentra 70% da forca produtiva do estado.

Por outro lado, sdo multiplos os fatores de empobrecimento de grande parte da
populacdo que vive e/ou depende economicamente da regido hidrografica para sua
subsisténcia e isso ndo pode ser ignorado na gestdo das aguas. Problemas de desabamento de
encosta, transbordamento de rios, conflitos pelo uso da agua, sdo rotineiros na vida dessas
pessoas. Desse modo, a pesquisa tem como objetivo identificar se ha representatividade dos
grupos constituidos de pessoas negras no comité e se a presenca estd ou ndo relacionada ao
racismo estrutural. A hipotese que se levanta é de que o racismo estrutural como forma de
organizacdo das relacBes sociais do Estado Democratico de Direito (ALMEIDA, 2019),
determina 0 modus operandi das instituicbes que compdem o sistema de gestdo das aguas,
inclusive das instancias deliberativas como os comités de bacia na esfera estadual, o que
impossibilita a participagdo desses grupos no espaco politico.

Os espacos de instancias deliberativas integrantes da gestdo das aguas acabam por ser
responsaveis pelo silenciamento e apagamento das demandas socioambientais da maioria da
populacdo inserida no territorio da bacia hidrogréafica, negando-lhes lugar de fala (RIBEIRO,
2019a), por ndo levarem em consideragdo a questdo do racismo como um dos determinantes
da dindmica institucional. Criam-se normativas, regras e resolucdes que limitam e até
dificultam o acesso dos grupos aqui chamados de maioria minorizada (SANTOS, R., 2020) na
participacdo efetiva e democréatica na gestdo do uso da dgua. Como aponta Porto (2008), a
PNRH suscita uma descentralizacdo parcial da gestdo, porém ndo concretiza sua
democratizagdo (PORTO, 2008, p. 10), contribuindo para o aprofundamento das
desigualdades raciais existentes no territorio. Importante destacar que este grupo populacional
também se encontra em sua maioria em situacdo de vulnerabilidade social por isso se faz
necessario para a pesquisa identifica-los e caracteriza-los. Esses grupos sdo as comunidades
quilombolas e religides de matrizes africanas que, mesmo ap6s 132 anos de fim da escravidao
no pais, continuam sofrendo um processo intenso de discriminacao racial,as vezes pelo Estado
brasileiro, outras pela prépria sociedade brasileira.

A politica das aguas, como qualquer outra politica publica, traz contradigdes porque se
espera que seja o resultado de consenso dentro de espacgos deliberativos, como é o caso dos
comités de bacias. Os conflitos gerados pelo uso da 4gua estdo ligados ao capital politico e ao
valor da agua como bem e recurso necessario ao desenvolvimento. Conflitos que envolvem
diversos grupos sociais tanto da sociedade civil como da iniciativa privada e poder publico,

devem levar em conta os interesses das comunidades tradicionais. Trazer para o espaco dos
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CBH’s o0 debate em torno desses conflitos pelo uso da agua é de suma importéncia na
construcdo de uma politica mais equitativa de acesso a &gua como direito e se faz necessario
passar pelo debate em torno da tematica do racismo estrutural que ao longo da historia deixou
de fora das discussGes o0s grupos em situacdo de marginalizacdo racial. Machado (2003,
2004b) coloca que nenhum desenvolvimento sustentdvel pode existir sem a participacéo
ampliada das populac6es envolvidas.

Para alcancar os objetivos deste trabalho, foi realizada uma pesquisa bibliografica e
documental de abordagem qualitativa que foi construida através da coleta, analise e
interpretacdo de documentos relacionados & gestdo de recursos hidricos. O levantamento e
andlise do arcabouco institucional-legal do CBH-BG permitiram compreender a regulacdo e
funcionamento desse espaco em relacdo a uma gestao participativa democrética e equitativa.
“O estudo de uma politica publica baseado em instrumentos juridicos previstos em espacos
regulatérios [...] permite obter indicagdes sobre como o Estado e as instituicdes entendem o
problema que buscam resolver e revela a concepgdo predominante” (MORAN, REIN,
GOODIN, 2008, apud MACHADO, 2010, p 89).

Em diversos estudos de Machado (2003, 2004a, 2004b, 2010) sobre o processo de
implementacdo de politicas publicas de recursos hidricos, o autor pontua que os atores sociais
implementam a regulacdo através da interpretacdo do sentido e significado das leis segundo
seu proprio sistema de valores e em contextos histéricos especificos(MACHADO, 2010b).
Sendo assim, o método de analise empregado permitiu a esta pesquisadora ir além do texto
escrito, observando as interpretacdes da lei e identificando as diferentes ldgicas operativas dos
atores institucionais. (MACHADO, 2010, p. 102). Cabe esclarecer que a esta pesquisa ndo
compete julgamento de valor, mas se atentar se ao longo da histéria do CBH-BG houve a
participacdo de entidades representativas de comunidades quilombolas e/ou religibes de
matrizes africanas na plenaria desse espaco politico de gestdo que é dita compartilhada e
democrética.

Para tanto, a pesquisa consistiu em trés etapas. No primeiro momento foi feita uma
pesquisa em livros, artigos na base SciELO, e teses e dissertagfes no Banco de Teses e
Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
sobre o tema da pesquisa; na coleta de documentos disponiveis no sistema de gerenciamento
de recursos hidricos das politicas estaduais; e informac0es sobre a area de estudo. A etapa
seguinte consistiu no levantamento de dados secundarios sobre o arcabougo institucional legal
do comité da bacia da Baia de Guanabara disponibilizado no site do comité durante o periodo

de 2005 a 2020. Percebeu-se que nem todos os documentos estavam disponibilizados neste
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espaco. Ao entrar em contato por e-mail com a secretaria do comité a resposta foi que o
material que existia estava contemplado na pagina de internet do site do CBH-BG. Com isso,
buscou-se verificar nos documentos disponiveis no site até o més de janeiro de 2021 o
material produzido pelo respectivo comité e se o arranjo institucional desse espaco politico
permitiu ou permite a participacdo social de grupos racializados pertencentes ao territorio da
bacia na vida institucional. Dentre os documentos pesquisados destaca-se: plano de bacia de
2005; edital de processo eleitoral das Ultimas gestdes; regimento interno; resolucdes; atas de
reunides; além do memorial descritivo das instituicbes participantes do ultimo processo
eleitoral 2020-2022. Por Gltimo ocorreu a terceira etapa, em que se deu o tratamento e analise
dos dados coletados utilizando as categorias de raga, racismo estrutural, maioria minorizada,
representatividade e participacdo social dentre outros através dos referenciais teoricos
pesquisados.

Os capitulos foram organizados da seguinte forma: no primeiro capitulo s&o
apresentadas as abordagens tedricas utilizadas na pesquisa: racismo estrutural (ALMEIDA,
2019), maioria minorizada (SANTOS, R., 2020), cidadania racial (MOREIRA, 2017), dentre
outros, com a finalidade de compreender os elementos que formam a sociedade brasileira e o
Estado Democrético de Direito no pais. O segundo capitulo se refere ao funcionamento do
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SEGRHI-RJ) e seus
desdobramentos nas regides hidrograficas e comités de bacias. Em seguida, o terceiro capitulo
descreve a caracterizacdo da area de estudo em sua dimensdo territorial, hidrografica e
politica. Ao final, o ultimo capitulo discute os resultados dos dados coletados, caracterizando
o perfil dos atores institucionais do CBH-BG, trazendo e identificando a maioria minorizada
pertencente a RH V-BG como forma de contribuicdo para as reflexfes sobre gestdo das aguas
a partir da filosofia africana, além de formular uma proposicdo ao final da pesquisa como
forma de combater a préatica do racismo em 6rgdos colegiados como os Comités de Bacias
Hidrogréficas.

Destaca-se o referencial tedrico utilizado neste estudo constituido em grande parte por
intelectuais negros, autores e autoras, ligados de alguma maneira a luta antirracista e/ou ao
movimento negro. A epistemologia referenciada foi importante durante o processo de
pesquisa para pensar as relacfes sociais, institucionais que irdo sustentar o modo de
organizagdo social do CBH-BG. As categorias tedricas empregadas permitiram a
compreensdo da questdo racial e sua implicagdo no cotidiano dos grupos sociais racializados.

Akotirene (2020) ao discutir a categoria interseccionalidade chama a atencdo e diz que:
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E oportuno descolonizar perspectivas hegemonicas [...] e adotar o Atlantico como
I6cus de opressdes cruzadas, pois acredito que esse territério de aguas traduz,
fundamentalmente, a historia e migracao forcada de africanas e africanos. As aguas,
além disto, cicatrizam feridas coloniais causadas pela Europa, manifestas nas etnias
traficadas como mercadorias, nas culturas afogadas, nos binarismos identitarios,
contrapostos humanos e ndo humanos. No mar Atlantico, temos o saber duma
memdria salgada de escravismo, energias ancestrais protestam lagrimas sob o
oceano. (AKOTIRENE, 2020, p. 20).

Assim, foi possivel contribuir para o debate necessario e urgente sobre a tematica do
racismo estrutural nesses espacos e marcar a posicao no territorio da regido hidrografica dos
grupos racializados no sentido de alcancar e ocupar o seu devido lugar de fala (RIBEIRO,
2019a). Para tanto, foi fundamental tornar visiveis as estruturas raciais que atravessam o
espaco politico do CB-BG o que podera futuramente contribuir para a constru¢do de novas
estruturas politicas na busca de uma efetiva cidadania que acolha todos os grupos sociais
pertencentes a sua area de atuacéo.

Como nos lembra Machado (2021),

"(...) Nenhum pais americano praticou a escraviddo em tdo larga escala como o
Brasil. Do total de cerca de 11 milhdes de africanos deportados e chegados vivos nas
Américas, 44% (perto de 5 milhdes) vieram para o territdrio brasileiro num periodo
de trés séculos (1550-1856). O outro grande pais escravista do continente, 0s
Estados Unidos, praticou o trafico negreiro por pouco mais de um século (entre 1675
e 1808) e recebeu uma propor¢do muito menor — perto de 560.000 africanos —, ou
seja, 5,5% do total do trafico transatlantico. No final das contas, o Brasil se
apresenta como o agregado politico americano que captou o maior nimero de
africanos e que manteve durante mais tempo a escraviddo." (p. 17)

Com isso a pesquisa se prop06s critica e analitica, partindo de uma perspectiva que
difere da neutralidade?, sob uma dimens3o politica e histdrica de construcio dessa realidade.
O objetivo do trabalho foi contribuir para construcdo de uma politica de recursos hidricos que
possa realmente levar em consideracdo os interesses da maioria da populacéo pertencentes ao

territorio da regido hidrografica da Baia de Guanabara.

2 A neutralidade do cientista social é inalcangavel — na medida em que seu objeto de estudo, diferente das
ciéncias naturais, situa-se no campo das relagdes sociais e € estudado sob concepcdes de sociedade diversas e
antagonicas, assim, é impossivel ao pesquisador ignorar os conflitos ideoldgicos, afastar suas (pré) nocdes
(CHAGAS, 2015).
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1 OBJETIVOS

1.1 Objetivo geral

Compreender se ha representatividade dos grupos da maioria minorizada no comité de

bacia da Baia de Guanabara e se a presenca, ou nao, esta relacionada ao racismo estrutural.

1.2 Objetivos especificos

a) Descrever o perfil dos atores institucionais que participaram e/ou
participada plenaria do CBH-BG;

b) ldentificar e caracterizar os grupos da maioria minorizada da RH V-BG
que tiveram participacdo, ou ndo, dentro do comité da Baia de Guanabara
desde sua criagcdo em 2005;

c) Caracterizar as formas de participagdo ou 0s motivos da ndo participacao

desses grupos na area de atuacdo do respectivo comité.
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2 ENQUADRAMENTO TEORICO: RACISMO ESTRUTURAL, CIDADANIA
RACIAL E MAIORIA MINORIZADA

Para controlar um povo, primeiro tens de controlar o que eles pensam sobre si
mesmos e como eles consideram a sua histdria e cultura. E quando seu conquistador
te faz envergonhar da sua cultura e histdria, ele ndo precisa de muros e correntes de
prisdo para te segurar. (HENRIK CLARKE, 1960)

Este capitulo se divide em trés topicos. No primeiro discutiremos a questéo racial com
base principalmente em autores negros, possibilitando a compreensdo da formacéo historica,
social, econémica e politica da sociedade brasileira fundamentada no racismo estrutural
(ALMEIDA, 2019; CARNEIRO, 2005; MBEMBE, 2018; MOREIRA, 2017; QUIJANO,
1993; RIBEIRO, 2019a; WERNECK, 2013). Em seguida, discutiremos 0s principios que
devem nortear a politica de gestdo das aguas referentes a participacdo democréatica. E por
ultimo, a identificagdo e caracterizacdo da maioria minorizada localizados dentro da &rea de

estudo com enfoque na questdo racial.

2.1 Racismo estrutural e seus desdobramentos

Estudos anteriores exploraram as diferencas entre raca e racismo (GUIMARAES,
2008; MOURA, 2014; QUIJANO, 1993). Definitivamente sdo termos que ndo possuem 0
mesmo significado, porém, uma relacdo de forma direta ou indireta com a reproducdo do
capitalismo através das condi¢cGes materiais e subjetivas que ddo sustentacdo a este modelo
econdémico (ALMEIDA, 2019). Sendo assim, 0 racismo estrutura as relagdes sociais,
econémicas, politicas e tem implicacfes diretas na organizagdo da vida em sociedade,
gerando desigualdades no acesso a bens, servicos e politicas publicas.

Gato (2020) analisa o evento ocorrido em 17 de novembro de 1889, dois dias apds a
proclamagdo da republica no Brasil. Através de uma ampla pesquisa bibliografica e
documental, o autor vai decifrando como o uso da raca como categoria de classificacdo e
outras tipicas do periodo escravocrata foram sendo incorporadas as ideias que resultaram em
praticas racistas e vigentes na realidade brasileira. Interessante é perceber como esta estratégia

permitiu a reorganizacao da sociedade através de fronteiras entre os diversos grupos sociais.
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Fanon (2020) caracteriza os paises colonizados como espaco de desumanizacdo do
outro. Esse autor aponta que no periodo da colonizacdo, o colonizador ndo usou somente da
violéncia fisica, mas também a violéncia subjetiva em que o ser negro era destituido por outro
“branco” legalizado pelo poder estatal enquanto se dava a negagdo da sua condigdo de ndo-
ser, ndo-sujeito, ndo-propriedade (FANON, 2020). Havia uma quebra da identidade dos
povos, negros e indigenas, em que o processo de colonizagdo s6 foi possivel por causa dos
instrumentos e mecanismos estatais empregados que resultaram em expropriacdo, violéncia,
genocidio e morte de parte dessa populagéo.

O processo de colonizacdo se deu através do poder eurocéntrico dos europeus com uso
da classificacdo da populacdo por meio da utilizagdo do termo raga. Ser branco e ser negro
foram construcbes histéricas em determinado periodo para separar os individuos entre
civilizado (o branco, europeu, colonizador, superior) e o selvagem ou primitivo (0 negro,
africano, colonizado, inferior). Assim, o racismo estrutural se constitui como elemento que
fundamenta e organiza a sociedade brasileira, através de relacdes de poder e hierarquia. Com
origem em uma historia de violéncia e expropriacdo de corpos negros e indigenas (SANTOS,
R.,2020).

Entre o século XVIII e XIX j& existia uma hierarquizacdo racial que se iniciava com
0s brancos europeus no topo da piramide, em seguida os indios e por ultimo 0s negros
(ALMEIDA, 2019; QUIJANO, 1993). O racismo cientifico embasou as préaticas eugenistas e
higienistas da época, separando as racas humanas em superiores e inferiores. Utilizaram de
teorias “cientificas” para legitimar tais praticas. No Brasil, isso ocorreu através da medicina
legal com contribuicdes de Nina Rodrigues (1862-1906) na Bahia e médicos higienistas no
Rio de Janeiro. Usava-se 0 conceito de raga no sentido de classificagdo para explicar questoes
como criminalidade e violéncia, loucura e todo e qualquer tipo de mazela social sem
questionar o modo de organizacdo da sociedade (GOES e NASCIMENTO, 2013).

O racismo cientifico serviu como forma de legitimar as préaticas estatais e contribuiu
para a consolidacdo do racismo estrutural na sociedade brasileira. Também contribuiu para a
politica de embranquecimento implantada no Brasil no periodo pés-abolicdo (SCHUCMAN,
2012),em que a ideia de embranquecimento estava atrelada & ideia de “status superior”,
intelectual e moralmente. Oliveira Viana estimava que a populacdo brasileira inteira fosse
branca no ano de 2012, em que, na mistura, a genética branca seria superior e predominasse
(SCHUCMAN, 2012). Foram estas ideias que foram forjando subjetividades e fomentando no
pais relagdes estruturais baseadas no racismo. E a brancura da pele possibilitava transitar na

mobilidade social, onde pessoas brancas ocupavam todos os cargos de trabalho do inicio da
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industrializagdo. Schucman (2012) enfatiza, ainda, a politica estatal em trazer imigrantes
europeus para ocupar o mercado de trabalho nesse periodo.

A categoria de raca foi a maneira de o Estado dar significado as relacGes de poder,
naturalizar os processos histéricos no Brasil, e foi utilizada como justificativa para
escravizacdo negra e o genocidio indigena (SCHUCMAN, 2012). Posteriormente, a
sociologia brasileira iniciou estudo do negro, sua cultura, vestimentas, como objeto de
pesquisa sem trazer o branco para o debate racial. Foi Guerreiro Ramos quem inverteu a
discussdo e questionou a patologia do branco brasileiro em querer apagar a origem dos povos
negros e indigenas na construcdo da sociedade brasileira e supervalorizar o europeu
(SCHUCMAN, 2012).

Outra abordagem ocorre com o0 racismo institucional, tratado no ambito das

instituicOes, a partir das relacdes institucionais estabelecidas.

No caso do racismo institucional, o dominio se da com o estabelecimento de
parametros discriminatérios baseados na raga, que servem para manter a hegemonia
do grupo social no poder. Isso faz com que a cultura, os padrdes estéticos e as
préticas de poder de um determinado grupo tornem-se o horizonte civilizatorio do
conjunto da sociedade. Assim, o dominio de homens brancos em institui¢des
publicas — o legislativo, o judiciario, o ministério publico, reitorias de universidades
etc. — e instituicdes privadas — por exemplo, diretoria de empresas — depende, em
primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou indiretamente
dificultem a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em segundo lugar, da inexisténcia
de espacos em que se discuta a desigualdade racial e de género, naturalizando,
assim, o dominio do grupo formado por homens brancos. (ALMEIDA, 2019,p. 40-
41)

Dessa maneira, 0 racismo institucional seria a forma de tratamento diferenciado no
interior das instituicdes devido ao critério de raca. Muito proximo da ideia de raca utilizado na
época da colonizacdo para legitimar a expropriacao sob forte violéncia dos povos colonizados,
como aponta Quijano (1993). O autor caracteriza 0 uso da raca como instrumento de
dominacdo da Europa colonial em que passou a relacionar com a cor da pele,
descaracterizando os povos colonizados e escravizados destituindo-os de sua humanidade. A
partir desse momento da histdria surge o racismo, como pratica de inferiorizar, desumanizar o
outro para domina-lo.

O alarmante retrato da desigualdade racial no comeco do século XXI dentro das
unidades de satde produziu um resultado doloroso e condenavel. Leal, Gama e Cunha (2005)
ja apontavam uma situacdo desfavoravel as mulheres puérperas pretas e pardas em relagéo as
brancas nos atendimentos em maternidades publicas do municipio do Rio de Janeiro. No
mesmo ano, foi langado o Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) através de

uma parceria entre a Agéncia de Cooperacdo Tecnica do Ministério Britanico para o
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Desenvolvimento Internacional e Redugdo da Pobreza, o Ministério da Salde, a Secretaria
Especial de Politicas para Promogdo da Igualdade Racial, o Ministério Publico Federal, a
Organizacdo Pan-americana de Saude e o Programa das NacGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). O objetivo do PCRI era contribuir com a reducéo das iniquidades
raciais e colaborar com politicas mais equitativas no Sistema Unico de Sadde (SUS). O PCRI

definia o racismo institucional como:

[...]Jo fracasso das instituicdes e organizaces em prover um servico profissional e
adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se
manifesta em normas, praticas e comportamentos discriminatérios adotados no
cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude que
combina esteredtipos racistas, falta de atengdo e ignorancia. Em qualquer caso, 0
racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos
discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo
Estado e por demais instituicdes e organizacdes. (PCRI, p. 22, 2006)

Em 2012 foi publicado o Guia de Enfrentamento do Racismo Institucional com apoio
do Fundo para a Igualdade de Géneros da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) Mulheres e
realizado pelo Instituto da Mulher Negra — Geledés. O objetivo da publicacdo era promover a
igualdade de género, raca e etnia e 0 empoderamento das mulheres no pais. Tratou-se de um
importante passo porque diferente do PCRI, este foi construido em conjunto com
representantes da populacdo negra, sujeitos engajados na luta antirracista que ja vinham
discutindo a desigualdade e discriminacdo racial no Brasil e apontavam o racismo
institucional como limitador do acesso a direitos e servicos. Outro fator determinante de
reconhecimento do Brasil como um pais racista foram os dados apontados na pesquisa de
percepcdo realizada pela Fundacdo Perseu Abramos (2003) em que 87% dos entrevistados
afirmaram que os brasileiros eram racistas.Para Werneck (2013) o racismo institucional era
“[...Jum modo de subordinar o direito e a democracia as necessidades do racismo, fazendo
com que 0s primeiros inexistam ou existam de forma precaria, diante de barreiras interpostas
na vivéncia dos grupos e individuos aprisionados pelos esquemas de subordinacdo desse
ultimo” (WERNECK, 2013).

Outra manifestacdo do racismo estrutural é o racismo ambiental que aparece pela
primeira vez na decada de 1980, nos Estados Unidos. O pais passava por um periodo de
manifestacbes do movimento negro contra injusticas ambientais. Foi o ativista negro Dr.
Benjamin Franklin Chavis Junior, que lutava pelos direitos civis, quem usou o termo pela
primeira vez, resultado de seus estudos entre a relacdo de residuos toxicos e a populacdo

negra norte-americana. Segundo ele:

[...] racismo ambiental é a discriminagdo racial no direcionamento deliberado de
comunidades étnicas e minoritarias para exposicdo a locais e instalagdes de residuos
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toxicos e perigosos, juntamente com a exclusdo sistematica de minorias na
formulagdo, aplicacdo e remediacdo de politicas ambientais. (apud MATHIAS,
2017)

No Brasil, a pesquisadora da Fiocruz, Tania Pacheco, utiliza o conceito de racismo
ambiental ampliando o debate ao questionar ndo somente onde os empreendimentos s&o
instalados, geralmente em areas vulneraveis, mas também os métodos que as grandes
corporacgdes utilizam para operar. Assim, este conceito abrange diversos grupos, como
populagéo ribeirinha, quebradeiras de coco e comunidades tradicionais (MATHIAS, 2017).

Por sua vez, racismo epistémico é a negacdo do conhecimento produzido fora da
academia, a parte do corpo tedrico do ocidente. Nesses casos, tem-se o saber local, como um
corpo de conhecimento produzido por grupos subalternizados que ndo sdo valorizados e
respeitados nas instituigdes com base ocidental. No caso brasileiro, se trata do conhecimento
produzido por comunidades tradicionais, negros e indios, a partir de suas experiéncias vividas
(SANTOS, B. 2002; CARNEIRO, 2005).

Segundo uma pesquisa produzida pelo Instituto de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro (ISP-RJ), o estado totalizou no dltimo ano (2020), 1.355 casos relacionados a
intolerancia religiosa. Caracterizado pelo racismo religioso, essas praticas envolvem
preconceito, discriminacdo e até violéncia na forma de destruicdo de seus territorios-negros
(DEUS, 2019, p. 7).

Almeida (2019) aponta que o estudo sobre racismo deve ser realizado de forma sécio
histérico porque esta categoria tem como caracteristica ir se moldando conforme o contexto
social. Por isto, muitas vezes em praticas racistas fica o debate em torno se configura ato
racista ou ndo. No Brasil, infelizmente ainda ndo realizamos esta travessia, ainda persiste em
alguns espacos institucionais o mito da democracia racial muito defendido por intelectuais na
década de 30 (FREYRE, 2006). O racismo individual e institucional é mais pontual, enquanto
0 racismo estrutural € mais complexo porque envolve toda a forma de organizacdo da
sociedade e a0 mesmo tempo faz parte do seu funcionamento regular. Sendo assim, o racismo
estrutural se torna sisttmico e estruturante das relagfes sociais e cria subjetividade das
relagdes humanas (ALMEIDA, 2019).

O Estado brasileiro ao mesmo tempo em que promove o modus operandi da sociedade
em suas dimens0@es, social, econémica, politica e ideoldgica, concorrentemente € funcional e
contribui para reproducdo do capitalismo através do racismo estrutural (ALMEIDA, 2019).
Nessa efervescéncia de contradi¢Bes e conflitos que resultam nas mais diversas desigualdades

sociais geradas pelo sistema capitalista que reside a possibilidade de questionar os paradigmas
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e pressupostos que estruturam a sociedade brasileira. Almeida (2019) chama a atencéo para o
fato de que o racismo concebe as relagdes sociais atraves do papel do Estado, das relacGes
politicas e econdmicas e do modo como o mundo é significado através de seus valores,
atrelado a questéo ideologica.

Almeida (2019) explica a diferencga entre racismo individual, institucional e estrutural,
pontuando suas distin¢es e a concepcdo social que os sustenta. O autor explica que assim
como ocorre com 0S conceitos institucionais e estruturais, que representam fenémenos
sociologicos diferentes, o racismo também resulta em dimensdes analiticas e politicas
especificas a partir do enfoque da abordagem (ALMEIDA, 2019, p. 36). Seguindo nessa
perspectiva, 0 autor aponta, ainda, que alguns pensadores vao descrever a discriminacao racial
como racismo individual porque restringe ao comportamento individual, fica atrelado a esfera
da vida privada, sendo caracterizado como patologia ou questdo de carater. Com isso, suas
consequéncias seriam decorrentes de um ato individual, comportamental, de carater e ponto
final, ndo se discute na esfera publica. Para Almeida (2019) essa explicacdo é uma forma de
justificar praticas racistas sem passar pela responsabilizacdo estatal. Ndo se faz o
aprofundamento do fato que a gerou, negando a existéncia do racismo no estado
contemporaneo.

O racismo estrutural perpassa todas as relagdes da vida em sociedade (ALMEIDA,
2019). O autor chama a atencéo para o conceito de raca® utilizado pelos colonizadores que foi
usado como instrumento para classificar o ser humano, como dispositivo de “tecnologia do
colonialismo europeu para a destruicdo de populacdes das Américas, da Africa, da Asia e da
Oceania”. (ALMEIDA, 2019, p. 28).

Em sua obra, Almeida (2019) discute duas teses. A primeira é que a sociedade
contemporanea ndo pode ser compreendida sem 0s conceitos de raca e de racismo; e a
segunda é de que o racismo € sempre estrutural e que ocorre através de praticas historicas,
institucionais e interpessoais (ALMEIDA, 2019, p. 20), constituem as estruturas das
sociedades contemporéneas. Isso, talvez, justifique o porqué alguns individuos contradizem
essa tese, advogando que o Brasil ndo é um pais racista. Trata-se do mito da democracia racial
(FREYRE, 2006) e a formagdo do povo brasileiro (HOLANDA, 2015) que falavam da
harmonia racial, da convivéncia pacifica entre brancos, negros e indios. As manifestaces
racistas estdo tdo incorporadas na sociedade brasileira que se torna dificil identificar tais

praticas, apesar de se darem através de “expressdes do racismo no cotidiano, seja nas relagdes

3 Para aprofundamento em ALMEIDA, 2019.
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interpessoais, seja na dinamica das institui¢Ges [...], se desenvolve nas entranhas politicas e
econdmicas da sociedade” (ALMEIDA, 2019, p. 21).

Kilomba (2019) caracteriza trés elementos que estdo presentes simultaneamente no
racismo: 1) a construcdo da diferenca em que o individuo é visto como diferente a partir da
origem racial ou da religido; o que contradiz o principio da igualdade e pluralidade apregoada
na constituicdo brasileira; 2) a ligacdo dessas diferencas com valores hierarquicos, que resulta
no preconceito e muitas vezes recebem qualificagdes como “o dificil, o problema, o perigoso,
0 preguigoso, o exoético, o colorido, o incomum”; e 3) as relagdes de poder estabelecidas a
partir do l6cus social. A combinacdo desses trés elementos forma o racismo, “que é um
regime discursivo e ndo bioldgico”, (KILOMBA, 2019, p. 175). Assim, o racismo inviabiliza
0 processo de construcdo do negro como sujeito, a partir da ndo incorporacdo de trés niveis
diferentes: o politico, o social e o individual, que compdem as esferas da subjetividade
(KILOMBA, 2019, p. 74). Para esta autora, o status de sujeito completo ocorre quando o
individuo se identifica com seu processo social e histdrico e se considera reconhecido como
tal.

Em seus estudos, Almeida (2019) estabelece a relacdo do racismo com dimensdes
estruturantes da sociedade contemporanea: racismo e ideologia; racismo e politica; racismo e
direito; e por ultimo, racismo e economia (ALMEIDA, 2019, p. 21). O autor compara a
Revolucdo Francesa (1789-1799) com a Revolucao Haitiana (1791-1804). Como os principios
de Liberdade, Igualdade e Fraternidade apregoados pela Revolugcdo Francesa serviram para
inaugurar um novo momento da histéria da humanidade, entretanto ndo tiveram a mesma
finalidade na Revolugdo Haitiana.

Os ideais das revolucgdes liberais no século XVIII - Revolugdes francesa, inglesa e
americana - serviram para justificar o embate travado contra a nobreza, a igreja e as
instituicGes absolutistas. Porém, o mesmo motivo ndo foi o suficiente quando o povo
haitiano®, durante a Revolucéo do Haiti, reivindicou esses principios e nio obteve resultados.
Foi preciso ir para a guerra contra seus colonizadores, os franceses (ALMEIDA, 2019, p. 27)
para fazer valer a liberdade de seu pais e até hoje estdo pagando o preco.

A partir dos valores de liberdade, igualdade, direito a vida, direito a propriedade -
principios constituintes das sociedades contemporaneas - tem-se o Direito, a Politica, a
Economia e a Ideologia como mecanismos e instrumentos para legitimar o modo de

organizacdo do Estado e da sociedade. Ao Estado cabe assegurar atraves do aparato

4 O povo haitiano, constituido de pessoas que foram escravizadas e ex-escravizados, ap6s uma guerra violenta e
sangrenta contra os franceses, seus colonizadores, conseguiu proclamar a independéncia do pais em 1804.
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institucional legal estes direitos. Almeida (2019) e Moura (2014), afirmam que o racismo €
sempre estrutural, ndo se trata de uma patologia social (racismo individual) nem de
desarranjo institucional (racismo institucional), mas constitutivo dos sistemas estruturais da
sociedade contemporanea. Servindo como instrumento de reproducdo do capital, o racismo é
elemento estruturante das relagdes sociais e de poder, embora seja negado sistematicamente
(ALMEIDA, 2019).

S&o essas estruturas que permitem o funcionamento dos espacos publicos e privados
de forma a regular as relacbes de poder baseadas na existéncia de racas. Almeida (2019)
afirma que o racismo ndo é um ato, mas um processo que cria cenarios simbolicos coexistindo
com toda uma constituicdo pré-estabelecida do significado do lugar de brancos e os demais
grupos racializados na esfera politica, econdmica, social, cultural e ideolégica da sociedade
brasileira.

Mello (2018) analisou a relagdo entre raca e politica no Brasil a partir da releitura do
livro Discriminagcdo e desigualdades raciais no Brasil publicado em 1979 por Carlos
Hasenbalg. Argumenta que o mito da democracia racial tornou possivel ocultar o conflito
racial existente na sociedade brasileira e permitiu relegar o racismo a esfera privada,
resultando apenas em casos isolados de preconceito e discriminagdo racial para 0 senso
comum de uma forma geral negando as desigualdades raciais produzidas como ja
argumentado em Almeida (2019).

O que ganha destaque na abordagem de Hasenbalg é a dimens&o politica do racismo, 0
gue permite pensar esse fenbmeno em termos estruturais, isto é, enquanto um sistema de
opressdo e de dominacdo. O mito da democracia racial implementado pelo governo estatal
com apoio da elite brasileira, na década de 1930, ainda reflete nos movimentos negros
empreenderem uma luta antirracista no periodo atual (MELLO, 2018).

Existe uma diferenca apontada por Almeida (2019) entre preconceito racial e
discriminacdo racial. Enquanto o primeiro € baseado no juizo de valor em relacdo a
determinado grupo racial através de caracteristicas fisicas que podem ou nédo resultar em
racismo, a discriminacdo racial resulta em praticas racistas podendo ser diretas ou indiretas.
Trata-se de um fendbmeno que vai além de explicar as desvantagens iniciais, expde a
persisténcia das desigualdades até os dias de hoje e que s6 foi possivel por meio dos

mecanismos societarios empregados que incidiram sobre a questdo como:

[...] a cooptacéo social por meio da mobilidade ascendente controlada, de parte da
populacdo de cor; as formas sutis de manipulagédo ideoldgica, através da énfase em
formas simbodlicas de integracdo; e 0 uso da repressdo ou a ameaca de emprega-la.
Esses mecanismos operavam em consonancia com um sistema politico bastante
rigido de natureza estrutural. (MELLO, 2018, p 204).
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Sendo assim, Santos B.S. (2002) afirma que o modelo hegemonico “ndo garante mais
que uma democracia de baixa intensidade baseada na privatizacdo do bem publico por elites
mais ou menos restritas, na distancia crescente entre representantes e representados e uma
incluséo politica abstrata feita de exclusédo social”. (SANTOS, B., 2002b, p. 31-32). Com isso,
Machado (2019) argumenta, que “[...] é preciso que a democracia seja pautada pela inclusdo
politica, principalmente dos grupos menos privilegiados™, para que ndo se tenha um sistema
de democracia sem direitos. (MACHADO, 2019, p. 99). Democracia implica necessariamente
criacdo de direitos e ndo o contrario.

Gomes e Rodrigues (2018) argumentam que 0 processo de redemocratizagdo da
sociedade brasileira deixou auséncias epistemologicas, 0 que Santos B. (2002a) descreveu
como “sociologia das auséncias e das emergéncias” no campo da produgdo do conhecimento.
Sdo grupos historicamente excluidos da organizacdo politica, econdmica e social, mas além
de tudo, excluidos do imaginario cidaddo. (GOMES; RODRIGUES, 2018, p. 930), o que
Sousa, B. (2002a) chama de ecologia dos saberes.

No artigo intitulado Novos tempos, com velhas politicas, publicado pela editora
Boitempo. Fabri (2020) relaciona a questdo racial com as politicas publicas. Este autor se
distancia do discurso recorrente de que a escraviddo dos negros no Brasil ainda serve nos dias
de hoje como justificativa para as mazelas da desigualdade racial e a caracteriza, ndo como
uma disfuncionalidade do sistema estatal, mas a “regra para a sua produ¢do, manutencgio e
reprodugdo” (THEODORO, 2007/2008, apud FABRI, 2020).0 texto descreve as politicas
estatais implantadas apds o periodo coldnia, inicio da republica (FABRI, 2020) e como tais
politicas continuam sendo o motor que impulsiona o lastro da extrema e violenta desigualdade
no pais.

N&o cabe neste estudo aprofundar sobre tais politicas, mas citaremos as principais
levantadas por Fabri (2020) em seu artigo:

a) Lein° 601 de 18 de setembro de 1850 — Lei de Terras®

b) Lein° 2040 de 28 de setembro de 1871 — Lei do Ventre Livre
c) Lein®3.270 de 28 de setembro de 1885 — Lei dos Sexagenarios
d) Lein®3.353 de 13 de maio de 1888 — Lei Aurea

50 livro Conflitos ambientais no Rio de Janeiro: ac&o e debate nas arenas publicas (Mario Fuks, 2001), retrata
como a apropriacdo da terra em regides da cidade do Rio de Janeiro por determinados grupos econdmicos com
o0 aval do poder estatal e judiciario trouxe impactos negativos expressivos a grupos vulneraveis (principalmente
negros e pardos) e a0 meio ambiente.
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Em sua anélise, o autor utiliza como base de dados, uma pesquisa lancada pelo IBGE

em 2019, cujo titulo é “Desigualdades sociais por cor e ra¢a no Brasil” e apresenta 0S

seguintes dados:

1. A renda média mensal do brasileiro branco, tanto os que atuam no mercado
formal ou informal, é de R$ 2.796,00 Entre os pretos e pardos, é de R$ 1.608,00 De
forma proporcional, o estudo aponta que para cada R$ 1.000,00 pago a uma pessoa
branca, paga-se R$ 575,00 para um trabalhador negro (preto ou pardo).

2. No quesito género e raca, os homens brancos estdo no topo dos maiores
rendimentos. Eduardo Cucolo, em matéria para a Folha de S&o Paulo mostra que
para cada R$ 1.000,00 recebidos por esse grupo, sdo pagos R$ 758,00 para mulheres
brancas, R$ 561 para homens pretos ou pardos e R$ 444,00 para mulheres pretas ou
pardas. Essa diferenciacdo se mostra ainda na ocupacdo de cargos gerenciais: quase
70% das vagas para brancos e menos de 30% para pretos ou pardos.

3. Outro indicador apresentado na pesquisa aponta que, mesmo representando
55% da populacdo, os negros (pretos e pardos) equivalem a 66% dos desocupados e
dos subutilizados. A taxa de desocupagdo também é maior entre eles (14,1%) do que
entre os brancos (9,5%).

4. Na relagdo ricos e pobres, o IBGE aponta que, de cada quatro pessoas no
grupo dos 10% com menores rendimentos, trés sdo negras (pretas e pardas) e uma é
branca. Entre os 10% mais ricos, a proporcdo se inverte. A partir desses dados, é
possivel inferir que a pobreza branca é um efeito colateral de um projeto de
precarizacdo e exterminio da vida negra.

5. O percentual de pretos e pardos abaixo da linha da pobreza é mais que o
dobro dos brancos. O estudo aponta que dos brasileiros que recebem menos do que
US$ 5,50 por dia, o percentual de brancos é de 15,4%, enquanto o de negros (pretos
e pardos) é de 32,9%.

6. Conforme se caminha para a extrema pobreza, a diferenca se amplia ainda
mais. 3,6% dos brancos vivem com menos de US$ 1,90 por dia, enquanto a
proporcao de pretos e pardos nessa situacao é de 8,8%.

Papéis sociais foram sendo construidos e reproduzidos pelo Estado brasileiro atraves

de suas estruturas juridicas, econémicas, sociais, culturais e ideoldgicas. Foram pautando a

desigualdade social e naturalizando as relagOes raciais e inviabilizando a discriminacéo racial

dentro da sociedade brasileira (ALMEIDA, 2019). Sao estes os elementos que estruturam o

modo de vida da populagéo, oprimindo grande parte desse povo.

Racismo naturaliza a vida social, o modo de pensar em que “ndo se trata de uma

anormalidade, ndo é uma excecao, mas ele se torna o proprio modo normal de funcionamento

das relagbes estruturais” (ALMEIDA, 2019). Moreira (2019) também aponta caminhos,

alternativas,sendo possivel ressignificar, através da compreensdo dos papéis socialmente

instituidos do ser branco e ser negro na sociedade brasileira e possibilitar outras percepc¢des de

entendimento das relagbes raciais questionando o funcionamento dessa sociedade t&o

contraditoria em sua esséncia.


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/11/brancos-tem-renda-74-superior-a-de-pretos-e-pardos-diz-ibge.shtml
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2.2 Cidadania Racial

O’Donnell, (2013) pontua que as democracias contemporaneas devem ser pensadas de
dois tipos: representativa e participativa. A partir de mecanismos e instrumentos que
descentralizam a tomada de deciséo e promovam a participacdo popular. O caso brasileiro tem
0 misto das duas: representativa (consulta popular; referendo; plebiscito; e a lei de iniciativa
popular); e participativa (assembleias; foruns; audiéncias publicas; conselhos; e érgédos de
controle social). Porém, o aparato constitucional que possibilita a pratica do modelo de
democracia participativa € pouco utilizado no pais, ficando a forma de organizagdo estatal

somente pela via representativa e reduzida ao processo eleitoral.

A democracia € o sistema que torna possivel a existéncia de alguma ética, de alguma
justica e de alguma igualdade social, mesmo com suas falhas estruturais. A
democracia ndo é o paraiso na Terra, mas é o sistema politico que impede que o
inferno se instale. (MACHADO, 2019, p. 99)

Machado (2019) reconhece que o sistema democratico tem falhas, mas a democracia
participativa quando realmente efetivada, pode possibilitar a participacdo de grupos
vulneraveis na vida politica através da complementacdo de dois modelos, democracia
participativa e democracia representativa. Almeida (2019), explica que representatividade
nem sempre quer dizer uma efetividade em relacdo as demandas dos grupos os quais se
representa nos espacos deliberativos. Ao mesmo tempo em que permite a participacdo no
espaco politico de grupos vulnerdveis ou advindos dos movimentos sociais, como “forma de
exercicio coletivo do poder politico”, € a “insercao na politica de atores sociais excluidos”
(SANTOQOS, B., 2002b, p. 52-53), restringe e limita essa participacdo através de mecanismos e
instrumentos institucionais e legais, ndo possibilitando sua acdo em toda sua plenitude e
possibilidade.

O regime democratico de direito pressupde a criacdo de direitos efetivados por meio
do exercicio da cidadania. Ser cidaddo nédo se restringe somente aos direitos politicos (votar) e
direitos civis (emissdo de documentos; direito a propriedade privada; direito a liberdade
“limitada”), mas ao reconhecimento e aceitacdo da existéncia do outro como sujeito em todo
seu sentido pleno, sua emancipacdo e autonomia em participar plenamente da vida social com
todas as suas capacidades e acesso aos servigos e bens produzidos, além de politicas publicas

de qualidade de forma equitativa.
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A Constituicho Federal de 1988 inovou estabelecendo em seu texto a
institucionalidade democratica pautada em valores e principios atrelados a justica social.
Depois de um periodo de ditadura militar e intensos movimentos sociais pela
redemocratizacdo, o texto constitucional surgiu com a promessa de atender as demandas
sociais (NUNES, 2017).

A nova ordem constitucional, portanto, prometia transformar, definitivamente, as
condices econémicas do povo brasileiro. O ponto de saida do processo que
culminou em sua promulgacdo pode ser associado com acachapante derrota do
regime militar nas eleicdes de 1974 e as lutas, que se seguiram por uma década, pela
redemocratizacdo. (NUNES, 2017)

Conhecida como “Constituicdo Cidada”, instituiu o Estado Democratico de Direito
sob a égide de cinco fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, 0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (Art. 1°, CF, 1988). Foi
constituida para possibilitar o avanco do pais em politicas de inclusdo social e garantia de
direitos por meio de quatro objetivos fundamentais: 1) construir uma sociedade livre, justa e
solidéria; 2) garantir o desenvolvimento nacional; 3) erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; 4) promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988,
Art. 3°).

Para Gaspardo et al (2015), as conquistas sociais pautadas na Constituinte, ndo se
efetivaram na vida de grande parte dos brasileiros. Os citados autores apontam que a casa
legislativa federal ndo alterou suas caracteristicas conservadoras, pautadas em relacdes
baseadas nos favores e trocas politicas sob a tutela estatal onde “os representantes eleitos pelo
povo servem a interesses particulares e corporativos, atuando a favor de projetos por vezes
estranhos as necessidades publicas, assegurando governabilidade, mas blogueando
transformacgdes demandadas pela realidade social’(GASPARDO et al., 2015).

Moreira (2019) explica que os direitos fundamentais servem para proteger dimensdes
da vida humana — existéncia corporea; seguranca alimentar; moradia; saude; dentre outros.
Ainda aponta a protecdo de quatro elementos: psicolégico — identidade pessoal, subjetivo,
dignidade humana; social — grupos, coletividade, nagdes; politico — sociedade politicamente
organizada, direitos politicos, participacdo social; juridico — sociedade regulada pelo Direito.

Em sociedades democraticas, as normas juridicas regulam a vida em sociedade por
isso, todos os grupos sociais devem estar representados num processo de deliberacéo politica
(MOREIRA, 2017). Sendo assim, as leis, normas e regulamentos tem a funcdo de garantir

harmonia entre os diversos interesses que compde a sociedade. A sociedade organizada pelos
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principios democraticos sempre terd relagdes conflituosas e disputa pelo poder, ou seja,
sempre haverd os embates entre 0s diversos grupos sociais. Para Moreira (2017) este tipo de
modelo de organizacdo da vida social necessita que os direitos humanos sejam defendidos
contra excessos da maioria.

O Estado Democréatico de Direito Brasileiro traz como pressuposto a promoc¢do da
incluséo social (MOREIRA, 2019). Em que o Estado tem o papel de agente de transformagéo
social promovendo a integracdo de grupos marginalizados (MOREIRA, 2017), tendo como
resultado uma cidadania racial (MOREIRA, 2019) em que as pessoas devem ter 0 mesmo
“status” cultural e “status” material em que ser cidaddo ¢ “ser visto, ser reconhecido como
ator social competente, ter o mesmo nivel de respeitabilidade social que todas as outras
pessoas tém e que todos 0s outros grupos possuem” (MOREIRA, 2017).

Para tanto, Moreira (2017) enfatiza o uso do principio da igualdade material que
possibilita reconhecer o outro como dotado de valores, dignidade humana, ser autbnomo, que
possui 0s mesmos direitos constitucionais. Numa dimenséo objetiva, 1SS0 se expressa por
meio das acdes institucionais (MOREIRA, 2017) que carrega dois principios: indivisibilidade
— a luta pela expanséo dos direitos sociais depende do exercicio dos direitos politicos, como o
acesso a efetiva participacdo na vida politica em seus espacos cotidianos; e o principio da
interdependéncia — os direitos se complementam, para aquisi¢do de um, eu preciso do
anterior, exemplo, para exercer o direito de expressdo, o individuo precisa ter acesso ao
direito de informacdo (MOREIRA, 2017).

Ou seja, 0 acesso aos diversos direitos € complementar, se expande, por isso, um
Estado que se caracteriza como Democratico de Direito como o caso do Brasil,
necessariamente, precisa criar direitos e nao nega-los. O principio da igualdade deve ser
interpretado a partir de uma perspectiva emancipatéria, promovendo a inclusdo de grupos que
sofrem processos de estigmatizacdo que impedem o gozo do exercicio da cidadania plena.
Esses direitos sdo efetivados através do acesso a politicas publicas.

Porém, Moreira (2019) argumenta que a falta de representatividade de grupos
minoritarios nos espacos ditos democraticos caracteriza um déficit politica na sociedade civil,
podendo ser sanado através de acOes afirmativas que promovam a inclusdo desses grupos,
“sociedades democraticas e pluralistas como a brasileira, devem estar adequadamente
representadas nos espacgos sociais” (MOREIRA, 2017).

Para justificar as agdes afirmativas, Moreira (2017) articula a discussdo com 0s
direitos fundamentais e argumenta que o principio da igualdade sofreu uma evolucéo

conceitual. Antes a igualdade formal estava pautada numa justica simétrica, ou seja,
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“concepcao de igualdade baseada na nocdo de oportunidade, todas as pessoas devem ter a
mesma chance para competir por oportunidades sociais” (MOREIRA, 2017).

O argumento acima esta pautado na meritocracia. Hoje, ja se reconhece segundo
Moreira (2017), que o principio de igualdade formal evoluiu para o principio da igualdade
material. Quer dizer, reconhecer que h& hierarquias de poder dentro da sociedade, onde
existem grupos sociais que estdo em uma situacgdo estrutural de desvantagem e, por isso, 0
Estado deve assumir sua funcdo de agente de transformacdo social e atuar de modo a
modificar a situacdo desses individuos/grupos (MOREIRA, 2017). A ideia de igualdade
material tem como pressuposto a justica distributiva, em que o Estado é a instancia que regula
0 acesso a oportunidades sociais e deve distribuir de forma que todos 0s grupos sociais
possam ser beneficiados (MOREIRA, 2017).

Também traz a ideia de resultados, que é a criacdo de instrumentos e mecanismos
(acOes afirmativas) que garantam o0 acesso de grupos racializados em espacos estatais e
privados. Moreira (2017) afirma que o programa de protecdo a grupos sociais desfavorecidos
historicamente esta amplamente amparado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
3° em que traz as nocOes de cidadania igualitaria, dignidade humana, direitos sociais e
fundamentais, justica tributéria que regula a ordem social e econémica.

Portanto, os espacos do comité de bacia devem possibilitar o acesso de grupos
vulnerdveis em participar das questdes que envolvam os recursos hidricos. Promover féruns
de participacao para discutir o uso da agua da bacia hidrografica. O CBH tem como uma de
suas atribuicGes arbitrarem administrativamente em 12 instancia sobre conflito pelo uso da
agua. Faz-se necessario que a gestdo seja representativa dos diversos grupos que vivem no
territério da bacia hidrogréfica. Trata-se, portanto, da discussdo que envolve os principios
democraticos que regem o funcionamento desses lugares sociais. Representatividade e
participacdo devem embasar a pratica cotidiana institucional do comité de bacia envolvendo
os diversos grupos sociais que pertencem a este territorio.

No contexto das desigualdades sociorraciais, de género e econdmicas, sabe-se que
determinados sujeitos sempre estiveram fora do direito a cidadania plena. A exclusdo e a
discriminacdo sobre eles impostas historicamente pelas relagfes de poder os retiravam,
também, do imaginario cidaddo. Eles sdo os negros, as mulheres, os quilombolas, os
indigenas, as pessoas do campo, as pessoas com deficiéncia, a populacdo Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBTs). Foram, no entanto, os proprios sujeitos
excluidos da perspectiva dos conservadores e do campo da direita, bem como de varios

debates progressistas sobre cidadania, que primavam apenas pelo olhar da classe social e se
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impuseram a sociedade, ao Estado e a ciéncia, que se fizeram ser reconhecidos como cidaddos
de direitos. Porém, ndo de um direito abstrato, mas de um direito que os reconheca na sua
diferenca. (GOMES; RODRIGUES, 2018, p. 930).

2.3 Maioria minorizada

Em seus estudos, Santos, R. (2020) utiliza o termo maioria minorizada associando as

populagdes negras no Brasil que compreende como:

[...] o grupo social majoritariamente formado por pretos e pardos (hegros) conforme
categorizacdo do IBGE que, conquanto conformem a maioria demografica da
populacdo brasileira, € minoria em termos de acesso a direitos, servicos publicos,
representacdo politica, e, que racializados como seres inferiores, sofrem apagamento
identitario, sdo desidentificados (as), tornando-se, portanto, “minorias” no acesso a
cidadania, ¢ “maiorias” em todo o processo de espoliacdo econdmica, social e
cultural, por fim, as maiores vitimas de todas as formas de violéncia. (SANTOS,
2020, p. 23)

A categoria de maioria minorizada é usada (SANTOS, R., 2020) para interpretar a
sociedade brasileira principalmente em trés aspectos: comunicacional, epistemoldgico e
territorial. No campo comunicacional, através da TV, radio e cinema em que a populagédo
negra € forjada no imaginario social como um grupo estigmatizado, subalterno. O autor citado
chama a atencdo para a diversidade que envolve as populagdes negras no pais “e suas historias
tdo distintas como é o continente africano e os fluxos migratorios para as Américas, que no
Brasil possibilitou a constituicdo de quilombos de vaqueiros no sul do pais e de afro-indigenas
no norte” (SANTOS, R. 2020, p. 27).

Na dimensdao epistemoldgica, Santos, R. (2020) coloca a possibilidade de contribuicao
do pensamento negro para ressignificar os papeis desses grupos na sociedade instituidos pelo
colonizador europeu. E compreende maioria minorizada como territorio negro constituido de
“territorios urbanos e tradicionais de saberes e experimentacdes deslocadas dos dominantes
que informam a branquitude®’ (SANTOS, R. 2020, p. 30). O autor reconhece que se trata de
um grupo heterogéneo, porém uno determinado pelo proprio racismo (SANTOS, R. 2020).

Numa sociedade em que as relacGes raciais servem para consolidar e manter

privilégios de determinados grupos, em detrimento de outros, em que o Estado escolhe quem

6 Santos, R. (2020) compreende a branquitude como arranjo de signos estéticos e fenotipicos para a manutencio
do poder branco ou lugar de privilégio (SANTOS, R. 2020, p. 36).
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vive ou morre (MBEMBE, 2018) as formas como se ocorre 0 acesso aos servi¢os publicos de
salde é um claro exemplo desse fato. Estamos passando por essa discussdo no momento atual
de pandemia provocado pela COVID-197, uma doenca que afeta grande parte da populacéo
mundial. No Brasil, as consequéncias sociais e politicas provocadas por esta nova doenca
pode ser sentido em todo o pais, porém a populagdo negra com destaque para a maioria
minorizada (SANTOS, R.2020) sofre um impacto maior. Abaixo segue quadro resumo com

algumas reportagens publicadas sobre o tema.

Quadro 01 - Racismo e Covid-19

Midia Tipo Data Titulo

Abrasco.org.br | Jornal digital 31/03/2020 Populagdo negra e Covid-19:
desigualdades sociais e raciais
ainda mais expostas

Nexo Jornal Jornal digital 15/04/2020 O impacto do racismo estrutural
nas mortes por covid-19

Estadao Jornal digital 04/05/2020 Em SP, risco de morte de negros
por covid-19 é 62% maior em
relacdo aos brancos

Folha de Sdo | Jornal digital 30/06/2020 Racismo em tempos de covid-19

Paulo

BBC News | Jornal digital 12/07/2020 Por que o coronavirus mata mais as

Brasil pessoas negras e pobres no Brasil e
no mundo

Estado de | Jornal digital 27/08/2020 Numero de mortes pela COVID-19

Minas Nacional da populacdo negra é seis vezes
maior que o de brancos

Abrasco.org.br | Jornal digital 22/09/2020 Estudo sobre impactos da Covid-19
na populacdo  negra  ganha
relevancia internacional

G1 Globo Jornal digital 18/10/2020 O Brasil e o racismo estrutural

Fonte: A autora, através de pesquisa de internet dia 5 de novembro de 2020.

" Nome oficial dado pela Organizagdo Mundial de Salide a doenca respiratdria aguda causada pelo novo
coronavirus sars-CoV-2.
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As manchetes apresentadas acima reforcam o que vem sendo discutido bastante na
internet e redes socais, dito todos os dias nas relagfes sociais, institucionais e interpessoais,
vivemos num estado racista que continua deixando seu lastro de perdas, dor e sofrimento a
maioria da populacdo brasileira. Percebe-se como a doenca provocada pelo coronavirus
atravessa a questdo racial. O Centro de Estudos das RelacOes de Trabalho e Desigualdades
(CERTD) publicou um artigo em seu site cujo titulo era “Vulnerabilidade da populagdo negra
escancarada pela Covid-/9” de autoria de Leite (2020). A 11% Nota Técnica emitida pelo
Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em Saude da Pontifica Universidade Catolica (PUC-RJ)
relatou que das (até entdo) 100 mil mortes em decorréncia do coronavirus, 55% sdo negros
contra 38% dos brancos.

Entre os mais vulneraveis encontram-se a populacdo negra, moradora das periferias e
favelas, comunidades quilombolas, indigenas e rurais. O cotidiano dessa populacdo que
convive diariamente com servi¢os publicos precarios de salde, transporte e saneamento
basico, dentre outros. O artigo apontou que os cortes de 20 bilhdes de reais entre 2018 e 2020
para a saude publica, com a aprovacdo da Emenda Constitucional 95 do Teto de Gastos
limitou a capacidade de uma resposta rapida e eficiente, prejudicando ainda mais as
populacbes mais vulneraveis.

Os grupos mais atingidos na atual crise sanitaria sdo os mesmos que se encontram fora
da gestdo de recursos hidricos. Parece que a discussdo da politica que regula a gestdo das
aguas esta limitada a apenas uma parte restrita da sociedade civil e aos agentes publicos e
privados. Como se a questdo que envolve os recursos hidricos ndo tivesse implicacBes nas
condigdes de vida dessa maioria minorizada.

Continuando com Santos R. (2020) que afirma ter um lugar determinado para 0s
grupos marginalizados que ele chama de Campo da Maioria Minorizada e denomina de
Territérios Negros. Se pensarmos no espaco geografico da RH V — BG percebe-se que tem
muitos territérios “considerados historicamente negros, favelas, subulrbios e periferias
urbanas” (SANTOS R., 2020, p. 60). Trata-se de um corpo-territério (MIRANDA, 2018) que
fervilha conhecimento, saber, experiéncia, resisténcia, luta cotidiana para transpor 0s muros
invisiveis imposto pela vida social e possibilidades de construgdo de novas epistemologias
para compreender e lidar com as relagdes sociais numa perspectiva emancipatoria.

Isso permite pensar o lugar da maioria minorizada para além do territério da bacia
hidrogréfica, mas o espago no campo politico dentro do CBH. Lugar constituido para agregar
os interesses de diversos grupos sociais pertencentes a area de abrangéncia da bacia

hidrografica em relacdo a questdo hidrica. Esse estudo identificou dois tipos de grupos



37

vulnerdveis em que a questdo racial atravessa e determina o lugar deles dentro da gestdo
hidrica: comunidades quilombolas e religiGes de matrizes africanas que serd& mais bem

discutido no item 5.2.
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3 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
ESTRUTURA E DESDOBRAMENTO

Na decada de 1930 o Brasil sofreu uma transicdo em seu modelo econémico, passando
do agrario para o industrial. Isso acarretou significativamente um aumento na demanda de
producdo de energia. Em 1934 surgiu o Codigo de Aguas através do decreto n° 24.643 que
regulamentou o uso e propriedade da dgua no pais, priorizando o setor de energia. Segundo o
documento, as aguas brasileiras foram definidas como aguas publicas, que poderiam ser de
uso comum ou dominicais®. Trés dispositivos contribuiram mais tarde para a implantag&o dos
instrumentos de gestdo das aguas: o Aproveitamento das aguas (Art. 36), a Derivacdo das
Aguas (Art. 43 e 139) e a Fiscalizacdo (Art. 178).

Instituiu-se no ano de 1945 o Cddigo de Aguas Minerais (decreto n° 7.841) que
classificou e disciplinou o uso das aguas minerais como sendo aquelas provenientes de fontes
naturais ou fontes artificialmente captadas com composi¢cdo quimica ou propriedades fisicas
ou fisico-quimicas distintas das dguas comuns, com caracteristicas que Ihes confiram uma
acdo medicamentosa (Art. 1°).

No entanto, é a partir da Constituicdo Federal de 1988 que a legislacdo sobre recursos
hidricos alcangcou um novo patamar que em certa medida foi resultado do processo de
redemocratizacdo em que o pais passou apéds a ditadura militar. Permitiu a Unido e aos
estados criarem seus proprios sistemas de gestdo das aguas com suas normas e instrumentos
préprios. Barbosa & Barbosa (2012) mencionam tanto a Constituicdo Federal de 1988 como a
Reforma® do Estado Brasileiro de 1995 como o “inicio de processos de mudangas do arranjo
juridico-institucional hidrico nacional”. (BARBOSA & BARBOSA, 2012, p. 147-148).

O texto constitucional trouxe também uma série de dispositivos relacionados aos
direitos sociais e instrumentos de participacdo social em que o pais passou a ser constituido
como um Estado Democratico de Direito pautado em valores supremos como o bem-estar, a

igualdade e a justica, caracterizada como sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos

8Disponivel em: https://cetesh.sp.gov.br/aguas-interiores/informacoes-basicas/tpos-de-agua/historico-da-
legislacao-hidrica-no-brasil/Acessado. Acesso em: dez. 2019.

° A Reforma do Estado Brasileiro em 1995 ocorrida no governo de Fernando Henrique Cardoso mudou
completamente os arranjos institucionais e legais de estruturacdo da administracdo publica. Ver mais em
FADUL; VITORIA; CERQUEIRA; 2013.


https://cetesb.sp.gov.br/aguas-interiores/informacoes-basicas/tpos-de-agua/historico-da-legislacao-hidrica-no-brasil/Acessado
https://cetesb.sp.gov.br/aguas-interiores/informacoes-basicas/tpos-de-agua/historico-da-legislacao-hidrica-no-brasil/Acessado
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fundados na harmonia social e com a solugdo pacifica das controveérsias. (PreAmbulo, CF de
1988).

O Estado Democratico de Direito brasileiro (BRASIL, 1988, artigo 1°) tem como
principios: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do
trabalho e da livre iniciatival®; e o pluralismo politico. E busca os seguintes objetivos:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (BRASIL, 1988, artigo 3°); em relacdo a ordem social trazem no artigo 193°
como objetivo o bem-estar e a justica social.

A Lei n° 9.433 de 1997, conhecida como “Lei das Aguas” instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Essa politica enfatizou como um dos seus fundamentos, o principio da
descentralizacdo e a participacdo compartilhada pelo poder publico, usuérios e comunidades.
Outra questdo enfatizada pela legislacdo brasileira sobre recursos hidricos que merece
destague é o objetivo de assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrbes de qualidade adequados aos respectivos usos. E por Gltimo, a diretriz que
versa sobre a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais, ou seja, enfatiza a
necessidade de se olhar para a diversidade dos grupos sociais que compdem a sociedade
brasileira respeitando suas identidades raciais e pluralidade politica.

Além das normas, regulamentos e instrumentos, a inovacdo também ocorreu na
criacdo de instancias de regulacio — Agéncia Nacional de Aguas (ANA) —, e de deliberagio —
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). A criacdo da ANA ocorreu em julho de
2000 e teve como missdo inicial a implantacdo do sistema nacional de recursos hidricos e
servir de apoio técnico ao CNRH, bem como aos respectivos Comités de Bacias Hidrogréaficas
(CBHSs) no sentido de fornecer subsidio técnico na implantagdo da PNRH.

A ANA também tem como competéncia regular o acesso e o uso dos recursos hidricos
de dominio da Unido, os servigcos publicos de irrigacdo e aducdo de &gua bruta, fiscalizar o
cumprimento de normas e seguranca de barragens sob sua responsabilidade. Atualmente a
agéncia reguladora passou a ser denominada Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento

Basico, instituido pelo novo marco legal do saneamento basico aprovado pela Lei n° 14.026

1OVide lei n° 13.874 de 2019 — Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica.
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de 2020. Com isso, passa a editar normas e diretrizes para a regulacdo dos servigos de
saneamento basico englobando os quatro servigos: abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem de aguas pluviais.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH € um 6rgéo colegiado, consultivo
e deliberativo, instdncia maxima na hierarquia do SINGREH. Atualmente faz parte da
estrutura regimental do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), criado pela Lei n°
9.433/1997 e alterado pelas Leis n°® 9.984/2000 e 12.334/2010, regulamentado através do
decreto n° 10.000 de 2019 que alterou sua composic¢ao que passou a ser de 37 membros com

maioria das vagas pertencentes ao governo federal.

3.1 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do estado do Rio de

Janeiro

A Lei Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro — Lei n° 3.239/99
traz em seu Art. 1° “A &gua é um recurso essencial a vida, de disponibilidade limitada, dotada
de valores econémico, social e ecoldgico, que, como bem de dominio publico [...]”. Também
criou o sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos e regulamentou o Art. 261 da

Constituicao Estadual em que diz:

Art. 261. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & qualidade de vida, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua
recuperacdo e protecdo, em beneficio das geracdes atuais e futuras. (RIO DE
JANEIRO, Constituicdo Estadual do RJ, 1999, Art. 261)

O texto acima se assemelha com o artigo 225 da Constituicdo Federal. Isso reforca
como o texto constitucional tanto no nivel federal como o estadual o direito que todos tém ao
meio ambiente saudavel e equilibrado, sendo de uso comum do povo e essencial a sua
qualidade de vida. Este topico reafirma a discussdo levantada por Moreira (2017) sobre o
papel do Estado como agente de transformacéo social, além de confirmar o compromisso com
a defesa dos direitos fundamentais dos grupos vulneraveis de protecéo a vida.

A legislacdo estadual repete o texto federal em ralacdo a descentralizacdo da gestéo,
através da participacdo do Poder Publico, dos usuarios, da comunidade e da sociedade civil.
Percebe-se que a legislacdo estadual usou dois termos para tratar da participagdo social:

comunidade e sociedade civil, porém o ndo detalhamento destes termos amplia o debate para
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caracterizar comunidade e sociedade civil que estariam aptas a participar do espaco do comité
de bacia.

A Secretaria Estadual de Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) atua, através da
Subsecretaria de Seguranca e Governanca das Aguas (SUBSEGH), no planejamento da gestdo
das aguas junto com o Instituto Estadual do Ambiente (INEA). A articula¢do ainda envolve
outros atores institucionais dos estados vizinhos e o0s integrantes do Sistema de
Gerenciamento Nacional de Recursos Hidricos (SINGREH).

A figura em seguida apresenta a interligacdo entre as estruturas dos sistemas de
gerenciamento em niveis estadual e federal.

Figura 01 - Interligacédo entre 0o SEGRHI-RJ e 0 SINGREH

A dinémica entre o SEGRHI & o SINGREH
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Fonte: Retirado do folder produzido pelo INEA.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Rio de
Janeiro (SEGRHI) foi criado pela Lei 3.239 de 1999 que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos. A composicdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos

Hidricos ocorre pelas seguintes instancias:



Conselho Estadual de Recursos Hidricos;
Comités de Bacias Hidrogréficas (CBHs);

Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

Ageéncias de Agua;
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Organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas

competéncias se relacionem com a gestdo dos recursos hidricos (ANA e

INEA).

3.1.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ)

Possui atribuicBes normativa, consultiva e deliberativa. Composto por um plenario de

32 membros titulares e 32 suplentes distribuidos entre os segmentos do poder publico,

usuarios de agua e sociedade civil, além dos CBHs. Tem a responsabilidade de supervisionar

e promover a implementacdo das diretrizes da PERH, tendo como um dos seus quatro

objetivos: divulgar informagdes, contribuir para a educacdo ambiental e a participacdo na

gestdo dos recursos hidricos. A distribuicdo das vagas do CERHI-RJ segue descrita no

quadro abaixo:

Quadro 02 — Distribuicdo das vagas na plenéria do CBH-BG

Segmento

Representante

Titulares

Suplentes

Poder publico

Federal

Estadual

Municipal

Usuario

Servico de agua e esgoto

Industria, petréleo e gas

Geracdo de energia elétrica

Comércio e turismo/lazer

Agricultura, pecudria e pesca

Sociedade civil

aos recursos hidricos

Organizages da Sociedade Civil com relagéo

GNP ININNW|OT| -

GNP ININN WO

Instituicdes de Ensino Superior

N

Institutos Técnico-Cientificos

N

Comités de Bacias Hidrograficas

2
2
5

ol

Fonte: Informagdes retiradas do site do CBG-BG / Acessado em 05 de novembro de 2020
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3.1.2 Comités de Bacias Hidrogréficas (CBHs)

Os comités sdo entidades colegiadas com atribuicGes normativas, deliberativa e
consultiva de acordo com a Lei estadual n° 3.239/1999. Sendo necessario para sua criagdo um
decreto estadual proposto pelo CERHI-RJ. Por isso, sdo espacos politicos que tém o papel de
planejar e tomar decisdo sobre a utilizacdo das aguas, conservacdo e recuperacdo dos

territorios da bacia.

Figura 02 - Regides Hidrogréaficas do estado do RJ e seus respectivos CBHs
REGIOES HIDROGRAFICAS E ENTIDADES DELEGATARIAS

RH1 Comité da Bodia Hidrograficn da Baic RH VI « Comié des Bacias Hidrografic

RH N « Comié das Bac

RH NI -

RHIV. C
N RH X !
foen Fryabn do S
¢ e Mninpaco
BH VI
Ro Doxs s A
RH VI / -
AMacod » das . v -
e ‘ _
B o s .

Fonte: Imagem retirada Folder-Sistema-Estadual de Rec-Hidricos.pdf

Verifica-se na imagem acima que o estado do Rio de Janeiro tem 9 comités de bacias
que possuem como uma das principais atribuicdes arbitrar em primeira instancia eventuais

conflitos relativos ao uso da agua.

3.1.3 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos caracteriza-se como principal instrumento

para garantir a sustentabilidade e autonomia financeira ao SEGRHI. As principais fontes séo
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0s recursos da cobranca pelo uso da agua e a compensacéo financeira pelo uso da agua para

geracgdo de energia elétrica.

3.1.4 Agéncias de Aguas

O estado do RJ ainda ndo instituiu as agéncias de aguas, sendo assim, algumas de suas
funcdes vem sendo realizadas por entidades delegatérias através de contratos de gestdo
firmados com o 6rgdo gestor do estado, o INEA e a interveniéncia do comité de bacia. A lei
estadual n° 5.639 de 2010 permite a delegacdo das fungdes das agéncias de agua a entidades
qualificadas como as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse dos Recursos Hidricos
(OSCIRHSs). Esse contrato de gestdo com as entidades delegatarias permite o repasse
financeiro do FUNDRHI para profissionalizagdo das secretarias executivas dos comités e a
execucdo de acBes e investimentos de protecdo e recuperacdo das aguas em territério do

estado.

3.1.5 Instituto Estadual do Ambiente (INEA)

Orgéo executor da politica ambiental na esfera estadual atua principalmente nas areas
de licenciamento, protecdo da biodiversidade e areas protegidas, recuperacdo ambiental e
recursos hidricos. Em relacdo a gestdo das aguas, possui como fungbes: autorizacdo de
interferéncia em recursos hidricos; concessdo de outorga de direito de uso; monitoramento
quali-quantitativo das &guas; fiscalizacdo do uso das aguas e de estruturas hidraulicas;
controle de condicionantes ambientais; celebracdo de contratos de gestdo com as entidades
delegatérias de funcGes de agéncias de aguas; e cobranca pelo uso da agua.

Outro instrumento de suma importancia é o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI-RJ) elaborado entre outubro de 2011 a margo de 2014. Teve como objetivo
diagnosticar os aspectos relativos a quantidade e qualidade de &gua e orientar/subsidiar as
aches necessérias para conciliar as demandas da sociedade e dos ecossistemas a
disponibilidade de agua no estado do RJ. O estudo teve dois focos principais: diagnostico e a

definicéo de acoes.
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No aspecto de gestdo dos recursos hidricos, foram apontadas duas questdes a serem
enfrentadas: a capacidade institucional e a participagdo social. Sinalizado como ponto forte - a
formacdo do Sistema de Gerenciamento de Recurso Hidrico - e como ponto fraco - as
estratégias, normas e estruturas ainda insuficientes. Em relacdo a esse aspecto, foi apresentada
como desafio/diretriz a capacitacdo das instituicGes para a gestdo dos recursos hidricos e a
implantacéo do plano de a¢Ges do PERHI, valendo para todo o Estado.

O que néo fica claro no PERHI-RJ, qual tipo de participacdo social esta se discutindo,
se esta relacionada somente das pessoas ja envolvidas diretamente com a questdo hidrica, ou,
se abrange a participacdo da populacdo que vive na area da bacia hidrografica. Também néo
foi possivel identificar nenhuma proposta de acdo desenvolvida com os grupos de pessoas que
vivem na area da bacia hidrogréfica.

Normas, leis e regulamentos sdo interpretados pelo grupo que se encontra no topo da
teia social. As relages juridicas serdo constituidas de forma hierarquizadas e permeadas pelas
demais dimensdes das relacfes sociais, econdmicas, politicas, culturais e ideoldgicas. Sendo
assim, o0 grupo que se encontra numa posi¢do privilegiada perante os demais, pode fazer uso
dos instrumentos legais e mecanismos que regulam as relagdes cotidianas e usar com foco nos
interesses dos grupos dos quais faz parte em detrimento do interesse coletivos, do bem

comum, ou seja, de grupos historicamente subalternizados.

3.2 Regibes Hidrogréficas do estado do Rio de Janeiro

De acordo com a Divisdo Hidrografica Nacional, instituida pela Resolucéo n°® 32/2003
do CNRH, o estado do Rio de Janeiro pertence a Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste
que compreende bacias constituidas de rios que desaguam no Oceano Atlantico, no trecho
sudeste do pais (PERHI, 2014).
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Figura 03 - Mapa de localizacdo da RH V - BG
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Fonte: Atualizacdo e complementacdo do Plano de Recursos Hidricos da RH V — BG e dos Sistemas
Lagunares de Marica e Jacarepagué / Acessado em dezembro de 2020.

A Resolucédo n° 18/2006 do CERHI-RJ, instituiu uma divisdo do estado em 10 Regides
Hidrograficas o que posteriormente foi revisto pelo PERHI-RJ que agrupou duas RHs (IX e
X). Seguindo a ultima divisdo (PERHI-RJ, 2014) o estado ficou dividido em 9 RHs conforme

ja sinalizado acima e ilustrado no mapa a seguir.



Figura 04 - Mapa atual das RHs do estado do RJ
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Fonte: Mapa retirado da PERHI-RJ, 2014, P. 5/ Acessado em 25 de julho de 2020

A diferente forma de organizacdo politica e administrativa do estado do RJ
dificulta o processo de planejamento e implementacdo de algumas politicas.
Administrativamente o estado se divide em 8 Regides de Governo conforme

verificado abaixo:
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Figura 05 - Mapa da divisdo atual das RHs com a divisdo em Regides de Governo do estado do RJ

4400w 43UW 42'0W 410w

Regides Hidrograficas e Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro
| [ Regites Hidrograficas - RJ 2013 Regides de Governo - RJ

21°0'S

RH-| Baiada llha Grande [ Regizo Centro-Sul Fluminense
RH-Il  Guandu ' Regido Metropolitana

RH-IIl Médio Vale do Paraiba do Sul .~ Regido Noroeste Fluminense
RH-IV Piabanha - Regido Norte Fluminense

RH-V Baia de Guanabara Regido Serrana

RH-VI Lagos Sao Jodo | Regi&o da Costa Verde

RH-VII Rio Dois Rios Regido das Baixadas Litordneas
RH-VIIl Macaé e das Ostras | Reyiau v Médiv Paraiba

RH-IX Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

23°TS

440w A3°0W AZ0W 4170w

210's

23°CS

Fonte: PERHI, 2014, p. 6 / Acessado em 25 em julho de 2020.
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Excetuando os indios, o africano escravizado foi o primeiro e Unico trabalhador,
durante trés séculos e meio, a erguer as estruturas deste pais chamado Brasil.
(NASCIMENTO, A., 2019, p. 278-279)

A escolha pela regido metropolitana do Rio se deve por alguns motivos que serdo

explicitados neste topico. Além de ser o segundo maior PIB do pais, trata-se de uma regido

que teve no contexto da escraviddo um grande numero de pessoas que foram violentamente

arrancadas do continente africano para trabalhar e produzir o desenvolvimento e a riqueza

dessa regido. Depois de 132 anos do fim da escraviddo no Brasil, a RMRJ continua sendo

palco da reproducdo de desigualdades raciais mais alarmantes do mundo devido ao racismo

impregnado na estrutura organizacional do estado.

4.1 Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) foi instituida em 1974 pela
Lei Complementar n° 20 que determinou a fusdo dos antigos estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara que ocorreu no ano seguinte. Totalizando 13.131.590 habitantes, é a
segunda maior area metropolitana do pais, apos a metropole paulista, e a 162 maior do
mundo (2020).

Concentra aproximadamente 75% da populacao do estado e 0s municipios mais
populosos séo o Rio de Janeiro em primeiro lugar, seguido de S&o Gongalo, Duque de
Caxias e Nova lIguacu. Em quinto lugar encontra-se o municipio de Niteréi que
apresenta 0 maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) estadual. Atualmente
integram a RMRJ 22 municipios conforme ja descrito no capitulo anterior.

Abaixo segue um mapa ilustrativo apresentando a concentragdo populacional
na RMRJ.



Figura 06 — Concentra¢do populacional na RMRJ
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Fonte: Retirado do site https://www.modelarametropole.com.br/wp-
content/uploads/2017/01/Popula%C3%A7%C3%A30.jpg / Acessado em janeiro de 2021.

Figura 07 - Mapa sinalizando a area de estudo na cor roxa— RH V-BG
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Fonte: Retirado do site https://www.modelarametropole.com.br/wp-content/uploads/2018/10/mapallRH.png



https://www.modelarametropole.com.br/wp-content/uploads/2017/01/Popula%C3%A7%C3%A3o.jpg
https://www.modelarametropole.com.br/wp-content/uploads/2017/01/Popula%C3%A7%C3%A3o.jpg
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Em julho de 2020, a Casa Fluminense lancou o Mapa da Desigualdade na Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro referente a dez eixos teméticos: assisténcia social, cultura,
educacdo, emprego, gestdo publica, habitacdo, saneamento, salde, seguranca e transporte.
Abrangeu 0s 22 municipios da RMRJ através uma abordagem interseccional,
“transversalizando seus contetidos com os valores das justicas econdémica, racial, de género e
socioambiental”. O mapa apontou que o “Brasil tem 2* maior concentragdo de renda do
mundo e perde apenas para o Catar em desigualdade de renda, de acordo com relatério da
Organizacdo das Nacdes Unidas. Menos de 3% das familias brasileiras concentram 20% de
toda a renda no pais, segundo o IBGE”. Os mapas ilustrados a seguir foram retirados dessa
publicacdo e reforgcam os fatos das disparidades entre raca e género resultando na reproducéo
da desigualdade social, cultural, econémica e politica potencializada pelo racismo estrutural

que atravessa todo modo de organizacgdo da vida social.

4.1.1 Habitacdo

Figura 08 — Percentual da populacdo preta ou parda em relacdo ao total de habitantes

{,} 1. HABITAGAO

1.B. POPULAGCAO NEGRA
Percentual de populacdo preta ou parda
em relacdo ao total de habitantes

¥ Cachoeiras

O percentual de populacio negra de Macacu
foi obtido somando os valores v -
isda Asckode

& S
ya
d. os

& e &
critérios definidos pelo IBGE.

Seropédica

] 0%a25%
8 [ 5% a333%
I 33,3% a 50%
I 50% a 66,7%
M 66,7%2100%  Ppig.13

Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.
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Figura 09 — Percentual da populacdo do sexo feminino em relacdo ao total de habitantes
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

4.1.2 Emprego

Figura 10 — Diferenca de remuneracéo salarial média entre brancos e negros no emprego formal
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.
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Figura 11 — Diferenca de remuneracdo salarial média entre mulheres e homens no emprego formal
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

4.1.3 Transporte

Figura 12 — Percentual de pretos e pardos entre vitimados em mortes no transporte
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.
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4.1.4 Seguranca

Figura 13 — Percentual de homicidios de pessoas negras decorrentes de intervencao policial
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

Figura 14 — Ocorréncias registradas de tiroteios e disparos de arma de fogo
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

Percebe-se a concentracdo de areas violentas no estado do RJ dentro da RMRJ.
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4.1.5 Saneamento Bésico

Figura 15-Percentual de habitantes atendidos por rede de agua
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

Figura 16 —Percentual de habitantes cujo esgoto é coletado e tratado
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.




56

Figura 17 — Taxa de cobertura do servico de coleta seletiva porta-a-porta em relacdo a populacdo urbana
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

Figura 18 — Obitos causados por exposicao as forcas da natureza
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.
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4.1.6 Saude

Figura 19 — Média de idade com que as pessoas morrem
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

Figura 20 — Diferenca de idade média ao morrer entre brancos e negros
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.
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Figura 21 — Proporcéo de nascidos vivos cujas maes fizeram menos de 7 consultas pré-natal
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

Figura 22—Proporcdo de leitos hospitalares
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.
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4.1.7 Cultura

Figura 23 — Quantidade de museus no territorio
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

Figura 24 — Quantidade de salas de cinema
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.
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4.1.8 Assisténcia Social

Figura 25— Percentual de beneficiérios da bolsa familia
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

Figura 26 — Percentual de beneficiarios do BPC
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.



4.1.9 Gestdo Publica

Figura 27 — Percentual de vereadores e vereadoras que se declaram pretos e pardos
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Fonte: Mapa da Desigualdade produzido pela Casa Fluminense, 2020.

Fonte: TSE2016

Figura 28 — Percentual de vereadoras eleitas
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Fonte: Mapa da desigualdade na RMRJ / Casa Fluminense 2020

Percebe-se ao analisar os mapas acima como o racismo atravessa todas as dimensdes

do cotidiano da populagdo fluminense. Nascimento, A. (2019) na década de 1950 j& discutia a
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situacdo da populacdo negra & margem do trabalho formal submetida a condigdes de trabalho
degradadas e pontuava a segregacédo residencial imposta por um duplo motivo de condigéo
racial e pobreza (NASCIMENTO, A., 2019, p. 279). No inicio do século XXI, o quadro
apresentado por Nascimento, A. (2019) ndo se alterou, pelo contrario, os dados demonstram
que a desigualdade racial que produz e reproduz desigualdade social esta cada vez mais
alarmante conforme pode ser verificado no artigo produzido por Gusmao (2015).

Gusmado (2015) ilustra, através da construcdo de mapas por pontos, a segregacao racial
na cidade do Rio de Janeiro. A quantidade de pessoas brancas (pontos azuis), pessoas pardas
(pontos verdes) e pessoas pretas (pontos vermelhos) segundo dados do IBGE (Censo, 2010).

Todos os mapas apresentados demonstram que as pessoas de cor preta e parda
representam o grupo que mais sofre as consequéncias e impactos das politicas puablicas

inoperantes produzidas por um estado que tem o racismo estrutural como base.
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Figura 29 - Mapa racial por pontos — zona suldo Rio de Janeiro
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Fonte: Retirado em Gusmao, 2015.
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Figura 30 - Mapa racial por pontos 2 — zona sul do Rio de Janeiro
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Fonte: Retirado em Gusmao, 2015.

Quando o autor (Gusmao, 2015) separa 0s pontos por cor sinalizando preta, parda e

branca, os mapas ficam assim:



Figura 31 - Representacdo por pontos de pessoas pretas

Fonte: Retirado em Gusmao, 2015.
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Figura 32 - Representacao por pontos de pessoas pardas

Fonte: Retirado em Gusmao, 2015.
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Figura 33 - Representacdo por pontos de pessoas brancas
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Fonte: Retirado em Gusmao, 2015.

Nos bairros que possuem o metro quadrado mais caro do pais: Lagoa, Leblon,
Ipanema, Jardim Boténico, Gavea, Copacabana e Leme; Gusmé&o (2015) retrata a segregacao
racial através da representacdo de bonequinhos para facilitar a compreensdo comparando o
municipio do Rio de Janeiro com a regido da Zona Sul.



68

Figura 34 - Comparacdo da composicdo racial do municipio do Rio de Janeiro com a regido da
Zona Sul
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Em seguida, Gusmé&o (2015) compara o bairro da Lagoa com o morro do Cantagalo e

verifica-se a segregacéo racial que delimita os territorios.

Figura 35 - Comparacédo do bairro da Lagoa com o morro do Cantagalo.
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Fonte: Retirado em Gusmao, 2015.
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Diante das figuras apresentadas, constata-se que a maioria da populagéo da RMRJ
vive um intenso processo de segregacdo racial/residencial (NASCIMENTO, A., 2019)
invisibilizado pelo racismo estrutural. Por isso, a compreensdo desse dispositivo analitico é
fundamental para compreender as relacdes institucionais que atravessam a vida politica,

econbmica e social.

4.2 Regido hidrografica V — Baia de Guanabara

Para Pacifico (2011), a Baia de Guanabara formou-se na década de 2000, como um
espaco de tensdes e contradicGes, onde afirma que interesses concorrentes, consonantes ou
divergentes estiveram historicamente coexistentes neste territorio definido pela bacia
hidrografica da Baia de Guanabara, assim como “interferiram (e ainda interferem) nas
tomadas de decisdo politica da gestdo deste espago” (PACIFICO, 2011, p. 1).

Localizada no centro da segunda maior regido metropolitana do Brasil, espaco de
diversos interesses politicos e econbmicos, a Baia de Guanabara, sob o discurso da
despoluicdo de suas aguas tornou-se, na década de 2010, territorio de projetos diversos, como
afirma Costa (2015):

Em que pese o fato da poluicdo e industrializagdo crescente da Baia serem assuntos
de interesse da midia e populagéo fluminense, o surgimento de novos investimentos
na metrépole — principalmente aqueles ligados a realizacdo de provas Olimpicas e a
expansao da industria do petréleo e petrogquimica na RMRJ — colocam o estuario
ainda mais no centro das atences desde o inicio da década de 2010. Toda essa
conjuntura tem fortes reflexos nas demandas e usos e direcionamento dos fluxos das
aguas na metropole. (COSTA, 2015, p. 16)

Costa (2013) analisa a relacdo entre o discurso e as formas institucionais que
pressupdem a igualdade no direito a agua com as praticas concretas do conjunto de atores
sociais envolvidos dentro da Bacia da Baia de Guanabara. Chama a atencdo para a
desigualdade existente no acesso a agua, “assim como aos sistemas de decisao que regulam tal
acesso” (COSTA, 2013, p. 14).

A Regido Hidrografica da Baia de Guanabara localizada no estado do Rio de Janeiro
abrange uma area continental de 4 mil km? e cerca de 55 rios e bacias que escoam mais de
200 mil litros de &gua por segundo em direcdo a Baia de Guanabara. Segundo Coelho (2007)
0S rios que mais contribuem para o escoamento de aguas para a Baia de Guanabara sao:

Iguacu, Caceribu, Macacu, Guapimirim, Estrela, Sarapui e 0 Sdo Jodo de Meriti.
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Figura 36 — Mapa dos municipios que compdem a area da RH V
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Fonte: Retirado do Relatério de situacdo da RH V — BG 2015

Locaizopso CEH-BG

No final do século XIX e inicio do XX, grande parte dos rios afluentes a Baia de
Guanabara sofreu modificagdes relacionadas com obras executada pelos municipios, estado e
agéncia federal. Entre as décadas de 1930 e 1940, obras de drenagem, retificacdo e
canalizacdo dos cursos de agua foram executadas, principalmente pela Comissdo de
Saneamento da Baixada Fluminense e o Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(SAMPAIO, 2003; SILVA, L. 2019; SOUTO 2016).
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No mapa abaixo segue a Regido Hidrografica V e suas sub-bacias.

Figuras? - Sub-bacias daRHY ~BG
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Fonte:https://www.umces.edu/sites/defauIt/fiIes/E)sT%ZORios%ZOda%Z
0Bai%CC%81a%20de%20Guanabara_The%20Rivers%200f%
20Guanabara%?20Bay.pdf / Acesso em outubro de 2020

A area de atuacdo do CBH-BG constitui-se uma das regides mais populosas do pais,
formada por 17 municipios: Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Magé,
Mesquita, Niterdi, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Tangua, inseridos totalmente; e os
municipios de Cachoeira de Macacu, Maric4, Nova Iguacu, Rio Bonito e Rio de Janeiro,
parcialmente.
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Quadro 03 — Populacéo dos municipios inseridos na area de atuacdo do CBH-BG

Area Municipios Populagdo 2010 Populagdo 2020
(estimada)
Totalmente Belford Roxo 469.332 513.118
Duque de Caxias 855.048 924.624
Guapimirim 51.483 61.388
Itaborai 218.008 242.543
Magé 227.322 246.433
Mesquita 168.376 176.569
Nilopolis 157.425 162.693
Niterdi 487.562 515.317
Sé&o Gongalo 999.728 1.091.737
Séo Jodo de Meriti 458.673 472.906
Tangua 30.732 34.610
Parcialmente Cachoeira de Macacu | 54.273 59.303
Marica 127.461 164.504
Nova Iguacu 796.257 823.302
Rio Bonito 55.551 60.573
Rio de Janeiro 6.320.446 6.747.815

Fonte: IBGE (2020)

A regido abriga 70% da populacdo estadual com o maior complexo industrial do
Estado do Rio de Janeiro, porém apresenta um quadro de grandes desigualdades econémicas e
sociais (IPEA, 2019). Historicamente, é um espago constituido de mazelas sociais das mais
diversas, com relatos e fatos noticiados diariamente sobre a violéncia urbana e trafico da
regido. Caracteriza-se também por ser um territério de disputa politica de diversos grupos
(IPEA, 2019).

Neste territorio complexo, em que moram mais de 10 milhdes de pessoas (IBGE,
Censo 2010) que formam junto com seus rios, cOrregos e mata atlantica, uma relacdo de
pertencimento direta ou indireta com o corpo-territorio (MIRANDA, 2018). O conceito de
corpo-territério € usado como mediador da subjetividade do individuo com os outros e com 0
espaco que trilhou e trilhara (MIRANDA, 2018). Este autor pondera que “perceber o espaco,

o territorio, as paisagens e lugares de convivéncia perpassam pelo elemento corpo, pois é ele
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guem representa 0s simbolos e 0s signos responsaveis pela constituicdo dos territorios, bem
como pelos saberes e valores socioeducativos” (MIRANDA, 2018, p. 68).

Para tornar o quadro mais complexo a RH-BG se confunde com a Regido
Metropolitana do estado. Representa o ponto focal da ocupacéo e desenvolvimento urbano do
estado, concentrando a maior parte da populacdo, inclusive a que vive em aglomerados
subnormais (PERHI-RJ, 2014). Na falta de planejamento de politicas publicas de
infraestrutura habitacional, milhares de pessoas moram proximas dos rios e/ou encostas o que
ja faz parte do cotidiano de milhares de familias: desabamentos de moradias, transbordamento
de rios e ameacas de doengas. (IBGE, 2010).

Outros fatores, como aportes de esgotos, residuos solidos e efluentes industriais
contribuem para degradacdo nos corpos hidricos e seu entorno. (PERHI-RJ, 2014). Os
municipios localizados na Baixada Fluminense, sofrem ha& décadas com o descaso das
autoridades, pois o desenvolvimento induzido pelo COMPERJ e a constru¢cdo do Arco
Metropolitano agravou os problemas ja existentes e ndo cumpriu as promessas de melhoria na
qualidade de vida da regido (PERHI, 2014).Nesse sentido, estas questdes produzem tensdes e
conflitos no territério. Pacifico (2011) enumera trés grandes pontos de conflito na regido:
ambiental, politico-administrativo e infraestrutural. Jesus (2020) identifica um perfil racial em
relacdo ao acesso a politicas de saneamento em que 0s grupos mais vulneraveis sdo
compostos em sua maioria de mulheres negras. 1sso pode ser verificado em alguns estudos
produzidos que retratam as desigualdades raciais quando se compara 0 acesso a servicos de
salde de mulheres brancas e negras (GOES; NASCIMENTO, 2013).

Todos os municipios da RH V — BG possuem uma populacdo em sua maioria de
pessoas pardas e pretas conforme dados do IBGE (Censo, 2010) ilustrado na figura a seguir.



Gréafico 01 — Pessoas por cor/raca nos municipios da RH V-BG
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Fonte: IBGE — Censo 2010.

Figura 38 — Porcentagem das pessoas por cor/raga nos municipios da RH V-BG
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O estado do Rio de Janeiro registrou no ultimo censo (IBGE, 2010) o grupo de pessoas
de cor/racga parda e preta acima de 50% da populagdo fluminense.

4.3 Comité de Bacia da Baia de Guanabara

O Comité da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de
Maricé e Jacarepagud foi criado através do Decreto Estadual n® 38.260 de 16 de setembro de
2005, cuja redacdo posteriormente foi alterada pelo Decreto Estadual n® 45.462 de 25 de
novembro de 2015, sendo responsavel pela gestdo dos recursos hidricos da RH-V no estado
do RJ.

A organizacdo do CBH-BG teve inicio a partir de iniciativas da sociedade civil e dos
usuarios da agua sob o apoio da Secretaria de Estado de Recursos Hidricos no ano de 2001.
Na ocasido foram formadas duas comissdes, uma para cada lado da Baia de Guanabara,
sendo: Comissdo Pro-Comité do Leste da Guanabara e a Comisséo Pro-Comité do Oeste da
Guanabara.

O Instituto da Baia de Guanabara (IBG) foi um dos principais agentes que contribuiu
com a estruturacdo da Comissdo Pr6-Comité do Leste que iniciou seus trabalhos pelas bacias
dos rios Caceribu e Macacu. Teve participacdo na reunido de lancamento, representante da
sociedade civil e dos governos municipais de Cachoeiras de Macacu, Guapimirim, Itaborali,
Rio Bonito, Sdo Goncgalo e Tangua. Em seguida, as bacias dos rios Alcantara/Guaxindiba
abrangendo o Municipio de Niterdi também se aproximou.

Constituiram-se trés Camaras Técnicas — de governo, da sociedade civil e dos usuarios
—, com o objetivo de identificar e agregar os interessados em participar do processo, sendo
realizadas varias reunides de mobilizacdo para cada um dos segmentos e essas reunides
ocorriam entre seus varios municipios. Em 15 de maio de 2002, aconteceu um seminario para
discutir os principais problemas do Leste da Guanabara que contou com a participacdo de
diversos representantes dos governos municipais, dos usuarios e da sociedade civil que teve
como resultado a elaboracdo do documento intitulado “Carta do Leste”, que foi considerado
0 ponto alto do encontro.

Dois anos depois, em 2003, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos em sua 72
reunido Ordinaria aprovou a criacdo do Comité do Leste da Guanabara. Porém, foi no ano de

2005, que o governo do estado oficializou o fato e estendeu a area de atuagéo incluindo as



76

areas do oeste, dos sistemas Lagunares de Jacarepagua, Lagoa Rodrigo de Freitas,
Itaipu/Piratininga e Marica-Guarapina. Assim, foram criadas seis regies hidrogréficas
distintas, possibilitando a estas regifes a se organizarem em subcomités sob o comando do
Comité da Baia de Guanabara.

No site do Comité da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara (CBH-BG), consta

€Omo misséo

Integrar os esforcos do Poder Publico, dos Usuarios e da Sociedade Civil, para
solucBes regionais de protecdo, conservacdo e recuperacdo dos corpos de agua,
viabilizando o uso sustentado dos recursos naturais, a recuperacdo ambiental e a
conservacao dos corpos hidricos quanto aos aspectos de quantidade e qualidade das
dguas da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara®!.

De acordo com o ultimo Regimento Interno aprovado em 23 de outubro de 2017, o
CBH-BH é uma entidade colegiada, de gestdo descentralizada e participativa. Sendo assim,
suas atribuicbes sdo deliberativas, normativas, propositivas e consultivas de nivel regional,
vincula-se ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e integra o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de acordo com a Lei Estadual n°® 3.239, de 2 de agosto
de 1999.

1Disponivel em: http://www.comitebaiadeguanabara.org.br/nossa-historia/ Acesso em: maio de 2020.


http://www.comitebaiadeguanabara.org.br/nossa-historia/

Figura 39 - Mapa dos Subcomités do CBH-BG

Subcomités da Regiao Hidrografica V
Comité da Bacia Hidrogréfica da Baia de Guanabara - CBH-BG (2015)

Comité de Bacia da
Baia de Guanabara

L0, ==

Legenda
- Subcomité Complexo Lagunar ltaipd-Pratninga

2  Subcomité Complexo Lagunar de Marica-Guarapina
Subcomité Complexo Lagunar dal.agoa Rodngo de Freitas
. 4 Subcomité Complexo Lagunar das Lagoas de Jacarepagua
|8 Subcomits Leste ﬂ
6 Subcomité Oeste

Fonte: Relatdrio de situagdo da RH V — BG 2015 (p. 10)
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A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro faz parte da area de atuacdo do CBH-BG

demanda que ¢ atendida em grande parte pela transposicao da bacia do Rio Paraiba do Sul.

apresentando alta densidade demogréafica o que provoca uma grande demanda por agua. A
bacia da Baia de Guanabara ndo dispde de dgua em quantidade e qualidade para atender tal
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4.3.1 Estrutura e funcionamento do CBH-BG

Conforme o Art. 6° do Regimento Interno, 0 CBH-BG é constituido pelas seguintes
instancias: Plenéria, Diretoria Colegiada, 06 (seis) Subcomités e respectivas plenérias,
Conselho de Etica, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Secretaria Executiva. Assim,

descrevemos cada uma delas.

4.3.2 Plenéria

Composta por 45 membros titulares e seus respectivos suplentes. Sdo distribuidas 15
vagas para o segmento do poder publico, 15 dos usuérios e 15 da sociedade civil organizada.
Cabe ressaltar que para o presente trabalho, apesar da pesquisa se estender nos trés segmentos
que compdem a plenaria do CBH-BG, a énfase maior se deu no segmento da sociedade civil,
por entender que este é 0 espaco que permite a inclusdo de outros da sociedade civil na gestdo
das aguas, nesse caso, as comunidades quilombolas e religides de matrizes africanas. Abaixo
segue 0 quadro com a composi¢do dos membros do grupo da sociedade civil que compde a

plenaria do biénio 2018-2020 distribuida nas seis sub-regifes.

Quadro 04 - Composicao da Plenéria do segmento da Sociedade Civil do CBH-BG — gestdo 2018-2020 e
2020-2022 (Continua)

SOCIEDADE CIVIL - 15 vagas - Titular

Subcomité Lagunar Marica-Guarapina - 2 vagas

Instituicdo/Representante
2018-2020

Movimento Pré-Restinga

Instituicdo/Representante
2020-2022

Movimento Pr6-Restinga

Associacdo de Preservagdo Ambiental das
Lagunas de Marica (APALMA)

Associacdo de Preservacdo Ambiental das
Lagunas de Marica (APALMA)

Subcomité Lagunar Itai

pu-Piratininga — 1 vaga

Conselho Comunitario da Regido Oceanica de
Niter6i (CCRON)

Conselho Comunitario da Regido Oceénica
de Niterdi (CCRON)




Quadro 04 - Composicdo da Plenaria do segmento da Sociedade Civil do CBH-BG — gestdo 2018-2020 e

2020-2022 (Conclusédo)

SubcomitéTrecho Leste — 3 vagas

Instituto Baia de Guanabara (IBG)

Instituto Baia de Guanabara (IBG)

Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de
Saneamento Basico e Meio Ambiente do RJ e
Regido (SINTSAMA/RJ)

Assembléia Permanente de Entidades em
Defesa do Meio Ambiente — APEDEMA/RJ

Federacdo das Associacbes de Moradores de
Guapimirim (FAMMUG)

Instituto Brasileiro de Responsabilidade
Socioambiental — IBRASA

Subcomité Trecho Oeste — 5 vagas

Associacdo Criadores Abelhas Nativas e
Exoticas do Médio Paraiba, Sul, Centro Sul e
Baixada Fluminense (ACAMPAR/RJ)

Instituto Brasileiro de Direito Ambiental —
IBDA

Assoc. Defesa e Promocdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia dos Municipios de
Miguel Pereira — ADEFIMPA-RJ

Rede CCAP - Rede de Empreendedores
Sociais para o Desenvolvimento Socialmente

Justo, Democratico e Sustentavel

Associacdo de Moradores da Lauro Muller,
Castilla,
(ALMA)

Xavier Sigaud e Adjacéncias

Trama Ecoldgica

ECOCIDADE

ECOCIDADE

Associacdo Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico Mobilidade e Ambiental
Brasil (OMA Brasil)

Associacdo Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico Mobilidade e Ambiental
Brasil (OMA Brasil)

Subcomité Lagunar Lagoa Rodrigo de Freitas — 2 vagas

Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria
e Ambiental (ABES/RJ)

Assoc. Projeto Lagoa de Marapendi

Ecomarapendi

Associacdo de Moradores do Alto Gévea
(AMALGA/RJ)

Associacdo de Moradores do Alto Gévea
(AMALGA/RJ)

Subcomité Lagunar de

Jacarepagua — 2 vagas

572 Subsecdo da Ordem dos Advogados do
Brasil/RJ

578 Subsecdo da Ordem dos Advogados do
Brasil/RJ

Instituto Terrazul

Instituto Terrazul

Fonte: Site www.comitebaiadeguanabara.org.br/nossa-historia/. Acessado em 11 de margo de 2020

A Plenaria € o 6rgdo méaximo do comité de bacia e deve ser composta por

representantes dos trés segmentos: Poder publico, usuarios da agua e sociedade civil. Este
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ultimo devera cumprir dois requisitos: atuacdo comprovada na regido hidrogréfica V, na
forma do Artigo 62, da Lei 3.239/99 e resolugdo CERHI-RJ n°® 78/2011, ou por aquela que
vier a sucedé-la; e ter mais de dois anos de existéncia (Regimento Interno, artigo 7).

A Lei n°® 3.239/99 considera Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse dos
Recursos Hidricos (OSCIRHIs) as seguintes entidades:

| -consorcios e associa¢fes intermunicipais de bacias hidrograficas;

Il -associacdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

Il - organizacOes técnicas e de ensino e pesquisa, voltados aos recursos hidricos e

ambientais;

IV -organizagdes ndo-governamentais com objetivo de defesa dos interesses difusos e

coletivos da sociedade;

V -outras organizacdes assim reconhecidas pelo Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (CERHI).

A Resolucdo CERHI n° 78/2011 define as OSCIRHIs como aquelas que tenham como
atividades projetos e agdes voltadas para a defesa, conservacdo e a protecdo dos Recursos
Hidrico e Meio Ambiente. Deverao estar legalmente constituidas no minimo h& mais de dois
anos e comprovar ter exercido atividades em defesa do meio ambiente e dos recursos hidricos
nos Gltimos dois anos.

A entidade publica ou privada que cumpra os requisitos citados no paragrafo anterior,
deverd indicar um representante titular para ocupar a vaga correspondente na Plenaria, e
podera indicar um representante substituto. O direito ao voto é das instituicGes titulares, e, no
caso de suas auséncias, a respectiva instituicdo suplente.

Fica vetada a participacdo como representantes da sociedade civil, ocupantes de cargos
publicos eletivos, comissionados ou representativos, de atribuicdes executivas, organicas ou
de concessionarias, nos ambitos municipais, estadual ou federal. O mandato dos
representantes se iniciara no dia da posse, ou dia atil subsequente, com duragédo de 2 (dois)
anos, permitida reeleicdo. As indicacOes dos representantes titulares dos segmentos das
organizacOes da sociedade civil serdo feitas pelos representantes legais de suas respectivas
instituicoes.

As vagas de Membros ndo preenchidas pelo processo eleitoral regulamentar ou por
vacancia poderdo ser preenchidas a qualquer momento, desde que cumpridas as exigéncias do
processo eleitoral. Ndo é permitida a votacdo por procuragdo, ou qualquer outro instrumento,

em todas as votacdes no CBH-BG. As funcdes de representantes dos segmentos na Diretoria
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Colegiada e na Plenéria do CBH-BG ndo serdo, a qualquer titulo, remuneradas. Este ponto
pode ser um obstaculo para instituigdes que representam grupos vulneraveis participarem do
espaco politico dos comités de bacias. Alguns trabalham no regime de voluntariado e ndo tém
condicdes financeiras de arcar com despesas. Costa (2013) ja sinalizava em sua pesquisa de
doutorado esta questdo como uma barreira a ndo participacdo de grupos vulnerdveis no CB-
BG. Diferente dos que representam os segmentos do poder publico e usuérios porque esta
exercendo atividades profissionais, o que acaba sendo de alguma forma custeada pelas
instituicGes e/ou O6rgaos a que pertencem.

OrganizacOes da sociedade civil precisam ter atuacdo comprovadamente relacionada
com recursos hidricos e deverdo ser ocupadas por membros dos Subcomités das respectivas
sub-regides hidrograficas, obedecendo a proporcionalidade da populacdo residente e, em caso
de vacéancia das vagas, as mesmas devera ser preenchido, primeiramente, por membros de
subcomités e, em um segundo momento, podendo ser preenchidas por instituicdo néo

integrante dos Subcomités, obedecendo aos segmentos e as exigéncias do edital.

Quadro 05 - Distribuicdo das vagas do segmento da sociedade civil - CBH-BG
Sub-regido Hidrografica NuUmero de vagas

Sistema Lagunar de Marica-Guarapina

Sistema Lagunar Itaipu-Piratininga

Drenante para a Baia de Guanabara-Trecho Oeste

2
1
Drenante para a Baia de Guanabara-Trecho Leste 3
5)
2

Sistema Lagunar da Lagoa Rodrigo de Freitas

Sistema Lagunar de Jacarepagua 2

Fonte: site www.comitebaiadeguanabara.org.br/nossa-historia/ Acesso em 11 de margo de 2020

4.3.3 Arcabouco institucional legal do CBH-BG

Neste topico tratamos acerca de alguns documentos de suma importancia para o pleno
funcionamento do comité: Plano de Bacia, Regimento Interno e Edital para eleicdo de novos
membros. A discussdo se da em torno do tema da pesquisa, participacdo social e gestdo

democratica. O objetivo € buscar nestes documentos elementos que possibilitem compreender


http://www.comitebaiadeguanabara.org.br/nossa-historia/
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e caracterizar o processo de gestdo compartilhada tdo apregoada nas legislagcbes sobre

recursos hidricos.

4.3.4 Plano de Bacia do CBH-BG

O Plano aprovado em 2005 encontra-se em processo de atualizacdo por uma empresa
contratada. Em janeiro de 2021 j& se encontrava no site do comité dois relatorios contendo o
diagnéstico da RH V-BG. Ao consultar o material foi possivel verificar na parte de
caracterizacdo sociodemogréafica da populacéo a auséncia do quesito cor/raca de fundamental
importancia para se refletir em politicas de gestdo participativa mais equitativa dentro do
territorio.

Nascimento, A. (2019) chama a atencdo para a manipulacdo dos dados demogréficos.
O citado autor argumenta que as classificacdes raciais foram removidas dos dados do censo,
numa negacdo hipocrita dos “problemas raciais”. Retornando em 1980 apds pressdo de

organizaces afro-brasileiras e de demdégrafos (NASCIMENTO, A. 2019, p. 331).

4.3.5 Regimento Interno

O ultimo regimento interno foi aprovado em 23 de janeiro de 2020 por meio da
Resolucdo n°® 82. O Art. 7 discorre sobre 0s requisitos para participar do processo eleitoral de
novos membros. Em relacdo a sociedade civil, aponta no inciso Il e Ill, paragrafo 2, o

seguinte:

Il — InstituicBes da sociedade civil de interesse dos recursos hidricos, com atuacgao
comprovada na regido hidrografica V, na forma do Artigo 62, da Lei 3.239/99 e
resolucdo CERHI-RJ n® 78/2011, ou por aquela que vier a sucedé-la;

Mn-1..]

§ 2° - Terdo direito a integrar 0 CBH-BG os representantes da sociedade civil de
interesse dos recursos hidricos que sejam constituidas hd mais de dois anos.
(Regimento Interno, CBH-BG, 2020)

Cada entidade eleita podera indicar um representante titular para ocupar a vaga

correspondente na Plenaria, e podera indicar um representante substituto para mandato de dois
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anos. Somente tém direito ao voto as instituicdes titulares, e no caso de auséncia, o direito

passa para a respectiva instituicdo suplente.

O Art. 8° versa sobre a distribuicdo das vagas na plenaria, sendo quinze vagas para

cada segmento.

| - usuédrios de recursos hidricos — 15 (quinze) instituicbes titulares e respectivas
instituigdes suplentes;

Il — organizacBes da sociedade civil organizada com atuacdo comprovadamente
relacionada com recursos hidricos — 15 (quinze) institui¢Oes titulares e respectivas
instituigdes suplentes;

Il — poderes publicos (federal, estadual e municipal) — 15 (quinze) instituicGes
titulares e respectivas instituices suplentes.

Ainda no artigo citado acima, inciso Ill, paragrafo 2°, especifica os critérios e a

distribuicdo das vagas para o0 segmento da sociedade civil:

8§ 2° - as vagas para as organizacbes da sociedade civil com atuacéo
comprovadamente relacionada com recursos hidricos, previstas no inciso Il deste
artigo deverdo ser ocupadas por membros dos Subcomités das respectivas Sub-
regides Hidrogréficas, conforme a distribuicdo abaixo e obedecendo a
proporcionalidade da populacdo residente e, em caso de vacéncia das vagas, as
mesmas deverdo ser preenchidas, primeiramente, por membros de subcomités e, em
um segundo momento, podendo ser preenchidas por instituicdo ndo integrante dos
Subcomités, obedecendo aos segmentos e as exigéncias do edital:

a) Dois (2) representantes da Sub-regido Hidrogréafica do Sistema Lagunar de Marica
— Guarapina.

b) Um (1) representantes da Sub-regido Hidrografica do Sistema Lagunar ltaipu
Piratininga

c) Trés (3) representantes da Sub-regido Hidrografica drenante para a Baia de
Guanabara-Trecho Leste.

d) Cinco (5) representantes da Sub-regido Hidrogréafica drenante para a Baia de
Guanabara-Trecho Oeste.

e) Dois (2) representantes da Sub-regido Hidrografica do Sistema Lagunar da Lagoa
Rodrigo de Freitas.

f) Dois (2) representantes da Sub-regido Hidrografica do Sistema Lagunar de
Jacarepagua.

Conforme estabelece o Art. 52 do regimento interno, a divulgacdo do Edital de

Convocacédo do processo eleitoral fica restrita a publicacdo no site do CBH-BG e do INEA,

em até 30 dias ap0s a criacdo da Comisséao Eleitoral.

O site do CBH-BG também disponibiliza outros documentos como: resolucdes; atas

de reunides; memorando.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO SOBRE OS DADOS COLETADOS

Costa (2013) em sua tese de doutorado j& apontava a dificuldade de entendimento dos
atores institucionais perceberem a relacdo desigual de poder que cada segmento possui em
relacdo ao recurso hidrico. A citada autora pontuou a “relagdo existente entre os grandes
empresarios com a coalizdo de poder (legendas politico partidarias de formatos variados) que
governam a metrépole” (COSTA, 2013, p. 183).

Outro ponto discutido em Costa (2013) versa sobre a pouca atuacdo do CBH-BG
referente a discussdo sobre o conflito pelo uso da agua, tendo sua atuacdo na maioria das

vezes focadas ao uso do dinheiro do FUNDRHI.

5.1 Perfil dos atores instrucionais da gestédo de RH do CBH

O uso da categoria do racismo estrutural como dispositivo de andlise permite a
identificacdo de dois elementos fundamentais na constituicdo de suas formas de expresséo:
hierarquia e relacGes de poder. A plenaria do comité é composta por entidades dos trés
segmentos, sendo a vaga pertencente a pessoa juridica e ndo a pessoa fisica. A pessoa
indicada para ocupar a vaga encontra-se representando os interesses da entidade que a
indicou, seja de titular ou suplente. Assim, a informacéao sobre o quesito cor/raga foi feita com
base na pessoa que ocupa 0 cargo mais alto na hierarquia da instituicdo seja do poder publico,

usuario ou sociedade civil, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 06 — Relacdo da entidade com seu respectivo representante analisado na pesquisa

Entidade Cargo do representante analisado
Ministério Ministro
Prefeitura Prefeito
Secretaria estadual/municipal Secretario
Autarquia; fundacéo; associagéo; Presidente; Diretor; Diretor-presidente;
institutos; empresas; sindicatos; Ongs. | Coordenador

Fonte: A autora, 2021.

A coleta dessas informagdes se deu através de pesquisa em internet buscando
caracteristicas do fenotipo com recorte da imagem da pessoa que ocupa 0 cargo hierarquico
mais alto na entidade com vaga na plenaria do CBH-BG. Ao procurar caracterizar o perfil das
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pessoas nessas instituicdes buscou-se identificar os elementos que constituiram o racismo
estrutural no interior das rela¢6es institucionais: hierarquia e poder. O periodo de coleta destes
dados se deu durante o més de janeiro de 2021. O critério de classificacdo da cor/raca foi
definido com base no utilizado pelo IBGE (2010) sendo que, para facilitar a sistematizacédo
dos dados, as categorias de cor parda e preta foram somadas na categoria de cor/raga negra.
Esse método de pesquisa foi possivel porque a maioria das entidades que compdem o CBH-
BG faz parte da administracdo publica, portanto, as pessoas pesquisadas ocupam cargo/fungédo
publica, em sua maioria. Outra justificativa por fazer a coleta dos dados de modo virtual
deveu-se ao momento extremamente vulneravel e de incerteza provocados pela COVID-19.
Dessa maneira, evitou-se a exposi¢do desnecessaria em contato com outras pessoas e/ou
ambientes externos.

Contudo, houve caso em que ndo foi possivel identificar a pessoa através da busca
pela internet, nesses casos, foi sinalizado como “Sem Identifica¢do” (S/I). Porém, verifica-se
na exposicao dos graficos que mesmo computando o grupo (S/I) ao grupo de pessoas negras,
0 grupo hegemonico representado por pessoas brancas prevalece em maior quantidade.

O periodo escolhido para coleta desses dados ocorreu por dois motivos: primeiro pela
mudanca de gestdo municipal devido ao processo eleitoral para prefeito, ocorrido no final do
ano anterior, 0 que poderia resultar em alteracdes na representacao de entidades na plenaria do
comité. E, por outro lado, coincidiu com o término da nova gestdo do CERHI-RJ que
finalizou o processo eleitoral da nova gestdo no inicio do més de fevereiro de 2021. Com isso,
a analise aconteceu com base nas gestdes atuais do CBH-BG (2020-2022) e CERHI-RJ
(2021-2023) que tomou posse inicio de fevereiro.

Apesar do discurso legal-institucional de gestdo participativa, 0 que se observa com 0s
gréaficos apresentados abaixo sdo uma baixa participacdo das pessoas negras ou uma
participacdo inexistente quando se desagrega os dados entre pardos e pretos. Em todos 0s
graficos observa-se a prevaléncia das pessoas de cor branca como grupos hegemdnicos nos
espacos tanto do CBH-BG como CERHI-RJ.

Munanga (2020), ao discutir o papel da categoria mesticagem no Brasil, chama a
atencdo para essa separacdo entre pardos e pretos utilizada pelo IBGE (2010). Segundo
Munanga (2020) e Nascimento (2019), quanto mais escura a cor da pele mais discriminacao
racial a pessoa sofrera na sociedade brasileira. Munanga (2020) discute o papel da
mesticagem no caso brasileiro e como o ideal de uma identidade nacional contribuiu para

manutencdo das estruturas do estado na reproducéo violenta de desigualdades sociais.
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A discriminagdo racial aparece dentro do préprio grupo constituido de pessoas de pele
mais clara como aponta Schucman (2012) em que a diferenca entre tons de pele, cor dos olhos
e tipos de cabelo, os classificam entre si, o que reflete numa participacdo desigual da
distribuicdo de vantagens e privilégios que a brancura lhes oferece na sociedade
(MUNANGA, 2020, p. 131-132).

Gréafico 02 - CBH-BG - Plenaria — Titulares: separado por segmento/cor/raca

CBH-BG - Plenaria - Titulares
separado por segmento/cor/raca

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10% .
oo ]

Poder Publico Usudrios Sociedade Civil

HB EN mS/I

Legenda: B — Branco; N — Negro; S/l — Sem Identificacdo
Fonte: A autora, 2021, a partir dos dados coletados na pesquisa

Observa-se no Grafico 02 que os trés segmentos da plenaria apresentam uma
proporgdo desigual referente ao quesito cor/raga. Existe a prevaléncia das pessoas de cor
branca em todos os segmentos, inclusive na sociedade civil, que talvez seja visto como o

espaco mais democratico por permitir o acesso de determinados grupos da sociedade civil.
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Gréafico 03 - CBH-BG - Plenaria - Titulares e Suplentes: separado por segmento/cor/raca
CBH-BG - Plenaria - Titulares e Suplentes
separado por segmento/cor/raca
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Legenda: B — Branco; N — Negro; S/I — Sem Identificacao
Fonte: A autora, 2021, a partir dos dados coletados na pesquisa

Observa-se no grafico acima que a desigualdade permanece ao somar as vagas dos

membros suplentes.

Gréafico 04 - CBH-BG - Plenaria — Titulares: separado por segmento/sexo/cor/raca

CBH-BG - Plenaria - Titulares
separado por segmento/sexo/cor/raca
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Legenda: HB — Homem Branco MB — Mulher Branca S/l — Sem ldentificacdo
HN — Homem Negro  MN — Mulher Negra
Fonte: A autora, 2021, a partir dos dados coletados na pesquisa
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Quando se separa por sexo e cor/raga a desigualdade fica mais evidente. O grupo de
mulheres negras ndo aparece nos segmentos do poder publico e usuérios. Em relacdo ao
segmento da sociedade civil, aparece uma propor¢édo préxima entre os grupos: HN; MB; MN.
Abaixo, quando soma as vagas de suplentes, permanece a inexisténcia do grupo constituido

por MN nos segmentos do poder publico e usuérios.

Gréfico 05 - CBH-BG - Plenaria - Titulares e Suplentes: separado por segmento/sexo/cor/raca

CBH-BG - Plenaria - Titulares e Suplentes
separado por segmento/sexo/cor/raga
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Legenda: HB — Homem Branco MB — Mulher Branca S/l — Sem ldentificacdo
HN — Homem Negro  MN — Mulher Negra
Fonte: A autora, 2021, a partir dos dados coletados na pesquisa

Os proximos gréaficos referem-se ao CERHI-RJ. Essa comparagdo se faz necessaria
porgue o racismo estrutural na gestdo de recursos hidricos ocorre de modo estrutural em sua
dimensao regional e estadual. Pode-se perceber o reflexo na instancia estadual e quanto mais

alto o nivel hierarquico mais o racismo se acentuam naguele espago.



Gréafico 06 - CERHI-RJ - Plenéria Titulares: separado por segmento/cor/raca

CERHI-RJ - Plenaria Titulares
separado por segmento/cor/raca
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Fonte: A autora, 2021, a partir dos dados coletados na pesquisa

Grafico 07 - CERHI-RJ - Plenaria - Titulares e Suplentes: separado por segmento/cor/raca

CERHI-RJ - Plenaria - Titulares e Suplentes
separado por segmento/cor/raca
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Fonte: A autora, 2021, a partir dos dados coletados na pesquisa
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Gréafico 08 - CERHI-RJ - Plenéria — Titulares: separado por segmento/sexo/cor/raca

CERHI-RJ - Plenaria - Titulares
separado por segmento/sexo/cor/raca
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Fonte: A autora, 2021, a partir dos dados coletados na pesquisa
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Gréafico 09 - CERHI-RJ - Plenéria - Titulares e Suplentes: separado por segmento/sexo/cor/raca

CERHI-RJ - Plenaria - Titulares e Suplentes
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Gréfico 10 - CBH-BG e CERHI-RJ - Plenéria - Titulares

CBH-BG e CERHI-RJ - Plenaria - Titulares
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Fonte: A autora, 2021, a partir dos dados coletados na pesquisa

Almeida (2019) aponta que na sociedade brasileira o grupo constituido por mulheres
negras encontra-se na ultima posi¢do social. Bueno (2020) argumenta usando a categoria
empregada por Patricia Hills ao discutir imagens de controle desses grupos. Outra autora que
também discutird a questdo é Akotirene (2020), através da categoria de interseccionalidade
que utiliza, pontua as trés dimens@es que atravessam o cotidiano das mulheres negras: classe,
género e raca. Essas categorias de articulam entre si e provocam uma reacdo de opressdo
maior nesse grupo.

Ao analisar a plenaria do CBH-BG referente a Gltima gestdo (2018-2020) e a atual
(2020-2022) observa-se que 56% das entidades permanecem com vaga de titular ou suplente.
Esse dado também se repete na plenaria do conselho estadual que chega a 43% se analisadas
somente as associacOes da sociedade civil com vinculo em recursos hidricos, e sobe para 55%
se ampliar para as instituicdes de ensino superior e associagdes técnico-cientificas de recursos
hidricos.

Cabe referir o Projeto Marca D’Agua que foi realizado através de uma pesquisa-acio
envolvendo mais de 40 pesquisadores e pessoas ligadas aos comités de bacias no Brasil entre
2000 e 2010 (ABERS et al, 2009, 2017). Foram apontadas algumas questdes: dificuldade de o
comité ser um articulador para integrar agendas; estabelecimento de pactos e consensos;
negociacdo de conflitos; dificuldade na ampliacdo e da participacdo de outros membros;

problema de representatividade; e falta de renovacdo. Apesar da pesquisa ndo tratar da
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questdo racial, Abers et al (2009) apresentou que 80% dos membros eram compostos por
homens com “alta escolaridade (quase metade com especializa¢do, mestrado ou doutorado)” e
faziam parte de um grupo economicamente privilegiado para os padrdes brasileiros (ABERS
etal, 2017, p. 122).

5.2 Novo olhar para RH V-BG: comunidades quilombolas e religibes de matrizes

africanas

A RH V-BG contempla a maior parte da RMRJ constituida, em grande parte, por
municipios que se encontram na faixa de média vulnerabilidade social. O indice de
Vulnerabilidade Social (1VS) por municipio foi construido pelo Instituto Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) formada a partir de 16 indicadores organizados em trés dimensoes conforme

apresentado no quadro abaixo:

Quadro 07 - Composicio do indice de Vulnerabilidade Social
Dimenséao Indicador

Coleta de lixo

Agua e esgoto inadequados

Tempo deslocamento casa-trabalho

Infraestrutura

Urbana

Mortalidade infantil

Criancas de 0 a 5 fora da escola

Criangas de 6 a 14 fora da escola

Né&o estudam, ndo trabalham e baixa renda
Mées jovens (10 a 17 anos)

Mées sem fundamental + filhos até de 15 anos
Criancas em domicilio em gque ninguém tem o
fundamental completo

Analfabetismo

Capital

Humano

Renda menor ou igual a R$ 255,00

Baixa renda e dependentes de idosos
Trabalho infantil

Ocupacéo informal sem ensino fundamental
Desocupagéo

Renda e
Trabalho

Fonte: Site http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/ Acesso em 19 de julho de 2020


http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/

93

Na figura 40 pode-se observar a faixa de vulnerabilidade social apresentada atraves da
graduacdo das cores com as sinalizagdes: muito baixa; baixa; média; alta; muito alta. Quanto
maior o indice, pior é a situacdo de vulnerabilidade social daquela populacdo. O IVS serve
como instrumento para sinalizar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de politicas publicas
nos municipios e até regiGes do pais, servigos estes que deveriam estar acessiveis a todo

cidadao.

Figura 40 — Faixa de vulnerabilidade social

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

0,200 0,300 0,400 0,500 1

LT 1T

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA
Fonte: Site http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/ Acesso em 19 de julho de 2020

Em seguida a apresentacdo do mapa com a sinalizacdo em cores das representacdes de

vulnerabilidade social na area de estudo.

Figura 41 - Mapa do indice de Vulnerabilidade Social por municipio naRH V - BG
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Fonte: A autora, 2021.
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Percebe-se que a maior parte dos municipios encontra-se na faixa de média
vulnerabilidade social, com exceg¢do de Niteroi, Rio de Janeiro e Rio Bonito que se encontram
na faixa de baixa vulnerabilidade e o municipio de Tangua, o Unico na cor laranja que
representa alta vulnerabilidade. Além da regido metropolitana do Rio de Janeiro a maior parte
da populacdo fluminense que vive em favelas, em condicGes precarias, segundo dados do
IBGE (Censo, 2010) 95% dessa populagéo pertence aos grupos de pessoas de cor/raca pardo e
preto, (NASCIMENTO, A., 2019, p. 280). Outra questdo que retrata a desigualdade racial

presente na area de estudo pode ser verificada no grafico abaixo em relagéo a escolaridade.

Gréafico 11 - Pessoas com 15 anos ou mais de idade que ndo sabe ler/escrever por cor/raca - area de estudo
Pessoas com 15 anos ou mais de idade que nao sabe
ler/escrever por cor/raga - area de estudo
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Fonte: A autora, 2021, a partir dos dados IBGE (Censo, 2010)

Ao comparar a populagdo com 15 anos ou mais de idade que ndo sabe ler/escrever por

cor/raca na representacao de mapa, pode ser percebido da seguinte maneira.



Figura 42 - Mapa das pessoas de cor/raca branca que nao sabe ler/escrever nos municipios da RHV-BG

95

43°300W 43°200W 43°100W 4300w 42°500W 42°400W
Piabanha
o &
o 1 Cachoeiras de Macacu B
8| Guandu =
Guapimirim
: Magé
o /" Duque de Caxias g
21 (Novalguagu . f ; /,.J o S
o3 SN % o
g -Baia de Guanabara Rio Bonito
\ ‘_;,:]‘ Itaborai o \‘a<
_~Siio Joto de Meriti 7
o Mesquita™, L. ®
e Nildopolis e
Il B5
] Rio de Janeiro &
of ‘ ez “Legenda ”
é' ' o indice de leituraescrita entre brancos [__] Bacia da Baia de Guanabara 'g
Yo - i [ ]20-30% | Regides Hidrograficas o
7 A 0 5 10 2 g9 oL 30-40%
k[ 40 - 50%
43°300W 4320w 4300w 4300w 47500 W 4400w

Fonte: A autora, 2021.



96

Figura 43 - indice das pessoas de cor/raca preta e parda que ndo sabem ler/escrever nos municipios da RH V-BG
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A populacdo negra escravizada no Brasil ndo foi pacifica conforme apregoa a historia
oficial. Desde a época da colonizacdo, as pessoas que foram arrancadas de sua terra, Méae
Africa, trazidas para as Américas, escravizadas, brutalmente violentadas, apresentaram muita
luta e resisténcia. Intelectuais negros como Nascimento A. (2019) e Munanga (2020), entre
outros, reconhecem que a representatividade da populacdo negra brasileira pode ser dada
através de trés institui¢cbes: Irmandades dos homens pretos; Comunidades quilombolas; e
Religides de matrizes africanas; possibilitando o resgate histérico e da memaria ancestral do
pOVvO negro.

No estado do RJ a pesquisa identificou dentro da RH V — BG duas das instituigdes
citadas acima: as comunidades quilombolas e as religides de matrizes africanas, grupos
racializados e marginalizados na sociedade. Eles tém o “processo de territorializacdo”
caracterizado por campo de luta e resisténcia “para continuar a existir, na reinven¢do de uma
identidade politica portadora de direitos que ¢ informada na memoria ancestral” (SILVA, S.
2012). Estes grupos sdo construidos através de uma relacdo diferenciada com os recursos

naturais. Elementos como agua, terra, planta e arvores, assim como seus costumes, tradi¢oes e
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saber ancestral, passado de geracdo em geragéo, os tornam grupos diferenciados e a0 mesmo
tempo parte integrante da sociedade brasileira. Outro modo de organizagdo social que deve

ser reconhecido e respeitado dentro da politica de gestdo das aguas.

5.2.1 Comunidades qguilombolas

O site da Fundacdo Palmares registrava em outubro de 2020 o total de 30 comunidades
quilombolas certificadas dentro do estado do RJ, porém esse nimero sobe se contabilizar as
que estdo em processo de reconhecimento e certificacdo. Destas, quase um terco encontra-se
localizadas nos municipios que pertencem a RH V-BG conforme sinalizado na cor verde logo

abaixo.

Quadro 08 - Comunidades quilombolas certificadas dentro do estado do RJ (Continua)

Municipio Quantidade Comunidade quilombola
Angra dos Reis 1 Santa Rita Bracui
Angra dos Reis / Rio Claro 1 Alto da Serra do Mar
Araruama 2 Sobara
Tapinod-Prodigio
Areal 1 Boa Esperanca
Armagcdo dos Blzios 2 Rasa
Bahia Formosa
Cabo Frio 6 Preto Forro
Botafogo

Maria Joaguina

Maria Romana
Caveira

Fazenda Espirito Santo
Campo dos Goytacazes 7 Conceicao de Imbu
Cambuca

Aleluia

Bantalal

So0ssego

Lagoa Fea
Custodopolis

Magé 3 Feital

Bongaba

Maria Conga
Mangaratiba 2 Ilha de Marambaia
Fazenda Santa Justica / Santa Isabel
Natividade 1 Cruzeirinho

Niteroi Grotéo

Paraty 3 Bongaba

Campinho da Independéncia
Cabral

[EXN




Quadro 08 - Comunidades quilombolas certificadas dentro do estado do RJ (Conclusio)

Petrépolis 1 Tapera

Quatis 1 Santana

Quissama 1 Machadinha

Rio de Janeiro 5 Familia Pinto-Sacopa

Pedra do Sal

Cafundé—Astrogilda

Camorim — Macico Pedra Branca
Dona Bilina

Sdo Fidelis 1 Séo Benedito
S&o Francisco de Itabapoana 2 Barrinha
Deserto Feliz
Valenga 1 Séo José da Serra
Fonte: A autora, 2021, a partir dos dados coletados no site da fundacdo Palmares / Acessado em 18
de dezembro de 2020.
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O mapa abaixo se trata de uma representacdo visual desses grupos na area de estudo —

RHV-BG.

Figura 44 - Comunidades quilombolas identificadas dentro da RH V-BG

43°30'0"W 43°20'0"W 43°10'0"W 43°00"W 42°50'0"WW 42°40'0"WW
1 1 1 1 1 1

22°200"S
1

Piabanha

22°30'0"S
1

Guandu Guapimirim

®
Duque de Caxia®
Nova Iguagu : ®
® .

22°40'0"S
1

° 7 .
. < 1 1 « ) o« o
- —— Baia d% Guanabara o, %,
®e > e ltaborai
e —@ _® ®
Sao Jodo de Mejgtp Tangua
Mesquitag ~ .
Nilpolis L Gon calo

22°50'0"S
1

23°00"S
1

Cachoeiras de Macacu Silva Jardim

T T T
22°40'0"S 22°30'0"S 22°200"S

T
22°50'0"S

8 Legenda
N # Comunidades quilombolas certificadas Municipios da RH Baia de Guanabara
0 5 10 20 30 & : 5 5 ;
kn ® Comunidades quilombolas Regibtes Hidrograficas
43°300W 43 200w 43100 43°00W 42°50'0w 42:400w

Fonte: A autora, 2021.



99

Silva, J. (2012) chama a atencdo para o0 modo de organizacdo da vida social dos
grupos negros, o que Munanga chama de “resisténcia negra” (MUNANGA, 2020) que se
manifestava através das revoltas, insubmissdo as condicdes de trabalho, fugas e até
organizacOes religiosas. Foram varias as revoltas protagonizadas por sujeitos negros que
tinham como pauta para além da questdo racial. Esses movimentos reuniam a massa oprimida
constituida principalmente de pessoas pobres, negros e indios, numa luta de cunho social por

melhores condi¢des de vida.

Engajado coletivamente, sua luta ultrapassou a questdo escravista como comprovam
os fatos ocorridos nas Revoltas dos Alfaiates (Bahia, 1798-1799), na Cabanagem
(Para, 1835-1840), na Sabinada (Bahia, 1837-1838) e na Guerra da Balaiada
(Maranhdo, 1838-1841). (SILVA, J. 2012)

A Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) define as

comunidades quilombolas como:

Grupos com trajetoria historica prépria, cuja origem se refere a diferentes situacoes,
a exemplo de doagdes de terras realizadas a partir da desagregagdo de monoculturas;
compra de terras pelos proprios sujeitos, com o fim do sistema escravista; terras
obtidas em troca da prestagdo de servigos; ou areas ocupadas no processo de
resisténcia ao sistema escravista” (BRASIL, 2015, s/p).

A Constituicdo de 1988 incorpora ao artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) o termo quilombola conferindo aos remanescentes de comunidades
quilombolas seus direitos. Apesar disso, a luta desses grupos pelo reconhecimento e direito ao
territério continua sendo uma batalha cotidiana perante o estado brasileiro.

Ao definir o “Dia da Consciéncia Negra” o Movimento Negro Unificado (MNU)
contra o Racismo e a Discriminacdo Racial registra em 1979 o conceito de quilombola da

seguinte forma:

Nos, negros brasileiros, orgulhosos por descendermos de Zumbi, lider da Republica
Negra dos Palmares, que existiu no Estado de Alagoas, de 1595 e 1695, desafiando o
dominio portugués e até holandés, nos reunimos hoje, apds 283 anos, para declarar a
todo o povo brasileiro nossa verdadeira e efetiva data: 20 de novembro, Dia
Nacional da Consciéncia Negra! Dia da morte do grande lider negro nacional,
Zumbi, responsavel pela primeira e Gnica tentativa brasileira de estabelecer uma
sociedade democratica, ou seja, livre, e em que todos — negros, indios e brancos —
realizaram um grande avango politico, econdmico e social. Tentativa esta que
sempre esteve presente em todos os quilombos (1979). (NASCIMENTO, A., 2019,
p. 282).
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5.2.2 Religides de matrizes africanas

Segundo levantamento do Instituto de Seguranca Publica do Rio (ISP-RJ), o estado do
RJ totalizou 1.355 crimes no ultimo ano de 2020 que podem estar ligados a intoleréncia
religiosa. Apesar de a Constituicdo brasileira assegurar o livre exercicio de todos os cultos
religiosos, existe uma aparente inércia de o Estado brasileiro tomar providéncias em relacdo a
essa situacdo. Outro fato que contribui se trata da subnotificacdo porque a maioria dos casos

ocorre em territorios dominados pelo tréfico e/ou milicia.

As religibes de matrizes africanas sdo as mais vulneraveis a intolerancia.
Principalmente por serem vistas pela maioria das pessoas apenas em sua dimensdo
fantéstica e folclorica. Os terreiros, no entanto, devem ser reconhecidos como
espacos de resisténcia cultural, politica, social e religiosa. “Eles sdo indissociaveis
da luta dos negros por igualdade, além de contribuirem para o enfrentamento a
miséria ¢ a intolerdncia na esfera das comunidades nas quais estdo inseridos”.
(EDSON SANTOS, 2013)

O livro “Presenca do Axé: Mapeando terreiros no Rio de Janeiro” € resultado de uma
pesquisa realizada pela PUC-Rio através do Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente
(NIMA) e o Ndcleo Interdisciplinar de Reflexdo e Memoria Afro descendente (NIREMA)
através da parceria com a Secretaria de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial da
Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR). Essa proposta de mapear as religiGes de matrizes
africanas foi apresentada a equipe da PUC-Rio em 2006 pela Yalorixda Mae Beata de
lyemonj4, principal lideranca religiosa do I1é Omi Ojuard (FONSECA, 2013, p. 26).

A publicacdo em formato de livro ocorreu em 2013, e pode ser Unica pesquisa de
mapeamento e identificacdo das religides de matrizes africanas no estado do Rio de Janeiro.
Foram identificadas e catalogadas 847 religifes distribuidas em 38 municipios, sendo 90%
inseridas dentro da area da RH V-BG abrangendo 14 municipios da area de estudo. A
pesquisa de campo ocorreu no periodo de maio de 2009 a mar¢o de 2011, com um periodo de
interrupcdo transcorrido entre junho e agosto de 2010, totalizando 20 meses de trabalho de
campo (FONSECA, 2013, p. 33).

As religibes de matrizes africanas sd@o diversas e complexas. Sua categorizagao
envolve denominacdes e regides. A pesquisa da PUC-Rio (Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro) apresentou cinco categorias para classificar as denominacgdes para efeito de

analise de dados:



Quadro 09 — Categorias e descricao das religides de matrizes africanas
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Categorias Descricdo

1 Candomblé Inclui as casas que se definem exclusivamente como sendo de
Candomblé, mas também todas as casas gque se designaram
como de Candomblé com mistura com qualquer outra
denominacéo;

2 Umbanda Inclui as casas autodesignadas como de Umbanda, bem como
todas as casas que se definiram como de Umbanda e
misturadas com qualquer outra denominagéo;

3 Outras pertencas Abrange todas as denominac8es que ndo se declararam nem
pertencentes ao Candomblé, nem a Umbanda;

4 Hibridos de Candomblé e Inclui exclusivamente casas que se autodesignaram

Umbanda conjuntamente como de Candomblé e de Umbanda. E
importante ressaltar que esses casos também foram incluidos,
respectivamente, nas categorias separadas Candomblé e
Umbanda para efeitos de célculos;
5 Hibridos com outras Incluem misturas de Candomblé com outras pertencas e de

pertencas

Umbanda com outras pertencas.

Fonte: A autora, 2021, através do texto retirado em Fonseca, 2012, p. 50

Quadro 10 - Denominagdes (frequéncias e porcentagens)

Valores Frequencias Porcentagens %
Candomblé 625 73.8
Umbanda 125 14.8
Outras pertencas 35 4.1
Hibridos C&U 35 4.1
Hibridos com outras pertencas 20 2.4
S/l — Sem informacéo 7 0.8
Total 847 100

Fonte: Retirado Fonseca, 2012, p. 53.

A maior parte das casas de axé localiza-se na regido metropolitana do Rio nos

seguintes municipios: Rio de Janeiro (apareceu em 98 bairros) representando a concentracao

de 46,5%; e o restante distribuido na Baixada Fluminense (Nova Iguacu, Nilopolis, Duque de

Caxias, S&o Jodo de Meriti, Mesquita e Belford Roxo) com 11% dessas instituigdes; e leste da

Baia de Guanabara (S8 Goncalo; Niter6i; Cachoeira de Macacu; Guapimirim; Itaborai;
Niteroi; e Maricd) com o restante de 32,5% (FONSECA, 2012, p. 53).
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Figura 45 - Indice de institui¢des das religides de matrizes africanas identificadas na RH V-BG.
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Fonte: A autora, 2021.

Abaixo segue um demonstrativo das comunidades tradicionais identificadas dentro da
area da RH V-BG contabilizando os dois grupos identificados e caracterizados durante o

estudo.

Quadro 11 —Grupos identificados e caracterizados na RH V-BG (Continua)
Municipios Comunidades Religides de matrizes
quilombolas africanas

X

Belford Roxo
Cachoeira de Macacu
Duque de Caxias
Guapimirim

Itaborai

Magé X
Marica
Mesquita
Nil6polis
Niterdi X
Nova Iguacu
Petrépolis
Rio Bonito

XX XXX XXX XX | X
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Quadro 11 —Grupos identificados e caracterizados na RH V-BG (Concluséo)

Rio de Janeiro X X
S&o Gongalo X
Sao Jodo de Meriti X
Tangué

Fonte: A autora, 2021.

Com base nos dados apurados, ndo foram identificados nos municipios de Rio Bonito

e Tangua a existéncia desses grupos.
5.3 Contribuicdes da filosofia africana na gestao das aguas

O percurso dessa pesquisa nos levou por um caminho inusitado. Por algum motivo,
ainda persistia a ideia, para a autora, de uma relacdo entre a politica de gestdo das dguas com
a filosofia africana. Um ponto chave apontado na literatura pesquisada, principalmente por
intelectuais negros, foi a tenacidade em ndo restringir a discussao sobre o racismo somente em
suas consequéncias na vida da populacdo negra. Compreendi esta questdo mergulhando no
referencial tedrico escolhido e tanto discutido. Falar de racismo requer como qualquer outro
tipo de conhecimento académico, pesquisa e estudo. Nesse ponto que se explica porque a
importancia de se debrucar em autores e autoras negras, porque eles irdo discutir a questao
racial para além de suas mazelas.

Apesar do que aprendemos nos bancos escolares sobre a historia da Africa a partir do
trafico negreiro, o continente africano tem histéria que remonta antes da antiguidade.
Cientistas como Cheikh Anta Diop e seu discipulo Théophile Obenga apresentaram algumas
dessas teorias comprovadas cientificamente e expostas abaixo:

1. A humanidade comecou na Africa;

2. O Antigo Egito foi uma civilizagdo negro-africana;

3. Aorigem dos povos da Africa Ocidental remonta ao vale do rio Nilo;

4. O mundo semita € uma fusdo de imigrantes caucasoides ou arianos com negros
autoctones ja estabelecidos na Asia Ocidental;

5. Houve dois ber¢os do desenvolvimento humano nos tempos pré-histéricos: o
berco do sul e o berco do norte;

6. A ciéncia, a medicina, a filosofia, a arquitetura, a engenharia e a arte civilizada
surgiram primeiro no vale do rio Nilo;

7. Os reinos pré-colonias da Africa Ocidental desenvolveram sistemas de governos
e formas de organizacéo social altamente sofisticados;

8. Ha uma unidade cultural entre toda a Africa Negra (NASCIMENTO, E. L.,
2009, p. 76-77)
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Refletir sobre contribui¢cdes da filosofia africana na gestdo das dguas é uma discussao
para outra pesquisa. Os grupos de comunidades quilombolas e religides de matrizes africanas
podem cooperar nesse sentido. Laigneau (2014), ao discutir as experiéncias vivenciadas na
constituicdo da gestdo de recursos hidricos na Franca, relata em sua tese a importancia que
teve a passagem de alguns atores técnicos da gestdo das aguas pelo continente africano,
inclusive o proprio Laigneau. Apesar de ndo utilizar o termo filosofia africana, o citado autor
enfatiza como mudou o modo de compreender as relagdes e organizacdo social do contexto

francés relacionado a questao hidrica a partir de sua vivéncia no continente africano.
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CONCLUSAO E PROPOSICAO

A grande verdade é que o povo Egipcio era um povo negro e que, portanto, a civilizagao

egipcia, que foi a primeira civilizagao na face da terra foi aquela que passou tudo para a chamada
civilizagdo ocidental [...]. O ser humano ele surgiu na Africa e que, portanto, os primeiros homens
que se tem na face da terra eram negros. E importante ressaltar que emocao, a subjetividade e outras
atribuicdes dadas ao nosso discurso ndao implicam na reniincia a razdo, mas, ao contrario, num modo
de torné-la mais concreta, mais humana e menos abstrata e/ou metafisica. Trata-se, no nosso caso, de
outra razéo.

(KATIUSCIA RIBEIRO, Filésofa Preta, 01/02/2021).

Na introducdo foi pontuado sobre o referencial tedrico do estudo composto
principalmente por intelectuais negros. Fruto de estudiosos, pesquisadores, cientistas,
filésofos e criadores de literatura e arte, pessoas do continente africano e da diaspora africana
que com profunda dedicagdo e competéncia tém produzido obras fundamentais para pensar a
Africa contemporanea com impacto no modo de organizacio social, econdmica e politica nos
dias atuais, inclusive de paises como o Brasil que carrega em sua formacdo politica historica o
DNA do povo africano.

Trazer para o debate do espaco politico do CBH-BG e do CERHI-RJ a temética da
questdo racial se faz de suma importancia para o0s gestores das dguas que se propdem a seguir
com os principios de participacdo social com viés democratico tdo apregoado na legislacao
brasileira. Estes espacos ndo podem continuar negando o passado historico constituidos
através da memoria dos afro-brasileiros que tém sua continuacdo nas comunidades
quilombolas e religides de matrizes africanas.

O primeiro capitulo traz no referencial teérico a categoria do racismo estrutural sendo
discutida principalmente a partir da analise feita por Almeida (2019) com o objetivo de
compreender as estruturas que sustentam o Estado de Direito Democratico e a sociedade
brasileira. Em seguida, no segundo capitulo foi retratado o modo de divisdo hidrografica em
regides e comités de bacias, além da organizacdo da gestdo das aguas no estado do Rio de
Janeiro descrevendo o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI-
RJ). Este tendo sua atuacdo concentrada principalmente nas instancias deliberativas
contempladas nos comités de bacias e no conselho estadual de recursos hidricos.

No terceiro capitulo ocorreu a caracterizacdo da area de estudo a partir dos dados
levantados no IBGE (Censo, 2010) e demais documentos sobre a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ) e a Regido Hidrografica (RH). E no capitulo final, a discussédo se deu

na apresentacdo dos dados levantados, o que permitiu verificar que tanto no CBH-BG como
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no CERHI-RJ a maioria das pessoas representadas é considerada branca na sociedade
brasileira, o que, de acordo com os dados oficiais do IBGE (Censo, 2010) e outros utilizados
durante a pesquisa, ndo corresponde a maioria da populacdo que vive na area de atuacdo do
CBH-BG.

Como jé sinalizado em Nascimento, A. (2019) mais do que discutir sobre racismo é
preciso resgatar a memoria ancestral dos povos afro-brasileiros representados nas
comunidades quilombolas e religiGes de matrizes africanas, e reivindicar o lugar de fala destes
grupos dentro do CBH-BG. Ndo como mero coadjuvante, mas, assim como 0s demais grupos
que se encontram representados na atualidade, como sujeitos de direitos e protagonistas de
sua propria historia.

Refletindo sobre essa perspectiva, o saber destes grupos e a filosofia africana tém
muito a cooperar com a gestdo das aguas. A luta do movimento negro e/ou antirracista
conforme apontam SANTOS, R. (2010) e NASCIMENTO, A. (2019) agrega demandas
sociais de outros grupos minoritarios como os indios, LGBTs e demais grupos excluidos da

esfera democratica. RIBEIRO (2019a) ao discutir lugar de fala argumenta que:

As experiéncias desses grupos localizados socialmente de forma hierarquizada e ndo
humanizada faz com que as producdes intelectuais, saberes e vozes sejam tratados
de modo igualmente subalternizado, além das condi¢Ges sociais 0s manterem num
lugar silenciado estruturalmente. (RIBEIRO, 2019a, p. 57)

Santos, B. (2002) conceitua de epistemicidio quando o grupo hegemdnico impde seu
ponto de vista em detrimento do saber dos grupos racializados que tem seu saber
negligenciado e sua existéncia invisibilizada. Por isso, este trabalho busca chamar a atengéo
para os direitos destes grupos em existir e participar ativamente da gestdo das dguas em todas
as dimensoes.

Importante deixar claro que esta pesquisa tem seus limites. Os grupos vulneraveis na
area de estudo sdo diversificados, por isso, se fez necessario delimitar, e a opgdo escolhida em
fazer esse recorte com énfase na questdo racial foi justamente para trazer a tematica do
racismo estrutural para discussao na gestdo das aguas, tdo necessaria e urgente nos dias atuais.

A ideia inicial era fazer o estudo em todos os comités de bacias do estado do RJ e
compararmos a existéncia de elementos que pudessem caracterizar ou ndo a participacdo dos
grupos de pessoas negras nestes espacos politicos. O tempo foi um limitador porque o campo
de estudo abrangeria as nove regides hidrograficas e seus respectivos comités de bacias com o
objetivo de caracterizar e comparar seus processos internos de organizacdo e compreender as

limitagdes impostas pelo racismo estrutural. Sodré (2020) se refere a esses campos como
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“instancias hierdrquicas institucionalizadas, existentes em diferentes esferas do conhecimento
na sociedade moderna” como espagos fechados, que inclui ou exclui, através de decisdes
arbitrarias “pelas vozes hegemonicas no grupo”. (SODRE, 2020, p. 50).

Pode-se verificar nos dados apurados que as comunidades quilombolas certificadas
estdo presentes em outras regides hidrograficas estaduais, assim como as religiGes de matrizes
africanas. No sentido de compreender a dindmica institucional da gestdo das aguas, a
categoria utilizada por Bueno (2020) “imagens de controle” podera contribuir em desvelar os
dispositivos que permitem a perpetuacdo do racismo estrutural nesses espacos. Devido ao
tempo, este trabalho se limitou dentro do possivel a responder as questdes apontadas no inicio
da dissertacéo.

Contudo, a pesquisa cumpriu com 0s objetivos propostos, apesar das limitacbes
pontuadas acima. Os dados levantados e discutidos ao longo do estudo indicam elementos na
forma de organizagdo do CBH-BG que caracteriza o racismo estrutural na dinamica
institucional deste espaco politico na gestdo das aguas. Finalizo o trabalho com a passagem de
Sodré (2020) em seu livro Pensar Nagb que diz que a filosofia do povo egipcio, coloca a agua
como o principio e a génese de todas as coisas, origem do mundo, divindade que permeia
todas as formas de vida e que esse trabalho possibilite novas formas de gestdo das aguas que
leve em consideracdo o interesse de todos o0s grupos de pessoas que vivem na regido
hidrogréfica.

N&o poderiamos finalizar nossa pesquisa sem formular uma proposicao voltada para o
combate de toda e qualquer forma de racismo, na ocorréncia, na gestdo dos recursos hidricos
por um Comité de Bacia Hidrogréafica.

Em 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou por unanimidade o principio
constitucional das acdes afirmativas. A Lei 12.711/2012 instituiu a politica de cotas para
ingresso de estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas nas universidades e demais
instituicdes de ensino técnico de nivel médio. Outro exemplo se trata da Lei 12.990/2014 que
reserva 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos no &mbito da administracdo federal
direta e indireta com rebatimento em esferas estaduais e municipais.

Atualmente instituicdes do legislativo nacional e do judiciario estadual tém sinalizado
com mudangas em seu modo de organizacdo, a partir de agdes que promovam oportunidade
de igualdade no acesso dos grupos de pessoas negras na esfera publica. No primeiro caso, no
Congresso Nacional, o Plenario do Senado Federal aprovou no dia 10 de fevereiro de 2021,
através do Projeto Decreto Legislativo (PDL) 562/2020, o texto da Convencao Interamericana

contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia, adotada na
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Guatemala, por ocasido da 432 Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, em 5 de junho de 2013. A Convencdo, com forga de Lei, combate:

[...] qualquer distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia, em qualquer area da vida
publica ou privada, com o proposito ou efeito de anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicbes de igualdade, de um ou mais
direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos
aplicaveis aos Estados partes. (PDL 562/2020)

No segundo caso, a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ) que
criou, no dia 12 de fevereiro de 2021, a Comissdo Especial de Combate ao Racismo Estrutural
e Institucional (CECREI) com o objetivo de propor acdes concretas através da "realizacéo de
estudos, seminarios, cursos e dindmicas de grupos e individuais, no sentido de conscientizar
todos os agentes que trabalham e prestam servigos” na PGE-RJ. Eis dois avancos
institucionais importantes no enfrentamento do racismo estrutural no pais.

Trazer para 0 debate a problematica do racismo estrutural observando espagos
politicos como 0 CBH-BG e o CERHI-RJ mostrou-se relevante porque tornou visivel aquilo
que se imaginava inexistir em um “parlamento das aguas”, posto que funcionasse,
institucionalmente, com base no principio da participacdo social amparado por lei.

A ideia inicial era fazer o estudo em todos os comités de bacias do estado do Rio de
Janeiro, comparando a existéncia de elementos que pudessem caracterizar, ou ndo, a
participacdo dos grupos de pessoas negras nestes espacos politicos. Contudo, o tempo foi um
limitante para dar conta das nove regifes hidrograficas do estado, e seus respectivos comités
de bacias, com o objetivo de caracterizar e comparar seus processos internos de organizacéo e
compreender as limitagcGes impostas pelo racismo estrutural.

Ao término dessa pesquisa, 0s dados levantados, sistematizados, descritos e analisados
confirmam a presenca do racismo estrutural na dindmica institucional de um dos espacos
politicos de gestdo das aguas doces do Estado do Rio de Janeiro, o Comité de Bacia
Hidrogréfica da Baia da Guanabara (CBH-BG). Nesse sentido, como forma de enfrentamento,
propomos um instrumento para o aprimoramento da Lei Estadual n° 3.239, de 2 de agosto de
1999, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta a Constituicdo Estadual, em seu artigo
261, paragrafo 1°, inciso VIII, e da outras providéncias. Trata-se das cotas de 30% para
representantes de entidades de defesa dos direitos das populacGes negras, proporcionalmente
divididos entre mulheres e homens, no segmento da Sociedade Civil dos Comités.

Politicamente, nossa proposta se inspira na regra prevista no artigo 10, paragrafo 3° da

Lei das Elei¢Bes n° 9.504/1997. Nas elei¢des proporcionais, para as cAmaras de vereadores, as
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assembleias legislativas e o Congresso Nacional, os partidos politicos sdo obrigados a
apresentar uma porcentagem minima de 30% e méxima de 70% para candidaturas de cada
género. O objetivo, portanto, € criar um equilibrio entre os sexos nas elei¢des, levando os
partidos a terem pelo menos 30% de candidatas mulheres.

Portanto, com uma representagdo minoritaria no Brasil de pessoas pardas e pretas nas
varias instancias da vida politica nacional, estaduais e municipais, é imperativa a criacdo de
instrumentos legais que possibilitem o acesso dessa maioria minorizada, e vulneravel, na
gestdo das aguas da bacia hidrografica onde vivem. Sem a participacdo equanime de negros e
pardos, de ambos o0s sexos, em espac¢os politicos deliberativos como os Comités de Bacias
Hidrograficas, bem como, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, os objetivos
constitucionais de “promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo™” (CF/88) ndo serdo alcancados porque 0
racismo estrutural deixou de ser combatido na gestdo de um bem de uso comum do povo,
porque estd ausente das disposi¢cOes legais que instituem a Politica Nacional e Estadual de

Recursos Hidricos.

Ubuntu!

“Eu sou porque nos somos”’!
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