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RESUMO

STUMBO FILHO, Luiz Miguel. A Zona Especial de Negocios Rurais em Duque de
Caxias/RJ: potencialidades e possibilidades para o turismo rural. 2022. 126 f.
Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geografia, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

O municipio de Duque de Caxias, apés a emancipacdo do municipio de Nova Iguacu,
passou a receber grandes empreendimentos fabris, oriundos do Estado Novo, para
contemplar as modificacbes na estrutura urbana da cidade do Rio de Janeiro. Iniciados na
década de 1940, estes projetos marcaram o territério caxiense, que passou a ser visto como
um municipio industrial. Essa perspectiva foi tAo marcante que influencia, nos dias atuais, o
ordenamento territorial do referido municipio. Na década de 2000, com a criagdo do Estatuto
da Cidade e afim de atender as normas de politicas urbanas determinadas pelo mesmo, o
Plano Diretor Municipal de Duque de Caxias (PDU) foi criado, e nele, diversas zonas de
desenvolvimento que divergem da atividade industrial. Uma delas aponta para o turismo de
tematica rural. Assim, urge uma questdo a ser discutida: O municipio de Duque de Caxias,
tdo marcado pela atividade industrial, detém um potencial para a atividade turistica rural,
conforme predispde seu Plano Diretor? Isto posto, o objetivo geral desta dissertacao é
analisar a macrozona definida pelo PDU (ZEN Rural) e seu potencial turistico rural, frente a
um corpo legislativo que ndo oferece suporte para o planejamento desta atividade. Como
objetivos especificos buscaremos: analisar o processo de ocupacao e modificacao territorial
caxiense a partir do final do Século XIX, frente as transformagbes socioecondmicas
ocorridas na capital Rio de Janeiro, além de apresentar as agdes promovidas pela legislagéo
urbanistica municipal, que prioriza o uso industrial em detrimento a outros usos compativeis
com a realidade local; redigir sobre a pratica do Turismo Rural e possiveis conceituacdes e
caracteristicas através da contribuicdo de gedgrafos e pesquisadores; discutir sobre as
metodologias de definicdo das areas rurais e urbanas e também investigar os dispositivos
de planejamento turistico dos 6rgdos Estaduais e Federais que contemplem Duque de
Caxias; investigar as localidades inseridas na ZEN Rural, no intuito de apresentar as
atividades ali exercidas, suas possibilidades e potencialidades. O caminho da investigacéo
escolhido sera o da logica da descoberta, uma vez que é necessaria uma analise subdivida
em trés etapas: a primeira, demonstrar o processo de construcdo de Duque de Caxias e 0
desenvolvimento da atividade fabril no mesmo, e como a legislagédo urbanistica foi (e ainda
€) um fator influente, ainda que promova conflitos pelo uso da terra. A segunda € analisar as
contribuicbes tedricas do turismo rural e diretrizes deste em diferentes esferas
administrativas, e por ultimo é investigar, in loco, a dindmica presente na ZEN Rural.
Portanto, foi possivel concluir que, por mais que a gestdo publica insista huma visdo de
desenvolvimento territorial pautada majoritariamente na atividade industrial, existem
localidades que promovem atividades e experiéncias na area rural, entretanto, sem uma
devida estratégia de desenvolvimento. Podemos dizer que existe um potencial para o
desenvolvimento do turismo rural em Duque de Caxias, mesmo que as atividades vistas ali
ndo sejam relacionadas ao modo de vida rural, e que tém possibilidades de crescimento,
desde que executadas com um planejamento orientado ao desenvolvimento sustentével.

Palavras-chave: Duque de Caxias. Turismo Rural. Politicas publicas.



ABSTRACT

STUMBO FILHO, Luiz Miguel. The Special Zone of Rural Business in Duque de
Caxias/RJ: potentialities and possibilities for rural tourism. 2022. 126 p. Dissertation
(Master degree in Geography) — Geography Institute, State University of Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

The municipality of Duque de Caxias, after the emancipation from Nova
Iguacu, began to receive large industrial enterprises, originating from a New State
political measure, to contemplate the changes in the urban structure of the city of Rio
de Janeiro. Started in the 1940s, these projects marked Caxias territory, which came
to be seen as an industrial city. This perspective was so striking that it influences
nowadays the territorial planning of that municipality. In the 2000s, with the creation
of the City Statute, the Municipal Master Plan of Duque de Caxias (PDU) was
created, and in it, several development zones that diverge from the industrial activity.
One of them points to rural-themed tourism. Thus, there is an urgent question to be
discussed: Does the city of Duque de Caxias, so marked by industrial activity, have a
potential for rural tourism, according to its Master Plan? That said, the general
objective of this dissertation is to analyze the macrozone defined by the PDU (ZEN
Rural) and its rural tourism potential, against a legislation that doesn’t offer support
for this activity. As specific objectives we will seek to: analyze the process of
occupation and modification of Caxias since the end of the 19th century, in view of
the socioeconomic transformations that took place in the capital Rio de Janeiro, in
addition to the actions promoted by municipal urban legislation, which prioritizes the
industrial use in detriment to other uses compatible with the local reality; write about
the practice of Rural Tourism and possible concepts and characteristics through the
contribution of geographers and researchers; discuss the methodologies for defining
rural and urban areas and also investigate the tourist planning devices of State and
Federal agencies that include Duque de Caxias; to investigate the localities included
in the ZEN Rural in order to present the activities carried out there, their possibilities
and potential. The path of investigation chosen will be the logic of discovery, since an
analysis subdivided into three stages is necessary: first, to demonstrate the
construction process of Duque de Caxias and the development of the industrial
activity in it, and how the urban legislation was (and still is) an influential factor, even
if it promotes conflicts over land use. Second is to analyze the theoretical
contributions of rural tourism and its guidelines in different administrative spheres,
and finally, to investigate, locally, the dynamics present in ZEN Rural. Therefore, it
was possible to conclude that, as much as public management insists on a vision of
territorial development based mostly on industrial activity, there are locations that
promote activities and experiences in rural areas, however, without a proper
development strategy. We can say that there is a potential for the development of
rural tourism in Duque de Caxias, even if the activities seen there are not related to
the rural way of life, and that there are possibilities for growth, as long as they are
carried out with a planning oriented to sustainable development.

Keywords: Duque de Caxias. Rural Tourism. Public policy.
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INTRODUCAO

As razbes que explicam a presente dissertacdo estdo pautadas na minha
experiéncia profissional, exercida, desde 2014, na area de planejamento urbano na
Secretaria de Urbanismo e Habitacdo de Duque de Caxias/RJ. Nesse tempo de
trabalho me deparei com vérias questdes relacionadas ao uso e ocupacao do solo,
como, ocupagOes irregulares, conflitos na legislagdo urbanistica, falta de dados
municipais, entre outros.

Por exercer a minha funcdo neste setor, em um Municipio localizado numa
importante regido metropolitana com um enorme contraste entre as areas do
territoério, e com problemas histéricos de falta de planejamento, muitos desafios se
revelam diariamente. Entretanto, pela vivéncia e troca de experiéncias com as
demais pastas de governo do poder publico municipal, além de ter a oportunidade
de circular pelos quatro distritos de Duque de Caxias e participado de projetos
diversos, pude perceber que o municipio possui uma variedade de locais e também
elementos potenciais para a pratica turistica, de diversos segmentos. A partir destas
experiéncias, surgiu o desejo de criar uma pesquisa com esta tematica,
aproveitando o privilégio de estar inserido em uma secretaria de governo, para
apresentar um trabalho contendo informacdes que dificilmente seriam adquiridas
caso nao estivesse alocado no setor supracitado.

Assim, esta dissertacdo faz uma analise sobre a potencialidade e
possibilidades da atividade turistica com tematica Rural em uma area definida pelo
Plano Diretor Municipal de Duque de Caxias (Lei Complementar n°01 de 2006) como
Zona de Negdcios Rurais (ZEN Rural), localizada no 4° Distrito (Xerém) do referido
Municipio, que foi a Unica area criada pelo Plano Diretor com uma diretriz de
desenvolvimento para a atividade turistica supracitada. O mapa 1 apresenta a
localizacdo do Municipio de Duque de Caxias em relacdo a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro e as zonas definidas em seu Plano Diretor, além das principais vias
gue atravessam o municipio (tanto de forma vertical quanto de forma horizontal) e as
conexdes com outras vias importantes do Estado do RJ, o que privilegia Duque de
Caxias quanto ao posicionamento logistico. O Plano Diretor Municipal foi um
instrumento com uma proposta de dinamismo em relacdo ao desenvolvimento

territorial, com a premissa de organizar as areas de execucédo da atividade industrial
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e a insercao de outras atividades, como a de turismo e a de turismo no segmento

rural.

Mapa 1 - Plano Diretor de Duque de Caxias
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Entretanto, por décadas foi aplicado ao municipio de Duque de Caxias o
uso industrial como um vetor de crescimento e de influéncia majoritaria sobre a
dindmica do uso do solo. Ao longo de sua curta histéria p6s emancipac¢ao, que se
iniciou no inicio da década de 1940, o municipio recebeu influéncias externas para
incentivar e ampliar a atividade fabril em seu territério. Assim, diversos aparatos
legislativos municipais que abordam sobre o uso e parcelamento do solo foram
gerados com o objetivo de intensificar esse movimento, além da instalacdo de
grandes empreendimentos para fomentar a atividade industrial. 1ISso provocou uma
série de conflitos pelo uso da terra, que se estendem até o presente momento, o0 que
deixa pairar uma duvida sobre o possivel desenvolvimento de uma atividade turistica
em seu territério. Um municipio tdo marcado pela atividade fabril pode ampliar seus
horizontes de planejamento e ordenamento territorial e assim, dinamizar suas
atividades para outros setores? Assim, no primeiro momento do trabalho foi
necessaria a pesquisa nas referéncias tedricas para elucidar o processo de
emancipacao do municipio de Duque de Caxias, apresentando de forma objetiva os
acontecimentos que marcaram o referido processo, onde foi necessario um resgate
histérico que antecede a acdo de emancipacdo do municipio de Duque de Caxias, a
partir da identificacdo de elementos que afetaram, direta ou indiretamente, o
processo de ocupacédo no referido Municipio e seu desenvolvimento fabril.

Assim, foi estabelecido um recorte temporal, que se inicia no final do século
XIX, com a identificacdo de dois marcos importantes que se relacionam com o0
municipio em estudo, onde o primeiro é a ampliacdo da Estrada de Ferro Central do
Brasil (EFCB), em 1958 e a Estrada de Ferro Leopoldina, em 1886, e suas conexdes
e deslocamentos de forma intra-urbana na capital do Brasil (Que nessa época era a
cidade do Rio de Janeiro) e também para o seu entorno, com o intuito de dinamizar
e melhorar o fluxo de mercadorias, além de estabelecer a conexdo com as areas de
producado de café do Vale do Paraiba Fluminense. Ja o segundo marco representa o
declinio da economia cafeeira Fluminense e também o fim da m&o de obra escrava
e a substituicdo da mesma para uma mao de obra assalariada, 0 que provocou
mudancas significativas no modelo de trabalho e também abriu caminho para
setores industriais se desenvolverem, uma vez que os trabalhadores livres e com
remuneracao representavam um mercado consumidor. Esta mudanga provocou um
crescimento populacional e a sua concentragcédo na area central da cidade do Rio de

Janeiro.
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N&do demorou muito para que os problemas relacionados a habitacdo
viessem a tona, além da disputa do espaco por moradias e também por negocios e
comeércios. Sendo assim, o papel do Estado foi essencial na reorganizacao espacial
da &rea central do Rio de Janeiro, que priorizou os interesses do capital e também
de uma classe social privilegiada, expulsando a populacdo socialmente fragil e
demolindo os corti¢os, a partir de uma politica urbana higienista.

Assim, as areas no entorno da cidade do Rio de Janeiro passaram a ser
ocupadas, mesmo com as diversas adversidades que estas localidades
apresentavam (falta de saneamento basico, abastecimento de agua e fornecimento
de energia, aléem das doencas que se difundiam rapidamente por conta destas
condicdes). E a area que viria a ser o Municipio de Duque de Caxias, mesmo com
tantos problemas, foi ocupada para receber a grande massa trabalhadora que
procurava por oportunidades na cidade do Rio de Janeiro, a partir da abertura de
diversos loteamentos, oriundos de grandes areas de fazendas. Os problemas
estruturais persistiram, mas o crescimento populacional e o processo ocupacional
continuaram acentuando as péssimas condi¢cdes habitacionais. Mesmo com tantas
atribulacbes, a area no entorno da estacdo ferroviaria se desenvolveu, com a
abertura de empreendimentos comerciais, de servicos e de atividades fabris, e isto
pavimentou 0 processo para a emancipacdo da area da antiga Merity do Municipio
de Nova Iguacu.

Apés a emancipacdo de Duque de Caxias, foi averiguado o acervo
legislativo presente na base de dados da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias
como uma forma de registrar a expansao de areas destinadas a atividade industrial,
a partir de um levantamento e analise dos dispositivos legislativos que abordam
sobre 0 uso e ocupacao da terra, a partir da década de 1970, como deliberagdes e
decretos Municipais, que delimitaram as areas para atuacdo da atividade industrial.
Estes decretos foram marcados com a utilizacdo de um software de informacéo
geografica, e com isso, pode-se gerar mapas tematicos para demonstrar a expansao
das éareas destinadas para o uso fabril e também serviu de auxilio para a
apresentacdo de uma “colcha de retalhos” normativa, expondo que existem
regulamentacdes que datam de 40 anos passados e que ainda estdo ativos, com
pequenas modificacdes pontuais, o que deixa claro que ndo ha uma intencao politica
de renovar e atualizar o corpo normativo urbanistico que contemple a dinamica

territorial atual do Municipio.
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Esta andlise segue até a apresentacdo do Plano Diretor Municipal, criado em
outubro de 2006. O Plano Diretor Municipal, como exemplo de instrumento
legislatorio, fixou as macrozonas de desenvolvimento territorial e suas diretrizes
gerais. Uma delas, que € o recorte espacial deste trabalho, € a Zona Especial de
Negécios Rurais — ZEN Rural, onde se encontram os locais de possivel turismo
rural. Porém, o Plano Diretor ndo efetivou as suas Leis Complementares, que
deveriam auxiliar as diretrizes da ZEN Rural (e consequentemente direcionar as
propostas para a atividade de turismo rural), e por isso, os dispositivos de
regulamentacao anteriores ao Plano Diretor ainda estdo ativos e configurando o seu
territorio, provocando conflitos diversos de uso.

A partir do diagndstico exposto no primeiro capitulo, as contribuicdes
tedricas que discutem sobre o turismo rural foram de grande auxilio na elaboracdo
do segundo capitulo, que ndo possui uma definicdo Unica, uma vez que 0 mesmo
ndo se desenvolve de forma uniforme no territério brasileiro. Ha sim um consenso
entre 0s autores que o turismo rural deve ser executado em ambientes com
elementos naturais, mas ndo ha uma explicacdo universal para a atividade de
turismo rural.

Assim, as contribuicbes tedricas apontam que o turismo rural, de forma
geral, deve ter em sua esséncia a simplicidade e a originalidade da vida rural, com o
minimo de artificializacdo do ambiente para ndo gerar simulacros da atividade, sem
uma conexdo maior entre o turista e o meio rural. Até mesmo o desenvolvimento do
turismo rural deve ser monitorado para ndo sofrer um processo de massificacdo do
mesmo e desconfigurar o espaco onde os moradores e trabalhadores da area rural
atuam, provocando impactos sociais significativos, como a descaracterizacdo da
cultura local a partir da intensa troca mercantii entre o0s turistas e o0s
estabelecimentos. Esta etapa do segundo capitulo também dedicou a analisar a
legislacdo referente a divisdo de espacos rurais e urbanos em Duque de Caxias, e
analisa-los em relacdo aos dispositivos urbanisticos que priorizam o uso industrial,
além do Plano Diretor que atualizou a dimenséao da area rural Municipal. Assim, a
partir do mapeamento feito da legislacdo sobre definicdo de éarea rural e urbana
juntamente com a macrozona ZEN Rural, percebe-se que ha uma reducao
significativa na area rural em Duque de Caxias. A Ultima etapa do segundo capitulo
foi dedicada a exposicdo dos documentos oficiais tematicos relacionados a este

segmento do turismo provenientes de diferentes esferas administrativas,
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apresentando a visao do poder publico (tanto na esfera federal quanto na estadual)
e suas politicas para a atividade turistica no Municipio de Duque de Caxias, a fim de
ilustrar as diferentes 6ticas desta temética sobre um mesmo territorio. Assim, trazer
luz sobre o Turismo Rural neste capitulo foi de grande importancia pois a analise da
macrozona ZEN Rural para averiguacdo de potencialidades turisticas foi ancorada
no arcabouco teorico deste capitulo.

O terceiro e ultimo capitulo desta pesquisa foi dedicado a uma analise dos
dados oriundos do censo agro de 2017 no Municipio de Duque de Caxias. Numa
primeira etapa, foi feita a sobreposicdo da informacdo sobre as localizacbes dos
empreendimentos agropecuarios utilizados como referéncia para o referido censo
junto com os limites da macrozona ZEN Rural. A partir deste mapeamento, aponta-
se um conflito na visdo de desenvolvimento de atividades no Municipio, pois estes
estabelecimentos agropecudrios estdo fixados em zonas que nao estdo em
desacordo com as atividades ligadas ao modo rural. E, de acordo com o Plano
Diretor Municipal, a ZEN Rural € a Unica zona que tem como diretriz incentivar e
preservar o modo de vida da populacdo rural, além de estimular pequenas e médias
propriedades rurais. E importante ressaltar que estas localiza¢cdes ndo dispdem de
outras informacdes, e por isso, ndo foi possivel identificar os tipos de producao que
estdo presentes na ZEN Rural, mas sim, em Duque de Caxias como um todo.

Por conta disso, foi feita uma andlise dos dados obtidos dos resultados
definitivos do censo agro 2017, presentes na plataforma do Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA). A partir disso, foi visto que em Duque de Caxias
a maioria dos produtores rurais fazem do uso da terra como o seu sustento principal,
além do nivel educacional dos responsaveis pelo estabelecimento ser,
majoritariamente, do ensino fundamental. Além disso, os produtores rurais, em sua
maioria, ndo recebem uma orientacdo técnica para ampliar e diversificar o seu
cultivo.

A Ultima etapa deste capitulo é dedicada a uma visita a campo e
observacdes da dinamica local, com registros fotograficos dos locais visitados, além
de coleta de dados a partir da interagio com o0s representantes dos
estabelecimentos visitados. E importante ressaltar que esta etapa do trabalho sofreu
com diversas restricbes por conta da pandemia da covid-19, e isso impediu que
fossem feitas outras saidas de campo. A analise da visita a campo foi segmentada

em trés temas, abrangendo a mobilidade pela ZEN Rural, os equipamentos visitados
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e também o perfil de ocupacdo na macrozona e o parcelamento de terras, com o
intuito de analisar as potencialidades dos locais visitados e possibilidades de
desenvolvimento do turismo com temética rural. Ao longo da visita a campo, foi
observada a existéncia de equipamentos de lazer, mas sem uma relacéo direta com
o modo de vida rural. Aléem disso, estes empreendimentos sofrem com a dificuldade
de acesso aos mesmos, por conta da condicdo das estradas presentes na ZEN
Rural.

A baixa cobertura de sinal e uma sinalizagdo precéria também dificultam a
mobilidade e a orientacédo na referida Macrozona, e as indicacdes a estes locais sao
feitos pelos proprietarios. Os equipamentos visitados atuam como atrativos
turisticos, como sitios e haras a até restaurantes que possuem a opcao de
hospedagem. Estes estabelecimentos, de acordo com os proprios representantes,
recebem visitantes de outros municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
Entretanto, os representantes dos locais visitados apontaram diversos problemas
para receber seus visitantes, como um servico de baixa qualidade de fornecimento
de energia elétrica, e também a péssima cobertura para servi¢os de internet, o que
dificulta 0 uso de maquinas para pagamento dos servicos prestados. Além disso, foi
visto a presenca de novos parcelamentos de terra que indicam a construcao de
condominios de casas de alto padrdo, o que pode provocar uma valorizacao na terra
e consequentemente uma pressao sobre diversas residéncias que ali se encontram,
mas nao exercem uma funcédo de equipamento de lazer. O que se conclui a partir
disso € que os estabelecimentos visitados estao intimamente ligados aos elementos
naturais que compdem a ZEN Rural, entretanto, as atividades ofertadas ndo se
conectam com as particularidades do modo de vida rural. Além disso, 0s servicos
oferecidos por estes estabelecimentos criam um simulacro de experiéncia rural e até
trazem elementos de praticas urbanas, até para atender a uma demanda existente.
De fato, ha potencial para desenvolvimento de uma estratégia turistica pautada nos
valores e experiéncias rurais, mas o0 que se pode observar é que mesmo com 0
conhecimento do poder publico sobre esta area, ndo ha um planejamento para
execugcdo de uma atividade que corrobore com as diretrizes pautadas no Plano

Diretor Municipal.
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1 EMANCIPACAO E MAQUINA INDUSTRIAL CAXIENSE: HA ESPACO PARA O
TURISMO RURAL?

1.1 “Um adeus a Merity, Caxias nasceu!” @

Em 31 de dezembro de 1943, através do Decreto—Lei n°1.055, era criado o
Municipio de Duque de Caxias, promovendo o seu desmembramento do Municipio
de Nova Iguagu. Essa chancela ndo ocorreu de forma isolada, mas sim, a partir de
diversos fatores que promoveram mudancas significativas na cidade do Rio de
Janeiro, e consequentemente, em seu entorno. Assim, se faz necessario recortar
temporalmente e analisar estas transformacBes para até entdo, chegarmos a
configuracdo atual do referido recorte espacial: o Municipio Caxiense. O marco
temporal de analise tem inicio no final do século XIX, no qual a cidade do Rio de
Janeiro, que neste periodo era a capital Nacional, passou por modificacbes em sua
estrutura urbana e econdmica. Serdo destacadas neste trabalho duas mudancas
significativas, tais como as ampliagcdes do ramal ferroviario, que estabeleceu novas
conexbes e deslocamentos intra-urbanos e também em suas cercanias e a
consolidacdo e expansdo da atividade fabril para além dos limites da capital. As
contribuicbes de Simdes (2007) demonstram que a intensificacdo do processo de
industrializacdo e a expansao urbana na cidade do Rio de Janeiro no século XIX
estd conectada com a atividade cafeeira, baseada na mao de obra de pessoas
escravizadas, tanto em sua plena atuacao quanto em sua decadéncia. Durante esse
periodo, o porto da cidade do Rio de Janeiro, além de sua funcdo exportadora e
importadora de insumos e mercadorias, era de vital importancia para a atividade
cafeeira, pois era de |4 onde chegavam as pessoas escravizadas da Africa e onde
se fazia a redistribuicdo desta méao de obra para as fazendas, em destaque no Vale
do Paraiba Fluminense, epicentro da economia cafeeira no Estado do Rio de
Janeiro.

Além disso, como aponta Lessa (2000), a cidade do Rio de Janeiro no
século XIX era movida basicamente a forca da méo de obra escrava, tanto para os

servicos basicos da cidade (como o suprimento de comida, agua, esgoto,

! Trecho do Samba Enredo do G.R.E.S Académicos do Grande Rio, de 2007



23

iluminacdo, limpeza e comunicacdo) quanto a servir a elite social em suas
residéncias. I1sso € visto através do aumento do numero de pessoas escravizadas no
século XIX apés a chegada da Corte, que contava com 35% da populacdo urbana
antes da chegada de D.Jodo VI e logo apds a sua chegada, em 1821, esse
percentual foi ampliado para 45% da populacdo urbana total. Em ndameros
absolutos, em 1844 o numero de pessoas escravizadas era de 119 mil, dando um
salto para 370 mil em 1877. Tal fato reflete no protagonismo da economia cafeeira
Fluminense na primeira metade do século. Como aponta Lessa (2000), 60,0% da
producdo mundial de café era proveniente da Provincia Fluminense. Entre os anos
de 1931 a 1940 o café era o principal produto de exportacdo brasileiro, e o seu porto
exportador era a cidade do Rio de Janeiro. Com isso, a partir de 1840 surgem
diversos projetos para expansdo de ferrovias que pudessem conectar o Rio de
Janeiro as areas de producdo cafeeira do Vale do Paraiba Fluminense, para que

pudesse dar conta do crescente fluxo de mercadorias. Simdes (2007) aponta que a

importancia fundamental para esta centralizagdo do escoamento foi a
construgcdo da malha ferroviéria centralizada na cidade do Rio de Janeiro. A
construcdo da EFCB em 1858 e da EF Leopoldina em 1886 da E.F
Melhoramentos, depois Linha Auxiliar em 1893 permitiram a captura de uma
vasta hinterlandia que passou a abastecer o Rio de Janeiro ndo sé de café,
mas também de géneros alimenticios (p.69).

A figura 1 apresenta a distribuicdo das linhas ferroviarias no Estado do Rio de

Janeiro e o Distrito Federal como ponto de irradiacdo das mesmas:

Figura 1 - Mapa da malha Ferroviaria no Ciclo do Café - Estado do RJ
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As contribuicbes de Lamego (1963) apontam que a ampliacdo da malha
ferroviaria no Estado do Rio de Janeiro ocorreu, majoritariamente, por conta dos
interesses dos barfes do café do Império em expandir tal economia, com a anuéncia
da Republica. Inclusive, o capital utilizado para os projetos de expansdo da malha
ferroviaria, em grande parte, era oriundo do poder Publico, mas servia aos

interesses de uma aristocracia rural. Ainda segundo o autor:

Esse capital era, entretanto, uma parte minima do que se aplicara em
construcbes ferroviarias, visto que, daquelas 88 companhias, apenas 9
eram do Estado e com 32 com garantia de juros ou subvencionadas. A
iniciativa embora estimulada pelo governo, era antes de tudo particular, de
pequenos grupos interessados em melhoramentos regionais e com 0s
recursos financeiros da nossa economia agraria (p.408).

De acordo com Lessa (2000), até 1883 surgiram 23 companhias particulares
na Provincia Fluminense, criadas por concessfes que variavam de 50 a 90 anos,
isencédo de tarifas nas importacées e uma garantia de 7,0% ao ano de rentabilidade
em ouro, além da disponibilidade de terras no eixo de 20 a 30km do leito ferroviario.
Esse desenvolvimento da malha ferroviaria na segunda metade do século XIX fez do
Rio de Janeiro o principal n6é ferroviario do pais, impulsionado por uma elite
escravista da economia cafeeira. Entretanto, a partir de 1850, com a proibi¢do formal
do trafico de pessoas escravizadas, houve uma modificacdo na base de trabalho da
economia cafeeira. Mesmo com a decadéncia do sistema escravista (e por
consequéncia o seu modelo econbémico), Lessa (2000) apontou que as elites que
obtinham ganhos sobre essa forma de trabalho conseguiram contornar a crise que
se configurou a partir da proibicdo do trafico de pessoas escravizadas, deslocando
parte da liquidez obtida com as fazendas de café para negdcios comerciais e
também financeiros no Rio de Janeiro. Isso aprofundou o desenvolvimento da urbe
carioca pois o capital se adaptou e assumiu novas formas, através da criacdo de um
banco comercial e a ampliacdo do comércio atacadista com a criacdo de novos
estabelecimentos manufatureiros.

Isso favoreceu um ambiente benéfico para setores industriais, como o téxtil e
de vestuério, além da industria naval e de fundi¢cdes. E, com o fim do trafico de
pessoas escravizadas, o Rio de Janeiro passou, gradualmente, por uma substituicdo
de méo de obra escravizada para trabalhadores livres nas atividades urbanas.
Porém, o homem livre do trabalho escravo ndo tinha alternativa a ndo ser buscar
alguma renda monetaria através da prestacdo de servicos autdbnomos, como

artesdos e ambulantes. Porém, ganhava-se muito pouco, e ainda o trabalhador era
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pressionado pela concorréncia de muitos outros homens livres e pobres que
circulavam pela cidade do Rio de janeiro, que competiam entre si na esfera da
producdo. Além disso, os trabalhadores nas instalagcdes fabris se submetiam a

condicdes de trabalho anélogas a escraviddo. Como apontou Lessa (2000):

Os baixos saléarios, as condicfes de trabalho nos estabelecimentos fabris, a
auséncia da legislacéo trabalhista, a superexploracéo e a ultralonga jornada
de trabalho, o ritmo da atividade fabril, a restricAo ao deslocamento, a
provéavel prepoténcia dos chefes de equipe: tudo isso aproximava, na visdo
popular, o interior da fabrica a um simulacro de plantacdo escravagista
(p.172).

No final do século XIX até o inicio do século XX, a atividade industrial se
concentrava praticamente na area central da capital e em suas imedia¢des. E com
isto ndo tardou para que houvesse um movimento de migracao, especialmente das
falidas fazendas do Vale do Paraiba Fluminense, ocasionando num crescimento
populacional e a sua concentracdo na area central do Rio de Janeiro. Isto trouxe
seérios problemas habitacionais, sendo necessario uma intervengcdo do préprio
Estado para tratar sobre este problema. De acordo com Abreu (1987), em 1882 foi
criado um decreto que isentava as industrias de impostos e outros beneficios as
mesmas, e em contrapartida, deveriam construir residéncias com o minimo de
estrutura (ventilacdo e saneamento) para que o operario pudesse sobreviver.

Pouco tempo depois mais um dispositivo legislativo, criado em 1888,
impulsionou o crescimento das industrias na cidade, a partir da isencao de impostos
para importacdo e também a concessdo de terrenos para quem pudesse criar
moradias populares. Isso demonstra que a inten¢do do Estado néo foi sanar a crise
habitacional, mas apenas garantir a continuidade da forca de trabalho para a
atividade industrial que se expandia frente as benesses concedidas. Essa proposta
de construcdo de moradias populares para os trabalhadores néo resolvia o problema
por completo, pois era expressiva a presenca de corticos na area central da cidade
do Rio de Janeiro. As bases ideoldgicas de ocupacdo da area urbana, atendendo as
necessidades do capital, trariam uma modificagdo no processo de ocupacao: “as
areas abertas pela ferrovia deveriam se destinar aos mais pobres, que para la se
deslocavam voluntaria ou involuntariamente - guerra aos corticos empreendida pelo
Governo Municipal” (ABREU,1987, p.81). Afinal, a érea central ampliava o numero
de negdcios e comércios, e por isso, passou a existir uma disputa pelo espaco com
as areas de corticos e moradias populares. Além disso, havia a preocupacdo de

modelar a cidade de acordo com os padrfes capitalistas que se instalavam no pais,
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e ndo teria como permitir que as areas cada vez mais valorizadas para os interesses
do capital estivessem proximas a locais sem o devido saneamento e estrutura

urbana. Simdes (2007) apontou que:

A nova ordem burguesa vai criar para a cidade novos padrdes estéticos,
comportamentais e valores e costumes que passam pela eliminacdo da
velha ordem ligada ao escravismo representada pelos miasmas, pela
sujeira, pela insalubridade, promiscuidade, maus habitos e feilra. Os pobres
e ex-escravos serao estigmatizados como portadores de doencas e de um
potencial de revolta que ameaca a nova ordem, dai a necessidade de
“limpar” a area central destas classes perigosas (p.77).

Assim, com o discurso de modernizacdo e adaptacdo ao contexto
internacional do capital promovida pelo Estado e também pela elite republicana, as
camadas sociais mais vulneraveis foram, aos poucos, expulsas da area central da
cidade do Rio de Janeiro e suas moradias, demolidas, dando lugar a uma nova
proposta de reordenamento urbanistico na urbe. Com isso, o inicio do século XX
marca a extensdo do tecido urbano para além dos limites do Distrito Federal,
estabelecendo assim, a integragao entre a capital e a Baixada Fluminense (ABREU,
1987). De acordo com Almeida e Braz (2019), essa expansdo da ocupacgao
propiciada pela expulsdo das camadas populares da cidade do Rio de Janeiro
contribuiu para a construcdo de nucleos urbanos no entorno da malha ferroviaria.

Como apontam os autores:

Em 1883, foi aberta ao trafego a Estrada de Ferro Rio D’Ouro e, em 1886, a
Rio de Janeiro Northern Railway Company, mais tarde, chamada
Leopoldina Railway. A primeira foi construida com a finalidade de
transportar material para as obras de construcdo da nova rede de
abastecimento de agua da cidade do Rio de Janeiro, captada em Xerém e
Tingua, e sua fungdo de acompanhar os encanamentos que traziam a agua,
no sentido de conserva-los, ndo impediu que, posteriormente, fosse adotada
de um servigo regular de passageiros, o que estimulou o desenvolvimento
de pequenos nucleos urbanos ao longo do seu trajeto (p.41).

A Leopoldina Railway estimulou o desenvolvimento da ocupagéo no entorno
de suas estacdes. Uma delas, foi a estacao de Merity, antigo Distrito do Municipio de
Nova Iguacu, e que mais tarde viria a constituir o Municipio de Duque de Caxias. O
seu trajeto, que ligou a estacdo de S&o Francisco Xavier, localizada na cidade do
Rio de Janeiro, a estacdo de Merity, promoveu a interligacdo destes dois locais a
outros nucleos urbanos ja consolidados, como Olaria, Bonsucesso, Ramos, Penha,
Cordovil, Vigario Geral, entre outros, constituindo bairros integrantes do suburbio
carioca. O processo industrializante que atingiu o pais e se concentrou

principalmente na regido Sudeste do Brasil, especialmente na cidade do Rio de



27

Janeiro e na cidade de S&o Paulo, corroborou com a ocupacéo e desenvolvimento

da antiga Merity. Como apontaram Almeida e Braz (2019):

(..) o quarto Distrito de Nova Iguacgu, contava com uma populacdo de pouco
mais de 800 habitantes, nUmero assustadoramente baixo se comparado aos
10.542 auferidos em 1872 pelo censo estadual. (...) No entanto, vinte anos
depois, em 1930, um novo censo registrou a presenca de 28.756 habitantes
no distrito (p.35).

Porém, esse aumento vertiginoso ndo foi acompanhado por nenhuma
estratégia de ocupacdo e/ou um planejamento urbano para a organizacdo das
condi¢Bes basicas de moradia e vivéncia. De fato, a expansédo da malha ferroviaria e
também o consequente processo migratério para as areas periféricas foram muito
importantes para a construcado e ampliacdo demografica de Merity, mas ainda eram
necessarias acdes de saneamento das areas insalubres e pantanosas, que
assolavam a area em questao.

Almeida e Braz (2019) salientam que estas intervengbes tomaram corpo a
partir das primeiras décadas do século XX, especialmente nos anos 1930. Do
governo presidencial de Nilo Pecanha (1909-1910) até o governo de Getulio Vargas
(1930-1945), estas acbBes de saneamento passaram por um processo dificil,
marcado por uma sucessdo de tentativas malfadadas e também de projetos néo
realizados, e, concomitantemente, a ocupacdo em areas carentes de infraestrutura
basica apenas aumentava. Somente em 1936, as obras efetivamente tiveram inicio,
com a construcdo de um dique de drenagem da agua do mar, cujo objetivo era
minimizar as a¢gdes marinhas nas areas mais baixas e nos cursos baixos dos rios.
Esse processo de drenagem favoreceu o surgimento (e ampliacéo) de terras secas,
qgue viraram alvo muito facil para as acdes imobiliarias que ja vinham sendo
executadas na cidade do Rio de Janeiro. Entretanto, a abertura da Estrada Rio-
Petropolis em 1932, cuja extensao iniciava no bairro de Vigario Geral, passava pelo
centro de Merity, e seguia rumo a cidade de Petropolis, também foi um marco no
crescimento populacional no referido Distrito e favoreceu a acdo de especulacdo
imobiliaria. As acfes imobiliarias na area do distrito de Merity provocaram uma
pressdo habitacional, que se diferenciava do modelo de ocupacéo do solo. Assim,
surgiram diversos loteamentos, estabelecendo recortes territoriais com a formacéo
de pequenos lotes que eram vendidos as levas de migrantes que necessitavam de
uma moradia de facil aquisicdo e, além disso, eram disponibilizados iméveis para

aluguel aos mesmos que procuravam um baixo custo de aluguel, pois o alto custo
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imobiliario na capital Federal inviabilizava essa acédo. Se faz importante ressaltar que
tal processo de ocupacao ndo foi algo exclusivo a area de Merity, mas sim, por toda
a extenséo da Baixada Fluminense.

Como elucida Simdes (2007), a partir da década de 1930 h& uma
intensificacdo no loteamento de terras na Baixada Fluminense por conta da
multiplicacdo de areas aptas para a lavoura citricultora. Essa multiplicacdo foi
influenciada por conta de medidas mais restritivas a ocupacao do solo e também por
uma acao de repressao aos corticos. Isso fez com que houvesse um aumento no
fluxo de mao-de-obra que viria a ser apropriada nas areas de fazendas citricultoras.
Entretanto, com a decorréncia da Segunda Guerra Mundial e suas consequéncias
em nivel mundial, a citricultura passou por uma crise, ja que tal como o café, os seus
produtos eram prioritariamente destinados ao mercado externo. Diante de um
cenario desfavoravel a esta atividade, a solucdo encontrada pelos proprietarios das
fazendas foi fracionar as terras para loteamentos (ALBUQUERQUE, 2020). Estas
terras eram anunciadas nos jornais de grande circulacdo por empresas imobiliarias.
Como exemplo, a figura 2 apresenta um mosaico de anuncios de venda de areas

para serem loteadas, em dois locais da Baixada Fluminense: Caxias e Belford Roxo.

Figura 2 — Anancio de vendas de areas para loteamento

1
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Fonte: Adaptado de Albuquerque, 2020, p.149.

A relacdo entre os proprietarios de terra e as empresas imobiliarias
consolidam a presenca do capital imobiliario na Baixada Fluminense. De acordo com
Pacheco (1984), a politica adotada por estes atores propiciou a venda de terrenos
para a populacdo de baixa renda na Baixada Fluminense, enquanto, num mesmo
momento, estabelecia a especulacdo imobiliaria na area central do entdo Distrito
Federal, que passava por um processo de higienizacdo com a expulsdo da classe
trabalhadora dos corticos. Assim, o capital imobiliario se beneficiou tanto com a

valorizacédo da area central da capital Rio de Janeiro quanto na oferta de lotes para a



29

populacdo menos favorecida que se via obrigada em residir cada vez mais distante
de seu posto de trabalho. Em relacdo a Merity, distrito do Municipio de Nova Iguacu
na década de 1920, um processo embrionario de vida social iniciou-se no entorno de
sua estacao ferroviaria, com a abertura de pequenos comércios, bares e clubes. Isso
alavancou a criacao de loteamentos, mesmo com 0s problemas de saneamento que
afligiam a area em questdo. O quadro 1 apresenta os loteamentos criados tanto na
década de 1920 quanto na década de 1930, periodos importantes no

desenvolvimento de Merity:

Quadro 1 - Loteamentos criados nas décadas de 1920 e 1930

Ano Loteamento
1922 Vila Centenario
1925 Parque Estrela
1926 Fazenda Engenho do
Porto
1927 Parque Lafaiete
1929 Vila Merity
1931 Vila Itamarati
1933 Parque Santo Anténio
1935 Vila Bela Vista
1937 Vila Elizabeth
1938 Vila Sao Jodo

Fonte: ALMEIDA; BRAZ (2019, p.56 e 57).

Alguns loteamentos ficavam bem proximos a estacdo de Merity, sendo que
mesmo aqueles que ndo ficavam tdo perto eram acessados por quem vinha da
estacdo a pé, sem precisar de transporte. O mapa 2 apresenta a localizacao de
alguns dos loteamentos listados no quadro 1, uns situados nos arredores da atual
estacdo Centro (estacdo que era denominada Caxias, a época que pertencia ao
Distrito de Merity) e alguns outros mais afastados da mesma, com o intuito de

facilitar a compreensao da dinamica de ocupacdo da area em questao:



Mapa 2 - Loteamentos das décadas de 1920 e de 1930

Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias. Elaboracdo: STUMBO, 2020.
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Assim sendo, como apresentado no mapa 2, alguns loteamentos surgiram
em areas mais distantes da Estacdo Ferroviaria de Merity do que outros, o que
proporcionou a formagdo de alguns vazios entre oS mesmos, gerando uma
descontinuidade na ocupacdo. Tal fato fez com que também houvesse um
movimento de especulacdo imobiliaria para a ocupacéo destas areas vazias. Além
disso, o fato de alguns loteamentos ficarem mais distantes da Estacdo resultou na
criacdo de um sistema de transporte coletivo irregular para atender a demanda de
moradores que viviam mais afastados do Centro, chamado de “lotagé&o”. Inclusive, a
primeira linha de lotacéo foi justamente a que conectava a Estacdo de Merity a area
de Parque Lafayette (ALMEIDA; BRAZ, 2019).

A ocupagédo nestes loteamentos se mostrava de forma progressiva, porém,
sem infraestrutura, atendendo aos desejos do capital dos loteadores. De acordo com
Lacerda (2004), Merity tinha ma fama por conta da auséncia de infraestrutura para
moradia e da violéncia provocada por pessoas que fugiam do Municipio do Rio de
Janeiro e pelas autoridades meritienses, sendo apelidada de “Meriti do pavor”.
Entretanto, em 1930, um evento se torna embleméatico para uma renovacdo da
identidade de Merity. O evento nomeado “mudanga de placa”, quando um grupo de
moradores substituiu a nomenclatura da Estacdo Merity para Estacdo Caxias, em
homenagem ao patrono do exército brasileiro Duque de Caxias, que havia nascido
na fazenda Taquara, um territorio do atual terceiro distrito do Municipio de Duque de
Caxias (SIMOES,2007).

Essa acado trouxe um movimento para a criacdo de uma nova identidade da
area onde essas pessoas residiam, na tentativa de esquecer o passado tido como
negativo que o nome anterior carregava. Essa nova nomenclatura acarretou uma
pressao politica que fez com que, em 1931, fosse criado o 8° Distrito de Nova
Iguacu com a denominacdo de Caxias. Este novo distrito e a partir de uma mudanca
no tracado da Estrada Rio-Petropolis (paralela a linha férrea) fez com que houvesse
a instalacdo de industrias, a proliferacdo de loteamentos e também o
desenvolvimento comercial em Caxias (SIMOES, 2007). Ainda em relacdo ao
“‘boom” da criacédo de loteamentos nas primeiras décadas do século XX, a imprensa
local, com o objetivo de atrair novos compradores, destacava as qualidades um
tanto duvidosas destes novos empreendimentos. Em um desses andncios era clara
esta intencdo, mesmo que as informacdes ndo fossem veridicas, como apontam
Almeida e Braz (2019).
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Clima excelente, Vila Itamaraty, estd em desfructando de todos os preceitos
de conforto. Tem agua abundante, luz elétrica e um magnifico commercio. E
cortado pela Estrada Rio-Petropolis e é servida pela Estrada de ferro
Leopoldina (p.57).

O termo “clima excelente” fazia alusdao a uma area extremamente salubre,
sem nenhum caso de doenca no local, porém, esse cenario ndo era verdadeiro, uma
vez que as obras de saneamento na década de 1920 ainda estavam muito
incipientes. Afinal, as areas ocupadas sem o0s devidos tratamentos sanitarios
necessarios se tornaram um grande foco de malaria. De acordo com Fuchs (1988),
as condi¢bes sanitarias eram péssimas na antiga Caxias e forgcavam os moradores
(principalmente os que adquiriam os seus lotes mais afastados da area central) a

tomarem medidas que eram possiveis para se precaver.

Um foco de mosquitos terrivel que obrigava meus pais a usarem
verdadeiros estratagemas para evitar malaria e outras febres: chegava o
velho em casa, a méae ja tinha preparado o jantar que era consumido dentro
de uma coberta por um mosquiteiro (FUCHS, 1988 p.13).

A area Central de Caxias, que mais tarde veio a constituir o bairro centro, na
década de 1930, j4 apresentava um crescimento no segmento comercial, atendendo
a populacéo local em algumas emergéncias. Com uma maior rotatividade de
pessoas e a maior circulacdo de bens e produtos, a area central foi ganhando um
contorno urbano mais definido, além de receber energia elétrica (oriunda do bairro
carioca de Vigario Geral). Em 1932, a area central ja contava com uma linha regular
de Onibus que o ligava ao distrito carioca da Penha (ALMEIDA; BRAZ, 2019). Com o
passar dos anos, foi formada uma Associacdo Comercial, representada pelos lojistas
da area do entorno da estacdo de Caxias, para garantir os privilégios de seu grupo
social, que expandia suas acdes comerciais para além do referido Municipio,
estabelecendo conexdes com outros centros urbanos atrelados pelas estacdes
ferroviarias no Rio de Janeiro. Essa forca comercial promovida pelas acdes da
Associacdo favoreceu a construgcdo de uma organizacdo politica que viria a
beneficiar o fortalecimento do futuro bairro Centro.

Com o crescimento substancial da ocupacao nas areas mais distantes e com
a auséncia de politicas publicas de infraestrutura nos loteamentos periféricos, o
cenario social e econébmico era bem desigual nestes ambientes. As diferencas na
gualidade de vida entre as pessoas residentes nos loteamentos mais distantes e das
gue moravam na area central de Caxias eram bem acentuadas. Essa disparidade

nao foi arrefecida com a emancipacéao politica na década de 1940, onde mesmo com
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a sua independéncia administrativa, ainda se apresentava um panorama social com
realidades bem distintas. O expressivo crescimento populacional da cidade pode ser
visto na tabela 1, cuja evolugdo nao foi acompanhada por um planejamento urbano e
de intervengbes essenciais, como abastecimento de agua encanada, rede de

esgoto, escolas publicas e hospitais (COSTA, 2009).

Tabela 1 - Crescimento Populacional em Duque de Caxias - Anos 1940 a 1960

Ano Populacao total
1940 28.328
1950 92.459
1960 241.026

Fonte: Adaptado de Costa (2009)

Esses “saltos” populacionais expressivos em Duque de Caxias, registrados na tabela

1 podem ser explicados a partir das contribuicées de Costa (2009).

Diversos fatores contribuiram para esse crescimento, como: constru¢do de
rodovias, baixo preco de lotes oferecidos, minima ou total auséncia de
exigéncias burocraticas, tarifas de transporte ferroviario unificadas e
subsidiadas pelo governo (p.181).

Além disso, a auséncia da minima estrutura urbana levava a populacdo por desafios
diarios para a sobrevivéncia. A luta por postos de salude e também por unidades
escolares forcavam grandes deslocamentos para acessar estes equipamentos.
Costa (2009) explicita que grande parte das unidades escolares publicas eram
instaladas em prédios alugados, sem a estrutura necessaria para atender a
demanda populacional. Na questdo da saude, o cenario ainda era pior, onde havia
apenas um posto de saude para atendimento, além dos consultérios particulares,
sendo necesséario o deslocamento ao antigo Distrito Federal, a cidade do Rio de
Janeiro, para uma chance de atendimento. Duque de Caxias se formava e se
transformava diante da auséncia de politicas publicas sociais, mas com forte
presenca do capital pautado na atividade industrial.

Nesse contexto, o proximo tépico ira abordar a importancia da atividade industrial no

territério Caxiense.
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1.2 O Municipio de Duque de Caxias e 0 processo de industrializacao

Como ja foi explicitado, o Decreto-Lei n° 1.055 de 1943 proporcionou
autonomia politica ao Distrito de Caxias, transformando-o em um Municipio e uma
cidade independente de Nova Iguacu. Seus limites politicos administrativos foram
subdivididos inicialmente em trés (03) distritos: Duque de Caxias, Merity e Imbarié.
Logo depois, em 1947, o Distrito de Merity também fez sua emancipacdo, se
estabelecendo como o Municipio de Sao Joao de Meriti. Ja em 1954, o Municipio de
Duque de Caxias passou por mais uma transformagdo em seus limites: através da
Lei n°2.157, foram criados mais dois distritos a partir do desmembramento do
Distrito de Imbarié, Campos Eliseos e Xerém. Assim, o territério de Duque de Caxias
passou a ter quatro Distritos, divisdo que persiste até os dias de hoje. Além disso, na
década de 1970, o decreto n°841-1973 delimitou os limites dos bairros presentes no
1° Distrito. E, na década de 1980, o decreto n°1894-1987 delimitou os limites dos
bairros do 2°, 3° e 4° Distritos de Duque de Caxias. O quadro 2 apresenta a

distribuicdo dos bairros por distritos no municipio de Duque de Caxias, e 0 mapa 3

registra a divisao territorial a partir dos distritos e também dos bairros supracitados.

Quadro 2 - Lista dos bairros oficiais e Distritos de Duque de Caxias

Bairros - 1° Distrito

Bairros - 2° Distrito

Bairros - 3°

Bairros - 4° Distrito

(Dugue de Caxias (Campos Eliseos) Distrito (Imbarié) (Xerém)
Paraue Dudue Santa Cruz da Cidade dos Meninos
q 9 Vila Sdo José Serra (parte) (parte)
Jardim 25 de Agosto . Parada Morabi ClneETes Ko PEmepels
Pargue Fluminense (parte)

Vila S&o Luiz Séo Bento Jardim Anhang& | Parque Eldorado (parte)
Cidade Parque A
Dr. Laureano Pilar Paulista Santo Antbnio (parte)
Gramacho Campos Eliseos Barro Branco Alto da Serra (parte)
Olavo Bilac Cidade dos Meninos (parte) Imbarié Amapa
Centenario Figueira Santa LUcia Parque Capivari
Periquito Jardim Primavera Parada Angélica Lamarao
Bar dos Cavaleiros Cangulo Taquara Mantiquira
Santo Antdnio .
Centro Xerem
Saracuruna (parte)
. Chacaras Rio-petrépolis Alto da Serra
Parque Sarapui
(parte) (parte)

Chacaras Arcampo

parque Eldorado (parte)

Santa Cruz da Serra (parte)

Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias. Elaboracdo: STUMBO, 2020



Mapa 3 - Divisédo dos Distritos e de bairros de Duque de Caxias
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Os limites distritais, como visto no mapa 3, possuem dimensdes distintas
entre si. Dos 467,319 km2 (IBGE, 2020) de area total de Duque de Caxias, a divisdo
distrital ndo se apresenta uniforme. A tabela 2 apresenta o valor de area de cada
distrito e o percentual de area em relagdo ao limite total do Municipio de Duque de
Caxias:

Tabela 2 - Valores de areas dos Distritos de Duque de Caxias

o i Percentual (%) em relacdo a
Distrito Area total (Km?) i o
area total do Municipio
1° Distrito (Duque de Caxias) 41,1 8,8
2° Distrito (Campos Eliseos) 100,0 24,4
3° Distrito (Imbarié) 71,2 15,2
4° Distrito (Xerém) 254,5 54,4

Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias. Elaboracdo: STUMBO, 2020

O Municipio Caxiense apresenta uma localizagéo privilegiada perante alguns
municipios fluminense em relacdo ao posicionamento logistico, pois esta
geograficamente localizado préximo a diversas rodovias brasileiras, tais como: a
Linha Vermelha, a Linha Amarela, a Rodovia Presidente Dutra e a Avenida Brasil,
além da proximidade com o Aeroporto Internacional Tom Jobim e com o porto, na
cidade do Rio de Janeiro.

Além disso, Duque de Caxias é atravessada por duas das principais
rodovias do pais: de forma vertical tem-se a Rodovia Washington Luiz (BR-040), que
liga o Estado do Rio de Janeiro a Brasilia, cortando o Estado de Minas Gerais, e de
forma horizontal tem-se o Arco Metropolitano (BR-493 e BR-116), que estabelece a
ligacdo entre dois pélos econémicos do Estado do RJ, onde o primeiro é o Complexo
Petroquimico da Petrobras (COMPERJ), localizado a leste da Baia da Guanabara, e
0 segundo é o porto de Itaguai, localizado a oeste da Baia de Sepetiba. A presenca
destes eixos viarios permite a conexdo de Duque de Caxias com diferentes por¢cdes
do territério brasileiro, principalmente o Sudeste. O mapa 4 apresenta a localizacéo
do Municipio, suas principais vias e sua relagdo com demais municipios limitrofes,
principalmente aqueles que constituem a Regido Metropolitana e a capital do Estado
do RJ.
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Mapa 4 - Principais Vias em Duque de Caxias
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Duque de Caxias se transformou em um Municipio evidentemente industrial,
no contexto das modificacBes na estrutura urbana da cidade do Rio de Janeiro. De
acordo com Abreu (1987), um dos motivos do deslocamento das indUstrias da area
central carioca para os suburbios e, consequentemente, areas mais distantes da
Regido Metropolitana ocorreu pela intervencéo Estatal na localizacao e instalacédo do
setor secundario com grandes plantas industriais.

Através do Decreto-Lei n°6.000/1937 uma zona especifica para tal atividade
foi demarcada, o que fez com que houvesse uma mudanca de local para os espacos

destinados a tal atividade. Como apontou Abreu (1987):

A Baixada era preciosa demais para que se lhe confiasse o mais puro e
simples papel de Zona Rural. A Metr6pole necessitava dessa area para
instalar a sua populacdo em rpido crescimento e para localizar as suas
inddstrias (...) (p.104).

E Duque de Caxias estava inserida nessas modificacdes, pois a cidade foi
selecionada, através de iniciativas Estatais que detinham um carater nacionalista,
para a locacdo de grandes empreendimentos fabris no periodo de 1930 a 1940
(RIBEIRO; SILVA,2009). A politica do Estado Novo @ marcou profundamente o
recém Municipio de Duque de Caxias, através de projetos de desenvolvimento
industrial para expansédo do capital no Brasil. Uma das concretizacdes desta politica
no territério de Duque de Caxias ocorreu em 1945, com a construcdo da Fabrica
Nacional de Motores (FNM) no bairro de Mantiquira, no Distrito de Xerém. De acordo
com Rodrigues (2013), o Interventor do Estado do Rio de Janeiro, Amaral Peixoto,
gue detinha a vontade de destinar a Baixada o uso industrial do solo, definiu o local
de instalacdo no bairro supracitado pois o0 mesmo possuia facil acesso a Rodovia
Rio-Petropolis (atual BR-040) e também a Estrada de Ferro Rio D’Ouro, que na
época era um ponto de conexdo muito importante com a Capital do Rio de Janeiro.
Os estudos feitos por Souza (2002) apontam que, a FNM foi um projeto para
alavancar a industria de base e consolidar, através da forca do trabalho, a ideia de
uma identidade nacional, com base no progresso do pais. Num contexto de guerra
(Afinal, nesse periodo ocorria a segunda guerra mundial), a instalacédo e operacao
da FNM era defendida pelo discurso de desbravamento, coragem, disciplina e

2 De acordo com Gomes (2012), o sistema capitalista brasileiro originou-se na m3o de obra assalariada
proveniente da economia cafeeira, no decénio de 1880. Para dar prosseguimento no desenvolvimento desse
capitalismo, foi necessdria uma integracdo do mercado em nivel nacional. Quando Vargas assume, no final de
1930 o Governo Federal, essa jungdo ocorreu através do desenvolvimento predominante da industria frente
aos outros setores.
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nacionalismo. Assim, os trabalhadores sem uma qualificacdo poderiam atuar na
fabrica, pois seriam treinados em servico, e assim, incorporadosS no processo
modernista de sociedade. Os dirigentes do Estado defendiam essa ideia pois era
uma forma de atrair mais trabalhadores para o local, que nado tinha o minimo de

estrutura para que a populacéo pudesse exercer o seu oficio.

O que era selvagem no projeto de construcao da cidade fabril em Xerém era
0 lugar: onca, porco-do-mato, cobras e um pantano profundo cheio de
jacarés e mutucas. As nuvens de mosquitos, os marimbondos e a malaria
eram ameagas ao projeto modernizador; dessa forma, o rigor disciplinar e o
patriotismo eram armas poderosas nessa empreitada civilizadora (SANTOS,
2002 p.102).

A Fabrica Nacional de Motores foi apenas um dos incentivos
governamentais para a atividade Industrial de Duque de Caxias. Mesmo com o
insucesso de atrair novos empreendimentos e assim, ampliar o cenario industrial no
entorno da FNM, a proposta de intensificar o uso industrial no solo Caxiense
persistia. E entre os anos de 1958 a 1962, se concretizou mais uma intervengao
territorial que traria um impacto ainda maior no Municipio, a construcdo da Refinaria
Duque de Caxias (REDUC) e também a construgcdo da primeira empresa
petroquimica brasileira (FABOR), no bairro de Campos Eliseos, localizado no 2°
Distrito do Municipio, de mesmo nome. Nos anos seguintes a instalacdo destes
grandes empreendimentos, outras empresas se fixaram no entorno, formando um
grande complexo que atualmente € chamado de Pdlo Petroquimico de Duque de
Caxias. A instalacdo deste complexo era vista, na década de 1960, como um agente
propulsor de instalacdo de novas industrias que atuassem com a mesma tematica
de producdo (COSTA, 2009). A tabela 3 apresenta a evolucdo no numero de

estabelecimentos industriais no Municipio, desde a década de 1950 até 1983:

Tabela 3 - N° de estabelecimentos industriais em Duque de Caxias - Periodo de 1950 até 1983

ANO ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS
1950 112
1956 172
1960 206
1968 370
1975 504
1978 605
1983 826

Fonte: Adaptado de Costa (2009).
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As andlises de Costa (2009) registram que o Parque Fabril teve um
crescimento exponencial entre os anos de 1956 e 1968 (um crescimento acima de
100,0%), e manteve um ritmo acelerado nas décadas seguintes. O valor de
producdo também teve um aumento significativo, a ordem de 0,9% do total da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro na década de 1950 para até 15,0% em

1965.

O Complexo REDUC-FABOR era responsavel por 72,0% do total da
transformacéo industrial de Caxias em 1970. No final da década de 1970, o
poélo petroquimico (em formacéo) e a FNM eram responsaveis por 95,8% da
transformacéo industrial de DC, absorvendo 42,8% do pessoal ocupado no
setor secundario (COSTA, 2009 p.102).

Estas intervencdes no espaco de Duque de Caxias revelaram uma necessidade de
uma série de regulamentacdes legislativas para disseminar o uso industrial no
Municipio. A guisa de mencado, no periodo de 1968 até marco de 1985, Duque de
Caxias estava impedida de eleger seu prefeito, pois através do golpe militar de 1964,
o territério de Duque de Caxias passou a ser considerado de interesse nacional,
especialmente por conta da REDUC (BELOCH, 1987), e elencado na categoria de
Municipio de seguranca nacional, como muitos outros encontrados no Estado do Rio
de Janeiro e no territério nacional. Tal fato aponta que por quase 20 anos as
decisdes sobre o uso do solo e também dos dispositivos legais urbanisticos
recairam sobre maos de interventores que nao eram eleitos pela populagéo
Caxiense. Para demonstrar tal efeito foi elaborado um levantamento, junto aos
arquivos da Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, de uma série de dispositivos
pautados na regulamentacdo do uso industrial. Serdo destacados 0s principais
dispositivos legislativos para compreender suas ac¢des no territério. O ponto de
partida para esta analise sera a década de 1970, logo apés a instalacdo do
complexo petroquimico:
a) deliberacdo n° 1688 (1971)

Aprovada em 24 de agosto de 1971, esta Deliberacdo declarou como Zona
Industrial uma area compreendida pela semicircunferéncia de raio de 1000 metros
no entorno da Refinaria de Duque de Caxias. Como dito anteriormente, o complexo
petroquimico servia como “agregador’” de outros empreendimentos, entdo, €
justificavel definir uma limitacdo para a atividade industrial. O Decreto também cita

gue ndo seriam permitidas as construcées para fins comerciais ou residenciais,
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numa proposta de impedir usos conformes e, consequentes, levar impactos

negativos para a populacédo. O mapa 5 apresenta esta delimitacao:

Mapa 5 - Area descrita no Decreto n°1.688-1971
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Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias. Elabora¢do: STUMBO, 2020.

b) deliberacdo 1.701 (1971)

Aprovada pouco tempo depois da deliberagdo n°1688, em outubro do
mesmo ano, esta deliberacdo expandiu as Zonas Industriais para além do complexo
da REDUC. Esta deliberacdo nos aponta a intencdo de consolidar a potencialidade
de Duque de Caxias em relacdo a atividade industrial, ampliando de forma
significativa as areas que deveriam servir a atuacdo do setor Fabril. Através da
delimitacdo descrita no corpo deste dispositivo, percebe-se que ha uma conexao
entre a Fabrica nacional de Motores e a REDUC, cujo eixo de articulagdo € a
Rodovia Washington Luiz (BR-040). Essa ampliagdo da Zona Industrial atinge cerca
de 11km?, o equivalente a 16,0% do territério de Duque de Caxias. O mapa 6
apresenta a delimitacdo desta éarea pela referida deliberacdo, bem como a

localizacdo da REDUC e também da Fabrica Nacional de Motores;



Mapa 6 - Area de abrangéncia da Deliberagdo n°1701-1971
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c) Deliberacdo n°1765 (1972) e Decreto n°841 (1973)

A deliberagéo n°1765, aprovada em 28 de dezembro de 1972, tinha como
objetivo “orientar e controlar o desenvolvimento territorial do Municipio”. Desta
deliberacdo convém destacar o ordenamento do territorio em dois quadros: Urbano e

Rural, onde cada um possui as suas subdivisdes, apresentadas no quadro 3:

Quadro 3 - Ordenamento Territorial da Deliberagao n°1765-1972

Cenario Urbano Cenario Rural

Area Rural - AR

Area de Reserva - AV

Areas Urbanas — AU ‘

Areas de Expans&o Urbana — AE ‘

Area Industrial — Al ‘

Areas de Grandes Propriedades — AP ‘
Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias. Elaboragdo: STUMBO, 2020

As areas urbanas sdo aquelas que previamente ja eram ocupadas e tinham
as caracteristicas urbanas; a area de expanséo urbana viria a abrigar a populacéo
em d&rea urbana que extrapolasse as areas previstas para ocupacao urbana no
Municipio; a érea industrial seria objeto de prépria regulamentacdo, através de
dispositivos criados posteriormente e as éareas de grandes propriedades
representavam as propriedades rurais com area acima de 2,5 hectares localizadas
no 3° Distrito — Imbari€. Ja no cenario Rural, as areas rurais eram aquelas
destinadas as atividades rurais, no 4° Distrito — Xerém e as areas de reserva seriam
as areas acima da cota de 150m, utilizadas como areas de preservacgao.

O decreto n°841, aprovado em novembro de 1973, regulamenta a
deliberacdo n°1765-1972, através das delimitac6es das areas descritas no quadro 3
e de estabelecer as condicbes e parametros de ocupacdo do solo urbano. Além
disso, o referido Decreto cria e descreve os limites dos 11 bairros que compdem o 1°
Distrito de Duque de Caxias. E importante ressaltar, que o Decreto n°841 nao foi o
Unico dispositivo a regulamentar a Deliberacdo n°1765-1972. Outros aparatos
legislativos foram aprovados com este objetivo, gerando um conjunto normativo que
deu suporte a Deliberagao supracitada;

d) Decreto n° 866-1974 e Decreto 970-1977

O Decreto n°866 de 10 de julho de 1974 regulamentou as areas industriais
definidas nas deliberagdes n° 1688-1971 e n°1701-1971, estabelecendo o

parcelamento e 0 uso para estas areas. Assim, esse decreto fez uma categorizacao
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gue possibilitou mesclar o uso industrial com outros tipos de uso do solo, como o
residencial e também comercial. Essa simultaneidade de formas diferentes de
ocupacao do solo reafirmaram a influéncia da atividade industrial sobre o territorio de
Duque de Caxias, impactando diretamente nas &reas predominantemente
residenciais. Além deste dispositivo, 0 Decreto n°970 de 1977 traz um efeito ainda
maior no ambito de disciplinar o uso industrial, o mesmo determinou que as
indastrias poderiam se instalar, em faixa contigua de 600m as rodovias BR-040 e
BR-116, em ambos os lados. Além disso, o decreto ndo especificou o tipo de
industria que deveria se localizar nessas faixas, podendo ser instalados diversos
géneros industrias, tanto em atividade quanto em potencial poluidor. Tal fato trouxe
impactos diretos na qualidade de vida para a populacdo em diversas localidades. A
exemplo da consequéncia da acédo deste decreto e colocando em evidéncia o
conflito de uso do solo, em 2013 um tanque de combustivel de uma industria
localizada em uma area predominantemente residencial, mas amparada pela
legislacdo, pegou fogo e explodiu, causando a morte de uma pessoa e a destruicao
de varias residéncias no entorno. A figura 3 apresenta este episodio.

Figura 3 - Explosao de tanques de combustivel de uma industria no bairro de Jardim

Primavera

i Nova
comb

Fonte: Adaptado de http:www.gl.com.br.
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Os dispositivos acima apresentados representam, em linhas gerais, as
bases legislativas para o desenvolvimento industrial em Duque de Caxias. Existem
outros instrumentos normativos que, ao longo dos anos, provocaram mudancas
nestes aparatos citados anteriormente, porém, foram alteragées pontuais, sem uma
renovacao completa do corpo normativo. O esquema a seguir € fruto dessa pesquisa
documental e tem como objetivo apresentar estas modificacdes ao longo dos anos e
ao mesmo tempo trazer a tona toda a complexidade da legislacdo industrial no
Municipio.

A figura 4 apresenta os dispositivos apresentados anteriormente e suas
modificacdes posteriores. Alguns dispositivos foram revogados, mas muitos sofreram
uma modificacdo e regulamentagcdo. Isso evidencia a falta de um conjunto
harmdnico de normas para um uso tao importante para o referido. Através da analise
destes documentos e as suas modificaces, foi elaborado um mapa que representa

a Zona Industrial vigente (mapa 7).

Figura 4 - Esquema de agdes dos dispositivos normativos ao uso industrial em

Duque de Caxias.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias.

Decreto 970/77
Determina a instalagédo de
industrias a partir de 600m das
rodovias

2583/93

Elaboracdo: STUMBO,2020.
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Mapa 7— Area industrial vigente em Duque de Caxias
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O mapa 7 apresenta uma nitida visdo da valorizacdo do uso industrial no
territério Municipal Caxiense. Areas destinadas a esta atividade se difundiram pelos
quatro distritos, através de diversos aparatos legislativos que priorizaram o uso fabril
desde a década de 1970. O gréfico 1 apresenta o n° absoluto de empresas
cadastradas no sistema de cadastro de industrias do biénio de 2015/2016, no
Estado do Rio de Janeiro, através do Sistema FIRJAN. Os numeros apresentados
correspondem a quantidade de empreendimentos que estdo inseridos no sistema
FIRJAN, e que variam desde localidades comerciais até industrias de grande porte.
Nota-se que, através dos numeros apresentados, o Municipio de Duque de Caxias
se destaca dos demais presentes na Baixada Fluminense pela quantidade de
registros no tempo referido, o que demonstra um potencial ao uso industrial em seu

territério.

Grafico 1 - N° de empresas registradas no cadastro industrial do Estado do Rio de
Janeiro (2015/2016)
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Fonte: FIRJAN. Elaboragdo: STUMBO, 2020.

Observa-se que mesmo com a aprovacado do Plano Diretor, em 2006, os
conflitos pelo uso da terra em Duque de Caxias ndo cessaram. O tOpico a seguir

debruca sobre este Plano Diretor, em especial a Zona Especial de Negdcios Rurais.
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1.3 Plano Diretor de Duque de Caxias e a Zona Especial de Nego6cios Rurais:
Conflitos para um turismo Rural?

A aprovacdo do Estatuto da Cidade @) em 2001 (A partir da Lei Federal
n°10.257) representou um grande avanco nas diretrizes e instrumentos que auxiliam
no planejamento e na gestdo urbana. O artigo 40 do Capitulo Il do Estatuto da

Cidade sintetiza a acdo do Plano Diretor:

Art.40 — O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento béasico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana. § 1° - O Plano Diretor é
parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

Na pratica, o Plano Diretor Municipal € um instrumento de desenvolvimento
e de ordenamento da expanséo urbana do Municipio, construido democraticamente
com a participacdo dos diversos segmentos sociais, principalmente os mais
populares, como associacbes de bairros e movimentos de lutas por moradia
(CYMBALISTA; NAKASHIMA, 2009). Entretanto, pela andalise de Villaga (2015), os
segmentos populares nao representam a populacdo, mas sim, grupos de populacao.
Diferente da classe dominante que sempre esteve presente na elaboracédo do Plano
Diretor, a maioria das classes populares segue ausente nos debates no processo
tido como patrticipativo.

ApoOs ser criado, o Estatuto da Cidade determinou um prazo até outubro de
2006 para que Municipios acima de 20 mil habitantes pudessem elaborar seus
Planos Diretores, e no ultimo dia de outubro de 2006, a Lei Complementar n°01 foi
criada, representando o Plano Diretor Municipal de Duque de Caxias (PDU). O artigo
2° do “Titulo | — Principios Fundamentais” do PDU indica que deve se ter uma
sincronia com as diretrizes gerais do PDU junto aos demais dispositivos de
ordenamento territorial:

Art.2 — As diretrizes gerais da Politica Urbana da Lei Organica do Municipio,
as normas previstas neste Plano Diretor, as relativas ao Zoneamento, Uso e
Ocupacéo do Solo, a definicdo de Perimetro Urbano, dos Bairros, Cédigos
de Obras e Infraestrutura de Arborizagdo Urbana, bem como aquelas de
regulamentacéo desta Lei Complementar, obedecerédo ao nela disposto sob
pena de nulidade.

3 Lei que estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
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Além disso, este artigo também aponta que as diretrizes do Plano Diretor devem ser
gerais e abrangentes, no intuito de ser um documento de estratégia de
desenvolvimento de todo o territério Municipal, cabendo a estas normas
complementares ao Plano Diretor dar suporte para atuar sobre a complexidade do
espaco urbano, em diferentes escalas, respeitando as disposicoes da Lei
Complementar. No entanto, no processo de elaboracdo do PDU de Duque de
Caxias, o0 mesmo foi aprovado sem os seus dispositivos integrantes. O que foi feito
no tempo que se tinha para atender a determinagdo do Estatuto da Cidade foi a
apresentacdo das Macrozonas do PDU de Duque de Caxias. Estas Macrozonas
representam fracGes ¥ do territério, divididas de acordo com o seu destino de uso,
seja ela para ocupacao urbana, de protecdo ambiental e atividades econdmicas de
natureza diversas. O quadro 4 faz uma listagem das Macrozonas criadas no PDU de

Duque de Caxias:

Quadro 4 - Macrozonas definidas pelo Plano Diretor de Duque de Caxias

Macrozonas Sigla
Zonas Especiais de Interesse Social ZEIS
Zonas Especiais de Interesse Ambiental ZEIA
Zonas Especiais de Negécios ZEN
Zona Especial de Neg6cios Rurais ZEN - Rural
Zonas de Ocupacéo Basica Z0B
Zonas de Ocupacéo Controlada Z0C
Zonas de Ocupacéo Preferencial Z0P
Zonas Especiais de Interesse Turistico ZEIT

Fonte: Lei Complementar n°01-2006. Elaboragdo: STUMBO, 2020.

A ZEN Rural sera a area de analise neste trabalho. A mesma esta inserida na
categoria de Zona Especial de Negdcios — ZEN, onde é definida no artigo n°56 do

capitulo Il do PDU como:

Art.56 — Zonas Especiais de Negdécios sdo aquelas destinadas a complexos
de empreendimentos econdmicos agropecuarios, industriais, de servicos e
turisticos, geradores de trabalho e renda, de interesse para a
sustentabilidade da economia municipal.

40 termo “fra¢des” foi utilizado pois as Macrozonas criadas pelo PDU n3o possuem uma delimitacdo definida.
A auséncia de memoriais descritivos destas areas faz com que os limites destas sejam aproximados, sem uma
precisdo cartografica.
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Neste contexto, a ZEN Rural, de acordo com o artigo n°61 do mesmo capitulo do
PDU, é definida como:

Art.61 — Zonas Especiais de Negdcios Rural destinam-se ao turismo rural, a
sitios de recreio, a atividades econdmicas de carater rural, aos negoécios
extrativistas, a manutencdo de pequenas propriedades rurais
cooperativadas, a piscicultura, e as pequenas manufaturas de produtos
rurais.

Tanto na definicdo das ZENs quanto a da ZEN Rural mencionam a atividade
turistica como um agente de empreendimento e trabalho para a economia municipal.
E interessante observar que na ZEN Rural ha um eixo especifico da atividade
turistica, que € o turismo rural, se diferenciando de outra Macrozona definida pelo
PDU, a Zona Especial de Negocios Turisticos (ZEIT). Esta ultima possui diretrizes de
uso e intervencdes pautadas na atividade turistica com tematica historica, cujo
objetivo estratégico desta Macrozona € atuar sobre as memdrias construidas e
também imateriais de Duque de Caxias para valorizar a identidade Municipal, e
assim, criar areas de atrativos turisticos. O quadro 5 destaca as diretrizes de uso das
ZEIT, e como elas sao direcionadas, em grande parte, para projetos relacionados a

uma atividade turistica de tema histoérico e cultural.

Quadro 5 - Diretrizes da Macrozona ZEIT

* OBJETIVOS 2 5
DENOMINACAO ESTRATEGICOS DIRETRIZES DE USO E INTERVENCAO

0 Incentivar o turtsmo historico e cultural;

0 Implantagio de sinalizagio do caminho, mobiliario urbano relativo ao periodo da Estrada Real e totens
explicativos da historia;

ZEIT O Implementar projeto para a construgio do museu que abrigara o acervo de arte sacra existente no
Estrada Real Sio Valorizar a identidade | TURCIP1: . . .
Bento-Pilar fistoncida i |8 Implementar Centro de Convengdes, devendo abrigar espago para eventos culturais;

O Incentivar a visitagio guiada dos bens de Interesse Cultural da Igreja de Sio Bento e Mosteiro de Sio

construida e imaterial
Bento;

da cidade. Consolidar e

7ZEIT T 0 Incentivar o turtsmo historico e cultural;
Estrada Real comto phl de tragho 0 Promover arborizagio e sinalizagio do caminho, instalar mobiliario urbano relativo a historia da Estrada
Automével Club thuriétic 2 Real, em especial nas proximidades do Museu Historico de Duque de Caxias;
0 Incentivar o turtsmo cultural e eco-turistico;
0 Articular com o IBAMA a visitagio guiada em territorio da REBIO Tingua;
O Incentivar a visitagdo guiada com meio de locomogio que proteja a pavimentagio de pedra (pé-de-
ZEIT moleque) e patrimoénio natural do entorno;
Estrada Real O Estabelecer como ponto inicial do caminho historico a Igreja Santa Rita da Posse;
Mantiquita-Tingud O Estabelecer como area de visitagio a Fazenda Ferraria, inserida na REBIO Tingua. e seus artefatos

historicos, protegendo-os;

Fonte: Lei Complementar n°01-2006. Elaboragdo: STUMBO, 2020.

Entretanto, as diretrizes de uso e intervencao definidas para a ZEN Rural

também ndo mencionam a atividade turistica rural, diferentemente do que é



51

abordado em sua definicdo apresentada anteriormente. O quadro 6 apresenta 0s

objetivos estratégicos e diretrizes de uso e intervencéo para a ZEN Rural:

Quadro 6 - Diretrizes da Macrozona ZEN Rural

Denominagéo

Objetivos Estratégicos

Diretrizes de uso e intervengao

Zen 11 — Neg0dcios Rurais

Incentivar a qualidade de vida e a
permanéncia da populagdo em

area rural

- Promover condic¢des atrativas de
investimentos publicos e privados;
-Incentivar pequenas e médias
propriedades rurais;

-Garantir a preservacédo da mata
ciliar dos corpos hidricos da
regiao;

-Permitir lavras de exploracéo de
areia somente com apresentacéo
de relatério de impacto ambiental
e com o parecer da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, da
Secretaria de Cultura e do
Conselho Municipal de
Desenvolvimento da cidade de
Duque de Caxias e ao findar
exploracéo mitigar os impactos
gerados;

-Incentivar empreendimentos
agroindustriais que ndo causem
impacto ao meio ambiente

-O mddulo minimo de
parcelamento de lote seré de 02

(dois) hectares

Fonte: Lei Complementar n°01-2006. Elaboracdo: Stumbo, 2020.

O guadro 6 nos faz perceber a preocupacdo do PDU com a instalacdo de

empreendimentos agroindustriais e também com a atuacao e fiscalizacdo do poder

publico sobre a exploracdo de insumos naturais, mas nao informa sobre gestdo e

aplicabilidade da atividade turistica tematica a sua Macrozona. Essas diretrizes sao

as unicas informagdes que o PDU elaborou ao longo de sua formulacdo, e como dito

anteriormente, os dados sobre delimitacdo e parametros de uso e ocupac¢ao do solo

em “harmonia” com as Macrozonas definidas ndo foram produzidos. Isso significa

que o ordenamento territorial de Duque de Caxias, no que tange a legislacao

urbanistica, esta pautado em duas visdes distintas e de tempos diferentes. De um
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lado, ha um numero consideravel de instrumentos normativos que atuam sobre o
uso e a ocupacdo do solo, que foram constantemente modificados e que estédo
ativos desde a década de 1970; do outro lado, se tem um instrumento de
regulamentacdo e de desenvolvimento do territério Municipal, mas sem as suas
devidas regulamentacdes e leis complementares a ele, tendo apenas como base as
diretrizes e estratégias gerais. Isso gera um terreno fértil para usos conflitantes do
solo e também dificulta qualquer estratégia de desenvolvimento que se formulou
através de um processo democratico, com o minimo de participacdo da populacéo
NO processo.

Santos Jr (2007) aponta para essa importancia da intervencdo social no
planejamento urbano e na tomada de decisdo sobre o ordenamento da cidade, que
aponta os conflitos urbanos em diferentes escalas do fendmeno e da voz aos atores
locais para se criar um plano de desenvolvimento mais abrangente e completo. O
PDU de Duque de Caxias ndo contemplou as suas Leis Complementares e isso
dificulta, até os dias atuais, a aprovacao de projetos e intervencdes no territério que
sejam de acordo com a dinamica local. Cabe lembrar que, de acordo com o Estatuto
da Cidade, a cada 10 anos o Plano Diretor Municipal deve ser revisto. Isso significa
gue o municipio de Dugque de Caxias esta a quatro anos sem a sua devida revisao e
atualizacdo de seu instrumento de desenvolvimento Municipal. A ZEN Rural esta
localizada no 4° Distrito de Duque de Caxias (Xerém), a esquerda da Estrada Rio
D’Ouro, e se estende até os limites Municipais com Nova Iguagu. E uma area muito
recortada por areas de morro, o que ajuda na manutencao de uma paisagem na qual
0s aspectos fisicos naturais se fazem presente, como a existéncia de resquicios da
Mata Atlantica e a presenca de rios e canais inalterados pela agdo antropica. Além
disso, o PDU estabelece, dentro do artigo 7° do capitulo |, a seguinte determinacao:

Art.7° — Sao diretrizes da Politica Ambiental do Municipio: (...) VI. Promover
as condi¢cbes ambientais das areas acima da Cota 50, restringindo a sua
ocupacéo, fomentando o reflorestamento com leguminosas e gramineas e a
conservacdo de matas remanescentes.

Esse artigo auxilia a manutencédo de areas verdes para preservacao de
areas acima da cota de 50 metros, complementando a legislacdo anterior que
determinava as areas de preservacédo acima de 150m (Areas de reserva). O mapa 8
apresenta a dimensédo da ZEN Rural e as areas acima de 50m, além de identificar a

sua posicéo frente as principais vias de circulacdo do Municipio:



Mapa 8 - Dimenséo da ZEN Rural
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No mapa 8 sdo identificados no perimetro compreendido pela ZEN Rural uma
guantidade consideravel de areas acima de 50m, além de apresentar uma dinamica
de ocupacdo mais rarefeita, quando comparado com a area de encontro da Rodovia
BR-040 com o Arco Metropolitano, por exemplo. Além disso, as linhas férreas que
hoje atendem o Municipio ndo passam pelas proximidades da ZEN Rural. O principal
eixo de ligacdo com outras vias é apenas pela Estrada Rio D’Ouro, o que é um fator
que dificulta o processo de ocupacdo da area em questdo. Além disso, dois
elementos também ajudam na continuidade desta dindmica de ocupacédo vista na
ZEN Rural e também em seu entorno: a Reserva Biologica do Tingua (REBIO
Tingud) e a Area de Protecio Ambiental Alto Iguacu (APA lguacu). Cada uma sera
analisada a seguir:
a) Reserva Bioldgica do Tingua (Rebio do Tingua)

Criada a partir do Decreto n°97.780 de 23 de maio de 1989, abrange quatro
municipios: Duque de Caxias, Nova Iguacu, Miguel Pereira e Petrépolis, com seus
26.2600) hectares. S6 a parte que cabe a Duque de Caxias corresponde a 33,7% da
area total do 4° Distrito ©). Esta reserva possui uma classificagdo de Unidade de
Conservacéo de Protecao Integral " e de acordo com o artigo n°10 do Capitulo 11l da

Lei Federal n°9.985-2000, A Rebio do Tingua, possui as seguintes diretrizes:

Art.10° — A Reserva Biolégica tem como objetivo a preservacao integral da
biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificagbes ambientais, excetuando-se as
medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados (...) 8§1°- E
proibida a visitacdo publica, exceto aquela com objetivo educacional, de
acordo com regulamento especifico.

Além disso, dois anos ap0s a sua criacdo, a Rebio do Tingua foi reconhecida pela
UNESCO ® como Reserva da Biosfera ©).

Em seu Plano de Manejo 19, datado de 2006, foi criada a sua Zona de
Amortecimento @9, o que ampliou ainda mais a sua extensdo sobre o 4° Distrito de

Duque de Caxias, se aproximando dos limites da Macrozona ZEN Rural;

5> De acordo com o ICMBio.

625.458,89 ha

7 De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, esta categoria tem a natureza como principal objetivo dessas
unidades, e por isso, as regras e normas sao mais restritas.

8 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

9 De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, é um instrumento de conservac¢io que favorece a descoberta
de solugdes para problemas diversos, como desertificagdo, desmatamento, poluicdo atmosférica, entre outros.
10 Um documento consistente, elaborado a partir de diversos estudos, incluindo diagndsticos do meio fisico,
bioldgico e social. Estabelece normas, restricGes de uso e acGes a serem desenvolvidas na UC.
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b) Area de Protecdo Ambiental Alto Iguacu (APA Alto Iguacu)

A APA Iguacu foi criada pelo Decreto Estadual n°44.032 de 2013, e abrange
trés Municipios: Duque de Caxias, Belford Roxo e Nova Iguagu. Uma érea
consideravel da APA Iguacu estéa inserida em Duque de Caxias: 13.889 hectares de
um total de 22.109 hectares, correspondendo a 62,8% de sua area total. De acordo
com o seu dispositivo de criagao, a APA Alto Iguagu tem alguns objetivos e diretrizes
gerais a seguir, tais como: garantir a preservacdo de remanescentes de Mata-
Atlantica, bem como recuperar areas degradadas existentes em seu perimetro;
conter o processo de supressdo de habitats de espécies nativas decorrentes de
processo urbano industrial da Baixada Fluminense e também assegurar a
continuidade dos servicos ambientais ali existentes.

O mapa 9 apresenta a localizacdo destas unidades de conservacdo e a
proximidade destas com a Macrozona ZEN Rural. E importante destacar que 0s
limites destas unidades de conservacédo foram editados para serem visualizados
apenas dentro dos limites do Municipio de Duque de Caxias. Além disso, 0 mapa 9
também apresenta uma particularidade do 4° Distrito de Duque de Caxias, onde, em
grande parte, seu territorio € contemplado ora por unidades de conservacao, ora por
zonas de preservacdo do Plano Diretor Municipal. Estes elementos tém o papel de
arrefecimento no processo de ocupacao no 4° Distrito e a0 mesmo tempo o auxilio a

manutencdo dos meios naturais.

11 Estabelecida no entorno da Rebio, tem como objetivos minimizar o impacto sobre a drea da Rebio e
promover a qualidade de vida da populagdo inserida em sua Zona (P4g.37 — ICMBio)
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No caso da APA Alto Iguacu, até o presente momento o seu plano de
Manejo ndo foi elaborado, ndo cumprindo o que o artigo 7° de seu decreto de
criagdo prevé. O prazo de até dois anos apds a aprovacdo do decreto para
construcédo de um plano de manejo, o que deixa em aberto a forma de como serao
seguidas as diretrizes supracitadas. Porém, mesmo sem um arcabouco legislativo
consolidado, € importante destacar a presenca das unidades de conservacgao, de
diferentes esferas de administracédo (Estadual e Federal) nas proximidades da ZEN
Rural.

Como foi dito anteriormente, o PDU de Duque de Caxias foi aprovado sem
as suas devidas regulamentacfes, obrigando a utilizacdo de dispositivos de uso e
ocupacdo do solo anteriores a Lei Complementar. Ademais, no tépico anterior a
este, também foi visto que o segmento da atividade industrial permanece, até os
dias atuais, com forte influéncia sobre o Municipio de Duque de Caxias.

Esse conflito no bojo legislativo pode ser visto no mapa 10, que apresenta a
proximidade da ZEN Rural com uma zona cuja atividade é geradora de um alto
impacto no solo. O Unico marco separador entre estas areas de regimentos tao
distintos é a Estrada Rio D’Ouro. Além disso, a configuracao territorial na Zona na
qual a atividade industrial € permitida ndo condiz com o que € apresentado no local.
Isso reforca a necessidade de atualizacdo dos instrumentos normativos para que se
adequem a realidade e a dindmica atual das éareas atingidas pela legislacédo
urbanistica, que ainda prega uma visdo de desenvolvimento industrial pautada ha
mais de 40 anos.

Outro ponto a ser levantado é a sobreposicdo de zonas com propostas de
usos diferentes. Afinal, grande parte da é&rea destinada a atividade industrial
apresentada no mapa 10 esta inserida nos limites da APA Alto Iguacu, cuja
delimitacdo estad apresentada no mapa 9. Caso o plano de Manejo da referida
unidade de conservagdo venha a ser concretizado, este devera seguir, de forma
harmonizada, os dispositivos que regem o ordenamento territorial dos Municipios
gue ela abrange. No caso de Duque de Caxias, 0 que pode ocorrer € um cenario de

conflagracéo entre as esferas administrativas distintas.



Mapa 10 - Macrozona ZEN Rural e Zona consolidada para uso industrial
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Esse conflito nem sempre pode ser identificado como uma falha de gestéao
ou como uma fragilidade do corpo legislativo urbanistico. Essa dificuldade em
estabelecer modificacdes poder ser propositais, pois, de acordo com Santos (2014),
este conflito no uso da terra estd relacionado as transformacgfes espaciais que
ocorrem dentro de uma série de decisdes e escolhas historicamente determinadas,
onde se tem a transicdo de espacos “naturais” em espacgos produtivos. Estas
transformacdes fazem parte de um processo de modernizacdo contemporanea,
oriundo de um sistema tecnologico que funciona para a criagdo de um modelo
hegemonico de ocupacdo da terra, que sirva aos interesses capitalistas. Isso reflete
na propria organizacao territorial, onde a acdo do capital pode atingir direta ou
indiretamente sobre as dindmicas de uso do solo, como por exemplo, a expanséo da
agricultura comercial ou industrial em detrimento da agricultura de subsisténcia, pela
necessidade de compra de equipamentos e expansdo da forma de ocupacdo do
solo. Ainda em Santos (2014):

O Estado se empobrece e perde a sua capacidade para criar servigcos
sociais ou para ajudar na criacdo de atividades descentralizadas ou
descentralizadoras. A producdo, sobretudo a producdo industrial, néo
corresponde as necessidades nacionais e esta sujeita a uma concentragédo
acumulativa; ao mesmo tempo, distorce-se também o consumo, que passa
a ser utilizado como o melhor vetor do capitalismo internacional para a
ocupacdo de todo o territorio nacional (p.47).

As reflexdes de Fernandes (2008) atentam sobre a acdo de grupos sociais
que protagonizam estas transformacdes e, consequentemente, os conflitos sobre o
uso da terra para atender a uma demanda do sistema capitalista. Essa condicao de
“fragilidade” legislativa pode ser compreendida pela acdo de um grupo social que
toma o Estado como um instrumento exclusivo do poder burgués, tanto no plano
econdmico quanto no social e politico. E isso também inclui uma repressao e uso da
violéncia a qualguer movimento popular contrario a essas medidas que atendem a
um mercado financeiro internacional. A partir do controle da maquina do Estado para
atender a seus interesses privados, Fernandes (2008) discute sobre o papel da
burguesia nesta intervencéo direta do Estado na esfera econdmica, que serve muito
bem como um agente de garantia para que o movimento predatério privatista possa
se desenvolver sem problemas. E assim, determina-se o controle sobre o uso do
solo e seus conflitos, utilizando desta tal “fragilidade” para desmotivar projetos de
ordenamento territorial que possa ser mais democratico. Ainda em Fernandes
(2008):
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(...) a0 mudar seu relacionamento com o poder publico estatal e o
funcionamento do Estado, também mudou sua capacidade de
relacionamento com o capital financeiro internacional e com a intervengdo
do Estado na vida econdmica, ganhando maior controle da situagdo interna
e maior flexibilidade na fixagdo de uma politica econdmica destinada a
acelerar o desenvolvimento capitalista (FIs.255).

No tépico anterior a este, foi visto que ha uma diversidade de aparelhos
normativos que ainda estdo em ativa, e que ao longo dos anos propuseram
modificagdes pontuais na estrutura legislativa, mas sem uma consolidagédo da
mesma (Como visto na figura 4). No caso do PDU de Duque de Caxias, ndo esta
sendo diferente. Recentemente, uma Lei Complementar 12 ao PDU fez uma
alteracdo pontual sobre uma area proxima a ZEN Rural, e como consequéncia disso,
a superficie desta Macrozona foi suprimida. Esta Lei Complementar especifica ndo
estabelece nenhuma justificativa para tal supresséo, apenas delimita uma area que
antes era destinada a ZEN Rural em 2006 para outra Macrozona (Zona de
Ocupacéao Controlada — ZOC).

O fato da nédo existéncia de uma justificativa no corpo legal do texto que rege
esta Lei Complementar abre um leque de interpretacdes para tal acdo, mas o que se
procura ao mostrar este caso € justamente a metodologia que se repete no ambito
do ordenamento territorial que atua sobre Duque de Caxias desde a década de
1970. Além disso, esta Lei Complementar determina os parametros de uso e
ocupacao para esta nova area a partir de dispositivos criados antes do PDU. O
mapa 11 apresenta a area suprimida da ZEN Rural, registra uma supressao de 231
hectares, o que corresponde a 10,0% da area total da ZEN Rural (2.176 ha,
aproximadamente). Ainda ndo se tem informacao sobre projetos especificos sobre
esta area que agora se apresenta como uma Macrozona de ocupacdo. Mas essa
estrutura da legislacdo abre espaco para intervencdes que venham de forma
vertical, com objetivos que entrem em desacordo com as acbes que ocorrem no

local.

2 | ej Complementar n°07 - 2019



Mapa 11 - Delimitacéo da area referente a Lei Complementar n°07-2019 e Macrozona ZEN Rural
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O PDU de Dugque de Caxias de 2006 se apresenta como a referéncia na

politica de desenvolvimento Municipal. Isso significa que projetos, obras e outras

intervencdes deveriam respeitar as agées normativas a Lei Complementar. Além dos

dados acerca das Macrozonas do Plano Diretor e dos dispositivos legislativos

apresentados no tépico anterior, foi feita uma pesquisa sobre os contratos de

repasse no portal do Ministério do Turismo, no intuito de verificar os repasses feitos

para a Prefeitura de Duque de Caxias nos projetos relacionados a atividade turistica.

De acordo com o decreto n°6.170, datado de 25 de Julho de 2007, o contrato de

repasse é definido da seguinte forma:

Instrumento administrativo em que a transferéncia dos recursos financeiros
se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico
federal, atuando como mandatario da Unido. Os contratos de repasse
firmados com os proponentes séo operacionalizados pela Caixa Econémica
Federal, que € a mandataria do Ministério do Turismo.

A partir da consulta nesta plataforma de informagdes, foram obtidos dados

sobre os contratos de repasse para o Municipio de Duque de Caxias. O quadro 7

indica os contratos encontrados:

Quadro 7 - Contratos de repasse pelo sistema do Ministério do Turismo

Ano

2007

2008

2011

2011

Contrato Tomador Objeto Repasse (R$)

Construcéo do

Municipio de Portal de
0232674 Duque de Entrada de 877.500,00
Caxias Duque de
Caxias

] Construcéo da
Estado do Rio
0278257 ] Praga do Bom 975.000,00
de Janeiro )
Retiro

) Construcéo da
Estado do Rio
0278258 ) Praca do 975.000,00
de Janeiro .
Parque Imperio

) Obra de
Secretaria de .
Construcao da
0375507 Estado de 2.925.000,00
Praca da
Obras
Cultura

Fonte: Ministério do Turismo. Elabora¢édo: STUMBO, 2020.
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O sistema nédo detectou contratos posteriores ao ano de 2011. Analisando o
quadro 7, podemos aferir, a partir deste sistema, que 0s repasses para Duque de
Caxias foram para obras especificas, que ndo se relacionam a um projeto de turismo
ou um planejamento da atividade, mesmo apds a criacdo de areas para incentivar o
turismo Municipal.

A partir das informacdes apresentadas neste capitulo, o panorama que
surge é que a “fragilidade” no corpo legislativo corrobora para extensas modificacoes
territoriais para fins especificos, desviando cada vez mais da proposta de um Plano
Diretor Municipal. Duque de Caxias detém um potencial para atividade turistica, e de
certa forma foi reconhecida pelo seu PDU.

O capitulo a seguir farA uma analise tedrica sobre o planejamento e

ordenamento territorial da pratica do turismo, a partir da temética do turismo rural.
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2 A PRATICA DO TURISMO RURAL: APONTAMENTOS CONCEITUAIS

O presente capitulo foi construido com o propésito de apresentar as
contribuicbes de especialistas que discutem sobre o turismo rural, aléem de fazer
uma analise sobre a visdo do Poder Publico, tanto na esfera Federal quanto na
Estadual, e suas politicas para a atividade turistica no Municipio de Duque de
Caxias, a fim de ilustrar as diferentes Oticas desta temética sobre um mesmo

territorio.

2.1 Consideracdes sobre o turismo rural

Antes de adentrar sobre as contribuicbes do turismo rural, € importante
destacar o papel do turismo na geografia, de forma objetiva. Conforme aponta Paiva
(2016), o turismo é uma atividade que engloba diversas praticas sociais, e por isso,
representa uma abordagem multifacetada. Além disso, a sua prética é feita sobre o
espaco geografico, que € imbuido sobre uma légica de reproducdo e acumulacéo de
capital. Assim, a articulacédo entre o turismo e o espac¢o geografico tém-se mostrado,
ao longo dos anos, como um grande exemplo de insercdo de politicas neoliberais,
especialmente voltadas para o planejamento e gestdo da atividade turistica. Essas
estratégias de inser¢cdo modificam o espaco geografico ndo apenas em sua estrutura
fisica, mas também nos valores culturais, ambientais e sociais. Ainda em Paiva
(2016):

No ambito cultural-ideoldgico, a atividade turistica possibilita a emisséo,
transmisséo e recepg¢édo de valores culturais e ideoldgicos, contribuindo para
a troca constante de conteudos simbdlicos e para a sua reproducdo. O
“espaco turistico”, contudo, torna-se um dos principais meios de expressao
dessas praticas cultural-ideoldgico (p.39).

E estas modificacbes promovidas pela atividade turistica ocorrem de
diversas maneiras, sobre escalas variadas, e nem sempre através de um 0rgao ou
um agente especifico que seja capaz de promover mudancas no local para a
execucdo do turismo. Conforme aponta Rodrigues (2006), as tendéncias

contemporaneas para a atividade turistica sdo voltadas para uma descentralizacao
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de gestdo, gerada a partir da construcdo de aliancas e parcerias com diversos
atores para suprir bens e servicos. Entretanto, nem sempre essas acdes sdo
benéficas para a populagéo local, que pode estar sujeita a uma l6gica de mercado
gue venha a promover novas funcionalidades territoriais, capazes de desestruturar a
organizacdo social local e assim imprimir novos valores culturais e ambientais. De

acordo com Rodrigues (2006):

Do ponto de vista social, trata-se de um modelo de turismo segregador e
excludente, tanto para a demanda de menor poder aquisitivo, quanto para a
populacdo anfitria, que frequentemente é alijada do processo por nao
apresentar qualificacdo profissional adequada, sendo mobilizada
eventualmente como forca de trabalho para postos ndo especializados e,
portanto, mal remunerados (p.308).

Como foi dito anteriormente, a execu¢do de uma atividade turistica € capaz
de gerar consequéncias diversas num determinado local, sendo positivas ou nao
para a populacdo nativa. Um dos segmentos de atividade turistica € o de turismo
rural, que de acordo com Tulik (2003), é aplicado, de forma generalizada, a uma
variedade de atividades turisticas executadas no espaco rural. Esta modalidade do
turismo esta vinculada com tantas outras que possuem diferentes estratégias de
aplicacao e, consequentemente, variadas formas de impacto sobre a area onde se é
realizada. Até os dias atuais ndo se tem uma conclusdo universal sobre o que é o
Turismo Rural, mas sim, diversas anélises em localidades diferentes. Isso demonstra
a complexidade e a dificuldade de chegarmos em um denominador comum sobre o
turismo rural.

Ainda em Tulik (2003), é importante compreender a forte influéncia europeia
nos empreendimentos de turismo rural para se entender os conceitos que nortearam
sobre o turismo rural brasileiro e seus tipos. A exemplo disso estdo os termos
Turismo no Espaco Rural (TER) e Turismo em Areas Rurais (TAR), que s&o
frequentemente utilizadas como sinbnimo de Turismo Rural na Europa. Ou seja, 0
Turismo Rural, num sentido mais amplo, consiste no aproveitamento da atividade
turistica sobre um conjunto de elementos presentes no espaco rural, sejam eles
culturais, arquitetdnicos e até mesmo componentes naturais. O que se observa é
que de uma forma geral, o turismo rural se apresenta como 0 oposto ao urbano, o
qgue inclui as areas naturais. Assim, na perspectiva europeia, tanto TER, TAR e TR
séo utilizados como sindnimos indistintamente, embora o termo turismo rural deve
ser aplicado de uma forma mais rigorosa, sendo restrito apenas no conteudo rural
(TULIK, 2003).
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Algumas questdes precisam ser analisadas para que haja uma avaliacdo na
pratica do turismo rural, e os resultados disso seréo varios, pois serdo de acordo
com as especificidades e caracteristicas de cada local. Uma destas questbes € a
dificuldade de delimitar o espago urbano e o espaco rural. Tradicionalmente, estes
dois espacos sao delimitados pelas atividades e funcdes o0s quais séo
caracterizados. O espaco urbano € caracterizado pelas fungdes industriais, de
servigos, do centro financeiro e também do centro politico administrativo. Ja o
espaco rural é caracterizado pelas atividades primarias, limitados a agricultura e a
pecuaria (TULIK, 2003). E mesmo nesta concepcdo tdo generalizada e rasa, 0S
limites definidores destes espacos ndo sédo absolutos, muito menos estaticos. O que
se é observado, de um modo geral, é que os limites entre o urbano e o rural ndo séao
claros, e que atualmente certas funcdes especificamente urbanas chegaram ao meio
rural, que incorporou, ao longo dos anos, a agroindustria e a ampliacado da oferta de
residéncias e também de servicos (incluindo o turismo).

Marafon e Seabra (2014) corroboram com esta analise sobre a pluriatividade
no espaco rural, e ddo destaque para a atividade turistica que se desenvolve no
espaco rural como uma atividade ndo agricola. Além disso, de acordo com as
transformacdes sociais e espaciais articuladas ao sistema capitalista ocorre uma

“ruptura” dessa dicotomia entre o rural e o urbano.

Assim, as interacfes espaciais que marcam o rural e o urbano, sao
entendidas como relagcdes socioespaciais, que refletem as condi¢cdes de
(re)producdo do espaco, com movimentos simultdneos de imposicao,
consentimento e resisténcia. Surge, assim, uma nova relacdo campo-cidade
baseada ndo mais nas contradicbes, mas na complementaridade e na
dependéncia (MARAFON;SEABRA, 2014, p.12 e 13).

As contribuicbes de Cunha (2001) auxiliam na andlise da divisdo destes
meios, e indica que o espaco rural pode ser definido através de suas caracteristicas
sociais, culturais e também ambientais. Assim, o espaco rural sera aquele que tem a
base florestal e agraria como suportes para o desenvolvimento de sua atividade
econbmica. Além disso, sustenta que o espaco rural deve ser caracterizado pela
existéncia da vida natural e selvagem, e que a producdo industrial seja esporadica
neste meio.

Ja Silva (1998) considera que estad cada vez mais dificil estabelecer uma
delimitacdo entre o rural e o urbano, e a discussao para estabelecer estes ambientes
€ cada vez menos importante. E esta visdo de que o espaco rural se opde ao urbano

se deve muito pela visdo do mundo rural vinculada ao mundo agrario e das
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producdes primarias, enquanto que o meio urbano se destaca pela presenca
industrial, das grandes edificacfes, da densidade habitacional e da poluicdo urbana.
De acordo com o referido autor, o espaco rural adquiriu novas funcdes e novos tipos
de ocupacdes, garantindo uma caracteristica de pluriatividade, diferente do que se é
pensado tradicionalmente.

Uma das analises que sdo aplicadas para definir espacos rurais e urbanos é
a de dimensao e caracteristicas demograficas de um dado local. Oxinalde (1994)
aponta um exemplo desta metodologia na Gra-Bretanha, onde a &rea rural se opde
a area urbana por conta do comportamento de ocupacéao. O territério que é habitado
de forma mais dispersa é considerado rural, enquanto que aglomeracdes de
edificacbes e pessoas caracterizam uma area urbana. Paises europeus como
Espanha, Portugal e Grécia atribuem as éareas rurais aquelas onde existe a
agricultura e criacdo, mesmo onde ha uma concentracao populacional de mais de 10
mil habitantes.

Silva, Carlyle e Dale (1998) também apresentam uma forma que é feita por
india e por Japédo, que é através da analise da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA), além da densidade demografica, onde se considera uma comunidade rural
aguela que detém uma concentracdo populacional com menos de 150
habitantes/km2. Ja no Brasil, os critérios sdo definidos pelo poder publico, dando o
poder para o governo Municipal delimitar os perimetros urbano e rural.

Entretanto, conforme aponta o autor, ha uma preocupac¢do em delimitar o
perimetro urbano e ela se justifica por conta da cobranc¢a de impostos diretos, como
o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), cobrado pela Prefeitura e o ITR
(Imposto Territorial Rural), cobrado pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria). Assim, na tratativa de ampliar a arrecadacdo municipal, o
perimetro urbano se dilata, incluindo areas com uma dinamica diferente da area
urbana, dificultando ainda mais a delimitacao da area rural.

De acordo com o IBGE (2017) a base legal para a diferenciacdo de espaco
rural e espaco urbano foi feita através do Decreto-Lei n°311, datado de 03/03/1938.
Como um 6rgdo federal, segue este dispositivo legal, e eminentemente, politico
administrativo para classificar os espagos e a populacdo. Ainda de acordo com o

IBGE (2017):

Mesmo a Lei n°5.172, de 25.10.1966, que dispde sobre o Sistema Tributério
Nacional e que serve de referéncia ao Manual da base territorial, editado
pelo IBGE, mantém o predisposto no Decreto-lei n.311/1938 de que é
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incumbéncia do municipio definir os limites da zona urbana, e por exclusao,
a zona rural (p.38).

Assim, o IBGE, considera a referéncia legal para a definicdo de espacos urbanos e

rurais. Ainda de acordo com o IBGE (2017), o espaco urbano é caracterizado:

[...] interna ao perimetro urbano, criada através de lei municipal, seja para
fins tributarios ou de planejamento urbano (Plano Diretor, zoneamento, etc.).
Para as cidades ou vilas onde néo existe legislacdo que regulamenta essas
areas, deve-se estabelecer um perimetro urbano para fins de coleta
censitéria cujos limites devem ser aprovados oficialmente pela prefeitura
municipal (area urbana para fins estatisticos) (p.38).

Ja o espaco Rural, por sua vez, “é aquela que nao foi incluida no perimetro urbano
por lei municipal. Caracteriza-se por uso rustico do solo, com grandes extensdes de
terra e baixa densidade habitacional. Incluem campos, florestas, lavouras, pastos,
etc” (IBGE, 2017, p.38). Assim, os Municipios brasileiros detém a autonomia para
estabelecer o limite destes espacos em seus respectivos limites politico-
administrativos. Em Duque de Caxias, a delimitacdo destes espacos foi feita através
da Lei n°841, aprovada em 28 de dezembro de 1987. De acordo com o referido
dispositivo:

Art.2°- S8o consideradas Zonas Urbanas do Municipio de Duque de Caxias,
de acordo com os Paragrafos 1° e 2° do Artigo 32, da Lei n°5172, de 25 de
Outubro de 1966: | — A area do 1° Distrito; Il — A area do 2° Distrito; Il — As
areas do 3° Distrito formada pelas areas dos seguintes bairros: Parada
Angélica, Santa Lucia, Imbarié, Parada Morabi, Jardim Anhangd, Barro
Branco, Taquara, Cidade Parque Paulista e a parte dos bairros: Santa Cruz
da Serra, Santo Antdnio, Alto da Serra, situadas no 3° Distrito; IV — A &rea
do 4° Distrito formada pelas areas dos Bairros: Amapda, Mantiquira, Xerém e
parte dos Bairros: Cidade dos Meninos, Chacaras Rio-Petrépolis, Parque
Eldorado, Santo Ant6nio, Alto da Serra, situadas no 4° Distrito. Art.3° -
Ficam ainda consideradas Zona urbana as areas que, embora situadas fora
da area delimitada pelo Inciso IV do artigo anterior, encontram-se a leste do
leito do Rio Capivari, dentro da &rea do 4° Distrito.

Ainda de acordo com a Lei n°841 de 1987, as Zonas Rurais sdo delimitadas da
seguinte forma:

Art.4° - S8o consideradas Zonas Rurais do Municipio de Duque de Caxias,
de acordo com os paragrafos 1° e 2°do Artigo 32, da Lei n°5172, de 25 de
Outubro de 1966: | — as areas do 4° Distrito formadas pelas areas dos
seguintes bairros: Parque Capivari e Lamardo, delimitadas pelo decreto n°
1864, de 11 de novembro de 1987; Il — as &reas situadas a oeste do leito do
Rio Capivari, excetuando-se as areas formadas pelos bairros: Amapéa e
parte dos Bairros Mantiquira e Xerém, delimitadas pelo Decreto n°1864, de
11 de novembro de 1987.

O mapa 12 apresenta as Zonas Urbanas e Rurais no Municipio de Duque de Caxias,
de acordo com a Lei n°841 de 1987. De acordo com a referida lei, as areas ao
extremo oeste do municipio de Duque de Caxias que nao estdo contempladas no

limite da Reserva Biologica do Tingua (apresentados no mapa 9) sao consideradas
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como rurais, até mesmo as areas no entorno do arco metropolitano do Rio de
Janeiro. A zona rural, definida pela Lei n°841-1987, esta mais afastada dos eixos de
mobilidade urbana e também distante dos modais de transporte, como as linhas de
onibus e a malha ferroviaria. Além disso, o0 mapa 12 também demonstra que o 4°
Distrito € o Unico contemplado pela zona rural, e que a referida zona corresponde,
aproximadamente, a 17,5% do territério total do municipio (79,7Km?), um valor bem
abaixo da area aproximada de 260,1Km? definida pela zona urbana, que
corresponde a 55,6% da area total municipal.

Esta zona urbana teve a sua delimitacdo movida em concordancia com as
deliberacdes industriais, em especial a n°1.701 de 1971 (apresentada no mapa 6),
dando continuidade a visdo industrial em territério caxiense. Entretanto, percebe-se
que a zona rural poderia ser maior, uma vez que tanto a sua area quanto o seu
entorno imediato sdo contemplados por unidades de conservacdo de diferentes
esferas administrativas (como a Rebio Tingua e a APA Alto Iguacu), apresentadas
no mapa 9. Além disso, visualmente ndo hd a mesma concentracdo de ocupacéo do
solo como é vista nos outros Distritos. Esta delimitacdo das areas urbanas e rurais
em Duque de Caxias serve como um bom exemplo de dilatacdo da zona urbana
com fins na ampliacdo da arrecadacdo municipal, pois até os dias atuais ndo ha uma
discusséo no espectro politico sobre a revisdo destas delimitacdes.

Além disso, ainda h4 um conflito no uso do solo quando comparamos a
informacdo do mapa 12 com o mapa 10, pois a area rural definida pela lei 841-1987
contempla uma porg¢ao de area ao lado direito da Estrada do Rio D’Ouro. Entretanto,
este mesmo lado também é direcionado para a atividade industrial, como pode ser
visto no mapa 10, o que exemplifica o conflito no bojo legislativo de Duque de
Caxias até o presente momento, pois ndo ha a existéncia de dispositivos que facam

0S ajustes necessarios para evitar estes conflitos.
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Quando comparamos a Zona Rural definida pela Lei 841-1987 com a Zona
Especial de Negoécios Rural (ZEN Rural), criada pelo PDU, percebe-se que a
localizacdo das duas areas é no mesmo Distrito. Entretanto, h4 uma diferenca
significativa da dimensédo das mesmas. Enquanto a Zona Rural, definida em 1987,
possui aproximadamente, uma area de 79,7Km2, a ZEN Rural detém uma area por
volta de 21,7Km2. Ou seja, houve uma reducdo de 72,7% da area caracterizada

como Rural no Municipio de Duque de Caxias. O mapa 13 apresenta estas duas
areas.

Mapa 13 — Zona Rural (1987) e ZEN Rural (2006) em Duque de Caxias
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Qualquer conceito que esteja relacionado ao Turismo Rural, mesmo de
forma mais ampla, deve estar conectado a no¢do do que é rural. Percebe-se que ha
um consenso sobre o espaco rural englobar areas naturais para a composicao do
seu espaco, principalmente por influéncias europeias. Assim, considerando que ha
variacbes de analises para determinagdo das areas rurais, ndo se deve pensar

nesse assunto de forma universal, afinal, o espacgo rural foi adquirindo novas
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funcbes e novas atividades, o que promoveu uma segmentacdo de diversas
atividades turisticas hum mesmo espaco rural. Oxinalde (1994) aponta para essa
diversificacdo de atividades pois dentro de espacos nitidamente rurais existem
modalidades de turismo que sao aplicados no espaco rural, e, de acordo com o
autor, se complementam com o turismo rural. Isso traz uma dificuldade para poder
diferenciar e categorizar as atividades turisticas exercidas no espaco rural. O quadro
8 apresenta alguns segmentos de turismo, explicitados por Tulik (2003), que séao
aplicados no espaco rural e sédo considerados como turismo rural propriamente dito,
como se compartilhasse todos esses tipos de maneira que ndo se excluem, mas

sim, se complementam.

Quadro 8 - Segmentos do turismo aplicados no espaco rural

Segmento Turistico Descricdo da atividade

) Atividade vinculada na diversidade de recursos naturais. E ligado
Turismo na natureza / ) R o .
estreitamente & natureza, e ndo diretamente ao modo de vida

Ecoturismo
rural.
Representa uma modalidade que engloba o turismo rural, afinal,
Turismo Cultural todo tipo de turismo tem uma base cultural que permeia a
atividade.
Corresponde a uma atividade que é executada numa propriedade
) rural ativa, com exploragdo agricola e a criagao de animais,

Agroturismo

sendo gerida por uma organizacgao familiar, onde o turista

participa das atividades da propriedade.

Uma forma de turismo que se opde ao turismo convencional,
internacional e massificado. Entretanto, € um segmento que
apresenta uma polémica por ter diversas conotacdes, pois ao
) ] mesmo tempo que preza pela procura de lugares mais
Turismo Alternativo i _ -~
preservados e é dotado do discurso de sustentabilidade e
preservacéo natural, sua execucéo intensiva pode trazer a

massificagdo turistica a estes locais e, consequentemente, trazer

grandes impactos em diferentes escalas.
Fonte: Adaptado de Tulik (2003).

As contribuicbes de Zarza (2001) evidenciam essa dificuldade, no qual
afirma que é frequente a confusdo de turismo rural com outros segmentos que estao
estreitamente ligados a natureza e nao diretamente conectados com o modo de vida
rural. O autor revela que, no espacgo rural existem empreendimentos hoteleiros com

grande atividade e que nada tém a ver com o turismo rural, com exce¢do da
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localizacdo geografica. Tulik (2003) também aponta essa dificuldade indicando a
presenca de servicos e empreendimentos sem a ligacdo com o estilo e o contetudo
rural, tais como parques tematicos e aquaticos, residéncias secundarias, hotéis-
fazenda e spas que independem de estarem localizados no espaco rural.

Silva, Vilarinho e Dale (1998) prop6em que a expressao turismo rural seja
reservada para atividades que se identificam com as especificidades da vida rural,
sua economia e sua cultura. O esquema apresentado na figura 5 demonstra
algumas generalizagbes envolvendo o turismo rural, apresentados por Almeida e
Riedl (2000), numa tentativa de sistematizacdo de uma atividade tdo complexa e
inter-relacionada com outras atividades. Este esquema € apresentado para auxiliar
na base tedrica sobre o Turismo Rural e demonstrar, de forma generalizada, as

diretrizes que séo consideradas por diversos autores sobre a referida atividade.

Figura 5 — Demonstracéo das caracteristicas do Turismo Rural.
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Fonte: Adaptado de Almeida e Riedl (2000).

Ainda em Silva, Vilarinho e Dale (1998), o Turismo Rural executado de forma
organizada e também qualificada se torna uma grande opg¢do de desenvolvimento
rural, possibilitando a geracdo de empregos a um custo razoavelmente baixo em
comparacdo a outros setores econdmicos, principalmente em areas urbanas.
Ruschmann (2000) corrobora com esta afirmacdo, ao explicitar que a atividade

turistica rural deve seguir pelo parametro da sustentabilidade, e isso implica, de
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acordo com a autora, administrar e planejar os ambientes, os recursos e também as
comunidades que irdo receber os turistas, com o fim de atender as demandas
econbmicas e sociais em harmonia com a integridade -cultural, ecoldgica e
ambiental, além de proporcionar a distribuicdo igualitaria (ou o mais préximo disso)
dos beneficios oriundos da atividade entre a comunidade e os visitantes, garantindo
o0 bem-estar da grande maioria e também das experiéncias para as préximas
geracOes. As colaboracbes de Cavaco (2000) vao ao encontro com o que diz
Ruschmann (2000) ao dizer que o turismo rural ndo se identifica com o turismo de
massa, ao destacar a realidade sociocultural local e também o contato com as
comunidades residentes, o que implica numa limitagdo do nimero de visitantes para
se ter um tratamento personalizado e também interativo.

Contudo, como toda atividade tem impactos sociais, 0 turismo rural tem
aspectos positivos e também negativos em sua execuc¢éo. Schneider e Fialho (2000)
abordam que o turismo rural pode contribuir com a reorganizacdo social e
econdmica local, pois tem a potencialidade de criar um mercado de consumo local
para os produtos de origem agricola, beneficiando a populacao local. Entretanto, os
mesmos autores também alertam para as consequéncias caso nao haja um

planejamento e fiscalizacédo pelo poder publico local.

Em primeiro lugar, pode ocasionar a descaracterizacdo da cultura local
devido a modificacdo dos padrfes de sociabilidade tradicionais decorrente
da intensificacdo das relacdes mercantis e, sobretudo, pela ampliagdo dos
horizontes socioculturais dos mais jovens que, em muitos casos, acabam
recusando-se a seguir as praticas culturais paternas como o folclore, a
lingua. Em segundo lugar, a comunidade local é afetada pelo aumento do
trdfego de pessoas e pela ampliacdo da mobilidade populacional, o que
nem sempre pode ser do agrado de todos (SCHNEIDER;FIALHO. 2000,
p.36).

Além disso, os referidos autores atentam para a questdo da expansao do
turismo rural em regibes com o predominio de pequenos produtores. Com o
crescimento da atividade turistica ocorre também a valorizacdo das terras. Assim, 0
processo de ampliacdo da acdo do turismo rural pode significar a venda das
propriedades e a migracao destes trabalhadores para a area urbana. Outro fator que
afeta negativamente a atividade de turismo rural € a dificuldade de acesso aos
programas de financiamento para pequenos produtores rurais, por conta da falta de
garantias de tomada de crédito pelas instituicdes financeiras.

Para toda iniciativa de comeércio e de servicos se faz necessario um

investimento, e nem sempre 0S pequenos agricultores detém de recursos para tal.
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Outro fator negativo € a de que ingressantes na atividade turistica abandonam por
completo a atividade da agricultura para se dedicar a nova modalidade de trabalho.
Isso encarece o custo de vida familiar e também uma dependéncia externa dos
visitantes para gerar lucro ao seu negocio, além de comprometer o abastecimento
local dos produtos antes cultivados (SCHNEIDER;FIALHO, 2000).

De acordo com Rodrigues (2000), se faz importante refletir também sobre a
relacdo do proprietario do empreendimento com o entorno onde a atividade se faz.
Essa relacdo possui alguma ligacdo histéria e até mesmo afetiva ou é meramente
comercial? A aquisicdo de um terreno ou a construcdo de um estabelecimento que
tenham equipamentos de lazer (como um sitio pesque e pague, um restaurante ou
uma lanchonete), mesmo fora do perimetro considerado como urbano nem sempre
se caracteriza como uma atividade segmentada ao rural. Ainda em Rodrigues
(2000):

Geralmente o proprietario reside na cidade e quase tudo esta a cargo de
empregados. Nem mesmo as relacdes de trabalho s&o especificas do
mundo rural. Os funciondrios sdo também urbanos e/ou terceirizados ou
recrutados por uma empresa, recebendo sob o regime de comissédo pelo
valor arrecadado. Também pode ocorrer que as instalacdes, antes de cunho
rural, tenham sofrido modificacdes no uso, como antigos haras, que hoje
sdo adaptados e alugados para festas de casamento (RODRIGUES, 2000,
p.56).

Além disso, Rodrigues (2000) aborda sobre o simulacro das atividades rurais em
diversas excursbes que sdo oferecidas na regido metropolitana de Sao Paulo,
através de fazendinhas que fornecem a experiéncia do campo, contato com animais
e também de cultivos. Além disso, ha pacotes de hospedagem para vivenciar estas
experiéncias e visitar parques tematicos que se localizam em uma zona
convencionada como rural, mas com atividades que ndo se vinculam ao mundo
rural. Assim, tais empreendimentos ndo deveriam ser classificados, a rigor, como
equipamento de turismo rural.

Mazuel (2000) atenta para os riscos deste simulacro, onde aos poucos sao
inseridos elementos (como produtos de grandes conglomerados de empresas,
estruturas que se aproximam do ambiente e do conforto de estabelecimentos em
espacgos urbanos) que péem em risco a cultura local e também danos ao meio
ambiente com a crescente artificializagdo do empreendimento, com o0 objetivo de
suportar o excesso de visitas e ampliar a arrecadacdo do mesmo. Isso representa
um paradoxo que s6 € aceito por conta do processo de acumulacdo monetaria, tdo

presente numa sociedade capitalista.
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Assim, de acordo com Rodrigues (2000), se faz a sugestdo para uma divisdo em
dois grandes grupos relacionados ao turismo rural, para fins de classificacdo. Estes
grupos se relacionam basicamente com o patriménio cultural de uma determinada
localidade. O quadro 9 apresenta estes dois grandes grupos e suas subdivisbes, de

acordo com suas especificidades:

Quadro 9 - Subdivisdes do Turismo Rural.

Grupo Subdiviséo Descricéo das atividades

Ocorrem em propriedades que, historicamente, se
constituiram como unidades de exploracdo agréaria
durante o ciclo do café, utilizando as fazendas

) i como meio de hospedagem. Em muitos casos, as
Origem Agricola o .
atividades agrarias foram abandonadas, sendo

desenvolvidas atividades de entretenimento aos
Turismo Rural o )
visitantes (como passeios de cavalos, charretes,
tradicional ]
pedalinhos, pesque e pague, etc).

Se relaciona com a historia da imigragéo europeia

L no Brasil, focando nas regiGes Sul e Sudeste do
Colonizagéo . . - ]
3y pais. Também utilizam fazendas como atrativo
Européia o . L
arquitetdnico rural e atividade agréria é tida como

importante para o desenvolvimento da atividade.

Sao hotéis localizados no espaco rural,

B implantados para a explorag&o do turismo rural,
Hotéis fazenda ) ) o
valorizando sua cultura, a gastronomia e atividades

esportivas, como a cavalgada.

De menor porte e menos luxuosas, as pousadas

. rurais tentam levar aos visitantes a experiéncia de
) Pousadas Rurais )
Turismo Rural desfrutar da vida do campo, sem uma estrutura

contemporaneo sofisticada.

Localizada em espago rural de municipios vizinhos
Segunda residéncia | de grandes centros urbanos. E encontrada nos
campestre arredores de aglomeracdes metropolitanas, em

zonas serranas, em areas de elevadas altitudes.

) . Localizam-se geralmente em éareas de vale dos
Campings rurais ] . . .
rios, e hospedam jovens e familias com criancas.

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2000).

Estes diversos segmentos apresentados no quadro 9 séo reflexo da alta

procura de turistas pela zona rural como um refigio da rotina estressante dos
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grandes centros urbanos. Assim, Fontana (2010) destaca a importancia do
planejamento no desenvolvimento da atividade turistica rural em relagcdo aos
aspectos fisicos do territério onde é implantado, principalmente sobre o uso e a
ocupacao do solo, que deve ser feita de maneira a evitar o esgotamento prematuro
dos recursos ndo renovaveis e também da exploracéo irracional dos renovaveis,
pois o turismo rural implica um novo ritmo e consequentemente, uma nova
configuracéo a vida da comunidade local, receptora dos visitantes e impactada pela

atividade turistica. Ainda em Fontana (2010):

O consumo de massa causa impacto sobre os destinos quando os turistas
trazem consigo as atitudes urbanas da sociedade de consumo na qual
vivem. E esse impacto, quando se refere ao turismo no espaco rural, é
ainda mais visivel uma vez que estamos lidando com realidades diversas de
usos e costumes (p.267).

Como ja foi abordado, o turismo rural ndo ocorre de forma homogénea, uma vez que
ndo se desenvolve do mesmo modo e ritmo no territério brasileiro. Ou seja, cada
estado possui suas peculiaridades em termos de organizacdo territorial e
planejamento da atividade turistica. O item a seguir sera dedicado a abordar sobre
as politicas publicas, do turismo rural, que incidem sobre o Municipio de Duque de
Caxias, em diferentes esferas de poder.

2.2 Sobre outros olhares: As politicas e diretrizes de esfera Federal e no

Estado do Rio de Janeiro sobre o turismo rural

O ano em que se tem o inicio das politicas publicas sobre o turismo no
territério brasileiro foi o de 1966, o qual foi criado o Conselho Nacional de Turismo
(CONTUR) e a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR) a partir do Decreto-Lei
n°55. Entretanto, o turismo rural s6 veio a ser tratado, e de forma indireta, na década
de 1990 com o langcamento do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), através do Decreto n°1946 de 1996. Este programa tem como
finalidade o financiamento de projetos coletivos ou individuais aos agricultores
familiares com baixas taxas de juros, na proposta de diversificar 0 processo
produtivo e assim dinamizar a renda do trabalhador rural. O enfoque principal do

PRONAF foi criar um padréo de desenvolvimento sustentavel para a agricultura
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familiar'®, para auxiliar na geracdo de empregos e ampliacdo de renda local
(SANTOS; PIRES, 2010).

Entretanto, este programa ainda ndo era algo especificamente voltado para
acOes e diretrizes com o foco no segmento do turismo rural. Seguindo a cronologia,
em 1988 um acontecimento veio a auxiliar na mobilizacdo institucional sobre o
turismo Rural: o | Congresso Internacional de Turismo Rural e Desenvolvimento
Sustentével, realizado no Rio Grande do Sul, teve como resultado a carta de Santa
Maria. De acordo com as contribuicbes de Santos e Pires (2010), a referida carta
marca o0 reconhecimento da importancia socioecondémica do turismo rural no
territdrio brasileiro, e nela se tem algumas diretrizes, como a constituicdo de
parcerias entre instituicbes governamentais e a iniciativa privada na elaboragéo de
projetos para 0 seu avanco, a revisao da legislacdo existente que possa interferir
direta ou indiretamente em sua normatizacdo além do envolvimento da sociedade
civil organizada, da participacdo de instituicbes de ensino e pesquisa, conselhos de
turismo e também de associa¢cdes e cooperativas na constru¢cdo de um plano de
desenvolvimento do turismo rural.

A carta de Santa Maria também representou um ponto de partida para que
ocorressem oficinas e encontros de cunho oficial para tratar sobre o planejamento e
execucao da atividade do turismo rural no Brasil, no periodo de 1998 a 2003. Como
resultado dessas discussdes ao longo desse tempo, 0 Ministério do Turismo (2004,
p.07) apresentou um conceito de turismo rural como “o conjunto de atividades
desenvolvidas no meio rural comprometido com o a producdo agropecuaria,
agregando valor a produtos e servicos, resgatando e promovendo o patrimonio
cultural e natural da comunidade”.

Além disso, em 2003, o recém criado Ministério do Turismo incorporou ao
Plano Nacional de Turismo 4(PNT) as diretrizes para o desenvolvimento do turismo
rural no Brasil, cujos alguns objetivos pautam sobre o ordenamento e a promocéao do
segmento no Brasil a partir da articulacdo de acdes institucionais e intersetoriais, 0
envolvimento de comunidades locais e também a adequacao de infraestrutura para
o setor. Para Bonetti e Candiotto (2012), estas diretrizes foram elaboradas de

maneira abrangente, ou seja, sem um apoio especifico ao agricultor local, de

13 De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2019), a agricultura familiar é
constituida por pequenos produtores rurais, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria.
14 Documento oficial do Ministério do Turismo que estabelece diretrizes e estratégias para a implementacio de
uma politica, em territério nacional, para a atividade turistica.
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pequeno porte, para que pudesse dinamizar sua renda e diversificar suas atividades.
Assim, as orientacfes de cunho generalizado ddo margem para que um grande
produtor rural que detém recursos e estrutura para exercer esta atividade ou até
mesmo um empreendedor sem nenhum vinculo com a terra possam executar as
atividades no segmento turistico. Meireles e Giuliani (2003) também destaca essa
preocupacao sobre o produtor rural de pequeno porte e 0 risco de exercer uma
atividade que exige conhecimentos de negocios e empreendedorismo,
diferentemente do que o mesmo ja esta acostumado em sua rotina de trabalho. E
para isso ocorrer de forma satisfatoria, € necessario um investimento em
qualificacédo e capacitacado dos envolvidos para exercer a atividade turistica de forma
rentavel, o que nem sempre ocorre.

Ainda no contexto das politicas publicas em ambito nacional, em 2004 tém-
se o Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil. De acordo com
Santos e Pires (2010), este programa possui uma visdo de compartilhamento das
esferas de poder. Ao mesmo tempo que representa um programa em nivel nacional,
ele também considera a importancia das especificidades locais e também regionais,
com foco no planejamento coordenado e participativo. Suas diretrizes operacionais
promoveram a criagdo das chamadas “regides turisticas”, contando com a
participacdo dos atores administrativos municipais para trabalhar em conjunto e
promover a atividade turistica nos Estados brasileiros. E o turismo rural € visto,
mesmo de forma indireta, como um fornecedor de produtos n&o industrializados para
a rede hoteleira e também das cadeias de restaurantes, oriundos de producbes
familiares. Outrossim, no PNT de 2018-2022 o turismo rural também néo aparece de
forma especifica, mas sim, se apresenta como uma sugestdo de segmentacdo
dentro de um eixo de turismo responsavel, vinculado aos valores naturais e da
biodiversidade do territorio nacional.

Outro documento que auxilia, de certa forma, a execu¢édo do Turismo Rural é
o Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura Familiar (PNTRAF), criado em
2004 pelo Governo Federal. Sua definicdo é, de acordo com o documento que o

criou:

(...) se constitui em uma articulacdo nacional de instituicbes governamentais
€ nao-governamentais, técnicos e agricultores familiares organizados, que
atuam nas atividades do turismo rural com o objetivo de fortalecer a
agricultura familiar e promover o desenvolvimento rural sustentavel
(PROGRAMA NACIONAL DE TURISMO RURAL NA AGRICULTURA
FAMILIAR, 2004, p.7).
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O PNTRAF tem como objetivo a promocdo do desenvolvimento rural de
carater sustentavel, através da atividade turistica rural fornecida pelos agricultores
familiares, onde se faz uma conexao entre a producdo de insumos para a tematica
turistica, e consequentemente a ampliagdo de renda do pequeno agricultor. Além
disso, o0 PNTRAF destaca a importancia da comercializacdo dos produtos para o
turista, da valorizacdo da agricultura familiar no ponto de vista cultural (jA que a
mesma serve como potencial de atrativo turistico), e também aponta para os
beneficios sociais que podem ocorrer através da dinamizacdo da cultura rural,
partindo da premissa de que os agricultores podem manter a sua identidade e sua
autenticidade.

De acordo com o Governo Federal, o PNTRAF “caracteriza-se pela
utilizacdo das atividades produtivas da propriedade como atrativo turistico principal,
sob a forma de demonstracdes, explicacdes e vivéncia das técnicas utilizadas, em
que o turista também pode interagir como parte do processo”. (PNTRAF, 2004, p.9).
De acordo com Candiotto (2013), essa visdo do Governo sobre a atividade turistica
rural esta muito vinculada aos interesses mercadologicos, uma vez que a
valorizacdo da producdo dos agricultores familiares esta relacionada como um
atrativo turistico, e apenas a partir dessa transformacdo do modo de vida em
mercadoria € que se atribui uma valorizacdo. A gestdo do turismo rural mal
desenvolvida nado traz beneficios para o agricultor familiar, mas sim, exige que os
mesmos tenham que se adaptar ao modelo mercadoldgico que se é aplicado do
turismo, tendo que ampliar as suas atribuicbes e buscar novas formas de gerar
renda para ter espaco num ambiente de competitividade. Ainda em Candiotto
(2013):

Na visdo do governo, os lucros obtidos com o turismo levaréo a sociedade a
reconhecer a importancia da cultura e dos recursos naturais, da mesma
forma que o reconhecimento da identidade cultural e do meio ambiente
contribuird para atrair os turistas. Assim, cultura e natureza séo reduzidas a
categoria de mercadoria, devendo ser conservadas/recuperadas, em fungéo
de interesses econdmicos utilitaristas (p.120).

Os programas de auxilio ao turismo rural da esfera federal apresentados
anteriormente possuem uma conceituacédo aberta, e isso € justificado por conta da
complexidade e da diversidade ambiental e cultural do territdrio nacional, o que
impede de criar uma padronizagdo no modelo de turismo rural brasileiro. De uma

forma generalizada, se é sugerida a participacdo das comunidades locais, dos

agricultores familiares, de parcerias institucionais que possam corroborar para a
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execucdo do turismo rural de maneira descentralizada e de certa forma,
democratica. Porém, se as diretrizes apresentadas por estes programas Sao
pautadas por uma légica de crescimento e expansdo do turismo e que preza pelos
interesses econdmicos e mercadoldgicos disfarcados em um discurso de valorizagédo
da cultura local, o resultado € a padronizacdo das atividades e a diminuicdo da
diversidade e identidade da populacéo local, e a tendéncia é atender a crescente
demanda do mercado turistico, e como mercadoria principal, o turismo rural como
vetor de desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, é importante que existam
dispositivos em outras escalas de administracdo para atender as particularidades
das areas onde o turismo se aplica.

Como o Municipio de Duque de Caxias esté inserido no Estado do Rio de
Janeiro, é importante compreender as diretrizes que auxiliam a execug¢éo do turismo
rural sobre o territorio estadual.

As politicas publicas do turismo voltadas para o Estado do Rio de Janeiro
sdo geridas e executadas através da Companhia de Turismo do Estado do Rio de
Janeiro (TURISRIO), criada pela Lei n°4221 em 1960 e a Secretaria de Estado do
Turismo (SETUR), criada através do decreto n°42.777 de 2010. O objetivo de acdo
da TURISRIO é a promocao da atividade turistica sobre o Estado do Rio de Janeiro
em harmonia com as politicas de desenvolvimento econdmico e social do Estado.
Representa uma sociedade de economia mista, com um controle de 68,4% das
acoOes pelo Estado, cujas atribuicdes abrangem desde a formulacao de politicas para
o desenvolvimento do turismo até a prestacdo de assisténcia técnica, promocao de
servigcos basicos e infraestrutura de apoio.

Ja a SETUR tem como objetivo “promover o desenvolvimento sustentavel e
integrado do turismo no estado” (SEPLAG, 2011, p.93), tendo uma administragao
direta do Governo do Estado. Ambos os 6rgaos supracitados propdem dialogo com
outras instancias e atores que participam do sistema turistico, na tratativa de
descentralizacdo de gestdo, como foi apontado pelo PNT. E quanto as orientacdes
sobre o planejamento e execucéo da atividade turistica no Estado, tém-se o Plano
Diretor Turistico (PDTUR), criado em 2001 pelas acdes da TURISRIO. Este
documento apresenta proposicoes e fornece informacdes que objetivam estimular o
desenvolvimento da atividade turistica em diversas escalas e formas de
apresentacdo sobre os Municipios que compdem o Estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, em sua propria justificativa de constru¢do, o PDTUR (2001) demonstra
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uma preocupacdo com a logica mercadoldgica da atividade turistica. Como aponta

em seu documento de formulacgao:

Esse estudo e sua apresentacdo de forma clara, acessivel e objetiva,
promovera a efetiva integracdo e profissionalizacdo do setor e da
gualificacdo dos recursos estaduais com vistas a sua comercializacédo, de
forma a que eles possam, efetivamente, se transformar em produtos
turisticos, integrados as diversas concepcbes consideradas pelo Plano
(TURISRIO, 2001, p.07).

O PDTUR (2001) estabeleceu um zoneamento turistico para o Estado do Rio
de Janeiro com base na pesquisa das potencialidades Municipais (de acordo com
seus segmentos e vocacgles), na tentativa de orientar o desenvolvimento turistico
em diferentes territérios e realidades diversas. Esse zoneamento por vocagao
destacou os temas de Turismo nautico e Balneério, Ecoturismo, Turismo Cultural,
Turismo Rural e Turismo de Negocios, Feiras e Convencdes. Entretanto, mesmo
com uma variedade de eixos turisticos destacados no PDTUR, O Municipio de
Duque de Caxias esta destacado apenas para o eixo de Ecoturismo, e isso ocorreu,
possivelmente, pela presenca da REBIO Tingud e também da APA Petrépolis. A
figura 6 apresenta a possibilidade turistica Estadual do eixo de Ecoturismo na regido

onde se encontra Duque de Caxias.

Figura 6 - Zoneamento por vocacao turistica na regido turistica 05.
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E sobre o turismo rural, Lima (2020) aponta que o PDTUR tratou sobre esse eixo, de
maneira conceitual, a partir de um conjunto de atividades exercidas no campo que
sdo comprometidas com a agropecudria, com a proposta de promoc¢do dos valores
cultural e natural a partir da valorizagdo de produtos e servigos. O PDTUR prezou
pela preservacado e recuperacdo dos patrimonios de fazendas histéricas e também

valorizar as manifestacdes culturais da populacéo rural. Ainda em Lima (2020):

Quanto as acdes, propunha campanhas de conscientizacdo de produtores
rurais, das comunidades locais e dos turistas, além da interacdo com
programas de preservacao de areas de preservacao ambiental, incluindo a
capacitacdo de estudantes, a formatacdo de roteiros turisticos e acfes de
promocéo e divulgacdo que incluiam a realizacdo de encontros regionais e
estaduais (p.166).

Além disso, o PDTUR criou as chamadas Coordenadorias de Turismo Rural
(CTR), que tém o objetivo de realizar “a consolidagdo de um produto turistico
complementar, articulado e comercializavel” (PDTUR, 2001, p.93). E mais uma vez,
0 Municipio de Duque de Caxias ndo € contemplado por nenhuma CTR formada

pelo PDTUR, como a figura 7 demonstra.

Figura 7 - Coordenagdes de Turismo Rural — Estado do RJ.
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O diagnostico da regido turistica onde se encontra o Municipio de Duque de
Caxias (Regido turistica 5), de acordo com o PDTUR é o de uma éarea de caréncias
acentuadas de infraestrutura basica e também aos equipamentos e servicos
turisticos. Porém, destaca a presenca de remanescentes de cobertura vegetal de
Mata Atlantica, e isso deve ter sido o motivo pelo qual Duque de Caxias se integrou
ao eixo de Ecoturismo. Apos a elaboracdo do PDTUR, em 2001, as diretrizes para
auxilio na execucéao do turismo vieram com o Plano Diretor Municipal, em 2006, com
suas orientacdes gerais (pois ndo foi um produto criado para a atividade turistica,
especificamente) e também com a falta de dados especificos o qual documento foi
elaborado. Ou seja, tanto em esfera Estadual quanto Municipal, Duque de Caxias
permaneceu num patamar de auséncia de informacdes e estudos sobre o potencial
turistico em seu territorio.

Essa situacdo vem a sofrer algumas mudancas apenas a partir de 2017,
com o plano estratégico de consolidacdo da Baixada Verde, que une 10 municipios
da Baixada Fluminense (Belford Roxo, Duque de Caxias, Japeri, Magé, Mesquita,
Nil6polis, Nova Iguacu, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica) e tem como
objetivo a criagdo de uma regido turistica propicia a pratica de atividades na
natureza, ecoturismo e turismo de aventura, e como demonstra Lima (2020), a area
considerada como Baixada Verde possui uma cobertura de 1/3 da area verde
conservada da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Essa andlise e essa
classificacédo € algo bem recente, uma vez que a grande maioria dos Municipios que
a compde nado tiveram nenhuma atencdo em relacdo a uma possivel potencialidade
para o desenvolvimento do turismo rural. O quadro 10 apresenta os principais
segmentos turisticos na Regido da Baixada Verde e suas relagdes com o segmento

do turismo rural:

Quadro 10 - Principais segmentos turisticos na Baixada Verde.

L Principais segmentos Segmentos de agregacéao
Municipio . )
turisticos ao turismo rural
Rural, Ecoturismo, Turismo Gastronémico,
Belford Roxo ) . . )
Educacional, Pedagdgico Pedagégico e Educacional

Japeri Rural, Ecoturismo, Esportes, | Turismo Cultural,
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Aventura Gastrondmico, de
experiéncia, Ecoturismo
} Rural, Ecoturismo, Histérico, | Ecoturismo
Mageé o
Cultural, Religioso
Mesquita Cultural, Religioso, Natureza | Turismo de Natureza
Nilopolis Cultural, Religioso, Natureza | (Sem resposta)
Rural, Ecoturismo, Aventura, | Turismo sobre agricultura
Nova Iguagu Negdcios, gastrondmico familiar, agricultura orgéanica
e artesanato
Rural, Eventos, Esportes, Turismo de Lazer, terceira
) Ecoturismo, Aventura, idade, Desportivo, Ecoldgico,
Queimados L o )
Gastronémico, Religioso, Rural, Aventura, Estudantil e
Cultural, educacional Familiar
o Rural, Ecoturismo, Histérico, | Turismo de Eventos,
Seropédica ]
Cultural, Eventos Ecoturismo
Sao Jodo de Meriti (Sem resposta)

Fonte: Adaptado de Lima (2000, p.206).

Ainda em Lima (2020), mesmo com potencialidades para diversos segmentos da
atividade turistica, o desenvolvimento das mesmas apresenta diversas dificuldades,
tais como a falta de investimentos, de planejamento, politicas publicas locais e
também de infraestrutura adequada para a execucdo das atividades listadas no
quadro 10.

Outro documento de referéncia para analise do turismo rural em Duque de
Caxias é o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro (PEDUI-RMRJ). Concluido em 2018, o PEDUI
estabelece um conjunto de propostas e a¢des para uma governanga metropolitana
que siga uma estratégica de planejamento integrado. Este plano foi elaborado com a
orientacdo para uma reconfiguracdo e ordenamento espacial de todo o territério da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Dentro dessa proposta do plano, foi
elaborado o Macrozoneamento Metropolitano, que, de acordo com o préprio PEDUI-
RMRJ tem a seguinte funcao:

O Macrozoneamento Metropolitano devera orientar 0s ajustes necessarios
nos zoneamentos municipais, conforme preconizado o Estatuto da
Metrépole, que estabelece o prazo de dois anos para que os planos
diretores municipais se adequem as diretrizes do Plano Metropolitano. A
definicho de diferentes Macrozonas visa pactuar o padrdo de uso e
ocupacdo do solo para a toda a RM, a partir de uma visdo conjunta do
territorio (PEDUI-RMRJ, 2018, p.132).
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O quadro 11 apresenta as diferentes Macrozonas estabelecidas pelo PEDUI-
RMRJ e suas descricdes na proposta de uso de ocupacdo do solo no territorio

metropolitano:

Quadro 11 - Macrozonas de desenvolvimento do PEDUI-RMRJ.

Macrozona metropolitana Descricao

Conjunto de areas de protecéo integral do
Sistema Nacional de Unidades de

Preservacéo . i
Conservacao (SNUC). Areas de grande valor

ambiental a serem igualmente protegidos.

Composta pelas &reas mais adensadas do
L ponto de vista habitacional e/ou com maior
Consolidagéo . .
concentracao de infraestrutura,

eguipamentos e servi¢gos urbanos.

Apresenta infraestrutura, equipamentos e

Qualificacé servi¢cos urbanos incompletos, podendo
ualificagcdo _ . o

ainda haver deficiéncia de comércio e

Servicos.

Areas urbanas de baixissima densidade,
areas rurais, areas de transicao junto a
unidades de conservacdo e por outras areas
. . onde se deve desestimular e até mesmo
Agroecolégica e de contencao o . i
restringir a ocupagéo urbana. Estas areas
terdo uso predominante para atividades
relacionadas a producéo rural, turismo rural

e agroindustria.

Aquelas caracterizadas por apresentar

o o predominantemente usos industriais e de
Atividades Econdmicas ] o ] .
servico de médio e grande porte, instalacBes

de logistica e outras estruturas.

Areas definidas pela anélise dos piores
Coesao Socio-territorial niveis de trés indicadores: vulnerabilidade

social, tipologia intra-urbana e IDH

Fonte: Adaptado de PEDUI (2018, p.132 e 133).

O mapa 14 apresenta as Macrozonas metropolitanas na area do 4° Distrito
de Duque de Caxias, além da delimitacdo da Zona Especial de Negdécios Rural (ZEN
Rural). Nota-se que, pela visdo do governo do Estado do RJ, as Macrozonas de

agroecologia e contencdo e também de preservacdo estdo em maior parte no
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referido distrito. E, em relacdo a Macrozona definida pelo PEDUI que apoia o turismo
rural, a mesma representa 53,2% do total de area do 4° Distrito, com 135,57km2 de
extensdo, aproximadamente. Esse valor corresponde a seis vezes a Macrozona
definida pelo Plano Diretor Municipal, que detém uma amplitude de 22,06km?,

aproximadamente.

Mapa 14 — Macrozoneamento PEDUI-RMRJ em Duque de Caxias
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Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias e PEDUI-RMRJ (2018). Elaboracdo: STUMBO, 2021

Weridiano Cantral: 45°W
Datum Horizontal: SIRGAS 2000/ 23
Macrozoneamento
PEDUI

Base de dados.

Prefeitura Municoal de Duque de Caxi
(Secretaria Municipal de Urbanismo)

Piano Esiralsgeo de Desenvalvimento Urbano
Integrado da Regisdo Metropalitana do Rio
de Joneio (PEOU)

Arcgis Onlin

As informacgdes contidas nesse capitulo demonstram a existéncia de planos
e propostas, sobre diversos olhares, da atividade turistica de tematica Rural em
Duque de Caxias. Mesmo que nao haja um planejamento de cunho municipal sobre
esse eixo de turismo, as contribuicbes de cunho generalizado da esfera federal e os
planos estratégicos de carater estadual deveriam servir como base para criacao de
politicas publicas especificas para o Municipio de Duque de Caxias. Além disso,
neste capitulo também foi apresentado que a legislacdo municipal também néao

corrobora para definicdo das areas rural e urbana, e isso implica também na
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determinacdo da atividade que serd exercida e seu impacto no solo. E nessa
indefinicdo de diretrizes onde o governo municipal ndo se apresenta como um
agente de resolugdo de caso, cria-se um ambiente de incertezas sobre o
ordenamento territorial, e isso influencia a atividade turistica como um todo.

O capitulo a seguir sera dedicado a uma analise da Macrozona ZEN Rural
através de dados oficiais, além de um levantamento a campo na area de interesse
para averiguar, com base na contribuicdo tedrica no inicio deste capitulo, se na

dindmica local se faz presente o turismo rural.
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3 A MACROZONA ZEN RURAL EM DUQUE DE CAXIAS: POTENCIALIDADES E
POSSIBILIDADES PARA O TURISMO RURAL?

A macrozona ZEN Rural € a Unica &rea definida pelo Plano Diretor que tem
como diretriz desenvolver o turismo rural. Este capitulo sera dedicado a analisar a
referida macrozona, e esta analise sera feita por duas etapas: primeiramente, sera
feita uma analise com base nos dados do Censo Agro do IBGE, datado de 2017, o
mais recente sobre o tema. No segundo momento serd apresentado o registro da
saida de campo, ocorrida no dia 08 de janeiro de 2022, com observacdes sobre as

localidades visitadas na mesma.

3.1 A Macrozona ZEN Rural e o Censo Agro 2017

Como foi visto no capitulo 1, o PDU determinou diretrizes para a ZEN Rural,
como incentivar os empreendimentos agroindustriais, incentivar pequenas e médias
propriedades rurais, entre outras atividades econdmicas relacionadas, incluindo o
turismo rural. E no capitulo 2 foi visto que o turismo rural ndo deveria ser executado
a partir de localidades que imitem as atividades turisticas fornecidas nos centros
urbanos, mas sim, pautadas no principio da sustentabilidade, no contato com a vida
e cultura do meio rural e a integracao sécio cultural entre os turistas e a comunidade
residente. O censo agro, elaborado pelo IBGE, teve como levantamento e
diagnéstico dos estabelecimentos agropecuarios no territério nacional, que sao

definidos como:

Toda a unidade de producdo/exploracdo dedicada, total ou parcialmente, a
atividades agropecuarias, florestais ou aquicolas, independentemente do
seu tamanho, de sua forma juridica, ou de sua localiza¢&o, tendo como
objetivo a producéo, seja para venda, seja para subsisténcia (IBGE,2017,
p.14).

Assim, é importante destacar os dados providos do censo agro 2017 para
analisar a dimensao dos estabelecimentos agropecuarios presentes no municipio de
Duque de Caxias. Através do Cadastro Nacional de Enderegos para Fins
Estatisticos (CNEFE), fornecido também pelo IBGE, pode-se obter a geolocalizacéo

dos estabelecimentos agropecuarios participantes do censo agro 2017 no municipio
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de Duque de Caxias. Entretanto, o CNEFE néo disponibiliza os tipos das atividades
exercidas nos estabelecimentos recenseados, apenas o0 endereco dos mesmos sem
estar vinculado a nenhum dado. Isso € uma medida do IBGE para garantir o sigilo
das informacdes obtidas no censo e também preservar a seguranca e a integridade
dos produtores agropecuarios.

Através dos dados disponibilizados do CNEFE e também do censo agro
2017, chega-se a uma variedade de informac6es que é capaz de estabelecer um
diagndstico da atividade agro no municipio de Duque de Caxias, que detém um total
de 388 estabelecimentos agropecuarios. O grafico 2 demonstra que grande parte
dos responsaveis pelo estabelecimento agropecuario residem no préprio local, e isso
mostra que majoritariamente os trabalhadores nos estabelecimentos agropecuarios
utilizam da propria terra para o seu sustento. J4 o grafico 3 aponta que mais de
94,0% dos locais recenseados em Duque de Caxias possuem energia elétrica, o que
€ um indicador de expansao da malha elétrica para além dos centros urbanos do
municipio. Entretanto, isso ndo indica que ha uma efetividade no abastecimento
elétrico nos locais recenseados. Mesmo com um alto percentual de locais com

energia, ndo significa que a qualidade do fornecimento é satisfatéria.

Graéfico 2 - Residéncia do responsavel do estabelecimento agropecuario — Duque de Caxias.

Residéncia do responsavel pelo estabelecimento
agropecuario - Duque de Caxias

= No esabelecimento = Outro local

Fonte: Censo Agro 2017. Adaptacdo: STUMBO, 2022
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Grafico 3 - N° de estabelecimentos agropecuarios com energia elétrica - Duque
de Caxias

Estabelecimentos Agropecuarios - Energia Elétrica - Duque
de Caxias

m Com energia elétrica m Sem energia elétrica

Fonte: Censo Agro 2017. Adaptagdo: STUMBO, 2022.

O mapa 15 apresenta as localidades dos empreendimentos agropecuarios, a
partir do CNEFE, no municipio de Duque de Caxias, junto com os limites da
Macrozona ZEN Rural. O resultado € a expansdo dos locais que atuam nas
atividades agropecuérias para muito além dos limites da referida Macrozona, o que
demonstra um conflito de visdo entre o que € previsto pelo Plano Diretor Municipal e
0 que acontece na realidade no municipio de Duque de Caxias.

Os estabelecimentos agropecudrios recenseados ndo se limitam nem aos
limites da macrozona ZEN Rural e nem ao proprio Distrito de Xerém, tendo em vista
a localizacdo destes no distrito de Imbarié e até mesmo em Campos Eliseos, que
tem como predominante a atividade industrial. Essas informacfes sao importantes
para mostrar que a visao de desenvolvimento territorial pelo poder publico municipal
encontra-se defasada em relacéo a dindmica atual. Além disso, o mapa 15 também
apresenta uma concentracdo de atividades no entorno do Arco Metropolitano, que a
principio, foi inaugurado com o propédsito de auxiliar na logistica do escoamento de

insumos e produtos industriais.



Mapa 15 - Localizacdo dos empreendimentos Agropecuarios - Censo Agro 2017.
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Além disso, o grafico 4 mostra o nivel de escolaridade do produtor por
guantidade de estabelecimentos agropecuarios recenseados. Destacam-se as
formacdes do antigo primario e também do ensino fundamental, representando
48,50% dos estabelecimentos cujos produtores possuem as formacoes
supracitadas. Entretanto, apenas 12,00% dos produtores responsaveis pelos
estabelecimentos agropecuarios detém o nivel de escolaridade do ensino médio e

também do nivel superior.

Grafico 4 - Nivel de escolaridade dos produtores - n° de estabelecimentos
agropecuarios

N°® DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS POR
NIVEL DE ESCOLARIDADE DO PRODUTOR - DUQUE
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Fonte: Censo Agro 2017. Adaptagcédo: STUMBO, 2022.

JA o grafico 5 apresenta a relacdo das atividades exercidas pelos
estabelecimentos agropecuarios recenseados. Destacam-se as atividades de
lavoura temporaria, permanente e também a atividade de pecuaria, que representam
87,30% do total. E importante ressaltar que, como a geolocalizacdo dos
estabelecimentos pelo CNEFE néo esta relacionada a nenhum dado do censo agro
2017, ndo é possivel afirmar quais atividades s&o exercidas nos limites da

macrozona ZEN Rural, especificamente.
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Grafico 5 - Atividades nos estabelecimentos agropecuarios em Duque de Caxias

ATIVIDADES NOS ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS - DUQUE DE CAXIAS

134
122
83
29
11
1 1 7
< E < L w O:: << <
< < = o« < 3 D n < a =
<< < o < = 5 E < Jo w ~
gg gz 3 2 =0 au a o
-
> a >< w =5 w2 O o 8
_IE icc O = w o w )
— o }—°O‘ » g
o <
-
oL
T

Fonte: Censo Agro 2017. Adaptagdo: STUMBO, 2022.

O gréfico 6 apresenta, de forma simplificada, o nimero de estabelecimentos
agropecuarios que recebem alguma orientacdo técnica e os que nao recebem, em
Duque de Caxias. De acordo com os resultados do censo agro 2017, apenas
25,25% dos estabelecimentos recebem algum tipo de orientacao técnica.

Grafico 6 - Estabelecimentos agropecudrios que recebem algum tipo de

orientacao técnica - Duque de Caxias.

Estabelecimentos agropecuarios que recebem algum tipo de
orientacdo técnica - Duque de Caxias

m Recebe m® N3o recebe

Fonte: Censo Agro 2017. Adaptagcédo: STUMBO, 2022.
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O grafico 7 detalha a origem da orientacdo técnica para os estabelecimentos
agropecuarios que a recebem, como apresentado no grafico 6. Destacam o n° de
estabelecimentos que, pela propria experiéncia e técnica do produtor, auxiliam na
referida atividade, além do auxilio feito pela unidade de governo, que ndo foi

detalhado no levantamento do censo agro 2017.

Gréfico 7 - Origem da orientagdo técnica dos estabelecimentos agropecuarios -
Duque de Caxias.
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Fonte: Censo Agro 2017. Adaptacdo: STUMBO, 2022.

O gréfico 8 apresenta a relacdo de estabelecimentos agropecudrios que participam
do programa de agricultura familiar (PRONAF) em Duque de Caxias.

Grafico 8 - N° de estabelecimentos agropecuarios - programa de agricultura

familiar - Duque de Caxias.

N° de estabelecimentos agropecuarios -
Agricultura Familiar - Duque de Caxias

m Pertence a agricultura Familiar m N3o pertence a agricultura familiar

Fonte: Censo Agro 2017. Adaptagédo: STUMBO, 2022.
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Os dados obtidos do censo agro 2017 mostram que os produtores, em sua maioria,
possuem apenas o ciclo basico de ensino e também n&o recebem uma orientacao
técnica para desenvolver as suas atividades em seus estabelecimentos. Esse
cenario traz uma dificuldade para implementacdo e desenvolvimento da atividade
turistica de tematica rural, pois é necessaria uma assisténcia técnica para
desenvolver a referida atividade e capacitacdo dos produtores para dinamizar o
trabalho exercido no local. E como foi dito anteriormente, ndo h4 como especificar as
caracteristicas de cada local recenseado, uma vez que a localizagdo dos enderecos
nado esta atrelada a nenhuma informacdo tematica. Por conta disso, se fez
necessaria uma visita a campo na Macrozona ZEN Rural para averiguar, in loco, se

faz presente a dinamica do turismo rural.

3.2 Visita a Campo — Macrozona ZEN Rural

A visita a campo, realizada ao longo do dia 08 de janeiro de 2022, teve como
objetivo observar a dinamica local da area que é compreendida pela Macrozona
ZEN Rural. O trabalho de campo foi de grande importancia para a coleta de
informacdes, registros fotograficos e também para a correlacdo entre as
contribuicdes tedricas apresentadas no capitulo anterior e a préatica que se

apresenta no local. Como aponta Frias (2019):

(...) podemos afirmar que, independentemente do tipo de pesquisa que se
realiza na geografia, seja ela de carater natural ou social, o trabalho de
campo assume a fungdo de etapa metodoldgica onde um conjunto de
atividades praticas vai permitir a constru¢do de uma representacdo do
fendbmeno estudado no qual esteja destacada a sua dimenséo espacial. De
forma simples e direta, este nos parece ser 0 aspecto fundamental que
diferencia o trabalho de campo na Geografia frente aos outros (p.68).

Os protocolos de seguranca contra a Covid-19 foram seguidos durante o trabalho do
campo, e por isso, ndo ocorreram entrevistas com muitos residentes, ja que, atraves
da andlise no local, muitos moradores ndo usavam mascaras. Sendo assim, 0
trabalho de campo foi realizado com foco em apontar evidéncias de localidades que
estdo associadas a atividades turisticas e/ou de lazer, e analisar se as mesmas se
relacionam com a tematica do turismo rural. Os registros obtidos pela visita a campo
foram divididos em temas, para uma melhor organizacdo e apresentacdo do

trabalho. Os seguintes temas sao:
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3.2.1 - Mobilidade e orientacao;
3.2.2 - Equipamentos de lazer / turismo;

3.2.3 - Perfil de ocupagéao e parcelamento de terras.

3.2.1 Mobilidade e orientacdo

Primeiramente, a visita a campo apenas foi possivel por conta da
disponibilidade de um veiculo para circular pelas vias na area da ZEN Rural. Nao ha
circulacdo de 6nibus e/ou outros tipos de transporte coletivo, sendo necessaria a
utilizacdo de um automovel para percorrer os locais visitados. Além disso, a ma
qualidade das estradas dificulta 0 acesso e a circulacdo de pessoas e veiculos. As
fotos 1, 2 e 3 sdo exemplos de registros obtidos durante a saida de campo para
apresentar a condicdo das estradas no interior da ZEN Rural, onde muitas se
encontravam em forma de terra batida, e com a rara presenca de postes de
iluminacédo. Além disso, em alguns trechos pode-se notar a presenca de animais na
pista.

Foto 1 - Condicdo da uma estrada na ZEN Rural

Fonte: STUMBO, 2022.



Foto 2 - Condicédo de uma estrada na ZEN Rural

Fonte: STUMBO, 2022.

Foto 3 - Presenca de animais na pista

Fonte: STUMBO, 2022.
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Entretanto, pode-se observar também que alguns trechos de algumas estradas
foram asfaltados. Isso se deu por conta de uma acdo da Prefeitura de Duque de
Caxias na construcdo de um centro de recuperacdo de dependentes quimicos,
denominado de Fazenda Paraiso. Assim, a Prefeitura fez o asfaltamento nas
estradas que conectam o centro de recuperacdo. A foto 4 mostra um trecho
asfaltado e com uma orientacao da propria Prefeitura para o empreendimento recém

criado a esquerda, e a direita, um acesso de terra batida para outras localidades.

Foto 4 - Trecho de estrada asfaltado para um empreendimento

Municipal

SIGA EM
FRENTE

Fonte: STUMBO, 2022.

A orientacdo no interior da Macrozona ZEN Rural também é dificultada pela
auséncia de uma sinalizacdo adequada. Assim, 0s prOprios responsaveis das
localidades criam as suas orientacdes, posicionando placas, banners, e cartazes
com a direcdo e informacfes dos seus negocios. As fotos 5 e 6 mostram as placas
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de alguns empreendimentos, que ficam localizadas entre bifurcacdo de estradas,

para auxiliar na orientacao.

Foto 5 - Anuncios de localidades na ZEN Rural

Fonte: STUMBO, 2022.

Foto 6 - Banner contendo informacdes sobre um
empreendimento na ZEN Rural

VENHA CONHECER O MELHOR
- AMBIENTE FAMILIAR E SABOREAR AS
DELICIAS DO RESTAURANTE RURAL DO BITELO

Fonte: STUMBO, 2022.
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A Unica sinalizacdo criada pela Prefeitura Municipal visualizada durante a visita a
campo foi um conjunto de banners com orientacbes para acessar a Fazenda
Paraiso. A foto 7 mostra um exemplo de um banner posicionado pela Prefeitura em
uma das estradas na ZEN Rural. Além disso, as placas dos empreendimentos
localizadas nas estradas n&do detinham uma formatacdo padronizada, nem
informacdes da Prefeitura Municipal sobre a orientacdo e a circulacdo de pessoas.
Sendo assim, para as pessoas que nao conhecem a area, a mobilidade é dificultada
pela m& qualidade de algumas estradas e também pela auséncia de informacdes

para melhor orientagcdo em seu interior.

Foto 7 - Sinalizacdo da Prefeitura para orientar o acesso a Fazenda
Paraiso

I

SIGA EM
FRENTE

Fonte: STUMBO, 2022.
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3.2.2 Equipamentos de lazer / turismo

Ao longo da visita a campo, foram visitados alguns empreendimentos que
promovem o lazer e atuam como atrativos turisticos na ZEN Rural. Sdo locais
diversos, como sitios, haras e também restaurantes com opcdes de hospedagem e
lazer no seu entorno. Um dos estabelecimentos visitados foi o Rancho da familia zé
Beltino, que possui uma estrutura com piscina, atividade de pesque e pague, um
restaurante e também um campo para competicdes de paintball. Em entrevista com
o responsavel, o mesmo informou que recebe visitantes da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (Como Niter6i, Rio de Janeiro e Nova Iguacu) e, em ocasides de
competicdo de paintball recebe visitantes de outros estados. Destacou também que
recebe mais visitantes de outros municipios do que Duque de Caxias. Entretanto, o
estabelecimento ndo possui estrutura para acomodacfes. Além disso, a péssima
cobertura de internet e sinal de dados mdveis na area nao facilita o processo de
compra via cartdo e também transacfes eletrbnicas via aplicativos. As fotos 8, 9 e

10 mostram os registros feitos no local.

Foto 8 - Area para pesque e pague no Rancho Beltino
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Fonte: STUMBO, 2022.
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Foto 9 - Area de piscina do Rancho Beltino

Fonte: STUMBO, 2022.

Foto 10 - Area do restaurante do Rancho Beltino

Fonte: STUMBO, 2022.

Outro estabelecimento visitado foi o Hotel Fazenda Sonho Meu. Este local possui
uma grande estrutura, munida de restaurante no local, saldo de festas e eventos,

piscinas e areas para atividade esportiva. De acordo com o responsavel do local, o
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hotel fazenda recebe excursdes do Estado do RJ, com énfase nos municipios do Rio
de Janeiro e Nova Iguacu, além de ter suporte para hospedagem e também aluguel
de churrasqueira. Porém, a péssima cobertura de internet também dificulta o
processo de pagamento dos visitantes, além de ser um obstaculo para promocao e
divulgacdo do local via redes sociais. As fotos 11, 12 e 13 mostram o interior do

hotel fazenda sonho meu.

Foto 11 - Area do saldo de festas e eventos do Hotel Fazenda Sonho Meu

v A
G |
N sl

By
0=

ME

N -

/'»

Fonte: STUMBO, 2022.
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Foto 12 - Area para aIuggeI de ch
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rasqueira do Hotel Fazenda Sonho Meu

Fonte: STUMBO, 2022.

Foto 13 - Areacom iscina natural e correono Hotel Fazenda Sonho Meu

Outro local visto durante a visita a campo € o Pesque e Pague do Kumbu.

7z

Como o nome ja diz, o estabelecimento é especializado nessa atividade, com

diversas pequenas lagoas artificiais para recriar a experiéncia de pesca. Além disso,
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o local dispbe de bar e restaurante, mas que também sofre com relacdo a cobertura
de internet e sinal de dados méveis para realizacdo de pagamentos. As fotos 14 e

15 mostram o local e a estrutura de pesque e pague.

Foto 14 - Restaurante do Pesque e pague do Kumbu

Fonte: STUMBO, 2022.

Foto 15 - Area de pesque e pague do Kumbu

Fonte: STUMBO, 2022.
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Um estabelecimento que também foi visto foi 0 Haras quatro coracdes, que promove
aulas de equitacdo em diversos niveis e também praticas de campo, para pessoas
de idades diversas. A foto 16 mostra a entrada do haras, juntamente com o banner

de anuncio do estabelecimento.

Foto 16 - Haras Quatro Coracgoes

Fonte: STUMBO, 2022.

Outro estabelecimento que foi visto durante a saida de campo foi o
restaurante e bar do Bitelo. A especialidade do local é a Tilapia, criada por uma
técnica de piscicultura do proprio restaurante e as por¢des de aipim, adquiridas de
agricultores que atuam no proprio municipio. De acordo com a representante do
restaurante, o bar do Bitelo recebe visitantes da Regido Metropolitana do RJ,
principalmente do Rio de Janeiro e Niterdi, e atentou ao fato de que durante o
periodo de 2020 e 2021, quando as medidas contra a covid-19 estavam mais
restritivas, foi o periodo mais lucrativo do restaurante, ja que ali eles ndo pararam de
trabalhar. O restaurante nédo aceita pagamento com cartdes e/ou transacoes
eletrbnicas, entretanto, o restaurante adquiriu recentemente um ponto para internet
wi-fi, que € utilizado para divulgacao via redes sociais.

Esse acesso soO foi possivel gracas a boa relacao direta com o atual prefeito

de Duque de Caxias, que cedeu este recurso oriundo de uma estacdo cuja
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localizacdo esta em uma de suas posses. Mesmo assim, a representante do
restaurante informou que a qualidade do sinal ndo é boa, e por isso, ainda nao
aceitam o uso de cartdbes como forma de pagamento.

Visando a expansdo do seu negoécio, o bar do Bitelo construiu alguns
alojamentos para receber visitantes e oferecer pernoites, junto com a criacdo de
alguns equipamentos de lazer, como uma area para pesque e pague e a aquisicao
de alguns animais de pequeno porte para interagdo com os visitantes. Porém, para
fazer uma reserva de pernoite € necessario um grupo acima de 10 pessoas. Essa
peculiaridade foi explicada pela representante do restaurante, que informou que
muitas pessoas que procuravam um local afastado e também sem abrangéncia de
sinal de dados mdveis para trair seus parceiros procuravam o restaurante para
reservar um alojamento para pernoite. A representante informou que isso gerou, em
diversas ocasifes, situacdes de confusdo e estresse para os funcionarios, e por
isso, foi criada essa condicdo de reserva. Além disso, o bar do Bitelo produz a
propria aguardente, que € vendida aos clientes que visitam o restaurante. As fotos
17, 18 e 19 apresentam o bar do Bitelo e a sua estrutura de visita.

Foto 17- Area do restaurante do Bitelo

Fonte: STUMBO, 2022.
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Foto 18 - Area de alojamento do restaurante do Bitelo

Fonte: STUMBO, 2022.

Foto 19 - Area de pesque e pague do Bitelo

Fonte: STUMBO, 2022.



110

Outro local visitado foi o restaurante Ducado. O empreendimento oferece
refeicbes com filé de tilapia, por¢cdes de aipim de agricultores locais, além de
experiéncias de lazer como 0 uso da piscina e pesque e pague a partir de pequenos
lagos artificiais. Em conversa com o responsavel do local, foi informado que ha
interesse em adquirir animais de pequeno porte para simular a experiéncia de uma
fazenda. Além disso, 0 mesmo informou que recentemente adquiriu um ponto de
internet via wi-fi, ap6s contato com um dos familiares do prefeito de Duque de
Caxias.

No momento da visita, 0 responsavel pelo estabelecimento informou que
aguardava a concessionaria de fornecimento de energia para aumentar o
quantitativo para o local, jA que foram construidos quartos para pernoite. Porém, a
demora do atendimento impede que possa ser publicada a possibilidade de pernoite
no local. O restaurante Ducado recebe visitantes dos municipios de Nova Iguagu e
Rio de Janeiro, em sua grande maioria. As fotos 20, 21 e 22 apresentam o

restaurante Ducado e sua estrutura.

Foto 20 - Localizacéo do restaurante Ducado

Fonte: STUMBO, 2022.
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Foto 21 - Area para pesque e pague do restaurante Ducado

Fonte: STUMBO, 2022.

Foto 22 - Area do restaurante Ducado

Fonte: STUMBO, 2022.
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3.2.3 Perfil de ocupacéao / parcelamento de terras

Durante a visita ao longo da ZEN Rural, além dos empreendimentos que
possibilitaram a entrada para analise e registros fotograficos, foram vistos também
sitios e chacaras que nao possibilitavam a visita, porém, tracam o perfil de ocupacao
na area em questdo. Sao propriedades que detém a criacao de cavalos, de gado, de
cultivo de alimentos e que ndo possuem estrutura para visitagao ou pernoite.

Também foi detectado a existéncia de propriedades sem um tipo de
producdo, mas que contribui para um perfil de ocupacdo menos adensada na area.
Séo propriedades de perfil de construcdo simples, distantes umas das outras. A foto
23 é exemplo de uma residéncia que possui um cercado para criacado de cavalos; A
foto 24 apresenta uma propriedade com um espaco para criacdo de gado e a foto 25
€ um mosaico de fotos de plantacdes de goiaba e mandioca. Os locais de producéo
vistos em saida de campo ndo permitiam a entrada de visitantes, e por isso, 0S
registros foram feitos fora dos limites das propriedades, pois sédo de carater particular

e muitas vezes sem a presenca do proprietario.

Foto 23 - Propriedade com criagcéo de cavalos

Fonte: STUMBO, 2022.
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Foto 24 - Propriedade com criagédo de gado

Fonte: STUMBO, 2022.

Foto 25 - Plantacdo de mandioca (esq.); Plantacao de goiaba (dir.)

Fonte: STUMBO, 2022.
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E importante destacar a plantacdo da mandioca, pois ela esta
frequentemente nos cardapios dos estabelecimentos com oferta gastronémica que
foram visitados. Foram observadas diversas plantagdes de mandioca, o0 que pode
ser considerado como um cultivo com forte presenca, pois o cultivo agricola da
mandioca também é de grande expressdo no municipio de Nova lguacu, que celebra
a festa do aipim no més de julho, no bairro de Tingua, proximo aos limites municipais
com Duque de Caxias onde se encontra a macrozona ZEN Rural.

Durante a visita a campo também foram observados novos parcelamentos
de terras, para abertura de condominios residenciais. Na data da visita a campo nao
foram vistas placas da prefeitura municipal com a aprovacdo dos referidos
parcelamentos, o que indica a possiblidade de invas&o de terras. E possivel ver, em
um dos parcelamentos, a construgdo de um muro e a existéncia de poste de
iluminacao.

Pelo perfil das construcdes, aparentemente ndo sdo empreendimentos
destinados a uma populacao de classe social com um menor poder aquisitivo, mas
sim, a constru¢do de um condominio residencial de classe média e alta. As fotos 26,
27 e 28 sdo exemplos de parcelamentos de terras sem a placa de aprovacao pelo

poder publico municipal.

Foto 26 - Parcelamento de terra com um muro construido

Fonte: STUMBO, 2022.
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Foto 27 - Parcelamento de terras sem a placa de aprovacao pela prefeitura

Fonte: STUMBO, 2022.

Foto 28 - Parcelamento de terras com cerca e portao construidos
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Fonte: STUMBO, 2022.
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Como apontado anteriormente, a area visitada da ZEN Rural possui uma
paisagem marcada pela presenca de elementos naturais, além de uma ocupacao
menos adensada, o que auxilia a dindmica da éarea rural de Duque de Caxias.
Porém, no que se refere ao turismo rural, os empreendimentos analisados procuram
simular uma experiéncia da vida rural ou trazem elementos oriundos da area urbana
para atender a uma demanda existente. Os locais estdo estreitamente ligados aos
elementos naturais, o que permite refletir estar relacionado com o turismo rural, mas
as atividades oferecidas nos empreendimentos ndo se conectam com as
especificidades do modo de vida rural. Isso pode ser explicado a partir dos dados
oriundos do censo agropecuario de 2017, onde os produtores rurais, em sua
maioria, possuem apenas o0 ensino fundamental e ndo recebem uma orientagéo
técnica para se desenvolver. Além disso, os locais onde se fazem presentes a
atividade agropecuaria, dentro da ZEN Rural, ndo possuiam estrutura para receber
visitantes. E importante ressaltar que os dados do censo rural de 2017 véo além dos
limites da ZEN Rural, mas também aponta que sao exercidas atividades
relacionadas ao meio para além dos limites da referida Macrozona. Entretanto, ndo
h&a uma proposta oriunda do poder publico para que estas atividades possam estar
inseridas num eixo turistico. O relatorio fotografico demonstrou que a area da ZEN
Rural detém caracteristicas que auxiliam a composicdo do espaco rural, como a
diversidade de elementos naturais e a existéncia de producédo agricola no local.
Entretanto, algo preocupante é o avanco de novos parcelamentos de terras, que
podem ser utilizadas como reservas de valor, que, apoiados sobre uma perspectiva
mercantil da paisagem natural presente na ZEN Rural, podem provocar um aumento
no valor da terra no futuro, fazendo com que muitos produtores tenham que sair por
conta da pressado exercida pela especulacdo imobilidria. A foto 29 apresenta um
anuncio posicionado na area central do bairro Mantiquira, no distrito de Xerém, feito
pela prefeitura municipal. Percebe-se que ha uma intencdo em apresentar o distrito
de Xerém como um bom lugar para se viver, por conta da extensa area natural que o
referido distrito detém. Isso significa que o poder publico possui 0 conhecimento
sobre a potencialidade da area rural de Duque de Caxias, mas como nao apresenta
uma proposta de desenvolvimento que seja compativel com o0 uso e ocupacdo do
solo da area e nem renova a sua estrutura de legislagdo sobre o ordenamento
territorial para que possa atender as dinamicas locais atuais, a pergunta que deveria

ser feita é: E bom para quem?
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Foto 29 - Anlncio sobre Xerém no bairro Mantiquira
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Fonte: STUMBO, 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

A dissertagéo se prop0s a demonstrar, de uma forma objetiva, que Duque de
Caxias ainda carrega um estigma de ser um Municipio voltado para a atividade
industrial, principalmente por conta dos grandes investimentos nas areas fabris na
década de 1930 a 1960. A Fabrica Nacional de motores, fruto da politica do Estado
Novo, e a construcdo da refinaria de Duque de Caxias (REDUC), foram decisivas
para intensificar o uso industrial no solo Caxiense. Além disso, a proximidade com
diversas rodovias brasileiras faz com que 0 seu posicionamento geografico seja
privilegiado para acBes de logistica, em nivel nacional. E isso fez com que as
diretrizes de ordenamento territorial fossem criadas dentro de um contexto que
privilegiasse a atividade industrial no Municipio, mesmo que isso gerasse um conflito
com o perfil de ocupacédo de solo em diversas localidades no territério de Duque de
Caxias.

E até compreensivel ter uma estrutura de legislacdo urbanistica que desse
destaque ao uso industrial, pois Duque de Caxias foi alvo de diversos investimentos
em esferas diferentes da administracdo publica. Junte isso a uma proposta de
identidade nacionalista e de uma cultura de desenvolvimento dentro da
intensificacdo da atividade fabril que data desde a década de 1930 e tém-se uma
visdo de planejamento territorial pautada exclusivamente no uso acentuado da
industria. Entretanto, com o passar dos anos, mesmo com a diversificacdo dos
setores de trabalho, a visdo de gestdo e ordenamento territorial de Duque de Caxias
nao se desvencilhou do dmbito da industria.

A criacao das unidades de conservacao que estao sobre os limites de Duque
de Caxias auxiliaram na dindmica de ocupacdo mais rarefeita, principalmente no 4°
Distrito, porém, a legislacdo municipal de ordenamento territorial ndo se adaptou aos
planos de manejo das UC’s. E o Plano Diretor Municipal, criado em 2006, n&o
contemplou as suas leis complementares, que deveriam discutir sobre os diversos
usos da terra, e consequentemente, apresentar um diagnostico atualizado sobre o
perfil de ocupagdo em Duque de Caxias. A lei, que ainda ndo foi revista,
contrariando as orientacbes do Estatuto da Cidade, apresentou uma relacdo de
macrozonas de desenvolvimento, que nem sempre conversam com a realidade

local. Umas dessas areas de desenvolvimento definidas pelo Plano Diretor é a ZEN
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Rural, o recorte espacial desta dissertacdo, que esta localizada no 4° Distrito do
referido municipio.

Estra macrozona € a unica do Plano Diretor Municipal cuja possibilidade de
desenvolvimento inclui o turismo rural. Assim, a pesquisa tratou de expor as
contribuicdes tedricas sobre este segmento do turismo. E a partir desta discussao,
concluiu-se que nao tem uma definicdo singular sobre o que é o turismo rural, ja
que, existem multiplas atividades exercidas num mesmo espago rural. E como o
espaco rural também abrange diferentes significados, ndo h4 uma concepcao geral
gue possa atender as multiplas realidades e particularidades de cada local, mas sim,
que a expressao “turismo rural” deve ser ligada a um conjunto de atividades que
sejam vinculadas a originalidade da vida rural, sua cultura e sua economia, além de
seguir os parametros de sustentabilidade, e por isso, ndo deve ser relacionado com
0 turismo em massa.

Assim, o turismo rural deve priorizar o baixo impacto social no local onde é
aplicado, justamente para ndo descaracterizar a cultura local através da
intensificacdo de relacdes mercantis. E isso também pode provocar a geracao de
simulacros, através da construcdo de empreendimentos que simulem a experiéncia
da vida rural, mas sem nenhuma troca com a comunidade que reside e também o0s
riscos de danos ambientais por conta do crescimento das atividades. Sendo assim, é
importante estabelecer um planejamento para o melhor desenvolvimento do turismo
rural, levando em consideracdo os aspectos fisicos e também de ocupacao da area
onde serd aplicada. E como ndo ha uma definicdo e diretrizes Unicas, € preciso
compreender as diferentes estratégias do poder publico para o desenvolvimento das
atividades turisticas, em diferentes esferas. No ambito Federal, as diretrizes de
desenvolvimento sdo pautadas no auxilio aos produtores rurais para geracdo de
uma renda com a atividade turistica, pautada na sustentabilidade e também no
crescimento dos produtores rurais. Sobre a esfera estadual, foi feito o plano diretor
turistico que estabeleceu um zoneamento com base nas vocag¢fes municipais em
diferentes atividades. No caso de Duque de Caxias, o plano diretor estadual previu
uma vocacgao para o ecoturismo, principalmente por conta da presenca das UC’s em
territorio caxiense. Entretanto, a falta de dados sobre a atividade turistica caxiense
fez com que ndo houvesse um diagndstico especifico para 0 municipio, realidade
que persiste até os dias de hoje. Assim, algumas questbes sao feitas acerca do

segmento de turismo rural: em Duque de Caxias se tem a possibilidade de



120

planejamento e execucdo de turismo rural? As localidades inseridas na Unica
macrozona de desenvolvimento deste segmento do turismo possuem
potencialidades para exercerem o turismo rural? O Ultimo capitulo deste trabalho
tratou de responder a estas davidas a partir de duas perspectivas.

A primeira, pautada sobre os dados do censo agro 2017, que trata sobre as
caracteristicas dos estabelecimentos que detém uma atividade agropecuaria. Como
o turismo rural se baseia no cotidiano e no trabalho no meio rural, as localidades
apresentadas pelo censo agro demonstraram que as localidades que estao
relacionadas a agricultura e cultivo vao muito além dos limites estabelecidos pela
ZEN Rural. Esse panorama apresenta um processo de desenvolvimento que nao
cabe mais na visdo de gestédo territorial adotada pelo Plano Diretor Municipal, em
2006.

Além disso, foi feita uma visita a campo para analisar e observar as
localidades inseridas na ZEN Rural, e 0 que se conclui € que os estabelecimentos
vistos sdo desconectados com a vivéncia do meio rural, sendo equipamentos para o
lazer para atender a uma demanda que se faz presente. Entretanto, essa demanda
nao estd vinculada para o turismo rural, mas sim, pelo uso da paisagem natural
como um recurso de mercadoria e assim simular o cotidiano do espaco rural nos
estabelecimentos visitados. Além disso, foi visto também que existem propriedades
com algum tipo de producdo agropecuéaria, mas que nao possuem estrutura para
visitacdo. Ou seja, ha um potencial para um planejamento de uma atividade de
turismo rural em Duque de Caxias, e a paisagem natural predominante na ZEN
Rural possibilita que este segmento do turismo possa se desenvolver. Entretanto,
como também foi visto durante a saida de campo, ha uma disputa pela terra por
conta de novos parcelamentos das mesmas, que podem aplicar uma nova dinamica
no uso e ocupacao do solo. Assim, essa dissertacdo serviu como uma analise para
destacar a viabilidade para o turismo rural em Duque de Caxias e assim, auxiliar no
melhoramento do corpo legislativo de ordenamento territorial, tdo focado no uso
industrial, especialmente na revisdo do Plano Diretor Municipal para ampliar as

possibilidades de desenvolvimento do Municipio.
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