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RESUMO

GOMES, Kelly Brum Citelli. Expanséo e transformagdes urbanas no municipio de S&o
Gongalo/RJ: A producéo social do espaco dos bairros Porto Novo e Gradim. 2021. 139f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Faculdade de Formacgéao de Professores, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Sdo Gongalo. 2021.

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender a producdo do espaco nos
bairros Porto Novo e Gradim no municipio de Sdo Gongalo/RJ, e 0s processos de expansao
urbana, segregacdo residencial e impactos socioambientais sofridos nestes locais na segunda
metade do século XX, acentuando-se na década de 1980 até o inicio do século XXI, marcando
a transicdo do rural para o urbano neste espaco que sofreu profundas transformacées
socioespaciais a partir deste periodo. Estes bairros localizam-se a leste da Baia de Guanabara,
no 4° distrito do municipio de Sdo Gongalo, pertencente a Regido Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro. Trata-se de um processo de ocupagdo urbana onde ocorreu uma expansao
residencial com a construcdo de imoveis populares, com aterramento e assoreamento do Rio
Marimbondo e mangues, causando outros impactos socioambientais que até hoje afetam a
populacdo local, tais como alagamentos, criadouro de mosquitos, acumulo de lixo, entre
outros. Esta expansdo produziu um processo de segregacdo residencial paralelamente ao
crescimento destes bairros que foi marcado por fatos importantes, como a invaséo de terrenos
gue pertenciam a Unido e estavam sob a guarda da Marinha do Brasil e posteriormente do
Departamento Nacional de Estradas e Rodagens (DNER), no bairro Porto Novo, e a remocéo
de familias carentes da chamada comunidade “Favela do Gato” no Gradim. Neste processo de
remocao, 1.055 (mil e cingquenta e cinco) areas de terrenos foram desapropriadas para a
construcdo do trecho da Rodovia BR-101, a Niter6i-Manilha, nos anos 1980. Este trabalho
tem sua base metodologica uma abordagem qualitativa dos dados realizada em fontes
primérias orais, através de entrevistas a moradores com mais de 60 anos de idade, em jornais,
com informagdes do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), em documentos
oficiais disponiveis na Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo e também por meio de trabalhos
académicos como dissertacdes ou teses ja realizadas sobre a cidade de Sdo Gongalo, ou com
contetdos relacionados a pesquisa proposta.

Palavras-chave: Producgéo social. Espago. Segregacéo.



ABSTRACT

GOMES, Kelly Brum Citelli. Expansion and urban transformations in the city of
Goncalo/RJ: The social production of space in the neighborhoods of Porto Novo and Gradim.
2021. 139f. Dissertacéo (Mestrado em Geografia) — Faculdade de Formacao de Professores,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Sdo Gongalo. 2021.

The present work has as general objective to understand the production of space in the
Porto Novo and Gradim neighborhoods in S&o Goncgalo/RJ, and the processes of urban
expansion, residential segregation and socio-environmental impacts suffered in these places in
the second half of the 20™ century, increasing in the 1980s until the beginning of the 21%
century, marking the transition from rural to urban in this space that underwent profound
socio-spatial transformations from this period. These neighborhoods are located east of
Guanabara Bay, in the 4™ district of the municipality of Sdo Goncalo, belonging to the
Metropolitan Region of the State of Rio de Janeiro. It is a process of urban occupation where
there was a residential expansion with the construction of popular properties, with grounding
and silting up the Marimbondo River and mangroves, causing other socio-environmental
impacts that to this day affect the local population, such as flooding, mosquito breeding,
accumulation of garbage, among others. This expansion produced a process of residential
segregation parallel to the growth of these neighborhoods that was marked by important facts,
such as the invasion of land that belonged to the Brazil and were under the guard of the
Brazilian Navy and later the National Department of Roads and Railways (DNER), in the
Porto Novo neighborhood, and the removal of needy families from the so-called "Favela do
Gato" community in Gradim. In this removal process, 1,055 (one thousand and fifty-five) land
areas were inappropriate for the construction of the stretch of highway BR-101, Niteroi-
Manilha, in the 1980s. This work has its methodological basis in phenomenology with a
qualitative approach of the data carried out in primary oral sources, through interviews with
residents over 60 years of age, in newspapers, with information from IBGE (Brazilian
Institute of Geography and Statistics), in official documents available in the Municipality of
Sdo Gongalo and also through academic papers such as dissertations or theses already carried
out on the city of S&o Gongalo, or with contents related to the proposed research.

Keywords: Social production. Space. Segregation.
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INTRODUCAO

Assim o lugar é a porcdo do espaco apropriavel para a vida, revelando o plano da
microescala; o bairro, a praca, a rua, 0 pequeno e restrito comércio que pipoca na
metropole aproximando seus moradores, que podem ser mais do que pontos de troca
de mercadorias, pois criam possibilidades de encontro e guardam uma significacao
como elementos de sociabilidade. (CARLOS, 2017, p. 30).

O nosso ponto de partida € o bairro Porto Novo, no municipio de Sdo Gongalo,
localizado na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro. Procuraremos entender como
se deu a expansdo urbana local a partir da sua formacdo embrionéria, quando era ainda um
espaco rural ou, como este trabalho apontard, uma grande fazenda que incluia o bairro
denominado de “Fazenda Jacaré” ou uma nomenclatura mais recente que dara origem ao local
propriamente dito, “Fazenda Porto Novo”, como informado no cartorio do 2° Oficio desse
municipio. Nos interessa saber 0s processos que se deram em um panorama histérico, origem
da organizacao socioespacial do local. Inclui-se a expanséo urbana que ocorreu acompanhada
do crescimento da cidade e, como consequéncia desse, muitos problemas sociais.

Dentre 0s processos que nos interessam e estdo presentes na paisagem local, inclui-se
a segregacdo residencial/espacial, notérios em espacos urbanizados como as favelas no Rio de
Janeiro e municipios adjacentes. Neste trabalho, estes territérios “enclaves”, como o0s
designou Souza (2010), estd a Favela do Gato, que tem sua histéria de mobilizacéo iniciada
no assentamento do Gradim, em terras da Marinha, proximo ao mar de onde os pescadores
tiram o seu sustento com a pesca artesanal. Tais processos tém continuidade com a remogéo
das familias dessa comunidade que tinham suas moradias nos limites para a construgdo do
trecho da BR-101, Rodovia Gov. Mario Covas, trecho Niter6i-Manilha, para o Conjunto dos
Democraticos, conjunto habitacional construido pelo extinto Banco Nacional de Habitacéo
(BNH).

Essa rodovia foi a ultima grande obra do governo militar e representava o avango da
modernizacéo no pais, conectando o espaco metropolitano atraves da integracdo dessa estrada
a outras vias que facilitavam a reducdo de fluxos na regido, como a avenida do contorno e a
ponte Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niteroi), alem de conectar o sul ao norte do pais
(Figura 1).

Este trabalho percorreu um trajeto que teve inicio com a expansdo do bairro Porto
Novo e se deparou com as conexdes entre a producdo social do seu espaco ao bairro do

Gradim, e cujas trajetorias das comunidades da Favela do Gato e do Conjunto dos



16

Democraticos se conectam atraves de uma histéria com duas pontas. Considerando que ambos
os bairros, apresentam problemas sociais semelhantes, decidiu-se por ampliar o recorte

espacial da area de estudo. (Figura 2).

Figura 1 - Percurso da BR-101 no estado do RJ
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Figura 2 — Area de estudo (Bairros Gradim e Porto Novo)
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Figura 3 - Mapa de Sdo Gongcalo identificando distritos e bairros (OBJETO DE ESTUDO)
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Portanto, o trabalho tem como objeto de estudo a producgéo social nos bairros do Porto
Novo e do Gradim, ambos localizados no quarto distrito do municipio de Sdo Goncalo
(Figura 3), na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro (Figura 4). Estes bairros ficam
préximos ao centro da cidade e da Faculdade de Formacdo de Professores da UERJ
(FFP/UERJ). Espaco que tem origem na regido rural da producdo citrica da cidade de Sao
Gongalo a partir do desmembramento de fazendas e da atividade pesqueira. Segundo Braga
(2006), o bairro do Porto Novo resultou do loteamento da Fazenda Jacaré, e o bairro do
Gradim tem como destaque na sua histéria o fato de ter tido um porto muito concorrido por
embarcacOes que atracavam nesta localidade. Esta regido passou, com o tempo, a apresentar
caracteristicas mais urbanas, e estas transformacdes acompanharam o crescimento da cidade
de S&o Gongalo e da regido metropolitana na qual estd inserida. A regido metropolitana do
Rio de Janeiro foi criada pela Lei Complementar Federal n® 20/1974 apés a fusdo dos estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro. Atualmente a RMRJ inclui os municipios do Rio de
Janeiro, Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai,
Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi,
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Petrépolis, Queimados, Rio Bonito, S&0 Gongalo, S40 Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua®.
O Produto Interno Bruto (PIB) estad em torno de 405 bilhdes, sua populacdo 12,2 milhdes de
habitantes e reunidos, 0os 22 municipios que integram a RMRJ ocupam 7,5 milhdes de km e

contribuem com 64%do PIB do Estado do Rio de Janeiro®.

Figura 4 - Mapa Politico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: https://www.ceperj.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/Mapa-da-Regiao-Metropolitana-do-Rio-de-

Janeiro-%E2%80%93-2019-CEPERJ.pdf. Acesso em: 15/09/2021.

Estes bairros, assim como o préprio municipio de S&o Goncalo, deixaram de
apresentar caracteristicas rurais e tornaram-se mais “urbanos”, pois quando sofreram
expansdo residencial, precisaram ser dotados, ainda que precariamente, de infraestrutura
urbana, dentre as quais podemos destacar o calcamento de ruas, redes de agua e esgoto etc.
Decorrente desse processo, a regido também sofreu com alguns impactos ambientais, como o
assoreamento do Rio Marimbondo (que tem o seu percurso nos dois bairros), o aterramento

de mangues e o acimulo de lixo em ambos os bairros.

! Redacdo dada pela Lei Complementar Estadual N° 184 de 27 de dezembro de 2018 em seu Art. 1°.
http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/PageLeisComplementares?OpenPage. Acesso em 15/08/2021.

2 https://www.modelarametropole.com.br/rmrj/. Acesso em 15/08/2021. A época da pesquisa, o Site ndo
mencionava 0 municipio de Petrépolis.
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O trabalho organiza-se a partir de uma parte tedrica que discute a producdo social do
espaco e a sua diversidade, resultante de acgbes diferentes, como 0 caso de comunidades
indigenas/primitivas que habitaram a regido goncalense e se integraram ao meio em que estéo
inseridos de uma forma menos destrutiva contrapondo-se a sociedade contemporanea
adaptada ao modo de producdo capitalista e ao padrdo urbano/industrial hegemonico da
cidade.

Para esta andlise, serdo utilizados, no primeiro capitulo, 0s conceitos de espago com
uma abordagem ampla, visando apresentar multiplos significados para as diversas sociedades
e nos mais variados contextos historicos, e de territdrio. Quanto a esse ultimo, foi abordado a
partir do didlogo com o tema proposto, considerando o territdrio como um abrigo e, portanto,
indispensavel a todos os individuos, bem como a sua analise em uma perspectiva econémica e
0 seu valor de troca como “mercadoria”. O territdrio também implica relacbes de poder e
guando é dominado por grupos criminosos ou por praticas ilicitas que se sobrepdem a ele,
torna-se um “enclave”.

A técnica, ou seja, a artificializacdo do espaco, representa a intervencao que o molda e,
neste percurso, transforma a natureza, diferencia a cidade do campo e possibilita a
urbanizacdo. Nesse ponto, o dominio de criminosos nesse “enclave” também ocorre por meio
da apropriacdo da técnica, haja vista, barreiras e contengdes colocadas no local, modificando-
o, artificializando-o.

No segundo capitulo, apresentaremos um pouco da historia de Sdo Gongalo a partir de
1579, época em que 0 municipio era uma sesmaria que fora doada a Gongalo Gongalves, até
receber definitiva autonomia como cidade em 1929. A histéria do municipio esteve
relacionada ao seu espaco rural com destaque a producao de citricos.

Ainda na primeira metade do século XX, Sdo Goncgalo passou por uma intensa
industrializacdo no seu territorio resultando numa grande migracdo para O municipio
gongalense que se destacou nos anos 1940 por sua alta arrecadagéo de impostos para o estado
do Rio de Janeiro.

Os préximos dois ultimos capitulos, ou seja, o trés e 0 quatro, tratardo da questdo da
remocao dos moradores da Favela do Gato para a rua Mario Quintdo, descrevendo o dilema
que culminou em uma intensa mobilizacdo, originando a construgdo do Conjunto dos
Democraticos para aqueles que foram removidos: um novo local de moradia, uma nova

favela.
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O capitulo quatro, enfatiza o processo de ocupacdo do recente assentamento no bairro
Porto Novo, produzindo uma nova dindmica social que deu origem a novos arranjos espaciais
no local. Estes portanto, ficaram com o passar do tempo, muito mais complexos.

Sendo assim, os ultimos dois capitulos estdo mais préximos do objeto deste trabalho
que procura compreender a produgdo social nos bairros do Porto Novo e do Gradim a partir
de onde estdo inseridos, no municipio de S& Gongalo e, concomitantemente, abordar 0s
problemas sociais e ambientais decorrentes da expansdo urbana/residencial dos bairros,
pensando a questdo do crescimento da cidade de Sdo Gongalo como area de expansdo da
metrdpole, a cidade do Rio de Janeiro.

Os conceitos de metropolizagdo, segregacdo residencial e expansdo urbana serdo
desenvolvidos para compreender 0s principais processos que este espaco sofreu, degradando
areas ambientais, expandindo areas de favela e ampliando espacgos coletivos da sociedade a
partir da intervencgdo publica.

Os bairros do Porto Novo e do Gradim convivem com alagamentos que causam
muitos transtornos para a populacdo local. Estes transtornos sdo consequéncias de
aterramentos e do crescimento urbano e residencial, atrelados a falta de saneamento basico. A
segregacado residencial, que marca a paisagem desses bairros, tem relacdo com a histéria de
assentamento e posterior remocao da Favela do Gato que teve uma parte de seus moradores
removidos e reassentados para o inicio da rua Méario Quintdo no bairro Porto Novo, como ja
referido acima, dando origem a Comunidade do Pombal (como o Conjunto dos Democréaticos
é conhecido). Nesse processo, uma vasta area de terrenos foi desapropriada para a construgédo
do trecho Niterdi-Manilha da Rodovia BR-101 nos anos 1980, intervalo este localizado
préximo ao bairro e & Baia de Guanabara.

A rua Mario Quint&o se destacou no processo de pesquisa por abrigar uma diversidade
de loteamentos resultantes de vendas e invasfes que demandaram uma investigacdo atenta
para a compreensdo da producdo desse espaco. Estas sdo historias entrelagadas que
demonstram o quanto a cidade abriga contrastes que vdo da modernidade as piores mazelas a
que a sociedade estd exposta. Apontam para as mais variadas formas de producdo de
territorialidades a partir de novos rearranjos espaciais que se configuram e reconfiguram no
contexto da expansdo urbana, com impactos nocivos ao meio ambiente e segregacgdo
socioespacial.

Sobre a metodologia do trabalho, pelos préprios limites que se impuseram ao processo
de pesquisa e a subjetividade que Ihe é caracteristica, procedeu-se uma abordagem qualitativa

com consulta em fontes primérias orais através de entrevistas a moradores com mais de 60
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anos de idade, bem como entrevistas realizadas na Prefeitura de S&o Gongalo e no cartorio do
2° Oficio desse municipio e de outros agentes que participaram dos processos aqui
apresentados. Também foram realizadas pesquisas em jornais e busca de informacdes no
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Foram realizadas ainda pesquisas em
trabalhos académicos como dissertagdes, teses e artigos publicados sobre a cidade de S&o
Gongalo.

Pelo momento atual de circunstancias peculiares e adversas que se fazem presente,
uma pandemia que atravessa 0s anos de 2020 e 2021, periodo de execucdo deste trabalho com
idas a campo, a realizacéo desta pesquisa tornou-se especialmente um desafio! As entrevistas
aos moradores, na prefeitura de Sdo Gongalo e no Cartério do 2° Oficio precisaram ser bem
planejadas e foram limitadas pelas dificuldades de deslocamento e acesso aos locais devido as
suas restricdes de atendimento e porque todos os protocolos sanitarios precisavam ser
seguidos. Assim, tais tarefas foram realizadas com pouco contato, mantendo o distanciamento
e 0 cuidado necessario e com 0 uso de recursos tecnoldgicos para que se obtivesse éxito na

pesquisa.
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1 A PRODUCAO DO ESPACO: A SOCIEDADE E A NATUREZA

Este trabalho resulta do interesse de compreender os processos que dao origens a
espacgos que podem aparentar naturalizados na correria do cotidiano da cidade, mas que foram
motivados e/ou conduzidos por circunstancias diversas. Os bairros do Porto Novo e do
Gradim séo fracdes pequenas do municipio de S&o Gongalo, mas ao olharmos detalhadamente
seus espacos, eles apresentam elementos significativos no processo de suas formagdes, e
outros que estdo presentes, que se assemelham ao conjunto do municipio.

Como a cidade ndo é um produto pronto, mas apresenta caracteristicas intrinsecas ao
modo de vida urbano em um contexto historico, resultando das interacdes das relacfes
homem/homem, homem/natureza e, por esta razdo, empreende-se o esfor¢o de compreender a
complexidade da producédo social do espaco, ou seja, da diversidade presente nas diferentes
configuragOes espaciais e dos contrastes dessa tensa relacéo.

As sociedades vém transformando o meio natural, modificando as paisagens que se
diferenciam na constituicdo de ambientes mais naturais por serem mais preservados e de
ambientes mais alterados que estdo mais proximos de uma paisagem cultural. Esta diversidade
das paisagens resulta da interacdo do homem com o seu entorno, das necessidades dele de
retirar da natureza o que precisa para a sua sobrevivéncia, mas também do modo de vida de
uma sociedade. Dessa relacdo homem/meio, resultam ambientes hibridos, por ndo serem

somente naturais ou sociais. E desta relacdo que a Geografia se ocupa:

A geografia baseia-se na realidade, na unido dos elementos fisicos e culturais da
paisagem. O contetdo da paisagem € encontrado, portanto, nas qualidades fisicas da
area, que sao importantes para o homem e nas formas do seu uso da area, em fatos
de base fisica e fatos da cultura humana. (SAUER, 2004, p. 29)

Os povos indigenas representariam um modelo de sociedade que contrasta com o
modelo urbano-industrial que conhecemos. Em S&o Gongalo, referéncias histdricas relatam a
existéncia dos Tupinambas neste territorio em um tempo muito remoto e conforme Fernandes
(2012), com o intuito de possibilitar a sua fixacdo, este grupo realizava derrubadas de
vegetacdo nativa para a construcdo de suas aldeias e plantacOes, e o0 autor nos esclarece que
“sua relacdo com o meio ambiente era de integracdo, pois viviam da caca, pesca e coleta, além
da agricultura de subsisténcia j& indicada.” (FERNANDES, 2012, p. 25).

Ponderamos, a partir deste quadro historico da ocupagdo primitiva do Brasil, que

povos tradicionais também interagem e transformam o meio em que vivem para garantir sua
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sobrevivéncia e, longe de idealizarmos uma relacdo “idilica” do homem com a natureza, a
intensidade das interferéncias realizadas no momento atual nos permite pensar em uma
convivéncia mais harmoniosa entre grupos sociais € 0 “meio natural”, o que ¢ mediado por
modos de vida e culturas muito distintas das que conhecemos.

O ponto que chegamos ¢ de pensar a Geografia como campo cientifico que se depara
com o desafio de compreender a dinamica da sociedade em seu contexto atual e as marcas
espaciais que estdo presentes nas paisagens, ainda que despercebidas, e nas diferencas que
estas reunem. Diferencas que se configuram em espacos urbanos e nos espacos rurais, ambos,
no entanto, misturam elementos distintos, como uma amalgama do natural e do artificial.

Este hibrido estd presente nas cidades e nos ambientes mais rurais, principalmente
quando estes dltimos sdo urbanizados; inclusive existe uma tendéncia atual em paises
desenvolvidos de arborizar cada vez mais seus espacos (SWYNGEDOUW, 2001). Tais
situagcBes apontam para a apropriacao e transformagdo do espago geografico como condigdo
da reproducdo do capital a partir de avangos e retrocessos na questdo ambiental. Nesta
transicdo nos deparamos com o que Santos (1994) chamou de tecnoesfera, como produto da
artificializacdo destes ambientes e da substituicdo de espagos naturais por novos espacos
tecnificados.

Pretendemos entdo, a partir dos conceitos que serdo tratados no decorrer deste texto,
pensar a producdo social do espago dos bairros Porto Novo e Gradim que, assim como a
cidade na qual se inserem e a sua regido, sofreram intensa urbanizacdo, perdendo sua feicédo
rural e ganhando uma outra mais urbana. Inclui-se neste oportuno debate discutir o papel dos
agentes que atuam modelando o espaco geografico e, neste caso, as intervencgdes do Estado,
das comunidades, dos agentes imobiliarios, dentre outros que passaram a fazer parte do

processo.

1.1 As intervenc0es espaciais

No entorno do Rio de Janeiro prevalecia a presenca de chécaras, e na orla oriental da
Baia de Guanabara, em Sdo Goncalo, a paisagem era composta de engenhos e canaviais onde
havia a producéo de verduras até o inicio da industrializacdo (GEIGER, 1956). A partir desse
cenario, nos propomos a pensar o processo de producdo social do espaco goncalense. Este

tema encontra-se dentro de um debate no qual o espago se apresenta como um produto da
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controversa relagdo sociedade/natureza, pois a0 mesmo tempo em que o homem precisa dos
recursos naturais para 0s novos moldes espaciais que cria, esgota-0s no curso de suas
realizacbes. Entendemos que a natureza € produzida, mas também produz o espaco, e
constitui-se também em obstaculo as transformacfes que o homem realiza por meio do seu
trabalho e modo de vida em determinados momentos histéricos. Como Santos (1994) afirma,
0 natural cedeu lugar ao artefato e a racionalidade que prevaleceu e esta presente em uma
natureza instrumentalizada e domesticada.

Os recursos técnicos surgem como meio de transformacdo. Moldam o espaco, a
paisagem e transforma a natureza em objetos. A invencdo de técnicas possibilitou a cidade e a
sua urbanizagdo. Santos (1994), ao tratar do tema relagdo homem-natureza e da transformacéo
que a tltima vem sofrendo com o advento da técnica, afirma que a criacdo da natureza social
e 0 desencantamento do mundo sdo um conjunto de acontecimentos que levou a uma ordem
racional. Trata-se de uma ruptura entre 0 homem e o0 ambiente que o cerca. Dessa forma, o
homem passa a dominar a natureza, transformando-a, artificializando-a. Essa ruptura torna-se
um marco historico na relacdo homem/natureza.

Santos (1994) destaca dois periodos importantes: primeiro periodo, quando o homem
se relacionava harmonicamente com a natureza no espago, e o0 segundo periodo, quando
predomina a técnica no espaco, subordinando a natureza transformada. No primeiro momento,
0 homem retirava da natureza o que precisava para a sua sobrevivéncia; no segundo, surgem
as demandas comerciais. Entdo o espaco passa a atender as necessidades externas a ele. Este
€ um processo decorrente do crescimento da cidade no seu processo de expansdo que se
materializa na transformacdo do meio rural para o urbano. Tal processo, marcado por
contradicbes e tdo comum na contemporaneidade, marcou a transformacdo do espaco
gongalense que tem na sua historia a experiéncia de uma intensa industrializacdo no seculo
XX. Hoje este espaco apresenta um conjunto de contrastes que ndao lembram a “Manchester
Fluminense”.

A intervengdo na Favela do Gato, assentada no Gradim, que teve parte dos seus
moradores removidos para a implantacdo do tracado da rodovia federal BR-101, atendeu aos
interesses econémicos do Estado capitalista/desenvolvimentista no final da ditadura civil-
militar. Esta comunidade estava assentada em terrenos na faixa limitrofe ao mar e vivia da
pesca artesanal (BIENENTEIN, G.; BIENENTEI, R.; FREIRE, 2016, p. 3). As familias
remanejadas passaram a residir em um conjunto habitacional construido para recebé-los e o

intuito era que os imoveis fossem financiados aos moradores pelo BNH.
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O Estado capitalista brasileiro historicamente desempenha um papel de provedor dos
meios para a acumulagdo, o que realiza por meio de projetos que viabilizam o incremento
econémico. A remocdo de comunidades, processo que se tornou comum, materializando a
exclusdo social pela qual populacdes pobres sofrem, sdo a espacializacdo de agbes que
produzem a segregacdo destes grupos sociais. Harvey (2005), ao abordar a producdo do
espaco pelo capitalismo, trata da dimens&o espacial na teoria da acumulagcdo de Marx pensada
em sua dimensdo geogréafica que estd no centro da teoria do crescimento do capitalismo. A
producdo do espaco capitalista estd em meio ao processo de acumulacdo, onde ocorre a
superproducdo e 0 aumento do consumo e, consequentemente, a expansdo de novas areas se
faz necessaria com a apropriacdo da natureza. Quando ocorre a reducdo da demanda surgem
as crises, e a luta de classes é a consequéncia da exploracdo dos trabalhadores. Luta que se
consolida na organizacdo social e na resisténcia.

A luta da Favela do Gato exemplifica o embate de comunidades carentes que,
organizadas através de associagdes comunitérias ou integradas via movimentos sociais, se
opdem ao modo de producdo capitalista e contra a expropriacdo que este realiza. Portanto, a
luta pelo direito a moradia, abordado neste trabalho, inserida neste embate, representa a luta
dos trabalhadores e o direito a posse legal de seus imdveis, a garantia de condi¢gbes minimas
de uma vida digna no contexto de expropriacdo do sistema capitalista.

[...] é inegavel a importancia da regularizacdo fundiaria como politica publica, pois,
no modo de producdo capitalista, tornar-se proprietario da terra representa para o
trabalhador, além da seguranca na moradia, o expediente por ele utilizado para
subsidiar a reproducdo da sua forca de trabalho, ja que o salario estd abaixo do seu
custo. (BONDUKI e ROLNIK, 1979, p. 127).

O municipio de S&do Goncalo sofreu muitas mudangas ao se expandir no contexto do
crescimento da metrépole fluminense com o aumento dos residentes na cidade que
trabalhavam na cidade do Rio de Janeiro (GEIGER, 1956, p. 499). O espaco goncalense foi
se reconfigurando, deixando de ser rural para em algumas décadas se tornar mais urbano,
como ocorreu com os bairros do Porto Novo e do Gradim. As contradigdes decorrentes da
producdo social do espago estdo presentes na cidade de S&o Gongalo e nesses bairros que
possuem areas mais urbanizadas e precarizadas, como a Favela do Gato e o Conjunto dos

Democréaticos que serdo tratadas neste trabalho.
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1.2 O espaco configurado: o territério ocupado

Pensar geograficamente significa necessariamente fazé-lo a partir do espacgo. O espaco
que ndo é imutavel, antes é produto das interagdes humanas, da efemeridade denunciada na
relagdo espago-tempo e representado nas transformacgdes do rural para o urbano. Esta
dindmica, comum na contemporaneidade, foi experienciada no municipio de Sdo Gongalo.
Neste momento, cabe a tarefa de realizar uma abordagem conceitual de espaco, sem a

pretensdo de esgotar o tema, mas apresentar articulagdes com o trabalho em questéo.

Henri Lefebvre (2000) nos apresenta uma perspectiva complexa e filoséfica na
concepgdo de espaco. O espaco ndo é um produto estatico, ndo é um receptaculo, é
ativo, produto e produtor de novos espagos. Enquanto produto, por interacdo ou
retroacdo, o0 espaco intervém na propria produgdo: organizagdo do trabalho
produtivo, transportes, fluxos de matérias-primas e de energias, redes de reparticéo
de produtos. A sua maneira produtivo e produtor, o espa¢o (mal ou bem organizado)
entra nas relagdes de producéo e nas forcas produtivas. Seu conceito ndo pode,
portanto, ser isolado e permanecer estatico. Ele se dialetiza: produto-produtor,
suporte de relacGes econémicas e sociais. (LEFEVBRE, 2006, p. 7).

Milton Santos (2017) descreve o processo dialético e dindmico onde se produz e se
transforma o espaco: “Sistemas de objetos e sistemas de agdes interagem. De um lado, 0s
sistemas de objetos condicionam a forma como se déo as acdes e, de outro lado, o sistema de
acoes leva a criagio de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E assim que 0
espaco encontra a sua dindmica e se transforma.” (SANTOS, 2017, p. 63). O conjunto dos
sistemas naturais que existe em um dado pais ou em uma determinada area que resultam das
interdicbes humanas nos sistemas naturais formam o que Santos (2017) denomina de uma
configuracdo territorial, formada por uma base material, e por esta razdo se diferencia do
espaco que reune materialidade e vida que a anima. A intervencdo humana na natureza cria
uma nova natureza, a natureza humanizada. Estas intervencdes tdo presentes nos espacos
contemporaneos sao produtoras do meio urbano com o qual interagimos. O municipio de Séo
Goncalo tem a sua histéria marcada por tais transformacdes que se intensificaram com o
inicio do seu processo de industrializacdo e urbanizacdo a partir de 1940 através dos agentes
ativos neste processo, dentre estes o Estado, os empresarios (industriais, comerciantes,
construtores) e a sociedade que se ampliava. Nesse periodo, teve inicio, gradativamente, a
passagem do rural para o urbano, do tradicional para 0 moderno, da previsibilidade da vida no

campo para o caos inesperado.
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O espago goncalense se caracterizou pela presenca da producédo agricola com o cultivo
da fruticultura, horticultura e floricultura na primeira metade do século XX. Ao final deste
periodo, 0 municipio passava por uma intensa industrializacdo e, a0 mesmo tempo em que se
urbanizava, mantinha areas rurais. Desta forma deram-se as transformacdes neste espaco, que
com o0 tempo passou a apresentar o que Santos (2017) definiu como uma materialidade
contendo um sistema de objetos que s&o cada vez mais artificiais sem uma relagdo estreita
com o lugar e os seus habitantes. S&0 Gongalo vivenciou um expressivo processo de
industrializacdo entre os anos de 1940 e 1960 (Tabela 1). Junto a isto, ocorreu um grande
crescimento populacional que demandou uma infraestrutura que atendesse & nova atividade

econdmica em um espaco antes ocupado pela atividade agraria.

Tabela 1 — Estabelecimentos industriais em S&o Gongalo de 1950 a 1960

Ano Estabelecimentos Varia¢do em % com relagdo a 1950
1950 170 -

1960 252 70,2

1965 306 82,3

Fonte: Censo Industrial — IBGE — 1950 1960 e CODERJ — 1969 Organizado por OBGEO-LMRJ (Atlas do Leste
Metropolitano do RJ p. 36-37)

S&o Gongalo ocupou uma posicdo de grande destaque no estado do Rio de Janeiro por
seu vultoso incremento industrial e grandes somas em arrecadacao de impostos neste periodo.
No entanto, isso ndo significou um desenvolvimento social proporcional para a regido
(BRAGA, 2006). Na industrializacdo de Sdo Gongcalo, a contradi¢do se d& na apropriacdo do
espago social por esta atividade econdmica das suas terras, da sociedade, no tempo e no
espaco, estando alheia aos interesses da sociedade em que se formava.

Neste periodo historico combinam a urbanizagéo e a mudanca de atividade econdmica,
pois a citricultura comega a entrar em decadéncia, entrando em curso 0 processo de
capitalizacdo das terras, o loteamento. Dessa nova realidade surgird a cidade e o ambiente
urbano que passaré a prevalecer. O municipio de Sdo Goncalo passou de 40.000 habitantes®
para mais de 100.000 em 1950 (Tabela 2) e continuava aumentando expressivamente
(BRAGA, 2006).

3 Retirado do site: http://www.faperj.br/?id=747.2.2. Acesso em 18/07/2021. Sdo Gongalo vivenciou um
crescimento populacional de 40.000 (ndo precisa a data) para mais de 100.000 habitantes em 1950.
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Tabela 2 - Crescimento populacional de Sdo Gongcalo
entre 1940 e 1965

ANOS HABITANTES
1940 089.528
1945 094.446
1950 107.787
1965 293.476
1970 430.271
1975 543.058
1980 614.688
1995 778.831
2000 891.119
2004 941.216
2010 999.728

Fonte: Braga, 2006, p.203 adaptado pelo autor

A cidade tem a sua existéncia vinculada as atividades econdmicas, especialmente ao
processo de industrializacdo e consequente urbanizacdo, no caso de S&o Gongalo, que foi
intensamente industrializada no passado, atualmente esta mais dedicada as atividades de
comeércio e servico. Esta também se caracteriza por apresentar uma centralidade econdmica,
embora sua influéncia possa ndo se estender além da unidade politico-administrativa,
caracterizando-se principalmente de acordo com Souza (2005) por ndo serem um espaco
exclusivo da producdo agricola, abrigando, portanto, uma maior complexidade.

O estudo da urbanizacdo no Brasil esta atrelado ao desenvolvimento de atividades
econdmicas e em especial a industrializacdo que, historicamente, tém impactos demogréficos
para as cidades nas quais a atividade produtiva entra em curso. Para atender a demanda da
populacéo local, exigem-se equipamentos que dotem o territorio de infraestrutura como rede
de &gua tratada, saneamento basico, energia elétrica, calgamento de ruas etc. Esses objetos
técnicos que compdem a instalagdo de toda a infraestrutura foram incorporados
paulatinamente no territério na passagem do ambiente rural para o urbano, em S&o Gongalo,
na segunda metade do século XX.

No caso em questdo, é contraditério que Sdo Gongalo ndo tenha auferido dividendos
para o seu desenvolvimento social do tempo em que teve grande éxito na atividade econémica
industrial que permaneceu o tempo que este espaco Ihe oferecia recursos importantes e se
retirou quando as suas demandas eram atendidas em outros locais que Ihe eram mais atrativos.
Lefebvre (2008) define o espaco das sociedades contemporaneas como 0 espago do
capitalismo onde se dao as relagbes de producdo. Constituido a partir de contradigdes que lhe
atribuem um carater de ser ao mesmo tempo global e pulverizado, conjunto e disjunto. E

como o autor afirma: “As contradi¢cdes do espaco ndo advém de sua forma racional, tal como
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ela se revela nas matematicas. Elas advém do contetdo pratico e social e, especificamente, do
contetdo capitalista”. (LEFEBVRE, 2008, p. 57).

Ao criticar o paradigma que dicotomiza a relacdo homem/natureza, o positivismo,
Santos (2004) critica a concepcdo do espaco geografico onde o homem e a producdo néo
participam do processo de transformacdes. Este problema é colocado por Milton Santos no
contexto de uma intensa especializacdo de areas e saberes que s&o incorporados pelos estudos
geograficos. A visdo que separa 0 homem do seu meio contribui para uma concepgéo
pragmatica e desenvolvimentista que vé na natureza um canteiro de matéria-prima, uma fonte
inesgotavel de recursos, e o homem um obstdculo no caminho ou simplesmente um
consumidor. Assim como o0s lugares sdo escolhidos para acolher determinados
empreendimentos em um dado momento historico, podem ser descartados e se tornarem
inviaveis na perspectiva do capital (do investidor). Estdo vulneraveis e aprisionados ao vai e
vem das atividades econémicas.

Mas conceber o espaco apropriado pelo homem e pelo capital ndo é mera tarefa e,
como o proprio Milton Santos afirma, a definicdo de espaco ndo € uma tarefa simples, e
questiona se haveria apenas uma categoria de espaco ou se seriam possiveis outras
modalidades de “espago”. Lefebvre (2000) apresenta a concepgdo de espago como um espago
externo em Kant, um espa¢co mental (ideal), “o espago a priori”, também o espaco como fato
social. Assim Milton Santos nos fornece um caminho para se pensar e conceituar o espaco:

[...] o espaco se define como um conjunto de formas representativas de relacdes
sociais do passado e do presente por uma estrutura representada por relagdes sociais
que estdo acontecendo diante dos nossos olhos e que se manifestam através de
processos e funcbes. O espaco é, entdo, um verdadeiro campo de forcas cuja
aceleracdo é desigual. Dai porque a evolucdo espacial ndo se faz de forma idéntica
em todos os lugares. (SANTOS, p. 153).

Séo Gongcalo se apresenta como um caso complexo e interessante por ser uma cidade
“milionaria”, termo que expressa 0 tamanho de sua populacdo com mais de um milhdo de
habitantes, ter passado por um “efémero” processo de industrializagdo entre 1940 e 1960 e
constituir o espaco metropolitano da cidade do Rio de Janeiro que agrega uma complexidade
de territdrios que se diferenciam em varios aspectos. Abrigam riqueza em um espago mais
concentrado e criam contradi¢fes profundas em diversas areas. Esta amalgama formada tem
como nucleo metropolitano a cidade do Rio de Janeiro que é caracterizada por Marcelo Lopes
de Souza desta forma:
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Se uma das cidades que formam uma aglomeracdo urbana crescer e se destacar
demais, apresentando-se como uma cidade grande com uma area de influéncia
econdmica, pelo menos, regional, entdo ndo se estd mais diante de uma simples
aglomeracdo, mas de uma metrépole. Uma metropole é, também, por conseguinte,
um “minissistema urbano. (Souza, 2005, p. 33).

Rosa (2017) nos informa que a atividade industrial no estado do Rio de Janeiro perdeu
a sua forca, principalmente ap6s o0s anos 1960, quando ocorreu um aumento do setor terciario.
O nucleo metropolitano concentrou servigos que agregavam uma maior modernizacdo, o que
o diferencia da periferia metropolitana que ofertava servicos menos qualificados.

Tal esvaziamento industrial na Regido metropolitana é explicado por Rosa (2017) por
um movimento de desconcentragéo industrial que decorre da transferéncia da Capital Federal
para Brasilia. Havia uma convergéncia de interesses que repelia do nucleo metropolitano
fluminense a industria que se modernizava. Tais interesses, sejam estes econémicos, politicos
ou simples “inércia” dos governos, contribuiram para uma reducdo substancial da atividade
industrial em S&o Gongalo.

Embora os anos 1960 ndo marquem o fim da atividade industrial goncalense, é uma
referéncia temporal do fim do “apogeu” industrial da cidade que ap0s este periodo se dedicara
ao setor de comércio e servicos, beneficiada que sera por sua numerosa populacéo.

O periodo de industrializagdo vivenciado em S&o Gongalo Ihe rendeu o titulo cunhado
por Luiz Palmier de “Manchester Fluminense” devido ao seu éxito econdémico nessa atividade
que deixou como legado um crescimento demografico que alavancou a sua urbanizacéo,
dotando o seu territério de infraestrutura®, marcando a passagem do rural para o urbano. O
bairro de Neves tornou-se icone destas transformacgdes por abrigar o legado da atividade
industrial a exemplo das vilas operérias construidas no local.

Os anos que se seguiram apos este referido periodo marcaram as mudancas
econémicas para Sdo Gongalo que com o tempo passou a abrigar uma “gigantesca” populacéo
gue ultrapassa, atualmente, um milhdo de habitantes e possui uma ampla oferta de comércios
e servicos. Concomitante a este processo, 0 territorio gongalense sofreu muitas
transformacdes para receber os novos habitantes. O espaco municipal estendeu suas areas
urbanizadas, ainda que néo tdo adequadas pelas condi¢des de moradias de muitas familias que

passaram a viver nas favelas que se multiplicaram.

* A instalacdo de industrias em S30 Goncalo possibilitou a criacdo de infraestrutura no municipio que esta
atividade econdmica demandava, ainda que esta tenha sido precaria para tamanha aglomeracdo populacional
que se concentraria no municipio
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O presente trabalho aponta para esta realidade ao abordar a producéo social dos bairros
do Porto Novo e do Gradim que abrigam comunidades com uma origem comum, além de uma
historia de vida compartilhada por muitos dos moradores das comunidades da Favela do Gato
e do Conjunto dos Democraticos (chamado de Pombal). Ambas terdo seus espacos moldados
pela intervencdo do Estado em varios espagos da cidade de Sdo Gongalo para a construcéo da
BR-101.

A construcdo de uma estrada, como apresentado no estudo em questdo, a BR-101,
propicia desenvolvimento econdmico e regional para o Estado e a facilitacdo de acesso para
aqueles que sdo beneficiados pela obra e, por outro lado, desencadeia uma situagao cadtica, tal
como foi vivenciado pelos moradores da Favela do Gato que foram removidos para a
passagem da estrada. Estas contradi¢fes exemplificam a forma de producdo capitalista do
espaco onde a ideia de desenvolvimento pode apresentar uma leitura ofuscada do espaco,
ocultando graves problemas sociais e as desigualdades que estdo la presentes.

O grande projeto do enfraquecido governo militar, a construcdo da estrada que
conectaria extremos do pais e, portanto, significaria a chegada do progresso para grande parte
da sociedade brasileira, que nutria também uma expectativa de oportunidades de trabalho por
membros da comunidade carente da geracdo de empregos que a obra geraria, revelou-se em
pouco tempo uma desilusdo, pois o legado da obra ndo seria positivo para as familias que ali

residiam e que ficariam sem moradia.

No discurso dos entrevistados, destaca-se a noticia da obra rodoviéria e sua
repercussdo. Nele, o entusiasmo inicial da populacdo, que vivia em condicdes de
extrema pobreza, foi rompido. Eles imaginaram, inicialmente, que a obra traria
possibilidades de trabalho e melhores condi¢des de sobrevivéncia. Entretanto, com o
passar do tempo, verificou-se uma realidade distante da sonhada. O trabalho
temporario oferecido pela empresa responsavel pela obra, para muitos ndo garantiu a
manutencdo de suas casas. Ao mesmo tempo que se ganhava o sustento, perdia-se a
morada. (ARAUJO, 2014, p. 4).

S@o Gongalo é o “maior municipio do Leste Metropolitano e o segundo maior do
estado do Rio de Janeiro” (Atlas do Laboratério Leste Metropolitano do RJ, p. 38),
apresentando muitos problemas na sua extensdo territorial, conforme o quadro de domicilios e

guadro ambiental da cidade (Tabela 3):
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Tabela 3 - S&o Gongalo: Qualidade ambiental dos domicilios 2010

Qualidade ambiental dos Total dos % da qualidade ambiental
domicilios domicilios dos domicilios
Existe iluminacdo publica 301.865 92,8
Existe pavimentacio 194.786 59,9
Existe calcada 170.831 525
Existe meio-fio/guia 188.098 57,9
Existe bueiro/boca-de lobo 111.912 344
Existe arborizacdo 110.150 339

N3o existe esgoto a céu aberto 256.076 78,8
|:;r2§;|lﬁf5“m acumulado nos 970,556 832
Existe rede de distribuicio de agua 254721 78,2

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010 Organizado por OBGEO-LMRJ (2017)
(Atlas do Laboratorio Leste Metropolitano do RJ, p. 38)

Existem dois itens do quadro ambiental do Atlas (LMRJ) de domicilios do municipio
de Séo Goncalo que apresentam numeros satisfatorios no atendimento do servi¢o publico que
seriam a oferta de iluminacdo publica em 92,8 % e a inexisténcia de lixo acumulado nos
logradouros em 83,2% de domicilios. No entanto, alguns servigos apresentam percentuais
bastante expressivos como a ndo existéncia de esgoto a céu aberto em 78,8 % e rede de agua
tratada em 78,2% domicilios. Mas, embora alguns percentuais sejam satisfatérios por uma
métrica que prima por médias que expressem a exceléncia do servico publico, a realidade é a
de que em muitos lugares afastados do centro, em areas segregadas, como favelas e/ou morros
onde residem familias pobres, h& escassez ou precariedade destes servigos.

Ferreira (2009) afirma que ha problemas de infraestrutura e servi¢os basicos em geral
nas areas habitadas pelas classes de menor poder aquisitivo, principalmente se comparada as
areas onde as classes mais abastadas residem. Esta realidade tornou-se uma caracteristica do
nosso padrdo de urbanizacdo. Tal precariedade dos servigos de infraestrutura e servigos
basicos nas areas carentes € muito presente em pesquisas que tratam do crescimento das
cidades e sdo acentuados nas regiGes mais periféricas. As areas onde vivem as pessoas de alto
poder aquisitivo recebem mais atengdo do poder publico do que as &reas habitadas por
populagBes mais pobres. Tal situacdo, tornou-se comum e esta estreitamente vinculado a
nossa organizacdo socioespacial. E ndo é diferente quando tratamos da Cidade de Séo

Gongcalo e seus bairros.

A metropolizagdo, hoje, diz respeito a hierarquizacdo do espago a partir da
dominagdo de centros que exercem sua funcdo administrativa, juridica, fiscal,
policial e de gestdo. A metropole guarda uma centralidade em relagéo ao resto do
territério, dominando-o e articulando areas imensas. (CARLOS, 2007, p. 35).
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Para Carlos (2007), a producédo espacial estd no contexto da mundializagdo em que a
“ocupacéo da terra” resulta de diversas formas de apropriagdo como moradia, lazer, trabalho,
consumo etc. Desta forma, o espaco surge como mercadoria que é produzida e vendida em
forma de solo urbano, indiferente aos individuos que se submetem as relagdes de troca com
base na propriedade privada da terra, sendo esta apropriacdo diferenciada por varios grupos

sociais.

O habitar hoje a metrépole tem um sentido diverso, mudando habitos e
comportamentos, bem como formas de apropriacdo do espaco publico, além da
dissolucdo de antigos modos de vida e relagdes entre as pessoas. Bairros inteiros
foram descaracterizados ou mesmo destruidos pelas necessidades de expansdo
desenfreada proveniente da acumulacdo de capital que reproduz o espago
metropolitano mudando referenciais e comportamentos. (CARLOS, 2007, p. 37).

A cidade ao mesmo tempo em que se moderniza, cria profundas contradi¢des por meio
da apropriacdo de espacos de uso comunitario, transformando-os sob uma nova légica. Dos
novos arranjos espaciais surgem fraturas que se consolidam ou mesmo se ampliam. Carlos
(2007) afirma que este espaco que é produzido na perspectiva do processo de mundializacao,
incorporando a sociedade urbana por via da sua homogeneizagdo, realiza também a
fragmentacédo do espaco e dos individuos. A cidade que surge neste contexto esta associada a
propriedade que cria uma hierarquia espacial enquanto uma hierarquia social se consolida na
segregacao espacial no espaco urbano.

Este modelo de cidade é contemporéneo e 0 espaco urbano é cada vez mais capturado
pelo capitalismo que segmenta o espaco e cria nele novas fungbes que atendam suas
necessidades. Para Rosa (2017), Sdo Gongalo apresentou ao longo de sua historia uma rica
divisdo do trabalho com importantes funcGes industriais e desenvolvimento comercial para
atender & demanda do seu crescimento populacional. Enquanto Sdo Gongalo oferecia
condicdes atrativas para o capital industrial, este cresceu e se desenvolveu, retirando-se
quando néo lhe era mais favoravel.

No contexto metropolitano do Estado do Rio de Janeiro, S&o Gongalo, na segunda
metade do século XX, passou a ocupar outra fungdo na divisdo do trabalho com uma farta
oferta de servigos para 0s seus habitantes, ao mesmo tempo em que criou oportunidades para
uma classe trabalhadora sem muita qualificagdo. Torna-se, portanto, oportuno pensar esta
questdo no conjunto de uma realidade socioeconémica da sua populacéo e de oportunidade de
qualificacdo e emprego para a sociedade local. Para Smith (1988), a divisdo do trabalho esta

presente na historia da humanidade. Esteve baseada nas condi¢6es naturais, nas possibilidades
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gue os ambientes ofertam, na fertilidade dos solos, nos relevos, nos mananciais, nas reservas
minerais, entre outras formas. Mas a divisdo do trabalho também se apresenta de formas mais
sofisticadas, como a apropriacdo diferenciada que se faz dos espacos nos mais variados
lugares do mundo, entre os mais desenvolvidos e outros mais precarizados, integrados ao todo
com este proposito.

Os novos usos e fungdes do espago produzido através de areas hierarquizadas que se
diferenciam e cada vez mais se “multiplicam simultaneamente na metrépole, hierarquizam-se
formando ‘guetos’” (CARLOS, 2007, p. 42). A autora nos chama a atencdo para a
fragmentacdo do territério que se apresenta na diversidade de usos por caracteristicas
culturais, étnica ou religiosas de grupos diversos que em sua analise denomina “guetos

urbanos”.

Na realidade o que estamos, aqui, chamando de “guetos urbanos” sdo areas do
desenvolvimento necessario de agdes sociais que marcam a articulacdo entre o
individual e o coletivo, bem como modos de percep¢do afetando o comportamento
humano, constituindo-se através de formas de solidariedade e do sentimento do
“pertencer a um lugar”. Esse fendmeno aparece como decorréncia do fato de que a
metropole é mdltipla, contém vérias temporalidades. A simultaneidade cria
particularidades nas metrépoles, cada pedaco da cidade apresenta formas
diferenciais marcando modos de usos e formas de apropriagdo. (CARLOS, 2007, p.
43).

“O gueto é produto direto da relacdo entre morfologia social/hierarquia espacial, que
segrega grupos e lugares enquanto consequéncia da fragmentacéo do tecido urbano e de suas
formas de apropriacdo” (CARLOS, 2007, p. 42). A concentracdo de grupos sociais em um
determinado territério, como o0s guetos, sdo formas de resisténcia ao processo de
homogeneizacdo engendrado pelo capital que incorpora &reas espaciais conforme seu
interesse. Inclusive, representam uma alternativa a vida metropolitana, ao individualismo e a
indiferenca que torna os individuos invisiveis em um cotidiano corrido e massivo. E uma
forma de usufruir e reafirmar o direito a cidade. E como Carlos (2007, p. 45) afirma: “Isto
porque o espaco se reproduz enquanto lugar da vida em todas as suas dimensdes o que foge a
racionalidade homogeneizante imposta pelo processo de reproducgéo. O vivido tem um carater
espacial local — no bairro.”

A regido metropolitana se destaca pelo vinculo espacial tecido no territério que €
configurado a partir de relacbes que sdo econdmicas, de lazer e cultura, de trabalho, dentre
outras. Mas € pelo recorte metropolitano que € possivel visualizar as diferenciacdes espaciais

nas funcbes dos lugares, na valorizacdo ou desvalorizacdo dos lugares. Os espacos que ndo
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interessam aos agentes econémicos tendem a ser repelidos com a anuéncia do Estado que
viabiliza a expansdo da reproducdo do capital em solo urbano. Mais uma vez estamos diante
do espaco como mercadoria e com um valor de troca. Assim, como no caso da Favela do
Gato, populacgdes sédo removidas quando se tornam obstaculos.

Para Campos (2006), o ambito das regides metropolitanas permite analisar o problema
da segregacdo, mas que seu recorte ndo deve ser a escala metropolitana. Para o autor, quando
a segregacdo ocorre de forma induzida (forcada) e viabilizada através de politica publica,
reforca a ideia de que as classes populares sdo desorganizadas e ficam acomodadas esperando
a atuacdo do Estado e a mobilizagdo de outros grupos.

No contraponto, hd uma tendéncia de grupos sociais mais abastados se
autossegregarem, passando a viver em condominios fechados, plenos de ofertas de servicos,
isolados do meio urbano e da pobreza intrinseca a ele. Os conjuntos residenciais Alphaville
em Sédo Paulo se tornaram icones desse modelo no Brasil, modelo este que se expandiu para
atender as demandas de uma classe que solicitava seguranga e status, afastando-se de todos os
males da cidade. O Rio de Janeiro também criou suas areas “segregadas” para classes
privilegiadas em areas mais distantes do centro, como o0s condominios na Barra da Tijuca. Em
ambos 0s casos, sdo verdadeiros enclaves supridos das mais variadas necessidades.

As areas de favelas, ao contrario dos condominios fechados para uma elite que almeja
se afastar da cidade como um todo, sdo uma forma de resisténcia a excluséo da vida citadina.
Uma populacdo desassistida que fica vulnerdvel a acdo do trafico de drogas que se
territorializou nas favelas cariocas e na regido metropolitana como um todo em escalas
diferenciadas. S&o populacbes estigmatizadas por serem “favelados”, estarem mais proximas
de traficantes, de bandidos e facilmente rotuladas de coniventes. Souza (2010) nos apresenta
0 quadro de negligéncia ambiental com uma relacdo muito estreita com a condicdo de
pobreza. Os locais de moradia ocupados pelos pobres e favelados na cidade estdo situados nas
areas desvalorizadas da cidade como o0s morros, encostas, areas de mangue, sujeitas a
inundacdes. “A hierarquia social, por sua vez, determina o acesso ao solo urbano que a partir
das necessidades de apropriagdo produz os guetos residenciais que revelam de forma
inequivoca a hierarquia social.” (CARLOS, 2007, p. 43).

As formas de apropriacdo do espaco estdo inseridas também na divisdo do trabalho
que esta presente no modo como os territdrios estdo configurados ou sdo reconfigurados.
Também estdo presentes nas relagcdes desiguais entre lugares muito diferentes. O territdrio

estd envolto em relagbes de poder, o poder do Estado, de grupos que territorializam suas
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praticas ilicitas, bem como no simbolismo que determinados espacos possuem para
determinados grupos, produzindo entdo uma nova territorialidade.

A organizacdo territorial se d& em um contexto histérico e social. S&o Goncgalo pode
ser apresentado como um espacgo integrado a regido metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro pela “Lei Complementar Estadual 64, de 21 de setembro de 1970” (BRAGA, 2006, p.
336), constituindo-se componente importante para toda a regido, mas também se destaca por
sua propria dindmica interna.

S@o Goncalo se insere territorialmente no Estado do Rio de Janeiro, integrando a
regido metropolitana, e tem neste recorte elementos que determinam interdi¢cbes em questdes
de politicas de planejamento urbano com uma relacdo muito direta com a esfera econdmica
regional. Para Haesbaert (1999), a concepcdo econémica € menos difundida por enfatizar a
dimensdo das relacGes espaciais que tem no territorio uma fonte de recursos e onde ocorrem
as lutas de classes decorrentes da diviséo territorial do trabalho.

Na dimensdo econdmica, temos a nogdo de uma divisdo territorial que interessaria a
compreensdo de uma dinamica que implica na exploracdo de recursos de uma area e 0
aproveitamento desta por outra, realizando de fato uma divisdo territorial do trabalho. Esta
resulta de um movimento social que atribui novas funcdes para os lugares, e “Tal distribuicdo
de atividades, isto é, tal distribuicdo da totalidade de recursos, resulta da divisdo do trabalho.”
(SANTQOS, 2017, p. 133). Neste caso, a producgédo torna-se impulsionadora de um processo
que resulta na transformacéo das relacdes entre distintas areas.

E as novas ferramentas de trabalho, como os maquinarios, e as mais novas e
complexas formas de organizacdo espacial possibilitaram outros usos do territério. Novas
perspectivas geograficas desenham-se com a utilizacdo de prolongamentos ndo apenas do
corpo do homem, mas do proprio territorio, constituindo verdadeiras préoteses (SANTOS,
2017). Ao mesmo tempo em que o periodo técnico possibilita a transformacdo do espaco com
uma prevaléncia humana sobre a natureza, também acentua as disparidades espaciais. Esta
perspectiva tem a forca de produzir novas territorialidades a partir de intervengdes que criam
novas espacialidades, como a construcdo de uma estrada e a remocdo de imdveis para a
realizacéo desta obra, a exemplo do caso que serd apresentado neste trabalho.

A producédo do espaco urbano tem sido consequéncia da apropriacdo efetivada pelos
detentores do poder, e o Estado é o grande protagonista e que tem as possibilidades de intervir
em direcOes distintas, seja como patrocinador do capital, seja como provedor de abrigo. Os
casos de remocédo, tdo comuns na contemporaneidade no processo de expansdo da cidade e da

valorizagdo dos seus espacos, sdo a amostra do poder investido para incrementacdo do
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crescimento econdmico que tem como efeito o enriquecimento de um lado e a precarizacdo do
outro.

A prevaléncia da nocdo do territorio como recurso econémico tem capitaneado as
acOes do Estado a uma apropriacdo do territdrio em uma perspectiva desenvolvimentista. No
caso da construcdo da BR-101, em varios trechos houve aterramento de ecossistema original,
além dos prejuizos sociais que se espraiaram pelos territérios por onde passou. O
planejamento urbano, geralmente, esta pautado em uma Idgica economicista que nao prioriza
o0 desenvolvimento social.

Os casos de alagamentos no bairro Porto Novo que ocorrem ha décadas, atenuadas
com obras paliativas, denunciam a ingeréncia em assuntos de interesse populacional que sdo
noticiadas constantemente na imprensa local e em redes sociais que clamam por atencdo dos
agentes publicos. Engquanto isso, Sdo Gongalo tem um historico de mandatos eleitorais cujos
governantes estdo sempre realizando obras que ddo notoriedade como pragas, parques e ruas.
N&o que elas ndo sejam importantes, mas apontam que as a¢oes dos administradores locais
estdo plenas de intencionalidades. Em nossas visitas as comunidades para a realizacdo deste
trabalho, foram muitas as vezes em que ouvimos que ruas foram cal¢adas com a mobilizacédo
dos moradores e com materiais cedidos por algum politico. Muitos consertos nas vias dentre
outras melhorias foram feitos da mesma forma.

Mas dentro de outra perspectiva, o territorio ganha atributos subjetivos. Lefebvre faz
uma distin¢ao de apropriacédo (“possessao”, “propriedade”) referindo-se ao primeiro como um
processo mais “simbolico”, carregado das marcas do “vivido”, do valor de uso; o segundo

mais concreto, funcional e vinculado ao valor de troca. Para o autor:

O uso reaparece em acentuado conflito com a troca no espaco, pois ele implica
“apropriacdo” e ndo “propriedade”. Ora, a propria apropriacdo implica tempo e
tempos, um ritmo ou ritmos, simbolos e uma pratica. Tanto mais 0 espaco é
funcionalizado, tanto mais ele é dominado pelos agentes que 0 manipulam tornando-
o unifuncional, menos ele se presta a apropriagdo. Por qué? Porque ele se coloca
fora do tempo vivido, aquele dos usuarios, tempo diverso e complexo. (LEFEBVRE,
1986, p. 411-412)

Na perspectiva do territorio a ser partilhado por todos os homens, o espago banal,
proposto pelo economista Francois Perroux é para Santos (2005) o territdrio que sempre é
usado, pensando o “territorio como abrigo”, para todos 0s homens e todas as institui¢oes. E na

condicdo de “espaco ocupado”, sempre serd o territério usado.
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No caso deste trabalho, a comunidade chamada Favela do Gato, localizada no bairro
do Gradim, estava assentada em terras da Marinha do Brasil sob a guarda da Secretaria
Patrimonial da Unido (SPU), “fazendo uso” desse territério por décadas, e ocupava o espago
em razao de ja ter sido expulsa de outras regides devido ao processo de industrializacdo
(BIENENTEIN, G.; BIENENTEI, R.; FREIRE, 2016). Ignorados pelos responsaveis dessas
terras, os residentes da comunidade viviam em condi¢es extremamente precarias. A remogao
desses moradores tornou-se vital para o Estado quando eles se tornaram obstaculos ao projeto
modernizador de construir uma estrada que conectasse varias partes do pais, a BR-101. Tal
processo envolveu a retirada de parte dos moradores da Favela do Gato que se encontravam
na faixa limitrofe ao mar por onde passaria a estrada. O Estado foi o autor da agdo que
removeu uma parte dos moradores que l& residiam para outro local no bairro Porto Novo,
consolidando uma nova territorialidade e uma nova favela. Estes espacos atualmente
convivem com todo tipo de caréncia, onde as autoridades locais ndo atuam com eficiéncia.

As familias que habitam na Favela do Gato e os que foram removidos viviam da
pesca, pratica preservada apesar das dificuldades enfrentadas pela comunidade. A relagdo com
o territorio experienciada, que envolve uma “apropriacdo” e “uso” da terra, esta relacionada as
suas préticas sociais a partir do “espaco vivido”, incluindo uma dindmica de proximidade com
o mar que lhes fornece o sustento. A auséncia do poder publico, na falta de servicos e
infraestrutura local, produz um empobrecimento que enfraquece esta relagéo, interferindo em
todo um modo de vida, forcando estes moradores a buscar trabalno em outras funcgdes e
localidades. Portanto, encontramos neste caso uma territorialidade material que antes da luta
da comunidade estd baseada na titularidade da propriedade destas terras da Marinha com a
guarda do SPU. Uma outra perspectiva esta em consolidar uma territorialidade que se pauta
pelo “uso” dessas terras nas praticas coletivas e de uma vida compartilhada por um grupo
social em um local especifico.

O pensamento de Santos (2005) de que o espago geografico, o territério usado, o
“territorio abrigo” de todos os homens e de todas as instituicdes e organizacOes, a partir da
concepcao de um “espaco banal”, de todos, nos remete a refletir sobre todas as contradi¢Ges
presentes nas configuragdes territoriais onde, na verdade, deveriamos ser acolhidos e viver em
liberdade. Desde bairros nobres, onde favelas se localizam muito proximas, ou bairros mais
pobres, como é 0 caso em que se enquadra grande parte do territorio de Sdo Gongalo.

O conjunto habitacional onde os moradores foram reassentados e destacados na
paisagem era composto de “casinhas simples” com construcdo padrdo e pintadas de branco.

Produziram um *“estigma” nos moradores e uma segregacao residencial que se destacou logo
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na entrada da rua Mario Quintdo ao mesmo tempo em que se amalgamou com as demais

construcdes feitas em terrenos de posse em uma continuidade.

Segregacdo, discriminacdo, preconceito, racismo sdo alguns dos conflitos que
encontraremos na dimensao urbana, mas que s6 pelo entendimento da dindmica das
cidades teremos condicdo de enfrentar. Nessa perspectiva, a segregacdo € um dos
problemas que podem ser analisados no ambito das regides metropolitanas, mas é
mister que tenhamos a dimensdo de que seu recorte inicial ndo pode e ndo deve ser a
escala metropolitana. (CAMPOS, 2006, p. 171)

Tais casinhas brancas e pequenas chamadas de “embrido”, a op¢do escolhida dentre as
que foram oferecidas, pela apresentacdo padréo da cor, da forma e do telhado, fez com que o
Conjunto dos Democraticos fosse “vulgarmente apelidado” pelos seus moradores e 0s demais
residentes do entorno como “Pombal”.

Ao serem entrevistados, grande parte dos moradores da comunidade do “Pombal”
afirmaram ndo sofrer preconceito por morarem na favela. Questdo que também foi indiferente
aos moradores que vivem na Favela do Gato, no Gradim. As frageis casas construidas pelo
BNH para as familias removidas sempre se destacaram no inicio da rua Méario Quintdo no
bairro Porto Novo e muitas vezes eram referidas pelos residentes do entorno como “a
favelinha”. Atualmente as casas, quase que totalmente modificadas, lembram muito pouco as
construcdes de mais de 30 anos atrds. Encontram-se totalmente incorporadas a paisagem da
rua Mario Quintdo, sendo consideradas o cerne da violéncia local.

Com relagdo ao debate sobre o tema “segregagdo”, Campos (2006) informa que a
partir de 1920 uma formulacéo teorica foi privilegiada, contemplando uma visdo conceitual
que compreende esse processo através da distribuicdo das classes sociais pelo espaco urbano.
Entretanto, o autor apresenta novos contornos teoricos que identificam a segregacdo a partir
da situacdo das minorias étnicas, religiosas ou regionais, enfatizando que a primeira est
estreitamente relacionada a pobreza urbana.

Os processos de “rearranjos” espaciais as vezes produzem segregacao que, de acordo
com Marcuse (2004), envolve um processo pelo qual um grupo populacional é obrigado se
aglomerar em uma area espacial definida.

Em uma outra perspectiva, a segregacéo seria algo “proprio” das cidades, ou seja, das
suas configuracBes por apresentarem espacos muitos diferenciados. Como afirma Caldeira no
capitulo que trata dos padrGes de segregacdo espacial na cidade de Sdo Paulo em sua tese
“Crime, Segregacdo e Cidadania”: “a segregacdo — tanto social quanto espacial — é uma

caracteristica importante das cidades. As regras que organizam 0 espaco urbano sdo
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basicamente padrdes de diferenciacdo social e de separagdo.” (CALDEIRA, 2000, p. 211). “A
segregacdo, pois, surge como caracteristica, nem produto nem consequéncia da vida urbana,
mas como caracteristica intrinsecamente a ela relacionada.” (BELLAN, 2007, p. 73).

Para Souza (2005), a segregacdo residencial e a pobreza urbana agregam a um
conjunto de problemas presentes nas cidades que assumem formas espaciais: favelas,
periferias pobres e areas de obsolescéncia. O autor ainda argumenta que a segregacao
residencial € um fendbmeno urbano mais comum nas cidades grandes e se configura em um
problema por muitas razdes, sendo duas citadas pelo autor: 1) “menos segregacdo tende a
significar maiores chances de interacdo entre grupos sociais diferentes, e maior interacdo
tende a facilitar enormemente a demolicdo de preconceitos [...]”; 2) “Melhores condicdes de
habitagdo [...] devem contribuir para uma diminui¢cdo dos preconceitos contra 0S espagos
segregados tipicos das cidades brasileiras, especialmente no caso das favelas [...]” Assim, para
ele, a segregacdo residencial resulta de varios fatores, destacando-se contudo a pobreza e
racismo como altamente problematicos (SOUZA, 2005, p.83).

Além dos referidos problemas sociais produzidos pelo processo de expansdo urbana
pela qual o bairro Porto Novo sofreu, comum a Cidade de Sdo Gongalo e a metropole do
Estado do Rio de Janeiro, impactados pela modernizacao, cabe destacar que este crescimento
urbano, desprovido de planejamento, principalmente no que diz respeito a “inclusdo” de
populagdes pobres, teve como consequéncia impactos socioambientais presentes na paisagem
de seu cotidiano. Guerra e Pereira (2012) destacam:

A urbanizacdo do municipio de Sdo Goncalo ocorreu, em sua maioria, por
loteamentos clandestinos e desprovidos da infraestrutura do Estado e dos
incorporadores (FERNANDES, 2012; SILVA 2012). Desta forma, a cidade cresceu
com um deficiente saneamento basico, além de ruas sem calcamento e construcGes
irregulares que acarretaram (e acarretam) graves problemas ambientais (ANDRADE
& RIBEIRO, 2012; FERNANDES, 2012; SILVA, 2012, apud GUERRA E
PEREIRA, 2012).

Esta condicdo de segregadas em que comunidades estdo enquadradas por atenderem
varios ou alguns destes requisitos elencados pelos autores acima geram, segundo Souza
(2010), um custo para estes grupos sociais por limitar oportunidades aos seus membros e ao
préprio espaco local.

Em nossas entrevistas, ouvimos varias vezes que a empresa de energia ndo entrava no
local por ser area de risco, e que obras de manutencdo em areas comuns sdo realizadas pelos

proprios moradores que nao sdo atendidos pela prefeitura em demandas de infraestrutura. Dito
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isto, ressalta-se que a precariedade do servi¢o publico que ja € comum no municipio de S&o
Gongalo se acentua nestes espacos segregados.

Souza (2010) aponta para o fato de que pessoas que vivem em favelas, corticos e
loteamentos irregulares sofrem com o preconceito e a discriminagdo, sendo frequentemente
associadas a atividades criminosas ou relacionadas aos elementos que as praticam por haver
proximidade ou rela¢fes familiares, nocdo refor¢ada por um senso comum que é difundido
pela midia

O Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos da Universidade Federal
Fluminense (NEPHU/UFF) e sua pratica, que resultou no projeto “Favela do Gato”, atuando
com base em uma concepcao urbanistica balizada na garantia a moradias dignas, procurou
atenuar os referidos problemas acima. Tal proposta € reforcada por Souza (2010) destacando
que “a urbanizagédo de favelas é uma componente fundamental de um processo genuino de
reforma urbana democrética.” (SOUZA, 2010, p.74). A melhoria nas condi¢Ges do espago das
favelas é estender aos seus moradores um direito basico de cidadania e do uso da cidade em
sua melhor condicdo.

Condic6es como as que foram descritas neste trabalho sdo comuns a muitas favelas no
municipio de S0 Gongalo e muitas vezes lancam uma sentenca sobre as pessoas que vivem
em locais segregados por muitas razées. Inclusive quando ndo ha vantagens diretas da atuacao
da atividade criminosa no local, a experiéncia de ser um “favelado”, é a de ser alguém sempre
sujeito ao preconceito.

Embora muitos moradores do local entrevistados ndo sintam preconceito por viverem
em favelas ou ignorar simplesmente a questdo, o receio de entrar nestes ambientes por ser de
fora ou precisar estar acompanhado de um morador da comunidade, assim como a
necessidade de motoristas de aplicativos terem de ligar o pisca-alerta ao acessarem o local,
denotam uma condicdo nestes ambientes para serem caracterizados como “territorios
segregados”, onde a liberdade é limitada por cddigos de conduta que cerceiam as praticas
sociais cotidianas dos individuos que moram nestes locais, no seu entorno, e também o0s que
sdo “de fora”.

Sobre a relagdo com o territério como constituinte da identidade dos sujeitos, Souza
(1995, p. 84) afirma que o territorio “[...] é fundamentalmente um espago definido e
delimitado por e a partir de relacbes de poder” na perspectiva que a ocupacao territorial é algo
gerador de raizes e identidade, pois “um grupo ndo pode mais ser compreendido sem 0 seu
territorio, no sentido de que a identidade sociocultural das pessoas estaria inarredavelmente

ligada aos atributos do espago concreto”. Neste caso, inclui-se comunidades que se organizam
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em torno da pesca, atividade econdmica que marca a historia do bairro do Gradim. Estas
populagfes quando sdo removidas perdem suas referéncias de vida basilares que sdo
constituidoras de identidade.

A territorialidade pode ser pensada enquanto componente indispensavel ao ser humano
e a constituicdo de sociedades que organizadas criam vinculos nestes espacos no cotidiano e
destas dependem para sobreviver. Os territorios tambem podem se apresentar como “entes”,
alheios por representarem as mudangas do processo de modernizac¢ao que impedem a geragédo
de lacos que produzem identidade. Processo que pode ser acentuado pelo descaso que nédo
viabiliza a construcdo de uma relacéo estreita. Esta constituicdo de uma identidade social é
identificada nas comunidades tradicionais como a Favela do Gato onde moradores
demonstram um “pertencimento” aos lugares por estes estarem estreitamente ligados a sua
historia e identidade. Nos moradores de favelas esta relacdo também é presente por forjar a
identidade do sujeito “favelado” que experiencia residir em um local segregado, ou por ter um
“elo” social com a comunidade e um jeito “proprio” de viver que inclui conhecer o espago, 0s

vizinhos e se sentir seguro.

o territorio serda um campo de forcas, uma teia ou rede de relagGes sociais que, a par
de sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a
diferenca entre “n6s” (o grupo, os membros da coletividade ou “comunidade” os
insiders) e os “outros” (os de fora, os estranhos, os outsiders). (SOUZA, 1995, p.
86).

Souza afirma que a interacdo entre homens em um dado espaco, primeiramente
transformando a natureza (espaco natural) através do trabalho, e modificando o espaco social
continuamente, significara estar diante de um territorio, e sempre que um espaco tenha sido
valorizado pelo trabalho humano, foi territorializado. O autor ainda faz a seguinte afirmacéo:
“Assim como o0 poder € onipresente nas relagdes sociais, o territorio esta, outrossim, presente
em toda a espacialidade social — a0 menos enquanto o homem também estiver presente.”
(SOUZA, 1995, p.96). Esta espacialidade social tem uma dimens&o repleta de significac0es
que esta presente no lugar, espaco da interacao e das vivéncias.

No recorte espacial deste trabalho, nos bairros Porto Novo e Gradim, fracdo muito
infima do espaco metropolitano no estado do Rio de Janeiro, identificamos alguns elementos
presentes na analise de Souza (2010) que assinalam a condi¢do de pobreza que se acentuou no
Rio de Janeiro e em S&o Paulo, em especial, e ele afirma que “atualmente, a favelizagéo e a

periferizacdo, expressbes espaciais mais marcantes da reproducdo da pobreza urbana,
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pressionam ndo somente por sua magnitude [...] mas igualmente por sua complexidade.”
(Souza, 2010, p. 193).

Souza refere-se a uma complexidade que nos chamou a atengdo em nossa circulagao
pelos territorios em estudo. Enquanto nas fotos antigas da década de 1980 podemos ver que as
moradias da Favela do Gato eram precérias, com tabuas, e de acordo com as entrevistas com
ex-moradores, muito vulnerdveis a acdo das marés que entravam nas casas sem pedirem
licenca, o reassentamento das familias remanejadas foi projeto de constru¢do viabilizado pelo
extinto BNH e, embora tenha sido denunciada a fragilidade de suas construcdes,
apresentavam condig¢des mais adequadas e dignas de habitacéo.

Atualmente, o Conjunto dos Democraticos, onde as familias oriundas da comunidade
da Favela do Gato passaram a morar, perdeu suas feicfes originais, casas brancas que se
destacavam na paisagem no periodo que foram entregues aos moradores. Algumas das
residéncias foram ampliadas, outras mudaram para a fungdo comercial e muitas se
deterioraram com o tempo (Fotografia 1). A rua Méario Quint&o, no bairro Porto Novo, onde a
nova comunidade estd localizada, apresenta uma configuracdo residencial bastante
heterogénea, resultado de uma dindmica da sociedade e sua espacialidade.

Fotografia 1- Conjunto dos Democraticos
B, ‘ ,"?,4;,;. ‘

Fonte: Gomes e Neto, 2007, p. 9, Conjunto dos Democraticos com iméveis em m

al estado de conservaco
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Nos anos 1980 houve uma expansdo residencial no local que ndo era ocupado
densamente como hoje. A rua Mario Quintdo passou a abrigar a0 mesmo tempo 0s
“favelados” que vinham da Favela do Gato (Fotografia 2), moradores que invadiram terrenos
que estavam alinhados ao conjunto habitacional e um loteamento legalizado na outra margem
da rua. Notamos no local, como Souza (2010) esclarece sobre a ocupacdo de periferias
urbanas cariocas, uma presenca de uma populacdo que esta em busca de terrenos mais baratos
em uma localizagdo ndo tdo desejada por muitos, mas de possivel aquisicdo. A presenca de
familias que migraram de outros estados também é um dado interessante sobre esta populacéo

que estd em busca de melhor qualidade de vida.

Fotografia 2 — Conjunto habitacional na rua Mario Quintdo

. O T fyo . —
Fonte: Google Earth, Acesso em: 23 fev. 2021. (inicio do conjunto habitacional na Rua dos

Democraticos)

Uma nova realidade em espacos mais carentes que tem se acentuado no Rio de
Janeiro, e que foi observado no processo de pesquisa, € a ocupacgdo por grupos organizados do
trafico de drogas com atuacdo local, em especial nas favelas. No caso em estudo, houve um
avanco do espaco da “favela” que ficava situada no inicio da rua Mario Quintdo expandindo-
se por toda a sua extensdo e ruas transversais (Fotografia 3). As formas diferenciadas em que

ocorreu a “apropriacdo” de porcOes deste espaco criou areas com construgdes precarias no
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lado que fica localizado o conjunto habitacional que deu origem a nova favela (uma extenséo
da Favela do Gato) e uma interiorizacdo de terrenos que ndo segue um padrdo. Portanto,
segundo moradores locais, todo o local é chamado por pessoas que la residem, bem como
pelos “de fora”, de “favela do Pombal”, apelido que a comunidade recebeu e que se
cristalizou com o tempo e pela qual é conhecida. A rua que termina encontrando a BR-101,
portanto com uma unica entrada e saida, tem facilitado a atuacdo de criminosos que
predominam neste territdrio. Sobre esta questdo Souza afirma: “O traco mais impressionante
da favelizacdo, da década passada para cd, fica por conta, porém, da territorializacdo de

favelas por parte do tréfico de drogas.” (SOUZA, 2010, p. 193, grifo do autor).

Fotog

L 4

no entorno

rafia 3 — Rua Mario Quintédo e os loteamentos

5

i . e
Fonte: Google Earth, Acesso em: 23 fev. 2021.

Estes territérios que sofrem a prevaléncia de um poder com a atuacao de “quadrilhas”,
“comandos”, que segundo Souza (2010) embora haja relagbes de “solidariedade” entre
membros de uma mesma faccéo, estes tém muito mais uma atuacéo local. O predominio deste
poder local, onde a entrada da policia é quase sempre seguida de um confronto, cria 0 que
Souza denominou de “territorios enclaves”, areas dominadas pelo trafico de drogas onde o ir e
o0 vir é sempre marcado pela vigilancia que gera uma apreensdo nos residentes locais. Estes
territorios, abandonados pelo poder publico e reféns de uma dindmica socioespacial sem
ordenamento institucional, sdo um terreno fértil para as praticas ilegais realizadas por grupos
Criminosos.

Este poder local, exercido por estes grupos, cria “zonas protegidas” para 0s seus
residentes e as areas que ndo tém esta “seguranca” sdo, conforme Souza (2010) relatou, as
chamadas “areas neutras” recebendo somente, portanto, a seguranca ineficiente do Estado.
Nestas areas os cidaddos ficam “desprotegidos” por haver um “vazio” de poder de



46

organizagOes criminosas e nelas “bandidos de qualquer bandeira” possivelmente poderéo
atuar. Desta forma, os cidaddos que residem nestas areas onde “teoricamente” sdo assistidos
pela seguranca publica, na pratica ficam vulnerdveis a todo tipo de infortinio. Foram
inimeras as vezes que ouvimos no decorrer de conversas com moradores de favelas: “Aqui
dentro ndo tem perigo, ndo.”; “E mais facil vocé ser assaltado na rua Maria Rita.” (rua de
acesso logo na saida do Conjunto dos Democraticos); “Foi s6 eu me mudar do Pombal que eu
fui assaltada.”; “Aquela favela é muito boa, a gente pode fazer o que quiser.” Estas sao frases
ditas por moradores nos locais pesquisados e de favelas em S&do Gongalo.

Souza (2010) chama este processo em curso de fragmentagdo do tecido sociopolitico-
espacial que se encontra na dimensdo politica e na dimensdo do poder. Neste complexo
processo de esgarcamento da sociedade, consolidado na organizacdo socioespacial, coloca
para a Geografia, assim como as demais ciéncias, o desafio de explicarem e apontarem

solugdes que nos permitam sonhar a caminhar para uma sociedade mais justa e livre.

Esta-se diante, portanto, de uma fragmentacdo territorial, no sentido proprio do
termo territdrio: um espaco definido e delimitado por relagdes de poder (SOUZA,
1995 a:78). Nao importa que a fragmentacéo ndo diga respeito a territorios estatais e
sim a territorios cuja formacéo é conduzida no &mbito da sociedade civil ou mesmo
a territérios ou microterritorios ilegais. Na verdade, as fronteiras dos territdrios
estatais permanecem inalteradas; o que acontece é que poderes paralelos ao Estado,
protagonistas de atividades econdmicas ilicitas, territorializam ostensivamente
numerosos pontos do espaco intra-urbano, notadamente espagos residenciais
segregados, desafiando o controle territorial estatal. Essa formacdo de enclaves
controlados por grupos criminosos, enclaves esses que funcionam com os noés de
redes do tréfico de varejo de drogas ilicitas, contribui, de sua parte, para reforgar, na
outra ponta do espectro econdmico, o fendmeno da auto-segregacéo, o qual possui
implicac0es territoriais em sentido amplo. (SOUZA, 2010, p. 217).

A discussdo sobre a producdo do espaco ganha relevancia no contexto atual por
enormes porcdes da superficie terrestre ja apresentarem sinais da intervencdo humana. Sejam
estas visiveis localmente por serem produto das transformagdes da natureza para producao
agricola nos espacos rurais ou pelos processos de urbanizacao que sdo cada vez mais intensos,
visto que a cidade tem se constituido como um modelo de espacialidade hegeménico,
consolidando o modo de vida urbano/industrial. E fato que este modo de vida vem se
generalizando, afetando lugares cada vez mais distantes e causando danos ambientais (a
exemplo das mudancas climéticas, da destruicdo da camada de ozénio, enchentes agravadas
pelo acimulo de lixo etc.). Dito isto, torna-se entdo oportuno repensar e discutir 0s meios e 0s
processos que permitiram a consolidacdo do nosso modelo civilizatorio. Padrdo que se repete

na cidade de Sdo Gongalo por apresentar inimeras contradigdes: por sua dimensdo territorial e
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populacional, sendo capaz de produzir riquezas, gerando, portanto, desigualdades sociais
notorias.

No que se refere ao papel da técnica e a possibilidade de intervencdo humana no
espaco, e pela importancia que esta tem no processo de transformacéo da natureza e criagédo
do prevalente meio urbano, Santos afirma que “E bem sabido que a principal forma de relagéo
entre 0 homem e a natureza, ou melhor, entre 0 homem e 0 meio, é dada pela técnica. As
técnicas sdao um conjunto de meios instrumentais e sociais com o0s quais 0 homem realiza sua
vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espago.” (SANTOS, 2017, p. 29).

Santos (1994) afirma que o espago transformado pela técnica denuncia a substitui¢do
da natureza por objetos artificiais que estdo imbuidos de racionalidade. Neste contexto de
prevaléncia da técnica por meio da ruptura do homem com o seu entorno, estabelece-se uma
relacdo equivocada que é também funcional, pautada por uma logica utilitarista. O autor ainda
descreve: “A técnica é a grande banalidade e o grande enigma, e é como enigma, que ela
comanda nossa vida, nos impde relagdes, modela nosso entorno, administra nossas relagoes
com o entorno.” (SANTQOS, 1994, p. 7).

A cidade vem agregando diversos modos de vida na atualidade, seja via intervencao
no campo, seja pelas trocas comerciais na cidade, a cidade retine a todos. No entanto, este ndo
€ um processo democratico! A urbanizacdo e seus recursos mais basicos sdo uma demanda de
todas as populagdes desde a industrializagéo, sendo por obras desta natureza que a populagéo
gongalense ainda reivindica.

E importante destacar que os bairros Porto Novo e Gradim apresentam em escala
menor as consequéncias do crescimento populacional de S&o Gongalo, tendo em vista que
constituem este territorio onde ndo ocorreu investimentos suficientes em infraestrutura, pelo
menos ndo na mesma propor¢cdo em todo o municipio. Nestes bairros existem problemas
comuns a cidade como um todo. Sdo alagamentos frequentes, ruas com calcamento se
deteriorando pela falta de manutencéo, lixo nos rios (a exemplo do Rio Marimbondo que é
chamado de valdo pelos moradores locais), dentre muitos outros. A constru¢do da BR-101
também deixou como legado, além da facilitacdo do acesso, 0 aterramento de mangues e da
regido costeira, interferindo na dindmica natural destes bairros.

Santos (1994) descreve a existéncia de uma esfera natural que é crescentemente
substituida por uma outra esfera que € técnica, na cidade e no campo, chamada por ele de
“tecnoesfera” e ainda uma outra esfera que resulta dos desejos, das crencas, vontades, que
constitui a “psicoesfera”. A unido destas no espaco formam o meio técnico-cientifico. Este

prevalece nos ambientes urbanizados como a cidade de Sdo Gongalo, e com mais intensidade



48

nos espagos mais modernizados, tornando-se também uma realidade nos espacos mais
precarizados. As transformacgdes que constituem o meio geografico na contemporaneidade sdo
para Santos “O meio geografico, que ja foi ‘meio natural’ e ‘meio técnico’ e &, hoje,
tendencialmente, um ‘meio técnico-cientifico’. Esse meio técnico-cientifico € muito mais
presente como tecnoesfera.” (SANTOS, 1994, p. 32).

Nesta perspectiva de pensar a técnica como um elemento que €é incorporado pelo meio,
e ndo um *“acessorio”, Santos (2002) propde considerar a técnica como um meio, contrariando
a dicotomia de um meio geografico e um meio técnico inserido no ambiente natural,

apresentando o conceito de meio técnico-cientifico-informacional:

De fato, dizemos nos, ndo ha essa coisa de um meio geografico de um lado e de um
meio técnico de outro. O que sempre se criou a partir da fusdo é um meio
geografico, um meio que viveu milénios como meio natural ou pré-técnico, um meio
ao qual se chamou de meio técnico ou maquinico durante dois a trés séculos, e que
hoje estamos propondo considerar como meio técnico-cientifico-informacional.”
(SANTOS, 2017, p. 41).

Santos (2002) pondera sobre a difusdo desigual da técnica no tempo e no espago e,
portanto, no quanto o espaco contribui para a compreensdo do advento da técnica na producao

do espaco geografico em um determinado espaco-tempo:

A técnica tem historia embutida, apresenta uma histéria no momento da sua criagao
e instalacdo e revela o encontro em cada lugar das condigdes histdricas (econémicas,
socioculturais, politicas, geogréaficas) que permitiram a chegada e insercdo destes
objetos em determinado lugar. “A técnica é tempo congelado e revela uma histéria.”
(SANTOS, 2002, p. 48).

As intervengdes da técnica sdo importantes marcadores historicos para a compreensao
das transformacdes socioespaciais, pois denunciam os interesses que estdo ocultos por traz
dos discursos que apregoam a modernidade. Tais intervencBes ganham materialidade no

espaco geogréafico e funcionalidade atribuida pela sociedade a estes sistemas.

A técnica contribui na historicizacdo do espago: “A técnica nos ajuda a historicizar,
isto é, a considerar o espaco como fendmeno historico a geografizar, isto é, a
produzir uma geografia como ciéncia histérica. Assim pode-se também produzir
uma epistemologia geogréafica de cunho historicista e genético e ndo apenas
historista e analitico. (SANTOS, 2002, p. 49).

Embora a técnica possibilite grandes transformagdes territoriais, é importante anotar
algumas peculiaridades quanto a formacao territorial da cidade de Sdo Gongalo. A construcao
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socioespacial de Sdo Gongalo ndo se consolidou de forma semelhante a de outras grandes
cidades que apresentam um territério urbanizado, embelezado em areas centrais e
precarizados nas demais partes da cidade. Sdo Gongalo ndo apresenta diferenciacfes espaciais
tdo marcantes como o préprio nucleo metropolitano, a cidade do Rio de Janeiro, pois ndo tem
areas tdo embelezadas e seu nucleo urbano apresenta visivelmente muitas mazelas, tais como
populacBes de rua espalhadas por sua area comercial, lixo e infraestrutura precarizada. O
municipio gongalense ndo formou uma “zona” para grupos abastados, ndo possui areas de

luxo segregadas para ricos.
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2 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO GONCALENSE

Neste momento, passaremos a descrever um pouco da histéria de Sdo Gongalo desde o
periodo que era somente uma sesmaria ou mesmo uma pequena porcdo do territorio que
recebia visitas das expedi¢des predatorias. Pelo relato de Braga (2006), “A partir de 1530, 0s
portugueses passam a dominar o territorio fluminense, fazendo parte desta area
correspondente a Sdo Gongalo, situado na Banda D’Além, a margem do lado oriental da baia
de Guanabara.” (BRAGA, 2006, p.29), (Figura 5).

Figura 5 - Baia de Guanabara no XVI
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Fonte: <https://peregrinacultural.wordpress.com/2011/07/07/os-primeiros-visitantes-ao-rio-de-janei-
ro-seculo-xvii-texto-de-gastao-cruls/>. Acesso em: 25 fev. 2021. Carta de Jodo Teixeira
Albernaz 11, de 1666.

Segundo Braga (2006), o municipio de Sdo Goncalo esta localizado em uma regido
gue era habitada “Além”, forma como era chamado o outro lado da baia de Guanabara, no
periodo colonial quando possuia apenas duas colonias: a de S&o Jodo Batista de Icarai e a de

Sdo Gongalo, compreendendo as terras que iam de Carai até Ibirapitanga, territorio
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correspondente de Icarai, no municipio de Niteréi, & Praia da Luz, em S&o Goncalo®. Sdo
Gongalo fazia parte da capitania de Sdo Vicente que abrangia o Sul da costa do Rio de Janeiro
e o norte do litoral de Sdo Paulo que no final do século XVI era ocupado por indios Tamoios
que foram surpreendidos por seus primeiros colonizadores portugueses e franceses (Figura 6).

Os jesuitas chegaram com a missdo de catequizar os nativos selvagens.

Figura 6 — Aldeia Morgoniagu
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Fonte: Molina e Silva, 1996, p. 43.

® Banda d’além se referia, nos séculos XVI e XVII, a todas as terras localizadas & frente da cidade do Rio
Janeiro, do outro lado da baia, desde a foz do rio Guaxindiba até Ponta Negra - Maric4, limite do termo do Rio
de Janeiro na direcdo da capitania de Cabo Frio, penetrando pelo interior, pelo vale do Guaxindiba, até o lugar
conhecido como Ipiiba. O termo era usado com frequéncia nas fontes da época, desaparecendo no final do
século XVII. (OLIVEIRA, 2014, p.14).
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As pesquisas sobre a historia de Sdo Gongalo apresentam algumas inconsisténcias,
imprecisdes quanto a locais e datas por serem dados muito antigos. Contudo, conforme a
pesquisa de Braga (2006), a histéria do municipio de Sdo Gongalo tem origem em 1579 com a
doacdo de uma sesmaria do lado oriental da baia de Guanabara ao fidalgo Gongalo Gongalves,
natural de Amarante na cidade de Minho em Portugal que residia no Rio de Janeiro.

Dados historicos, como indica Braga (2006), apontam o alto custo para investimentos
nas lavouras, em razdo da resisténcia dos indios que invadiam e as destruiam, do quanto
dispendioso era para os donatérios a compra de escravos vindos da Africa e pelas dificuldades
em manter a terra produtiva e os engenhos, dentre outros motivos que levaram as capitanias
hereditarias a fracassarem. Diante deste cendrio, o governo autorizou os donatarios a
dividirem as sesmarias em lotes e entrega-las para doacdes.

Quanto a localizacéo original de Sdo Gongalo, existem muitas controvérsias de uma
historia confusa em virtude de muitas anotacBes antigas e interpretacdes diversas que
dificultam uma conclusdo determinada. Segundo a propria autora, pelo estudo que Braga
(2006) e varios autores empreenderam, a cidade de Sdo Gongalo teria seu inicio onde esta
localizada atualmente a Igreja Matriz de Sdo Gongalo na regido central do municipio.

Até chegar a posicdo de cidade, o municipio de Sdo Gongalo percorreu um longo
processo historico que tem inicio com a sua colonizagdo em 1579. Durante séculos, foi
sesmaria, freguesia, distrito, vila, municipio, cidade. Como o quadro abaixo apresenta:

Tabela 4 — Processo historico de organizacao
espacial do municipio de Sdo Gongalo

TIPO PERIODO
Sesmaria 1579
Freguesia 1647-1819 (Niterdi)
Distrito de Niterdi 1819-1890
Vila 1890 (20 dias)
Municipio 1892-1922
Cidade 1922
Vila 1923
Cidade 1929

Fonte: Braga, 1998, p. 11, adaptado por Modesto (2008).

Quanto ao povoamento, Braga (2006) descreve que ocorreu junto a expansdo das

margens, picadas, caminhos de carros-de-boi, charretes, cavalos e posteriormente as margens
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das ferrovias. O sesmeiro Goncalo Gongalves e 0 seu genro Antdnio Lopes Siqueira
acreditavam que a criacdo da freguesia goncalense melhoraria as condi¢fes nas sesmarias

para 0s seus proprietarios. Palmier relata esta expectativa:

A criagdo da freguesia de Sdo Gongalo devia despertar novos estimulos, e
entusiasmo maior, em torno da sesmaria, em periodo inicial de colonizacdo. Com o
pitoresco da redacdo e ortografia, ja quasi inelegivel, consta da Seccdo Historica, do
arquivo nacional, pagina 68, livro Il da colecdo 60, um dos mais antigos
documentos, dos muitos que foram redigidos em térno da criacdo das freguesias
goncalenses. (PALMIER, 1940, p. 18).

A condicéo de cidade emancipada de Sdo Goncalo deu-se entre idas e vindas e em um
longo processo historico. Braga (2006) relata que o municipio ganha efetivamente o status de
cidade a partir da Lei 2.335 de 27 de dezembro de 1929 que determinava: “todas as sedes de
municipios terdo a categoria de cidade”. Nesta época, a cidade contava com seis distritos (Séo
Gongalo, Itaipu, Monjolos, Neves, Sete Pontes e Jose Mariano). Foi a partir do decreto 1.063
da Lei estadual de 28 de janeiro de 1944 que S&o Gongalo passou a ficar dividida em cinco
distritos (S&o Gongalo, Ipiiba, Sete Pontes, Neves e Monjolos).

Segundo as pesquisas de Palmier (1940), Braga (2006) e Geiger (1954) sobre o
municipio de S&o Gongalo e sobre como ocorreu a producéo social do seu espaco, pode-se
afirmar que o desenvolvimento econdémico de Sdo Gongalo se da em funcdo de atividades
primarias. Estas atividades foram viabilizadas pela intensa atividade portuaria, facilitada por
sua estratégica localizacdo. No entanto, o destaque econémico esteve inicialmente nos
engenhos e na cana-de-agucar, responsavel pelo progresso local a partir de 1647, tornando-se
a sua base econdmica.

A fabricacdo de agUcar e aguardente marcaram a economia colonial. Segundo Geiger,
“até o século XVIII, a zona da Guanabara era a produtora mais importante.” (GEIGER, 1954,
p. 3). As areas produtoras ganharam destaque em funcdo disso. Sdo Gongalo e a baixada
fluminense ganharam destaque por terem sido importantes regides produtoras de agucar,
quando sua comercializacdo no pais até o século XIX era voltada para 0 mercado externo.

Geiger (1956) e Braga (2006) assinalam que as alteragbes na paisagem denunciavam
as mudancas na economia agraria desde o século XIX, apresentando a transicdo da economia
canavieira para a policultura que rendeu a S&o Gongalo grande dinamismo econémico ja na
primeira metade do século XX. Acrescente-se a criagdo de gado e as lavouras de milho que

também contribuiram para a ocupacéo local.
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A producdo social do espago urbano da cidade do Rio de Janeiro, conforme Abreu
(2013) relata, tem inicio com o desmembramento de grandes extensdes de terras que eram
incorporadas a area da cidade através do retalhamento de fazendas e sitios que se destinavam
a atividade agricola e a producdo em engenhos. Dentre estas propriedades havia as que
estavam localizadas em areas mais distantes do centro e irdo compor as areas periféricas.

Ressaltamos algumas semelhangas da organizacdo territorial gongalense que
constituiria o espaco metropolitano fluminense. Desta forma, Sdo Gongalo tem origem nas
subdivisfes das sesmarias que estruturavam este espaco originalmente. Estas, posteriormente,
foram subdivididas em chacaras e sitios. A partir do século XX, estas terras passaram a ser
loteadas, dando origem aos bairros que hoje conhecemos.

A cidade de Sdo Goncalo teve a sua populacdo adensada e experienciou a mobilidade
espacial com a introducéo dos trens e dos bondes no final do século XIX. Na cidade do Rio de
Janeiro esses modais sé@o implementados seguindo um padrdo segregador. “Bondes e trens
possibilitaram, assim, a expansdo da cidade e permitiram a solidificacdo de uma dicotomia
nucleo-periferia que ja se esbocava, como visto, antes de 1870.” (Abreu, 2013, p.44).

Na segunda metade do seculo XX, o modal rodoviario prevaleceu em S&o Gongalo
influenciando inclusive até os dias atuais na mobilidade interna do territério municipal que
esta sujeita aos “desmandos e lobbys” dos empresarios dos transportes coletivos rodoviarios.

Segundo o plano diretor de S&o Gongalo, Lei Complementar de 2009, art. 22, que
regulamenta a organizacdo territorial do municipio, “A area urbana de Sdo Goncalo é toda

area do Municipio”®

e, portanto, estando suas areas rurais na pratica disponiveis para a
continua expansdo da cidade. Dito isto, daremos uma atencdo mais especifica para o0 espaco
urbano que nos permite mencionar a “cidade” na perspectiva do seu continuo processo de
producdo, pelo fato desta representar e reunir todas as caracteristicas do “urbano”.

Longe de apresentar uma paisagem estatica, a cidade é fruto de um processo historico,
resultado do passado e do presente que se projetam para o futuro e da pratica social dos seus
mais variados atores. Sua existéncia e transformacéo constante e visivel no espaco urbano é o
resultado de agentes que atuam com objetiva intencionalidade, embora as vezes isso ndo seja
notdrio a todos. Tais agentes, como apresentado neste trabalho, o Estado, a sociedade local/as

comunidades (favelas) e os agentes imobilidrios tém transformado o espaco social do

® Retirado de https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-sao-goncalo-rj. Titulo I11: Da Organizacdo do
Territdrio, Art. 22: “A area urbana de Sdo Gongcalo é toda &rea do Municipio”, Art. 23: “A &rea urbana é a area
utilizada para fins urbanos, compreendendo os terrenos parcelados e os ainda ndo parcelados, destinados ao
crescimento normal da cidade.”
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municipio de S8 Goncalo e de seus bairros como um todo. A atuacdo desses envolve
sobreposicao de interesses que muitas vezes séo conflitantes.

Assim, a cidade é a configuracdo espacial que concentra em um mesmo espago uma
infinidade de atributos. Seja ela grande, pequena ou média, cada vez mais apresenta
caracteristicas comuns por sofrer com o processo de urbanizagdo. Torna-se atraente por ter a
virtude de abrigar uma diversidade de culturas e pessoas muito distintas. Revela em sua
paisagem muitas mazelas, ficando algumas mais confinadas em determinados espacos que sao
excluidos e segregados, mas de certa forma, integrados ao arranjo espacial como um todo.

Cada vez mais, com o crescimento das cidades, estes problemas urbanos sao notérios e
estdo incorporados ao espaco citadino, concentrando-se em regibes periféricas que sofrem
com problemas ambientais diversos e espacos precarios que recebem quase nenhuma atencéo
do poder publico, onde o cotidiano revela as contradi¢fes presentes ali.

Por outro lado, a cidade abriga a modernidade que a concebeu e a transforma
continuamente, bem como as distor¢gdes causadas pelos interesses que se sobrepdem a ela e
que orquestram a sua projecdo. Contudo, € uma fonte inesgotavel de informacdes por ser uma
porcdo da superficie que representa significativamente a configuragdo do complexo mundo

atual. Sobre a complexidade da cidade, Carlos afirma:

A cidade, enquanto constru¢cdo humana, ¢ um produto histérico-social e nesta
dimensdo aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo do processo
histdérico de uma série de geracoes. Expressao e significacdo da vida humana, obra e
produto, processo historico cumulativo, a cidade contém e revela a¢Bes passadas, ao
mesmo tempo em que o futuro, que se constrdi nas tramas do presente — 0 que nos
coloca diante da impossibilidade de pensar a cidade separada da sociedade e do
momento histérico analisado. (CARLOS, 2007, p. 11).

As origens da cidade ainda na antiguidade, em torno de 3.500 a.C. na Mesopotamia,
estdo relacionadas a atividade agricola que possibilitou ao homem sua fixacdo local, sendo
estas atividades, segundo Sposito (1988), pré-condicdes para o seu desenvolvimento, porém
condigdes insuficientes para explicar a sua origem. A cidade tem na sua génese uma
complexidade e diferenciagdes impressas em seus espagos que se tornaram possiveis com a
divisdo social do trabalho, traco marcante da espacialidade contemporanea.

Para Singer (1985), a formacao de excedentes agricolas, embora tenha sido importante
nas primeiras aglomeracoes, dado o carater extensivo das atividades primarias, ndo poderia
caracterizar uma cidade. O autor esclarece que foi a formagdo de instituicfes sociais com

relagbes de dominagcdo que possibilitou uma participacdo diferenciada da sociedade no
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processo produtivo por meio de uma sociedade estruturada em classes. Estabeleceu-se desta
forma as condigdes para a demanda produtiva onde uma parte da sociedade participava
produzindo e a outra, consumindo.

Sposito (1988) afirma que a divisdo rural e urbana atual ¢ uma diferenciagdo que
constitui uma divisdo de trabalho no espaco geografico. Divisdo tributaria das relacbes
comerciais mais primitivas instituidas ainda no inicio do capitalismo.

A complexa sociedade urbana tem sua formacéo, para Sposito (1988), na formacéao da
realeza que tem inicio na figura do “cacador” nas aldeias, garantindo protecdo e seguranca a
esta sociedade. O cacador-chefe, politico-rei, para a autora, teria criado condigdes de
exploragdo. Os tributos teriam origem como oferendas ao cagador, um personagem que
provavelmente ganhou forca politica. Estes tributos tornaram-se pagamentos sistematicos
dando poder ao cacador-rei. Instituia-se entdo a transferéncia de excedentes que viabilizou
maiores diferenciagdes sociais (classes). A instituicdo da realeza foi vital para uma mudanga
na economia da aldeia para uma economia urbana.

Sposito (1988), com relacdo ao carater da cidade, afirma: “a cidade na sua origem nao
é por exceléncia o lugar de produgdo, mas o da dominagdo.” (SPOSITO, 1988, p. 14). A
autora explica que a cidade ocupou um lugar de centralizacdo e de gestdo da produgéo,
submetendo, portanto, 0 campo e fazendo o controle do excedente. Esta prevaléncia da cidade
sobre o campo permitiu por meio da centralizacdo do poder do rei a constituicdo de exércitos
e 0 dominio de regides cada vez maiores, consolidando impérios fortes.

Na idade média, com o fim do império romano, toda a rede urbana sera
desconfigurada com retorno a uma economia agraria no periodo chamado feudalismo. Esta
economia baseava-se na serviddo, no latifindio e na satisfacdo de necessidades béasicas
individuais. Com a constituicdo da burguesia como classe este cenario muda, pois 0s produtos
viram mercadoria e sua comercializacdo se objetivaria ao lucro. Ocorre entdo a apropriacédo
dos excedentes do campo e a apropriagédo do artesanato. Estavam lancadas as bases para uma
sociedade com uma nova relacdo de dominio a partir da acumula¢do da riqueza pelos
burgueses.

Os impérios, segundo Sposito (1988), foram institui¢Oes vitais para a consolidacdo do
meio urbano com a construgdo de sistemas interurbanos mais complexos. Estariam dadas,
portanto, as condi¢Oes para conectar espacos com especializagdes estabelecendo-se uma
divisdo social e territorial do trabalho.

O acumulo de riqueza com a producdo de excedentes pelos comerciantes — 0S

burgueses — com troca de mercadorias com a finalidade do lucro, rompendo com a ldgica
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feudal de *“valor do uso”. Com a venda ou arrendamento de terras pelos senhores feudais,
consolidava-se a prevaléncia dos burgueses como classe social que passou a comercializar 0s
produtos agricolas e o artesanato. O movimento do capitalismo segue o fluxo do processo de
acumulacdo na fase do capitalismo comercial por meio das grandes navegacdes, explorando
riquezas em outras regifes distantes, acentuando a divisdo de trabalho atraves da exploracéo
das coldnias, anexadas aos espacos das metropoles ja urbanizados.

Com a incorporacao do artesanato a um circuito comercial que passou a se dedicar a
acumulacdo de capitais que levou a producao fabril manufatureira e a apropriacéo do trabalho
artesdo incrementada com maquinas que com o tempo foram sendo aperfeigoadas, o processo
de industrializagdo seria consequéncia. O controle dos meios de producgéo e a exploracdo do

trabalho ndo remunerado, chamado por Karl Marx de mais-valia, consolidaria o processo.

O inicio da industrializacdo entendida aqui como traco da sociedade contemporanea,
como principal atividade econdmica e principal forma através da qual a sociedade se
apropriava da natureza e a transformava marcou de forma profunda e revolucionou o
préprio processo de urbanizagdo. (SPOSITO, 1988, p. 48).

Este processo se intensificara a partir da revolucdo industrial na segunda metade do
século XVII1 e envolvera a colonizagdo de novos espagos em escala global a partir da Europa,
e seguira pelo século XIX e XX com a exploracdo da Africa, da Asia e da América Latina,
onde o processo de industrializacdo ocorreu tardiamente.

A primeira metade do século XX marcara a industrializacdo no Brasil a partir de 1930
com a industria de base no governo de Getulio Vargas, periodo em gque ocorreu um expressivo
aumento populacional do pais, intensificando o processo de urbanizacdo que ja estava em

curso. Sobre o espaco urbano, Lobato Corréa o define como

o0 conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos definem areas,
como: o centro da cidade, local de concentragdo de atividades comerciais, de servico
e de gestdo; areas industriais e areas residenciais, distintas em termos de forma e
contelido social; areas de lazer; e, entre outras, aquelas de reserva para futura
expansdo. Este conjunto de usos da terra é a organizacdo espacial da cidade ou
simplesmente o espaco urbano fragmentado. (CORREA, 2004, p. 1).

Lefebvre (2002) chama de “sociedade urbana” a sociedade que surge com 0 processo
de industrializacdo, absorvendo uma sociedade que vivia da economia agricola. O autor
afirma que “ndo é menos certo que a produgdo agricola se converte num setor da producao
industrial, subordinada aos seus imperativos, submetida as suas exigéncias.” (LEFEBVRE,
2002, p. 17).



58

O século XX marca o inicio da urbanizagdo no municipio de Sdo Gongalo. Segundo
Braga (2006, p. 157), em 1916 a urbanizacao se iniciou de fato. Desde a Vila de S&o Gongalo
que era sede do municipio, a partir do trecho que ia da Praca 5 de Julho (atual Estephania de
Carvalho) até o Rodo de Séo Gongalo (atual Praca Dr. Luiz Palmier). Esse projeto se realizou
com a substituicdo de antigas moradias por novas constru¢des. Embora o municipio tenha
sido governado por varios prefeitos entre 08/01/1915 e 23/03/1917, o prefeito Vicente Licinio
Cardoso (18/06/1916 a 23/03/1917) foi considerado o precursor do urbanismo em Sao
Gongcalo a frente da gestao desse municipio.

O crescimento industrial brasileiro que se acentuou no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) ndo se deu de forma uniforme no territério brasileiro.
Concentradas na regido sudeste, primeiramente nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e
posteriormente no Sul, tornando-se polos de atracdo no pais e, portanto, formaram grandes e
complexas aglomeracdes. Carlos (2007) trata da questdo da producdo do espagco urbano em
um processo que envolve o movimento da sociedade no contexto do mundo moderno em trés
planos: o econémico, o politico e o social. Estes compreendem respectivamente a producgéo do
espaco atraveés das acOes do capital, da sociedade sob o dominio do Estado através de um
espaco normatizado e, por ltimo, refere-se a cidade produzida pela pratica socioespacial.

No contexto em que a atividade industrial se tornava a mais importante no pais,
KELLER (1953) e Braga (2006) informam que S&o Gongalo foi um dos municipios que mais
cresceu no processo de industrializacéo brasileira entre 1940 e 1960, possuindo neste periodo
um dos parques industriais mais importantes dentro do Estado do Rio de Janeiro, recebendo o
titulo de “Manchester Fluminense” por Luiz Palmier.

O periodo da gestdo de Joaquim de Almeida Lavoura a frente do municipio de Sao
Gongcalo por trés mandatos (1955 a 1959, 1963 a 1967 e 1973 a 1975) foi marcado por obras
urbanisticas. Neste periodo, Joaquim Lavoura alargou e calcou toda a Via Porto Velho,
pavimentou ruas e realizou obras de saneamento basico. A partir de entdo, ficava obrigatério a
construcdo de muros e de calcadas das residéncias com meio-fio. O espago fisico e social
onde a sociedade se reproduz e se materializa se transformam continuamente pela acdo de
agentes que o modelam e constroem nestes ambientes novas paisagens.

Naquele governo foi criada a usina de asfalto no municipio, a fabrica de manilhas e o
cddigo de Planejamento Urbano pela deliberacdo 683 de 28 de dezembro de 1973. Também
foram normatizados e regulamentados os loteamentos, construcfes e demoli¢es de acordo

com o Codigo de Postura, possibilitando a urbanizagdo do municipio (BRAGA, 2006, p. 160).
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Seu ultimo mandato ndo foi concluido em raz&o do seu falecimento em 10 de novembro de
1975.

Corréa (2004) assinala que os agentes responsaveis pela producdo do espaco urbano
sdo os proprietarios dos meios de producdo (como os industriais), 0s proprietarios fundiarios,
0s promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos. Os agentes publicos e 0s
empreendedores que atuam na producdo continua do espago urbano tém em muitos casos suas
acOes e objetivos articulados conjuntamente. S&o construtores que realizam obras por toda a
cidade: sdo estradas, pontes, barragens, prédios, condominios fechados de luxo etc. Os
agentes sociais excluidos também atuam neste processo, seja nas autoconstrugdes, Nnos
“puxadinhos” ou na configuracdo das favelas e seus espacos precérios, comuns no territério
do municipio de Sdo Gongalo. Inclui-se neste pacote de transformacdes espaciais 0s danos ao
meio ambiente no processo de modernizacdo dos espacos como ocorreu na construcdo da BR-
101 e de loteamentos, como no caso dos bairros do Porto Novo e do Gradim, que serdo
abordados neste trabalho.

Esta diversidade em que esta envolvida a dindmica de producdo social do espago é
comum na regido metropolitana do Rio de Janeiro, territério marcado por contrastantes
desigualdades. Dentre os agentes produtores do espaco urbano destacamos os que ficam mais
vulneraveis e precarizados no processo, porque, de outro lado, ha o grupo que lucra
diretamente com as contradi¢cbes da sociedade por tornarem-se provedores do processo de
acumulacdo, como € o caso do Estado por arrecadar impostos e acumular divisas, também os
proprietarios que preservam terras sem uso para fins de especulacdo. Ha& ainda os que se
encontram a margem do desenvolvimento econdmico e social, vivendo em habitacGes
precérias e sem qualificacdo para o mercado de trabalho formal e, por esta razéo, sdo forca de
trabalho para o setor informal. Sobre a atuacdo de agentes na producdo social do espaco

gongalense, Modesto afirma:

[...] cada um dos atores, na procura de sua hegemonia, usa a diferenca, as
necessidades sociais e a subjetividade humana a seu favor. Conflitos e
enfrentamentos de diferentes ordens possibilitam desafios em multiplas escalas,
onde a Sociedade Civil é o cenario legitimo da confrontagdo de aspiracGes, desejos,
objetivos, crencas e projetos. (MODESTO, 2008, p. 43).

A producdo do espaco goncalense esta atrelada ao contexto histérico que fomentou a
sua realizacdo. As transformagdes socioespaciais do Municipio de S&o Gongalo que decorrem
do processo de urbanizacdo foram alavancadas com a industrializacdo se espraiando por todo

o territério municipal com o decorrer do tempo. Para Carlos (2007), a sociedade urbana se
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generaliza e, por esta razdo, o processo de urbanizacgdo tende a se generalizar. Neste processo
tendem a surgir novas formas, funcgdes e estruturas sem que as antigas desaparecam. Aponta-
se para uma contradicdo importante, ao passo que héa resisténcias e reafirmacdes quanto a
serem referenciais da vida, onde o novo surge, em um processo constante de modernizacéo.
Entretanto a autora afirma que “ha também a degradacdo de formas e relagBes sociais na
cidade. Portanto, essa contradi¢do revela um movimento triddico: preservagdo/degradacao/
transformacéo, capaz de caracterizar o processo de reproducdo da cidade hoje”. (CARLOS
2007, p. 21).

Seguindo nesta dire¢do, Carlos (2007) apresenta a impossibilidade de pensar a
producéo do espaco fora do contexto do modo de produgéo, em razéo da extensdo do processo
de urbanizacdo tratar-se de um fendmeno mundial, e esta relacionada a forma como o espaco
vem sendo construido e desconstruido, ou seja, sob a égide do capitalismo. Com relagéo ao

processo de urbanizagéo e a influéncia capitalista, Carlos afirma:

Pensar o urbano nesta perspectiva, significa considerar o fato de que o capitalismo
se expandiu e, ao se realizar, tomou 0 mundo e este momento se relaciona com
aquele da redefinicdo da cidade, da constituicdo de novas centralidades, de sua
exploséo, da extensdo das periferias e da reprodugdo do espaco em um outro
patamar. Neste sentido a sociedade atual contempor&nea surge como sociedade
urbana em constituicdo, o que significa que ao mesmo tempo em que caracteriza
uma realidade concreta, também sinaliza a possibilidade de sua realizacdo como
tendéncia. Do ponto de vista tedrico, o urbano aparece como realidade mundial,
ultrapassando realidades e conceitos parciais. Assim, a pratica urbana em sua
totalidade, no plano mais amplo da reproducdo das relagcdes sociais € uma pista
importante para entender a cidade em sua totalidade, mesmo a partir das ciéncias
parcelares. (CARLOS, 2007, p. 21-22).

Assim como a historica ascensdo econdmica de Sdo Gongalo na primeira metade do
século XX nos revela, o espaco torna-se condicdo para a expansdo do capital. O
desenvolvimento socioecondmico de Sdo Gongalo preserva estreita relagdo com o
crescimento econdmico de sua metropole. A proximidade geografica que possibilitou
deslocamentos constantes e 0 vinculo econdmico entre estes espacos ainda sao uma realidade.

Vale ressaltar que as diferencas socioespaciais do presente momento historico
resultam dos novos fluxos econdmicos que incluem as escalas local, regional, nacional e
internacional. Cada vez mais cidades e metrépoles estdo ligadas formando “sistemas urbanos”
em funcdo das relacbes comerciais que as mantém unidas. As grandes desigualdades
materializadas no espaco social sdo frutos de acdes daqueles que detém o poder econémico e
estdo incluidos em uma configuracdo econdmica internacional, complexificando, cada vez

mais, a organizacgdo do territorio.
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A ampliagéo da atuagéo do capital, incluindo escalas diversas, exigiu uma articulagéo
muito mais intensa das redes urbanas que sobrepdem territérios e até unidades
administrativas. Nesse processo, no qual o espaco tornou-se uma condicao para a expansao do
capital, além dos fluxos intensos que alteraram relagdes econémicas, transformacoes também
marcaram a paisagem e a organizacdo da sociedade, produzindo a periferizagcdo de grupos
sociais. Esta caracteriza-se por “apartheids” sociais materializados nos condominios
fechados, nas favelas e pelos territorios dominados por milicianos ou traficantes. Esses
conflitos socioespaciais sdo uma faceta e um efeito colateral da expansdo do processo de
acumulacdo do capital (SOUZA, 2005).

As diferencas e desigualdades socioespaciais sdo produtoras de mazelas diversas que
tem como agentes responsaveis 0 modo de producdo e seus representantes (empresarios e
proprietarios de bens), dentre estas, tem se destacado, no atual momento, a violéncia; nesse
caso especifico, a violéncia urbana. Souza (2005) afirma que existem manifestacdes de
criminalidade violenta e violéncia em geral que sdo tipicas do espaco urbano, expressas em
formas espaciais, modos de vida e estratégias de sobrevivéncia: a violéncia no transito; os
quebra-quebras em protestos em estacfes ferroviarias ou de O6nibus; os conflitos entre
quadrilhas rivais de traficantes de drogas; os choques entre gangues de ruas ou bairros
diferentes.

Conforme os diversos estudos tém apontado, a producdo do espaco ndo € aleatoria,
ndo € homogénea, mas resultado do embate travado entre os agentes hegemonicos e 0s
agentes subalternizados. Portanto, a producdo social do espaco se faz neste processo, em um
devir que inclui de um lado apropriacdo e tecnificagdo dos territdrios e de outro preservacédo e
resisténcia.

A producdo social do espaco é diversa, complexa e muito dinamica. Se apresenta de
forma hibrida, através da amalgama do natural e do artificial. Abriga muitas diferencas e estas
representam interesses distintos. O espaco é produzido pela apropriacdo do capital que
tecnifica e transforma, mas também marginaliza e segrega. A organizacdo dos grupos
excluidos da sociedade que sdo marginalizados no processo de modernizacdo &€ um
movimento de contra-hegemonia que expressa a resisténcia ao modo de producdo espacial
hegemdnico e seus agentes econdmicos. E nesse contexto que este trabalho se insere, nessa
diversidade. A produgdo do espago metropolitano fluminense integrou a cidade de S&o
Gongalo no seu processo de expansao urbana por meio de obras de modernizacdo do seu
espaco urbano (Fotografia 4) e pela segregacdo de parcelas da sociedade que se tornaram

obstaculos.
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Fotografia 4 — Centro de Sdo Gongalo antigo

| Uma rua ecém-calcada, vendo-se o Asilo Ami
|

Foto antiga do centro de Sdo Gongalo (autor e fonte nao identificados)

A producdo social do espago urbano estd presente nas configuracGes territoriais
materializadas no Estado ou nas territorialidades simbolicas, constituidas pelo valor histérico
de espacos e de sociedades. A mesma producéo se realiza na diversidade social e de sujeitos
distintos que desenham espagos, muitas vezes, opostos. Por ultimo, a producdo social do
espaco resulta dos conflitos de interesses, de diferentes acOes e atores e por isso envolve a

apropriagéo, disputas e, a0 mesmo tempo, a resisténcia.

2.1 A expanséo urbana em S&o Gongalo (RJ)

Com a finalidade de compreender um pouco da relacdo do processo de
desenvolvimento urbano de Sdo Gongalo, destacaremos caracteristicas no processo de
urbanizagédo no espaco da cidade. A producdo social do espago urbano gongalense ocorre no
contexto da expansdo metropolitana da cidade do Rio de Janeiro e da mudancga de um projeto
de sociedade agroexportadora para uma sociedade industrializada. Tal situacdo ndo se traduz
em uma condicdo de dependéncia ao nlcleo metropolitano, visto que o espa¢o do municipio
de Sdo Gongalo tem uma dindmica propria envolvendo deslocamentos, oferta de servicos,

geracdo de empregos e uma intensa pratica socioespacial cotidiana.
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Para a realizagdo desta tarefa, apresentaremos o panorama histérico em que ocorreu o
desenvolvimento de atividades econdmicas no territorio gongalense e a demanda por servicos
de transportes que foram aperfeicoados para atender uma sociedade que se modernizava. A
economia e 0s servigos de transporte conectavam Sdo Gongalo com a cidade do Rio de
Janeiro e Niteroi, cidade mais préxima.

Na segunda metade do século XX, no periodo do pds Segunda Guerra Mundial, um
conjunto de fatores privilegiaram a prevaléncia do modal rodoviario no Brasil. Uma enorme
pressdo dos empresarios do setor rodoviario, bem como uma maior circulacdo de automoveis
leves e de cargas pesadas, contribuiu, conforme Braga (2006), para a desarticulacdo do
transporte ferroviario. Os governantes davam incentivos as empresas rodoviarias enquanto as
antigas ferrovias definhavam. De acordo com Rosa (2017), “O sistema de bondes e trens era o
responsavel pelos deslocamentos de médias distancias como entre Sdo Gongalo e Niterdi.”
(ROSA, 2017, p. 59).

Braga (2006) nos informa que em Sdo Gongalo, no inicio do século XX, comecaram a
circular as diligéncias (carruagens interurbanas). Elas faziam parada no ponto final no Boagu,
ao lado da parada de trens da Estrada de Ferro Leopoldina, localizadas proximas a atual praca
Dr. Luiz Palmier. Elas atendiam os locais aonde os bondes ndo chegavam. Segundo a autora,
em torno de 1925 chegaram as jardineiras (0nibus aberto) fazendo a ligagdo entre Alcantara e
Santa lzabel.

Em 1932, entrou em circulacdo a primeira linha com o trajeto S&o Gongalo-Niteroi,
com duas linhas que percorriam dois trajetos: um pelo bairro Sete Pontes e outro pelo bairro
Porto Velho. Sdo Gongalo em 2002 foi classificado como a quinta maior frota de 6nibus do
Estado do Rio de Janeiro, contando com 15 empresas e 158 linhas. Dentre as mais antigas
empresas rodoviarias, destacavam-se: Viacdo Santa lzabel, Viacdo Galo Branco, Viagédo
ABC, Viacao Aracatuba, Viacdo Maua, Viacao Estrela, dentre outras (BRAGA, 2006).

Rosa (2017) assinala que a prevaléncia do modal rodoviario no territério brasileiro
precisa ser analisado no contexto do crescimento populacional das periferias e as estratégias
de ocupacdo residencial que envolveram os agentes imobiliarios e empresarios no processo de
loteamento de terrenos na area metropolitana do Rio de Janeiro, como em Sao Gongalo, o que
foi viabilizado pela concessdo de linhas rodoviarias que davam acesso a estes territorios.

Torna-se vital destacarmos o papel do aperfeicoamento dos meios de transporte que
viabilizaram a mobilidade no espaco municipal e os deslocamentos a cidade de Niteroi e sua

integracdo a metropole fluminense.
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Vias terrestres foram construidas para facilitar o deslocamento de veiculos entre Séo
Gongalo e Niterdi. A Avenida do Contorno Roberto Silveira foi inaugurada em 1967. Antes
da construcdo da Ponte Rio-Niterdi, a ligacdo entre estas duas cidades era feita via Magé pela
Estrada do Contorno (BRAGA, 2006).

H& uma tendéncia em se atribuir como um dos fatores do crescimento demogréafico na
orla oriental da Baia de Guanabara a construcdo da Ponte Rio-Niter6i, periodo em que,
segundo Mendonca (2007), ocorreu o0 aumento de loteamentos irregulares ao longo do
percurso do trecho Niterdi-Manilha. A construcdo dessa estrada foi um dos importantes
vetores de transformacdo nos bairros estudados, forcando a saida de uma parcela da
populacédo assentada na Comunidade da Favela do Gato, formando um novo arranjo espacial
na rua Mario Quintdo no bairro Porto Novo com a constru¢cdo do novo assentamento, 0
Conjunto dos Democraticos, e abertura de muitos loteamentos, dentre eles, muitos
clandestinos.

Rosa (2017), ao analisar os dados que apresentam o0s periodos em que ha aumento de
loteamentos na regido metropolitana, aponta para o periodo de maior crescimento as décadas
de 1940 e de 1950 (Tabela 5), periodo de grande industrializagdo em Sdo Gongalo. Uma
populacdo atraida por terrenos disponiveis e mais acessiveis e pela oferta de servi¢os basicos

como saude, transporte e educacgdo, com relativa proximidade com o ndcleo metropolitano.

Tabela 5 - Lotes aprovados por municipio e década de aprovacao

Periodo. Até 1929 | 1930-1930 | 1940-1949 | 1950-1959 | 1960-1969 | 1970-1976
Niteroi 296 4.419 4.995 1.622 3.092
Sdo Gongalo 922 38.617 82.614 19.510 15.724
Duque de Caxias 3.303 9.169 36.959 86.299 44.386 15.095
Nova lguagu 866 311 25.592 166.816 72.293 45.572
Sdo Jodo de Meriti 5.356 3169 10.386 19.623 3.479 1.244
Nildpolis 11.000 2.770 88 461 - -

Fonte: Abreu (1987) e Limonad (1996). Adaptado por Rosa (2017, p. 182).

Dominguez (2018) ainda destaca que em 1970 ndo havia muitas areas disponiveis na
RMRJ, o processo de loteamento ja estava se esgotando e o periodo de maior ocupacdo do

solo jé teria passado.

As décadas de maior dinamismo na reparticdo de terras foram justamente o0s anos
1940, 1950 e 1960, periodo anterior a Lei de uso do solo 6.766/79. Isso significa que
grande parte dos empreendimentos construidos ndo precisou garantir nenhuma
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infraestrutura prévia de saneamento, de transporte e de iluminagdo para aprovagao e
posterior comercializacdo. (DOMINGUEZ, 2018, p. 87).

Conforme dados da tabela, o periodo posterior a construgdo da Ponte Rio-Niterdi ndo
apresentou um grande aumento de loteamentos no municipio de Sdo Gongalo conforme Rosa
(2017) e Timotheo (2018) apontam. No entanto, alguns locais receberam novas moradias em
periodos posteriores a construcdo da rodovia BR-101, uma nova via de acesso, constituindo
possibilidades pontuais de novos locais de moradias com acesso ao transporte e proximidade
dos nucleos urbanos como o caso dos bairros estudados neste trabalho.

A exploracdo territorial do modal rodoviario no municipio de Sdo Gongalo fortaleceu
relacBes e deslocamentos que precediam a sua implementacdo como Sdo Gongalo-Niterdi,
Sado Goncalo-Rio de Janeiro, consolidando centralidades e privilegiando o itinerério casa-
trabalho, visto que muitos bairros ndo se conectavam. Inclusive, um bom exemplo, o primeiro
shopping center construido na cidade, o S&o Gongalo Shopping, ndo foi favorecido com a
integracdo de linhas rodoviarias que comunicassem as demais areas da cidade ao local. Tal
situacéo privilegia, portanto, consumidores que acessem o local pela BR-101 ou residentes em
Niterdi. Isso nos leva a conclusdo de que os interesses politicos e econdmicos prevalecem em
detrimento das demandas da populacgéo local, seu direito de poder consumir e acessar espacos
de lazer e maior conforto.

As transformacdes espaciais sdo possiveis pela técnica que esta presente no territorio
que transforma continuamente o meio urbano de forma desigual. As fungdes atribuidas a
técnica resultam dos interesses de agentes diversos que a ela fornecem uma intencdo e uma
amalgama (diversidade de acGes e consequéncias), resultando em profundas transformacées
que ndo favorecem toda sociedade. A utilizagdo da técnica causa desigualdades sociais por
meio dos diferentes grupos que atuam nas sociedades no tempo e no espago em um continuo
processo de modernizacdo. As transformacdes no espaco sdo um produto das mais variadas
intencdes que agregam a ele valor de forma bastante seletiva e depende dos interesses e
recursos disponiveis.

As desigualdades territoriais sdo consequéncias da apropriacdo “privilegiada” do uso
da tecnica. Sobre as desigualdades espaciais provenientes da insercdo da técnica, Santos
(2017) ressalta que na relacdo entre a técnica e 0 espago, a propagacao das técnicas se da de
forma desigual. Sobre a distribuicdo desigual dos recursos de infraestrutura no meio urbano

que sdo recursos técnicos para transformar a cidade, Abreu (2013) escreve:
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[...] os recursos aplicaveis em bens urbanisticos sdo raros: em varios casos, a
infraestrutura ndo se renova ha trinta ou cinquenta anos. A solucdo foi amontoar os
ricos em torno destes bens para que pudessem desfruta-los a0 maximo, e impedir a
entrada dos pobres no nicleo (do que se encarregou a empresa privada, através da
especulacdo imobiliaria, ou expulsé-los para fora dele. [sic] (ABREU, 2011, p. 17).

As diferentes possibilidades de apropriacdo da técnica estdo presentes no padrédo de
organizacao espacial metropolitano e da atuacdo de diversos atores que contribuiram para a
formacdo do nucleo metropolitano e o seu entorno, onde foram projetados e materializados o0s
interesses dos agentes econdémicos que tiveram sua atuacdo facilitada pelo Estado. A cidade
do Rio de Janeiro sempre teve no seu entorno, sua periferia, 0 espaco para onde deslocar a
populacdo mais pobre e desfavorecida de recursos e influéncia politica, sujeita a
disponibilizagdo de equipamentos urbanos que dependiam da boa vontade de autoridades
locais ou dos interesses politicos, sempre associados aos econdémicos.

A organizacdo do espaco urbano metropolitano passou por transformacgdes na
organizacdo politica e espacial que decorreram da perda do Rio de Janeiro do status de
capital. Processo que envolveu além da cidade do Rio de Janeiro os outros municipios, em
especial Niterdi, que perdeu sua importancia politica, mas que teve seu desenvolvimento
privilegiado se comparado a S&o Gongalo. Braga (2006) relata que com a Lei de 1834, o Rio
de Janeiro tornou-se municipio neutro para que este passasse a ser a capital do Brasil. Neste
mesmo ano, a entdo Vila Real da Praia Grande passou & denominacéo de Nictheroy, a atual
Niterdi, e no ano de 1835 tornou-se a capital da Provincia do Estado do Rio de Janeiro.

A capital do Brasil foi transferida para Brasilia em 21 de abril de 1960 e, para
compensar a cidade do Rio de Janeiro da perda da posi¢cdo de capital do pais, ela ganhou o
status de Estado da Guanabara (Figura 7). Esse estado foi extinto em margo de 1975 com a
fusdo entre ele e o Estado do Rio de Janeiro, cuja capital, Niteroi, passou para a cidade com o

mesmo nome do novo estado unificado, a cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 7 - Imagem que corresponde a area do Estado do Rio de Janeiro no periodo
entre 21/04/1960 e 15/03/1975

[ Estado da Guanabara
[0 Antigo Estado do Rio de Janeiro

Fonte: <https://www.trerj.jus.br/site/eleicoes/index.jsp?vmenu=dadoshistoricos/divisaopolitica/ mapas.
jsp&vmenu_aux=historicos>. Acesso em: 10 mar. 2020.

A organizagcdo territorial do Estado do Rio de Janeiro como conhecemos € produto de
um longo processo historico com inicio no século XIX que inclui perdas e ganhos, sendo
esses territoriais, politicos e econdémicos. No decorrer do tempo, o arranjo espacial que se
consolidou deu o lugar de prevaléncia a capital do estado, o centro catalizador econémico e
politico, relegando a um papel secundario areas denominadas periféricas. Elas tiveram suas
dindmicas préprias e demais particularidades sempre pensadas e articuladas ao grande centro
metropolitano.

Rosa (2017) nos mostra o cenario metropolitano no qual S&o Gongalo apresenta uma
populacdo expressiva, analisando as mudangas na vida de relacbes de cidade periférica e
como esta chegou na segunda metade do século XXI com a expressiva populacdo de
1.031.081 habitantes (IBGE, 2015) e a posicdo de cidade “milionaria”, por ultrapassar uma
populacdo de mais de um milhdo de habitantes. O autor destacou o intenso deslocamento
entre Sao Gongalo e Niter6i como a maior circulagdo pendular do pais apontado pelo Censo
do ano 2000. Segundo o autor supracitado, a cidade do Rio de Janeiro perdeu o seu posto de
capital da Republica em 1960, passando a compor o quadro de Unidade Federativa, porém
preservando a sua importancia politica e econémica no pais. No entanto, ndo contribuiu para o
desenvolvimento da sua periferia. Inclusive, Niteroi, que usufruia de uma posicdo mais

confortavel, com uma populacdo mais escolarizada e mais bem empregada, ocupando 0s
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melhores postos de trabalho na cidade do Rio de Janeiro, ndo teve folego para beneficiar o

desenvolvimento de S&o Gongalo com quem estava conurbada.

Figura 8 — Localizacdo do municipio de Sdo Gongalo

Mapa de localizagio do municipio de S&o Gongala/RJ (“)
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Fonte: <https://www.researchgate.net/figure/Mapa-de-localizacao-do-municipio-de-Sao-Goncalo-RJ-
Alem-disso-apresentamos-duas_figl 323425132>. Acesso em 02 ago. 2018.

2.2 Crescimento urbano de S&o Gongalo no contexto das relagdes com a metropole

Ha uma discussdo, sobretudo nas Gltimas décadas, sobre o quanto foi estreita a relacéo
de crescimento da cidade de S&o Gongalo vs. dependéncia da cidade do Rio de Janeiro, sua
atual metropole. Durante muito tempo a tdo apregoada subordinacdo a capital, bastante
difundida no senso comum, apresentava-se como algo dado, contribuindo para a ideia de ser

"’ Tal condicdo atribuida ao municipio seria,

Sdo Goncalo uma “cidade-dormitorio
possivelmente, em razdo de ter se tornado comum o contato com pessoas proximas que

trabalhavam no centro comercial da cidade do Rio de Janeiro nas Ultimas décadas, e pelo fato

7 “As “cidades-dormitério’ s&o aquelas em toérno do Rio de Janeiro que abrigam massas de trabalhadores que se

dirigem diariamente para a Capital Federal.” (GEIGER, 1956, p. 51).
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de o nucleo metropolitano concentrar muitos servicos mais especializados, o que obriga o
frequente deslocamento das populagcGes que vivem no entorno.

Este movimento pendular também ocorre em razdo do nucleo metropolitano ofertar
muitos postos de trabalho e até durante muito tempo salarios mais atrativos, que atualmente
estdo mais reservados a mao de obra mais qualificada, ou podem ndo ser mais tdo atrativos
pelo fato de S&o Gongalo ja ofertar muitos empregos para uma méo de obra “ndo téo
qualificada” para a sua populacao local.

A posicéo de prevaléncia da cidade do Rio de Janeiro sobre Sdo Gongalo também esta
no fato das duas cidades manterem um grande contato comercial e haver um intenso fluxo
migratorio de pessoas consumindo produtos disponiveis em maior oferta em um grande centro
comercial ou para o lazer como ir aos museus, restaurantes, teatros, dentre outras atividades
culturais no nacleo metropolitano. O Rio de Janeiro tem uma melhor infraestrutura urbana e
um dinamismo muito mais “intenso” no seu cotidiano, apresentando um espaco urbano mais
modernizado, além de ser o ndcleo econdémico de todo o estado fluminense.

Geiger (1956) destacou o processo de urbanizacdo de areas rurais em funcdo da
proximidade com uma grande cidade, a do Rio de Janeiro, cujas fundacdes e desenvolvimento
a transformaram no grande “centro condensador da vida econdmica da regido da Guanabara”
(GEIGER, 1956, p. 495) por seu progresso ter sobrepujado o de outras cidades do Brasil.
Mesmo destacando a intensa industrializacdo na parte leste da Baia de Guanabara, o autor
assinala que em 1950 a populacéo operéria era de 13.263, o dobro do numero de operarios
trabalhando em suas industrias que eram 6.893 pessoas, ou seja, cerca de cinquenta por cento
da populacéo operaria se deslocava para trabalhar.

Segundo Geiger, a diferenca da populacdo operaria absorvida pela industria e a
populacédo operaria residente na cidade, eram os trabalhadores que se deslocavam para Niteroi
e Rio de Janeiro, 0 que na visdo do autor, “atestava” um carater suburbano ao municipio de
Sdo Goncalo. Geiger inclui S&o Gongalo no grupo de cidades distantes que passam a ser
ocupadas por conta da valorizacéo da terra denominando-as de “cidades-dormitério”:

As "cidades-dormitério” se ampliaram em térno do Rio de Janeiro, onde
propriedades rurais foram invadidas pelos loteamentos insuflados pela inflagcdo que
se acentuou desde a guerra. A crise de habitacdo levou muita gente a morar nos
subdrbios que se expandiam ou nas cidades fluminenses vizinhas. Morar em Niterdi
ou em S&do Goncalo ndo seria mais distante do que nos bairros afastados do distrito
Federal. (GEIGER, 1956, p. 51).
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Esta estreita relacdo com a capital também € vivenciada por Niter6i, que ndo ficou
marcada pela mesma alcunha de “cidade-dormitorio” recebida por S&o Gongalo. E sobre esta
prevaléncia da cidade do Rio de Janeiro sobre os demais municipios, Rosa (2017) explica que
tal condicdo se deve pela constituicdo de uma regido metropolitana muito concentrada,
produzindo uma ideia de que todo o seu entorno, sua periferia, dependesse totalmente do
centro metropolitano. O autor destaca que, embora Niterdi vivenciasse situacdo semelhante,
ndo foi rotulada da mesma forma por ter constituido uma populagcdo mais bem escolarizada
que ocupava postos de trabalho de nivel mais elevado, e talvez sua posi¢do de ex-capital do
estado lhe tivesse rendido maior desenvolvimento social e, portanto, uma posi¢do mais
vantajosa.

Ja para Modesto (2008), o desenvolvimento de Sdo Gongalo esteve atrelado as cidades
do Rio de Janeiro e de Niterodi, relacdo que é a expressdo de uma dependéncia politica e
econdmica tecida historicamente, a exemplo da sua préopria condi¢cdo como sesmaria, vila, até
se constituir em municipio, em um processo politico-administrativo que envolveu muitas
mudancgas, até se consolidar como cidade pertencente a regido metropolitana do estado do Rio
de Janeiro (Figura 3).

Para Silva (2012), ndo se pode tratar da producdo do espago gongalense sem
considerar este processo no contexto da regido metropolitana fluminense, ao passo que Rosa
(2017) defende que o desenvolvimento econdémico de Sdo Gongalo apresentou uma dindmica
propria. Para o autor, um dado que nos permite contrastar a ideia de uma “cidade-dormitério”
totalmente dependente da cidade do Rio de Janeiro esta no fato da cidade de Sdo Gongalo ter
experienciado um intenso processo de industrializagdo que superou a prépria capital entre as
décadas de 1950 e 1960.

A proximidade com a capital federal em um cenario em que as industrias locais e
das cidades vizinhas voltavam-se prioritariamente para o mercado interno é um dos
consensos sobre a industrializacdo do que viria a se tornar a regido metropolitana do
Rio de Janeiro. No entanto, a proximidade com os dois maiores mercados
consumidores do estado ndo significara uma subordinacdo absoluta em relacdo a
cidade do Rio de Janeiro. (ROSA, 2017, p.35).

Braga (2006) reforca a importancia econdmica de Sdo Gongalo, enfatizando a
relevancia da atividade industrial no municipio para a economia estadual por participar com
mais da metade da arrecadacdo total de impostos do estado do Rio de Janeiro. A expressdo do
seu parque industrial para o estado lhe rendeu o titulo de “Manchester Fluminense” por Luiz
Palmier (1940).
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O municipio de Sdo Gongalo apresentava uma producdo de riqueza expressiva gerada
pelas suas industrias (Tabela 6), embora com uma absor¢cdo menor de méo de obra e menos da
metade do ndmero de industrias localizadas no municipio de Niteroi.

A grande movimentacdo entre S0 Goncalo e Niteroi indica, para Rosa, que as duas
cidades, na década de 1980, ja estavam conurbadas. Sobre a relacdo de Sdo Gongalo e sua

capital, o autor afirma:

Nossa tese visa provar que, atualmente, classificar S&o Gongalo como cidade-
dormitorio é equivocado pois tanto a histéria de seu dinamismo econdmico, assim
como a complexidade da divisdo do trabalho urbano atual, indicam que se trata de
uma complexa parcela da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Apesar de
periférica, exerce, porém, certa centralidade. Dai ser mais adequado qualifica-la
como uma centralidade periférica. (ROSA, 2016, p.18).

Tabela 6 - Relagdo de estabelecimentos industriais, operérios e valor da
producdo nos municipios de Niterdi e Sdo Gongalo

. Estabele- Pessoal Energia efétrica, Fabricas que
MUNICIPIOS cimentos ocupado combustiveis e Valor da produtdo |produzem mais de
lubrificantes US$ 600 000,00
Nite6i 191 11 028 | Ch$ 52 613 000,00 | Cr$1 013 093 000,00 7

US$ 12 644 000,00

Sdo Gongalo 70 6 893 | Ch$ 105 995 000,00 | Ci$1254 013 009,00 6
US$ 15 700 000,00

Fonte: Geiger, 1954, p. 498.

Corroborando com a ideia de uma intensa vida de relacbes entre Sdo Gongalo e sua
capital, Rosa (2017) e Braga (2006) afirmam que entre 1909 e 1910 havia uma grande
producédo de feijdo e milho e que em 1913 o municipio de Sdo Gongalo foi considerado um
dos municipios com a atividade agricola mais desenvolvida desde o inicio do século XX,
segundo a inspecdo do Ministério da Agricultura. Em fungéo desse grande montante, em 1916
foi construido o Mercado Publico Cénego Goulart ao lado da Estrada de Ferro Marica, em
Neves, no municipio de Sdo Gongalo.

Braga (2006) dimensiona a importancia da fruticultura para Sdo Gongalo, pois em
1920 esse municipio ja era considerado um dos maiores produtores de laranja, goiaba e
abacaxi. Posteriormente, a grande demanda da producdo de citricos para 0 mercado europeu e
para a Argentina demandou a construcdo do primeiro pavilhdo para a selecdo de laranjas.
Sobre esta importante atividade agricola para o desenvolvimento econémico de Sdo Gongalo,
Braga afirma que “A citricultura foi durante muito tempo o maior mercado de exportacao de

Sdo Goncalo e que deixou de existir apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).”
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(BRAGA, 2006, p.150). Geiger (1956) analisa a queda do valor da terra com a redugdo das
exportacbes da laranja e, neste processo, o surgimento dos loteamentos urbanos que
acompanharam o processo de industrializagéo.

A producéo de citricos foi um importante vetor de desenvolvimento econdmico quanto
de uma produgéo social do espago, uma vez que S&o Gongalo tornou-se referéncia nesta
producdo. Esta dindmica serd responsavel por elevar niveis econémicos, transformando o
municipio em um polo atrativo populacional. Para Braga (2006), este grande desenvolvimento
da fruticultura em S&o Goncalo fomentou um processo migratério que acabou por triplicar a
populacdo do municipio.

A pecuaria também tem sua contribuicdo para a economia de Sdo Gongalo ainda que,
conforme Braga (2006), esta atividade econdmica ndo tenha sido tdo expoente para o
municipio. Destaca-se a criacdo do matadouro na rua Feliciano Sodré, no Centro, sendo
extinto antes mesmo de terminar o século XX, e a produgdo da Fazenda Nova Modelo Santa
Edwiges, localizada no bairro de Santa Isabel, no segundo distrito, que fazia uso do processo
de ordenha mecéanica e com uma producdo de mais de 1.200 litros de leite por dia, tornando-
se uma das fornecedoras da cooperativa leiteira, a Cooperativa Central de Produtores de Leite
(CCPL).

A pesca é uma atividade que se destaca pela importancia social para 0 municipio desde
tempos bem remotos, representando grande legado e simbolo de resisténcia para Sdo Gongalo
que abriga algumas coldnias e associacdes de pescadores. Braga (2006) informa que a
industria do pescado em Sao Gongalo era comercializada em todo o pais até fins do século
XX.

Sao Gongalo era 0 segundo municipio, estando somente Cabo Frio a frente, no envio
de remessas de peixes para 0 entreposto da pesca da cidade do Rio de Janeiro. Essa grande
produtividade motivou a construcdo do Mercado Pablico Conego Goulart. As entidades
Cooperativa Central de Pesca e a Unido Brasileira de Pesca e Conservas Ltda., foram criadas
para atender as demandas da atividade pesqueira. A importancia historica da pesca para Sao
Gongalo esta na presenca das industrias que participaram da sua aurea fase industrial,
condicdo favorecida pela sua posicdo geografica. Atualmente a pesca artesanal resiste em
meio a precariedade e a falta de apoio dos governos. Sobre a pesca artesanal, Silva (2012)
descreve a realidade desta atividade em areas mais distantes do centro, como na llha de
Itadca, na Praia de S&o Gabriel, onde preservam-se a pesca tradicional por meio da utilizacéo

de currais e confeccdo de barcos tradicionais.
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Pensando no papel das atividades econémicas produzindo ativamente o espaco social,
destaca-se a industrializagdo na Geografia, em que pese a sua estreita relacdo com o processo
de urbanizacdo. O crescimento das cidades, fomentado pela expansdo comercial e oferta de
empregos, foi ainda mais incrementada com o desenvolvimento da atividade industrial que
absorvia grande parte da mao de obra disponivel no inicio do século XX no Rio de Janeiro.
Como se pode afirmar, “a industrializagdo constitui-se em elemento de acentuacdo do
crescimento de cidades que j& reuniam grandes parcelas de populacdo.” (DAVIDOVICH,
1964, p. 5).

A industrializagdo tornou-se projeto nacional a partir de 1930, e no Brasil ocorreram
investimentos na indudstria de base. Com a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, na
impossibilidade de importar produtos de bens de consumo de paises europeus, a industria
brasileira foi estimulada em um processo que foi consagrado como “substituicdo de
importacfes”. Rosa (2017) enfatiza o carater enddgeno da industrializacdo do Rio de Janeiro
e do seu entorno, pois em funcdo da proximidade da capital, Niter6i e Sdo Gongalo, havia
uma intensa relacdo comercial com a area hoje denominada metropolitana. Embora seja
fortemente reforcada por varios autores a importancia de S& Goncgalo para o dinamismo
econémico do estado fluminense e sua plena atividade, a cidade foi definida de suburbio
(provavelmente por transitar do rural para o urbano) industrial, conforme Geiger (1956).

Sd0 Gongalo ¢ um dos mais importantes parques industriais do estado. Sua
populacdo quase dobrou de 1920 a 1940, passando de 47.019 habitantes a 89.528.
Este aumento se deve essencialmente ao seu desenvolvimento industrial, incentivado
pela proximidade de mercados consumidores importantes e pela possibilidade de
facil escoamento dos produtos manufaturados. (KELLER, 1953, p. 165 apud ROSA,
2017, p. 37).

De acordo com Braga (2006) e Palmier (1940), Sdo Goncgalo destacou-se como 0
municipio que contribuiu com mais da metade do total da arrecadagdo de impostos do estado
do Rio de Janeiro, constituindo-se, portanto, em importante fonte de recursos, indicando a
expressdo do seu dinamismo econdmico neste periodo. Conforme informacdo do IBGE
(1963) e de Braga (2006) que apresentou os dados:

Sdo Gongalo ocupou lugar de destaque no estado com suas setenta fabricas, tendo
sido ainda um dos mais prdsperos do pais, atuando no campo da metalurgia,
transformacdo de materiais ndo-metalicos (cimento, ceramica e outros), quimico,
farmacéutico, papeldo, papel e produtos alimenticios. (BRAGA, 2006, p. 156).
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A importante e historica industrializacdo de S&o Gongalo é endossada por varios
autores que pesquisaram este curto e intenso periodo de desenvolvimento econdmico tais
como Palmier (1940), Keller (1953), Geiger (1954; 1956), Braga (2006), Modesto (2008),
Rosa (2017) dentre outros que descrevem e analisam esta fase aurea da economia goncalense
gue lhe rendeu o famoso titulo, como ja mencionado, de “Manchester Fluminense” dada por
Luiz Palmier (1940). Segundo Rosa (2017) estabelecer uma relacdo direta entre Sdo Gongalo
no seculo XX e Manchester na Inglaterra ndo é correto por se tratar de formacgdes
socioespaciais distintas. Para o autor “Evoca-se o padrdo de desenvolvimento de Manchester
metaforicamente, em alusdo a expansao estruturada pela ferrovia e a quantidade de industrias
instaladas na cidade a partir dos anos 1940.” (ROSA, 2017, p. 31).

Geiger (1956) ressalta que a presenca de chacaras e sitios indica o aparecimento de
mé&o de obra disponivel da fruticultura, sobretudo a partir de 1920 quando o parcelamento de
terras entrou em curso liberando trabalhadores para a indUstria que se tornava a atividade
econbmica mais importante do municipio a partir de 1930, experienciando seu periodo de

maior éxito entre os anos de 1940-1950.
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Tabela 7 - Tipos de industrias em S&o Gongalo no periodo de 1930-1950

Industria Atividade Bairro
Companhia Eletroquimica Fluminsnse Produtos Quimicos Alcantara
Cia Industrial de Papeis Alcintara Papéis & embalagens Alcantars
Pedreira Exstrala Brita Anaia
Fesso Fluminense Gessp Barracio
eramica Esperanga Ceramica Boacu
Industrias Feunidas Moagem de feldspato Calzboca
Cia Macional de Explosives de Sesuranca Explosivos Camardo
ariz Poliese Tijolos Camsario
Ceramica Santa Emilia Cerarmica Ceatro
Polindustria 5. A Quimicos e oleos cifmicos | Ceatro
Pedreira (ralo Branco Briia {Falo Branco
Cia Macional de Cimento Portland Cimento Guaxindiba
Industria de Adubos Ferfilimar Lida Fertilizantes Jardim Catarina
Custorio Bangel Pires Cia Lta Material plastico Monjolos
Fabrica de Arefatos em Cimento Armado Paralslepipados HL
Fabrica de Artizos Pirotécnicos Fogos de artificio NI
Fabrica de Bringuedos Fama Brnnquedos MNL
Fabrica de Bringuedos Fenix Erinquedos HI
Fabrica de Bringuedos Wite Ernnquedos HNL
Fabrica de Chocolate Guansbara Diocas HI
Fabrica Fegina Dioces HL
Fabrica de Doces Sublime Doces MI
Olariz Manoel Gaspar Tijolos NL
Pedreira Fluminense Brita NI
Pedreira Caroca Brita NL
Pedreiras Setenco Brita Hovo México
Pedreira Vinva do Amazonas Erita Move Mexico
Fabrica de Silicato de Sodio 5.4 Wateéria prims; quimica | Porio da

para industria Madama
Fundicio Francisco Bocha Metalurgia Porio da Padra
Marinho E Fermeira Szl grosso e refinado Porio da Padra
Ceramica Porto do Bosa Ceramica Porio do Fosa
Balprensa Pecas de Metl Porio Nova
Industrias Cogueiro Conservas e Sardinhas Porio Velho
Tarrago, Martinez e Cia Lida Smcos e Licores Porio Velho
Ceramica Rio do Cuzo Cerimica Fio do Caro
Ceramica Vista Alegre Caramica Fio do Curo
Estancizs Hidrominerais Arus envasada Focha
Fabrica Estrela Cmnbreiras e enietela Rocha
Pedreira Anhansmers Brita Rocha
Fabrica de Papelio Fhininensa Embalagens Tribobo
Industria de Ceramica Fatore Tijolos e Refratarios Vila Lage
Cafe Semador Eebida Z& Garoto
Ceramica Eureca Ceramica Z& Garoto

Fonte: Luiz Palmier (1940) e Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo. Organizado por Rosa (2017) NI =
Localizacdo ndo informada.

Esta fase de pujante crescimento econémico decorrente da atividade industrial (Tabela
7) transformara a paisagem de S&o Goncalo, que deixara de apresentar feicGes rurais para
mais urbanas. Conforme Geiger (1956), foi no ambiente rural que a atividade industrial

incipiente comegou a se desenvolver, dando origem a industrializacdo em Sdo Gongalo e
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Niteréi e ao ambiente predominantemente urbano que estas cidades atualmente apresentam.
Eram pequenas fabricas domiciliares de doces, brinquedos, olarias, com mao de obra
domeéstica que ainda dispensava cuidados com a terra.

A proximidade da Capital Federal, a oferta de terrenos mais baratos e a
disponibilidade de matéria-prima e mao de obra disponivel favoreceram a industrializagdo de
Sao Gongalo e sua urbanizagdo massiva. Tal processo que rendeu a S&o Gongalo um periodo
de notavel crescimento econémico e de intensa urbanizagdo, ndo favoreceu, contudo, um
desenvolvimento social qualitativo a populacéo da cidade.

Os problemas sociais que assolam a cidade de S&o Goncalo sdo vivenciados pelas
populacBes dos bairros do Gradim e Porto Novo em uma escala proporcional. H4 um senso
comum na populacdo goncalense que se apresentou no processo da pesquisa e enfatizada na
fala dos entrevistados que afirmam com veeméncia que 0 municipio de Sdo Goncalo esta
abandonado. A falta de infraestrutura como auséncia de rede de agua encanada em porc¢des do
territorio ou com uma oferta limitada, redes de esgoto a céu aberto, ruas sem iluminagdo ou
com servigo precario, asfaltos deteriorados e falta de limpeza sdo alguns dos problemas mais
citados, embora com “ressalvas” de que a situacao ja foi bem pior.

Ha também a falta de equipamentos publicos ou insuficiéncia deles para atender uma
populacdo de mais de um milh&o de habitantes. Trata-se da auséncia de escolas publicas de
boa qualidade ou com estrutura adequada para atender a demanda de uma populacdo carente e
desassistida pelo poder publico. H& demanda de rede hospitalar publica com estrutura para
atendimento clinico, procedimentos cirdrgicos e laboratoriais dentre outros procedimentos,
assim como equipamentos de lazer para uma populagédo carente de recursos culturais.

A violéncia é um problema com que a populacdo residente em Sdo Gongalo convive.
Sdo assaltos, tiroteios e furtos que foram incorporados a uma rotina dura que esta presente
inclusive nas unidades escolares. Em decorréncia dos problemas urbanos, surgem teorias que
tentam explicar suas causas, e entre as mais apresentadas estdo as sociais. Ndo que algumas
explicagOes estejam totalmente erradas, mas simplesmente ndo ddo conta da complexidade
que envolve a questdo da violéncia urbana, da criminalidade e outros. Para Souza (2005), a
pobreza fomenta a criminalidade, e este fator demanda a contextualizacdo da potencializacao
da pobreza e da desigualdade. Para o autor, ndo é possivel a realizacdo de uma analise
satisfatoria para encontrar estratégias e solucbes para estes problemas sem considerar a
cultura e as institui¢Ges judiciarias de uma sociedade.

Souza (2005) ainda destaca outros jargdes que sintetizam simplificacdes tais como “o

problema é a falta de planejamento” ou “o problema é a falta de vontade politica”, expresses
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gue na verdade ndo representam uma inverdade, mas uma visdo superficial das questdes
envolvidas. O autor defende uma reforma urbana que ndo se objetive a um processo de
modernizacdo e embelezamento da cidade como foi o caso da Reforma passos entre 1902 e
1906. Ao contrario disso, uma reforma social que contemple os estratos menos favorecidos da
cidade, os mais pobres, uma reforma que seja marcada pela justica social, promovendo um
desenvolvimento urbano auténtico.

Souza destaca trés objetivos especificos da reforma urbana:

1) coibir a especulagdo imobiliaria, a qual, tipicamente, corre desenfreada em
cidades de paises periféricos e semi-periféricos; 2) reduzir a disparidade sécio-
econdmico-espacial intraurbana, reduzindo o nivel de segregacdo residencial; 3)
democratizar 0 mais possivel o planejamento e a gestdo do espaco urbano. (SOUZA,
2005, p. 113).

Longe de fazer uma simplificacdo sobre os fatores que atuam na modelacdo e
producdo do espago urbano, destaca-se a importancia de enfocar os processos pelos quais a
producdo do espaco passa até apresentar uma forma. Tanto a estrutura interna da cidade
quanto os seus problemas estéo relacionados aos processos e agentes que a constroem.

No caso dos bairros Porto Novo e Gradim, cuja producdo socioespacial sera
apresentada nos capitulos a seguir, eles apresentaram os problemas citados por Souza (2005)
acima. Eles foram produto de uma modernizagédo projetada a partir de uma macro viséo do
planejamento urbano.

A construcdo do trecho Niteroi-Manilha da BR-101 foi importante para a conexao dos
extremos do pais, portanto seu percurso causou impactos territoriais que afetaram a vida de
familias e comunidades. Dentre as marcas deste processo, que estdo presentes nos referidos
bairros, destacam-se um desordenamento territorial, consequéncias da especulacdo imobiliaria
por conta da construcdo da estrada, seguidos de um processo de segregacdo, loteamentos

clandestinos e violéncia por toda a parte.
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3 A PRODUCAO SOCIAL DOS BAIRROS PORTO NOVO E GRADIM

Porto Novo e Gradim fazem parte de um espaco marcado por uma intensa mobilidade
e com remanescentes de um tempo histérico importante para a preservacdo da memoria da
cidade de Sdo Gongalo de um passado &ureo, cujos resquicios ndo se destacam em um
territorio repleto de problemas. Este territorio abriga algumas lembrancas de uma centralidade
consolidada nas praticas espaciais através do tempo. Sdo estacdes de trens (algumas estavam
em funcionamento ha poucas décadas) e seus trilhos, retirados ha poucos anos da ferrovia que
cumpria o seu ultimo trajeto, Barreto-Visconde de Itaborai, até o inicio dos anos 2000.

A semelhanca do processo que deu origem & organizagéo territorial da cidade do Rio
de Janeiro, a diviséo territorial do municipio de S&o Goncalo deu-se com o parcelamento de
terras e, conforme Palmier (1940) e Braga (2006), o desenvolvimento econdmico de Sao
Gongalo teve inicio no seu espago rural, com as grandes fazendas que surgiram das
subdivisbes das sesmarias e outras tantas que deram origem aos sitios e chécaras que
contribuiram para a atividade agricola do municipio na primeira metade do século XX.

O parcelamento de terras tornou-se interessante em S&o Gongalo ndo somente em
funcdo da decadéncia da citricultura, mas em um quadro panordmico em que as areas rurais
comecavam a ser urbanizadas em um momento em que o capital encontrava no setor
imobilidrio uma nova forma de explorar “excedentes”. Dominguez (2018) destaca o
loteamento de terras como importante ferramenta da urbanizacdo que se intensificava no
Brasil na segunda metade do século XX e demandava acimulo de capitais, tendo em vista a
industrializacdo que se apresentava como nova forca motriz para o desenvolvimento

econdmico nacional.

O fendmeno loteamento promoveu um encontro entre as estruturas de poder do
Estado - intermediado por agentes publicos e distribuidas por 6rgédos regionais - € 0s
territérios dos municipios metropolitanos que se encontravam disponiveis para
atender ao impulso do novo projeto nacional de industrializacdo, que necessitava de
terras para a urbanizacdo das cidades e receber a populacdo que se aglomerava nos
grandes centros, vistos a partir de 1940. (DOMINGUEZ, 2018, p. 75).

Este quadro desenhado por Dominguez (2018) se replica pelo territério gongalense nos
anos 1980, inclusive nos bairros que tém sua producdo social espacial apresentadas neste
trabalho.
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3.1 O quarto distrito: Porto Novo e Gradim e a diviséo territorial de Sdo Gongalo

Conforme Braga (2006), o quarto distrito resulta de um processo historico no qual
ocorreu 0 desmembramento da Vila de Sdo Gongalo em 1920. O 2° artigo do decreto n°® 178
de 22 de julho de 1926 autorizava uma nova demarcacdo com a divisao territorial do primeiro
e quarto distritos nos termos da Lei Estadual 1.679 de 20 de dezembro de 1920. A divisdo
atual é composta principalmente pelos bairros: Paraiso, Gradim, Porto da Pedra, Porto Novo,
Parada Quarenta, Porto Velho, Camaréo, Boa Vista, Neves, Vila Lage, Mangueira, Patronato
e Porto da Madama.

Os territorios resultam de dinamicas sociais que se ddo em um processo historico, e
com a cidade de S&o Gongalo ndo é diferente. Sua divisdo territorial resulta de uma produgéo
social do espaco que denuncia 0s interesses politicos e a proeminéncia econémica na
consolidacdo dos espacos da cidade. De acordo com Braga (2006), em 20 de dezembro de
1920, com o Decreto-Lei Estadual 1.679, foi criado o novo distrito de Neves como resultado
do desmembramento do Distrito Sede, Sdo Gongalo. Posteriormente foi o distrito de Neves
que sofreu processo de desmembramento e sua divisédo deu origem ao distrito de Sete Pontes
em 1938. Neves foi designado quarto distrito por meio do Decreto-Lei Estadual 1.063 de 28
de janeiro de 1944 (Tabela 8). Segundo a autora, Neves era um importante centro comercial
com um porto cuja producéo agricola do municipio chegava em burros de cargas e cargueiros
de bois. Os produtos agricolas eram levados para o Rio de Janeiro em pequenos barcos. Na
segunda metade do século XX, Neves tornou-se expoente por seu territdrio abrigar uma

intensa atividade industrial e comercial que se expandiram no municipio.

Tabela 8 - Processo de formacéo territorial de Sdo Gongalo

ANO FASE
1911 Os trés distritos foram renomeados em S&o Gongalo, Cordeiro e Itaipu.
06/01/1917 g:rr::sgilx;gao dos distritos: S&o Gongalo (primeiro), Cordeiro (segundo), Itaipu
Desmembramento do distrito de Neves do distrito de Sdo Gongalo (decreto n° 178,
1926 . .
artigo 2° de 22 de julho)
31/12/1936 Sao Gongalo passou a ter quatro distritos: Sdo Gongalo, Cordeiro (Cordeiros em 1937
pelo Decreto-Lei 392 A de 31/03/1938), Itaipu e Neves.
1938 O distrito sede/S8o Gongalo e o distrito de Neves foram desmembrados para a
formac&o do distrito de Monjolos e Sete Pontes pelo decreto 641 de 15 de dezembro.
31/12/1943 Perda do distrito de Itaipu para Niterdi e confirmagdo da divisdo dos cinco distritos:
Sao Gongalo (sede), Ipiiba (ex-José Mariano), Neves, Sete Pontes e Monjolos.
Decreto-Lei Estadual 1.063 estabeleceu os distritos que formam os municipios de Sdo
28/01/1944
Gongalo com o total de 222 km.

Fonte: Braga, 2006, p. 72. Adaptado pelo autor.
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O distrito de Neves se destacou por ter sido importante polo industrial em Séo

Gongalo, condicdo que Ihe deu proeminéncia territorial, concedendo importante lugar na

historia da cidade. Conforme o Atlas do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro:

Figura 9 - Mapa dos distritos de Sdo Gongalo

Neves: a primeira regido industrializada de S&o Gongalo, portanto bastante
urbanizada e com uma concentracdo de espagos favelados. O primeiro se deve a
localizacdo proxima de Barreto (Niter6i) que juntas constituiram a partir dos anos 30
do século XX, um grande polo industrial. Desta feita, podemos explicar o segundo
ponto. As industrias atrairam grande quantidade de méo de obra sem especializacdo
para atender a demanda e a necessidade de estaleiros, vidreiras, usinas entre outras
atividades. (ATLAS LMRJ, 2017, p. 56).

&TwW ATTW

ATEENW

AT

L i BT
T -
- 3
o L]
!‘ 4 L Chopui ot ANRA LD LE
E oy
i g
., L e .
PE
i
s B i VT
H o
z e
] . bt
2 =
g - 4
i v CEmins A
ol B
kg ax ¢ B
E1® 2 sm izean[
k W
—_—
P e darene
H“.("'H T
damrrw L
=
B '_, y S
N wo
-
|
R
B ¥
g
Oceann difdnlico ¥ B  "Wm
LY
v, b i
B =\o novcaa

AF R

Distria 48 ipata

I Dhstrin de Monplon
CHalris dhe i

B Distrio g Bt Poras
Dgiriin de Bde Gogak

|:]Dwo(. Municipaos

ARy

DISTRITOS DE SAD GONGALQ

J-
AR

4 8™ a8 L] a8 i

Eniuis e Mt Drignal mn
toba A3 [Pasagaa - 137340

Prosee i Eparstingsda Cildvss
S36 - BRDAR M0
Fords da Dadot: Coaviny 2010 [GE
Dindes Digistu Msiha de Satores, oo Consa 2640

ELisaigda DCROED . LERLFFP

Fonte: Atlas do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro - OBGEO-LMRYJ, p. 56.

Segundo o Atlas LMRJ (2017), o quadro abaixo apresenta a qualidade dos domicilios
envolvendo as condi¢Oes ambientais e considera os percentuais de alguns servigos presentes
nos distritos (Tabela 9):



Tabela 9 — Servicos publicos por distritos (dados absolutos)

Monjolos

Sete Pontes

Distritos Sao Gongalo |Ipiiba Neves

Variaveis/ Total de Domicilio 112.006| 61.259 70.894| 54.310 27412
Existe iluminac&o publica 104.798| 54854 66.031| 51.238 24 944
Existe pavimentacéo 77559 24255 26636 46.081 20.255
Existe calcada 68.668| 19.173 20,726 | 43.697 18.567
Existe meio-fio/guia 77463 23.949 25006 | 41.596 20.084
Existe bueiro/boca-de-lobo 48917 13.082 18.545| 22332 9.036
Existe arborizacao 27727 22016 24864 26617 8.926
Nao existe esgoto a céu aberto 95058| 42118 50649| 48027 20224
Nio existe lixo acumulado nos logradouros 96.795| 48.253 55.356 | 48.100 22.052

Fonte: Atlas do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro OBGEO-LMRJ, p. 58.
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Segundo a tabela do Atlas LMRJ, o distrito de Neves apresenta uma boa cobertura de

alguns servicos publicos como servico de iluminacdo puablica, rede de &gua tratada,

pavimentacdo, auséncia de esgoto a céu aberto e de lixo acumulado, principalmente se se

comparar com outros distritos. Enquanto em outros itens que contribuem para uma melhor

gualidade ambiental os percentuais apontam para uma precariedade, dentre estes destacam-se

a falta de arborizacéo e de bueiros boca de lobo (tabela 10).

O distrito de Neves, segundo o Atlas do LMRJ, se classifica como o terceiro mais

populoso com 161.488 habitantes, o que corresponde a 16,4% do total. Tendo sido o primeiro

a sofrer processo de industrializacdo no Leste Metropolitano do Rio de Janeiro, apresenta 0s

melhores indices de servicos e qualidade nos domicilios, destacando-se como por¢do do

territorio que apresentou a urbanizagdo mais consolidada de todo o municipio.

Tabela 10 - Sdo Gongalo: Classificacédo, segundo os distritos, com melhor
qualidade dos domicilios e condi¢des ambientais, 2010 (dados

relativos)
Domicilio Sdo0 Gongalo Ipiiba Monjolos [Meves [ Sete Pontes
112.006 51.250 70.894 | 5430 | 27412

Exizte iluminagdo pablica 93,6 895 93,1 043 91,0
Existe pavimentagio 692 39,6 376 845 738
Existe calcada 61,3 31,3 292 805 67,7
Existe meio-fiofguia 69,2 391 353 766 73,3
Existe bueiroboca-de-lobo 437 214 262 411 330
Exigte arborizacdo 248 359 351 450 326
Mo existe esgoto a céu aberto g49 68,8 71,4 884 738
Mao existe lixo acumulado nos
logradouros 86,4 78,8 78,1 il 804
Existe rede agua 879 74,0 4.5 91,3 827
Total de pontos 5209 478,3 460,5 634.7 G084

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010. Organizado por Atlas do Leste Metropolitano do Rio de

Janeiro - OBGEO-LMRYJ, p. 58.
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Conforme dados apresentados na tabela 10, o distrito de Neves apresenta a maior
pontuacdo quando se analisa os itens que compdem um conjunto de condi¢bes para se
qualificar uma menor ou maior qualidade de estrutura nos distritos e condigdes ambientais
que contribuem para aferir o seu nivel de desenvolvimento urbano. De acordo com a referida
tabela, o distrito de Neves tem a maior pontuagdo (694,7) em servicos que dotam o territorio
de melhor infraestrutura e oferta, portanto ambiente mais urbanizado. Sua pontuacdo estd
muito acima dos distritos com menor urbanizacdo no municipio: Ipiiba (478,3) e Monjolos
(460,5) (OBGEO-LMRJ, p. 58).

Na tabela abaixo (Tabela 11),
espacializados nos cinco distritos que organizam o territério do municipio de Sdo Gongalo.

sdo apresentados os dados de rendimentos
Segundo dados do censo demografico de 2010, a maior parte destes domicilios esta localizada
no distrito de Sdo Gongalo (111.352) e em menor nimero no distrito de Sete Pontes com
27.228 do total do municipio. Respectivamente, os distritos de Neves, Monjolos e Ipiiba
abrigam 54.013, 70.193 e 60.668 de domicilios, e todos reunidos somam 323.454.

Tabela 11 - S&o Gongalo: Espacializacdo dos domicilios segundo as faixas de rendimentos por
distrito, 2010.

Fonte: Atlas do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro - OBGEO-LMRYJ, p. 64.

Distritos SETE PONTES SAO GONCALO MEVES MONJOLO IFIIBA Total por faixa
Faixa de renda Total % Total % Total % Total % Total % Total %
AE 112 s23s| 192 19363 174 B559| 158 17.327| 247 14895 25 65.382| 202
172 até1 o1s8|  pag 3so70| 323 | 17455] 323 772|398 22478 370 112831 349
1ate 2 7471 263 32480 292 | 16092] 208 16752 239 14134 233 86629| 288
Zaté 3 2268 B2 10239 @2 4907 9.1 3304 47 3258| 54 23996 74
3até 5 1.430 53 g232| 58 3038| 58 1308 18 1864 27 13g72| 42
5até 10 551 20 2333] 24 1.137] 2.1 362] 05 sea| 1.0 4966 15
mais 10 97 04 333 03 139] 02 s7] 04 105 02 731 02
Sem rendimento 1315 48 4402 40 2685] 50 3291 47 3553] 59 15247 a7
Total por distrito 27.228]  100,0 111.352| 1000 | 54.013] 100,0 70493 1000 60.668] 100,0 323454 100,0

Neves, quarto distrito, apresenta um dos melhores desempenhos nos niveis de

rendimentos pareando com o distrito-sede de S&o Gongalo que concentra maior parte dos
domicilios com ganhos entre trés e um salario-minimo. Entretanto, segundo os dados
relativos, o distrito de Neves esta entre os maiores indices de domicilios sem rendimento
(5,0%), sendo superado somente pelo distrito de Ipiiba com (5,9%) dos domicilios.
Analisando ainda a tabela 11, observamos que na faixa acima dos 10 salarios-minimos
todos os distritos apresentam percentuais inexpressivos, destacando-se o distrito de Sete
Pontes com 0,4%, percentual superior ao de S&o Gongalo que tem 0,3% e Neves também com
0,3% ao passo que Monjolos e Ipiiba tém os menores percentuais, 0,1% e 0,2%,

respectivamente. Contudo, com base em dados absolutos, o distrito de Sdo Gongcalo abriga a
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maior parte dos domicilios com renda superior a 10 salarios, somando 333 no total (Atlas
Leste Metropolitano do Rio de Janeiro, 2017, p. 62-63).

E oportuno destacar que s&o nas areas mais urbanizadas onde estdo localizadas a maior
parte dos domicilios com os maiores niveis de rendimentos. A medida que a tabela apresenta
faixas de rendimentos superiores, os distritos de Monjolos e Ipiiba apresentam percentuais
menores se comparado aos demais.

Portanto, os bairros do Porto Novo e do Gradim estdo localizados nestas areas de
urbanizacdo mais consolidada e com populacdo que apresenta maiores rendimentos no geral.
Tal conclusdo obtida com base nos dados das tabelas 10 e 11 podem ser reiteradas pela sintese
apresentada no trecho do Atlas do LMRJ destacada abaixo:

Merece destaque ainda o 4° distrito, Neves, que detém 14,7% da PEA nestas
condicOes, ou seja, 83.094 pessoas, mas em relacdo aos domicilios 8,8% (28.700),
caracterizando maior fragilidades na renda das pessoas e menor nos domicilios. E
este distrito que tem os melhores indicadores para a qualidade dos domicilios,
variando de 41,1% a 94,3%, totalizando 694,7 pontos, 0 maior do municipio. (Atlas
LMRJ, 2017, p. 71).

Tais territorios, de acordo com o quadro de condi¢Ges ambientais, estdo no grupo que
apresentaram melhores condicOes de servigos de pavimentagdo, calgamento e iluminagéo
publica. No entanto, estes nUmeros nao parecem representar a realidade quando observamos a
qualidade e ndo a quantidade destes servicos, que muitas vezes, por falta de manutencéo, séo
muito precarios ao circularmos por estes locais, principalmente em areas excluidas do

convivio social como as favelas.

Tabela 12 - Populagdo segundo a faixa etéria a partir de 5 anos de idade por distrito de
Séo Gongalo, 2010

Fonte: Atlas do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro - OBGEO-LMRJ, p. 65.

Faixas etirias S30 Gongalo | Ipiiba | Monjolos | Meves | Sete Pontes | Total por faixa etaria
Total
Defae 7 12.497 B.AT1 0.115 5.538 3012 38.331
De 8 até 14 35485 24002 25621) 15557 22.168 122817
15 a 23 47.318| 28.052 33632 21610 11.376 141.983
Mais de 24 222 533 121823 140383 | 110.188 55.070 B40.817
Total por distritos/geral 317817 | 181.848| 208761| 152501 91.626 952 953

Tabela 13 - Populacéo analfabeta de S&o Gongalo segundo a espacializagdo por distrito,

_ . Sdo Gongalo | Ipiiba | Monjolos | Heves | Sete Pontes | Total por faixa etaria
Faixas etarias - .
Total de Analfabetos com mais de 5 anos idade
DeSaté 7 3813 2648 3,184 1460 1.064 12.149
De B até 14 756 737 4738 286 13.761 20278
De 15 a23 352 73 293 157 157 1242
Mais de 24 7.740 6.426 7493 2972 2.445 27077
Total por distritos/ geral 12671 10.084 11620 4 875 17.428 B0.746

Fonte: Atlas do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro - OBGEO-LMRJ, p. 65.
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Segundo os dados dos Atlas da LMRJ, o distrito de Neves tem um total absoluto
menor de populacdo analfabeta, apresentando numeros inferiores nas demais faixas etérias
dentro do municipio, seguido dos distritos de Ipiiba, Monjolos e Sdo Gongalo que apresentou
a maior pontuacdo. Cabe sinalizar que o distrito de Sdo Gongalo abriga uma popula¢do muito

superior aos demais municipios (Tabela 12).

Tabela 14 — Rendimentos das pessoas com mais de 10 anos de idade, de acordo com 0s cinco
distritos em 2010

Faixa de rendimento Sao Gongalo Ipiiba Monjolos Neves Sete Pontes Total Geral
Ate 112 5.861 20 3.568) 21 5.193 27 2068 14 1.376 1,9 18.066 21
1/2 até1 61507 =207 41.090| 248 47617| 248 29454] 205 16.500| 22§ (1961688 225
1ate 2 66519 o294 36.854) 221 4323\ 204 328921 =229 16.156| 221 ([195635| 204
2ate 3 24686 &3 10.600( 63 12.276 64 12.306 &6 2488 75 65.356 7.5
Jatés 18.153 65 6138 a7 6.470 33 9121 6.4 4113 56 44995 52
5 até 10 10.822 36 2786 17 2250 12 5070 35 2301 32 23229 27
Mais de 10 1933 07 517 b3 292 0.2 857 06 450 0,6 4049 0,5
Sem renda rendimento 106.326| 358 BS.513 | 392 75.912 39,3 51.572 36,0 26.583| 364 |325906( 373
Total 296.807| 1ppp |1674066| 1pop |193.244) qpo0 [143.340( 1000 72.967 | 1000 |873.424| 1000

Fonte: Atlas do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro - OBGEO-LMRJ, p. 70.

“A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de Sdo Goncalo é constituida por
873.424 pessoas, sendo o maior contingente aquele que se apresentou como ‘sem
rendimento’, formado por 325.906 pessoas 0 que corresponde a 37,3% do total da PEA [...]”
(Atlas do Leste Metropolitano do Rio de Janeiro - OBGEO-LMRJ, p. 70). Os dados contidos
na tabela acima apresentam a faixa “sem rendimentos” com a maior concentracao de pessoas.

O distrito com maior percentual de individuos na faixa “sem rendimentos” é Monjolos
com 39,3% ou 75.912, e muito proximo encontra-se o distrito de Ipiiba com 39,2% e 65.513
que juntos abrigam 141.425 pessoas. Deste grupo, S&o Goncalo é o distrito que apresenta
menor percentual, 35,8% ou 106.326 pessoas, seguido de Neves, com 36,0% ou 51.572 e Sete
Pontes, com 36,4% ou 26.583, segundo nimeros absolutos de trabalhadores.

Posteriormente ao grupo “sem rendimentos”, 0s nUMeros mais expressivos estdo na
faixa com rendimentos entre ¥2 e um salario com 196.168, seguido da faixa de um e dois
salarios com 195.655 pessoas. Dentre 0s que percebem até 2 salario, 2,1% de todas as faixas
de rendimentos, Monjolos apresenta o maior percentual, o de 2,7% ou 5.193 de um total de
todos os distritos de 18.066.

Com rendimentos acima de 10 salarios, ha um percentual de 0,5% das faixas e todos
os distritos apresentaram percentuais inexpressivos abaixo de 1,0%. O distrito de S&o Gongalo
tem o percentual de 0,7% e o total absoluto de 1.933 pessoas, seguido de Neves com 0,6% ou
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857 pessoas e Sete Pontes com 0,6% ou 450 pessoas. Com numeros inferiores ha o distrito de
Ipiiba com 0,3% ou 517 e Monjolos com 0,2% ou 292 pessoas.

Nas faixas salariais entre 2 e 5 salarios-minimos, os distritos de Sdo Gongalo e Neves
se destacam com 0s maiores percentuais quando comparamos aos distritos de Sete Pontes,
Monjolos e Ipiiba.

O distrito de Sdo Gongalo tem o maior percentual de individuos que percebem
rendimentos entre cinco e 10 salarios com 3,6%, somando um total 10.822, ao passo que
Monjolos apresenta 0 menor percentual, o de 1,2% ou 2.250 pessoas. Como dito acima, esta
proporc¢do se repete na faixa que corresponde aos individuos com rendimentos acima de 10
salarios, tendo S&o Gongalo 0,7% com um total de 1.933 e Monjolos com 0,2% somando 292
pessoas.

Contudo, podemos concluir que os distritos de Sdo Gongalo e Neves se destacam com
maiores percentuais nas faixas de maiores rendimentos. Ao Passo que os distritos de Ipiiba e
Monjolos tem valores maiores com as faixas de rendimentos inferiores. S&o Gongalo e Neves
fazem parte das areas mais urbanizadas do municipio como ja informado antes. Ao contrario
disso, Monjolos e Ipiiba apresentam as menores pontuacdes na tabela 13 que apontam para
niveis de urbanizag&o local.

O distrito de Sete Pontes apresenta nimeros mais proximos dos distritos de S&o
Gongalo e Neves nas faixas de rendimentos e com a terceira posicdo na qualidade dos
domicilios (Tabela 13). Este ultimo dado reforca a posicdo de Monjolos e Ipiiba como
distritos com qualidade dos domicilios e condi¢es ambientais inferiores e, portanto, sdo areas

menos urbanizadas quando comparamos com o conjunto do municipio.

3.2 Porto Novo no contexto da cidade “milionaria” e de sua metrépole

Assim como o0s proprios nomes fazem referéncia, varios bairros do municipio de Séo
Gongalo foram nomeados em funcdo da importancia dos portos que abrigavam para a
atividade comercial da época. Varios autores, tais como Palmier (1940), Geiger (1956) e
Braga (2006), fazem referéncia aos portos em Sdo Goncalo em funcdo de sua posicéo
geografica na margem oriental da Baia de Guanabara e do comércio que 0 municipio fazia
com a cidade do Rio de Janeiro e Niter6i. Como ainda ndo existiam outras vias, a importancia

dos portos no século XIX era em razdo de ndo haver ainda ligagéo entre Neves e Alcéntara.



86

Desta forma, os portos permitiam o escoamento de produtos agricolas, pesqueiros e
mercadorias industrializadas.

Como os demais bairros goncalenses que tiveram origem no parcelamento de grandes
extensdes de terras conforme Braga (2006) relata, Porto Novo ¢ fruto do desmembramento da
Fazenda Jacaré (1800) que pertencia a Belarmino Ricardo Siqueira, o Bardo de S&o Gongalo.
Esta propriedade se situava em um local denominado “Jacaré”. Este mesmo local era
chamado de “Vila Eden” e quando foi elevado a bairro passou a ser chamado de “Patronato”,
nome atual de um bairro do quarto distrito.

Conforme a citada autora, anos ap6s a morte do Bardo de Sdo Gongalo, o casardo de
dois andares tornou-se a sede do Patronato de Menores e depois da sua extin¢do abrigou o
Grupo Escolar Bardo de Sdo Goncalo que foi transferido de local em 1967 passando a ser
chamado de Grupo Escolar Coronel Jodo Tarcisio Bueno pelo Decreto 13.880, publicado no
Diério Oficial de 20 de janeiro de 1969. Atualmente o Colégio Estadual Coronel Jodo Tarcisio
Bueno ocupa outro prédio na rua Francisco Portela.

Ainda de acordo com Braga (2006), o casardo atualmente encontra-se em ruinas, em
estado de abandono, e tornou-se objeto de disputas por interesses diversos. Sob o pretexto de
segurancga, o seu segundo andar foi demolido. Ao lado das ruinas do casardo foi construida a
Capela do Patronato, denominada atualmente de Pardquia de Nossa Senhora Aparecida, mais
conhecida por todos como a lIgreja do Patronato. Em contato com a pardquia, fomos
informados pela secretaria que, no presente, a area se encontra isolada do espaco da igreja e

aparentemente o predio encontra-se na condi¢do de “invadido”.



Figura 10 — Mapa com a localizacdo do bairro Porto Novo
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Destaca-se, portanto, segundo Braga (2006), que nas terras que abrigavam a Fazenda

Jacare estdo localizadas na atualidade importantes instituicGes para a cidade e a comunidade

local tais como a FFP/UERJ (Faculdade de Formacéo de Professores da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro) e o CEWO (Colégio Estadual Walter Orlandine).
De acordo com o site http://populacao.net.br, que apresenta dados com base no censo

do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de 2010, o bairro Porto Novo tem

uma populacdo de 16.719 pessoas, apresentando alguns dados especificos como populagéo

masculina (7.967 habitantes) e populagéo feminina (8.752 habitantes).

Tabela 15 — Dados demogréficos do bairro Porto Novo por faixa etéria

Faixa etaria Popula¢do Porcentagem
0 a4 anos 936 5,6%
4 a 14 anos 3210 19,2%
15 a 64 anos 12071 72,2%
65 anos e + 1438 8,6%

Fonte: <http://populacao.net.br/>. Acesso em: 30 ago. 2020.
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Assim como apresentado no distrito de Neves, distrito da qual o bairro Porto Novo faz
parte, a sua populagdo concentra um nimero mais expressivo na faixa etéaria de 15 a 64 anos,
configurando uma populagdo no seu conjunto mais adulta.

A expansdo sofrida pelo bairro Porto Novo deu-se em um processo que causou
impactos socioambientais e segregacgdo residencial que estdo presentes até hoje no local. Com
0 aumento populacional que se acentuou a partir da década de 1980, ocorreu uma maior
ocupacdo de terrenos ociosos em um processo que envolveu também o aterramento de
mangues, como no caso da ocupacao da rua Mario Quintdo e as ruas transversais a essa, as
chamadas “travessas”, que demandaram grandes somas de aterro para tornar o solo adequado
para construgao.

Portanto, nos interessa compreender 0s processos de segregacdo residencial e 0s
impactos socioambientais no processo de expansdo urbana do bairro e como estes se
complexificaram com o passar das décadas seguintes e, sobretudo, se acentuaram com a
construcdo do trecho da estrada Niter6i-Manilha na década de 1980, forcando a remogéo de
parte das familias carentes que viviam na comunidade “Favela do Gato” para a entrada da rua

Mario Quintao.

3.3 Evolucéo urbana do bairro

O presente trabalho buscou identificar as principais transformagdes no espago do
bairro Porto Novo que, dentre outros, segundo Braga (2006), tem origem nas subdivisdes da
Fazenda Jacaré que pertencia ao Sr. Belarmino Ricardo Siqueira, o Bardo de Sdo Gongcalo.

Conforme Gomes e Neto (2007), o espaco onde hoje esta localizado o bairro Porto
Novo era uma fazenda que pertencia ao capitdo Dionisio de Souza Araujo, que tinha uma
filha chamada Maria Rita, que da nome a uma das principais ruas do bairro. O Capitdo era
casado com Quitéria Maria de Jesus, que hoje tambeém nomeia uma das ruas do bairro.

Posteriormente, parte dessas terras passaram a pertencer ao “Capitdo Oswaldo
Ornellas”, forma como era conhecido na regido, passando depois aos seus herdeiros Geraldo
Ornellas, Jodo José Ornellas, Mirtes Ornellas e Haroldo Ornellas, todos netos de Maria Rita.
A familia Ornellas, proprietaria das terras, tinha poder econémico e influéncia politica no

local.



Fotografia 5 — Documentos de Jodo José Ornellas, um dos
herdeiros das terras do bairro Porto Novo

Fonte: Cedido por um dos familiares

89



Fotografia 6 — Certidao de casamento de Jodo José Ornellas

Fonte: Cedido por um dos familiares
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Fotografia 7 — Foto do livro com o registro dos loteamentos na rua Capitdo Jodo Manoel no
bairro Porto Novo (1963)

Mover para o arquivo >

Fonte: Foto cedida pelo cartério do 2° Oficio de Sdo Gongalo em 2020 (Vila Maria José era como se chamava
uma porcdo das terras no territério do bairro em 1960).

Gomes e Neto (2007) ainda informam que a referida fazenda possuia plantages de
cana e laranja. Na propriedade foi construida a Capela de Nossa Senhora da Conceigdo pelo
Capitdo Dionisio de Souza Arauljo — erigida por provisdo do bispo D. Francisco de Sao
Jerdnimo em 17 de dezembro de 1714, com documento de sentenca do seu patriménio datada
de 19 de setembro de 1782, ndo sendo apurada a data de sua fundagdo, conforme afirmou o
Monsenhor Pizarro que a considerou em bom estado, tanto a capela, como seus paramentos,
por ocasido da sua visita. Apos a morte do Capitdo Dionisio, a sua esposa Quitéria Maria de
Jesus passou a administrar a capela. Hoje a capela de Nossa Senhora da Concei¢do ainda
existe no bairro e compde, juntamente com outras igrejas do municipio, um patrimonio
historico que nédo foi preservado e perdeu suas caracteristicas originais.

Conforme informacdes do cartério 2° Oficio, o bairro Porto Novo, originalmente de
propriedade da familia Ornellas, chamava-se “Fazenda Porto Novo”. Com o falecimento de
Oswaldo Ornellas, as terras passaram para os seus filhos e, na qualidade de herdeiros e novos
responsaveis pela propriedade, deram inicio ao processo de loteamento de terrenos.

A evolucédo “urbana” do bairro decorreu de um processo que inclui o parcelamento de
terras que tiveram origem no espaco rural do bairro, assim como a Cidade de Sdo Gongalo,

mas também ocupagdes ilegais por conta de invasfes de terrenos publicos, como o exemplo
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do caso de parte da rua Mario Quintdo, que termina no limite da BR-101. Destaca-se neste
processo de expansdo da ocupagdo do solo urbano o processo de segregagdo que teve inicio
com parcela dos moradores da Favela do Gato para o inicio desta mesma rua. A expansao
residencial teve o seu curso marcado por impactos ambientais consequentes de aterros de
grandes &reas de mangues neste local, acentuados com a construgdo da estrada que corta 0
litoral a leste da Baia de Guanabara.

Fotografia 8 — Foto da Igreja Nossa Senhora da Concei¢ao no bairro Porto Novo

-.-,.

Fonte: Gomes e Neto (2007).

Em um passado mais remoto, ainda no inicio da segunda metade do século XX, de
acordo com Gomes e Neto (2007), relatos de moradores antigos ddo conta de que o Porto
Novo era um lugar ermo, sem infraestrutura e com préticas bastante primitivas tais como o
comeércio na porta com burros e a préatica de lavagem coletiva de roupas pelas mulheres. A
falta de saneamento béasico, de &gua encanada e de calcamento sdo mencionadas como
problemas locais desta época, mas que ainda persistem, embora atenuados nos ultimos
governos municipais e estaduais como resultado de uma forte urbanizagcdo que 0 espaco
goncalense sofreu.

Gomes e Neto (2007) apresentam a transicdo do bairro Porto Novo que, de um lugar
pouco habitado, sofreu alteracGes que foram produto de uma dindmica producdo espacial que
se realizou através de mudancgas sociais e econémicas, agregando ao local caracteristicas tanto

positivas quanto negativas comuns as cidades que crescem. Atualmente, sua timida economia
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se concentra no setor de comércio e servicos, um dado comum a propria cidade de S&o
Gongalo. No local hd um pequeno comércio, muitas igrejas, colégios, postos de saude etc.

Conforme pesquisa de Gomes e Neto (2007), para atender a demanda da populacao
que passava a residir no local, principalmente apds a década de 1980, floresceram, como ja
citado, algumas atividades comerciais que incluia lojinhas, armazéns, quitandas, farmacias,
pet shop, materiais de construcdo, pequenos mercados, dentre outros pequenos negdcios. O
bairro, com perfil totalmente residencial, passou a receber pequenos investimentos que
atenderam as préprias demandas da populacao que la se estabelecia.

Este aumento da atividade comercial estd estreitamente ligado ao aumento
populacional que decorreu da construgdo do primeiro condominio na rua Maria Rita (Foto 9)
na década de 1980 e, anos depois, de um segundo conjunto residencial nesta mesma rua onde
no local existia uma horta. Ocorreu também a venda de lotes em varias partes do bairro e a
ocupagdo da rua Mario Quintdo com o assentamento das familias removidas da Favela do
Gato. Outro fator que se deu nesta rua foi a venda de lotes do lado legalizado pelo vereador
Sady Pires e a invasdo de terrenos de posse da Marinha do Brasil, conforme relatos de varios
moradores, mas que provavelmente passaram a ser responsabilidade do DNER no periodo da
construcdo da BR-101. Todos estes fatos interligados foram molas propulsoras do

crescimento local.

Fotografia 9 — Placa comemorativa da construcdo do condominio Parque

Fonte: A prdpria autora (Iac comemorativa que informa a construcéo do Condominio
Parque Maria Rita em 1986. “Construido pela Cooperativa Chaffem e com recursos
do BNH/Caixa Econdmica Federal”.
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Os problemas deste bairro sdo comuns e representam em uma pequena fragdo
territorial os dramas das grandes cidades. Tais problemas, em pequena escala, sdo comuns a
prépria cidade de Sdo Goncgalo. Dentre estes, os mais reclamados pela populacdo sdo os
alagamentos consequentes das grandes chuvas, principalmente os que ocorrem na rua Maria
Rita, causa da falta de uma eficiente coleta de lixo e do assoreamento do Rio Marimbondo
que transborda com grandes chuvas.

Fotografia 10 — Rua Maria Rita
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Fonte: Gomes e Neto (2007)



Fotografia 12 — Rio Marimbondo em 2021 (ao lado do CPMR)
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Fonte: o préprio autor. A plaquinha do Projeto Remoma sinaliza o trabalho e plantio de mudas as
margens do rio.

Fotografia 13 — Rio Marimbondo em 2021 (lado oposto a0 CPMR)

Fonte: o proprio autor (lado da ponte oposto ao condominio por onde percorre o Rio Marimbondo na rua
Maria Rita)
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Alguns problemas frequentes séo relatados na imprensa local como algo recorrente e
sem solucdo. Segundo a matéria do dia 02 de marco de 2018 do Jornal Sdo Gongalo,
moradores do bairro Porto Novo reclamavam da falta de limpeza das galerias pluviais que
causam um vazamento de esgoto na rua Maria Rita, gerando grande transtorno aos residentes
na localidade e aos transeuntes que precisam dessa via de acesso a outros bairros e ao centro
da cidade.

Segundo a reportagem, nem a limpeza do canal nem a troca de manilhas realizadas
resolveram o problema, pois a prefeitura teria colocado novas manilhas com a mesma
dimenséo das anteriores. Os moradores cobram uma solucdo definitiva para um problema que
ja dura muito tempo. Conforme divulgacdo na referida edi¢do do Jornal S&o Gongalo, um

comerciante local descreve tal situacao:

Sem solugdo no Porto Novo. E um absurdo que uma via principal esteja nessa
situacdo. Pagamos 0s nossos impostos em dia para ter garantia dos servi¢cos. Como
posso trabalhar com alimentos nesta situacdo? questionou. (Jornal Sdo Gongalo,
02/03/2018).

Entrevistas realizadas com os moradores do bairro por Gomes e Neto (2007) para uma
pesquisa sobre o local somadas a outras realizadas no decorrer do ano de 2020 para este
trabalho tiveram o objetivo de identificar as mudancas sofridas nesse espaco ao longo das
ultimas cinco décadas, especialmente a partir dos anos 1980. O relato da moradora A. C., 55

anos, com 53 de residéncia no local, descreveu o bairro antes da década de 1980:

O bairro era muito diferente. S6 que ali, 0 Rio Marimbondo, ele era limpinho e todo
mundo tomava banho nele, entendeu? Ali tinha até peixinho, tinha tudo. A rua ndo
era calgada, a rua ndo enchia, ndo era calgada, aqui tinha uma olaria, ndo tinha
prédios. Tinha uma horta ali do lado onde hoje em dia é o CEJOP. Era uma casinha
bem pequena, era poste de madeira, depois que colocaram paralelepipedo é que foi
evoluindo. Mas antes disso, sim, a gente brincava na rua, e ndo tinha tanto assalto
como tem hoje em dia. Era tudo mais tranquilo aqui. Era tudo de bom. Hoje em dia,
infelizmente, depois destas coisas ai, tudo piorou. (A.C., 55 anos).

A.C. nos relatou a complexidade dos problemas urbanos vivenciados no bairro Porto
Novo, em especial na rua Maria Rita onde os alagamentos tornaram-se recorrentes, tornando a
vida dos moradores e comerciantes locais um caos. Abordamos a relacdo do adensamento

populacional com o aumento de construcgdes, como foi o caso do Centro Educacional José do

® <https://www.osaogoncalo.com.br/geral/50937/problemas-sem-solucao-no-porto-novo>. Acesso em: 31 out.

2020)
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Patrocinio (CEJOP), localizado nessa rua, pontualmente onde ocorrem frequentes
alagamentos e sérios problemas de esgoto. E respondendo sobre essa relacéo:

Sim, até porque, na época, nunca alagou ali, ali nunca foi alagado, depois que
fizeram os prédios que tamparam a manilha que tinha |4 atrés e fizeram a quadra do
CEJOP grandona. Eles ndo, nédo, eles tamparam o valdo que passava por tras, eles
deixaram aquela manilha bem pequenininha, ali ndo daria evasdo, por isso que é
esse alagamento hoje em dia, e ali ndo tem jeito ndo. Ali, infelizmente, é para o resto
da vida. S6 se derrubar aquelas porcarias todas 14, ai eu acredito que teria jeito. Fora
disso, acredito que ndo tenha jeito ndo, amiga. Pode vir, tentar desentupir aquele
esgoto, fazer tudo, mas ndo adianta ndo, porque antigamente, ha muitos anos atras
[sic], nunca alagou isso aqui, quando 0s meus pais compraram isso aqui. Eu fui
criada aqui, estudei no CEJOP, entendeu? E ndo era assim ndo. Foi depois de muitos
anos que comegou a fazer isso. Agora, acredito eu que ndo tenha mais jeito nao!
(MORADORA, 01/2020).

A. C. afirmou ndo ver melhorias nas condi¢des de infraestrutura no bairro “néo
melhorou nada, continua a mesma coisa. Entra prefeito, sai prefeito, entra vereadores e sai
vereadores [sic] e continua a mesma porcaria”. Citou que a Aparecida Panisset, uma das
ultimas prefeitas de Sdo Gongalo, tentou melhorar um pouco, cal¢ando as ruas. A moradora
destacou que a falta de manutengdo acentua os problemas consequentes da infraestrutura
precéria nas vias de acesso.

Outro morador do bairro ainda reforcou os antigos problemas da rua Maria Rita:
“Inclusive, ¢ um problema histérico do lugar, pois encanaram de forma indevida os canais de
drenagem da regido, gerando um péssimo escoamento das aguas fluviais nos periodos de
chuvas na regido.” (R., 44 anos).

O percurso de expansdo urbana do bairro Porto Novo, por ser uma fragdo (um bairro)
dentro do municipio de S&o Gongalo, tem muitas similaridades com o crescimento dessa
cidade, e problemas urbanos agregados ao seu territério, como 0s danos ambientais, na

producédo social do seu espaco.

3.4 Os impactos Socioambientais

Os impactos socioambientais ja mencionados neste trabalho sdo decorrentes do
crescimento urbano e do aumento de construgdes no local sem a adequada infraestrutura. Os
aterramentos, a falta de coleta adequada de lixo e o assoreamento do Rio Marimbondo séo a

causa de alagamentos que causam muitos transtornos para os moradores. Estes sdo gerados
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em razdo de muitos residentes jogarem o lixo no proprio rio ou em locais inapropriados. Em
entrevista com o subsecretario de limpeza urbana do municipio de Sdo Gongalo, Marcos
Porto, em outubro de 2020, ele nos informou que a coleta de lixo é realizada sistematicamente
trés vezes por semana em todas as ruas e que muitos problemas com a limpeza urbana sédo
consequentes da populagéo néo respeitar os dias de coleta de lixo. As sacolas e os recipientes
com lixo sdo abertos e espalhados por catadores e animais, gerando retrabalho e aumento de

custos.

Ainda segundo moradores, a coleta de lixo nos bairros em que se localiza a Bacia do
Rio Marimbondo é regular (trés vezes na semana). Todavia, ao que se percebe, a
populacdo, talvez por ndo ter esclarecimentos suficiente, dispdem o lixo as margens
do rio [...] o que mais tarde ira trazer intensificacdo das enchentes, pois a grande
quantidade de lixo impede o fluxo das aguas do rio e funciona como barreira para a
passagem de agua com trechos do canal onde ha a construcédo de pontes baixas, por
exemplo. A dgua impedida de seguir sua trajetéria transborda do leito menor e ocupa
areas do leito maior, que ja ndo se apresentam mais desocupadas, provocando
enormes prejuizos para a populacéo residente nessas areas. (SILVA, 2008, p.28).

Segundo o subsecretario Marcos Porto, a limpeza urbana da cidade de Sdo Gongalo
esta estruturada com a coleta de lixo domiciliar, a coleta do lixo orgéanico e a coleta do lixo
hospitalar. A coleta do lixo orgéanico é realizada pela empresa Marquise (Grupo Marquise). O
lixo hospitalar é responsabilidade da empresa Hazte Tecnologia e Planejamento Ambiental
S.A., que leva o material para o Centro de Tratamento de Residuos (CTR) localizado no
bairro Anaia Pequeno. O CTR esta em atividade desde 2014 e, segundo o site da Prefeitura de
Sdo Gongcalo, “Além do tratamento do chorume, o CTR do Anaia possibilitou o fechamento
do Lixdo de Itaoca, colaborando com a despoluicdo da Baia de Guanabara.” (PMSG,
https://servicos.pmsg.rj.gov.br/imprime.php?cod=4742).°

A varricdo, a capina e o rogado sdo servicos realizados pela empresa Saga. O rocado e
a capina precisam ser solicitados e, portanto, sdo programados. Quando a coleta precisa ser
feita em areas de risco em residéncias localizadas apds barricadas, o gari comunitario auxilia
nessa retirada.

Um dos problemas mais citados pelos moradores do bairro Porto Novo é o
assoreamento do Rio Marimbondo onde os residentes préximos ao local jogam lixo, atraindo
mosquito e causando alagamentos. Para cunha (2003), o estudo da degradacdo ambiental deve

ter uma perspectiva holistica, integrada, levando em conta as rela¢fes entre os processos de

% Retirado do site da Prefeitura Municipal de S0 Gongalo (PMSG, https://servicos.pmsg.rj.gov.
br/imprime.php?cod=4742 Acesso em: 01 jan. 2012).
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degradacdo ambiental e a préopria sociedade que deu inicio a estes processos e consequentes
efeitos, procurando resolver, recuperar e reconstituir as areas degradadas.

Ao longo de décadas e de muitos governos municipais e estaduais, intervencoes
paliativas foram realizadas para atenuar os problemas de alagamentos na rua Maria Rita no
bairro Porto Novo por onde o Rio Marimbondo também passa, e estas sempre tiveram um

carater provisorio e parcial. Sobre estes problemas, Silva realizou um estudo:

A bacia do Rio Marimbondo encontra-se modificada devido as constantes
interferéncias antropicas que ocorrem em sua totalidade através de intervenc@es que
em geral, ocorrem para minimizar os problemas que ocorrem na bacia. E na maioria
das vezes, tais medidas, tem um alcance mais local, privilegiando somente
determinada éarea. Estas medidas paliativas acabam tendo um efeito provisorio pois
ndo consideram o conjunto da bacia hidrografica. (SILVA, 2008, p. 11).

Conforme Silva (2008), o relatorio publicado pela secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Santa Catarina (1998) destaca a importancia
de se diferenciar os processos de enchentes do de inundagdes por apresentarem caracteristicas
diferentes.

[...] afirma ser necessario diferenciar enchentes de inundacdes, pois se diferem em
certos aspectos. As inundagdes ocorrem quando ha chuvas continuas por longos
periodos de tempo, e o canal ndo consegue absorver a quantidade precipitada e as
dguas transbordam de seu leito para ocupar uma faixa lateral ao canal, que é
denominada vérzea. (SILVA, 2008, p. 15).

Fatores naturais como o tipo de solo e o clima da regido que influenciam no tipo de
vegetacdo local vdo contribuir para os processos de enchentes ou alagamentos. Estes séo
agravados pela intensa urbanizacdo que estd em curso na cidade de Sdo Gongalo. A
impermeabilizacdo do solo que impede a infiltracdo da &gua, a falta de limpeza da rede de
esgoto, a auséncia de galerias pluviais que possibilitem o escoamento das aguas e a
inexisténcia de vegetacdo acentuam problemas que ja poderiam ocorrer devido as condigdes
naturais ja citadas e a condicdo geomorfolégica local original

Mas as diferentes visdes do planejamento urbano também sdo uma questdo a ser
pensada e incluida no debate sobre problemas das cidades. Tucci e Silveira (2001) destacam a
influéncia de uma visdo setorizada do planejamento urbano, o desconhecimento da populacéo
e de profissionais que realizam as obras de intervencdo local, agravando as enchentes.
Portanto, a auséncia de uma visdo do conjunto de setores de forma integrada como
saneamento basico, dgua e infraestrutura impactam negativamente para construir uma visdo

do conjunto de toda a extensédo da bacia hidrogréafica.
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A passagem da BR-101 no trecho Niterdi-Manilha também foi acompanhada de
aterramentos que ndo respeitaram as condi¢des naturais locais. A estrada que corta varios
bairros da cidade de Sdo Gongcalo foi tracada sobre o ecossistema local que ja sofria com a
intensificacdo do processo de urbanizacdo em toda a cidade. A construcdo da rodovia, além
dos loteamentos assentados sobre terreno original de manguezais que deram lugar a uma

densa ocupacéo residencial, acentuou ainda mais este processo, como Amador descreve:

A estrada que liga Niter6i a Manilha, atravessando todo o litoral de Sdo Gongcalo,
teve a maior parte de seu tracado sobre aterros a baia, manguezais e lagunas de
maré. Todo natural e despovoado, passou rapidamente a ser ocupado por bairros
proletarios, favelas que se instalam nos manguezais e industrias. A Niterdi-Manilha
reproduz os efeitos ambientais desastrosos da av. Brasil, sendo o mais recente vetor
de presséo, sobre o ja tdo combalido ecossistema da Guanabara. (AMADOR, 1997,
p. 247).

As terras de Sdo Gongalo que eram manguezais e sofreram processos de aterramentos
estdo em grande percentual abaixo do nivel do mar, o que explicaria também os alagamentos
comuns em Vvarios pontos da cidade, como destacamos no bairro Porto Novo.

Conforme Silva (2008), no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Baia de Guanabara
(PDRHBG), o municipio de Sdo Gongalo faz parte da Regido Hidrogréafica da Baia de
Guanabara, possuindo caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas e hidrologicas dessa regiao
que inclui o graben da Guanabara, abrangendo a area deprimida do relevo entre a Serra do
Mar na parte norte e 0s macigos costeiros ao sul. O graben se estende entre a area da bacia de
Sepetiba, no flanco ocidental, até as proximidades da Barra de Sdo Jodo, que fica localizada
no municipio de Casimiro de Abreu, a leste da regido.

Quanto ao planejamento do PDRHBG, “O Plano Diretor de Recursos Hidricos da
Regido Hidrogréfica V - Baia de Guanabara foi elaborado em 2005. O referido documento
propde o planejamento dos recursos hidricos considerando um horizonte de 15 anos (2005 a
2020)”. (<nea.rj.gov.br/Portal/Agendas/GESTAODEAGUAS/InstrumentosdeGestodeRecHid/
PlanodeRecursosHidricos/BaiadeGuanabara>. Acesso em: 20 abr. 2012) E quanto ao estado

da referida regido hidrografica, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) informa:

A Regido Hidrografica V possui muitos dos seus corpos d"agua em nivel avangado
de degradacdo qualitativa, incluindo seus sistemas lagunares, comprometidos em
grande parte pelo lancamento de efluentes domésticos sem tratamento. O fato de
estar situado em uma regido metropolitana densamente povoada com baixos niveis
de tratamento de efluentes, acelera a degradacdo ambiental. (<http://www.inea.
rj.gov.br/Portal/Agendas/GESTAODEAGUAS/InstrumentosdeGestodeRecHid/Plan
odeRecursosHidricos/BaiadeGuanabara>. Acesso em: 20 abr. 2021).
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De acordo com Silva (2008), e segundo a Secretaria Municipal de Urbanismo de Séo
Gongalo, aproximadamente 65% da &rea do municipio de S& Gongalo sdo terrenos de
baixada. Silva (2008) acrescenta que a dinamica climatica com fortes chuvas no verdo em um
intervalo curto de tempo, junto a agdes antropicas intensificam as enchentes no municipio.

De acordo com Amador (1997), a Bacia da Guanabara, que apresenta um diversificado
complexo de ecossistemas, inclui a Mata Atlantica, restingas, manguezais, campos de
altitudes, praias, rios, estuarios, ilhas, enseadas, pontdes rochosos e falésias. Portanto, esse
importante recurso natural vem sendo destruido por meio da ocupagdo humana desde o inicio
da colonizacdo portuguesa e se intensificou com a desenfreada urbanizacdo do municipio
onde a populacdo ocupou estas areas. Somado a este processo de aumento da densidade
populacional, houve a atuacdo do Estado autorizando ou ndo regulamentando o uso de areas
ambientais e, em alguns casos, simplesmente constituindo-se em mais um agente de
devastacdo. Cabe ressaltar que a lei de protecdo ao meio ambiente é de 1981%, ou seja,

historicamente muito recente.

3.5 O bairro do Gradim: um pouco da sua historia e seus problemas

N&o encontramos muitas fontes sobre a historia do Gradim, mas ao percorrer o bairro
é possivel observarmos as caracteristicas desse espaco que representa uma pequena fracao da
historica “ascensdo” do municipio. E um dos mais conhecidos e antigos bairros localizados no
quarto distrito e & leste da Baia de Guanabara. Faz parte do litoral gongalense, sendo cortado
pela BR-101 em toda a sua extens&o.

A ocupacdo original do bairro esta ligada a atividade pesqueira, pois o Gradim
abrigava um dos mais importantes portos ja na década de 1930. A inddstria pesqueira que
estava a todo o vapor com varias fabricas localizadas no bairro foi o motor fomentador da
pesca que tinha um mercado pronto a consumir (BRAGA, 2006).

Sua populacdo €é estimada em 16.338 habitantes conforme o site http://

populacéo.net.br/populagéo// de acordo com o censo de 2010. A populagdo masculina

10 A primeira lei sobre meio ambiente surgiu em 1981. Posteriormente, varias leis e decretos surgiram para
"disciplinar a questdo, como as audiéncias publicas e a compensacdo ambiental.” Jornal Estaddo, matéria
"Primeira lei ambiental é de 1981", de 06/12/2009. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/
noticias/impresso, primeira-lei-ambiental-e-de-1981,477458,0.htm>. Acesso em: 31 jan. 2021. E em
<https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/2219914/linha-do-tempo-um-breve-resumo-da-evolucao-da-legislacao-
ambiental-no-brasil>. Acesso em: 31 jan. 2021.
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representa a fracdo de 7.749 habitantes e a populagdo feminina 8.589 habitantes. A Tabela 16

abaixo apresenta nimeros e percentuais desta populacéo por faixa etéria.

Tabela 16 - Dados por faixa etaria no bairro do Gradim

Faixa etaria Populacdo Porcentagem
0 a 4 anos 997 6,1%
4 a 14 anos 3202 19,6%
15 a 64 anos 11763 72,%
65 anos e + 1372 8,4%

Fonte: <http://populacao.net.br/>. Acesso em: 02 jan. 2021. Nimeros aproximados devido a calculos
de porcentagem.

Conforme a tabela acima, a maior parte da populacdo do bairro do Gradim encontra-se
na faixa etaria entre 15 e 64 anos e, portanto, com o perfil mais adulto, apresentando
compatibilidade com os dados do Atlas LMRJ do quarto distrito de Neves, onde o bairro do
Gradim esté localizado.

Andrade (2011) relata que ainda no século XVI o bairro foi denominado de Ponta do
Mutungabo pelos indigenas que ocupavam a regido passando a denominacdo de Gradim
provavelmente ainda antes do seculo XX em homenagem ao Dr. Antdnio da Silva Gradim,
médico e proprietario de olarias e portos e, provavelmente, um morador local.

O bairro participou dos ciclos econémicos brasileiros e teve em seu espaco territorial a
presenca de varias industrias do ramo alimenticio e naval e diversas atividades fabris e
comerciais. Abrigou, também, um importante matadouro que abastecia de carnes 0 municipio
de S&o Gongalo. A Tabela 17 abaixo relaciona os empreendimentos industriais presentes no

territorio do bairro no século XX.

Tabela 17 - Os tipos de industrias no Gradim (1930-1950)

(Cia Brasileira Produtos de Pesca S. A Conservas e Sardinhas Gradim
Cia Matadouro de Sdo Gongalo Carnes Gradim
Curtume Zoologico Sao Sebastido Couro Gradim
Fabrica de Bebidas e Doces benvindo Torres Branddao | Bebidas e doces Gradim
Fabricas de Conservas de Peixe Piracema Conservas e Sardinhas Gradim
Fabrica Sdo Gongalo Doces Gradim
Industrias Reunidas de Pesca S.A Netuno Conservas e peixes Gradim
Industrias Unido Conservas e peixes Gradim
Industrias Orleans Conservas e peixes Gradim

Fonte: Luiz Palmier (1940) e Prefeitura Municipal de S&o Gongalo. Organizado por Rosa (2017).

Segundo a tabela, entre 1930 e 1950 o bairro do Gradim contava com nove industrias,

sendo a maioria do ramo alimenticio, o que para Rosa (2017) pode ser explicado pela
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proximidade do bairro com a baia de Guanabara, e por ser local onde ha uma tradicional
colbnia de pescadores.

Segundo Andrade (2011), o conhecido Curtume Zoologico Sdo Sebastido pertencia a
familia Rica Marcos e era uma das industrias mais prosperas do bairro. Evaristo Rica Marcos
veio da Espanha para o Brasil no final do século X1X. Seu filho, Rosendo Rica Marcos, ficou
conhecido no municipio por ter participado da politica gongalense como vereador, tendo
participado da Associacdo do Hospital de S&o Gongalo e fundado o Clube Nautico de Sao
Gongcalo juntamente com alguns pescadores em um periodo de pesca farta no local. A autora
relata ainda a desativacdo dos portos em Sdo Gongalo em 1960 quando o porto de Niteroi
COMeGou a operar.

Na segunda metade do século XX, Sdo Gongalo experienciou uma aceleragdo na sua
urbanizagédo e adensamento populacional a0 mesmo tempo em que ocorreu uma reducdo da
atividade industrial gongalense por ndo acompanhar o processo de modernizacao fabril, assim
0 municipio comegou a se dedicar mais ao comércio e a prestacdo de servicos, atendendo a
populacdo que crescia e passava a residir no municipio (ROSA, 2017).

O crescimento populacional da cidade ocorreu via fracionamento da terra com o
loteamento de fazendas e sitios juntamente ao aterramento de mangues para ocupagéo de lotes
e construcao de estradas. E assim também ocorreu no bairro do Gradim.

Foram construidas muitas casas. NOs tinhamos um rio ali na rua Capitdo Jodo
Manoel e tudo aquilo ali foi aterrado. Foi aterrado para colocar casas em cima. A
prefeitura aterrou tudo. Minha avé dizia que até 1a fora no Paraiso era mangue. O
pessoal catava caranguejo ali. Tudo isso daqui ja foi uma area muito aberta. Muita
coisa foi aterrada. As praias foram aterradas. [...] A praia era aqui dentro na Cruzeiro
do Sul. Tinha a praia das Pedrinhas, mas a gente nem ia porque a Cruzeiro do Sul
era boa. A areia era limpinha. Tinha mangue, mas aterraram tudo, fizeram estaleiros.
(Resposta da Sr.2 Angélica, moradora do Gradim ha 50 anos, acerca das mudancgas
ocorridas no bairro, em entrevista concedida em julho de 2010). (Andrade, 2011, p.
45).

O bairro do Gradim sofreu grandes mudangas nas ultimas décadas e foi destacado
pelos residentes na localidade a atuacdo da ex-prefeita Aparecida Panisset™ que iniciou sua
trajetdria politica como vereadora, tendo sido eleita duas vezes para o cargo de prefeita do

municipio de Sdo Goncalo. Havia um trabalho social da ex-prefeita com a comunidade local

1 Aparecida Panisset foi duas vezes vereadora no municipio fluminense, sendo eleita em 1996 e 2000. Ela ndo
chegou a completar o segundo mandato na Camara, pois se elegeu deputada estadual em 2002. Dois anos
depois, concorreu pela primeira vez a Prefeitura de S8o Gongalo e foi eleita. Fonte:
<https://gl.globo.com/Eleicoes2008/0,,MUL784374-15693,00-APARECIDA+PANISSET+SE+REELEGE+
PREFEITA+DE+SAO+GONCALO.html>. Acesso em: 05 abr. 2021. Periodo do mandato de 01 de janeiro de
2005 a 31 de dezembro de 2012, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).
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que atribui & sua atuacéo o progresso e o desenvolvimento subsequente do bairro, seu “celeiro
eleitoral”.

Sobre viver no Gradim, desfrutar da praca — espaco marcado pelo convivio e praticas
sociais — um residente mencionou a funcionalidade de viver em um local que Ihe oferece de

tudo o que precisam.

Eu acho que aqui é um bairro que tem tudo que a gente precisa. Principalmente onde
eu moro. Tem uma farmacia debaixo de casa, uma padaria debaixo de casa, uma
sorveteria debaixo de casa, feira embaixo de casa nos sabados, agougue na frente,
loja de ferragens tém duas. Eu moro no centro do bairro. (Resposta do Sr. Jairo
quando questionado sobre como é morar no Gradim, em entrevista concedida em
julho de 2010). (Andrade, 2011, p. 45).

De acordo com varios relatos de moradores residentes nos bairros do Porto Novo e do
Gradim, este Ultimo teve 0 seu processo de urbanizacdo iniciado anteriormente. A praca, a
parte central do bairro, onde floresceu um farto comércio no seu entorno, é citada pelos
residentes como um local onde as vias foram calgadas antes do maior crescimento
populacional do local. Atualmente, o bairro convive com problemas urbanos comuns aos
demais bairros e a prépria cidade. S&o problemas como calcamentos precarios e falta de
manutencdo das redes de adgua e esgoto.

A matéria publicada pelo jornal O Sdo Goncgalo em 14/02/2019, cuja manchete dizia:
“Chuva deixa bairros de S&8o Gongalo completamente debaixo d'agua: Gradim ficou com
algumas ruas completamente alagadas”, relata os danos causados por forte chuva em varios
bairros de Sdo Gongcalo, inclusive em outros municipios. “Em alguns pontos do territdrio
gongalense, a populacéo teve que desviar de pocas de agua, casos dos bairros Porto do Rosa,
Gradim e Boa Vista”. Segundo a reportagem, um dos bairros mais atingidos foi o Gradim que
teve ruas completamente alagadas como a rua Paul Leroux: “Uma das moradoras mais antigas
da via, a dona de casa Sénia Lopes, contou que sempre que chove na regido, a rua fica em

estado de calamidade”.

Sempre que chove aqui na rua, acontece isso. E inadmissivel que a gente pague
todos os impostos em dia e a Prefeitura no tome nenhuma atitude para minimizar os
prejuizos dos temporais. Diversos moradores ndo conseguiram sair de casa e nao
foram trabalhar e a culpa é de quem? Da chuva?, questionou ela, que mora no bairro
ha 50 anos. (<https://www.osaogoncalo.com.br/geral/57430/chuva-deixa-bairros-de-
sao-goncalo-debaixo-dagua#:~:text=%E2%80%9CSempre%20que%20chove%20
aqui%?20na,minimizar%200s%20preju%C3%ADz0s%20d0s%20temporais. &text=%
C3%89%20sempre%20preocupante%20ter%20que,quando%20acontece%20isso%E
2%80%9D%2C%20afirmou>. Acesso em: 02 jan. 2021. O SAO GONCALO,
Jornal, publicado em 14/02/2019).
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Fotografia 14 — Alagamentos no bairro Gradim

Fonte: Jornal O Sdo Gongalo, 14/02/2019. Foto: Luiz Nicolela.

A producéo social do espaco dos bairros do Porto Novo e Gradim estdo no contexto do
espaco rural goncalense e da atividade pesqueira em razdo do municipio se localizar a leste da
baia de Guanabara. Como ja foi descrito no capitulo anterior, S&o Gongalo teve uma intensa
atividade portuaria e, portanto, varios bairros sdo denominados de “porto” em razdo dos
portos que existiram na regido. As embarcacOes deslocavam-se de Sdo Gongalo para 0s
municipios vizinhos de Niterdi e do Rio de Janeiro, escoando a sua producéo agricola local.

O bairro Porto Novo surge das subdivisfes de terras pertencentes a familia Ornellas,
que loteou e vendeu essas terras. Sua populacdo atual provém do desmembramento dessa
fazenda e dos loteamentos que tornaram-se importante motor econémico para 0 municipio de
S&o Gongalo, da mesma forma que para a cidade do Rio de Janeiro e seu entorno.

De acordo com varios relatos de moradores, uma porcao das terras do bairro Porto
Novo, principalmente os terrenos situados na rua Mario Quintdo, mais proximos ao litoral,
eram manguezais, assim como outros bairros adjacentes. Nestas terras, ocorreu uma grande
expansao residencial que se deu através da venda de lotes e invasdes de terras da Marinha do
Brasil, além do assentamento das familias que foram removidas da Favela do Gato para o
Conjunto dos Democraticos.

Os bairros Porto Novo e Gradim estdo inseridos na historica ascensdo goncalense,
abrigando portos que eram importantes conexdes com as cidades do Rio de Janeiro e Niterdi,
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por onde as mercadorias eram embarcadas, viabilizando o comércio e fomentando a atividade
econdmica do municipio.

O bairro do Gradim se insere no contexto goncalense na sua importancia para o
pescado e atividade industrial tdo préspera de S&o Gongalo em um passado ndo muito
distante. No entorno destas atividades, uma comunidade encontra abrigo e trabalho. A Favela
do Gato, que tem um pouco da sua histéria apresentada neste trabalho, assentou-se neste local,

no contexto que inclui a vida e o trabalho ligados a pesca no seu cotidiano.
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4 CONFLITOS TERRITORIAIS NO PORTO NOVO E NO GRADIM

Nesta etapa do trabalho, buscaremos compreender as transformacGes espaciais dos
bairros Porto Novo e Gradim, em especial as que foram decorrentes da passagem da BR-101.
Apontar os agentes que atuaram na producdo social destes espacos transformando-os. Para
tanto, demandou a pesquisa nos poucos textos académicos que se debrucaram a retratar essa
histéria, buscando construir uma narrativa através dos sujeitos que fizeram parte desse
processo. Dentre estes sujeitos da acdo, estdo os moradores da Favela do Gato, o Estado, o
grande empreendedor do projeto de construcdo da estrada, o DNER, os construtores, as
demais empresas contratadas e a Universidade Federal Fluminense. Assim, além dos trabalhos
e registros, trabalhamos com a oralidade (histéria oral) a partir da memoria desse sujeito
coletivo, sua historia e sua percepcdo a partir do seu cotidiano. Sendo assim, Milton Santos
(2017) assinala que a memoria € indispensavel ferramenta no estudo das cidades e suas
transformacdes ao longo do tempo, reconstituindo a histdria dos lugares a partir da leitura dos
sujeitos. “A memoria coletiva é apontada como cimento indispensavel a sobrevivéncia das
sociedades, o elemento de coesdo garantidor da permanéncia e da elaboragéo do futuro.”
(SANTOS, 2017, p. 223).

4.1 Duas favelas, uma histéria, uma memodria: a oralidade como instrumento de

trabalho

Memodria: “1. Capacidade de recordar o que foi vivido, aprendido ou experimentado;
2. lembranca, recordacdo, reminiscéncia; 3. modo como alguém é lembrado; reputagdo,
renome, nome.” (BECHARA, 2011, p. 846). As mais diferentes sociedades preservam suas
tradicOes por geracOes e isto se deve as préaticas sociais partilhadas em uma vida comunitaria
ou por tradicdo oral, o que viabiliza a transmissdo de conhecimentos que possibilitam a
constituicdo da identidade cultural de um povo. Na perspectiva de Joél Candau (1996), a
identidade é um produto social, estando sempre em um devir, no contexto de uma relacdo
dialogica e temporal entre o eu e o outro. Alguns estudiosos abordam o tema da memoria
coletiva e, longe de haver uma unanimidade, trata-se de uma discussdo norteada pela intengéo

de pensar a coexisténcia e a amalgama de historias que sdo partilhadas por um grupo.
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As narrativas dos sujeitos envolvidos sdo particulares devido a interacéo e pela propria
“fragilidade” da memdria. Portanto, os relatos se confrontam, se diferenciam, mas na maior
parte das vezes, se complementam. Sacks (2017) trata da fragilidade da memoria, pois de
alguma forma todos nds transferimos experiéncias, internalizamos situacdes e nos
apropriamos de conhecimentos diversos sem termos consciéncia desta acéo.

Todas as nossas vivéncias sdo, em alguma medida, produto de interagdes e trocas, e 0
produto disto pode ser algo novo. Para o autor, a dificuldade em distinguir a origem de nossas
memorias se da em razdo da impossibilidade do nosso cérebro nos assegurar quais
recordacgdes séo realmente verdadeiras e exclusivamente individuais, ou seja, produto de uma
vivéncia pessoal.

Portanto, considerando a complexidade de se verificar a autenticidade e origem dos
produtos da memoria o autor afirma: “A memoria surge ndo s da experiéncia, mas também
da interacdo de muitas mentes.” (SACKS, 2017, p. 92). Para Koselleck (2006), hd um
conjunto de memdrias ao qual ele denomina de “espago de experiéncia”, pois “[...] a histéria
seria um cadinho contendo multiplas experiéncias alheias, das quais nos apropriamos com um
objetivo pedagdgico.” (KOSELLECK, 2006, p. 42). Neste sentido, o autor afirma que as
experiéncias possibilitam aprendizados no presente que permitem projetar o futuro, pois o
presente nos escapa, se esvai, projetando-se sempre em direcdo ao futuro que é sempre
limitado pela experiéncia. A preservacdo da memdria da luta dos moradores da Favela do
Gato pela manutencdo do seu territorio (negociando que somente 0s moradores que
estivessem na faixa limitrofe ao mar fossem removidos) é um legado dessa disputa, valioso
para a provisdo de mobilizagdes futuras, como ocorreu apds a conquista daquele territorio,
pois em 2014 ocorreu uma nova ameaca de remoc¢do dos moradores da Favela do Gato
quando 30 familias receberam um mandado de reintegracdo de posse da Justica Federal em
uma acdo que afirmava que as casas estavam ocupando uma faixa de dominio da estrada e,
portanto, precisavam serem demolidas. Essa acdo do poder publico teve como resposta uma
nova luta da comunidade que buscou novamente o apoio do Nucleo de Estudos e Projetos
Habitacionais e Urbanos da Universidade Federal Fluminense (NEPHU/UFF), como ja
ocorrera no primeiro momento quando da construcdo da estrada na década de 1980. Com a
experiéncia da luta e com o apoio da Universidade neste novo processo, 0os moradores
obtiveram decisdo favoravel da justica. Eles conseguiram o direito de permanecer em seus
lotes durante a tramitacdo do processo e lograram vitoria por comprovarem o direito aos
imoveis mediante o acordo firmado, garantindo a permanéncia na comunidade no local
(BIENENSTEIN, 2016, p. 10).
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Para Candau (2014), a memoria é uma faculdade individual, mas quando memorias
individuais e suas interpretaces sdo compartilhadas, pode resultar em um conjunto
homogéneo (préaticas, discursos coletivos). No entanto, a identidade é, rigorosamente, sempre
do sujeito e, portanto, individual e ndo coletiva. No entanto é possivel a producdo de
identidades coletivas a partir de discursos sociais que podem produzir mobilizagédo social ou
mascarar problemas sociais, tais como a ideia de democracia racial na sociedade brasileira, de
rejeicdo a ideia do preconceito tdo comuns nas sociedades atuais. Para Catroga, “A formacéo
do eu de cada individuo sera, assim, inseparavel da maneira como ele se relaciona com o0s
valores do(s) grupo(s) em que se situa e do modo como, a luz do seu passado, organiza o seu
percurso como projecto.” (Catroga, 2001, p. 20).

Contudo, a preservacdo da memoria € um elo “indispensavel” a manutencdo de
sociedades, suas historias e praticas sociais. O compartilhamento da historia de Sdo Gongalo,
seus éxitos historicos e seus insucessos, agrega a construgdo de uma memoria que valoriza o
espaco social da cidade e de uma identidade coletiva que seja reflexo do conhecimento de sua
potencialidade, nutrindo um sentimento que mobilize a luta por direitos, a consciéncia do

cumprimento de deveres, para se ter como resultado um espaco coletivo e de todos.

4.2 A mobilizacdo da comunidade local, a estrada iria passar...

Era inicio da década de 1980, ultima do governo militar e a estrada iria passar. A
construcdo da BR-101 era a ultima e mais importante obra do regime ditatorial civil-militar
que governava o Brasil. Cumpria o objetivo de conectar as areas mais distantes do pais, 0s
grandes centros urbanos as areas rurais.

O projeto foi desenvolvido em um periodo em que esta em curso uma intensa
mobilizacdo social pela redemocratizagdo no final do milagre econémico e com a atuacao de
um Estado centralizador, a reivindicacdo popular de participacdo politica e o fim do
cerceamento das liberdades individuais (RIBEIRO e CARDOSO, 1990; SCHERER, 1995).

E nesse contexto de embates politicos-sociais que a mobilizacio da Favela do Gato se
insere. Em um periodo quando a pressdo popular era indispensavel frente a um Estado
centralizador, desenvolvimentista e grande provedor do capital. Acredita-se que “sem 0 peso

da populagédo organizada, o planejamento urbano, apesar de muitas vezes fundar-se nas boas
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intencBes dos técnicos, estaria fadado a uma acdo limitada pelas necessidades da acumulagdo
do capital.” (RIBEIRO e CARDOSO, 1990, p. 73).

Emergem neste periodo de lutas em prol da democracia 0s movimentos sociais,
organizagOes sindicais, movimentos de associacdes de bairros, o Partido dos Trabalhadores,
entre outros movimentos da sociedade que se organizava. A determinacdo do governo era
remover todos os obstaculos para a construgdo da estrada, assim como ja havia sido feito em
todo o tragcado da estrada, no trecho Niter6i-Manilha ndo seria diferente. Havia ruas, terrenos
e familias no percurso por onde passaria a estrada. Houve a necessidade de desapropriar 1.055
areas de terrenos, incluindo benfeitorias que estivessem localizadas nas areas de dominio do
referido trecho (ARAUJO, 2014)*. Dentre as moradias que estavam no percurso por onde
passaria a estrada, havia imoveis pertencentes aos moradores da Favela do Gato que ndo eram

legalizados.

Fotografia 15 - Comunidade Favela do Gato

Favela do Gato _ Leasnde
\ <> Favela do Gato

¥ FavelaDoGato

~FavelaiBojGato

Cigthiate

A Favela do Gato localiza-se no bairro do Gradim e, segundo Bienenstein (2001), a
Favela do Gato estava assentada em terras da Marinha, pertencentes a Unido e sob a guarda da
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), tendo as primeiras familias iniciado a ocupacgdo do

12 Fonte: O Globo, Niter6i, de 01/08/1982, p. 07.
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local na década de 1940, situando as "moradias e seus quintais na faixa limitrofe do mar,
préximo a linha d'dgua.” (BIENENSTEIN, 2001, p. 163). Ao longo dos anos, o nimero de
moradias so foi aumentando. Dentre as familias assentadas neste local, muitas ja tinham sido
expulsas de outros locais devido a expansdo da zona industrial (G. FREIRE; E.
BIENENSTEIN; G. BIENENSTEIN, 2016).

Cientes da construcdo da rodovia no trecho Niterdi-Manilha e que o seu tracado
incluia os terrenos que ocupavam ha décadas, os moradores buscaram apoio para organizar a
sua luta no Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense
que desde 1975 ja tinha uma posi¢do mais critica no que se refere a habitacdo brasileira que
efetivavam na préatica através de uma disciplina obrigatoria de projeto arquitetdnico,
desenvolvendo um trabalho voltado para grupos de baixa renda.

Conforme relato de moradores antigos e de Bienenstein (2016), os moradores da
Favela do Gato buscaram um suporte no departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFF
logo que souberam do projeto de construgéo da estrada e das consequéncias deste para a
comunidade local. Eles concordavam que removessem parte da comunidade assentada no
tracado da estrada, mas reivindicavam a permanéncia das demais familias no local. A luta que
se travou, portanto, era por um acordo que atendesse também as necessidades dos moradores
da comunidade e ndo somente aos interesses econdmicos do qual o Estado era o maior
representante. A mobilizacdo que estava em curso era por direitos sociais e de habitacdo
digna. Muitas familias que viviam na comunidade dependiam da pesca artesanal, como até
hoje, por isso sua permanéncia proxima ao mar de onde retiravam 0 seu sustento em suas

praticas cotidianas.

[...] o Projeto Favela do Gato se desenvolveu dentro de dois eixos principais: o
primeiro (1983 e 1984) voltado para impedir a total remocdo da comunidade,
assegurando o reassentamento das familias cujas moradias seriam atingidas pela
estrada para outro local, em condi¢cBes previamente conhecidas e acordadas; o
segundo eixo, direcionado para a regularizagdo fundiaria da parte remanescente do
assentamento. (G. FREIRE, E.; BIENENSTEIN, G.; BIENENSTEIN, R., 2016, p.
4).

A moradora M. E., de 62 anos, nasceu e cresceu no local, tendo participado ativamente
da mobilizacdo da comunidade. De acordo com o relado dela, quando veio o projeto da BR-
101, muitos barracos estavam no caminho da estrada, e que a intencdo era remover 0S
moradores para o local onde funcionava o lixdo em Ita6ca, motivando o movimento. Por
intermédio de duas pessoas conhecidas, souberam sobre o projeto de habitacdo na UFF

desenvolvido por arquitetos e que estes poderiam ajuda-los.
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O pessoal da UFF tem um projeto de habitagdo e uma por¢do de alunos que eram
arquitetos. Essas coisas tudinho que estavam se formando, eles foram e se engajaram
na nossa causa, e brigou com a Caixa Econdmica, com o governo do estado, com a
Unido, com tudo para trazer a gente para este terreno aqui, sendo que este terreno
aqui, diziam na época que tinha um dono. Ai a professora Regina, é... professor
Wilson, vérios, uma equipe, os alunos, entraram em contato com a Unido para
desapropriar isso aqui, pra botar a gente aqui, entendeu? Tiraram 71 moradores na
época... Ai eles entraram para o projeto, foi muita mobilizacdo, com o ministro dos
transportes na época, com o Lula que na época veio... 32 anos atras. Entdo veio o
Lula, o ministro dos transportes esteve aqui. (M. E., 62 anos, 2020).

Segundo outra moradora da comunidade que permaneceu na Favela do Gato e esteve a
frente da luta e das negociaces, foi importante o apoio da UFF, orientando-0s em cada passo
sobre como proceder e da importancia de fundar uma associacdo de moradores para
formalizar o pleito da comunidade e tornar a representatividade das familias mais legitima.
Além de toda a responsabilidade que a lideranga comunitaria tinha, precisava lidar com a
desconfianga e a incredulidade dos demais moradores que por, falta de instrugdo, estavam

céticos quanto a possibilidade de terem éxito em sua empreitada.

Entdo comecgou assim: a gente querendo fundar uma associa¢do, mas todo mundo
semianalfabeto... porque ninguém saiu dali da segunda série. Trabalhando e aquela
coisa toda e nos afundamos ali dentro em questdo de moradia, né? E isso ndo era
bom, e depois veio a estrada. O comentario da estrada, como tem agora um
comentario... que ndo sei 0 que da barca vai passar ali... eu também sempre fui
agitada.

Eu falei: gente, a gente precisa fundar uma associacdo e nem todos da comunidade
tinham estudo. Entdo procuraram a UFF por terem sido informados que a estrada iria
passar, ainda era um comentario, antes do recebimento de notificacdo, procuramos a
professora Regina da UFF: eu achava por ser uma beira de praia, marido era
pescador, os filhos também ja cresceram pescando..., mas eu falei que isso ndo
estava documentado, se tiver que tirar a gente vai tirar... Entdo eu sempre fui assim,
a cabeca da coisa né... apesar de ndo ter muita inteligéncia, tal, estudo. Entdo fomos
procurar a Regina, professora da UFF, né? Ai ela se interessou, que o interesse deles
¢ formar alguma coisa, é formar uma favela, ser um bairro. Eles crescem com isso,
sdo professores, alunos... Ai, tal Ai ela nos ensinou como é que se formava uma
associacdo. Ai, como eu era antiga dali, a Regina me orientava no que falar para ndo
falar bobagem. (A. P, 75 anos, 2020).

Além de todo o suporte e orientagd0 necessarios aos lideres comunitarios, o
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFF acompanhou todas as negociagdes até que
0 atendimento de todas as reivindicacdes se efetivasse. “A organizacdo e a mobilizacdo da
populacdo, somadas a parceria estabelecida com a universidade, foramentdo [sic] capazes de
abrir um canal de negociacdo direta com o Ministro dos Transportes, conseguindo o
atendimento de todas as reivindicagfes, num processo de resisténcia e insurgéncia.” (G.
FREIRE, E.; BIENENSTEIN, G.; BIENENSTEIN, R., 2016, p. 6).
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Toda a equipe da UFF realizou o esforco de reorganizar o espago remanescente apos a
construcdo da estrada. Com o reaproveitamento de bordas que sobraram da estrada e algumas
partes de terrenos cedidos, algumas familias puderam ser acomodadas. Foram permitidas
permutas entre os moradores da comunidade, pois alguns gostariam de ir para 0 novo
conjunto habitacional que se formava por tratar-se de uma construcdo convencional (casas de
alvenaria) e por preferirem habitar em moradias mais adequadas. Em outra perspectiva,
alguns moradores preferiram continuar a viver na Favela do Gato e nao deixar o mar, o lugar

da pesca, do trabalho e da vida cotidiana na qual estavam acostumados.

O que vamos fazer? Fomos 14, procura e ela veio e tal, e foi aquela medigdo... uns
fizeram um quintal grande demais e outros sem nada. Foi mobilizando e tal, para
formar isso ai foi muita confusdo, muita briga, quem tinha terreno grande néo queria
ceder pra quem ndo tinha... eu cheguei primeiro!

A\l eu dizia pra ela assim: olha, aqui foi criado criancas, filhos de pescador, essas
criancas ndo aprenderam a ler, escrever, como que vocés vao tirar esse povo daqui
pra botar onde? Vocés véo tirar o peixe do oxigénio, o peixe vive através do mar, do
oxigénio. Vocés querem que essas criancas que hoje pesca seja um marginal
amanha? Vocés tém que ver isso ai... Tem muita coisa pra vocés mexer ao ndo ser
aqui. (A. P, 75 anos, 2020).

Como ja mencionado acima, o desenvolvimento do projeto deu-se em dois eixos:
acompanhar o processo de assentamentos das familias removidas e o outro era a legalizagédo
da posse dos imdveis dos moradores que permaneceram na Favela do Gato. Nesta etapa do
projeto, demandavam-se recursos para custear a documentacao dos imoveis e as familias ndo
tinham condi¢bes de arcar com o 6nus da documentacdo para a legalizacdo da posse dos
imoveis. Mais uma vez a mobilizagéo e a lideranca comunitaria foram fundamentais para que

um dos objetivos do projeto fosse alcangado, a legalizacdo dos imoveis.

Ai ta... ai 0 meu marido arranjou essa panela, eu pegava um pouco de coisa com
cada morador pra vender pra gente mesmo ali pra arrecadar dinheiro. Ai eu
comegava as quase 05h30 da manhd cortar aquilo tudo mitdo e aquela coisa toda.
As vezes comegava até de um dia para o outro pra poder fazer. Gragas a Jeova e a
Jesus Cristo eu aprendi a fazer o angu. Ai comecava a distribuir aquilo ali as 10h,
11h e até 19h da noite para os moradores consumirem, pessoas de fora que eu
comecei a mandar fazer convite pra conseguir dinheiro, pra arrecadar dinheiro pra
ter documento, porque ninguém queria dar dinheiro assim, que tinha medo, porque
achava que era mentira. (A. P, 75 anos, 2020).

A regularizacdo fundiaria era um dos eixos do projeto Favela do Gato e uma
reivindicagdo muito antiga dos moradores da comunidade que viviam a instabilidade de serem
expulsos do terreno que ocupavam. Como 0s terrenos estavam sob a guarda da Marinha e,

portanto, pertencentes a Unido, acreditava-se que a tramitacdo da transferéncia da posse seria
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um processo mais simples. A Associacdo de Moradores da Favela do Gato desempenhou a
funcdo de agente promotor no processo.

Bastava que a terra fosse transmitida diretamente para um agente promotor e deste,
para cada uma das familias la residentes. Os moradores defenderam que a
Associacdo dos Moradores da Favela do Gato desempenhasse o papel de agente
promotor no processo, solucdo aceita pela SPU. O terreno foi entdo aforado, sem
qualquer énus, a Associacdo dos Moradores, pelo Ministro da Fazenda. No decreto
de transferéncia foram feitas duas ressalvas: a exigéncia de uso exclusivo da area
ocupada para fins dehabitacdo [sic] de interesse social e que a titulacdo de cada
familia ocorresse no prazo maximo de cinco anos. (G. FREIRE, E.; BIENENSTEIN,
G.; BIENENSTEIN, R., 2016, p. 7).

De acordo com Bienenstein (2016) e de entrevista com a professora Regina
Bienenstein, as familias que viviam na comunidade da Favela do Gato viviam em habitacfes
muito precarias, sem qualquer instalacdo de infraestrutura basica. Eram casas construidas com
tdbuas, sem rede de esgoto ou fornecimento de &gua tratada e com vias para circulacdo
apertadas. O fornecimento de energia elétrica era clandestino, condi¢cdes que Ihe rendeu o
nome de “Favela do Gato”. A equipe da UFF que trabalhava no projeto decidiu por um
processo de regularizacdo fundiaria que ndo contemplasse somente a legalizacdo dos imoveis,
mas também o redesenho urbanistico. A reorganizacdo urbanistica preocupou-se em preservar
espacos publicos importantes como a praca do peixe, local de comercializa¢do dos pescadores
e de atividades coletivas de comemoracdo e lazer. N&o foram, contudo, padronizados os lotes
como as familias desejavam. Esta era uma demanda dos moradores que permaneceram na
comunidade original no Gradim, assentados proximos ao litoral, e dos demais que foram
reassentados na rua Mario Quintdo no “Conjunto dos Democraticos”, novo local de moradia

para 0s que precisaram sair.

Foto 16 — Fotos das moradias na Favela do Gato na década de 1980

A g T e J
Fonte: G. FREIRE, E.; BIENENSTEIN, G.; BIENENSTEIN, R., 2016. Autor: Sergio Vilela, 1983 (Os "gatos” e
as condigdes de saneamento e circulacdo / Rua “E” — 1983).
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Fotografia 17 - Condi¢des das antigas moradias na Favela do Gato

- 3l i |I . ¥ ? . s :

Fonte: G. FREIRE, E.; BIENENSTEIN, G.; BIENENSTEIN, R., 2016. Autor:
Sergio Vilela, 1983 (CondicGes de moradia dos moradores da Favela do Gato
em 1983). Autor: Sérgio Vilela, 1983.

As fotografias 16, 17, 18 e 19 apresentam o espa¢o da Favela do Gato antes de passar
a estrada, quando o local se caracterizava por ser uma vila de pescadores. As moradias eram
precarias com instalacdo de luz clandestina. A area de atracacdo dos barcos e de
comercializacdo de peixes era mais natural, onde a populagéo local tinha uma vida social

ativa.

Fotografia 18 — Pescador na Favela do Gato

Fonte: Foto antiga cedida por morador da comunidade da Favela do Gato para o
trabalho em janeiro de 2020
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Fotografia 19 — Area externa na Favela do Gato

Fonte: Foto antiga cedida por morador da comunidade da
Favela do Gato para o trabalho em janeiro de 2020.

Fotografia 20 — Areas comuns na Favela do Gato

Fonte: G. FREIRE, E.; BIENENSTEIN, G.; BIENENSTEIN, R., 2016. Autor: Sergio Vilela, 1983.
(Area de atracacdo e Praca de Peixe).

Deste tempo em que tudo parecia mais rude e modesto, os moradores afirmaram

repetidas vezes que sentem uma enorme saudade, quando “eram felizes e ndo sabiam!”
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Fotografia 21 - Taxa cobrada pela marinha

Foto do documento cedida pela ex-moradora em 01/2020. (taxa cobrada pela
marinha que a proprietéaria do imével ainda paga).

Como forma de seguranca, a moradora paga essa taxa cobrada pela marinha (Foto 21),
embora a legalidade da posse tenha ja sido reconhecida.

Como resultado de uma intensa mobilizacdo e com o apoio do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo da UFF, a comunidade conseguiu que fossem somente deslocados
do terreno ocupado pela Favela do Gato as moradias que se encontravam no tragado por onde
passaria a estrada. Ao longo do processo, foram necessarias muitas negociacfes para que 0
conjunto de residéncias atendesse as necessidades das familias reassentadas e envolveram
representantes do Estado, no caso o DNER, os lideres comunitarios da Favela do Gato, a
Universidade e os construtores do novo assentamento para onde os moradores foram

remanejados. O novo local de habitacdo da nova comunidade seria um espacgo coletivo para
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abrigar um grupo social onde partilhariam de um novo cotidiano e em outra realidade. “O
espaco social é aquele delimitado e apropriado politicamente como territério de um grupo. E
suporte material da existéncia e, mais ou menos fortemente, catalisador cultural-simbdlico, e
nessa qualidade, indispensavel fator de autonomia.” (Souza, 1995, p. 108). O espaco social &,

segundo Souza:

[...] primeiramente, ou em sua dimensdo material e objetiva, um produto da
transformacdo da natureza [...] pelo trabalho social. Palco das relagdes sociais, 0
espaco é, portanto, um palco verdadeiramente constituido, modelado, embora em
graus muito variados de intervengdo do homem, das minimas modificagOes
introduzidas por uma sociedade de cagadores e coletores (impactos ambientais
fracos) até um “ambiente construido” e altamente artificial como uma grande
metropole contemporénea (fortissimo impacto sobre o ambiente natural), passando
pelas pastagens e pelos campos de cultivo, pelo pequeno assentamento. (SOUZA,
1997, p. 22-3).

O Conjunto dos Democréticos era a nova habitacdo das 71 familias removidas da
Favela do Gato da area delimitada para a passagem da rodovia. Conforme acordado com 0s
moradores, foram entregues imdveis construidos pelo BNH chamados de “embrides”, que
eram lotes com uma casa que continha quarto, cozinha, banheiro, area e quintal (dentre as
demais alternativas oferecidas as familias).

Algo em comum entre os dois assentamentos era a solicitacdo dos moradores de néo
terem “lotes padrdes”. Da mesma forma que a equipe da UFF se empenhou em reorganizar o
espaco social a fim de preservar a identidade do lugar e abrigar adequadamente as familias da
Favela do Gato a partir de um aproveitamento de espacos remanescentes nas bordas da
estrada e de terrenos no novo assentamento, no Conjunto dos Democraticos, as familias
também reivindicavam direito a individualidade com um lote, uma casa com um quintal
planejado conforme suas necessidades.

Em entrevista com a professora Regina Bienenstein, Professora Titular do Programa
de P6s-Graduacgédo da Escola de Arquitetura e Urbanismo e Pesquisadora do NEPHU da UFF,
ela nos relatou que a equipe acompanhou todo o processo desde a mobilizacdo até o
reassentamento das familias que foram deslocadas, e que o atendimento desses moradores
quanto a posicdes dos embrides nos lotes diferenciadas demandou uma nova frente de
negociagdes, pois a construtora ndo queria ceder a esta reivindicacdo que os oneraria em mais
tempo e custos para concluir a obra. Parao BNH  “interessava mais” entregar o conjunto
habitacional em um formato padrdo. O acolhimento dessa solicitacdo requereu empreender

um esforgo a mais na luta por habitacdes singulares para aqueles moradores.



119

O loteamento foi entregue aos moradores com o imdvel pronto e urbanizado. Segundo
o relato de uma moradora, as construcdes foram feitas com material de ma qualidade. M. E,
nos relatou ainda que a proposta incluia o pagamento de prestacdes dos imdveis que seriam
financiados pelo extinto BNH, mas que ap0ds as construcfes serem ocupadas pelas familias
houve um grande temporal que danificou muito as casas do Conjunto dos Democraticos e este
processo foi transferido para a Caixa Econdmica Federal que abandonou o projeto. Néo
tivemos muitos detalhes do tramite de legalizacdo destes imdveis que culminou com o
encerramento do processo, deixando os moradores ocupando o local até hoje sem a concluséo

da regularizacdo da posse deles.

Ai viemos para ca. No plano, pagariamos o extinto BNH. Ai teve um vendaval que
derrubou a maioria das casas. Eram embrides que ndo tinham colunas, ndo tinha
nada, so tinha tijolo. Era esteira de vergalhdo, era tudo de terceira. Ai jogaram a
gente pra ca pra pagar uma taxa. Houve um vendaval anos atras que derrubou a
maioria das casas. As casas foram condenadas. Ai ja ndo era mais 0 BNH, ja passou
para a Caixa Econdmica. (M. E., janeiro de 2020).

O tempo passou e os moradores vivem no local ha mais de 30 anos e ndo tém a
legalizagdo da posse dos imoveis e, portanto, ndo pagam IPTU. M. E. informou que no inicio
chegou a pagar a prestagdes do imdvel, mas que apos o temporal encerraram a cobranca do
financiamento.

Interessados em regularizar a situacdo dos imoveis, os moradores fundaram uma
associacao para reivindicar a legalizacdo dos lotes e a garantia da propriedade. Porém, a
documentacao da construcdo como plantas e projetos havia “desaparecido”. A prefeitura de
Sdo Gongcalo esteve no local e prometeu dar atengédo a questdo da “situacdo dos imoveis”, mas
nada foi feito (M. E. 62 anos, janeiro de 2020).

Ainda segundo o relato da moradora, a oferta de servigos como a agua que ¢ fornecida
pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) no passa por
instalacdo de hidrante e ndo h& cobranca da taxa d’agua. O fornecimento de energia da
maioria das residéncias é clandestino, poucos moradores pagam a taxa de energia elétrica.
Segundo M. E., a coleta de lixo é regular: “coleta de lixo? tem, tem. Porque a gente vai em
cima do rapaz do posto de satde, porque lixo é prioridade, porque é coisa de limpeza, é salde,
né? Sujeira também ndo! Vamos ser pobre, mas ndo vamos ser porco! (M. E. 62 anos, janeiro
de 2020).

O site sobre legislagbes municipais (leismunicipais.com.br) e o site da PMSG

disponibilizam o documento abaixo publicado em 14 de junho de 2005 que reconhece as vias
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do Conjunto dos Democréaticos como logradouros oficiais pela Lei de numero 18 de 8 de
junho de 2005 (Figura 11).

Figura 11 - Documento que reconhece as vias do Conjunto
dos Democraticos como logradouro publico

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
SAO GONGALO
ATOS OFICIAIS

Em 14 de junho de 2005.

GABINETE DA PREFEITA
LEI N® 018/2005

EMENTA: Reconhecea COMmo
Logradouros Pablicos Municipais as
viaz que menciona e da outras
providéncias.

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ
GONGCALO aprova e au sanciono a seguinte LEI:

Art. 1° - Ficam reconhecidos como logradouros
publicos municipals as vias com funcio de acesso local
ao Assantamento Subnormal “Conjunto dos
Democriticos™, considerado como Zona Especial de
Interessea Soclal pelo artigo 4° - inclso |, alineas a, b e ¢ da
Lei n.® 033/2004, de 18 de novembro de 2004, publicada em
20/11/2004:
| = Rua dos Democraticos
Il = Rua Elisio de Castro
Il = Rua Hugo Irineu de Andrade
IV = Rua Leonel Garcia Fernandes
V = Rua Euclides Barbosa
V1 = Rua Arildo Cunha
Vil = Rua Antonio Dias
Vil = Rua José Caldas
IX = Travessa José Costa
X = Rua Lais Costa
Xl = Rua Domingos Carvalhies

Art. 2¢° - O Assentamento Subnormal a gque
alude o artigo anterior passa a integrar o bairro Porto Novo
no 4° Distrito do Municipio de Sao Gongalo e tem como via
de Penetracio as Ruas Miario Quintio o Capitio Jodo
Manoal.

Art. 3° - Esta lel entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposicdes em contririo.
Prefeitura Municipal de Sio Gongalo, 08 de Junho de 2005.

APARECIDA PANISSET
PREFEITAPREFEITA

Fonte: https://servicos.pmsg.rj.gov.br/diario/2005_06_14.pdf. Acesso
em: 02 ago. 2018.

4.3 Favela, um lugar “pra” viver

Em nossas andancgas pelas comunidades para conversar com moradores e conhecer

melhor estes espacos, foi possivel colecionar historias através das experiéncias que conosco
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foram compartilhadas. Muitas situagdes foram revividas pelos seus autores e apreendidas por
nos no processo de pesquisa. Tanto na Favela do Gato quanto no Conjunto dos Democraticos,
a nossa entrada foi acompanhada dos sentimentos de apreensdo e grande expectativa, afinal,
ouvir os sujeitos da agdo, protagonistas dessa historia que se apresentava com duas pontas,
como mesmo definiu uma antiga moradora: “o pessoal de la é raiz de ca!” (A.P., 75 anos),
seria vital para o sucesso deste trabalho.

Na Favela do Gato, realizamos entrevistas com antigos moradores, entramos em suas
casas, ouvimos relatos de como era aquele espaco ha décadas ainda com poucas casas. Eram
moradias precéarias com vulnerabilidade ao movimento didrio da natureza. Era uma vida
simples da qual esses moradores tém um grande saudosismo. I., 65 anos, relata que quando
chegou na Favela do Gato em 1954 tinham somente cinco barracos de madeira e era tudo
manguezal. A moradora que ndo teve sua casa atingida pela construcdo da estrada e néo
esteve envolvida diretamente na mobilizagdo, viveu em outros locais e bairros, mas afirmou
com convicgdo que na Favela do Gato era o “lugar” onde se sentia feliz e acolhida. Sobre a
importancia das relacbes de vizinhanca e enraizamento no lugar que criam lagcos e uma
identidade que da estabilidade aos individuos, Carlos afirma: “Isto porque o espago se
reproduz enquanto lugar da vida em todas as suas dimensdes o que foge a racionalidade
homogeneizante imposta pelo processo de reproducgdo. O vivido tem um caréater espacial local
—no bairro.” (CARLOS, 2007, p. 47).

Manguezal na frente e manguezal atras, a casa ficava la atras, ai minha mée e seu
filhinho faziam uma ponte, puxava aterro da prdpria natureza, fazia uma ponte,
colocava madeira... época boa, a gente era feliz e ndo sabia. A mesma infancia que
eu tive, os meus filhos conseguiram alcancar. Na minha época era melhor. Hoje em
dia, é logico que ndo é melhor. Ndo havia o trafico de drogas e violéncia. A
construcdo da BR néo interferiu no local onde morava. (1., 65 anos).

Eu ndo troco isso aqui por lugar nenhum. Eu ja morei la fora em casa alugada, ja
varias vezes. Aqui tem unido, la fora ndo tem. Aqui se eu gritar ai, socorro... ndo
pode nem falar alto a casa enche. L& fora vocé morre e s vao descobrir quando vocé
estiver fedendo. L4 fora é cada um com a sua vida. (l., 65 anos).

Séo as relagbes que criam o sentido dos “lugares” da metropole. Isto porque o lugar
s0 pode ser compreendido em suas referéncias, que ndo sdo especificas de uma
fungdo ou de uma forma, mas produzidos por um conjunto de sentidos, impressos
pelo uso. Séo as relagdes que criam o sentido dos “lugares” da metropole. Isto
porque o lugar s6 pode ser compreendido em suas referéncias, que ndo sdo
especificas de uma funcdo ou de uma forma, mas produzidos por um conjunto de
sentidos, impressos pelo uso. (CARLOS, 2017, p. 30).

A vida era muito dificil na Favela do Gato como as fotos 16 e 17 retratam. Casas de
taipa sobre 0 mangue e sujeitas a0 movimento natural da maré. Esses moradores

demonstravam um misto de sentimentos ao falarem de um tempo quando as condigdes de vida
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eram mais dificeis e com recursos escassos, quando se vivia com pouco, mas se tinha
liberdade. “Minha casinha era de barro, aqueles bambuzinhos, depois foi madeira. Na época
ndo tinha banheiro, fazia as necessidades e jogava no mangue. Agua ndo tinha. A gente

panhava [sic] muito aqui nesse morro da igreja.” (A. P., 75 anos).

A maré enchia, entrava dentro dos nossos barracos. Entrava, a maré entrava de sete a
oito dias, vazava, enchia, vazava, durante uma semana. Eu trabalhava na fabrica, la
no Paiva, uma fabrica que fechou, faliu. Ai fazia assim: apanhava a enxada, da cama
era dois comodos, raspava aquela, aquela lama... era chao! Isso aqui é luxo! Ai
raspava aquele caminhozinho, ai eu colocava as criancas em cima de uma tabua,
dava um banho pra [sic] levar numa creche 14 no Barreto. Eu tinha direito de levar
as criancas uma hora. Tinha uma menina pra apanhar na creche pra mim até eu
chegar. Era uma luta, mas acho que a gente era feliz e ndo sabia. (A. P., 75 anos).

Esta semana estava lembrando as pessoas do meu tempo. A gente ficava muito
alegre quando passava 0 homem que falava: “olha o cacheiro particular!” Era umas
comidas que estourava, arroz, feijdo, estourava e ele catava. A gente comprava feliz
da vida quando passava: “olha o abatedouro!” Meus filhos j& sabiam onde ficava a
varinha de virar tripinha, virava a tripinha (rsrs), era uma felicidade! (A. P. 75 anos).

O trabalho de campo apresentou o desafio de entrar em areas que atualmente sdo
consideradas de risco por haver um controle destes territorios pelo crime organizado, com
uma atuacao forte do trafico de drogas. Mas acompanhados de moradores locais, pudemos
circular um pouco por estes espacos que lembram um pouco o lugar descrito por seus
primeiros moradores. Andamos por ruas e vielas e observamos que as construgdes nao
lembravam as primeiras moradias descritas como tdo frageis e precarias. Atualmente as casas
sdo de alvenaria, e ha uma diversidade de construcdes que denotam, em certa medida, a
melhoria na infraestrutura do local e de condig¢des de vida, todavia ainda é possivel observar
espacos de muita caréncia e pobreza como é comum nas favelas do espago metropolitano do
Rio de Janeiro. Vimos os remanescentes dos manguezais proximos a praia onde os pescadores
atracam com seus barcos. Uma ponte foi construida proximo a praca onde sdo
comercializados os peixes pelos pescadores, facilitando o acesso as suas embarcacfes no local
(Fotos 22 e 23).

O Conjunto dos Democraticos atualmente ndo lembra mais o conjunto habitacional
entregue aos moradores na década de 1980. As construcbes foram quase que totalmente
modificadas, as casas brancas em um lote delimitado, que lhe rendeu o apelido de “Pombal”,
forma como é conhecido por grande parte dos moradores da comunidade e do seu entorno,

ndo sdo mais identificadas na paisagem local.
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Ao chegarmos para o trabalho de campo, enquanto aguarddvamos o contato que
apresentaria 0s membros da comunidade que vieram removidos da Favela do Gato, nos
deparamos com um cenario cada vez mais comum nas comunidades em Sdo Gongcalo,
barricadas por toda a parte. Logo na primeira via de acesso, no inicio da comunidade, havia
uma barreira de pneus. Este panorama se repetia nas travessas ao longo da rua principal onde
estd localizada a comunidade na Rua Mario Quintdo. Chamou-nos a atencdo a “espantosa
naturalidade” com que os habitantes do local convivem com aquela realidade de seu

cotidiano: barricadas e garotos com radios observando todo o movimento no local.

Fotografia 22 - Ponte proxima a area de comercializacdo do peixe

Fonte: foto cedida por morr (2020). Ponte onde embarcagdes atracam na Favela do
Gato.

L& também pudemos conversar e ouvir historias comuns de uma época e de uma vida
gue era compartilhada no cotidiano. Era a luta diaria, o0 mar, a pesca. Quanto a saida do
assentamento da Favela do Gato, ndo se deu de forma compulséria para todos e, como ja foi
dito, poderia haver permuta. D.2 M.E., 62 anos, via na mudanca para 0 novo conjunto
habitacional a possibilidade de moradia em construcées dignas que ndo fossem em condi¢cfes
insalubres. Assim descreveu a sua antiga moradia: “Eram barraquinhas de tabua. Usavam

folhas de papel para cobrir paredes.”
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Conforme ja descrito neste trabalho, a completa regularizacdo e posse legal destes
imdveis ndo foram concluidas via financiamento do BNH. Sendo assim, D.2 M. E. guarda o
documento que comprova o direito ao seu imovel. Tal condicdo juridica dos im6veis em que
vivem os moradores do Conjunto dos Democraticos ja dura mais de 30 anos.

Fotografia 23 - Area de comercializagio de peixe

Fonte: foto cedida por morador (2020) local de comerciiza(;éo do peixe (praga do peixe)

Fotografia 24 - Contrato entre morador assentado e BNH

Fonte: o préprio autor (foto de documento autorizada pela moradora do Conjunto dos
Democréticos e firmado entre ela e 0 BNH)
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4.4 O caso da Rua Mario Quintéao e a dindmica ocupacao do espaco

O caso da rua Mario Quintdo é interessante por reunir em somente um local, o
conjunto de situacGes que caracterizam bem os processos geradores de transformacdes e
contradi¢Ges na dindmica formacao espacial que dao a configuracao final das grandes cidades.
Esta rua tem sua formag&o embrionaria vinculada & passagem do trecho Niter6i-Manilha. A
época em que o Conjunto Habitacional foi construido para receber as familias removidas da
Favela do Gato, foi o periodo em que varios terrenos pertencentes a Unido, que estavam sob a
guarda da Marinha e disponibilizados para 0 DNER para a constru¢do da rodovia, foram
invadidos e outros de propriedade particular do Sr. Geraldo Ornellas, em areas de mangue,
negociados.

Este arranjo espacial contou com alguns agentes facilitadores para a sua realizagdo. A
parte legalizada, segundo a escritura de uma moradora local, teve como parte vendedora a
empresa Fibra — Construcdes e Empreendimentos Imobiliarios Ltda., e tinha como seu
procurador legal Sady Pires, que na préatica era o corretor responsavel pela venda dos terrenos.
Embora o cartorio do 2° Oficio tenha confirmado a venda dos terrenos do proprietario original
para a referida empresa, bem como para o0 seu procurador (um tramite um tanto gquanto
confuso), herdeiros confirmaram a propriedade de Geraldo Ornellas, tendo o ex-vereador
Sady Pires “arranjado” tudo para a venda das terras que eram sua parte na heranca (Fotografia
25).

Quando todo aquele espago foi ocupado, configurando um territorio bastante
heterogéneo, faltava praticamente toda a infraestrutura adequada para se edificar habitacoes.
N&o havia rede de agua e esgoto que atendesse as familias que viviam no local. As melhorias
vieram anos depois. A expansao continuou com terrenos ainda 0ciosos, novos aterramentos e
com a construcdo de sobrados para familiares e pequenos imoveis para locacdo. Conforme o
relato de L.B., 62 anos, residente em uma das ruas transversais (travessas) a rua Mario
Quintdo ha 35 anos, as condicbes de infraestrutura no local eram muito ruins. As ruas eram
cheias de lama e agua s6 tinha disponivel na rua Mario Quintdo.

O final da rua Mério Quintdo é limitado pela rodovia BR-101 e, apds as suas faixas,
encontramos o litoral da baia de Guanabara (Fotografia 26). As residéncias nesta rua foram
construidas sobre mangue com muito aterramento. No final das ruas transversais que ficam no
sentido sul (a esquerda de quem entra na rua), nos lotes que foram vendidos pelo vereador

Sady Pires na década de 1980, a parte legalizada, encontramos remanescentes de uma grande
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area alagadica de mangue. Relatos ddo conta de que este ambiente quando ainda ndo era
ocupado, era caracterizado como um espago natural tomado pela praia. Atualmente, existem
muros limitando o mangue ou constru¢es em todas as travessas que se encontram na mesma
direcao (Fotografia 27).

Fotografia 25 - Escritura de imével na rua Mario Quintdo do lado legalizado

Fonte: Foto cedida pela moradora (2020) (na escritura o vendedor do terreno é a
empresa Fibra — Construc6es e Empreendimentos Imobiliarios ltda.)
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Fotografia 26 — Rua Mario Quintao

s

€ ruas transversais
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oogle Earth (Rua Mério Quintéo e o na BR-101)

Fonte: Google Earth (As travessas que “cortam” a rua Mario Quintdo e lhe ddo uma densidade
demografica ainda maior do lado esquerdo, limitando-se ao mangue que tem sido aterrado ha
décadas)

A luz era uma porcaria, faltava mais do que tudo. Entdo melhorou muito isso aqui.
Realmente melhorou. Ndo temos problemas com luz, ndo temos problemas com
&gua, mas em compensagao a bandidagem tomou conta porque os terrenos do lado
direito, eu moro do lado esquerdo, os terrenos do lado direito, é... Assim que eu vim
para aqui eles eram vendidos, eles eram vendidos a preco de banana, e quase que eu
compro la porque eu ndo tinha dinheiro para comprar do lado de cd. Uma amiga
minha, ja falecida, foi que me ajudou, compramos a meia este terreno, sendo eu
estaria também do lado de 14, mas a bandidagem aumentou, né? Junto com o
progresso, chegou a bandidagem, infelizmente. As ruas estdo esburacadas. Todo
lugar também €, né? Mas o resto funciona direitinho. (L. B., 62 anos).

Logo na entrada da rua Mério Quintdo encontramos os imdveis do Conjunto dos

Democraticos com suas faixadas totalmente modificadas e alteradas para a funcdo comercial.
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H& uma intensa movimentacdo no acesso, uma mistura de transeuntes, vendedores,
mototaxistas e uma aglomeracdo que se configura de forma heterogénea.

Segundo relato de varios moradores do local que ndo vivem no Conjunto dos
Democraticos, havia uma distin¢do clara do que era o “Pombal” e as demais residéncias da
rua Mario Quintdo, que acabou aproximadamente ha cerca de uns trés anos. Atualmente, para
aqueles que vivem fora do local, tudo é conhecido como “Pombal”. Assim que é denominado
atualmente, tanto o espaco do assentamento dos antigos moradores da Favela do Gato que
foram remanejados para o local e toda a extensdo da rua Mario Quintdo e as suas ruas

transversais.

Antigamente havia uma diferenca. Para os outros de fora havia uma diferenca, né?
Pombal, 1a que ninguém pagava imposto, aqui todo mundo paga imposto, né? Entdo
havia uma diferenca. Hoje em dia, as pessoas de fora acham que tudo é pombal. Ta
[sic] tudo, tudo junto e misturado, ndo tem mais aquela diferenga. Ah! Eu moro do
lado direito. Lado esquerdo, lado direito, eles ndo querem mais saber disso, para as
pessoas de fora! Para os daqui ainda tem diferenga, mas para as pessoas la de fora é
tudo igual. (L.B., 62 anos).

A descricdo acima de como a comunidade teria se expandido, sobrepondo-se ao local e
as demais moradias regulares, € um processo complexo que requer compreender as defini¢cbes
do que é o espaco da “favela”. Sobre a defini¢do de favela e a variedade de caracteristicas que

nédo definem esta condicdo, Campos (2006) afirma:

No caso de favelas, esta se lidando com areas de ocupacdo ilegal, que demandam
regularizacdo fundiaria. Esta é, alids, a sua caracteristica mais importante, sob
angulo conceitual, pois embora outras caracteristicas, tanto sécio-econdmica
(pobreza) quanto morfolégica (precariedade das habitagdes, caréncia de infra-
estrutura, malha viaria ‘cadtica’ etc) possam ser associadas a elas, nenhuma delas
possui vocacdo tdo nitida para funcionar como denominador comum de todas as
favelas quanto status juridico (afinal, dependendo da cidade, na maioria das favelas
as habitacGes, ainda que pobres, ndo sdo ‘barracos’ ou habitacdes improvisadas, e
sim casas de alvenaria; a caréncia de infraestrutura, por seu turno, pode variar
bastante de favela para favela, e a propria pobreza se apresenta, as vezes, de maneira
muito homogénea). Seja como for, as favelas sdo, tipicamente, areas carentes —
ainda que em grau varidvel — de infra-estrutura técnica e social, a comegar pelo
saneamento bésico, demandando, portanto, aquilo que, no Brasil, é designado por
urbanizacdo (de favelas) e, em inglés, chama-se de slum-upgrading ou community-
upgrading. (SOUZA, 2002, p. 263; apud CAMPOS, 2006, p. 212).

A condicdo heterogénea que combinou a formacdo do local possivelmente tenha
ensejado esta aglomeracdo um tanto “confusa”, mas que formou uma ‘“améalgama”
configurando um territério desordenado. A ocupacdo ilegal da faixa da rua onde foram

assentados os ex-moradores da “Favela do Gato” (lado direito da rua) propiciou uma extensao
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do espaco da favela até o limite no encontro com a rodovia onde a rua se encerra e, inclusive,
onde havia uma saida clandestina da estrada utilizada por moradores locais e do entorno que
foi fechada h& muitos anos.

Atualmente toda a comunidade local na rua Mario Quintdo convive com a violéncia e
atuacdo regular do tréfico de drogas que parece ter certo controle do local, situagdo que parece
ser facilitada por sua localizagdo espacial com uma rua extensa, muitas residéncias e
comeércios e com uma unica entrada e saida. Esta condicédo de prevaléncia de criminosos foi
identificada por alguns entrevistados como um processo iniciado depois da instalacdo das
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) no estado do Rio de Janeiro, acdo do governo a
guem ¢ atribuido o desenraizamento do crime organizado localizado em comunidades onde
elas atuavam. Esta situacdo de controle territorial por traficantes tdo comuns nas comunidades
de S&o Gongalo foi relatada no jornal local, cuja matéria recebeu o titulo: “Mais cinco ruas do

Porto Novo estdo com barricadas — Manilhas, pedras e ferros sdo utilizados como obstaculos.”

O bairro do Porto Novo, em Sdo Gongalo, sofre com a¢do do trafico de drogas. O
canal “Tem Barricada Ai”? ja recebeu dendncias de obstaculos em mais cinco ruas,
apenas na comunidade do Pombal. Manilhas, pedras, ferros e entulho sdo alguns dos
materiais utilizados para atrapalhar a passagem de carros.

As ruas Rua Anildo Cunha, Travessa Ramos, Euclides Barbosa, Arildo Cunha,
Mario Quintao e Lais Costa estdo tomadas por barricadas. Na dltima, manilhas com
pedras, paralelepipedos e madeiras e troncos de arvores fazem parte do cotidiano de
quem vive na localidade. “Moro aqui ha 28 anos e nunca vi dessa forma,” relatou
um leitor. (O Séo Gongalo, 30/12/2017).

Contudo, podemos concluir que a favela se caracteriza por espacos segregados dentro
de um bairro ou cidade e que esta qualificacdo ndo depende, necessariamente, da estrutura das
moradias que, em muitos casos, estdo em bom estado de conservagdo com melhorias e sofrem
reformas. A situacdo de pobreza dos moradores das favelas também pode variar um pouco,
embora, de uma forma geral, “os espacos das favelas” abriguem familias com muitas

caréncias.

Nos casos pesquisados e apresentados neste trabalho, a “ilegalidade” é o “traco”
marcante que deixa as comunidades vulneraveis aos interesses dos agentes: O Estado, o setor
imobiliario e a sociedade local. Essa ndo enxerga a presenca da favela como algo favoravel,
muito pelo contrério, os “favelados” sdo frequentemente vistos como individuos alvos de
desconfianga, acrescentando que suas moradias desvalorizam as demais no entorno por
estarem proximas de um local “possivelmente” perigoso em razdo de, em muitos casos, as

favelas abrigarem atividades ilegais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A producdo espacial dos bairros Porto Novo e Gradim no municipio de Sdo Gongalo
estd no contexto de urbanizacdo da cidade. Percebemos que em uma “escala menor” 0s
processos que produziram transformacfes nesses territorios sdo, na verdade, uma fragdo do
que ocorre no espago mais amplo da cidade. Dentre estes esta o parcelamento de terras em um
espaco ainda rural que fomentou um maior crescimento demografico e que se acentuou no
periodo de intensa industrializagdo experimentado pelo municipio ainda na primeira metade
do século XX, mas que teve continuidade nas décadas seguintes em um ritmo menos
acelerado.

Faz-se importante salientar os referidos processos e agentes que atuaram na producédo
do territorio gongalense e que estdo presentes no conjunto metropolitano. Dentre 0s agentes
estd o Estado, grande provedor, viabilizando a reproducdo do capital a partir da atuacdo do
setor imobiliario via instalacdo de infraestrutura e regulamentacdo (ou a falta desta),
possibilitando o processo. Os agentes imobiliarios privados foram privilegiados pela fase de
acumulacdo através dos loteamentos.

Podemos destacar que o crescimento populacional de S&o Gongalo esteve atrelado ao
nacleo fluminense por meio da metropolizacdo onde o meio urbano prevaleceu e onde
desenvolveu-se uma complexa divisdo social do trabalho cuja fungdo é atender interesses
econémicos via reparticdo desigual e territorial de riquezas. Conforme dados e estudos
apresentados por Rosa (2017), Sdo Gongalo tinha uma dinamica prépria, que ainda hoje,
movimenta recursos, gera empregos e uma intensa vida urbana.

S&@o Gongcalo, nas ultimas décadas, mudou a sua paisagem local e desenvolveu um
comércio pujante que abriga uma vida muito ativa e dindmica no seu interior e com o entorno
metropolitano. Contudo, tais transformacbes ndo lhe proporcionaram um desenvolvimento
social pleno que significasse uma oferta de oportunidades com reais chances de ascensdo
social para a sua populacao pobre, que segundo o IBGE (censo 2010) percebe salarios médios
entre os trabalhadores formais na casa de 2,1 salarios-minimos.

Embora os dados apresentem o maior crescimento do municipio de S&o Gongalo no
periodo industrial com o aumento do nimero de loteamentos e crescimento populacional entre
1950 e 1970 (IBGE), houve um crescimento pontual em algumas areas da cidade
impulsionado pela construcdo da rodovia BR-101 nas suas bordas e entorno apos o término da

sua construcgdo, facilitados ainda mais pela construcdo da Ponte Rio-Niter6i. Essa ocupagao
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deu-se de forma precaria através de loteamentos clandestinos e um processo de favelizagdo
pulverizado.

Tais condicOes se apresentaram nos bairros pesquisados e, em especial, préximo a
rodovia no trecho que corta os dois bairros. Sdo varias favelas mescladas nesse territorio
assentadas em &reas de manguezais j& bem deterioradas por esta ocupacdo irregular e
decorrente da especulacdo imobiliaria que se aproveitou da falta de regulamentacdo para a
protecdo ambiental.

Os bairros Porto Novo e Gradim tiveram um incremento no seu crescimento
populacional motivados pela construgdo do trecho Niterdi-Manilha e obras de urbaniza¢do na
cidade. E, ao que tudo indica, segundo relatos em nossas entrevistas, o crescimento local, os
problemas ambientais, bem como a poluicdo do Rio Marimbondo e os alagamentos estdo
interligados.

No bairro Porto Novo 0s impactos socioambientais sdo decorrentes do crescimento
populacional. Ap6s a década de 1980 ocorreram aumentos de residéncias, ampliacdo do
Colegio CEJOP e a construcdo de dois condominios em uma de suas vias principais, a rua
Maria Rita, impactando com pressdo demografica, intensificando ainda mais os alagamentos e
problemas de esgoto.

No bairro Gradim, assentamentos em areas de mangue proximas ao litoral também
ocorreram, a exemplo da Comunidade da Favela do Gato localizada na area litordnea. A
urbanizagédo local também foi acompanhada de alagamentos constantes, a exemplo da rua
Paul Leroux e da rua Visconde de Itauna.

Além destes problemas socioambientais presentes em ambos os bairros decorrentes da
crescente urbanizacdo e pressdo demografica do solo urbano, salientamos, sobretudo, a
condicdo geomorfoldgica local com areas deprimidas, assim como a propria cidade de S&o
Gongalo.

Destacamos, portanto, 0s processos de segregacdo que foram agregados ao territorio
dos bairros Porto Novo e Gradim consequentes da construgdo da rodovia no seu trecho
Niteréi-Manilha. A Comunidade Favela do Gato vivia em condi¢cdes precarias, e estas eram
decorrentes da desvalorizacdo e expropriacdo do “lugar” da producdo da pesca artesanal,
importante para as comunidades que dependem desta atividade para o sustento de suas
familias e para a economia de uma forma geral. A comunidade, que ja havia sido expulsa da
orla guanabarina para dar lugar a expansdo de uma “efémera” industrializacdo, precisou dar

mais espago ao projeto de modernizacao nacional.
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A construcdo da estrada, grande projeto do governo militar no Brasil, impactou na
producéo espacial destes bairros, produzindo segregacdo socioespacial e residencial por onde
percorreu. Muitas familias precisaram sair para dar lugar a rodovia e ndo temos como precisar
“aqui” a dimenséo desse impacto.

No bairro Porto Novo, o referido processo de excluséo e segregacao se materializou na
rua Mério Quintdo, onde um “mix” de ocupagdes residenciais promoveu a ruptura de um
ambiente “natural” de mangue, macicamente aterrado para dar lugar a uma diversidade de
habitacdes legais e irregulares conformando um territério com caracteristicas proprias, mas
bastante simbdlicos da nossa periferia fluminense.

A Comunidade da Favela do Gato e o Conjunto dos Democraticos (conhecido como
Comunidade do Pombal) reltnem em um espaco, em uma histdria, uma amalgama que se
condensou ao restante do territorio onde se localiza, desenraizando da comunidade original,
com 71 moradias, conforme foi entregue pelo BNH, incorporando o restante da rua Mario
Quintdo e todos os seus moradores que ficaram sob o estigma de “favelados”. A favela
“engoliu” o lugar, transformou a paisagem quando instalou um conjunto habitacional para
receber um grupo de “favelados” expulsos do seu local de origem. Eram casas brancas padréo
de telhas Brasilit, “casas de pombo”, como sdo conhecidas.

Esse cenério descrito reflete um territério misto e movimentado. Comerciantes,
residentes e o trafico de drogas compartilham do mesmo espago. Para 0s que vivem “dentro”,
convive-se com naturalidade, ou um receio que é incorporado a rotina diaria. Para nos, “os de
fora”, temor e estranheza. A favela atrai a nossa atencdo ao mesmo tempo que nos assusta e
repele, porque nds desconhecemos a sua realidade e particularidades que abrigam histdrias de
vida, pessoas em busca de abrigo e se adequando, como podem, as poucas possibilidades na
vida para uma enorme parcela da populacéo brasileira.

Nos bairros Porto Novo e Gradim, vimos a sua espacialidade urbana que abriga
enormes contradi¢fes sociais, que nos remetem a um pouco de Sdo Gongalo e da regiéo
metropolitana. Histdrias comuns de parcelamentos de terras, crescimento urbano desenfreado
e areas periféricas e precarias com pouca oferta de infraestrutura. Uma populacdo pobre que
ocupa areas desvalorizadas ou ilegais/favelas que estdo incluidas no sistema. Trata-se de méo
de obra com baixa qualificacdo para reserva de mercado, sem condi¢fes de concorrer com
grupos ascendentes e preconceituosos que ndo querem perder o seu quinhdo neste fragil
desenvolvimento econdémico/periférico do Brasil.

S&o Gongalo tem a sua histéria marcada por uma intensa e passageira industrializacao

atrelada a uma forte urbanizagdo que néo significou qualidade de vida para a sua populagéo.
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Uma cidade carente de areas verdes, lazer e cultura. A cidade se consolidou economicamente
pela atividade de comércio e servicos que absorve méo de obra local e de outros municipios.

Com todos os problemas, Sdo Gongalo apontou na segunda metade do século XX
como uma cidade com disponibilidade de terrenos mais baratos e relativamente proximos ao
nacleo metropolitano, a cidade do Rio de Janeiro e a de Niteroi, sua “vizinha mais bem
sucedida”.

Com toda a experiéncia que pudemos agregar e experienciar, sintetizamos que Sao
Gongalo, um municipio com uma complexa configuracdo territorial e social e com todos 0s
problemas relatados, constitui-se em um espaco social “vidvel” de se viver, onde muitas
familias construiram patriménio e puderam se manter. Ainda assim, muitos desejam ir
embora, ir em busca de um lugar melhor para viver. Uma parcela da populacdo gongalense
aspira morar em outro lugar, possibilidade que ndo esta disponivel para uma grande maioria,
pois nem todos podem partir.

Sdo Gongalo é uma cidade com enorme potencial que precisa ser bem cuidada e
gerida, demandando politicas publicas sérias para que este espaco possa abrigar aqueles que
ndo “querem” ou nao “podem” ir embora, para que possam ser acolhidas aqui com qualidade
de vida e dignidade.

O conhecimento da construgdo do espaco goncalense, a consciéncia da sua histdria, é
um caminho para a producdo de valorizagdo do seu espaco social, mobilizando a luta por uma
cidade mais inclusa, construindo experiéncias significativas e afetivas para a cidade que

produza “pertencimento”.
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APENDICE - Roteiro de perguntas para entrevista livre com moradores do bairro porto novo

e gradim

gradim:

Roteiro de perguntas para entrevista livre com moradores do bairro porto novo e

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Qual o seu nome e idade?

Ha quantos anos reside no bairro? (Porto Novo e Gradim)

Consegue se lembrar do bairro nos anos de 1980? O que mudou a partir desta
década? Como era S&o Gongalo nesta época?

Qual a sua impressdo com relacdo ao nimero de residéncias?

Qual a sua impressdao com relacdo ao calcamento de ruas, 4gua encanada e
infraestrutura no geral no bairro? (meios-fios, rede de esgoto, calcadas)
Melhorou da decada de 1980 para os anos 2000?

Conhece a rua Maria Rita ou ruas que sofrem com problemas de alagamentos?
Quando a rua Maria Rita comecou a alagar? Relate um pouco de suas
impressoes.

Se recorda da época da construgédo da Br 101, o trecho Niterdi-Manilha? O que
mudou depois disso na sua compreensdo na regido (bairro Porto Novo e
Gradim)

Conhece a rua Mario quintdo? Como era aquele espaco antes da construgéo do
Conjunto dos Democraticos no inicio da rua? Como era a parte que foi
invadida (lado direito) hoje chamado de “Pombal” como era o lado esquerdo
em gue muitos terrenos foram vendidos pelo vereador Sady Pires?

Conhece alguma familia que foi removida da Favela do Gato no Bairro do

Gradim para o Conjunto dos Democraticos no bairro Porto Novo?

10) Qual a visdo que tem do bairro em que vive? (Porto Novo ou Gradim)

melhorou? Evoluiu em melhorias em infraestrutura? Piorou suas condi¢des?

11)Qual é a sua visdo dos moradores da “comunidade do Pombal”? Existe

preconceito com estes moradores?





