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RESUMO

PINTO, Flavia Soares Diniz. A formacédo do professor alfabetizador em Niteroi:
propostas e fundamentos. 2022. 126f. Dissertacédo (Mestrado em Educacéo,
Cultura e Comunicacao em Periferias Urbanas) - Faculdade de Educacéo da
Baixada Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Dugue de Caxias,
2022.

A formacdo de professores, sobretudo nos dltimos anos, tem sido foco de
varios questionamentos em termos da sua efetividade para atender as demandas da
sociedade contemporanea. Os modelos de formacéao inicial adotados, especialmente
os decorrentes das politicas e das propostas curriculares de formacdo dos
professores, mostram-se frageis. Diante da constatacdo das lacunas na formacao
inicial, busca-se com a formacao continuada oferecer ao professor oportunidades de
desenvolver saberes e competéncias necessarios para uma atuacao pedagogica mais
sOlida. As acdes de formacgdo continuada permitem a ampliagdo de conhecimentos
sobre 0s novos aspectos que compdem as relacbes de ensino e de aprendizagem
escolares. Permitem, ainda, valorizar os saberes da experiéncia e a troca entre 0s
pares (NOVOA, 1992; 2017; TARDIF, 1998; GATTI, 2008). Quando se trata da
formagéo continuada do professor alfabetizador, especificamente no contexto
brasileiro, sua essencialidade fica acentuada diante dos indices de proficiéncia em
leitura e escrita, ainda considerados insatisfatérios (ESTEBAN, 2012; ANA, 2014).
Como alternativa, sdo propostas politicas publicas especificas tanto em nivel nacional
(PROFA, Pro-Letramento e PNAIC), como municipal (SANTOS, 2017; PNE, 2014,
CANUTO, 2020). Diante desse cenario, esta pesquisa investiga as iniciativas de
formacdo continuada operacionalizadas pela Rede Municipal de Educacao de
Niter6i/RJ e busca identificar aspectos historicos significativos acerca das tendéncias
da formacdo continuada de professores alfabetizadores, tomando como foco de
andlise os Planos Municipais de Educacao de Niterdi (2008/2016) e as percepcdes de
professoras alfabetizadoras sobre as formac¢des continuadas oferecidas pela rede.
Como encaminhamento metodoldgico, adotou-se uma abordagem qualitativa da
pesquisa (MINAYO, 2001) inspirada nos fundamentos da pesquisa documental (GIL,
2008). Para a producéo dos dados, utilizou-se um questionério com perguntas abertas
destinado a professoras alfabetizadoras que se dispuseram a respondé-lo. O
guestionario foi organizadocom base nas seguintes categorias: faixa etaria, tempo de
atuacao, razdes da opcao por atuar em turmas de alfabetizacdo, atuacdo na mesma
escola ou em vérias escolas, funcdes exercidas, forma de ingresso na rede,
percepcao sobre ser alfabetizador, participacdo em formagéo continuada e articulacao
do Plano Municipal de Educagéo com as formacdes. Os dados e resultados indicam
que as formacdes continuadas realizadas pela rede sofrem interferéncia direta da
gestdo municipal. Suas proposi¢oes, organizacao e operacionalizacdo dependem das
equipes pedagodgicas que estédo a frente da rede em cada momento politico. Observa-
se como caracteristica estruturante das ag¢bes de formacdo continuada da rede a
busca por parcerias/assessorias externas e a utilizagdo do “incentivo financeiro” como
estratégia de estimulo a participacdo nas formacdes. Embora se identifiquem na rede
esforcos para promover formacgéo continuada de profissionais da educacéo, os Planos
Municipais ainda sdo reticentes quanto a formagdo continuada especifica para
alfabetizadores.

Palavras-chave:Formacéao continuada. Professor alfabetizador. Alfabetizacao.



ABSTRACT

PINTO, Flavia Soares Diniz. Literacy teachers’ training in Niteroi: propositions
and fundamentals.2022. 126f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo, Cultura e
Comunicagéo em Periferias Urbanas) - Faculdade de Educacao da Baixada
Fluminense, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Duque de Caxias, 2022.

Teacher training, especially in recent years, has been the focus of several
questions in terms of its effectiveness in meeting the demands of contemporary
society. The initial training models adopted, especially those resulting from policies
and curricular proposals for teacher training, are shown to be fragile. In view of the
gaps in initial training, it is sought through continuing training to offer the teacher
opportunities to develop the knowledge and skills necessary for a more solid
pedagogical performance. Continuing education actions allow knowledge expansion
about the new aspects that compose the relationships of school teaching and
learning. They also allow the appreciation of knowledge from experience and
exchange between peers (NOVOA, 1992; 2017; TARDIF, 1998; GATTI, 2008). When
it comes to the continuing education of literacy teachers, specifically in the Brazilian
context, its essentiality is accentuated against the proficiency indices in reading and
writing, which are still considered unsatisfactory (ESTEBAN, 2012; ANA, 2014). As
an alternative, specific public policies are proposed both at the national level
(PROFA, Pré-Letramento and PNAIC) and at the municipal level (SANTOS, 2017,
PNE, 2014; CANUTO, 2020). Given this scenario, this research investigates the
continuing education initiatives operated by the Municipal Education Network of
Niter6i/RJ. It seeks to identify significant historical aspects about the trends in the
continuing education of literacy teachers, focusing on the Niter6i Municipal Education
Plans (2008/2016) and the perceptions of literacy teachers about the continuing
education offered by the Network. As methodological referral, a qualitative approach
to the research was adopted (MINAYO, 2001) inspired by the foundations of
documentary research (GIL, 2008). For the production of data, a questionnaire with
open questions was used, intended for literacy teachers who were willing to answer
it, when carrying out the research. The questionnaire was organized based on the
following categories: age group, length of service, reasons for choosing to work in
literacy classes, working in the same school or in several schools, functions
performed, form of joining the Network, perception of being literacy teacher,
participation in continuing education and articulation of the Municipal Education Plan
with training courses. The data and results indicate that the continuing education
carried out by the Network suffers direct interference from the municipal
management. Its proposition, organization and operation depend on the pedagogical
teams that are in charge of the Network at a given political moment. The search for
partnerships/external advisors and the use of "financial incentives" as a strategy to
encourage participation in training can be observed as a structuring characteristic of
the Network's continuing education actions. Although efforts to promote continuous
training of education professionals are identified in the Network, the Municipal Plans
are still reticent about specific continuous training for literacy teacher.

Keywords: Continuing education. Literacy teacher.Literacy.
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INTRODUCAO

Se ndo sabemos para onde ir e o que estamos fazendo
agora, qualquer caminho serve! Qualquer coisa serve, e
qualquer coisa é 0 mesmo que nada.

Alice no Pais das Maravilhas

Esta tematica se apresenta na minha trajetéria pessoal desde que terminei a
Escola Normal. O interesse por uma formacdo continuada no campo da
alfabetizacao surgiu pela minha primeira atuagdo docente, que foi em uma classe de
alfabetizacdo. Essa primeira experiéncia me fez repensar as fragilidades didatico-
pedagogicas da formacao inicial e a necessidade de uma formacao continuada para
uma melhor atuacao na classe de alfabetizacéo.

Nesse momento inicial da minha trajetdria profissional foi possivel perceber
os desafios impostos para alfabetizar os alunos. Foi um periodo de adaptacéo,
conhecimento e (in)certezas de que caminhos seguir para realizar um trabalho de
boa qualidade. Em busca desse aperfeicoamento, iniciei a graduacéo e participei
de varias formacdes no campo da alfabetizacdo. Dando continuidade a minha
trajetoria profissional, em 2006 iniciei como alfabetizadora na Rede Publica de
Ensino de Niteroi.

Minha atuacdo na rede como professora alfabetizadora me proporcionou
varias participacbes em formacéo continuada. Os cursos de formacéo tratavam de
diferentes tematicas curriculares e ofereciam quase sempre oportunidades para que
os alfabetizadores trocassem experiéncias e explicitassem suas inquietagdes.

Mesmo sendo participante de quase todas as formacdes para alfabetizadores
oferecidas pela rede de Niterdi, ainda sentia necessidade de apropriar-me de
conceitos e ideias em outros espacos de formagdo que pudessem ampliar meus
conhecimentos e me auxiliar em uma melhor qualidade de alfabetizagdo dos alunos.

Dessa forma, a participacéo efetiva em varias formacdes de diferentes moldes
contribuiu para a minha curiosidade em entender e discutir os caminhos da formacéao
continuada de professores alfabetizadores da rede investigada fosse mais presente
durante o mestrado. Vale destacar que a participacdo em formacdes e eventos de

cunho técnico-cientificos (Endipe, Educere, Conbalf) e o contato com as formacdes
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continuadas em parceria com as universidades (UFF, UFRJ, UNIRIO) também
contribuiram para agucar o interesse e a curiosidade.

Esta pesquisa, cujas motivacdes foram apresentadas anteriormente, quando
da apresentacdo do breve memorial da autora, tem como foco melhor entender
como a Rede de Educagdo de Nitero0i/RJ organiza a formacdo continuada do
professor alfabetizador. Para responder a esse questionamento, inicialmente,
buscou-se embasamento tedrico sobre formacdo de professores, formacao
continuada e formacdo continuada do professor alfabetizador. Explicitam-se, em
uma perspectiva historica, aspectos sobre o contexto brasileiro.

No ambito geral, autores como Noévoa (2017), Gatti (2008), Rolddo (2017) e
Tardif (1998) discutem a importancia da formacao inicial e continuada do professor.
No que diz respeito a formacao inicial, a discussdo esta em torno das propostas
curriculares de formagéo dos professores e da necessidade de os formadores terem
conhecimento e dominio dos desafios que compdem o processo de ensino-
aprendizagem da Educacdo Basica (GATTI, 2008). As propostas curriculares se
mostram frageis e com diversas lacunas, que por vezes impossibilitam que o
professor se aproprie dos saberes especificos e proprios da profissdo docente
(TARDIF, 1998).

Para pensar uma forma eficaz de formacédo continuada do professor que
preencha as supostas lacunas da formacao inicial, faz-se necessario elaborar
propostas de formacdes que estejam fundamentadas numa visdo curricular
articulada e coerente (ROLDAO, 2017) que atendam as necessidades da sociedade
contemporanea. Marca-se como um dos pontos essenciais da formacdo dos
professores as trocas entre os pares, tornando essa troca essencial para a
solidificacdo do conhecimento profissional e fazendo dela um robusto componente
de formacdo continuada. Autores como Novoa (2017) pontuam a importancia de
edificar um novo lugar para formacdo de professores que possibilite pensar em
modelos inovadores de formacédo de professores dentro de uma zona de fronteira
entre a universidade e a escola que mais uma vez possibilita a troca entre os pares.

Todo esse contexto de formag&o continuada para o profissional professor
representa um conjunto de esforgos para oferecer-lhe, em servico, ampliagédo de
conhecimentos teoricos que dialoguem com sua pratica cotidiana e, além disso,
contribuam com o desenvolvimento da capacidade para realizar com autonomia,

responsabilidade e ousadia sua fung&o. Portanto, reconhece-se a necessidade de
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formacao constante, uma vez que, ao perceber-se inacabado, o professor busca
estratégias de formacao/autoformacgédo para sanar suas duvidas e incertezas.

Quando se trata especificamente das formacgdes continuadas propostas para
o professor alfabetizador, estas se voltam fundamentalmente para temas
relacionados a apropriacdo da leitura e da escrita, com o objetivo principal de
contribuir, partindo da formagao do alfabetizador, para a melhoria dos resultados
(ESTEBAN, 2012).

Historicamente, no contexto brasileiro, é possivel assinalar que a formacao do
professor sempre esteve presente, sob diferentes formas, entre as preocupagdes
educacionais de cada época. Serve de exemplo o fato de que cada provincia
precisava propor seu ensino pautado por uma politica educacional (VILELLA, 2007)
que incluisse a formacao de professores. Para atender essa demanda, criou-se a
primeira Escola Normal no Brasil como referéncia de formagao de professores para
a escola priméaria.

Os mecanismos para a proposicdo das formacdes dos alfabetizadores
inspiram-se em varias matrizes curriculares, ajustadas contextual e politicamente.
Servem como exemplo: a ampliacédo das interagcdes com a cultura ensinando a ler e
escrever de modo que a crianca ndo apenas decodifique as palavras, mas entenda o
que l1é (KRAMER, 2010); as formacdes voltadas para as préticas sociais de leitura e
escrita, pelo letramento (SOARES, 2004). E, especialmente, as formacbes que
tratem do percurso de compreensao e de reconstituicdo da escrita pelo aluno. Essa
formacgéo reconhece, para além dos métodos e recursos didaticos, a existéncia de
um sujeito (aluno) que busca o conhecimento e propde problemas para soluciona-los
(FERREIRO; TEBEROSKY, 1986).

A formacéao continuada do alfabetizador se desenvolve como uma importante
estratégia para a superacao dos resultados insatisfatorios na educagéo. Ressalta-se,
porém, que a formacdo continuada ndo deve ser vista como “salvacdo”, mas sim
como capaz de proporcionar ao professor uma pratica ressignificada que permita
acOes que contribuam para uma educacdo de boa qualidade. Nesse sentido,
compreende-se a formulacdo de politicas publicas voltadas para o alfabetizador com
énfase nos resultados dos indices de proficiéncia em leitura e escrita, ainda
considerados insatisfatorios (ANA, 2014). Essas politicas sdo propostas em nivel
nacional como o PROFA, o Pro-Letramento e o PNAIC) emunicipal (SANTOS, 2017,
PNE, 2014; CANUTO, 2020). Cabe ressaltar que a proposi¢ao das politicas publicas
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em nivel macro esta pautada no regime de colaboracdo, promovendo, assim, a
descentralizagéo e a colaboracéo das atribuicbes de cada ente federado (SANTOS,
2017). Tal proposicdo indica que o Governo Federal, estados e municipios se
integrem para organizar a educacao, sobretudo no tocante as politicas publicas
educacionais.

Nesse cenario, a situacdo particular da Rede Municipal de Niteréi/RJ chama a
atencdo. O municipio de Niteréi foi o que abrigou a primeira Escola Normal do Brasil,
tida, como ja mencionado, como referéncia na formacao de professores para a entao
escola primaria, no ano de 1835. Curiosamente, esse municipio, no ano de 1953,
entre 0os municipios da Baixada da Guanabara, ainda ndo dispunha de escolas
proprias; em 1959, implantaram-se dez escolas em espacos cedidos pela sociedade
civil e somente na metade da década de 1970 se iniciou a preocupacdo com a
estruturacdo da rede. Consequentemente, surgiu a preocupacdo com a ampliacéo
do corpo docente mediante concurso publico. Mais intrigante é o fato de que
somente em 1977 elaborou-se o0 primeiro plano de educacdo, revisado
posteriormente, em 2008, e mais recentemente em 2016.

Diante do exposto, considera-se importante a proposicdo de uma pesquisa
sobre como a FME/SME de Niterdi tem organizado as formag6es continuadas dos
professores alfabetizadores ao longo do tempo.

Propbe-se como objetivos investigar os modos como O municipio tem
organizado as formacfes continuadas do professor alfabetizador; apresentar um
breve panorama sobre as discussfes da formacédo de professores, explicitar
aspectos da formacao do professor no contexto brasileiro enfatizando a formacéo
continuada do professor alfabetizador. Busca-se ainda verificar como os professores
alfabetizadores percebem as formacgfes continuadas oferecidas pela rede de Niteroi.

A presente proposta se justifica com base em aspectos académicos e
profissionais. Os académicos referem-se a curiosidade de entender as discussfes
de modo mais abrangente sobre a formacdo de professores alfabetizadores,
especialmente a formacao continuada operacionalizada no municipio de Niteroi e
como 0 municipio trata desse tema como politica publica. Diante dessa curiosidade,
buscaram-se no catalogo de teses e dissertacfes da Capes de outubro de 2019 até
outubro de 2020 pesquisas referentes a formacdo do professor alfabetizador de
Niterdi. Utilizou-se como descritores para a busca das pesquisas 0s seguintes

termos: formacao do professor alfabetizador,alfabetizac&o,formacao
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docente,Secretaria Municipal de Niter6i. Com essa busca, € possivel constatar o
namero reduzido de pesquisas publicadas no catdlogo da Capes. Foram
encontradas somente duas dissertacdes da UFF sobre a formacdo continuada de
professores que atuam na Rede Publica Municipal de Niterdi,e ambas ndo abordam
a formagédo do professor alfabetizador. Esse fato evidencia a necessidade da
realizacdo de pesquisas que se ocupem em analisar as propostas e a
operacionalizacdo das politicas de formacédo continuadas oferecidas pela Rede
Municipal de Educacéo de Niterdi que tenham o alfabetizador como foco.

Em termos profissionais, destacam-se as experiéncias da pesquisadora como
professora alfabetizadora da rede privada e na do municipio de Niteroi, em especial
0s impasses encontrados na sua formacdo continuada como professora
alfabetizadora.

No que diz respeito & organizacao, este trabalho esta estruturado em quatro
capitulos. O primeiro apresenta um panorama historico da formagéo do professor no
contexto brasileiro. O segundo foca o0s aspectos historicos da formacdo de
professores alfabetizadores no Brasil, a partir das politicas publicas para a formacao.
O terceiro detalha os encaminhamentos metodolégicos utilizados para a pesquisa.
No quarto capitulo, apresentam-se e analisam-se os dados juntamente com sua
discusséo. Finalizando, apresentam-se algumas reflexdes que emergem do trabalho
como um todo, instigando novas pesquisas e aprofundamentos futuros.

Em sintese, os resultados desta pesquisa podem contribuir para o debate
sobre politicas publicas de formacdo continuada, em especial a do professor
alfabetizador, como apoio para a promoc¢do de uma boa alfabetizacdo em contextos

especificos.
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1 BREVE PANORAMA DAS DISCUSSOES SOBRE A FORMACAO DE
PROFESSORES

O presente capitulo apresenta um breve panorama sobre a formacdo de
professores, tendo como eixo estruturador o desenvolvimento profissional, a
valorizacdo profissional e a formacdo continuada de professores, com base nas
ideias de Noévoa (1992; 2017), Tardif (1998; 2013), Gatti (2008; 2014), Demailly
(1995), Rolddo (2017) e Sacristan (2013). Consideram-se relevantes as
contribuicbes desses autores para a ampliacdo das reflexdes sobre a formacao de
professores no contexto brasileiro.

A formacao tem papel importante na profissionalidade docente. A construcao
dessa profissionalidade inclui varias dimensdes relacionadas ao conhecimento, ao
exercicio da profissao e a aspectos pessoais. Estes ultimos se referem ao que cada
um tem dentro de si e a maneira como cada individuo vivencia sua formacéao inicial.
Nesse sentido, "o desenvolvimento de uma nova cultura profissional dos professores
passa pela producdo de saberes e de valores que deem corpo a um exercicio
auténomo da profissdo docente” (NOVOA, 1992, p. 26), partindo do resultado desse
desenvolvimento, da troca de experiéncias entre os pares, seguida de reflexdo, do
exercicio e da producédo de parte dos saberes, que sdo mais urgentes para a pratica
profissional e contribuem para a autonomia do professor.

Ao falar em “reflexdo” € necessario pensar que ela ocorre em todos 0s
momentos da prética, possibilitando ao professor refletir sobre as acgbes que
desenvolve em sua sala de aula. A partir dessa reflexdo, o professor pode avaliar os
resultados dessas acbes de forma consistente e propor o melhor encaminhamento
guando os resultados nao forem atingidos em um nivel satisfatorio, a fim de
melhorar sua pratica para atingir seus objetivos.

Em discussbes mais recentes sobre formacgéao de professores, Novoa (2017)
tem ratificado a importancia ndo somente da reflexdo para a atualizacdo de novas
praticas docentes, mas também de pensar essa formagdo como uma formacao

profissional. Nesse sentido,

trata-se de edificar um novo lugar para a formacédo de professores, numa
zona de fronteira entre a universidade e as escolas, preenchendo um vazio
que tem impedido de pensar modelos inovadores de formacdo de
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professores. Nesse lugar deve assumir se um “imperativo” de
profissionalizacdo (NOVOA, 2017, p.115).

Chama a atencao o fato de a universidade/escola ter se tornado o principal
l6cus de desenvolvimento da profissédo de professor, tanto no sentido da formacao
quanto no sentido de reconhecimento publico. Ao se pensar em dimenséo
profissional, ndo num sentido técnico ou aplicado, mas na iminéncia da docéncia,
tem-se a perspectiva de uma profissao baseada na valorizagdo dos conhecimentos
e experiéncias de todos os profissionais formados pela universidade/escola.

Nessa nova perspectiva de formacédo docente, Novoa (2017) sinaliza quatro
caracteristicas necessarias as instituicdes formadoras:

% A primeira como uma casa comum da formacgéo e da profisséo, onde ocorre
um lugar de ligacdo e de articulagdo entre a universidade, as escolas e as
politicas publicas, uma casa de formacdo onde habitam universitarios e
representantes da escola e profissdo, com capacidade de decisdo sobre os
rumos da formacao inicial, construindo assim um lugar de didlogo que reforce
a presenca da universidade no espaco da profisséo e a presenca da profissao
no espaco de formacao;

% A segunda como lugar de entrelacamentos que vai além da tradicional
relacdo universidade/escola. Desse modo, a formacdo deve funcionar em
alternéancia com momentos tedricos nas disciplinas e nas ciéncias da
Educacao, seguidos de momentos na escola durante os quais se levantam
novos problemas a serem estudados por meio da reflexado e da pesquisa;

% A terceira como lugar de encontro — onde haja conhecimento e experiéncias,
construindo uma comunidade de aprendizagem e de formacéo, isenta de
teorias “vazias”, teorias essas que, em alguns momentos, marcam o
pensamento universitario ou a “pratica vazia” presente na escola;

% A quarta sendo um lugar de acdo publica onde haja conhecimento da
diversidade das realidades culturais que hoje definem a educacgéo. Sendo
assim, guanto mais se envolvem os estudantes na vida da comunidade, mais

bem preparados ficam para atuar nos contextos em que irdo ensinar.

Tomando como referéncia as propostas de Noévoa (2017), percebe-se a
necessidade da construcdo de um novo modelo institucional para que as

universidades, juntamente com as escolas, possam desenvolver, de maneira
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articulada, um lugar de formacéo de professores como espac¢o de desenvolvimento
profissional.

A profissionalizacdo docente “induz a uma visao reflexiva do ato de ensinar: o
ensino ndo é mais uma atividade que se executa, mas uma pratica na qual devemos
pensar, que devemos problematizar, objetivar, criticar, melhorar" (TARDIF, 2013, p.
561). Portanto, o exercicio da reflexdo sobre a a¢do implica um melhor entendimento
do significado da formacéao do professor e das suas praticas profissionais.

Uma questao que envolve a formacéo do professor, além da visao reflexiva,
€ a importancia do objetivo principal do movimento de profissionaliza¢do, que é
fazer com que o ensino passe de estatuto de oficio para o de profissdo em sua
integralidade. Para isso, € preciso proporcionar aos futuros professores uma
formacéo universitaria de alto nivel intelectual, desenvolvendo as competéncias
profissionais baseadas em conhecimentos cientificos. Dessa forma, o desejavel é
que as instituicbes facam com que os professores tenham uma concepcao
inovadora, de respeito a regras e rotinas escolares e uma ética profissional a
servico dos discentes e de seu aprendizado. Enfim, um profissional que saiba
escolher caminhos a percorrer. A profissionalizacdo docente precisa objetivar a
formacédo de profissionais especialistas da pedagogia e da aprendizagem, que
baseiam suas préaticas em conhecimentos cientificos (TARDIF, 2013).

A formacéo inicial do professor € o que o torna reconhecido como profissional
qgue ao longo de sua trajetoria adquire, elabora e reelabora sua pratica no confronto
e na interagdo com as suas condi¢des de profissdo. Na dindmica profissional, h4 um
amalgama de conhecimentos que garante a legitimidade da docéncia pela posse de
um saber especifico, proprio e distintivo das demais profissdes, denominado saberes
experienciais (TARDIF, 1998).

Uma vez compreendida a essencialidade dos saberes experienciais como
resultado de um processo de construgcdo individual consolidado no contexto

profissional, eles

surgem como nudcleo vital do saber docente, ndcleo a partir do qual os
professores tentam transformar suas relacdes de exterioridade com os
saberes em relacdes de interioridade com sua prépria pratica. Nesse
sentido, os saberes experienciais nao sdo saberes como os demais; sdo, ao
contrario, formados de todos os demais, mas retraduzidos, “polidos” e
submetidos as certezas construidas na pratica e na experiéncia (TARDIF,
2002, p. 54).
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Os saberes experienciais, portanto, sdo produzidos na prépria pratica, num
processo continuo e permanente de reflexdes do professor sobre a sua pratica e a
sua experiéncia. E nesse processo de construcdo e reconstrucéo dos saberes que o
professor vai se tornando cada vez mais experiente.

Observa-se que a década de 90 do século XX assiste a um intenso
movimento de valorizacdo da formacgao e da profissionalizacdo dos professores em
diferentes paises, inclusive no Brasil. Uma profusdo de estudos e pesquisas impacta
as politicas e propostas curriculares de formacdo de professores. Gatti (2008)
pontua em suas pesquisas a preocupacado com a formacgao inicial e continuada,
especificamente com a atuagcdo dos professores na Educacdo Bésica. Em uma de
suas pesquisas apresenta a importancia dos formadores dos professores para um

resultado mais proveitoso do processo de formacéao:

A formacéo dos professores tem sido um grande desafio para as politicas
educacionais. Inumeros paises vém desenvolvendo politicas e acdes
agressivas na area educacional, cuidando, sobretudo, dos formadores, ou
seja, dos professores, que sdo 0S personagens centrais e mais importantes
na disseminacdo do conhecimento e de elementos substanciais da cultura.
Da Tailandia a Franca, do Chile aos Estados Unidos, Inglaterra, Colémbia,
Suécia, Finlandia, Nigéria, Argentina, Equador, entre tantos outros, medidas
vém sendo tomadas nas duas Ultimas décadas no sentido de formar de
modo mais consistente professores em todos 0s niveis e de propiciar a
esses profissionais carreiras atrativas (GATTI, 2014, p. 35-36).

O excerto ratifica a preocupagdo mundial com o processo de formacao de
professores. Enfatiza que esse processo ja se iniciou em diferentes paises e precisa
ser proposto e efetivado por profissionais formadores/profissionais professores que
estdo no contexto de atuacdo da Educacdo Basica. De fato, a formacdo de
professores ainda € um desafio para as politicas educacionais, uma vez que essa
proposta, de ter os formadores/professores formadores, para ser concretizada
precisa passar pelo curriculo de formacéo inicial. Esse curriculo sera um instrumento
para estruturacio das praticas pedagogicas (SACRISTAN, 2013) a serem colocadas
em prética na perspectiva da profissionalizacdo e, em seguida, ter esses formadores
preparados para contribuir no processo de formacao inicial e continuada dos
professores.

Com base nesse breve panorama, € possivel compreender que a formacéao é
o principio fundamental do fazer docente. E para isso existem inUmeros espacos
formativos e modos de constituir uma profissionalidade docente coerente com
temporalidades e contextos. Pode-se destacar a articulagéo entre a universidade e a
escola (NOVOA, 2017); o investimento no curriculo de formacgio (SACRISTAN,
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2013); a reflexdo sobre a acao (TARDIF, 2013), e a preocupacédo com a formacéao
inicial e continuada (GATTI, 2008). Apesar desses esfor¢os, a formacao continuada
ainda é um desafio para as politicas publicas tanto na perspectiva das

macropoliticas quanto das micro, operacionalizadas no ambito dos municipios.

1.1 Aformagao continuada

Uma das demandas da profissdo do professor é estar em constante
movimento de formacgdo. Para um melhor entendimento da formag¢ao continuada do
professor, esta se¢éo discute os modelos de formacéo, os saberes experienciais e o
conhecimento profissional a partir dos estudos de Demailly (1995), Tardif (2009;
2013) e Roldao (2007; 2017).

No que diz respeito a formacdo continuada, como processo constitutivo da
profissionalidade, Demailly (1995) aponta quatro modelos de formacao continuada
estruturados a partir da relacdo entre a instituicdo responsavel pela formacéo, os
agentes formadores e o0s participantes da formacdo. S&o eles: o Modelo
Universitario, o Modelo Escolar, o Modelo Contratual e o Modelo Interativo.

O Modelo Universitario é caracterizado

pela valorizacdo do carater pessoal (original) do ensino ministrado, ou no
caso da formacao continua, das competéncias, do prestigio e das tomadas
de posicdo pessoais do formador. [...] Tem por finalidade essencial a
transmissdo do saber e da teoria. Mestres e discipulos estdo em relagdo
imediata com um terceiro termo, o saber, a ciéncia, a critica ou a arte de
gue os mestres sdo os produtores diretos através da investigacdo, e nao
somente difusores (DEMAILLY, 1995, p.143).

O Modelo Universitario marca a relevancia do amadurecimento do formando
como profissional em busca de um modelo de formacao especifica; uma formacéo
voluntaria, motivada pelos referenciais e experiéncias do formador. Existe uma
relacdo direta do formando com as competéncias pessoais do formador, numa
relacdo muatua entre esses sujeitos como se fossem o discipulo e o mestre. Nessa
relacdo, a construgdo do conhecimento ocorre a partir da investigacao conjunta e
nao por transferéncia de conhecimento ou experiéncia. Espacos que podem
contemplar a formacdo pautada no Modelo Universitario podem ser: cursos de
extensdo e cursos de pés-graduacéo lato sensu e stricto sensu, entre outros.

O Modelo Escolar tem suas formacdes organizadas e estruturadas por

instituicdes exteriores & propria escola e aos docentes. E um modelo que prioriza os
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interesses institucionais, nos quais o formador se ocupa em trabalhar com

conteudos predeterminados. Assim,

os professores (ou os formadores) tém de ensinar saberes que séo
definidos exteriormente, num programa oficial, o lugar depositario da
definicdo e da legitimidade dos programas, que pode ser o Estado ou 0s
seus representantes hierarquicos (a autarquia, o estabelecimento de ensino
ou qualquer outra instancia legitima), mas em nenhum caso o professor ou
os professores. Os formadores ndo podem ser considerados como
pessoalmente responsaveis pelo programa que ensinam ou pelas posicoes
que exprimem, pois ambos relevam de uma obrigacdo a qual, do mesmo
modo do que os alunos, estao sujeitos (DEMAILLY, 1995, p.143-144).

As formacgdes continuadas pautadas no Modelo Escolar estdo estritamente
relacionadas aos interesses institucionais, atendendo as demandas e as
obrigatoriedades dos sistemas educacionais. Muitas vezes o foco central n&o
contempla atividades formativas e reflexivas que dialoguem com os desafios da
pratica pedagodgica. Curiosamente, o Modelo Escolar se aproxima bastante da
formacdo continuada de professores realizada por diferentes programas de
formagdo no contexto brasileiro. Além de as formagdes serem obrigatorias, 0s
conteudos sdo determinados pelas esferas superiores e 0s objetivos sdo mais
institucionais do que voltados para a pratica do professor.

De acordo com o Modelo Contratual, a formagéao continuada de professores
pode ser desenvolvida a partir do acordo entre formador e formando e os parceiros
e/ou uma empresa que ofereca o0s servicos de comum interesse. Nesse caso, a
formacdo continuada pode ser estabelecida por meio de contratos e acordos entre

diferentes instancias. Portanto,

pode ser visto como um contrato de formagdo [...] entre a estrutura de
formacdo que emprega o formador e a empresa cliente, entre a estrutura e
uma instituicdo, entre o formador e a organizacdo que o emprega e 0 envia
em formacao durante o seu horéario de trabalho etc. (DEMAILLY, 1995, p.
144).

O Modelo Contratual pode ser visto como modelo de formacéo continuada de
professores pautada pelos interesses tanto da escola quanto dos professores.
Certamente ainda € um modelo que ndo é muito comum entre as realidades
escolares, principalmente no contexto brasileiro.

O Modelo Interativo-Reflexivo entende a formacéo continuada de professores
entre 0s pares e por aprendizagem mutua, com base na formulacéo e resolucéo de

problemas da prética do professor. O modelo pontua que

a capacidade de resolucdo de problemas é um misto de saberes com
estatutos muitos diversos, que sdo parcialmente produzidos e néo
transmitidos na relacdo pedagdgica que caracteriza a formacdo. Essa
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fabricacdo coletiva de novos saberes (de saberes do oficio) durante a
formacéao, saberes que sao postos em pratica paralelamente ao processo de
formacdo, € a caracteristica principal desse modelo (DEMAILLY, 1995, p.
145).

E possivel perceber que o Modelo Interativo-Reflexivo permite a realizacéo de
praticas inovadoras de formacédo continuada de professores, permitindo que a
formacao seja realizada de forma colaborativa, cooperativa. A construcdo e a troca
de conhecimentos estdo pautadas nas necessidades conjuntas de professores, da
equipe e do contexto escolar.

A partir das contribuicdes de Demailly (1995), é possivel perceber a existéncia
de quatro possibilidades para pensar uma formacdo continuada que atenda a
necessidade e a intencdo dos sujeitos envolvidos. Assim, diante da escolha, da
oportunidade de participacdo, o professor tera a oportunidade (ou nao) de ampliar
seu conhecimento profissional. Vale ressaltar que os modelos apresentados séo
definidos numa perspectiva do ideal e, possivelmente, como destaca Demailly (1995,
p. 145), “ndo se encontram nunca no estado puro”. Portanto, € necessério ter um
olhar cuidadoso para a implementacdo de um ou outro modelo de formacéo
continuada de professores.

Essa busca por uma implementagdo cuidadosa, criteriosa de formacao
continuada € perceptivel pela trajetoria dos resultados dos movimentos de
profissionalizacdo dos professores, que visam cada vez mais estimular acdes de
formacao continuada. Em aproximadamente 30 anos de pesquisa sobre esse tema,
Tardif (2013) afirma que as condi¢des pouco mudaram, principalmente pela falta de
investimentos para uma educacao de boa qualidade. Cabe esclarecer aqui o que se
entende por educacdo de boa qualidade. Dourados (2007) afirma que qualidade &
"um fendmeno complexo, abrangente e que envolve mdultiplas dimensdes”. A “boa
qualidade” se da quando os processos educativos atendem as necessidades do
aluno de maneira a integra-lo na sociedade em geral. Para tal, é preciso recursos
financeiros e humanos suficientes e aproveitados de maneira adequada para que a
educacdo seja equitativa e eficaz. Independentemente das controvérsias que
possam envolver o conceito de boa qualidade ou exceléncia, ha que se reconhecer
que, para que uma acdo de formacao de professor seja efetiva, deve implicar um
bom planejamento tanto em nivel macro quanto em nivel micro.

Tardif (2013) questiona a defasagem historicamente presente no campo da

formacdo continuada dos professores em diferentes contextos, inclusive no
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contexto brasileiro. Ressalta os obstaculos que fazem parte da formacéo docente,
desde o entendimento do magistério por vocacao, por oficio e posteriormente por
profissédo. Para ele, os principais obstaculos, para que se possa assegurar aos
professores uma formacdo continuada de boa qualidade, sdo a falta de
investimentos em infraestrutura das escolas, a valorizacdo dos professores e

outros fatores externos. O autor destaca que

os conhecimentos dos professores ndo sdo a soma de “saberes” ou de
“competéncias” que poderiam ser descritos e encerrados num livro ou hum
catalogo de competéncias. Sdo saberes integrados as praticas diarias de
ensino que sdo, em grande parte, sobredeterminados por questfes
normativas ou até mesmo éticas e politicas (TARDIF, 2009, p. 568).

Nesse cenario, o conhecimento profissional dos professores envolve uma
gama de saberes que se entrelacam e se constituem como principais integradores
para o desenvolvimento de suas acdes cotidianas. Com base nesses conhecimentos
e competéncias sera possivel planejar uma base tedrica para compor o campo da
formacéo continuada de professores.

A ampliacdo do conhecimento profissional docente precisa ocorrer a partir dos
proprios professores. Roldao (2017) defende que a formacdo continuada de
professores ou de qualquer outro profissional precisa estar fundamentada numa visao
curricular articulada e coerente. Observa-se que a formacdo deve ser gerida e
desenvolvida pelos proprios professores ao longo de suas trajetérias profissionais,
pois

nesses diferentes momentos, o profissional investe, mobiliza e cria
conhecimento profissional mediante diversos dispositivos que vai ajustando
a sua acao — introducdo do questionamento, tentativa e erro, verificacao,
alimentacdo com conhecimento prévio, discussdo com os pares e ainda
transposicéo de situagdes para situagdes (ROLDAO, 2017, p.1141).

Diante do exposto, fica marcada a importancia de uma atuacao profissional
gue priorize a troca de conhecimentos, o investimento nas discussées com 0 grupo e
as analises coletivas. Assim, a partir dessas interacdes, o conhecimento profissional
vai se constituindo e se solidificando como componente de formacao continuada.

Vale ressaltar que Rolddo (2007) enfatiza o cuidado com o conhecimento
construido na pratica profissional dos professores. Assim,

a énfase praticista, que tem dominado a cultura profissional dos
professores, nao contribui, a meu ver, para o crescimento desta profissao,
tanto mais necessaria quanto o mundo actual, dito sociedade da
informagao, esta longe de ser um mundo do conhecimento, e muito menos
de conhecimento para todos. Que a informagdo se torne conhecimento e
gue o conhecimento seja algo democraticamente acessivel num mundo em
gue conhecer é poder, depende em larga medida deste novo salto na
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profissionalizacdo dos professores: a afirmagéo e o reforco de um saber
profissional mais analitico, consistente e em permanente actualizagao claro
na sua especificidade e soélido nos seus fundamentos (ROLDAO, 2007,
p.102).

A autora explicita sua preocupacdo com a maneira pela qual os professores
se apropriam e compartilham seus conhecimentos. Essa apropriacdo precisa ocorrer
a partir do didlogo, da interacdo e da andlise constante das situacdes cotidianas. O
conhecimento profissional do professor precisa ser especifico e atualizado
constantemente para que possa ser estabelecido como um saber profissional proprio
da formacao. Essa atualizacdo se faz necessaria devido ao fato de as mudancas na
sociedade ocorrerem de forma quase avassaladora. Assim, o professor também
necessita acompanhar essa transformacao social para garantir a atualizacdo dos
seus conhecimentos.

Com base nas consideracdes dos autores apresentados no presente capitulo,
destacam-se alguns aspectos para melhor compreensédo da formacao de
professores.Com relacdo ao panorama da formac&o de professores apresentado
anteriormente, destacam-se as contribuicbes de Novoa (1992; 2017), de que a
autonomia do professor ocorre como resultado de uma reflexdo consistente sobre a
sua pratica profissional; e a necessidade de um novo arranjo institucional para que
escolas e universidades possam de forma colaborativa contribuir para a formacéo
dos professores desde a formacéo inicial. As contribuicdes de Tardif (2013) apontam
para a relevancia de uma formacdo profissional baseada em conhecimentos
cientificos, em dimensdes pessoais, profissionais e organizacionais da profissdo
docente. Na perspectiva desse amalgama de saberes é que se percebe, como
contribuicdo para o professor, a possibilidade de ressignificar e desenvolver suas
praticas, por meio de experiéncias individuais e coletivas no ambiente escolar como
um todo.

Nessa busca por delinear um processo que explicite questbes sobre a
formacdo, Gatti (2008; 2014) destaca a preocupacdo com a politica de formacao
inicial e continuada dos professores, principalmente da Educacdo Basica. Revela
que, para o professor ter uma boa atuacado, se faz necessario que os formadores
tenham conhecimento e dominio dos desafios que compdem o processo de ensino-
aprendizagem da Educacgéo Bésica.

Ainda no que diz respeito a formacdo continuada, Demailly (1995) indica

quatro modelos para o processo de formacao dos professores, modelos propostos
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numa perspectiva idealizada e que precisam ser ajustados para serem
implementados de maneira a atender a necessidade e a inten¢do dos envolvidos no
processo de formacédo continuada. Ao pensar na intencionalidade da formacao
continuada, Tardif (2013) revela os obstaculos e a importancia do conhecimento
profissional especifico do campo da formacao de professores para consolidacdo de
uma formagdo continuada mais bem estruturada. Com relacdo ao conhecimento
profissional, Rolddo (2007; 2017) afirma que, no caso dos professores, a
profissionalizacdo pode determinar melhor o movimento de busca pelo
reconhecimento social. A autora, ao falar sobre o conhecimento profissional, refere-
se a um saber especifico, proprio do ser professor, ou seja, inerente ao exercicio da
profissao docente.

As discussdes desencadeadas neste capitulo permitem compreender alguns
aspectos que compdem a constituicdo da formacédo docente. Dentre eles pode-se
destacar os saberes que compdem a pratica pedagogica, o perfil de professor
reflexivo, a compreensdo que consiste nessa profissionalidade e modelos que
colaboram para uma formacdo continuada que contribua para um melhor

desenvolvimento da préatica docente.
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2 A FORMACAO DO PROFESSOR NO CONTEXTO BRASILEIRO

Este capitulo busca contextualizar historicamente a formacao de professores
no Brasil. Para isso, apresenta o percurso da formagdo dos professores desde o
periodo colonial, enfatizando a importancia das Escolas Normais até a atualidade.
Acredita-se que essas informacgfes contribuem para melhor entender os processos

de formacé&o de professores em contextos especificos.

2.1 Alguns aspectos histéricos sobre a formacéo de professores no Brasil

Para melhor entendimento do percurso histérico da formacédo de
professores no contexto brasileiro, vale pontuar que a formacdo de professores
ocorreu com maior evidéncia na época da Republica pelo viés de ordem politica,
publica e filos6fica. As mudancas sociais que acompanhavam uma nova
configuracdo da relacdo entre capital e trabalho trouxeram fortes modificacdes nas
instituicdes educacionais e na redefinicdo da profissdo de professor. Entre elasestao
aampliacdo e o investimento na formacao do professor, na intencéo de igualdade e
equidade para aqueles menos favorecidos.

Nesse sentido, vale resgatar rapidamente o inicio do processo de formacao
do professor com as Escolas Normais. Segundo as contribuicdes de Lourenco Filho
(1955), os primeiros ensaios foram referentes a formacgéo do professor primario, em
1672, no contexto francés. Nesse periodo, as Escolas Normais tiveram uma
concepcao baseada nos dogmas religiosos e no ensino regrado. A formacéo
oferecida pela Escola Normal francesa pretendia formar um professor que pudesse
atuar nas escolas de nivel primario e secundario pautadas na razéo, na moral, na
cientificidade e nos principios da liberdade e igualdade. Lourenco Filho (1955) marca
que “ndo bastaria que 0 mestre soubesse ler a licdo, que fosse o lente, mas que
tivesse dominado e compreendido o texto que iria explicar, e que deveria pér a altura
da mentalidade dos discipulos” (LOURENCO FILHO, 1955, p. 31).

A formacdo de professores na Escola Normal francesa, considerando o
contexto de democratizacdo da escola, também tinha o objetivo de habilitar seus
alunos para desempenhar funcdes em instituicdes publicas do Estado. Ja4 nessa

época se observa uma relacao entre a formacéo de professores, a democratizacédo
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do ensino e a possibilidade de o professor desempenhar suas fungbes em
instituicbes publicas.

No contexto brasileiro, observa-se que as relagcbes entre a busca por
escolarizacédo, formacédo e insercdo nos quadros ou em cargos da administracédo
publica marcam a histéria da Educacdo brasileira desde o periodo jesuitico,
alinhando-se a ideia do exercicio do servico publico como mecanismo de ascensao
social. O advento do concurso publico como estratégia de selecdo dos quadros para
atuar no Estado vem se ressignificando ao longo do tempo. Até os dias atuais, em
se tratando dos quadros do magistério, 0 imaginario da maioria dos professores
ainda € permeado pela ideia do servigo publico como possibilidade de estabilidade
profissional (VIANA, 2009). Dentre as iniciativas de regulamentacdo do acesso aos
cargos do servico publico, no século XX assiste-se a regulamentacéo constitucional
do concurso publico (BRASIL, 1988). A partir dai se consolida o concurso publico no
Brasil, tornando-o cada vez mais atrativo aos profissionais da Educacéao.

Retomando a questdo da formacdo de professores no contexto brasileiro,
esse processo se iniciou no periodo colonial, mas nao tinha uma normativa, uma
sistematizacdo. Essa formacéo era tida como vocacional e sem status de profissao.
Se o interessado apresentasse padrbes morais e dedicacdo para o exercicio da
funcédo, poderia exercé-la sem maiores especificidades. Segundo Villela (2007), do
periodo colonial até o inicio do século XIX existiram diferentes formas de ensinar. Na
tentativa de organizar, padronizar o ensino primario, a Lei Geral do Ensino de 1827
ou, como também é conhecida, a Lei de 15 de outubro de 1827 é implantada como a
primeira lei relativa a instrugcao primaria.

Essa lei estabelecia em seus Arts. 1°, 4° 5° 6° e 12 importantes eixos

estruturadores para a regularizacdo do ensino, conforme segue:

Art 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera as
escolas de primeiras letras que forem necessarias. [...]

Art 4° As escolas serdo de ensino mutuo nas capitais das provincias; e
também nas cidades, vilas e lugares populosos delas, em que for possivel
estabelecerem-se.

Art 5° Para as escolas de ensino mutuo se aplicardo os edificios, que
houverem com suficiéncia nos lugares delas [...]; os professores que néo
tiverem a necessaria instrucdo desse ensino irdo instruir-se em curto prazo
e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitais.

Art 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de
aritmética, prética de quebrados, decimais e propor¢des, as no¢cdes mais
gerais de geometria prética, a gramatica da lingua nacional e os principios
de moral cristd e da doutrina da religido catdlica e apostdlica romana,
proporcionando a compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras a
Constituicdo do Império e a Historia do Brasil. [...]
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Art 12 As mestras, além do declarado no Art 6°, [...] ensinardo também as
prendas que servem a economia domeéstica (BRASIL, 1827).

Como se pode ver nos artigos selecionados da Lei de 1827, alguns pontos
merecem destaque nessa primeira tentativa de melhoria do ensino, como a
existéncia de escolas de primeiras letras de forma mais abrangente; a escolha por
um método de ensino norteador do processo de ensino-aprendizagem; a
capacitacdo dos professores para a utilizacdo do método de ensino mutuo que
ocorria na capital da provincia; seria uma instru¢do em curto prazo e as custas dos
seus ordenados nas escolas das capitais. Percebe-se também, a partir dos artigos
citados, a entrada da presenca feminina no mercado de trabalho e a possibilidade de
criacdo de conteudos que seriam desenvolvidos com os alunos e com as alunas.
Essa iniciativa do curriculo marca a importancia de pensar em um curriculo que seja
de abrangéncia nacional.

Com relacdo ao ensino matuo, vale sinalizar que era um método em que
“cada grupo de alunos formava uma classe ou circulo, cada um tinha um lugar
definido pelo nivel do seu saber” (MANACORDA, 2004, p. 256). A medida que o
aluno avancava na aprendizagem da leitura e da escrita, passava a ocupar a
posicdo de monitor, que auxiliava o professor.

No processo de formacéo dos professores para o uso do Método Mutuo nas
escolas de primeiras letras, eles eram encaminhados para uma escola da provincia
especifica para o ensino do método mutuo, onde eram treinados. Esse fato remete a
ideia de uma necessidade instrumental e da essencialidade de um método eficaz.

Sobre essa essencialidade, Tanuri (2000) destaca que

essa formacdo foi a primeira sob responsabilidade do Estado, visando
preparar o docente ao dominio desse método de ensino, demarcando que
essa foi a primeira iniciativa de formacdo de professores exclusivamente
pratica, sem qualquer base teérica (TANURI, 2000, p.63).

Considerando que a Lei Geral do Ensino tentou organizar 0 ensino e
demarcou a relevancia de uma formacdo especifica, mesmo que, inicialmente,
instrumental, dissociada de um embasamento tedrico, o Ato Adicional a Constituicao
Imperial (1834) conferiu as provincias a responsabilidade pela “instru¢cado publica e
estabelecimentos préprios a promové-la” (BRASIL, 1834).

Com a criacdo da Escola Normal, pela Lei n° 10 de 1835, foi possivel “elevar

o nivel intelectual e moral da populagédo, unificando padrdes culturais e de
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convivéncia social” que marcaram a importancia de cada provincia propor seu
ensino pautado por uma politica educacional (VILELLA, 2007, p. 156).

No excerto acima indicam-se as ideias centrais que ancoram a criacao das
Escolas Normais. Acreditava-se que elas contribuiram para a elevacdo do nivel
moral e intelectual da populagédo e para a unificacdo dos padrdes culturais e de
convivéncia social; compdem uma politica que servia como diretriz para a formacao
de professores nas diferentes provincias. A formacéo do professor deveria atender a
necessidade de organizacdo social e cultural da colénia (VILLELA, 2007). Um
aspecto destacado € aquele que se refere ao ato de 1834 como politica educacional
de referéncia para as proposi¢cdes das Escolas Normais nas provincias. Assim,
marcam-se as politicas educacionais como diretrizes do ensino nacional até a
atualidade.

Dessa forma, o Decreto n° 10, de 1835, da provincia do Rio de Janeiro é
considerado o marco da criagdo da primeira escola normal para formar professores
de ensino primario, a Escola Normal de Niter6i. Nesse documento legal, destacam-

se alguns aspectos constantes dos Arts. 1° e 4°;

Art 1° Havera na Capital da Provincia do Rio de Janeiro uma Escola Normal
para nela se habilitarem as pessoas que se destinarem ao magistério de
instrucdo primaria, e os Professores atualmente existentes que néo tiverem
adquirido a necesséria instrucao nas Escolas de Ensino na conformidade da
Lei de quinze de outubro de mil oitocentos e vinte sete [...].

Art 4° Para ser admitido a matricula na Escola Normal, requer-se: ser
Cidadéo Brasileiro, maior de dezoito anos, com boa morigeracdo, e saber
ler e escrever (BRASIL, 1835).

O Art. 1° evidencia a implementacdo de uma escola especifica para a
habilitacdo dos interessados em atuar como professores de instru¢cao primaria; o Art.
4° apresenta as exigéncias para a formacdo. Chama a atencdo a énfase nas
condicbes morais. Conforme o texto do Decreto, a nacionalidade, a idade e as
condi¢cdes morais antecedem o dominio da leitura e da escrita, 0 que marca a ideia
da busca de interessados que deveriam ter bons costumes e boa educacéo,
possivelmente por ser um periodo de turbuléncia politica.

Com relacdo a identificacdo dos interessados com boa morigeracdo, €

possivel encontrar no Art 6° uma definicdo para o entendimento dessa exigéncia:

Art 6° Os que pretendem matricular-se dirigirdo seus requerimentos ao
Presidente da Provincia, instruidos com certiddo de idade e atestacdo de
boa conduta, passada pelo Juiz de Paz do seu domicilio: com despacho do
mesmo Presidente serdo matriculados pelo Diretor, se, pelo exame a que
devera proceder, achar que possuem principios suficientes de leitura e
escrita (BRASIL, 1835).
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As matriculas precisavam passar pela aprovacdo de um Juiz do domicilio do
candidato, e a boa conduta deveria estar associada, mesmo gue minimamente, ao
dominio da leitura e da escrita que era avaliada pelo préprio diretor da Escola
Normal. Chama a atencéo o fato de néo se exigirem nocdes de gramatica e nocdes
minimas de célculo, embora constantes do curriculo da Escola Normal. No Art. 2°

encontra-se:

Art 2° A mesma escola sera regida por um Diretor, que ensinara: | - Ler e
escrever pelo método lancasteriano, cujos principios tedricos e praticos séo:
as quatro operacdes de Aritmética, quebrados, decimais e proporgoes;
nogbes gerais de Geometria tedrica e pratica; Gramatica de Lingua
Nacional; Elementos de Geografia; os principios de Moral Cristd e da
Religido do Estado (BRASIL, 1835).

O curriculo proposto para a Escola Normal de Niteroi, conforme apresentado
no Decreto n° 10/1835, traz uma informacéo importante: o diretor da escola era
também o professor. A escola tinha como eixo estruturador o método muatuo que
priorizava a disciplina, a hierarquia e a ordem como o potencial da instrucdo. Essa
énfase alinha-se ao curriculo escolar da época, o qual preconizava muito mais a
disciplina, a hierarquia, a ordem e a garantia de uma sociedade bem organizada.

Acrescenta-se a implementacdo do Método Muatuo no curriculo da Escola
Normal e a elaboracdo do primeiro compéndio pedagogico do Curso Normal para
professores de primeiras letras, elaborado em 1839. O compéndio era organizado

em dezesseis conferéncias com temas diferenciados, como

funcbes de um professor de primeiras letras, qualidade do professor,
educacdo fisica, educagdo intelectual, cultivo da atencdo, imaginacgéo,
memodria, juizo e razdo, método na instrugdo, educacdo moral, sentimento
dos deveres, educagao religiosa, ensino dos deveres, fortificacéo do carater,
habito e imitacdo, trabalho e ordem. [...] Ainda apresentava conselhos aos
professores [...], como a maneira de organizar sua biblioteca pessoal e a
dos alunos, com leituras para meninos, jovens e adultos; [...] a escrita de um
pequeno diario com reflexdes sobre o oficio, e incentivava o habito da
economia (VILLELA, 2007, p. 110).

Diante do exposto, as tematicas apresentadas pelo compéndio como
complementares ao curriculo ndo foram suficientes para que a proposta da Escola
Normal de Niteréi fosse criticada pelos resultados considerados insuficientes,
inexpressivos e insignificantes em relacdo a aprendizagem. Muller (2010) aponta
que “em 1840, apds quatro anos de funcionamento, a escola so teria formado 14
alunos, dos quais apenas 11 se dedicaram ao magistério” (MULLER, 2010, p. 95). O

desinteresse da populacéo pela formacéo de professores a época se deve aos
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atrativos financeiros que o magistério primario oferecia e pelo pouco apreco
de que gozava, a julgar pelos depoimentos da época. Acrescente-se ainda a
auséncia de compreensdo acerca da necessidade de formacdo especifica
dos docentes de primeiras letras (TANURI, 2000, p. 65).

O fator financeiro € apontado como uma das causas da falta de interesse pela
formacdo de professor. Essa ideia permanece ao longo da histéria da Educacéo
Brasileira. Outra causa é a auséncia de saberes mais abrangentes para uma
atuacao profissional mais significativa para além do dominio dos contetdos a serem
ensinados na escola primaria da época.

Em 1849, o Regulamento da Instrucdo Primaria e Secundaria prevé que 0s
professores “seriam formados na propria pratica como professores adjuntos a um
professor mais experiente até que estivessem aptos a reger sua propria escola’
(VILLELA, 2007, p. 111). Em 1859, inicia-se uma nova fase para a retomada das
Escolas Normais com sua estrutura curricular composta por “catedras”, ministradas

por diferentes professores e com 0s seguintes conteudos:

Lingua nacional, caligrafia, doutrina cristd, pedagogia; aritmética, inclusive
metrologia, algebra (até equacdes do 2° grau), nogGes de geometria tedrica
e pratica e desenho linear; elementos de cosmografia e nogdes de geografia
e historia, compreendendo com maior desenvolvimento a do Brasil; musica
e canto (VILLELA, 2007, p.111).

Na estrutura curricular organizada por “catedras”, os conteudos eram
apresentados de forma sequenciada; destaca-se a inclusdo dos contetdos
relacionados a historia e a geografia do Brasil. As mulheres teriam um curso
diferenciado dos homens; além da estrutura curricular basica, teriam aulas com
exercicios praticos da vida doméstica, como: trabalhos de agulha, prendas e
economia domestica.

Ao final dos anos 1880, apés vérias reformas, destacou-se a introducéo, no
curriculo das Escolas Normais, de disciplinas como fisica, quimica, botéanica,
zoologia, higiene e francés. Uma nova grade curricular foi proposta no ano de 1893,

suprimindo o ensino da religido. Essa nova grade curricular contempla:

Portugués e literatura portuguesa e nacional; Aritmética, Algebra e
Geometria; Geografia e Cosmografia, Histéria, principalmente a do Brasil;
Fisica e Quimica elementares, elementos de Mineralogia; Historia Natural e
elementos de higiene; Francés; Pedagogia e metodologia; Instrucdo moral e
civica; Caligrafia, Desenho Geométrico e de ornato; Musica; Ginastica; e
Trabalhos de agulha e Economia doméstica (para o sexo feminino)
(VILLELA, 2007, p. 113).

Com a nova estrutura curricular, as disciplinas de carater cientifico e didatico-

pedagogicas ficam mais explicitas; a Geografia e a Historia sdo mais detalhadas e a
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instrucdo moral e civica marca o viés politico da época, a ideologia republicana.
Ainda permanecem, para as meninas, as atividades praticas de natureza doméstica,
como trabalhos manuais, trabalhos com agulha e cuidados com o lar.

E possivel perceber mudancas, tentativas e iniciativas que ocorreram para a
implementag&o de Escolas Normais no contexto brasileiro, especialmente no século
XIX, apds a Revolucdo Francesa. Foram reformas que se ocuparam desde a
infraestrutura fisica até a estrutura curricular, buscando uma formacdo mais
qualificada. O movimento de reformas das Escolas Normais contribuiu para um
despertar consciente do professor no que diz respeito a sua profissionalizacao.

Pode-se supor que todos esses esforcos estiveram relacionados a
emergéncia de racionalizar o trabalho pedagdgico, tornando-o mais cientifico para
atender a demanda da sociedade.

Dessa forma, percebe-se que ao longo do século XIX houve uma
preocupacdo com a formacdo docente no Brasil que se estendeu por todo o século
XX. Nesse periodo, o pais passou por reformas significativas, envolvendo todas as
instancias da sociedade. Nesse contexto, a educacédo e o curso de formacado de
professores foram se modificando. Sendo assim, a preocupacao com a formacéo de
professores no século XX passou a ter uma vertente mais politica devido ao
processo de industrializacdo, que demandava profissionais com melhor nivel
escolar. Isso impulsionou o crescimento do sistema de ensino. Entre idas e vindas,
na tentativa de melhor formacéo inicial do professor é que o cenario educacional ao
longo do século XX, mais especificamente na década de 1980, revelou ampla
movimentagcdo pela reforma dos cursos de Pedagogia e Licenciatura. Destaca-se
nesse periodo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°
9.394/96, que determinou, como formac&o minima para exercer o magisterio, o nivel
superior.

Com a implementacdo da LDBEN de 1996, os Centros de Formacgao e
Aperfeicoamento ao Magistério (Cefam) foram extintos, conforme os Arts. 62 e 63 da
referida lei:

Art. 62A formagdo de docentes para atuar na Educacdo Basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacédo
plena, em universidades e institutos superiores de educacdo,
admitida, como formac¢do minima para o exercicio do magistério na
Educacdo Infanti e nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade Normal.
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Art. 63 Os institutos superiores de educagcdo manterdo: | - cursos
formadores de profissionais para a Educacdo Basica, inclusive o
Curso Normal Superior, destinado a formacdo de docentes para a
Educacao Infantil e para as primeiras séries do Ensino Fundamental;
Il - programas de formacéo pedagdgica para portadores de diplomas
de Educacédo Superior que queiram se dedicar a Educacgéao Basica; Il
- programas de educacdo continuada para os profissionais de
Educacao dos diversos niveis (BRASIL, 1996).

Os artigos indicados enfatizam a preocupagcdo com a formacao de
professores pautada numa formacdo minima de nivel médio para os professores
atuarem na Educacédo Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental. E uma
formacao em nivel superior, em curso de licenciatura de graduacédo plena, oferecida
por instituicbes de nivel superior, para os professores atuarem na Educacédo Bésica,
que corresponde as etapas da Educacdo Infantil, Fundamental e Ensino Médio.
Também € possivel o oferecimento de uma formacéo pedagdgica para quem tenha
diplomas de outros cursos de nivel superior e se interesse em trabalhar com a
Educacdo Béasica. Os programas de formacao continuada para os profissionais da
Educacao contemplam os diferentes niveis educacionais.

A mudanca na lei interfere diretamente no tipo de formacao a ser oferecida ao
professor. Ao cursarem o nivel superior e serem inseridos na universidade, 0s
professores passam a ter uma formacgédo mais consistente sobre as relacdes entre
teoria e pratica. Dessa forma, a formacdo inicial de um profissional, além da
formacdo académica, requer permanente articulacdo dos saberes adquiridos
(GATTI, 2007).

Em sintese, a partir das contribuicbes apresentadas, percebe-se que a
historia da formacdo de professores no contexto brasileiro passou por inimeras
transformacdes em busca de uma formacdo que pudesse valorizar os profissionais
envolvidos nesse processo.

No periodo colonial, a formagdo de professores ndo tinha sistematizacao
nacional, e os interessados precisariam apresentar padrées morais e disponibilidade
para exercer a funcdo. No periodo imperial, foram implementadas as primeiras
normativas para regularizagédo do ensino, incluindo, de maneira ainda instrumental,
uma formacdo especifica para os professores; as Escolas Normais foram criadas
como pioneiras no processo de formacédo de professores que atuavam no ensino
elementar; iniciou-se a busca por um curriculo integrado que proporcionasse uma

formacdo mais bem qualificada. A partir do século XX, tem-se uma profusdo de
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movimentos educacionais voltados para as reformas curriculares, dentre elas a
reforma dos cursos de Pedagogia e licenciatura.

Especificamente em se tratando das diretrizes curriculares dos cursos de
licenciatura em Pedagogia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDBEN) n®9.394/96 contempla a formacao dos professores da seguinte forma:

Art. 64 A formacdo de profissionais de Educacdo para administragéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a
Educagédo Bésica sera feita em cursos de graduagdo em Pedagogia ou em
nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

A referidalei, quando evidencia a preocupacdo com a formacdo dos
professores da Educacdo Basica, identifica-os com atribuicdes voltadas para
administracao, planejamento, inspec¢éo e orientacdo. Nesse sentido, fica aparentea
preocupacao com aformacao inicial dos professores para uma melhor qualidade da
Educacao Basica.

Destaca-se tambéma instituicdo de decretos e resolugdes que contribuem
para a compreenséao da perspectiva de formacéo inicial e continuada de professores
na atualidade indicados a seguir:

% Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009

Esse decreto institui a Politica Nacional de Formacédo de Professores da
Educacdo Bésica, dispondo sobre a atuacdo da Capes (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) para a promog¢ao dos programas de
formacdo inicial e continuada. Apresentava como finalidade organizar, em regime de
colaboracdo entre os entes federativos, a formacdo dos profissionais do magistério
para as redes publicas da Educacdo Basica. Esse decreto foi revogado pelo Decreto
n°® 8.752, de 9 de maio de 2016.

% Decreto n®8.752, de 9 de maio de 2016
O decreto dispde sobre a Politica Nacional de Formacao dos Professores da
Educacdo Béasica. Dentre os aspectos mais importantes destacam-se: a promogao
das metas 15 e 16 do PNE/2014, que se ocupa da formacédo de professores; a
definicdo dos profissionais da Educacéo: professores, pedagogos e funcionarios da
educacgdo atuantes nas redes publicas e privadas da Educacdo Basica ou a elas
destinados; e a articulagdo com outras politicas e programas, como por exemplo as

DCN, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os programas implementados
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pelos diferentes entes federativos. E interessante observar que, quando se trata dos
principios que regem a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacao Basica, percebe-se uma grande preocupacdo com a garantia do padrao
de qualidade nos cursos de formacéo de professores. Essa preocupacao tem como
foco informar aos profissionais da Educacdo sobre a importancia da articulagao
entre teoria e pratica e a relagdo entre formacao inicial e continuada, levando em
conta os diferentes saberes e as experiéncias profissionais e 0 compromisso com a

valorizacéo do profissional professor.

% Resolucédo n° 1, de 15 de maio de 2006

E possivel notar que essa resolucdo institui diretrizes curriculares para o
curso de graduacédo de licenciatura em Pedagogia, definindo principios, condi¢cdes
de ensino e de aprendizagem, procedimentos a serem observados em seu
planejamento e avaliacdo pelos 6rgdos dos sistemas de ensino e pelas instituicdes
de Educacao Superior do pais. Sua aplicacado destina-se ao curso de Pedagogia e
trata da formacéo de professores para o exercicio da docéncia na Educacao Infantil,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em cursos de Ensino Médio na
modalidade Normal, cursos de Educacao Profissional na &rea de servi¢os. Torna-se
importante salientar que o desenvolvimento de estudos far-se-a4 por meio de préticas

investigativas, reflexivas, tedrico-praticas.

% Resolucdon® 4 de 13 de julho de 2010
Percebe-se na referida resolucdo a preocupacdo em inserir no curriculo de
formacdo do curso de Pedagogia um conjunto de func¢des orientadoras do ensino.

Chama a atencao o Art. 56, inciso 1°,quando institui que:

as escolas de formagédo dos profissionais da Educacéo [...] deverdo incluir em seus
curriculos e programas: a) o conhecimento da escola como organizacdo complexa
que tem a fungcdo de promover a educacao para e na cidadania; b) a pesquisa, a
andlise e a aplicacdo dos resultados de investigacdes de interesse da area
educacional; c) a participacdo na gestdo de processos educativos e na organizagdo
e funcionamento de sistemas e instituicdbes de ensino; d) a tematica da gestao
democratica, dando énfase a construgdo do projeto politico-pedagdgico, mediante
trabalho coletivo de que todos os que compéem a comunidade escolar sdo
responsaveis (BRASIL, 2010).

Diante do exposto, percebe-seque esse conjunto de conhecimentos evidencia

que essa gama de orientacbes pode-se tornar a formacao inicial fragil e aligeirada.
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Dessa forma, a formacéo continuada apos a conclusdo do curso torna-se muito mais

necessaria para adquirir os conhecimentos e habilidades especificas

% Resolucdo n°2, de 01 de julho de 2015

A referida resolugéo ocupou-se em definir DCN para a formacao inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagodgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura). Trata-se de uma diretriz abrangente
por permitir diferentes percursos formativos;sua centralidade esta voltada para a
possibilidade de consolidacdo da organicidade e da articulacdo efetiva entre
formacéo inicial e continuada. Tais diretrizes buscam articular-se com o Sistema
Nacional de Educacao, visando minimizar a fragmentacdo nas politicas publicas
educacionais e fomentar a promoc¢ao de uma educacéo para os direitos humanos,
procurando aproximar-se da realidade concreta dos sujeitos que d&o vida ao
curriculo, dentre outros aspectos. No que diz respeito a articulagdo entre a formacao
inicial e continuada, Dourado (2015) afirma que,

para atender a essa concep¢do  articulada de @ formacéo
inicialecontinuada,asnovasDCNdefinemqueéfundamentalqueas instituicGes
formadoras institucionalizem projeto de formacdo com identidade
prépria,emconsonanciacomoPlanodeDesenvolvimentolnstitucional
(PDI),oProjetoPedagdgicolnstitucional(PPl)eoProjetoPedagdgicode Curso
(PPC).Considerando a importdncia da formacdo continuada oferecida
peloscentrosdeformacgédodeestadosemunicipios,bemcomopelas  instituicdes
educativas de Educacéo Basica, as novas DCN reconhecem esse lécus de
formagdo continuada como parte constitutiva da nova politica que se quer
consolidar no pais(DOURADO, 2015, p. 307).

A partir dos estudos realizados por Dourado (2015), € possivel perceber que
a proposicao desses decretos e resolucdes evidencia o fomento de acdes em
regime de colaboracdo, tendo como finalidade estabelecer principios norteadores
que auxiliam no desenvolvimento de uma formac&o inicial e continuada de
qualidade. Torna-se importante marcar que, a respeito da articulacdo entre a
formacéo inicial e continuada, o Decreto n° 8.752, de 9de maio de 2016pontua a
necessidade de promover uma articulacédo entre os diversos saberes e experiéncias
profissionais e a valorizac&o do professor.

Em sintese, nota-se que as orientacdes presentes nas resolucdes e decretos
apresentados vém se constituindo como agente colaborador para umaboa qualidade
da Educacdo nacional, mesmo oscilando num processo de idas e vindas de

orientacdes. Diante dessa descontinuidade, define-se que “as politicas tém
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trajetérias, e esse percurso ndo pode ser compreendido de maneira ordenada e
linear” (OLIVEIRA,2019). Segundo o autor, ao analisar as politicas, incluindo as
educacionais, ha que se considerar seus avancos e retrocessos; como as
concepcOes de diferentes governos moldam seus textos e como 0s interesses dos
envolvidos podem interferir em suas determinacoes.

Ainda pensando numa melhor organizagcdo das DCN, novas orientagcdes no
ano de 2019 foram homologadas. Trata-se da Resolugcao n° 2, de 20 de dezembro
de 2019, normativa que esta em fase de implementacdoe que define as DCN para a
formacao inicial de professores e para a Educacdo Basica, instituindo a Base
Nacional Comum para a formacdao inicial de professores da Educacao Basica.

2.2 A formacéo continuada do professor alfabetizador em questéo

A formacédo do professor € uma questdo importante quando se trata da
alfabetizacdo. A partir da formacéo inicial, o professor alfabetizador é reconhecido
como profissional que, ao longo de sua trajetoria, adquire, elabora e reelabora sua
pratica no confronto e na interagdo com as suas condi¢fes de profissdo e que, em
especial, assume a funcdo de alfabetizar a partir de multiplos saberes (CAMPELO,
2001).

Na perspectiva do Ministério da Educacéo (MEC), a formacao continuada vem

sendo valorizada e é possivel perceber diferentes iniciativas, conforme segue:

A formacgéo continuada tem sido valorizada pelo MEC e, em seu regime, ha
uma politica nacional de formacédo continuada em colaboracdo com as
secretarias de estados e municipios. Nos Referenciais para Formagédo dos
Professores, o professor aparece como alguém cuja personalidade deve ser
dotada de caracteristicas essenciais para proporcionar a qualidade que se
espera na educacao nacional. Para compreender a formacao continuada (e
até mesmo as competéncias técnicas, sociais e politicas proferidasque o
professor em formacao deve adquirir), em meio a um campo amplo de
possibilidades de estudo e compreensfes,que sdo as politicas publicas
implementadas a fim de contribuir para formac¢éo continuada do professor
alfabetizador (BRASIL, 1999).

O exposto ressalta a importancia de a formagcao continuada ser oferecida de
forma articulada e coordenada com as secretarias estaduais e municipais de
Educacdo para uma melhor operacionalizacdo dessa formacdo. Ressalta também
que os professores precisam adquirir no processo de formacdo competéncias
técnicas, sociais e politicas para que, no contexto profissional, possam ter uma

atuacao mais estruturada, criteriosa e efetiva.
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Para que o professor alfabetizador possa atuar como profissional competente,
também se faz necessario compreender que o aluno é um sujeito essencial do
processo de ensino-aprendizagem. Nesse contexto vale trazer as contribuicdes de

Azevedo (2003) quando indica que ser

um professor alfabetizador € ser um profissional com caracteristicas
especiais, pois o objeto de trabalho do professor € o sujeito aluno com o
qual deve antes de tudo estabelecer uma relacao saudavel entre pessoas,
uma relacao sujeito-sujeito. Fundamenta-se no respeito mituo, na aceitacéo
dos limites e na crenca de uma construcdo conjunta (AZEVEDO, 2003, p.
19).

Essa convivéncia com os alunos permite ao professor alfabetizador
desenvolver uma relacdo de afetividade, de companheirismo, respeito e de
participacdo. Assim, a construcdo conjunta entre professor e aluno permite que o
processo de ensino-aprendizagem seja mais efetivo. Para melhor compreenséo do

alfabetizador como profissional, Kramer (2010) afirma que

ser alfabetizador consiste em favorecer o processo de alfabetizacéo,
propiciando inicialmente que as criancas realizem atividades sistematicas,
organizadas de tal forma que as diferentes formas de representacédo e
expressdo infantis sejam ampliadas gradativamente, até que elas
compreendam o que € a leitura e a escrita e facam uso desse objeto cultural
para a sua comunicacao e sua expressao (p. 99).

Assim, entende-se que o professor alfabetizador precisa propiciar ao seu
aluno uma diversidade de oportunidades alfabetizadoras que contribuam para uma
melhor apropriacdo da leitura e da escrita, ampliando sua interacdo e comunicacao
com a cultura. Sendo assim, o ideal € ensinar a ler e escrever de modo que a
crianca ndo apenas decodifique as palavras, mas entenda o que Ié. A fim de
alcancar esse ideal, é importante que o professor alfabetizador reconheca o
significado de alfabetizacdo e letramento no processo de ensino-aprendizagem.

Ao marcar a necessidade de o professor alfabetizador ter dominio do
conteudo, Kramer (2010, p. 98) sinaliza que “alfabetizar ndo se restringe a
decodificagdo e a aplicacao de rituais repetitivos de escrita, leitura e céalculo. [...] A
alfabetizacdo é um processo que comeca a ser construido fora e antes da entrada
da crianca na escola”.

Dai a importancia de um processo de formacdo continuada do professor
alfabetizador estruturado a partir do objeto da alfabetizacdo, permitindo que o
professor tenha a oportunidade de desenvolver estratégias didatico-pedagdgicas que
levem em conta o contexto sociocultural, as caracteristicas e 0 conhecimento prévio

dos alunos.
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Ainda com relagcdo ao processo de alfabetizagao vale sinalizar as
contribuicbes de Soares (2004) quando associa 0 processo de alfabetizacdo ao
letramento. Para a autora, o aluno, ao se tornar alfabetizado, também estaria

letrado.

A alfabetizacdo se desenvolve no contexto de e por meio de praticas sociais
de leitura e de escrita, isto &, através de atividades de letramento, e este, por
sua vez, s6 pode desenvolver-se no contexto da e por meio da aprendizagem
das relacbes fonema-grafema, isto €, em dependéncia da alfabetizacao (p.
14).

Desse modo, conforme explicitado por Soares (2004), os processos de
alfabetizar e letrar sdo interdependentes e indissociaveis. Assim, o aluno, quando
alfabetizado no contexto do letramento, torna-se um cidaddo ativo, critico e
participativo, com possibilidade de adquirir ao longo de sua vida e de sua formacao
novos conhecimentos, sendo capaz de aperfeicoar os seus saberes e exercer seu
papel de cidaddo na sociedade.

Para melhor compreensédo dos diferentes conceitos sobre a alfabetizacao,
uma alternativa pode ser a inclusdo desses conceitos no processo de formacgao
continuada. E necessario que os profissionais que atuam diretamente na
alfabetizacdo possuam multiplos conhecimentos para uma melhor conducédo da sua
pratica. Considera-se relevante para o desenvolvimento da pratica alfabetizadora
que o professor participe de formacdo continuada promovida por instituicoes
formadoras e por politicas publicas de alfabetizacgéo.

Em se tratando de politicas publicas de alfabetizacdo, especificamente no
contexto brasileiro, desde 1915 é possivel encontrar propostas que tém como foco a
alfabetizacdo. Dentre as varias propostas existentes para a erradicacdo do
analfabetismo e/ou para a formacédo continuada do professor, ratifica-se que ha
alguns anos se investe em possiveis melhorias para o campo da alfabetizacéo
(NOFUENTES, 2008). Assim, para ilustrar as iniciativas que envolvem a
alfabetizacdo nos ultimos 20 anos em ambito nacional, elencam-se 0s seguintes
programas: Programa de Formacgao de Professores Alfabetizadores (PROFA/2001);
Programa de Formacdo Continuada de Professores dos Anos/Séries Iniciais do
Ensino Fundamental (Pro-Letramento/2005) e Programa Nacional de Alfabetizacéo
na ldade Certa (PNAIC/2012). Cabe ressaltar que nédo se pretende analisar as
propostas pelo viés politico-social, mas expor as especificidades de cada uma para

a formacé&o continuada do professor alfabetizador.
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O Quadro 1 aponta as principais caracteristicas dos referidos programas.

Quadro 1- Principais caracteristicas dos programas de formacéo continuada para

professores alfabetizadores

Programas Ano de implementacéao Principais caracteristicas

PROFA 2001 * Fundamenta-se nos estudos
sobre construtivismo;

* Aluno: sujeito do processo

Pro-Letramento 2005 * Enfase nas praticas de leitura a
partir de diversos géneros textuais;

PNAIC 2012 * A preocupacédo com os direitos de
aprendizagens dos alunos.

Fonte: A autora, 2022.

Com base no Quadro 1, é possivel perceber que o PROFA (2001) € o
primeiro curso a se ocupar com a formagéo continuada do professor alfabetizador.
De acordo com o Guia do Formador (2001), o programa pretende superar “a
formacao inadequada dos professores e seus formadores e a falta de referéncias de
qualidade para o planejamento de propostas pedagogicas que atendam as
necessidades de aprendizagem dos alunos — situacdes didaticas e materiais
adequados” (BRASIL, 2001, p. 1). Esses dois fatores sado essenciais para o
desenvolvimento profissional dos professores e da equipe envolvida no processo de
alfabetizacdo. Oportuniza a reflexdo sobre as praticas alfabetizadoras e a ampliacéo
do conhecimento didatico sobre a alfabetizagdo. Pautado na reflexividade dos
docentes, o programa propunha novas ideias metodolégicas — suporte tedrico,
respeito ao ritmo do aluno e inovagcdes pedagodgicas —, as quais deveriam ser
introduzidas nas praticas desenvolvidas em sala de aula (ALFERES, 2009;
ALFERES; MAINARDES, 2012; PIATTI, 2006).

Partindo do pressuposto dos diferentes desafios que compdem a trajetéria de

formacao e atuacao dos professores alfabetizadores,

esse curso coloca em evidéncia muitas questdes sobre as quais
provavelmente os professores tiveram poucas oportunidades para pensar
ou que até mesmo desconhecem. [...] Alguns passam a pensar que tudo
que sabem ja ndo serve para mais nada e querem colocar em pratica as
novas ideias que estdo sendo discutidas, muito antes de entender seus
pressupostos. Outros preferem misturar ou mesclar um pouco do que fazem
com o que estdo conhecendo, sem perceber que os fundamentos tedricos
gue orientam cada tipo de pratica sdo incompativeis quando analisadas as
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concepcdes de educacdo, de ensino e de aprendizagem, do papel do
professor etc. Outros discordam de tudo que é novo e preferem manter seu
trabalho como sempre realizaram, desprezando todo avanco das pesquisas
e dos estudos sobre os processos de ensino e de aprendizagem (no caso,
da alfabetizacdo) (BRASIL, 2001, p. 6).

Desse modo, independente da interpretacdo do professor, fica sob a
responsabilidade da formac&o oferecer conteido e oportunidade para que 0s
professores alfabetizadores possam se expressar, questionar e dialogar.

Assim, com base nas inquietacdes, que apontam a necessidade do dialogo,
esses profissionais podem analisar suas praticas e se permitir conhecer o novo
como possibilidade para mudanca. Dai a importancia de o formador ter dominio do
conteudo que sera apresentado ao professor.

Com relagcdo a estrutura organizacional, o curso contou com 160 horas,

distribuidas em 40 semanas e trés modulos.

O Modulo 1 aborda conteidos de fundamentacdo relacionados aos
processos de aprendizagem da leitura e escrita e a didatica da
alfabetizacdo. Os Mdédulos 2 e 3 tratam especialmente de propostas de
ensino e aprendizagem da lingua escrita na alfabetizacédo, sendo o Médulo
2 mais focado em situagBes didaticas de alfabetizacdo e o modulo 3, nos
demais contelddos de Lingua Portuguesa que tém lugar no processo de
alfabetizacdo (BRASIL, 2001, p. 20).

A organizagdo dos modulos foi dividida entre a abordagem dos conteudos de
fundamentacéo tedrica da alfabetizacéo e o processo de ensino-aprendizagem, com
0s conhecimentos necessarios para o professor planejar suas propostas de ensino,
de acordo com situacdes didaticas da alfabetizacdo. Essa organizacdo dos modulos
enfatiza a importancia do conhecimento do contetdo de Lingua Portuguesa para a
estrutura curricular da alfabetizacgéo.

A metodologia do curso foi fundamentada em situacGes-problema com as

seguintes atividades:

andlise de producbes de alunos, simulagdo, planejamento de situacfes
didaticas segundo orientacbes determinadas, analise da adequacédo de uma
dada atividade considerando um grupo especifico de alunos, comparacéo de
atividades em relacdo aos objetivos previamente definidos e discussédo das
implicacBes pedagdgicas dos textos tedricos estudados (BRASIL, 2001, p.
21).

Durante o periodo de realizagdo do curso, pretendia-se que os professores
formadores analisassem a producdo dos alunos, o planejamento e a comparacao
das atividades como direcionamento que possibilitasse aos professores
alfabetizadores refletir sobre sua pratica profissional e ampliar seu repertério de

conhecimento profissional.
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Na proposta do MEC para a realizagdo do PROFA (2001), um dos principais
focos era desenvolver as competéncias profissionais do professor alfabetizador para
0 ensino e aprendizagem da leitura e da escrita. Enquanto eixo estruturador para
alfabetizar seus alunos, os professores precisavam reconhecer 0os componentes
curriculares da Lingua Portuguesa no processo de alfabetizacdo. A metodologia foi
pautada na resolugcéo de problemas com diferentes atividades e materiais escritos e
videograficos especificos do campo da alfabetizacdo. Assim, o programa contribuiu
para a formacdo de professores alfabetizadores com competéncias para refletir
sobre a sua pratica; para construir conhecimentos profissionais e para planejar
situacdes didaticas que permitissem acompanhar o desempenho de seus alunos na
apropriacao da leitura e da escrita.

Dando continuidade ao processo de implementacdo dos programas de
formacao continuada para professores alfabetizadores, surgiu em 2005 o programa
Pro-Letramento. A proposta do programa era propiciar a formacdo continuada de
professores, objetivando a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita
e matematica nos anos/séries iniciais do Ensino Fundamental (BRASIL, 2007). O
programa “defende a concepcdo de linguagem como lécus de interacdo verbal,
viabilizada por meio do uso dos géneros textuais orais e escritos e o estudo acerca
dos conhecimentos linguisticos necessarios ao processo de alfabetizacdo” (MELO;
LINS, 2015, p. 9).

O programa foi realizado pelo MEC, em parceria com universidades e com a
adesdo dos estados e municipios, baseando-se na ideia de fomentar uma formacéo
permanente para os professores alfabetizadores envolvendo os entes federativos
nessa tarefa (ALFERES, 2009; MARTINS, 2010).

Os profissionais que puderam ter acesso a formacdo eram os que atuavam na
época nas séries iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas.

Analisando a organizacdo do programa Pro-Letramento, observou-se que ele
delineou suas atividades na modalidade semipresencial. Para isso, utilizou material
impresso e em video e atividades que foram acompanhadas por professores
orientadores, também chamados de tutores.

Cabe pontuar que, a partir do tipo de modalidade do programa e da
diversidade de materiais oferecidos, o curso pode atender de forma diversificada os

professores alfabetizadores matriculados. Quanto a organizacao da carga horaria, a
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formacdo dos professores foi dividida em 84 horas presenciais e 36 horas a
distancia, totalizando 120 horas.

Destaca-se a preocupacdo do programa em elaborar uma proposta
pedagogica que atendesse as principais necessidades dos professores
alfabetizadores. A proposta de programas como o PROFAteve como objetivo
oferecer suporte a acado pedagodgica dos professores dos anos ou séries iniciais do
Ensino Fundamental.

Havia o interesse de elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem de
Lingua Portuguesa e Matematica, propondo situacdes que incentivem a reflexdo, o
conhecimento como processo continuo de formacdo docente e o desenvolvimento
de conhecimentos que possibilitem a compreensdo da Matematica e da linguagem e
de seus processos de ensino e aprendizagem.

Diante dos objetivos elencados pelo programa, evidencia-se a formacao
continuada do professor alfabetizador como contribuicdo para elevar sua formacao
profissional, propiciando situacdes que estimulem a pratica da reflexdo sobre a
praxis de ensino e aprendizagem, principalmente no que tange aos conteudos de
Linguagem e Matematica.

No inicio da udltima década, preocupado em garantir aos professores uma
formagéo continuada que atendesse as multiplas necessidades ainda encontradas
no cotidiano dos professores alfabetizadores, o Ministério da Educacado (MEC), em
parceria com as universidades, os estados e municipios, propds o Programa
Nacional de Alfabetizac&o na Idade Certa (PNAIC).

O PNAIC teve inicio em 2012, instituido, pela Portaria MEC n° 867, de 8 de
novembro de 2012, com adesdo de quase 100% dos municipios brasileiros.
Inicialmente oferecia-se para a formacéo dos professores uma carga horaria de 240
horas (120 horas em Alfabetizagdo em Linguagem no ano de 2013 e 120 horas em
Alfabetizacdo Matematica em 2014). Em 2015, a proposta foi ampliada com
continuidade em 2016.

A Portaria n® 867/2012 especifica, no Art. 5°, que as ac¢des do programa tém

por objetivo:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino
estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final
do 3° ano do Ensino Fundamental;

Il - reduzir a distorcéo idade-série na Educacao Basica;

Il - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB);
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IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangcas nos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental (BRASIL, 2012a, p.1).

No que diz respeito ao objetivo dessas acoes, vale destacar a preocupacao
do programa de que as criancas até os oito anos de idade ou terceiro ano do Ensino
Fundamental estivessem alfabetizadas e letradas. Dessa forma, a acdo destacada
contribui para a reducdo da distor¢ao idade-série na Educacgéo Bésica.

Pelo viés organizacional, as a¢cfes do programa estruturaram-se em quatro
eixos:

% Eixo 1: Formagéo continuada de professores alfabetizadores;
% Eixo 2: Materiais didaticos e pedagdégicos;
% Eixo 3: Avaliacdes e gestao;

% Eixo 4: Controle e mobilidade social.

Chamam a atencéo os Eixos 1 e 2, em que o programa aborda a formacéo
continuada de professores alfabetizadores e os materiais didaticos e pedagdgicos
gue se constituem em um conjunto de materiais especificos, como livros didaticos e
respectivos manuais do professor, obras pedagogicas complementares aos livros
didaticos e acervos de dicionérios de lingua portuguesa, jogos pedagdgicos de apoio
a alfabetizacdo, obras de referéncia, de literatura e de pesquisa, obras de apoio
pedagogico aos professores, tecnologias educacionais de apoio a alfabetizagao.

Sendo assim, no que diz respeito a formacdo do professor alfabetizador
oferecida pelo programa, juntamente com a quantidade de materiais entregues as
escolas, cabe ressaltar que o PNAIC foi provavelmente o maior programa de
formacdo continuada no Brasil na atualidade e, pela dimensdo do pais, um dos
maiores do mundo (FRAMBACK, 2016).

Ao mapear as trés politicas publicas de formacdo de professores
alfabetizadores, considerou-se relevante apontar a dimensao tedrico-metodolbgica
dos programas. Observou-se que os materiais disponibilizados pelos programas
permitiram aos professores alfabetizadores ter acesso a uma diversidade de
metodologias, contribuindo assim para expandir os conhecimentos de base para a

pratica alfabetizadora.
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No que diz respeito as propostas desses programas, marcam-se alguns
aspectos:

* PROFA- o0 curso trouxe como contribuicio o estudo da Teoria da
Psicogénese da Lingua Escrita, baseado no estudo de Ferreiro e Teberosky
(1986), que discute a necessidade de o professor conhecer o percurso de
compreensao e de reconstituicdo da escrita e promove uma articulacao entre
teoria e pratica por meio de um trabalho coletivo e colaborativo dos
professores alfabetizadores e os formadores do programa. Quanto aos

estudos da Psicogénese da Lingua Escrita utilizados no PROFA, destaca-se:

A aprendizagem da leitura, entendida como questionamento a respeito da
natureza, funcdo e valor desse objeto cultural que é a escrita, inicia-se muito
antes do que a escola imagina, transcorrendo por insuspeitados caminhos.
Que, além dos métodos, dos manuais, dos recursos didaticos, existe um
sujeito que busca a aquisicdo de conhecimento, que se propdem problemas
e trata de soluciona-los, segundo sua propria metodologia [...]; insistiremos
sobre 0 que se segue: trata-se de um sujeito que procura adquirir
conhecimento, e ndo simplesmente de um sujeito disposto ou maldisposto a
adquirir uma técnica particular. Um sujeito que a psicologia da lecto-escrita
esqueceu (FERREIRO; TEBEROSKY, 1986, p. 11).

A partir dos estudos realizados por Ferreiro e Teberosky (1986), o PROFA
apresentou acdes visando estimular nos professores alfabetizadores uma maior
compreensao da relacdo teoria e pratica do processo de ensino-aprendizagem da
leitura e da escrita. Assim, é de suma importancia que o0s professores
alfabetizadores compreendam que a leitura e a escrita iniciam antes mesmo da
entrada do aluno na escola e que esse aluno € um sujeito que, independentemente
do método, da proposta, da estratégia metodologica, estd em constante busca por
um conhecimento que ndo esta reduzido a uma técnica de ler e de escrever e, sim,
voltado para a aquisicdo de conhecimentos que envolvem a leitura e a escrita desde
0S anos iniciais de sua infancia.

Nesse sentido, os alunos podem realizar varias interpretacdes sobre a leitura
e a escrita; eos professores alfabetizadores precisam reconhecer que essas
interpretacfes compdem a Psicogénese da Lingua Escrita.

% Pro-Letramento — no programa predominam o construtivismo e a
alfabetizacdo numa perspectiva de letramento. Nesta perspectiva, o programa
reitera que letrar € conduzir o aluno as praticas sociais de leitura e escrita,
inserindo-o no mundo das letras em seu sentido e contexto social. As

estratégias de ensino no Pré-Letramento, assim como no PROFA, ocorreram
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mediante a relacdo entre teoria e pratica de um trabalho coletivo e
colaborativo entre alfabetizadores e formadores do programa. O programa
assume uma perspectiva de letramento que se alinha as contribuicbes de

Soares (2003) quando ela aponta que:

O efetivo competente da tecnologia da escrita denomina-se letramento, que
implica habilidades varias, tais como: capacidade de ler ou escrever para
atingir diferentes objetivos — para informar ou informar-se, para interagir com
outros, para imergir no imaginario, no estético, para ampliar conhecimentos,
para seduzir ou induzir, para divertir-se, para orientar-se, para apoio a
catarse [...]; habilidades de interpretar e produzir diferentes tipos e géneros
de textos; habilidades de orientar-se pelos protocolos de leitura que marcam
0 texto ou de lancar médo desses protocolos ao escrever; atitudes de
insercdo efetiva no mundo da escrita, tendo interesse e prazer em ler e
escrever, sabendo utilizar a escrita para encontrar ou fornecer informagées
e conhecimentos, escrevendo ou lendo de forma diferenciada, segundo as
circunstancias, os objetos, o interlocutor (SOARES, 2003, p. 80).

A intencdo do programa, ao se apoiar nessas bases teoricas, foi proporcionar
ao alfabetizador uma visdo mais ampla tanto em relacdo ao letramento quanto ao
entendimento de que alfabetizar ndo é apenas ter o dominio da leitura e da escrita.
Esse entendimento permite que se organizem situacées de aprendizagem que
envolvam a escrita e a leitura na perspectiva das praticas sociais.

% PNAIC - observa-se que a concepcgdo de alfabetizacdo adotada no texto do
PNAIC ocorre também a partir da compreenséo de letramento. Desse modo,
defende-se a necessidade de que o aluno se aproprie do sistema de escrita
alfabético propiciando habilidades para fazer uso desse sistema com
autonomia em diferentes ambientes comunicativos. O programa nao propde
um metodo de ensino especifico; apresenta diferentes sugestdes
metodoldgicas, como jogos, construcdo coletiva de textos, videos e
pesquisas. Nesse sentido, auxiliava o professor alfabetizador a desenvolver
estratégias que respondam diretamente as demandas educativas de seus

alunos no processo de alfabetizacao.

O programa propde alguns principios bésicos. Ao se tratar desses principios,
entende-se que o professor precisa desenvolver e orientar sua acao pedagogica a
fim de que o sistema de escrita alfabética seja trabalhado sistematicamente. Dentre
eles destaca-se a capacidade de leituras e producéo de texto ja nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, abordando a riqueza e a diversidade de géneros textuais
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discursivos de circulagdo social, permitindo assim que os alunos interajam e se
reconhegcam como protagonistas da prépria historia.

O professor torna-se responsavel por mediar e internalizar no aluno diversos
conhecimentos para que possam escutar, falar, ler e escrever sobre variados temas
gue fazem parte da sociedade na qual estédo inseridos (BRASIL, 2012).

Marca-se que, na dimensdo metodolégica, as formacbes propostas pelos
programas PROFA, Pro-Letramento e PNAIC demonstram similaridades que se
concentram nas perspectivas da Teoria da Psicogénese da Lingua e do letramento.
Do ponto de vista organizacional, chamam a atencéo os trabalhos colaborativos, que
foram promovidos por meio de formacao de grupos de discusséo, de socializagéo,
na proposicao de atividades permanentes e nos encontros presenciais.

Ao se pensar o campo da alfabetizacdo, percebe-se que é marcado pelas
politicas de formacado continuada de alfabetizadores, sejam elas de governo ou de
Estado, nos diferentes niveis —federal, estadual e municipal —, em que umas
complementam as outras ou se contradizem, mas todas se preocupam em contribuir
com o processo de ensino e aprendizagem do aluno.

Ratifica-se essa preocupacgéo com a formag&o continuada para professores
alfabetizadores quando recentemente, em 2019, o Ministério da Educacéo, por meio
da Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf), apresentou a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA). Essa politica tem o objetivo de elevar a qualidade da
alfabetizacdo e combater o analfabetismo em todo o territério brasileiro, com base
em evidéncias cientificas possibilitando melhores condi¢cdes para o ensino e a
aprendizagem das habilidades de leitura e de escrita em todo o pais.

De acordo com o documento da PNA (2019), ao propor a alfabetizacao

baseada em evidéncias cientificas, ndo se pensa em impor um método,

mas propor que programas, orientagBes curriculares e praticas de
alfabetizacdo sempre tenham em conta os achados mais robustos das
pesquisas cientificas. Desse modo, uma alfabetizagdo baseada em
evidéncias traz para o debate sobre 0 ensino e a aprendizagem da leitura e
da escrita a visdo da ciéncia, dados da realidade que ja ndo podem ser
ignorados nem omitidos (BRASIL, 2019, p. 20).

A perspectiva apresentada pela PNA (2019) reforca a importancia das
pesquisas cientificas, em especial das ciéncias cognitivas da leitura, como ponto de
partida para a proposi¢éo de politicas educacionais. No caso da politica em questéo,
o Programa Tempo de Aprender, por exemplo, se ocupa da formacdo continuada
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dos profissionais da alfabetizacdo: professores, gestores e coordenadores
pedagdgicos.

Em sintese, em se tratando da formacédo do professor alfabetizador, cabe
destacar a formacdo inicial como uma etapa significativa para aprendizagem da
profissdo. A partir dessa etapa, considera-se a formacgéo continuada como proposta
gue permite a esse professor elaborar e reelaborar suas praticas ao longo de sua
trajetéria docente.

Do ponto de vista da formacdo continuada, pode-se perceber politicas
publicas do Governo Federal com participacdo dos estados e municipios voltadas
para o professor alfabetizador. Entende-se que, mediante essas politicas, o
professor alfabetizador tem maiores oportunidades de criar condicbes que
encaminhem suas praticas de forma mais criteriosa, estruturada e efetiva.

Pode se marcar como iniciativa para a realizacdo dessas politicas a criacédo
de programas de formacdo de professores alfabetizadores que trazem como
principal objetivo a erradicacdo do analfabetismo no Brasil. Como acdo para
realizacdo dessa meta, 0s programas se ocupam em oferecer diversas estratégias
metodolégicas, a fim de promover possiveis melhorias para o campo da
alfabetizacao.

Curiosamente, chamam a atencdo na realizacdo dos programas as
semelhancas de suas acdes, independentemente da forma como cada nivel da
hierarquia do sistema educacional se organiza para operacionalizar as
determinacdes dos programas. Nessa hierarquia merece destaque o papel dos
municipios, que tém por competéncia a geréncia e 0 monitoramento da
implementacdo dos programas em suas redes. Cada municipio se ocupara em
designar coordenador(es) que se dediquem a organizacdo do programa a fim de
formar uma equipe necesséria para a sua gestdo, inclusive em suas unidades
regionais, se houver. E necessario também fomentar a participacio dos professores

alfabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formacéao.

2.3 O papel dos municipios na viabilizacdo de politicas publicas de formacéao
docente

As iniciativas do Governo Federal para uma politica de formacdo e

valorizacdo dos professores da Educacdo Basica, com base nos principios de
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descentralizacdo e colaboragcédo entre entes federados, fez-se a partir das duas
Gltimas décadas do século XX sob efeito de um novo reordenamento em que é
preconizada a gestdo democratica do ensino publico, assegurada pela Constituicao
Federal de 1988 quando, no Art. 211 diz:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios.

§ 2° Os municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacao Infantil.

§ 3° Os estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e Médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os estados e o0s
municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universaliza¢do do ensino obrigatorio.

Diante do apresentado, evidencia-se o esforco do Governo Federal em
organizar as atribuicdes de cada instancia a fim de criar possibilidades de planejar e
organizar seus sistemas de ensino. O refor¢o dessa legitimag&o vem pela LDBEN n°
9.394/96, no 8§ 1° do Art. 8°: “Cabera a Unido a coordenagédo da politica nacional da
educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungcédo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais” (BRASIL,
1996, p. 11) e do PNE instituido pela Lei n° 13.005/2014, no Art. 7°: “a Unido, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios atuardo em regime de colaboracao”,
(BRASIL, 2014, p. 3) articulando a participacdo dos entes federativos na
administracdo das politicas educacionais, visando o desenvolvimento de uma boa
qualidade da educacgéo.

Nesse sentido, vimos que, por meio dos preceitos da Constituicdo Federal de
1988, corroborados pela LDBEN n° 9.394/96 e pelo PNE, que as politicas
educacionais se organizam de forma a atender a descentralizacdo das ac¢bes do
sistema educacional, com possibilidades de maior autonomia dos entes federados e
estabelecendo, com isso, o principio de gestdo democratica na educacéo publica.

Os estudos recentes relativos as politicas publicas apontam para a
descentralizacdo como forma de torna-las mais eficientes e eficazes. Em outras
palavras, “as politicas publicas devem ser desenvolvidas ndo pela Unido, mas pelo
ente federativo que se encontra mais proximo dos cidadaos, ou seja, 0S municipios.

Assim, caberia ao Governo Federal estabelecer principios e diretrizes que devem
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ser seguidos por todos os municipios, sendo de cada cidade a responsabilidade de
operacionaliza-los, considerando suas peculiaridades” (SEBRAE, 2008, p. 29).

No que diz respeito as atribuicdes dos municipios, a elaboracdo dos seus
Planos Municipais de Educacdo deve constituir-se nem como objeto de interesses
particulares nem de governo, mas como estratégia para minimizar os dilemas
educacionais e promover o direito a educagdo. Esses planos se configuram como
pecas chave para a efetivacdo do Plano Nacional de Educacdo (NETTO; CASTRO;
GARCIA, 2016), que estabelecem metas visando a melhoria da qualidade da
educacédo nacional.

A elaboracéo das metas e acdes dos PME tém sido um grande desafio para
0s municipios. Estudos realizados por Souza e Alcantara (2017) permitem verificar
as dificuldades enfrentadas pelos municipios da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro na elaboragédo dos seus respectivos planos, articulando-os ao PNE (2014).
No tocante a viabilizacdo desses planos, a descentralizacdo das a¢des configura-se
como uma das principais estratégias para que a meta da melhoria da qualidade da
educacao seja alcancada.

Na perspectiva da descentralizacao, foram criados planos, programas e redes
de carater normativo. Um desses planos foi instituido pelo Decreto MEC n° 6.094, de
abril de 2007, que cria o Plano de Metas Compromisso “Todos pela Educag&o”, um
programa do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educacéo) que estabelece um
novo regime de colaboracéo “envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acao
técnica e o atendimento a demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais” (BELLO, 2011, p.2). O plano de metas define 28 diretrizes para o
desenvolvimento da Educacdo Basica. Com a adesdo a esse Plano de Metas, os
estados, municipios e Distrito Federal elaboram seus proprios Planos de Acgdes
Articuladas (PAR).

A elaboracdo do PAR tem como intencdo romper com as descontinuidades
das politicas educacionais e viabilizar a elaboracdo de um diagnostico da realidade
educacional local em quatro dimensdes: gestdo educacional; formacdo de
professores e profissionais de servicos e apoio escolar; praticas pedagogicas e
avaliacdo e infraestrutura fisica; recursos pedagogicos.

Com base nesse diagnéstico, sdo formuladas acdes que buscam atender as
demandas especificas de cada dimensédo. Cabe salientar a segunda dimenséo, que

se refere as atribuicdes dos entes federados na realizacdo de cursos de formacéo
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de professores. As formacdes continuadas organizadas pelo Governo Federal sédo
disponibilizadas aos municipios, que tém autonomia para aderir ou hdo a proposta.
"Fica estabelecida ao municipio a responsabilidade de acompanhar a execucao das
atividades e providenciar a infraestrutura, os equipamentos e servicos adequados
para os encontros presenciais” (SANTOS, 2011, p. 32).

Esse movimento de colaboragdo entre as instancias pode ser visto como
facilitador para formulacdo de politicas de formacdo continuada, que possibilita ao
professor aprimorar seus conhecimentos com leituras, estudos, discussoes,
reflexdes e trocas, “como processo que coloca o sujeito-professor no lugar do fazer-
se/desfazer-se” (KRAMER, 1999, p. 160).

Para viabilizar politicas de formac&o continuada, o municipio elabora e
organiza seu PAR a fim de atender essa dimensdo (formacdo de professores). E
relevante dizer que os valores dos recursos financeiros sdo concedidos ao municipio
através dos resultados dos indices de desenvolvimento das dimensdes.

No que tange a formacéao de professores, os municipios tém a incumbéncia de
administrar os recursos financeiros voltados para essa finalidade e organizar as
formacgdes junto as equipes pedagdgicas de cada segmento. Para desenvolver esse
trabalho, exige-se dos diretores pedagdgicos e de suas equipes ouvir 0s gestores e 0s
professores, a fim de reunir dados que possibilitem pensar politicas de formacao
continuada que atendam as necessidades de cada rede. As estratégias de formacéo
dos municipios sdo organizadas em diferentes formatos.

Com a dindmica de organizacdo das formacgdes, compreende-se que a
atuacdo dos municipios se fortalece com a prerrogativa de colaboracdo, autonomia e
gestdo democratica do sistema de ensino. As bases que compdem 0S pressupostos
da descentralizacdo tém como finalidade proporcionar ao municipio maior
organicidade de suas ac¢0es. Nessa perspectiva de descentralizagdo, Santos (2017,
p. 677) explicita que “o regime de colaboracdo est4 condicionado a uma série de
fatores que vao desde o reconhecimento das obrigacées de cada ente nas praticas
de gestdo até o propdsito de ir ao encontro de uma atuacao conjunta que conduza a
uma efetiva educacdo de qualidade”. Dito isso, prevé-se que 0S municipios se
responsabilizem pela politca do uso dos recursos publicos na correcdo das
disparidades para que as acfes em parceria com entes federativos se assentem em
principios de aproximacdo e identificacdo que favorecam a melhor qualidade do
ensino (CANUTO, 2020).
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24 A relacdo da Meta 5 do PNE (2014) com a formacdo do professor

alfabetizador

Diante do alto indice de analfabetismo no Brasil, percebe-se que a
alfabetizacao se constitui como um dos grandes desafios para o cenéario educacional
no seéculo XXI. Essas elevadas taxas de analfabetismo, juntamente com a
aprendizagem insatisfatoria dos alunos no que se refere ao dominio da linguagem,
tornam-se um grande desafio a ser solucionado pelo sistema publico de ensino. Os
resultados considerados insatisfatorios no campo da alfabetizacdo assumem papel
importante para a implementacdo de politicas publicas de avaliacdes internas e
externas voltadas especialmente para o dominio de conhecimentos, com énfase na
leitura e na escrita. A avaliacdo € a palavra-chave para implementacéo das politicas
em busca da boa qualidade da educacgéo (FREITAS, 2002).

Diante do cenario pouco favoravel dos resultados apontados pelas politicas
publicas de avaliacéo, torna-se necessario ter um olhar mais atento aos indices,
procurando estratégias que melhor atendam o campo da alfabetizacdo. Rodrigues
(2016) evidencia os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
como indicador dos indices brasileiros de alfabetizagéo.

A PNAD registra apenas a porcentagem de alunos que terminaram o 3° ano
de escolaridade, com base na verificacdo da existéncia de distorcéo série/idade, nédo
deixando claro o nivel de alfabetizacdo dos alunos avaliados. Com essa pesquisa,
foi possivel perceber um aumento do quantitativo de alunos concluintes do 3° ano
dentro da faixa etaria esperada (entre 9 e 10 anos de idade).

Em 2004, a pesquisa apontava a porcentagem de 96% de alunos concluintes;
em 2014 houve um aumento para 98,1%. Inicialmente, os dados mostravam que o
Brasil estava avangando no proposito de garantir a constancia do aluno na escola,
principalmente nos anos iniciais do Ensino Fundamental, que compreende as
classes de alfabetizacdo. Diante do cenario de avanco dos resultados, pode-se
supor que houve reducao das taxas de analfabetismo.

Ainda se tratando de avaliagdo, no ano de 2013 o Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) promoveu pela primeira vez a

Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), tendo como objetivo avaliar o
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desempenho dos alunos ao final do 3° ano de escolaridade no tocante a leitura,
escrita e matematica.

A proposta da ANA diferencia-se do PNAD quando discute a qualidade da
conclusdo do ciclo da alfabetizacdo. Com a ANA, percebe-se que a atencdo néo
poderia se limitar apenas a permanéncia do aluno, mas também abranger a
promocéao de uma boa alfabetizacéo.

Essa avaliacdo tem como objetivo principal a andlise do desempenho dos
alunos na leitura, escrita e matematica, e chamam a atencdo os dados apontados
qguanto a leitura, que apresentam resultados muito alarmantes. Nesse item, o0s
alunos sao avaliados em:

% Nivel 1: leitura de palavras canonicas;

% Nivel 2: leitura de textos curtos;

% Nivel 3: leitura de textos com maior extensao; e

% Nivel 4: inferir sentido aos elementos do texto e reconhecer tempos verbais,

pronomes e adveérbios.

O gréfico a seguir indica a proficiéncia dos alunos do 3° ano de escolaridade
avaliados na ANA (2014) por regides brasileiras.



55

Grafico 1 — Proficiéncia dos alunos do 3° ano de escolaridade por regides brasileiras
avaliados na ANA (2014)

Proeficiéncia em Leitura ANA- 2014 (Regies Brasileiras)

50
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Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste

ENivel1 ®Nivel2 ENivel3 ENivel 4

Fonte: Adaptado de Inep, 2015.

Ao observar os resultados da ANA (2014), percebe-se que a maioria dos
alunos avaliados encontra-se nos niveis 2 e 3. Os dados observados nas regides
Norte e Nordeste sdo indicadores de maior preocupacdo, devido ao numero
consideravel de alunos avaliados no nivel 1. Identifica-se também que em todas as
regides o nivel 4, que é o satisfatério para os alunos do 3° ano de escolaridade,
encontra-se em taxa inferior. Comparada as demais regifes a Sudeste foi a que
apresentou o maior indice de nivel 4 em relagéo as outras regioes.

Diante do resultado apresentado pela regido Sudeste, o Grafico 2 aponta os

dados detalhados dos estados dessa regiao.

Grafico 2 — Proficiéncia dos alunos do 3° ano de escolaridade da regido Sudeste
avaliados na ANA (2014)

Proficiéncia na Leitura ANA 2014- Regiao Sudeste
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Fonte: Adaptado de INEP, 2015.

Com base nos dados apresentados no Grafico 2, de acordo com INEP (2015),

nota-se que, quando se trata dos niveis de leitura da regido Sudeste, o Rio de
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Janeiro encontra-se no nivel 2 da leitura; Minas Gerais, Sado Paulo e Espirito Santo
no nivel 3 da leitura. Percebe-se que o Rio de Janeiro esta abaixo da média da
regido Sudeste.

Privilegiam-se, aqui, os resultados alcancados pelo Rio de Janeiro pelo fato
de que nessa pesquisa estdo sendo analisados os Planos de Educacgéo de Niterdi,
gue pertence a regido metropolitana desse estado. Evidencia-se que essa unidade
da federacao apresentou resultados superiores, com a maioria dos alunos avaliados
no nivel 4, bem como um pequeno numero de alunos no nivel 1 (MEC,2018), com
base nos dados do INEP. Diante dos graficos apontados, os dados sugerem a
necessidade de maiores investimentos na aprendizagem da leitura, escrita e
matematica. Como visto no Grafico 2, os resultados do Rio de Janeiro estédo abaixo
do esperado para os alunos do 3° ano de escolaridade.

Os resultados das avaliagbes inspiram politicas publicas educacionais
voltadas para a alfabetizac&o, na tentativa de propor medidas que contribuam para a
mudanca do quadro atual, ainda considerado insatisfatério na aprendizagem da
leitura e da escrita (ESTEBAN, 2012). O PNE 2014, como politica publica
educacional, sendo um dos exemplos possiveis, propde metas e estratégias a fim de
minimizar os principais desafios impostos a educacdo brasileira. Dentre eles, a
alfabetizacdo tem sido recorrente. No que tange a alfabetizacdo, cabe apontar a
Meta 5 do PNE (2014), que tem como objetivo alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2014).

No Quadro 2 explicita-se a Meta 5 com suas devidas estratégias.

Quadro 2 — Detalhamento das estratégias da Meta 5

Estratégias

5.1) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacdo e valorizacao dos(as) professores(as) alfabetizadores(as) e com apoio
pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagao nacional periddicos e especificos para aferir a
alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criar os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do
terceiro ano do Ensino Fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizacao de criancas,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdégicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo
ser disponibilizadas preferencialmente como recursos educacionais abertos;
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5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a alfabetizacéo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos(as) alunos(as), consideradas as diversas abordagens metodolégicas e sua
efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacéo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de populacdes
itinerantes com a producdo de materiais didaticos especificos e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formacdao inicial e continuada de professores(as) para a
alfabetizacao de criangas com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagogicas inovadoras, estimulando a articulagao entre programas de pds-graduacéo stricto
sensu e agBes de formacado continuada de professores(as) para a alfabetizacéo;

5.7) apoiar a alfabetizacéo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de
terminalidade temporal.

Fonte: Adaptado de PNE, 2014

Ao observar o que aponta a Meta 5 do PNE (2014), percebe-se que sua base
esta voltada para a articulagdo com a pré-escola; os instrumentos de avaliagdes
nacionais; as tecnologias educacionais; as praticas pedagogicas inovadoras;
alfabetizacdo de pessoas deficientes, indigenas; e a formacdo de professores
alfabetizadores.

Do conjunto de estratégias da Meta 5, considera-se relevante, no ambito
desta pesquisa, destacar a estratégia 5.6 quanto a formacédo de professores
alfabetizadores. A operacionalizacdo dela é fundamental para o alcance de bons
resultados no campo da alfabetizacdo. Essa estratégia tem como eixos a formacao
inicial e continuada de professores(as) para a alfabetizacdo; o conhecimento de
novas tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras; o estimulo a
autoformacéo, por exemplo, por meio da articulacdo com programas de pos-
graduagdao stricto sensu e outras agoes.

A promocdo e o estimulo a formacao inicial e continuada dos professores
alfabetizadores, neste caso, prevé o envolvimento dos entes federativos nessa
tarefa (ALFERES, 2009; MARTINS, 2010).

No que se refere a necessidade de a formacéo do alfabetizador contemplar
pressupostos que atendam as rapidas e inovadoras mudancas no campo das
tecnologias e das praticas pedagodgicas, entende-se como essencial a aquisicdo de
conhecimentos diversificados (TEBEROSKY, 1986). Acredita-se, nesse contexto,

que a ideia de conhecimentos diversificados inclui os relativos as novas tecnologias
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e seus usos. Esses conhecimentos diversificados que sao adquiridos pelo professor
alfabetizador sdo incorporados a sua pratica, o que contribui para uma melhor
alfabetizacdo dos alunos.

Na perspectiva da estratégia 5.6 da Meta 5, a ideia de promover e estimular o
crescimento do numero de professores interessados em investir em sua formacéo,
curiosamente, faz alusdo a programas de pos-graduacdo stricto sensu. Cabe
assinalar, sobre a questdo do estimulo, que pesquisas apontam 0 crescimento no
namero de professores investindo em sua formacdo e questionam o fato de ser
financiada, principalmente pelo proprio professor (EVANGELISTA; TRINCHES,
2014; GISI; HANHART; FILIPARK, 2015). Vale enfatizar que as politicas publicas de
formacao precisam deixar claras as iniciativas de estimulo a formacao.

Esses aspectos que compdem a Meta 5 do PNE (2014), as politicas publicas
de alfabetizacéo e as de formacgao para professores alfabetizadores, organizam os
planos e as propostas de formacdes continuadas dos municipios. No caso da

presente pesquisa, tem-se como foco a Rede Municipal de Niteroi.
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3 ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

Em termos do que se entende por pesquisa, as contribuicbes de Gil (2002)
indicam que a pesquisa é um

procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas propostos. [...] A pesquisa é desenvolvida
mediante o concurso dos conhecimentos disponiveis e a utilizagédo
cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos. Na
realidade, a pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo que envolve
inimeras fases, desde a adequada formulacdo do problema até a
satisfatoria apresentacdo dos resultados (p. 17).

Nesse sentido, faz-se necessario que os procedimentos sejam planejados
sistematicamente a partir de critérios metodolégicos que permitam uma visdo mais
completa do objeto investigado. Para que o processo como um todo seja realizado
de maneira exitosa, é preciso o cumprimento das etapas propostas desde a sua
concepgao.

No que diz respeito a abordagem de pesquisa adotada, optou-se pela
abordagem qualitativa por possibilitar maior interacéo entre o pesquisador e o0 objeto
a ser pesquisado. Vale ressaltar que a pesquisa qualitativa tem preocupagdo com
aspectos da realidade, centrando-se na compreenséao e explicacdo da dinadmica das
relacdes sociais (MINAYO, 2001).

A opcéao por um estudo descritivo se justifica, segundo Vergara (2000, p.47),
como aquele que “expde as caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno,
estabelece correlacdes entre variaveis e define sua natureza”. Segundo a autora, a
finalidade da pesquisa descritiva € analisar os dados coletados sem que haja
interferéncia do pesquisador e que sirvam de base para tal explicacéo.

Para melhor atender aos objetivos, a pesquisa inspira-se nos principios da
analise documental que permite a utilizacdo de fontes de informagéo que ainda néo
receberam uma analise criteriosa e que, entre outras vantagens, minimiza a
necessidade do acesso fisico aos documentos, permitindo maior agilidade no
contato com os documentos (GIL, 2008). Assim, o estudo em questdo pretende
descrever a formacdo de professores alfabetizadores da Rede Municipal de
Educacao de Niterdi, especialmente as politicas publicas

propostas/operacionalizadas pela Fundag¢ao Municipal de Educacéo de Niterai.
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Para desenvolver a presente pesquisa indicaram-se as seguintes etapas, nao

necessariamente consecutivas:

a) Reviséo bibliografica

O levantamento preliminar percorreu as seguintes etapas, hao

necessariamente consecutivas:

*

* %

* % Ok Ot

Levantamento da producéo académica sobre:

Formacédo de professor — Duarte (1986), Manacorda (2004), Novoa (1992;
2017), Tardif (1998; 2009; 2013), Gatti (2008; 2014), Demailly (1995) e
Rold&o (2017).

Formacdo do professor alfabetizador — Noévoa (1992), Canario (1996),
Gauthier (1998), Brasil (2001; 2010; 2012), Campelo (2001), Tardif (2002),
Gatti (2008), Maciel (2014), Alves (2017).

Escola Normal — Bastos (1998), Tanuri (2000), Villela (2008), Miller (2010).

Levantamento inicial do material bibliografico sobre os seguintes temas:
Formacéao do professor — Miguel e Ferreira (2015), Monteiro (2015).
Formacé&o do professor alfabetizador — Colello (2007), Lamy (2010), Soares
(2018).

Escola Normal — Lopes, Faria Filho e Veiga (2007).

Lei Geral do Ensino - Brasil (1827).

Decreto de criacao da Escola Normal - Brasil (1835).

Plano Nacional de Educacéo (2014 — 2024) - Brasil (2014).

Planos Municipais de Educacéo de Niteroi (2008; 2016).

Selecao dos referenciais tedricos sobre os temas listados acima a serem
tomados como referéncia:

Formacao do professor: Novoa (1992), Lourenco Filho (1955), Roldao (2017),
Tanuri (2000), Shulman (2004), Tardif (2008; 2013).

Formacéao do professor alfabetizador.

Escola Normal: Novoa (1991), Bastos (1998), Tanuri (2000), Manacorda
(2004), Villela (2007), Mller (2010).

Documentos sobre a Rede Municipal de Educacdo de Niter6i (Planos

Municipais): Plano Municipal de Educacé&o de Niteroi (2008 e 2016).
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b) Proposicdo de categorias para a revisao bibliografica
% Formacéo do professor alfabetizador no contexto brasileiro.
% Formacdo do professor alfabetizador na Rede Municipal de Educagdo de

Niteroi.

c) Para a coleta de dados, consideraram-se 0s seguintes passos:
% Levantamento de atas e relatérios de acompanhamento das equipes
pedagdgicas, arquivados na Secretaria de Gestdo Pedagogica da FME/SME;
% Categorizacdo das formacdes continuadasem nivel nacionalque foram
utilizadas pela rede municipal de Niterdi nos ultimos 20 anos;
% Leitura e releitura dos Planos Municipais de Educacdo de Niter6i dos anos de
2008 e 2016;
% Andlise dosquestionarios respondidos por professorasquerealizaram a
formacaooferecida peloPNAIC (Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade

Certa) em parceria com a Rede Publica Municipal de Niteroi.

d) Proposicao de categorias para organizar e analisar os dados

As categorias para organizar os dados foram constituidas a partir da leitura e
releitura do conteudo dos Planos Municipais de Educacdo de Niteréi dos anos de
2008/2018 e 2016/2026, dos relatérios das coordenadoras de polo e da organicidade

das formacdes operacionalizadas pela Rede de Niteroi.

e) Proposicéao e elaboracédo dos instrumentos de producéo de dados

Pretende-se utilizar como instrumento de producdo de dados os Planos
Municipais de Educacéo de Niteréi dos anos de 2008 e 2016, complementados por
outros documentos oficiais, quando necessario, além de questionario com trés
professores como suporte para mapear as opinides das professoras alfabetizadoras
da rede investigada sobre as formacdes continuadas para o professor alfabetizador.
O questionario buscou informacgdes sobre o perfil das professoras alfabetizadoras da
Rede Municipal de Niterdi. A definicdo do perfil das professoras tomou como foco:
razdes da opcdo por atuar em turmas de alfabetizacdo; local de atuacado; funcbes
exercidas na escola; percepcao sobre ser alfabetizador; participacdo em formacéo
continuada; articulagdo entre os PMEN e as formagdes; opinides sobre as
formacdes oferecidas pela FME/SME.



62

f) Revisao do relatorio para defesa.

g) Limitacdes do estudo

O processo de operacionalizacdo ajustou-se as circunstancias de isolamento
social para que a pesquisa pudesse ser realizada, o que dificultou o acesso
aos dados da Secretaria de Educacdo de Niterdi referente as formacodes

continuadas eaosdocumentos oficiais dentro SME/FME.
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4 ORGANIZACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Do ponto de vista da sistematizacdo dos dados e resultados, apresenta-se
inicialmente o contexto investigado — a Rede Municipal de Educacao de Niteroi — e,
em seguida, os Planos Municipais de Educacédo de Niterdi, alguns programas de
formacao continuada operacionalizados pela rede e o entendimento das professoras
alfabetizadoras sobre a formacéo continuada proposta pela Rede Municipal de

Educacao de Niteroi.

4.1 Descrevendo o contexto investigado: a Rede Municipal de Educacéo de

Niterdi como universo em expansao

Este item explicita as etapas de constituicdo da estrutura organizacional da
Rede Municipal de Educacéo de Niteroi. Para melhor entendimento desse processo,
apresentam-se as mudancas ocorridas na estrutura organizacional, desde a criacao
da Rede, em janeiro de 1991, até a ultima modificacdo, em 2006.

O contexto investigado nesta pesquisa € a Rede Municipal de Educacéo de
Niteroi, que integra a Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Segundo
dados do IBGE (2021), o municipio conta com uma populacéo estimada em 516.981
habitantes, numa area territorial de 133.757km2. De acordo com os dados da
Organizacdo das Nac¢des Unidas divulgados em 2013, o municipio apresenta o mais
elevado indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Estado do Rio de
Janeiro, 0 sétimo maior entre os municipios do Brasil, destacando-se na 132 posicéo
entre 0s municipios do pais, segundo os indicadores sociais referentes a educacéo
(IBGE, 2021).

Para entender os dados que revelam o indice de desenvolvimento humano
referente & educacdo de Niteroi, foi necessario trazer a historia da estrutura
organizacional da Rede Publica Municipal de Educac&o. Assim, no ano de 1953,
“dos municipios da Baixada da Guanabara, [...] Niter6i é o Unico que ndo tem
escolas proprias nem consigna nenhuma dotacdo para os fins de educagcdo dos
seus municipes" (ABREU, 1955, p. 253). Nessa época a Prefeitura Municipal de
Niterdi atendia ao preceito constitucional de obrigatoriedade e gratuidade do ensino

de 1° grau através de concessdo de bolsas de estudos em escolas particulares.
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Diante do cenério de precariedade da educacdo publica, em 1959 a
Prefeitura Municipal de Niterdi estabeleceu a primeira acdo para dar inicio a rede
publica municipal. Como iniciativa, instalou 10 escolas em espacos cedidos pela
comunidade. Somente na primeira metade da década de 1970 percebeu-se uma
mudanca na politica de abertura das escolas. Nesse periodo iniciou-se a
preocupacao da prefeitura por estruturar a rede fisica, substituindo as escolas que
estdo em espacos cedidos por prédios préprios e bem equipados. E oportuno
salientar a preocupacdo com uma politica de ampliacdo do corpo docente por meio
de concurso publico e da expansdo de unidades escolares. Chama a atencdo o
aumento do numero de unidades escolares, que, ao final do século XX, era de 33
escolas municipais e um total de 16.500 alunos (GOULART, 2011, p. 289).

A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Educacdo de Niterdi
também foi sofrendo transformagfes ao longo do século XX. Num primeiro
momento, concomitante a criagdo das escolas, a Secretaria Municipal de Educacéo
foi marcada pela criacdo sucessiva de um Grupo Coordenador de Educacéo e
Cultura (1960), de uma Divisdo de Educacdo e Cultura (1964) e de um
Departamento de Educacdo e Cultura (1969). “Num segundo momento, foi a
ampliacdo do corpo docente através de concurso publico (1975)” (LANEUVILLE-
TEIXEIRA, 2009, p. 134).

Em se tratando de processos de mudancas, € possivel perceber que a
década de 1970 ficou marcada ndo somente pela criacdo da SME, mas também por
outros aspectos, como a ampliacdo do numero de escolas e o aumento do quadro
do magistério, por meio do primeiro concurso publico da rede municipal, com o
objetivo de efetivar servidores publicos para exercer a funcao docente.

Com a efetivacdo de novos professores, houve a preocupacdo com a
formacao continuada desses profissionais recém-chegados. Nessa época, a SME de
Niteroi ofertou aos professores alfabetizadores a primeira formagéo continuada por
meio de cursos semanais que apresentavam ao professor alfabetizador o método
fénico. Essa formacéo era oferecida na prépria SME e em outros espacos da cidade,
como patios da Igreja Catolica e clubes da cidade (NITEROI, 1977).

Dando continuidade as mudancas na estrutura organizacional da Rede
Municipal de Educacédo de Niterdi, em 1991 a Secretaria Municipal de Educacao

passou a incorporar a Fundacdo Municipal de Educacdo de Niteroi (FME), criada
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pelo Decreto n°® 6.178, de 28 de agosto de 1991, que, apds a sua criacdo, comecgou
a administrar o sistema de ensino publico do municipio.

Diante das transformacdes ocorridas na estrutura organizacional da Rede
Municipal de Educacéo de Niterdéi ao longo do tempo, é possivel perceber que ela
esta em constante atualizagdo pela melhoria das condi¢cdes do processo de ensino-
aprendizagem. Teixeira (2001) aponta que, a partir das mudancas realizadas ao
longo dos anos que sucederam a criacdo da Fundacédo Municipal de Educacéo, os

principais objetivos apontados eram:

agilizar o processo de gestdo administrativa e financeira, assim como
possibilitar a ampliacdo das acbGes do 6rgdo educacional, através de
convénios de financiamento e de prestacdo de servicos. Mas, na verdade, a
consecucao de verbas de financiamento de projetos que ndo fossem
advindos de orgdos publicos estaduais e federais jamais se concretizou.
Tampouco foram desenvolvidas acbes de prestacdo de servicos que
trouxessem recursos materiais e financeiros ao municipio (TEIXEIRA, 2001,
p. 62).

Segundo o autor, o foco da Fundagdo Municipal de Educacdo esta
direcionado para as demandas pedagogicas, ficando a cargo da Secretaria
Municipal de Educacédo as demandas de cunho administrativo-burocratico.

As primeiras iniciativas da FME ficam marcadas por diversas mudangas na
educagdo municipal de Niterdi, tais como: a escolha de diretores escolares por
eleicdo direta, a criagdo de propostas e programas pedagodgicos, substituindo a
seriacdo por regime de ciclos, a criacdo de referenciais pedagogicos, aumento do
namero de vagas, construcdo de novas escolas, implementacdo de um plano de
cargos e salarios para os profissionais da Educacéo (NITEROI, 2010).

Em se tratando das propostas pedagdgicas, o regime de ciclos implementado
em 1999 pela proposta pedagdgica Construindo a Escola do Nosso Tempo é
legitimado pela edicdo de duas portarias: a Portaria SME/FME n° 003/98, de 03 de
novembro de 1998, e a Portaria SME/FME n° 320, de 10 de dezembro de 1998, com
base na LDBEN n° 9.394/96 e nos Parametros Curriculares Nacionais.

Para atender as demandas da proposta pedagdgica Construindo a Escola do
Nosso Tempo, a equipe de articulacdo pedagogica da FME/SME ficou responsavel
por visitar e acompanhar as unidades escolares a fim de verificar como as
mudancas do novo modelo pedagdgico estariam sendo inseridas no contexto e no
cotidiano escolar. Sendo assim, a SME/FME organizou-se a fim de incorporar ao
cotidiano de suas escolas as orientacfes tedrico-metodologicas desse novo modelo

de pensar a educacgao niteroiense.
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Desse modo, a implementacdo dos ciclos no ambito da FME/SME gerou
formacdes continuadas a fim de promover possibilidades para uma melhor
compreensao do novo sistema. “Dentre as formacfes oferecidas, marca-se o curso
de formacdo continuada Praticas Pedagogicas no Sistema de Ciclos para a
Alfabetizagéo, elaborado pela SME/FME em parceria com a Universidade Federal
Fluminense em 2004” (CARIELLO, 2011, p. 164).

Ainda em se tratando das mudancas organizacionais, a partir de 2006 a rede
passou a ter uma nova composicdo, regulamentada pelo Decreto n° 9.820/06.
Assim, ficou instituido o Sistema Municipal de Ensino (SME), conforme previsto no
81° do Art. 2° “Este decreto disciplina a educacdo escolar que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino e da aprendizagem, em instituicbes
proprias, situadas no Municipio de Niter6i” (NITEROI, 2006, p. 2). O Sistema
Municipal de Ensino fica responsavel por toda a educacdo escolar,
predominantemente do processo de ensino-aprendizagem. Um fator que deve ser
destacado é a divisdo do Sistema Municipal de Educacdo de Niteréi em duas
grandes vertentes, como afirma o Art. 5° do Decreto, ao marcar as instituicées que
passam a compor esse sistema e que definem que:

e A Secretaria Municipal de Educacédo tem como funcédo organizar e
operacionalizar os aspectos pedagdgicos da Rede;
e AFundacao Municipal de Educacdoadministra e organiza 0s aspectos

financeiros da rede Municipal.

Cabe salientar que esses dois 6rgdos juntos direcionam suas acdes para a
concretizacdo de um processo de ensino-aprendizagem significativo, com a
participacéo de:

| — as instituicdes de Educacao Infantil, de Ensino Fundamental e de Ensino
Médio mantidas pelo Poder Publico Municipal,

Il — as instituicbes de Educacdo Infantii mantidas pela iniciativa privada,
incluidas as particulares, comunitarias, confessionais e filantrépicas, na
forma da lei;

[ll — a Secretaria Municipal de Educagéo de Niterdi;

IV — a Fundagdo Municipal de Educacao de Niteroi;

V — o Conselho Municipal de Educagéo de Niteroi;

VI — o Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério de
Niteroi;

VIl — o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar de Niteréi (NITEROI,
2006).
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Pode-se supor que todos esses movimentos na Rede Municipal de Educacao
de Niteréi foram tentativas para que fosse encontrado um melhor modelo para a
organizacdo da educacdo no municipio. Dentre as mudancas, cabe ressaltar as
oportunidades de formacao continuada aos profissionais da Educacdo promovidas
pela FME/SME nos diferentes periodos de organizacao pedagodgica.

E importante salientar também o crescimento fisico da Rede Municipal de
Educacao de Niterdi, que ao longo do tempo tem se empenhado para ofertar um
quantitativo de vagas a fim de subsidiar o cumprimento da Lei n°® 9.394/96, que
aponta em seu Art. 6° a importancia de ofertar o acesso e a permanéncia dos
estudantes na Educacdo Basica, determinando: “E dever dos pais ou responsaveis
efetuar a matricula das criancas na Educacéo Béasica a partir dos quatro anos de
idade”.

Na perspectiva de oferta de vagas, percebe-se um efetivo empenho na
construgdo de um maior numero possivel de unidades escolares que atendam a
todos os segmentos. Atualmente, de acordo com o portal da Fundagao Municipal de
Educacao de Niterdi (FME), a Rede Municipal de Educacéo de Niterdi conta com 49
unidades de educacgédo (UE), das quais dezessete possuem também atendimento de
Educacdo Infantil; trés Unidades Escolares de Educacdo Integral (UETI); 43
Unidades Municipais de Educacgdo Infantii (UMEI), sendo trés delas Ndacleos
Avancados de Educacao Infantil (NAEI); e 20 creches comunitarias vinculadas a
rede por convénios, sendo supervisionadas pelo Programa Crianca na Creche. Esse
quantitativo de unidades escolares esté distribuido em sete polos, que se organizam
de modo a atender as cinco regides nas quais o municipio foi dividido:

e Praias da Baia (polos 1 e 6);
e Norte (polos 2, 3 e 5);

e Oceanica (polo 7);

e Pendotiba (polo 4);

e Leste (em que dois bairros pertencem ao polo 7).
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Figura 1 — Regides do municipio de Niteroi

Os sete polos atendem a 28.912 alunos, dos quais 9.185 estdo matriculados
no 1° ciclo do Ensino Fundamental. Desde sua criagcdo, a Rede Municipal de
Educacédo de Niter6i vem crescendo de forma significativa.No que diz respeito ao
namero de professores, em consulta ao mapa estatistico da rede referente ao ano
de 2021, observa-se que houve crescimento de quase mil professores | e
atualmente conta com 2.968 que atendem ao primeiro segmento do Ensino
Fundamental. Desse total, 445 atuam como regentes em turmas do 1° ciclo (ciclo de
alfabetizacdo), que séo o publico-alvo das formacgBes continuadas destinadas aos
processos de alfabetizacdo oferecidas pela Rede Municipal de Educacao de Niteroi.

A partir do que se apresentou até aqui sobre o universo investigado, é possivel
identificar que, historicamente, a Rede Municipal de Educacdo possui caracteristicas
gue marcaram seu percurso. Os dados revelam que Niterdi, até 1954, era a Unica
rede de Educacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro a ndo possuir escolas
proprias. Como consequéncia, utilizava espacos alugados, como igrejas catolicas e
clubes da cidade, entre outros. A esse respeito, € importante assinalar que a questao
do espaco fisico se apresenta como um desafio nos processos de estruturacado das
redes publicas de ensino no contexto brasileiro. Esse fato ja era observado no
contexto brasileiro, quando salientado no Art. 6° da Lei Geral do Ensino (BRASIL,
1827).

Considera-se também importante destacar que a caréncia de espacos fisicos
proprios provoca a busca por parcerias com outras instituicdes da sociedade civil. As
parcerias entre diferentes instituicbes da sociedade civil ttm sido apontadas, de um

lado, como promissoras e, de certa forma, estimuladas. De outro lado, como
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passiveis de gquestionamentos. Esses pontos sao tratados, inclusive, quando se
abordam questdes relativas a descentralizacéo e as responsabilidades na promocao
e garantia do acesso a educacdo e dos direitos de aprendizagem que estédo
instituidos no documento Elementos Conceituais Metodoldgicos para Definicdo dos
Direitos de Aprendizagem (BRASIL, 2012).

Desde as décadas de 1960 e 1970, a Prefeitura de Niter6i buscou
implementar acdes como reestruturacdo educacional, abertura de escolas e
atendimento de questbes como a gratuidade e a obrigatoriedade de Ensino
Fundamental publico. Buscou-se também ampliar o quantitativo de professores da
Rede. Um dado a ser destacado é o fato de que a Rede utliza a categoria
profissionais da Educacao para se referir a todos os servidores que desempenham
funcdes relacionadas aEducacdo, como pedagogos e secretarios escolares,
incluindo os professores. Sobre o modo de Niter6i designar o conjunto dos
servidores da Educacado, percebe-se um alinhamento com o preconizado pela
LDBEN de 1996. De acordo com o Art. 61 daquelalei, entende-se como
“profissionais da Educacao escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio
e tendo sido formados em cursos reconhecidos” (BRASIL,1996). Essa visao
abrangente esta também presente no Art. 2° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, que regulamentou o PNE (BRASIL, 2014) e, no detalhamento das suas Metas
15, 16, 17 e 18, que se referem respectivamente “as garantias, em regime
colaborativo, da formacé&o dos professores da Educacéo Basica em nivel superior”; a
“formagcdo continuada desses profissionais em nivel de pds-graduacdo”; a
“valorizacdo dos profissionais do magistério da rede publica da Educacdo Basica
visando a equiparacdo do rendimento médio aos demais profissionais com
escolaridade equivalente”, e a “proposicao do plano de carreira dos profissionais da
Educacdo da Educacdo Bésica e Superior de todo sistema publico de ensino”
(BRASIL, 2014, p. 263, 275, 287, 290).

O concurso publico foi a estratégia encontrada para o ingresso desses
profissionais da Educacédo na Rede de Niterdi, indo de encontro a prévia realidade
do quadro de profissionais, composto majoritariamente por cargos de indicacdo
politica. A partir desse momento, transforma-se a realidade da educac¢éo publica de
Niterdi, passando a ter professores concursados. Essa estratégia € um marco na
profissdo docente brasileira. Até os dias atuais, o concurso publico é visto como

mecanismo de ascensao social e estabilidade.
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7

Esse periodo também € marcado por um processo de consolidacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Foram criados subdepartamentos com a
finalidade de auxiliar a SME na reestruturacdo educacional do municipio.

As décadas de 1990 e 2000 também foram marcadas por modificacOes
significativas no cenario educacional niteroiense; dentre eles destaca-se a criacédo
da Fundacdo Municipal de Educacdo (FME, 1991). Com a criagdo da FME, foram
promovidas varias iniciativas para organizar a Rede Municipal de Educacdo de
Niterdi; dentre elas destacam-se a escolha de diretores escolares por eleicdo direta
e um sistema municipal de ensino. Percebe-se nesse contexto mais um esfor¢o da
rede em democratizar as agdes e descentralizar as atribuigoes.

Diante dos dados apontados pela pesquisa, pode-se observar que as
mudancas ocorridas na Rede Municipal de Educacao de Niterdi ao longo das ultimas
décadas foram essenciais para a configuracdo atual do municipio. Percebem-se
varias tentativas de organizagdo, tanto no que se refere as condi¢cbes de
infraestrutura, de acesso a educacdo da populacdo em idade escolar e quanto a
formacao e preparacdo dos professores que atuam nessa rede. Essas questdes sdo
importantes e se relacionam com a responsabilidade do municipio, atendendo a
prerrogativa de colaboracdo. O regime de colaboragéo estéa condicionado a uma série
de fatores, destacando-se a organicidade do municipio em relagdo as acdes
desenvolvidas para que conduza uma efetiva educacdo de qualidade (SANTOS,
2017).

4.2 Os programas de formacdo continuada operacionalizados pela Rede

Municipal de Educacéo de Niteroi

Esta secédo aborda os programas de formag&o continuada operacionalizados
pela Rede Municipal de Educacdo de Niterdi, identificando algumas das iniciativas
propostas pela FME e pelo Governo Federal para a formacéo nos ultimos 20 anos.

O municipio de Niteroi, campo desta pesquisa, sempre apresentou grande
preocupacao com a formacdo continuada dos professores. Como iniciativa, a
FME/SME ofereceu aos professores formacdes organizadas pelo Governo Federal e
pela equipe pedagogica da FME/SME. Pelas analises documentais, torna-se

importante marcar que a formacéo de professores vem sendo vista pelo municipio
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como caminho para o professor adquirir novos saberes que lhes permitam refletir
sobre suas praticas cotidianas.

E necessario que essas formacfes sejam elaboradas a fim de proporcionar
ao professor uma pratica reflexiva, que contribua para a formacao da sua identidade
profissional. E nessa perspectiva de formacdo que o municipio de Niter6i vem, ao
longo dos ultimos vinte anos, promovendo diversas formagfes continuadas, as quais
serdo apresentadas a sequir.

No periodo de 2000-2002, a organizacdo pedagodgica foi encontrada nos
relatérios da Diretoria de Articulagdo Pedagdgica, pesquisados nos arquivos da
FME. Marca uma inovagao no que diz respeito a organizacdo das escolas por polos,
conforme sua localizacdo geografica, como citado no item 4.1. Para acompanhar o
processo pedagogico das escolas, a FME adotou os seguintes critérios: cada
coordenacao possui um coordenador responsavel por cada polo, acompanhando as
escolas em visitas quinzenais. Tal fato marcou profundamente a reorientacdo do
processo formativo da rede. Comecava, assim, um movimento que possibilitava a
assessoria pedagogica da FME acompanhar as escolas com maior frequéncia,
permitindo observar as peculiaridades do cotidiano pedagdgico de forma iminente.
Os acompanhamentos das coordenadoras geram relatérios do cotidiano pedagdégico
escolar e servem como ponto de partida para pensar quais formacdes se faziam
mais necessarias para cada contexto.

A equipe de articulagdo pedagodgica elaborava as formacdes a fim de
aprimoramento desse professor alfabetizador e com o propésito de aumentar o
indice de alfabetizacdo, tornando suas préticas mais efetivas. As equipes de
acompanhamento identificavam as necessidades especificas das unidades
escolares com relacdo as formacbes de professores alfabetizadores, gerando
relatorios que mobilizavam acgbes de formagdo continuada da FME/SME. Dentre
elas, a implementacdo do PROFA, que em Niterdi aconteceu em trés oportunidades:
nos anos de 2002, 2003 e 2004, atingindo um universo de 250 docentes. Segundo a
Coordenacéo de 1° Ciclo, para cumprir 0s requisitos necessarios ao estabelecimento
da parceria com o MEC, a FME precisou disponibilizar um coordenador geral para
responsabilizar-se pela formacdo dos formadores, pelo acompanhamento e pela
avaliacao dos trabalhos.

No que diz respeito a organizacdo da equipe formadora do PROFA, a FME

necessitou realizar a selecédo dos professores que assumiram a coordenagao dos
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grupos, conforme orientacbes da SEF/MEC. Foi necessario também planejar a
posterior liberacéo de pelo menos 20h semanais dos professores.

Para atender a demanda do programa, os formadores selecionados
precisavam adquirir conhecimento (sobre o programa) e realizar algumas acdes
como: estudo do material do curso e de textos de aprofundamento, planejamento e
preparacdo de atividades; analise das producdes dos professores; elaboracdo de
registro escrito; participacdo em reunides, buscando propiciar a interacdo dos
professores e a aprendizagem coletiva.

A FME garantiu, ainda, a participacdo dos professores formadores, dos
coordenadores e do coordenador geral nos encontros agendados com a equipe
técnica da SEF/MEC, oferecendo as necessarias condicbes de infraestrutura e
viabilizando o acesso dos professores a internet (ou, quando isso ndo fosse
possivel, a um aparelho de fax) para comunicagdo com a equipe técnica da
SEF/MEC e intercambio com outros formadores do programa.

No entanto, apesar dos esforcos da SME/FME para promover 0 programa, a
adesdo nao foi muito satisfatoria. Dos 250 professores inscritos, somente 87
concluiram e foram certificados, segundo dados do setor de certificacdo de formacao
continuada. Esse cenario, de poucos concluintes, ndo se deu somente no PROFA.
Era recorrente nas formacdes da rede.

E importante salientar que, ao final de cada formac&o proposta pela rede ou
pelas iniciativas do Governo Federal, havia um formulario desenvolvido pela equipe
pedagogica da FME que mapeava as opinibes dos professores sobre as
formacdes.E interessante observar, apoOs leitura dos formularios, que os 163
professores alfabetizadores que nao concluiram o curso de formacdo do PROFA
relataram ter ficado insatisfeitos por entender que as formacdes ndo eram pensadas
a partir das necessidades pedagobgicas das escolas e ndo aproveitavam as
experiéncias ja adquiridas pelos professores. Esse é um dado especialmente curioso
na medida em que se atribuia as equipes de acompanhamento a identificacdo de
necessidades de formacdo de professores alfabetizadores. E possivel supor que
uma provavel causa da insatisfacdo seja o fato de a SME/FME ter aderido a uma
formacao proposta em nivel macro e, portanto, ndo ter sido uma iniciativa da rede
voltada para a rede.

Para resolver a questdo da insuficiente busca dos professores pelas

formacdes, no ano de 2001 a FME/SME adotou como estratégia de incentivo a
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proposicdo do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da Educagcdo Municipal
(PCCS), em conformidade com a Resolucdo CNE n° 03/97, de 08 de outubro de
1997. Pode-se entender que o baixo numero de professores concluintes no PROFA
foi uma contribuicdo relevante para se pensar o plano de carreira como incentivo a
formacéo continuada.

O PCCS foi um incentivo financeiro. Trouxe ao grupo de profissionais da
Educacao incentivo para participar das formacbes. Porém vale pontuar que a
participacdo por meio desse incentivo (financeiro) motiva os profissionais, mas nao
garante a apropriagcdo das propostas objetivadas pelas formagfes. Diante disso,
supde-se que a intencionalidade de alguns profissionais da Educagéo em participar
das formacOes deixa de estar relacionada a apropriacdo das metodologias, e passa
a vincular-se a questdes financeiras.

Mas, de todo modo, pela primeira vez surgia uma legislacdo especifica que
contemplava a valorizagdo do percurso de desenvolvimento profissional dos
professores.

A fim de qualificar e atender as reivindicacdes dos professores explicitadas
nos formularios de culminancia dos cursos, a FME/SME elaborou formacgfes
proprias, tais como: Democratizando a Matemética; Matemética ou Ma-tematica;
Matematica Através de Jogos; O Ludico e o Sério na Matematica; e Oficinas
Pedagogicas de Matematica, além das oficinas de Lingua Portuguesa, Inglés,
Historia, Ciéncias, Educacao Artistica e Artes. A oficihna A Construcdo do
Conhecimento como Perspectiva contempla professores da Educacédo Infantil para
explorar o meio ambiente, contando com a colaboracdo da professora Léa Tiriba, e o
Projeto Zig-Zag para os professores da EJA como forma de promover formacgao
sobre empreendedorismo. Houve, nesse mesmo ano, 0 curso do método Bralille,
para os interessados em trabalhar com a Educacéo Especial.

Diante do cenario de reformulacéo das iniciativas de formacdo, fica marcada a
busca mais intensa do professor pela formacdo continuada e a satisfacdo pela
valorizacdo profissional através do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da
Educacdo Municipal (PCCS). Pode-se entender que, com o plano de cargos e
salarios, o0 municipio ganha em qualidade de profissionais, 0 que consequentemente
se reflete na boa qualidade do ensino, em praticas inovadoras com seus alunos, em
projetos e no crescimento dos indices de alfabetizacdo e na diminuicdo da distor¢ao

idade/série.
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A partir do periodo de 2003-2004, a FME/SME implementou uma linha de
dialogo com os profissionais da Educacédo para a elaboracdo do Segundo Plano
Municipal de Educacéo, a fim de discutir propostas e elencar questdes para definir
metas e acdes a partir da realidade do municipio (PME).

Apés o periodo de discussbes entre a FME/SME e os profissionais da
Educacéo, o setor de Assessoria Pedagogica decidiu reconfigurar os caminhos de
formacdo. A partir desse momento, a metodologia utilizada configurou-se em
desenvolvimento de cursos, palestras e seminarios. Buscou-se, entdo, convocar
cada vez mais os profissionais da Educacao para espagos externos, promovendo
grandes foruns de discussdo, com vistas principalmente a organizacdo do Plano
Municipal de Educacéo de Niteroi.

Como parte do processo de elaboracdo do PMEN, em agosto de 2003 foi
editado um caderno identificado como: Caderno 1 — Subsidios para o Plano
Municipal de Educacdo de Niter6i, em que a presidente da FME reafirma a
necessidade de um processo democratico. Dessa forma, percebe-se o inicio das
discussbes entre os professores para elaboracdo do segundo Plano Municipal de
Educacao.

Pode-se entender que esse movimento de discussdo para elaboracdo do
PMEN é indicio do esforco em promover a participacdo mais efetiva dos
profissionais da Educacéao, trazendo ao documento um perfil mais democratico.

Nesse cenario identificado como democratico, a escola publica de Niteroi
assume o espaco de discussdo e mobilizagdo como instrumento de melhoria da
gualidade do ensino. Utilizam-se os saberes e experiéncias dos professores como
base para melhor aproximar o plano das realidades do cotidiano.

Dando continuidade as discussoées, a fim de produzir o Caderno 2 — Subsidios
para o Plano Municipal de Educacdo de Niterdi, os profissionais da Educacdo das
unidades municipais de educacdo, das creches comunitarias e das creches
vinculadas a Secretaria Municipal de Assisténcia Social “reuniram-se para pensar
sobre a educacéo dos pequenos niteroienses” (TRINDADE, 2003, p. 11).

Ainda no contexto das discussfes com vistas a elaboragcdo do PMEN,
realizou-se em 2004 o | Encontro do Ensino Fundamental, com “alunos, professores,
pais e demais profissionais das escolas que apresentaram propostas resultantes da

reflexdo coletiva” (TRINDADE, 2004, p. 10). Dai resultou a publicacdo do Caderno 3
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— Subsidios para o Plano Municipal de Educacao de Niter6i (2004), cujo foco foi o
Ensino Fundamental.

Os Cadernos 1, 2 e 3 foram publicados com o tituloRegistros das
Conferéncias do Plano Municipal de Educacéo: rumo a Cidade Educadora (2004).
Tais etapas se configuraram, na verdade, como pré-elaboracdo do Plano Municipal
de Educacédo de Niteroi.

O periodo de 2003/2004 foi marcado por uma politica de formacgé&o continuada
de professores oferecida em forma de palestras, cursos e seminarios ministrados
pelos professores da UFF. Cabe pontuar que os temas dessas formacbes eram
voltados para auxiliar os profissionais da Educacdo a refletir sobre possiveis
pressupostos que definiriam a Educacdo municipal de Niterdi. As contribuicbes
originarias de cada formacao eram registradas em forma de relatorios que serviram
de base para o processo de produc¢éao do segundo PMEN.

A partir do periodo de 2005-2008, a FME elaborou uma linha de didlogo com
parcerias externas, principalmente com instituicbes privadas, estabelecendo uma
organizacdo pedagogica voltada, sobretudo, para dois focos: o de assessoria e
formacdo pedagodgica externa. Segundo os dados do Relatério Geral da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Ensino da Fundacdo Municipal de
Educacao de Niteréi (FME, 2005), percebe-se que havia a intencionalidade explicita
de investimento na formacdo continuada dos profissionais da rede por meio de
assessoria externa. Uma das iniciativas estava na realizagdo de um curso de
especializacdo em Educacgédo Infantil desenvolvido a partir de convénio com a
Universidade Estacio de Sa, celebrado apds processo licitatorio. Pelo convénio, foi
constituida uma turma apenas por profissionais da rede que tém atuacéo na area de
Educacao Infantil.

Ainda no ano de 2005, por exemplo, foi instituida uma parceria com a Santa
Casa da Misericordia que permitiu a entrada de cinco profissionais da Educacéo da
rede no Curso de Especializacdo em Saude Mental, beneficiando, assim,
especialmente aqueles que atuavam na Educacéo Especial.

Ainda na perspectiva das assessorias externas, foram contratados, ao longo
de 2005, profissionais para orientar a implementacdo da proposta pedagoégica do
ciclo. Como forma de organizacdo, a assessoria inicialmente elaborou dois textos
base que foram encaminhados as escolas da rede. Para levar o estudo da proposta

pedagdgica as escolas, a equipe da FME realizou encontros com os formuladores
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dos textos a fim de entendé-los e multiplica-los como formacdo continuada aos
professores. Para isso, se reorganizaram de modo que as coordenacbes que
compunham o Departamento de Politicas Pedagogicas realizassem essas
formacdes continuadas nas escolas. Essa equipe multiplicadora ficou intitulada
como Equipe de Referéncia da FME. As equipes de referéncia eram compostas
pelas coordenadoras de polos de cada segmento de ensino. Essas coordenadoras
participavam de formacbes oferecidas pela assessoria externa e ficavam
responsaveis por orientar, nas escolas, as discussdes dos textos elaborados pelos
assessores contratados pela FME.

A partir do periodo de 2009-2012, a organizagdo pedagogica sofreu algumas
modificacdes com a chegada de uma nova gestao municipal. As formacdes seguiam
a logica do periodo anterior, porém sem a intervencdo das equipes de referéncia.
Passaram a ser oferecidas por grupos externos contratados pela FME. Um dos
projetos realizados por esse novo modelo de organizacdo pedagdgica foi o Magia de
Ler, com o proposito de estimular os alunos para o desenvolvimento da leitura.

Para incentivar a participacdo dos professores no programa de formacao, por
meio da Portaria FME n° 194/1037, datada de 9 de marco de 2010, a gestdo da
época fixou diretrizes para a concessao de regime especial de trabalho (RET), que é
uma forma de remuneracao extra. Entende-se que essa foi uma forma de garantir a
participacdo dos profissionais da Educacdo em formacgéo continuada fora do horario
de trabalho.

Uma das medidas da FME/SME, ainda em se tratando das formacoes, foi
cessar os efeitos da portaria FME n°® 322/0738, que permitia aos profissionais da
Educacdo maior autonomia na escolha dos eventos de que iriam participar na
construcéo do seu projeto pessoal de formacao continuada.

Com a extingcado da portaria, as formagdes passaram a ser elaboradas por
assessorias externas contratadas pela FME/SME. Considera-se relevante pontuar
gue nessa época houve pouca participacdo dos profissionais, supostamente por
entenderem que as formacdes nao atendiam as suas necessidades reais.

Dentre as formacdes implementadas, serve de exemplo a operacionalizada
em parceria com a Editora Melhoramentos, da qual resultou o curso Magia de Ler,
destinado aos professores alfabetizadores. O curso gerou a possibilidade de o
professor aplicar a metodologia proposta pelo curso em sala de aula, com atividades

gue ajudassem os alunos a se tornar leitores. As ac¢des formativas eram organizadas
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em cursos que apresentavam aos professores alfabetizadores projetos didaticos de
leitura e escrita e oficinas que apresentavam ideias para o trabalho cotidiano do
professor com atividades permanentes de leitura. O curso disponibilizava aos
professores alfabetizadores kits com conteudo para reflexdo a distancia; aulas em
parceria; chats com autores, ilustradores e especialistas, entre outros.

Cabe salientar que nos relatérios informativos sobre as propostas de
formacdo foi mencionada pela equipe pedagdgica da FME uma inquietacdo dos
professores, que consideraram que o Magia de Ler foi determinado pela FME sem
preocupacdo com as necessidades pedagodgicas reais da Rede Municipal de
Educacéo de Niteroi.

Em termos gerais, a FME/SME, nessa época, organizou as formacfes
continuadas do professor com assessorias externas, reiterando a ideia de parcerias.
Pode-se supor que, nesse momento, esse movimento de busca por parcerias tinha a
intencdo de proporcionar aos professores que experimentassem modelos de
formacdes oferecidos por profissionais que nao faziam parte do quadro pedagdgico
da rede.

Ainda como iniciativa de formacéo, no ano de 2009 foi promovida a Semana
Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Niter6i, com a apresentacdo de trabalhos
académicos de autoria dos professores da Rede Municipal de Niter6i. Também
foram organizados simpadsios tematicos, como o Simpadsio sobre Educacéo e Saude,
que teve como foco: transtornos da aprendizagem e como identifica-los;
comportamento e aprendizagem: mitos e verdades; dificuldades escolares e
transtornos na aprendizagem: como trabalhar com eles na sala de aula; a histéria
nao contada da dislexia e TDAH - Medicalizacdo da vida escolar; equipe
multidisciplinar na educacdo: um empreendimento possivel? E possivel perceber
mais uma vez uma iniciativa de formagéo com o foco nos transtornos e dificuldades
de aprendizagem, contemplando, assim, as necessidades dos professores nessa
area.

Ao final do ano, a FME promoveu em Nova Friburgo o seminario dos
gestores, a fim de que diretores(as) e diretores(as) adjuntos(as) das escolas
municipais planejassem durante trés dias os rumos do ensino municipal para o ano
de 2010. As formacdes passam a ser novamente promovidas pela FME/SME sem a
contribuicdo das assessorias(CARIELLO, 2011, p. 69).
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Para iniciar o ano letivo de 2010, a FME,por meio dos departamentos
pedagdgicos, promoveu a palestra Curriculo em Foco, que abordou questdes como
a construcdo do conhecimento em sala de aula e curriculo e avaliagéo.

Foram organizadasduas mesas-redondas: sobre 0s que prestaram assessoria
a escrita dos Referenciais Curriculares Municipais e para as a¢fes de avaliacdo em
larga escala no municipio, respectivamente.

Para a formacao continuada dos professores de 2° Ciclo, a Rede Municipal
promoveu a palestra “No Meio doCaminho Tinha uma Escola. Essa formacao teve
como objetivo auxiliar os professores a melhor desenvolver o projeto de mesmo
nome, formulado pela FME/SME como sugestdo para ser operacionalizado nas
unidades de ensino da rede que tém turmas de 2° Ciclo. Para contemplar os
profissionais da EJA, a professora Lia Faria (primeira presidente da FME) proferiu
palestra intitulada A Formacao Plural dos Professores da EJA na aula inaugural do
ano de 2010. Essa palestra foi especifica para os professores da EJA.

Em nivel das formacfes propostas pelo Governo Federal no que se refere ao
Pro-Letramento, um programa voltado para o professor alfabetizador, percebe-se
gue sua proposta retoma algumas caracteristicas presentes no PROFA articuladas
as praticas de letramento. Cabe informar aqui que, face a dificuldade de acesso aos
registros sobre a operacionalizacdo do Programa em Niter6i, ele ndo serd
apresentado. Pelo setor de certificacdo da FME, foi possivel apenas localizar
registros que informam um total de 48 professores inscritos e apenas 11 certificados.

O periodo de 2013-2016 foi marcado por algumas mudancas na organizacao
pedagogica da rede. Os caminhos percorridos pela FME para desenvolver
formacdes continuadas para o professor passaram a ser implementados pelas
Diretorias de Ensino de cada segmento. Nesse periodo também ocorreu a extingao
das equipes de referéncia, que tinham a funcdo de promover nas escolas formacgoes
que atendessem as peculiaridades de cada unidade escolar. Apos sua extingao,
percebe-se que as formacfes estiveram mais voltadas para cursos e seminarios
formulados pela diretoria de ensino de cada segmento.

Ao analisar os registros das formagdes continuadas propostas pela FME,
percebe-se que nesse periodo a rede, através das Diretorias de Ensino, promoveu
diversas iniciativas de formacao operacionalizadas em cursos e seminarios. Dentre
eles destacam-se:

% Seminario de Educacéo Infantil Tempo e Lugar das Infancias;
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Curriculo na Educacgéo Infantil revisitando os referenciais de Niteroi;
Atuacédo do pedagogo no contexto escolar;

Semana Municipal de Incluséo Digital;

* o o %

Minicurso Avaliacdo em Larga Escala, ministrado pelo consultor do INEP

Roberto Lassance, no Auditorio Darcy Ribeiro (FME);

*

| Seminario de Educacao Inclusiva de Niteroi: Tecnologias Educacionais e
Incluséo;
% Mesa-redonda sobre a Lei n°® 10.639/03 e sua implantacdo na Rede Municipal
de Niterdi, na Semana da Consciéncia Negra;
% Uso do celular como suporte pedagogico pela Assessoria de Midias e Novas
Tecnologias;
% A praxis do pedagogo no cotidiano da Educacéo Infantil.
No que se refere a alfabetizacdo, o Departamento de 1° Ciclo elaborou e
desenvolveu as seguintes estratégias de formacao:
* Reflexdes sobre alfabetizag&o no 1° Ciclo;
% Curso Leitura Literaria na Escola: a literatura infantil na escola — contetdos e
estratégias de formacao de leitores;
% Curso da mesa alfabeto midias e tecnologiaseleitura em foco, promovendo

leitura.

Destaca-se também a | Jornada de Alfabetizacdo em 2016. A jornada ocorreu
no Auditério Darcy Ribeiro, da FME, com duracdo das 8h as 17h, e teve como
publico-alvo professores do 1° e 2° Ciclos. O objetivo era aprofundar discussdes a
respeito de experiéncias cotidianas que envolvem a leitura e a escrita nas areas de
Lingua Portuguesa e de Matematica. A jornada buscou também valorizar o
protagonismo dos professores alfabetizadores e o compartiihamento de suas
vivéncias por meio de relatos e trabalhos académicos e promover espacos de
discussfes entre os pares no campo da alfabetizacao.

Nessa primeira edicdo, os relatos de experiéncias nao foram publicados.
Todos foram lidos pela equipe pedagdgica da FME e alguns escolhidos para serem
discutidos pelos professores na Jornada de Alfabetizacdo. Como citado no edital,
uma das propostas da Jornada de Alfabetizacéo foi proporcionar aos alfabetizadores

o compartilhamento de ideias, experiéncias vivenciadas e problemas enfrentados no
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cotidiano escolar. Ao que tudo indica, percebem-se os esforcos da equipe
pedagogica da FME/SME em realizar esse movimento de troca para um melhor
desenvolvimento das praticas dos professores alfabetizadores.

Embora o edital da | Jornada de Alfabetizacdo enfatizasse como ponto
importante o protagonismo do professor, curiosamente todos os relatos de
experiéncias escolhidos para serem discutidos nessa jornada nao foram publicados,
como citado no referido edital.

A falta da publicacdo dos textos deixou de dar oportunidade ao professor
alfabetizador de socializar suas experiéncias. E importante salientar que ndo foram
encontrados registros do motivo pelo qual ndo houve a publicagéo.

Ainda tratando da formacé&o continuada para o professor alfabetizador, no ano
de 2013 Niterdi incorporou o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), um “programa de formacao continuada de professores alfabetizadores de
ambito nacional com parceria com o Governo Federal” (BRASIL, 2012).

O principal objetivo da FME foi instituir no municipio uma renovacgao curricular
para o Ciclo de Alfabetizacao, criando possibilidades para atingir a Meta 5 do Plano
Nacional de Educacao (PNE), que prevé que todas as criangcas do Brasil estejam
plenamente alfabetizadas até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental.

E importante descrever como o processo de implementagdo do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa se deu no municipio de Niteréi. No ano
de 2012, a SME recebeu convite para aderir ao PNAIC e as suas acdes, instituidas
por meio da Portaria n° 867, de julho de 2012. Iniciado o processo de adeséo ao
programa, encaminhou-se para as escolas o Oficio-Circular n® 116/12, dando ciéncia
da oportunidade de participacdo de professores regentes que se interessassem em
ocupar o cargo de orientador de estudos no PNAIC. O oficio trazia uma breve
descricdo da fungcdo a ser desempenhada por esse ator e as condi¢cdes para a
inscricao sugeridas pelo MEC. Para concorrer a vaga de orientador de estudos havia
a necessidade de preencher alguns critérios, como: nao estar recebendo bolsa de
estudos de outro programa federal; ter disponibilidade para dedicar-se ao curso e
realizar as formacoes; ser profissional efetivo da rede; ter formacdo académica na
area da Educacdao; e possuir experiéncia minima de trés anos no 1° Ciclo do Ensino

Fundamental.
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A Coordenacao de 1° e 2° Ciclos da Superintendéncia de Desenvolvimento de
Ensino ficou incumbida da divulgacdo do processo, da analise dos curriculos dos
interessados e da escolha dos orientadores de estudos.

Em se tratando das inscricdes desses orientadores, a coordenacéo recebeu
as inscricbes de 102 professores, incluindo docentes que estavam lotados na
Fundacdo Municipal de Educacdo (FME) de Niter6i e que compunham o quadro
docente permanente da rede.

O quantitativo de orientadores de estudos foi definido de acordo com o
namero de professores alfabetizadores que faziam parte do quadro permanente de
docentes do municipio e do censo escolar do ano anterior. Dai resultou a indicagcéo
de quatorze orientadores. Destes, apenas trés cumpriam o primeiro requisito para
ocupar o cargo, que era ter sido tutor do Pré-Letramento; as demais orientadoras de
estudos foram selecionadas a partir de uma avaliacdo realizada pela equipe
responsavel pela organizacao do programa.

ApoOs a escolha dos orientadores de estudo, houve o processo eleitoral
municipal, no ano de 2013. E oportuno salientar que a nova gestdo municipal deu
continuidade ao PNAIC no municipio. Na perspectiva da continuidade do programa,
foi enviado o Oficio-Circular n°® 07/13 para as escolas, desta vez para a inscricdo dos
professores alfabetizadores.

No oficio, foram apresentadas as propostas do PNAIC e informacbes
referentes ao curso de formacédo continuada, que teria duracdo de dois anos.
Também apontava quais professores poderiam participar, isto €, aqueles que
constavam no Censo Escolar de 2012 e que em 2013 atuavam no 1° Ciclo, ou seja,
em turmas de 1°, 2° ou 3° anos de escolaridade do Ensino Fundamental.

Ao final do processo seletivo, 238 professores da rede, de um total de 388
inscritos no Censo Escolar, tiveram suas inscricdes confirmadas para realizar esse
programa de formacgéo. Todos os 238 docentes concluiram e foram certificados no
ano de 2015.

A adesdo do municipio de Niter6i ao programa nos anos de 2016 e 2017
propds a participacdo de professores e coordenadores seguindo 0S mesmos
protocolos dos anos anteriores, por meio de oficio circular enviado para as escolas
solicitando a inscricdo de professores no programa de formacéo.

O periodo de 2017-2020 foi marcado pela continuidade das formacfes por

iniciativa do Governo Federal e da FME. No campo da alfabetizacdo, enfatiza-se o
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PNAIC, programa que promove a formacédo de professores alfabetizadores em
parceria com a Rede Municipal de Educacdo de Niter6i. O programa anunciou uma
nova organizacdo de formacdo para a realizacdo da versdo 2018/2019. As
formacdes foram oferecidas em diferentes cenarios, a fim de atender aos
formadores/formandos participantes do PNAIC.

Para os professores alfabetizadores e assistentes de alfabetizagdo, foram
disponibilizados pelo programa seminarios descentralizados nos polos, com
atividades presenciais, uma por polo, organizados pela UFRJ no 2° dia de seminario
regional com carga horaria de oito horas.

No que tange aos coordenadores de ensino, formadores locais e professores
das escolas normais ofertaram-se seminarios tematicos. Dentre eles destaca-se o
seminario “A alfabetizacéo nas cidades do Rio de Janeiro”, com carga horaria de 32
horas dividida em quatro seminarios.

Apresentaram-se também as webs tematicas. Cabe salientar que nas
atividades virtuais fazia-se necessaria a participacdo de todos os envolvidos na
realizacdo do programa. A formacao virtual teve seis encontros com carga horaria
total de 36 horas e trés oficinas com duracgdo de 24 horas.

Para o professor alfabetizador, o programa instituiu uma formagao em servico
que precisava ter carga horéaria de 24 horas. Para a realizacdo dessa formacéo em
servico foi determinado aos alfabetizadores que oferecessem aos seus alunos
propostas de atividades que estavam inseridas nos cadernos do PNAIC.

A organizacdo de formacdo do programa contemplou os participantes com
formacdes que estivessem alinhadas as fungbes exercidas por eles no ambiente
escolar. Para a obtencdo do certificado, era preciso ter frequéncia nos eventos,
registros das atividades formativas, registro de aprendizagem.

Dando continuidade as formacdes promovidas por iniciativa da SME de
Niterdi, realizaram-se, dentre outros, 0s seguintes eventos:

% Curso de mediacdo pedagdgica nos grupos de alfabetizagdo: contribuicdes
possiveis (2017);

% Minicurso seminario de pratica e letramento em linguas adicionais e materna
(2017);

% | Seminario de Educacéo Infantil Infancias, Artes e Imaginacao (2017);

% |l Seminario de Educacéao Infantil Infancias, Artes e Imaginacéo (2018);

% |ll Seminario de Educacdo Infantil Infancias, Artes e Imaginagéo (2019);
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% Segunda edicdo da Jornada de Alfabetizacdo Compartilhando Praticas e
Tecendo Saberes (2017), em que nao houve relato de experiéncias e sim
posteres e exposicao dos trabalhos;

% Terceira Jornada de Alfabetizacdo Experiéncias Cotidianas de Alfabetizacdo
e Letramento: aprofundando debates (2018);

% Curso de mediacdo pedagogica nos grupos de alfabetizacdo: contribuicdes
possiveis, promovido pela FME (2018);

% Encantadores de Histérias — laboratério da UFF em parceria com a
coordenacao de promocao de leitura (2018);

% | Férum Municipal de Arte na Educacédo de Niterdi - Politicas publicas para o
ensino de arte, Palestra sobre a BNCC e o novo cenario nacional (2018);

% Quarta Jornada de Alfabetizacdo - Alfabetizacdo e Curriculo: a perspectiva

discursiva em debate (2019).

Em 2019, como iniciativa de formacé&o continuada em nivel municipal, a FME,
em parceria com a Diretoria de Primeiro Ciclo, organizou o Projeto Alfabetiz(Acao), a
fim de promover formagé&o aos professores alfabetizadores.

Segundo o setor de formacao continuada da FME, o projeto teve como foco
principal os professores alfabetizadores da rede participantes do PNAIC. Em se

tratando da proposta do projeto, pode-se considerar que
0 projeto teve como objetivo dialogar sobre curriculo e concepgdes de
alfabetizac@o. Os professores, nesse primeiro encontro, assistiram a um
video, dentre outras atividades que promoveram um debate sobre curriculo
e avaliacdo, em que se discutiram temas relacionados a escola e a proposta
pedagégica de ensino (FME, 2016, p.14).

Diante do exposto, cabe apontar que as discussbes promovidas pela
Coordenacédo Pedagdgica da FME com a participacdo da Diretora de 1° Ciclo
contaram com os professores alfabetizadores que participaram do PNAIC. As
discussbes entre os pares estiveram voltadas para as tematicas de curriculo e
avaliacdo, como também nas concepc¢Oes de alfabetizacdo de ensino e praticas de
letramento realizadas em sala de aula.

Nesse sentido, busca-se promover possibilidades ao professor em (re)pensar
as acOes de trabalho com a leitura e escrita no contexto escolar tendo em vista o

aluno enquanto sujeito do processo alfabetizador.
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O projeto contou com uma efetiva participagdo de professores
alfabetizadores. Dados do setor de formagé&o continuada da FME revelam que 286
professores concluiram a formacé&o. Diante desse cenario, de efetiva participacao
dos professores alfabetizadores, pode-se perceber que houve interesse na
participagédo na formacao.

Para dar sequéncia as discussoes, a Diretoria de Primeiro Ciclo elaborou o
Alfabetiz(Ac&o) Il para o ano de 2020. Com a paralisacao das aulas presenciais em
marco, em decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus, ndo houve
possibilidade de efetuar a segunda etapa do projeto.

Diante das propostas apresentadas pela FME/SME, percebem-se mudancgas
na organizacdo pedagogica do municipio a cada troca de gestdo municipal
marcando as construgdes e rupturas:

% A intencdo da rede na busca por diferentes caminhos de formacéo continuada
talvez seja melhorar a qualidade pedagdgica do municipio no que diz respeito

a formacdo do professor alfabetizador, possibilitando-lhe adquirir multiplos

conhecimentos.

% Analise dos programas de formacéo continuada.

Ao observar a preocupacdo da rede Municipal de Niter6éi com as formacgdes
de professores, analisou-se a estrutura que distribui as coordenagbes em polos que
acompanham as unidades escolares, ouvindo os pares e elaborando relatérios que
orientam a acdo pedagogica de cada contexto, promovendo formacfes sugeridas
pela propria unidade escolar.

Diante da analise dos relatérios das coordenadoras disponibilizados pelo
setor pedagogico da FME, observa-se que no periodo de 2000 a 2002 a rede seguiu
o modelo contratual de programa de formacédo. Esse modelo apontado por Demailly
(1995) pode ser visto como um modelo de formacédo pautada pelos interesses tanto
da escola como do professor alfabetizador.

O movimento de ouvir as necessidades da escola fez com que a equipe
pedagogica da rede elaborasse formacfes proprias e utilizasse as implementadas
pelo Governo Federal. Desse modo, entende-se que a intencionalidade pedagogica
estava voltada para uma formacdo em que as diretrizes teoricas oferecidas

pudessem ser postas em pratica simultaneamente no cotidiano escolar.
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As formagbes continuadas de nivel nacional proporcionaram ao professor
alfabetizador da rede realizar varias a¢fes. Dentre elas, destacou-se a interacdo
entre os pares, que possibilitou a troca de experiéncias das praticas diarias de
ensino. Esses dois movimentos de troca e interacdo sao salientados por Tardif
(2009) como essenciais no desenvolvimento do ensino-aprendizagem.

Os esforcos em proporcionar uma formacdo continua ao professor
alfabetizador sugerem que a equipe pedagogica da FME entende que o campo da
alfabetizacdo precisa de professores com caracteristicas especiais, dispostos a
compreender o que é leitura e escrita, a fim de favorecer o processo de
alfabetizacdo dos alunos (KRAMER, 2010). Entendendo a necessidade continua de
formacao para os alfabetizadores, a FME/SME busca uma maneira de proporcionar
maior incentivo a formacao continuada através da criacdo do Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos da Educacdo Municipal. Percebe-se, por essa iniciativa, a
intencdo de promover meios para valorizar os professores alfabetizadores, mesmo
entendendo que essa iniciativa ndo é garantia de o professor alfabetizador apropriar-
se das metodologias propostas pelos programas.

Pensando em formular metas para implementacdo do PMEN, a SME/FME
implementou no inicio do ano de 2003 formacgdes continuadas com vistas a propor
discussbes para elaboracéo do futuro plano. Esse novo plano foi promulgado em
2008. Até entédo, a educacao de Niteroi se baseava no Plano Municipal de Educacéo
de Niteroi (PMEN), primeiro plano da Rede Municipal. Apds pesquisa realizada nos
documentos oficiais da FME/SME, ndo foram localizados registros detalhados sobre
esse plano. Autores como Goulart (2011) realizaram pesquisas sobre 0 municipio e,
ainda que apontem a existéncia desse plano, se ressentem de mais informacgdes a
esse respeito. A auséncia de informacdes detalhadas sobre esse plano inicial néo
impediu que as acdes propostas no documento que substituiu 0 PMEN fossem
amplamente discutidas pelos profissionais da rede.

Para a elaboracdo do segundo Plano realizaram-se varias discussdes entre
os profissionais da rede e as equipes pedagogicas da FME/SME. O resultado
dessas discussfes serviu de base para a elaboracdo de material pedagdgico
especifico, organizado no formato de cadernos que contemplaram as necessidades
pedagogicas apontadas pelos professores alfabetizadores. Essas necessidades
foram incorporadas as metas e a¢6es do plano municipal, a fim de contribuir para o

desenvolvimento pedagdgico da rede. Cabe destacar que nesse periodo (2003-
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2004) a rede contou com a parceria com a Universidade Federal Fluminense, que
promoveu uma gama de formagbes com a intencdo de auxiliar o professor
alfabetizador a refletir sobre possiveis pressupostos que definiriam a Educacéo
municipal de Niteroi.

Compreende-se, a partir da andlise dos dados sobre as formacgbes
continuadas oferecidas no periodo de 2005 a 2008, que a FME/SME buscou sempre
por diferentes caminhos de formacao continuada. Nesse periodo, o0 municipio mudou
a configuracdo das formacdes, acionando parcerias com instituicbes privadas e
estabelecendo ac¢des pedagogicas de assessoria e formacao externa.

Atendendo as diretrizes desse novo modelo de formacdo, a rede ofereceu
inicialmente um curso de especializacdo em Educacao Infantil em parceria com a
Universidade Estacio de Sa. A partir dessa parceria, a FME/SME mudou a
organizacdo das formacbes, oferecendo ao professor cursos de formagéo
desenvolvidos por assessorias/parcerias externas. A critica que se faz a essa
organizacdo de formacéo se refere ao fato de que muitos temas nao foram de
interesse do professor e, por vezes, ndo atenderam a sua necessidade. Estudos de
Demailly (1995) apontam que esse tipo de parceria funciona como “contrato de
formacao escolar” que prioriza 0s interesses institucionais e, consequentemente, se
pauta em contetdos predeterminados.

Esses contratos de formacdo geraram varias formacdes. Destaca-se a
parceria com a Editora Melhoramentos, que ofereceu cursos de projetos de leitura,
escrita e oficinas que, pelo olhar dos professores alfabetizadores, ndo tinham
preocupacao com as necessidades pedagogicas da rede. Compreende-se, por essa
organizacao, que os conhecimentos dos professores ndo sédo protagonizados nesse
modelo, pois suas praticas e saberes sdo pouco aproveitados e os conteudos
ofertados nesse tipo de formacao ja sdo estabelecidos pela FME/SME, que informa
as assessorias 0s temas que precisam ser operacionalizados para o professor.
Nessa dinamica, o professor supostamente deixa de ter autonomia para opinar
sobre suas necessidades. A necessidade de autonomia dos professores na
construcdo dos saberes e valores docentes sao essenciais para uma um melhor
desenvolvimento de suas praticas (NOVOA, 2017). O modelo adotado por Niteroi
nesse periodo pouco promove a escolha autbnoma dos professores pelas proprias

formacdes, desconsiderando as suas necessidades.
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Sempre em busca de formagOes que melhor atendam a rede de ensino, e
depois de ter passado por diversos momentos de troca de conhecimentos e saberes,
a FME retomou as propostas elaboradas pelo Governo Federal, com o Pro-
Letramento. Com isso, a rede de Niterdi contempla o professor alfabetizador com
mais uma formacdo, a fim de melhorar suas praticas dentro da realidade do
municipio. As questdes relacionadas a esse modelo de organiza¢do séo indicadas
pelos estudos de Campello (2001), nos quais reconhece que o professor
alfabetizador em sua pratica pedagogica elabora e reelabora seu pedagogico com
multiplos saberes. A autora destaca ainda a importancia do protagonismo do
professor na sua formacéo reflexiva.

Evidencia-se nesse movimento a retomada da Jornada de Alfabetizacdo, que
foi um momento rico de troca de experiéncias sobre questbes relacionadas aos
desafios enfrentados pelo alfabetizador em relacdo ao desenvolvimento das
aprendizagens de leitura e de escrita nos alunos.

Ainda incorporando as formacdes do Governo Federal, Niteréi aderiu ao
PNAIC, priorizando os professores que tém no minimo trés anos de experiéncia no
1° Ciclo. Vale destacar que esse critério sugere que 0s anos de experiéncia
desenvolvem no alfabetizador habilidades especiais, como, por exemplo, as de
reconhecer a importancia da troca entre aluno e professor e assumir a
aprendizagem do aluno como foco/prioridade do seu trabalho (AZEVEDO, 2003).

Para favorecer o processo de alfabetizacdo, essa formacédo entra na rede
como ferramenta de melhoria da qualidade da alfabetizagdo do municipio. O
municipio, ao aderir a essa formacao realizada pelo MEC em parceria com uma
universidade federal, evidencia a ideia de fomentar uma formacdo permanente
para os professores alfabetizadores com regime de colaboracdo com entes
federativos (ALFERES, 2009; MARTINS, 2010). Esse movimento de colaboracéo
entre os entes federados tem como finalidade contribuir para a melhor organizacao
de boa qualidade do ensino publico.

Apesar de o PNAIC ser um programa idealizado pelo Governo Federal, foi
atribuido ao municipio o acompanhamento das atividades executadas pelo
programa, dando condi¢cBes estruturais e estratégias para 0s encontros presenciais
(SANTOS, 2011).

A formacdo do PNAIC se deu em servico, em cursos presenciais, seminarios

e de acordo com as funcdes exercidas. Por se tratar de uma parceria com instituicao
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federal (Universidade Federal do Rio de Janeiro), remete as ideias de Névoa (2017)
quanto a necessidade de constru¢cdo do modelo de parceria com as universidades e
da autonomia do professor como resultado da reflexdo sobre a sua pratica
profissional.

Em esfera micro, uma das iniciativas da FME/SME foi ofertar aos professores
do 1° Ciclo o Projeto Alfabetiz(A¢ao), que buscava a participagdo das professoras
alfabetizadoras que integraram o PNAIC. A estratégia da FME/SME de envolver as
alfabetizadoras no Projeto Alfabetiz(A¢cao) parece revelar a intencdo de promover a
troca de experiéncias entre os pares e, com isso, colaborar para uma reflexdo mais
cuidadosa sobre a pratica profissional do professor (NOVOA, 1992).

Em sintese, ao analisar o historico da organizacdo das formacdes da rede
percebe-se que as acdes de formacao continuada desenvolvidas pela FME surgiram
da implantacdo de inovacBes pedagogicas como o Projeto Alfabetiz(Ac&o), que
prop6s uma formacao especifica aos professores alfabetizadores. As formacgdes no
campo da alfabetizacdo foram tentativas de reversdo dos altos indices de
analfabetismo e a distor¢do série/idade apresentada até entao.

O Quadro 3, a seguir, sintetiza a organizacdo de formagdes oferecidas pela
Rede Municipal de Niterai.
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Quadro 3 — Organizacédo das formacdes da Rede Municipal de Niteroi

Formacéo organizada
pela equipe pedagdégica
darede

Essas formacBes sdo desenvolvidas e organizadas pela equipe
pedagégica da rede com a finalidade de atender as demandas
pedagodgicas gerais e/ou especificas de cada segmento de ensino.
Geralmente séo oferecidas em espacos externos.

Formacdo organizada
pela escola

Essas formacdes sao pensadas pela equipe de articulagdo pedagogica
de cada escola. Podem ser oferecidas pela préopria equipe pedagodgica
ou por professores da escola, a partir das necessidades observadas
no cotidiano escolar, a fim de atender as necessidades especificas de
cada unidade.

Formacdao oferecida pelo
Governo Federal

Essas formacdes sdo oferecidas pelo Governo Federal, a fim de
contemplar de forma especifica cada segmento de ensino do
municipio. As estratégias de organizacdo ficam a cargo do municipio,
0 qual elabora propostas com formatos diferentes quanto a carga
horaria, modelo presencial/ndo presencial, alternativa de horarios
(manha/tarde/noite), na tentativa de melhor atender as necessidades
especificas da rede e oportunizar a participacdo de todos os
professores.

Formacgéao por
assessorias ou parcerias
externas

Essas formacfes sao organizadas pela equipe pedagdgica da rede e
oferecidas com a parceria com a universidade, instituices privadas ou
grupos de assessores externos.

Fonte: A autora, 2022.

Os dados sobre as formagdes continuadas de professores indicam que a rede
de Niteréi organizou diversos movimentos para oferecer formacdo ao professor
alfabetizador. Foi possivel observar, nesta pesquisa, que as iniciativas de formacéo
da rede eram intermitentes e determinadas de acordo com as propostas
governamentais de cada época. Toda essa intermiténcia gera descontinuidade de
projetos e programas, independentemente de sua eficacia (ALMEIDA,1999). Essas
descontinuidades por vezes ocasionam falta de uniformidade das propostas,
dificultando que os alfabetizadores aprimorem seus saberes de forma continua e,

consequentemente, deixem de contribuir para a aprendizagem do seu aluno.

4.3 A formacado continuada nos planos de educacdo da Rede Municipal de

Ensino de Niteroi

Neste item apresenta-se a sistematizacado dos dados e resultados obtidos por

meio da analise dos Planos Municipais de Educacao de Niter6i dos anos de 2008 e
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2016. E foco desta pesquisa especificamente a andlise do item Ill de cada um dos
planos, que contempla a formacéao dos professores de Niteroi.

Nos quadros a seguir apresentam-se as acdes e metas estabelecidas pela
FME\SME no que tange a formacdo e a valorizacdo dos professores da Rede
Municipal de Educacéo de Niteroi.

No que diz respeito ao Plano Municipal de Educacao de Niterdi publicado no
ano de 2008, sédo descritas onze metas sobre a formacédo e valorizacdo dos
profissionais da Educacao. Vale destacar que somente duas delas relacionam-se
diretamente a essa formacéo e valorizacao dos profissionais da educacgéo: as metas
1 e 9. A cada uma delas corresponde um conjunto de ac¢des e prazos explicitados no
Quadro 4.

Quadro 4 — Caracterizacao da formacéao continuada no PMN - 2008

Metas Acdes

1. Atingir o percentual de 100% dos | 1.1 Implementagdo de politicas publicas que

professores da Educacéo Infantil e dos
anos iniciais do Ensino Fundamental nas
redes publica e privada, com a formacao
minima exigida pela Lei n® 9.394/96.

favorecam parcerias para a ampliagdo qualitativa
e quantitativa da oferta de vagas das escolas de
Ensino Médio, na modalidade Normal, no
municipio de Niterdi.

9. Implementar programas de formacéo e
aperfeicoamento para os profissionais da
Educacao.

9.1. Promocdo e incentivo a participacdo em
cursos, seminarios e outras acdes de formacao
continuada e aperfeicoamento.

9.2. Assegurar o licenciamento de profissionais
de acordo com a legislacéo vigente.

9.3. Implementacao de politicas que favorecam
parcerias para a ampliacdo da oferta de vagas
em cursos de graduacdo nas licenciaturas,
preferencialmente na rede publica.

9.4. Promocao e incentivo a participacao dos
profissionais da Educacdo em programas de
formacao e aperfeicoamento.

Fonte: Plano Municipal de Educacao de Niterdi, 2008.

A Meta 1 tem como propdsito o atendimento ao estabelecido pelo Art. 62 da
LDBEN n° 9.394/96, que prevé 100% dos professores com a formacdo minima em
nivel superior, em curso de licenciatura de graduacdo plena, em universidades e

institutos superiores de educacdo em determinado prazo. Cabe ressaltar que essa
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lei estabelece que os egressos do Curso Normal, de nivel médio, ao longo do tempo
completem seus estudos no sentido de obter a licenciatura plena em cursos
destinados a formacéo de docentes em nivel superior.

Em termos das acdes relacionadas a essa meta encontra-se apenas uma que
tem como eixos “a implementacdo de politicas publicas” de ampliacdo de vagas “nas
escolas de Ensino Médio, na modalidade Normal” e a busca de parcerias. Chama a
atencdo na Meta 1 o fato de que o texto se refere a determinacéo da LDBEN quanto
a formacado minima em Curso Normal com ampliacdo obrigatoria ao nivel superior e
o texto da acdo 1.1 a ela correspondente fazer alusdo ao Ensino Médio modalidade
Normal. Chama igualmente a atencéo a ideia de parcerias para atingimento da meta.

Com relacdo a meta 9, o foco estd na implementacdo de programas de
formacdo e aperfeicoamento dos profissionais da Educagcdo considerados
genericamente. O texto opta pelo uso de “Profissionais da Educacao” sem explicitar
qualquer categoria. Para alcancar essa meta, apresentam-se quatro agdes. Dentre
elas, a 9.1 e a 9.4 indicam “promocéao e incentivo” a participacao dos profissionais da
Educacdo em atividades, cursos e programas de aperfeicoamento e formacdes
continuadas.

A acédo 9.2, apoiada na legislacao vigente, assegura o direito de licenca aos
profissionais para que participem de programas de formacdo continuada. Observa-
se que ha um explicito alinhamento entre o que se propde e a “legislacéo vigente”.

A énfase da acao 9.3 encontra-se no incentivo a implementacao de politicas
que favorecam parcerias para a ampliacdo da oferta de vagas em cursos de
graduacdo nas licenciaturas, preferencialmente na rede publica. E curioso que um
mesmo plano separe as acdes que envolvem as parcerias com 0 ensino normal e
com o ensino superior. Parecem entendé-las de forma diferenciada.

A anadlise das metas permite perceber que elas se organizam em acdes que
contemplam a implementacdo de politicas publicas pela FME/SME por meio de
cursos de aperfeicoamento e parceria com as universidades, objetivando assim
alcancar a totalidade do corpo docente formado em nivel superior.

Assinalam-se no item 9.2 do PMEN possibilidades de o profissional da
Educacdo ampliar sua formacgdo em tempo integral, pelo beneficio de licenciamento
para estudo remunerado, cumprindo o que determina a Lei n°® 9.394/96, que prevé a
ampliacdo da formacédo de nivel médio na modalidade normal para nivel superior.

Propdem-se, ainda, a¢bes para formulacdo de politicas publicas com o objetivo de
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ampliar a oferta de vagas em cursos de graduagdo para formacao inicial e
oferecimento e incentivo para os profissionais da Educagdo participarem de
programas de formacéo e aperfeicoamento.

Ressalta-se que o municipio de Niteroi sempre aderiu as propostas de ambito
federal para a formacao continuada de professores. Servem de exemplos: PROFA
(2001), Pro-Letramento (2005) e PNAIC (2012), atendendo aos principios de
descentralizacéo.

Em termos do estabelecido no PMEN de 2008, ficam marcadas as ideias de:
parcerias com as universidades com a finalidade de oferecer curso de licenciatura
aos professores do Ensino Béasico; a participacdo dos profissionais da Educacdo nos
programas de formacdo e aperfeicoamento; o atendimento aos principios de
descentralizacdo e colaboracéo, e o alcance do que estabelece a Lei n° 9.394/96
guando determina que a totalidade de professores atuantes na rede de ensino sejam
formados em nivel superior.

No que diz respeito as parcerias com as universidades, o plano estabelece
acOes que facilitam ao professor cursar o nivel superior em estabelecimentos de
ensino preferencialmente na rede publica. Essa preocupacdo com a formacao
continuada do professor se alinha aos estudos de Gatti (2008; 2014), quando chama
a atencdo para a politica de formacgdo inicial e continuada dos professores,
principalmente da Educacdo Basica. A autora considera relevante também que os
professores universitarios tenham boa formacéo para que estejam aptos a formar
novos docentes.

Dando continuidade a analise do que as agbes e metas do PMEN 2008
estabelecem, marca-se a preocupacédo que a rede de Niteroi tem com a formacao
continuada através dos programas de formacao. Autores como Alferes (2009) e
Martins (2010) explicitam a importancia dos programas de formag&o continuada e
0s apontam como proposta de formagao permanente para os professores.

E importante salientar que as metas do PMEN 2008 preveem incentivo a
participacdo dos professores nos programas de formacéo continuada oferecidos em
nivel nacional que se materializam em regime de colaboracdo. Esses programas
atendem aos principios de descentralizacdo das agfes entre os entes federados,
que auxiliam no melhor encaminhamento da organizacdo das formacdes. O regime
de colaboracdo estad condicionado a uma série de fatores, inclusive na atuacéo

conjunta que conduza a uma efetiva educacéo de boa qualidade (SANTOS, 2017). E
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possivel supor que os esforcos da PMEN em propor politicas publicas de formacao

continuada sejam uma estratégia para formar melhor o professor e,

consequentemente, obter a melhoria nos indicadores educacionais (BELLO, 2011).
O Quadro 5 apresenta as metas, acdes e prazos estabelecidos para

organizacdo da Educacao de Niterdi oriundas do PMEN - 2016.

Quadro 5 - Caracterizacéo da formacao continuada no PMEN 2016 em termos de
metas e acoes

Metas Acbes

1. Garantir, em regime de 1.1. Implementacdo de politicas publicas que
colaboracdo com a Unido e o favorecam parcerias para a ampliacdo qualitativa e
estado, no prazo de um ano de quantitativa da oferta de vagas e para a
vigéncia deste PMEN, politica permanéncia dos estudantes nas escolas de
municipal de formacdo  dos Ensino Médio, na modalidade Normal e nos cursos
profissionais da Educagdo de que de licenciatura de nivel superior, no municipio de
tratam os incisos |, Il e lll do caput Niteroi.

do Art. 61 da Lei n° 9394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando
gue todos os professores e as
professoras da Educacdo Baésica
possam obter formacdo especifica
de nivel superior, obtido em curso
de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, em
um prazo de cinco anos,
resguardando o acesso a profissdo
na forma das leis vigentes.

1.2. Elaboracdo de diagnostico sobre o nivel de
formacgdo dos profissionais da Educagédo de NiterGi
em até um ano apoés a aprovacdo do PMEN.

1.3. Acompanhamento e interpretacdo critica do
censo educacional de Niterdi para a implementacéo
de politicas publicas voltadas a ampliacdo da
formacao dos profissionais da Educacéao.

1.4. Oferta de cursos de formacéo profissional em
especial nas areas de secretariado escolar,
multimidia, alimentagdo escolar e manutencdo de
infraestrutura escolar.

1.5. Estabelecimento de convénios e/ou parcerias
para oferta de cursos de formacdo profissional
voltados para as diferentes funcdes exercidas na
escola.

1.6. Atuar, com estado e Unido, com base em plano
estratégico que apresente o0 diagnoéstico das
necessidades de formacdo dos profissionais da
Educacdo para garantir a oferta em instituicbes
publicas de Ensino Superior, de vagas em cursos de




licenciaturas presenciais e a distancia.

1.7. Ampliar, em parceria com a Unido e o estado,
programas de iniciacdo a docéncia a estudantes
matriculados no curso de formacédo de professores em
nivel médio e nas licenciaturas, buscando aprimorar a
formacao de profissionais para atuar no magistério da
Educacéo Basica.

1.8 Ampliacdo de parcerias dos profissionais da
Educacdo e estudantes da modalidade Normal que
atuam no municipio de Niterdi com a Secretaria
Municipal de Educacdo no ambito pedagdgico
(estagio, projetos, programas, palestras, eventos,
conferéncias, cursos, jornadas). Formacdo de
professores em nivel médio e nas licenciaturas,
buscando aprimorar a formacao de profissionais para
atuar no magistério da Educacgéo Basica.

5. Implementar, em regime de
colaboracdo com o estado e a
Unido, no prazo de dois anos, uma
politica de formacédo que contemple
oferta de vagas em cursos de p0s-
graduacéo para os profissionais da
Educacao, tal como formacao
continuada em sua area de atuacao
considerando as necessidades,
demandas e contextualizacbes dos
sistemas de ensino.

5.1. Oferta de vagas em cursos e atividades de
formacdo continuada e aperfeicoamento a partir do
levantamento de demandas e necessidades
garantidos processos de certificacdo das atividades
formativas.

5.2. Implementacdo de politicas que favorecam
parcerias para a ampliacdo da oferta de vagas em
cursos de graduacdo nas licenciaturas e poés-
graduacdo, preferencialmente na rede publica.

5.3. Criacdo de programas de estimulo a ampliacédo
cultural e participagdo em eventos para O0S
profissionais da Educacéao.

5.4. Adocao do sistema de desconto de 50% a partir
da vigéncia deste plano para a aquisicdo de
ingressos para eventos culturais, livros, CDs, DVDs e
outras midias, pelos profissionais da Educacdo e
estabelecimento de parcerias com livrarias neste e
em outros municipios.

5.5. Estabelecimento de parceria com outros
municipios e estado para a adocdo do sistema de
desconto em eventos e atividades artistico-culturais.

5.6. Acesso e respeito linguistico e cultural da
comunidade surda, mediante processo de selecdo
especifico e diferenciado.

5.7. Implementacdo de programas de formacao
continuada aos professores surdos, professores
bilingues, instrutores e intérpretes da Lingua

Brasileira de Sinais / Lingua Portuguesa em servico.

5.8. Garantia da contratacdo de profissionais
habilitados  (professores  surdos, professores
bilingues, instrutores e intérpretes da Lingua

Brasileira de Sinais / Lingua Portuguesa) nas escolas
privadas em que haja aluno surdo matriculado.

94



5.9. Criag&o de espacos de intercAmbio e integragéo
pedagodgica entre os profissionais da Educacédo das
redes publica e privada de educacdo para estimulo,
incentivo e troca de experiéncias que maximizem as
praticas educativas em cada unidade escolar.

5.10. Organizacao de um congresso pedagogico, com
comissdo organizadora paritaria entre categoria e
poder publico, para reformulacdo da proposta
pedagodgica, diretrizes curriculares da FME, para
repensar o trabalho pedagoégico didatico e
reelaboracdo do Projeto de Educag&o Integral da
Rede Municipal de Niter6i em um ano a partir da
vigéncia do plano.

5.11. Criacdo da Biblioteca do Professor.

5.12. Implementar programas especificos para a
formacao de profissionais da Educacdo visando
promover a cultura e a histéria afro-brasileira e
indigena.

5.13. Criacdo, a partir da vigéncia deste Plano, de
espaco, nas midias sociais e nas unidades escolares,
gue divulguem sistematicamente as ofertas de
promocdo e aperfeicoamento. Essa iniciativa € de
responsabilidade do poder publico em didlogo com a
representacao sindical.

6. Valorizar os(as) profissionais da
Educagcdo com nivel superior da
Rede Publica de Niterdi, de forma a
equiparar seus pisos salariais com
os salarios médios dos demais
profissionais existentes em nosso
pais com escolaridade equivalente,
com extensdo dos indices de
aumento salarial gerados pela
equiparacao anteriormente
mencionada para o0s demais
profissionais da Educacdo com
formagédo inferior ao nivel superior
em prazo até o final do sexto ano
deste PMEN.

6.2. Elaborar, em prazo de um ano, de diagnéstico
pelo poder publico que aponte a defasagem salarial
existente entre a realidade atual e a meta almejada.

Fonte: Plano Municipal de Educacao de Niterdi, 2016.
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Um olhar atento sobre as metas relativas ao PMEN 2016 permite observar,

quanto a meta 1, atencdo em garantir uma politica municipal de formacdo dos
profissionais da Educacédo de modo que se cumpra a Lei n° 9.394/96. Ele assegura

que todos os professores da Educacéo Basica possam obter formacéo especifica de

nivel superior, resguardando o acesso a profissdo na forma das leis vigentes. Como
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acao propbe-se a implementacdo de politicas publicas de formacdo. Cabe pontuar,
em especial, a retomada da ideia de parcerias com as universidades para incentivar
os professores das escolas de Ensino Médio na modalidade Normal a buscar
formacao universitaria.

A acdo 1.2 salienta a importancia do mapeamento do nivel de formacgéo dos
profissionais da Educacao de Niter6i. A acdo 1.3 traz a importancia dos resultados
demonstrados por uma analise critica do censo educacional de Niter6i. Os
resultados sdo pontos norteadores para implementacdo de politicas publicas de
formacao de profissionais da Educacéo.

Identifica-se na acdo 1.4 a indicacdo de cursos que contemplam os
profissionais da Educacdo, “em especial nas areas de secretariado escolar,
multimidia, alimentacdo escolar e manutencdo de infraestrutura escolar” (PMEN,
2016, p. 34). Observa-se aqui a alusdo a outros grupos de profissionais que atuam
em setores essenciais para o funcionamento da estrutura escolar.

Nota se na acdo 1.5 mais uma vez a preocupacdo especifica com
profissionais voltados para as diferentes funcdes exercidas na escola e a forte
marca do municipio de Niter6i em buscar parcerias/convénios para 0 cumprimento
das acOes e metas estabelecidas pelo PMEN.

Percebe-se que a acdo 1.6 tem como foco a elaboracdo de um plano
estratégico em parceria com o estado e a Unido que possibilite diagnosticar as reais
necessidades de formacao dos profissionais da Educacao. Pode-se entender que 0s
resultados desse diagnoéstico servirdo de base para a promocao da oferta de vagas
em instituicbes publicas de Ensino Superior para realizacdo de cursos de
licenciatura.

A meta 1.7 indica a recorréncia proposta nas acdes no que diz respeito a
parceria. Nessa agdo, as parcerias com o0 estado e 0 municipio estao voltadas para
a ampliacéo de programas que permitam aos alunos matriculados no Curso Normal
e na universidade que estagiem nas Unidades de Educacao da Prefeitura de Niterai.

De acordo com a acéo 1.8, é possivel perceber que Niterdi entende que a
formagdo em servico é essencial. Para a realizagdo dessa acgdo, propde-se a
ampliagdo de parcerias “dos profissionais da Educagdo e estudantes da
modalidade Normal que atuam no municipio de Niter6i com a Secretaria Municipal

de Educacéao no ambito pedagoégico” (PMEN 2016), como também a formacéo de
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professores em nivel médio e superior para que cumpram a determinacao da Lei n°
9.394/96.

Ao observar a descricdo da meta 5, identifica-se que parte do texto € importado
do PNE (2014). Contudo, ao mesmo tempo ha adaptacGes incluindo aspectos
relevantes no que diz respeito a formacao continuada. A possibilidade de adaptacéo
do PNE as caracteristicas e necessidades das redes corresponde a prerrogativa
decorrente da descentralizacdo, prevista no Plano Nacional de Educacdo. A
descentralizacdo das acbOes possibilita aos municipios autonomia para a
implementacdo dos planos e metas, adaptando-os as suas especificidades (PNE,
2014).

Cabe marcar que o plano de NiterGi propde ndo somente a formacdo em
nivel superior como estabelece o PNE, mas sugere cursos de pds-graduacao
como estratégia de formacéo continuada. Para alcancar essa meta, apresentam-
se 13 agodes.

Identifica-se nas acdes 5.1 e 5.2 a intencdo de oferecer ao profissional da
Educacdo vagas em cursos de graduacdo e poés-graduacdo e atividades de
formacao continuada, considerando o levantamento das necessidades do professor.
De acordo com a agdo 5.1, asseguram-se certificacbes aos profissionais da
Educacao que participarem das formagdes promovidas pela FME.

Nas acles 5.3, 5.4 e 5.5 constata-se o0 estimulo a ampliacdo da participacao
dos profissionais da Educacdo em eventos culturais e a leitura. A acdo indica a
promocao de parcerias que permitam o desconto estabelecido para aquisicdo dos
beneficios no municipio de Niterdi e em outros municipios e estados.

Verifica-se que a acao 5.6 se ocupa de questdes pertinentes as pessoas com
deficiéncia auditiva, buscando promover acesso e respeito linguistico e cultural, diante
de uma selecédo especifica e diferenciada. Percebe-se assim a demanda de garantir a
esse grupo informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional.

A acao 5.7 reafirma a necessidade de implementar programas de formacgéao
continuada aos profissionais da Educacao com deficiéncia auditiva, aos professores
bilingues e intérpretes a fim de promover igual oportunidade de formagédo a esse
grupo de profissionais em servico. A acdo 5.8 aponta a necessidade de contratar
profissionais aptos a atender os alunos surdos matriculados em instituicdes privadas

de educacéo.
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Entende-se, assim, a ideia de que o direito ao atendimento por profissionais
especializados precisa ser assegurado a todos os alunos matriculados em
instituicées publicas ou privadas.

Percebe-se a intencdo na acdo 5.9 voltada para a criacdo de espacos de
troca que possibilitem promover dialogos entre os pares, a fim de proporcionar
estimulo, incentivo e troca de experiéncias dos profissionais da Educacéo das redes
publica e privada. ldentifica-se na acdo uma ideia de educacao igualitaria, em que
todos os alunos possam ter acesso aos mesmos encaminhamentos pedagdgicos
independente da rede em que estiverem inseridos.

A acdo 5.10 marca a necessidade de promover encontros entre o poder
publico e os profissionais da Educacdo municipal de Niteroi a fim de reformular a
proposta pedagogica da rede com o intuito de discutir e inovar as acbes
pedagdgicas, enfatizando as atencdes para a reelaboracdo do Projeto de Educacao
Integral.

A acdo 5.11 propde a criacao de bibliotecas para os professores, promovendo
assim maiores possibilidades a cultura da leitura e da escrita, e dando a eles a
oportunidade de ter opcdes de acesso aos conhecimentos disponiveis nos livros.

A acdo 5.12 estabelece a necessidade de formagao continuada dos
profissionais da Educacdo que promova a valorizagdo e o reconhecimento das
guestdes relacionadas a cultura étnico-racial e indigena.

Percebe-se na acédo 5.13 a intencdo de implantar webespacos nas midias
sociais com a finalidade de ampliar a visibilidade dos cursos de formacgao oferecidos
pela FME. Esse movimento de divulgacdo expande as possibilidades de acesso dos
profissionais da Educacao as ofertas de formacoes.

Em se tratando da meta 6 do PMEN, pode-se perceber que a intencédo é
valorizar os profissionais da Educagédo que ingressaram na rede por meio de
concurso publico de nivel médio. Destaca-se que a FME possui uma politica de
valorizacdo dos profissionais recém-concursados, possibilitando a progresséo
funcional e salarial aos que ja possuem formacao em nivel superior.

A acado 6.2 tem como proposta para o cumprimento da meta 6 do PMEN a
realizacdo de um levantamento de dados que aponte a possivel “defasagem salarial”
a fim de cumprir a meta almejada.

Percebe-se na analise das metas 1, 5 e 6 que, para o cumprimento dos itens

apontados como acdes, € preciso implementar politicas de formacgé&o continuada que
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favorecam aos profissionais da Educacao participar de formagdes que contribuam
para os conhecimentos étnico-raciais e indigenas, como formar-se em nivel superior,
atendendo a determinacéo da Lei n® 9.394/96.

Em termos do estabelecido no PMEN de 2016, ficam marcadas as ideias de:
garantia de uma politica municipal de formacéo dos profissionais da Educacéo de
modo que se cumpram as determinaclOes legislativas (Lei n°® 9.394/96, Lei n°
10.639/03 e Lei n° 11.645/08) que asseguram a formacdo em nivel superior para a
totalidade de professores da Educacao Basica; parcerias com as universidades, com
0 estado e a Unido; valorizagdo e reconhecimento das questdes relacionadas a
cultura étnico-racial e indigena; descentralizagéo e colaboracdo nas agdes; incentivo
financeiro; importancia da troca entre pares. E importante destacar que esse plano
prevé politicas publicas voltadas para a formacéo de profissionais da Rede Municipal
de Niterdi, buscando contemplar, assim, as Leis n° 10.639/03 e n° 11.645/08
(BRASIL, 2008), que estabelece a “inclusdo no curriculo da obrigatoriedade da
tematica Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

Pela analise das metas e acdes do Plano Municipal de Educacédo de Niterdi
de 2016 percebe-se a intengdo em mapear o nivel de formacdo dos professores da
rede. O resultado desse mapeamento contribuiu para que a politica municipal de
formacao melhor atendesse a determinacao da Lei n® 9.394/96. Para o cumprimento
dessa meta, sdo indicadas parcerias com as universidades. Gracas a essas
parcerias, o professor, ao ser inserido na Universidade, passa a ter uma formacao
mais consistente em termos das relagBes entre teoria e pratica. Ainda enfatiza a
importancia da permanente renovagao dos saberes adquiridos na formacao inicial
(GATTI, 2017).

Cabe assinalar que o texto da meta 5 do PMEN 2016 € transcrito do PNE
2014, que prevé a descentralizacdo das acgles, propondo principios e diretrizes em
gue cada municipio pode adaptar as suas singularidades (SEBRAE, 2008). Essa é
uma tendéncia observada em planos de diferentes municipios (CANUTO, 2020).

Verifica-se ainda que o PMEN 2016 também utiliza profissionais da Educacéo
para se referir aos professores. NiterGi opta por investimentos na formacao de todos
os profissionais da Educacdo e ndo apenas em formacdes destinadas a publicos
especificos, garantindo a oportunidade de acesso em espacos formativos
(universidade e cursos de idiomas) e em eventos culturais com desconto no valor

total por meio de parcerias.
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Ao considerar a formacdo em servico como essencial, as formacoes
oferecidas buscam a criacdo de espacos de troca que possibilitem promover
dialogos entre os pares, sobretudo entre os alfabetizadores. Além disso, compdem a
politica de progressao funcional e salarial.

A analise dos PMEN de 2008 e 2016 permite identificar como eixos da politica
de formacéo de professores de Niterdi a valorizacdo dos programas de formacao
continuada de alfabetizadores e das parcerias com diferentes instancias da
sociedade; o estimulo financeiro como estratégia de mobilizacdo dos profissionais
da Educacdo; e o alinhamento aos principios de descentralizagdo por meio dos
regimes colaborativos entre entes federados.

4.4 A formacado continuada oferecida na Rede Municipal de Educacédo de

Niterdi no entendimento das professoras alfabetizadoras

Neste item apresenta-se a analise dos dados obtidos por meio dos
questionarios realizados com professoras alfabetizadoras do municipio de Niteroi
gue se dispuseram a responder o questionario, mesmo em periodo de pandemia.
Responderam o questiondrio trés professoras, identificadas pelas letras A, B e C,
respectivamente. Nao serdo informadas as escolas em que elas exercem suas
funcdes. Ao analisar as respostas aos questionarios, emergiram algumas categorias
gue organizam a sistematizacao dos dados. Séo elas: faixa etaria, tempo de servico,
razOes da opgao por atuar em turmas de alfabetizagédo, atuagcdo na mesma escola
ou em varias escolas, funcdes exercidas, ingresso na Rede Municipal de Niterdi,
percepcdo sobre ser alfabetizador, participagdo em formacdo continuada e

articulacao do Plano Municipal de Educacéo com as formacoes.

% Perfil das professoras alfabetizadoras da Rede Municipal de Niterdi
As professoras que responderam ao questionério tém entre 27 e 56 anos de
idade; informam ter entre 5 e 30 anos de atuacdo. Percebe-se que as idades e o
tempo de atuacdo sdo variados, 0 que sugere a participacdo nas formacoes
continuadas em periodos distintos. O tempo de atuacdo docente pode ser
determinante para a compreensao que as alfabetizadoras possuem sobre os planos
de formacao continuada propostos pela rede. Cada uma acompanhou uma fase das

acOes implementadas. Logo, quanto mais tempo de atuacdo na rede, maior a
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probabilidade de a professora possuir conhecimento e ter participado das formagdes
continuadas especificas para os alfabetizadores.

Foi destacado nesta pesquisa, no capitulo 2, a partir das contribuicdes de
Novoa (1992), que a formacdo e o desenvolvimento dos saberes docentes passam
pela cultura da profissionalizacdo dos professores, que esta diretamente relacionada
ao seu tempo de exercicio na carreira do magistério . Em seu texto “O ciclo de vida
profissional dos professores ", Huberman (2017) discute as diferentes fases pelas
quais os professores passam ao longo de sua carreira docente até a consolidacéo
de sua atuagdo no magistério. O autor evidencia a entrada na carreira, a fase de
estabilizacdo, a fase de diversificagdo, o por-se em questdo, serenidade e
distanciamento afetivo, conservantismo e lamentacdes e o desinvestimento como as
principais etapas vivenciadas pelos professores ao longo da carreira. Enfatiza-se
gue a entrada na carreira do magistério via concurso publico tornou-se um dos
pontos principais desse processo, pois cria no professor a expectativa de possuir
estabilidade profissional e financeira.

Pelos questionarios € possivel identificar que as alfabetizadoras se encontram
classificadas desde a fase de iniciacdo na carreira, passando pela estabilizacdo até
chegar a fase do desinvestimento no ciclo de formacao, estando mais proximas de
encerrar a carreira.

A fase inicial da carreira do alfabetizador é aquela em que o profissional esta
em processo de optar ou ndo pela carreira docente. Nessa fase, o alfabetizador
vivencia situagées no cotidiano escolar que por vezes sao diversificadas, como o
namero excessivo de alunos e a falta de apropriacdo das tendéncias pedagdgicas,
entre tantos outros fatores que vao influenciar na opcdo de seguir ou ndo na
profissdo. Os dados produzidos pela pesquisa revelam que a professora B encontra-
se na fase inicial de sua trajetoéria profissional.

A pesquisa ressalta que a professora alfabetizadora C encontra-se na fase de
estabilizacdo, que compreende a atuacdo docente com mais de oito anos de
experiéncia, ja conseguindo optar por prosseguir ou ndo na carreira. Nessa fase, ela
supostamente busca uma identidade profissional, que constitui uma etapa do seu
desenvolvimento pedagdgico. Na busca por esse desenvolvimento, o alfabetizador
se ocupa em apropriar-se de uma amalgama de saberes a fim de aprimorar sua

pratica.
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Nota-se que a professora A possui mais tempo de exercicio na funcgéo,
encontrando-se na fase do desinvestimento. Nessa fase, os alfabetizadores estado
teoricamente no fim de carreira e, na maioria das vezes, optam por seguir tendéncias
pedagodgicas ja apropriadas a sua pratica cotidiana, sem fazer opg¢ao por novos

saberes.

% Razbes da opcdo por atuar em turmas de alfabetizacao
As respostas das professoras sobre as razbes da opcdo pela classe de

alfabetizacao revelam:

Professora A: N&o foi uma escolha. Na verdade, sempre gostei de trabalhar
na Educacéo Infantil, s6 que na minha posse s6é havia vagas disponiveis
para o Ensino Fundamental.

Professora B: Nao era minha primeira opgéo. A principio ndo me identificava
com o0s pequenos, muito tempo que trabalhava com o 5° ano, final de 2°
Ciclo. Confesso que tinha um pouco de receio, inseguranca também...
Acredito que a minha formacédo foi um pouco falha nesse aspecto. Nunca
somos preparados na totalidade.

Professora C: Sim, foi uma opcdo. Porque os estudos referentes ao
processo de alfabetizacdo, sobretudo as discussdes em torno da leitura,
sempre fizeram parte do meu foco de interesse.

No que diz respeito as razdes por optarem pela classe de alfabetizacéo, as
professoras A e B dizem que néo foi uma escolha. A professora A deu como razao
para assumir a turma de alfabetizagdo a indisponibilidade de vagas em outros niveis
de escolaridade. Por ocasido da sua posse no concurso publico da FME, a
professora A disse que sua preferéncia era por realizar seu trabalho na Educacao
Infantil, mas precisou aceitar a classe de alfabetizag&o por falta de opgéo. Supde-se
que o fato de a professora ter concordado em atuar na alfabetizacdo esteja
relacionado a ndo perder a oportunidade de inserir-se no servico publico.

A professora B explicita sua preferéncia em trabalhar com grupo de alunos do
2° Ciclo entendendo que a sua formacédo inicial ndo contempla os requisitos
necessarios para a atuacdo em turmas de alfabetizacdo. Por esse motivo, a
professora sentia-se insegura para atuar nas referidas turmas. Vé-se que a
professora compreende a necessidade, em sua formacao inicial, de conhecimentos
especificos para realizar um trabalho pedagégico que contemple as especificidades
do 1° Ciclo.

Considerando a resposta da professora C, destaca-se a escolha pela classe
de alfabetizacdo por opcdo, salientando que as discussdes em torno da leitura

sempre fizeram parte do seu foco de interesses.
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Diante das respostas, pode-se perceber que somente uma das professoras
que responderam ao questiondrio afirma que gostaria de atuar na alfabetizacao.
Supbe-se que as razdes que fizeram com que as professoras escolhessem atuar
nas classes de alfabetizacao estao para além de escolhas afetivas (por afinidade).

As respostas aos questionarios apontam que as razbes podem estar
relacionadas a diversos outros fatores, como disponibilidade de vagas e horarios,
anseio por ingressar no servico publico e questdes relacionadas especificamente a
formacdo inicial das professoras. Por essas razfes, a necessidade de oferta de
cursos de formacgéo continuada para as professoras que de fato pretendem atuar
nas turmas de alfabetizacao torna-se latente, pois a FME precisa propiciar a essas
professoras conhecimentos especificos para que se sintam capazes de exercer um
trabalho de exceléncia nessas turmas, com vista a melhoria da qualidade da
educagdo do municipio. Os dados produzidos por esta pesquisa se alinham as
informagdes apontadas na revisao de literatura, quando fazem alusdo ao servigco
publico. Eles evidenciam que a realizacdo de concursos publicos como estratégia
para preenchimento dos cargos efetivos na carreira do magistério tem sido eficaz.

Autores como Viana (2009) salientam que um dos principais aspectos
motivacionais relacionados a insercédo dos professores na carreira do magistério é a
estabilidade profissional adquirida apdés aprovacdo em concursos publicos.
Historicamente, a insercdo profissional nos quadros do servico publico sempre
esteve relacionada as questdes sociais, como a ascensdo financeira e profissional

proporcionada por ela.

% Local de atuacao

As respostas das professoras sobre o local de atuacao indicam:

Professora A: Quando tinha apenas uma matricula, fazia dupla regéncia em
outra escola, na impossibilidade de dobrar na escola da minha lotagéo.
Professora B: Em duas escolas diferentes, sendo uma em Niter6i e uma em
S&o Gongalo.

Professora C: Na prefeitura de Niter6i e Sdo Gongalo; em Niter6i, atuo ha
10 anos na mesma escola.

As professoras A, B e C afirmam que sempre trabalharam em vérias escolas.
A professora A fazia dupla regéncia no mesmo municipio; a professora B, em duas
escolas, sendo uma no municipio investigado e uma em outro municipio; a

professora C diz atuar na educacdo ha mais de 20 anos, sendo que dez desses
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anos sao especificamente na alfabetizacdo no municipio de Niter6i na mesma
unidade escolar.

Diante do exposto, € possivel perceber dois aspectos: um deles diz respeito a
atuacdo das professoras em diferentes municipios e o outro se relaciona com a
elevada carga horaria das professoras alfabetizadoras. Quanto ao vinculo com a
Rede Municipal de Educacdo de Niteroi, verifica-se que todas as professoras sédo
concursadas. Porém o tempo de atuacdo difere. A professora A tem
aproximadamente 30 anos de rede; a professora C assumiu seu cargo ha 20 anos e
a professora B nédo respondeu sobre seu ingresso na rede.

De acordo com as respostas dos questionarios, percebe-se que as
alfabetizadoras exercem suas funcdes em diferentes locais, atuando em dois turnos
(manhé/tarde). Vale a pena ressaltar que duas professoras lecionam em diferentes
municipios e uma, apesar de atuar no mesmo municipio, exerce suas atividades em
unidades de educacéo distintas.

Ao refletir sobre essa atuacao em diferentes municipios, supde-se a questao
da dificuldade de deslocamento e chama a atencdo o fato de que as professoras
possuem carga horaria elevada e tém necessidade de fazer o deslocamento para
mais de uma escola.

O acumulo de carga horaria em diferentes instituicbes de ensino, além de
fazer com que o professor tenha que se ajustar a outras realidades, envolve o tempo
com o deslocamento entre as diferentes escolas, fato que se torna mais relevante
gquando se trata de escolas em municipios diferentes (SAGRILLO, 2015;
MAGALHAES, 2015; OLIVEIRA, 2016). Diante disso, pode-se supor que essas
questdes podem ocasionar dificuldades no que se refere ao planejamento das
atividades pedagogicas.

Essa carga horaria considerada excessiva pode causar desmotivacdo para o
exercicio das atividades docentes, além de representar um fator que dificulta a
participacdo desses professores em cursos de formacdo continuada. Segundo
Ribeiro (2014), a carga horaria excessiva enfrentada pelos professores e o0s
diferentes locais onde exercem suas fungdes podem configurar-se como fator
relacionado a qualidade da educacgéo. Entende-se que a boa qualidade na educacéo
e atribuida a varios fatores, como a elaboracdo e a organizacdo das atividades

docentes, as quaisnecessitam de disponibilidade de tempo para serem realizadas.
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% Funcdes exercidas na escola
As respostas das professoras em relacdo as fungbes exercidas na escola,

mostram:

Professora A: Somente regente de turma.

Professora B: Coordenacao de turno.

Professora C: Atuo como orientadora educacional em outra rede municipal,
por aprovacdo em concurso publico; trabalhei como professora atuando em
outros segmentos de ensino, inclusive no Ensino Superior.

Em sintese, a professora A diz que sua atuacdo sempre foi como regente de
turma, fato que pode ter propiciado multiplas experiéncias no exercicio do
magistério. As respostas dadas pelas professoras B e C indicam que elas puderam
experienciar outras funcdes dentro do ambiente escolar. A professora B atuou como
coordenadora de turno e a professora C como orientadora educacional, auxiliando
na organizacdo do funcionamento da escola. Vale destacar que a professora C
menciona ter trabalhado em outros segmentos de ensino, inclusive no Ensino
Superior, ampliando suas experiéncias.

Na analise dos questionarios, observa-se que as professoras exercem
diferentes fungdes nas escolas em que atuam. Os dados revelam a atuag¢ao docente
em trés frentes: docéncia, coordenacgéo de turno e orientagao escolar.

Sobre essa perspectiva de atuar em diferentes funcbes, Névoa (1992)
destaca a questdo da profissionalizacado docente; o autor chama a atencéo para a
necessidade da construcéo de vérias dimensfes dessa profissionalizagdo que esta
diretamente ligada a questdo do conhecimento.

As varias funcdes exercidas pelo professor, como revela o questionario,
ampliam o conhecimento profissional, além de trazer outras dimensdes possiveis de
atuacao. Os aspectos profissionais presentes na formacao relacionam-se com a
maneira pela qual os individuos vivenciam suas experiéncias e exercem suas
funcdes.

As respostas obtidas nos questionarios se alinham a ideia explicitada por
Novoa (1992) no que diz respeito ao desenvolvimento de uma nova cultura
profissional em que os professores passam pela produgéo de novos saberes.

Ao ter experiéncia em outras funcdes além da docéncia, o professor permite-se
ter outras vivéncias e, com isso, novas aprendizagens, ampliando seus saberes,
tornando-se mais reflexivo sobre eles. Tardif (2002) ressalta que esses saberes

experienciais sdo produzidos na pratica e fazem parte de um processo continuo e
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permanente na formacao de um profissional reflexivo. Esse profissional reflete sobre
suas praticas as multiplas experiéncias que as fungbes proporcionam. Estudos de
Tardif (2002) ressaltam que essas multiplas experimentacbes vivenciadas
cotidianamente pelo professor, além de propiciar aprendizagens diversificadas e
estimular a reflexdo sobre sua pratica, auxiliam na elaboracdo de estratégias e

metodologias em prol do seu fazer docente.

% Percepcéo sobre ser alfabetizador
As respostas das professoras que responderam ao questionario sobre a

percepc¢ado em ser alfabetizador salientam:

Professora A: Representou para mim na época um assustador e enorme
desafio. Uma possibilidade de desconstrucdo e construcdo de novos
conhecimentos sobre o aprendizado da leitura e da escrita.

Professora B: Ser professora alfabetizadora é sair da sua zona de conforto.
Ter um desafio todos os dias. E vibrar com as pequenas conquistas e
chorar com o que foge do nosso alcance e impede que o processo de
aprendizagem decole. Nada paga o brilho no olhar de cada crianca, a cada
dia de aula. Quando falam: “Tia, estava com saudades! O que vamos
aprender hoje?” Essa é a injecdo de animo que todo educador precisa.
Tenho certeza de que fiz e estou fazendo a diferenca na vida dessas
criancas.

Professora C: Ser professora alfabetizadora é ter disponibilidade para
escutar os estudantes, conhecer suas historias, sobretudo reconhecendo
gue uma compreensao critica do ato de ler ndo se esgota na decodificacao
pura da palavra escrita ou da linguagem escrita, mas que reconhece que o
mundo precisa ser lido e interpretado tendo inclusive o reconhecimento, a
importadncia do nosso papel enquanto cidaddos e na luta pelos nossos
direitos. E papel da escola inserir os estudantes nas discussdes sobre a
importancia do ato de ler, incentivando-os a produzir 0os seus proprios
textos.

Para as professoras A e B, ser alfabetizadora é um enorme desafio. Para a
professora A, trabalhar com a alfabetizacdo possibilita a construcdo e a
desconstrucdo de novos conhecimentos sobre a leitura e a escrita. Cabe registrar
que a professora B, além de entender a alfabetizacdo como desafio, diz encontrar
animo quando observa o avanco cognitivo das criancas. Destaca-se a opinido da
professora C, ao dizer que ndo € somente ensinar a ler, mas também auxiliar a
crianca a reconhecer o uso da dinamica social da lingua incentivando-a a produzir
seus proprios textos.

A andlise realizada com base nas respostas das alfabetizadoras contidas
nesta pesquisa aponta que as percepcdes das professoras sobre o ato de alfabetizar

perpassam diversos desafios e estdo para além de ensinar a decodificar simbolos.
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Chama a atencéo a resposta dada pela professora A quando afirma que alfabetizar
possibilita a construcdo e a desconstrucédo de novos conhecimentos.

Pelo processo de desconstruir e construir novos conhecimentos o
alfabetizador se torna mais reflexivo para elaborar e reelaborar suas praticas,
propiciando ao aluno melhor entendimento da leitura e da escrita.

A resposta da professora A se alinha ao j& apontado por Kramer (2010)
quando a autora ressalta que ser alfabetizador consiste no processo de favorecer a
alfabetizacdo de modo que propicie aos alunos a ampliacdo gradativa de sua leitura
e escrita mediante atividades sistematicas organizadas de diferentes formas. A
professora reconhece que a constru¢ao de conhecimento sobre a leitura e a escrita
pode ser possibilitada por diferentes caminhos, considerando a diversidade cultural
da sala de aula, onde os aspectos sociais e pedagogicos sao influenciados pelas
diferentes experiéncias dos individuos que compdem cada grupo especifico.

Nas palavras da professora C, o ato de ler ndo se esgota na decodificacao
pura da palavra escrita ou da linguagem escrita; ela entende que o ato de ler deve
ser incentivado para que através dele o aluno tenha melhor entendimento do seu
papel social e reconheca a fungcao da leitura e da escrita. Diante da resposta da
professora, percebe-se uma aproximagdo com as contribuicbes de Soares (2004),
quando salienta que a alfabetizagdo se desenvolve por meio de préticas sociais de
leitura e escrita, isto €, por meio de atividades que privilegiam 0s usos sociais da
escrita. E com as ideias de Ferreiro e Teberosky (1986) quandoestas reconhecem a
crianca como sujeito do processo de aprendizado da leitura e escrita. De acordo
com as autoras, as praticas sociais experienciadas pelas criancas no ambiente
escolar, além de tornar as aprendizagens mais significativas, contribuem para que
sua identidade social e cultural possa ser constituida.

Cabe salientar que, implicitamente, a professora C torna clara a importancia
do processo de letramento durante o periodo de alfabetizacdo quando afirma que é
necessario ndo se limitar apenas ao ensino de regras gramaticais, mas criar
estratégias que estimulem e colaborem para o crescimento da compreensédo do

aluno acerca da leitura.

% Participacdo em formacdo continuada
As respostas das professoras sobre a participacdo em formacao continuada

foram as seguintes:
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Professora A: No periodo em que atuei como professora alfabetizadora
estava nos primeiros periodos da minha faculdade. Como fazia dupla
regéncia, ndo tinha disponibilidade de horario para os cursos oferecidos
pela FME. Participei de formag8es continuadas no inicio do ano letivo ou em
nossas quartas-feiras de planejamento, onde discutimos sobre o processo
alfabetizador, construcdes de hipéteses sobre leitura e escrita, letramento,
métodos tradicionais de ensino e teorias internacionais e/ou
sociointeracionistas de ensino-aprendizagem.

Professora B: Sim. Algumas formacfes sao oferecidas pela FME, mas a
maioria tem sido pela propria escola e geralmente sdo as melhores e mais
proveitosas, pois a EAP da escola tem todo cuidado em realizar as
formacdes que atendam as necessidades dos professores de sua unidade.
Entre elas destaco a formacdo oferecida por uma professora da nossa
propria Unidade, mestre em Educacdo, que falou sobre letramento e a
experiéncia dela em sua turma (formador/formando).

Professora C: Participei de vérias formacfes promovidas pelo PNAIC de
longa duragdo integradas ao Governo Federal, onde era oferecida
remuneracgéo, e algumas formacdes oferecidas pela FME de curta duracao
(encontros de uma ou duas tardes com palestras e algumas oficinas).

Quanto a formacao continuada, a professora A explicita que néo tinha efetiva
participacdo nas formacgdes por indisponibilidade de horario. Os dados apresentados
pela professora A revelam que a carga horéaria da professora, muitas vezes excessiva,
€ um dos fatores que impossibilitam sua insercédo nos cursos de formacgéo continuada
oferecidos pela FME. A professora ressalta ainda a importancia das formacoes
oferecidas no inicio do ano letivo, nas quais ela possui maior participacdo, juntamente
com as formacOes realizadas semanalmente no planejamento pedagdgico (as
guartas-feiras) em todas as unidades da rede. Diante do exposto pela professora,
percebe-se que as formagdes disponibilizadas dentro do periodo da carga horéaria de
trabalho viabilizam maior participacdo dos professores alfabetizadores nos cursos de
formacao.

O relato da professora B confirma sua preferéncia pelas formacgdes realizadas
dentro do espaco escolar, pontuando que esse modelo de formacao interna é mais
propicio ao atendimento das necessidades especificas do professor alfabetizador,
visto que tais formacdes sdo elaboradas pela EAP da unidade escolar a partir das
necessidades apresentadas pelas proprias professoras. A professora B ressalta
ainda a importancia de ter a formacao elaborada e compartilhada por uma
professora da mesma equipe em que atua. Chama a atencéo a afirmacao proferida
pela professora B no que diz respeito a politica de continuidade das acdes e
compartilhamento de conhecimentos na qual professores formam professores.

Diante das respostas das professoras A e B, percebe-se que elas preferem
participar de formagdes continuadas dentro do espago escolar com interacao entre
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0s pares. ldentifica-se na resposta da professora B o fato de o professor formar
professor ser uma experiéncia importante para o alfabetizador.

Essa formacdo entre os pares por aprendizagem mutua foi considerada
importante nos estudos de Demailly (1995) quando a autora analisa 0 modelo de
formacéo interativo-reflexivo. Esse modelo aponta que a construgédo coletiva de
novos saberes é posta em pratica concomitantemente ao processo de formacgéo,
gue permite aos professores trocar experiéncias, auxiliando-os no processo de sua
prépria formacao.

A professora C revela que as formacdes oferecidas pelo Governo Federal
ligadas ao PNAIC sdao iniciativas de formacdo em longo prazo. Pode-se supor que o
programa implementou acdes de longo prazo, objetivando uma qualificacdo mais
especifica dos professores alfabetizadores. Cabe enfatizar que a efetiva participacéo
da professora na formacdo do PNAIC também esteve associada a questdo
financeira, como apontado na sua resposta.

A questéo financeira explicitada na resposta da professora C € um debate
histérico que vem se constituindo ao longo do tempo. Tanuri (2000) trata dessa
guestdo quando evidencia os atrativos financeiros como fator desestimulante na
época da escola normal, fato que causava auséncia na procura pela profissdo de
professor.

Nos dias atuais, percebe-se, pelo elevado niumero de professores no mercado
de trabalho, que ha interesse pela profissdo, poréem o desafio € incentivar a
participacdo desses professores nas formacdes continuadas. Uma das estratégias
desenvolvidas para motivar o professor a participar das formacdes tem sido o
estimulo financeiro, que na maioria das vezes impulsiona esse profissional a ampliar
seus saberes e ter uma formacdo continuada mais abrangente. No caso do
municipio estudado nesta pesquisa, Niterdi, criou-se o Plano de Cargos e Salarios
como principal fonte de incentivo (NITEROI, 2003).

Quanto as formacdes municipais, a professora C destaca que participou das
formacdes para professores alfabetizadores oferecidas pelo municipio de Niteroi,
mas que essas formacOes eram de curto prazo, diferentemente das formagbes
oferecidas em ambito nacional, que, na opinido da professora, foram as que mais lhe
trouxeram contribuicdes.

E possivel perceber que a professora C entende que as politicas publicas de

formacdo em nivel nacional cooperam para minimizar e superar a falta de
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propostas pedagdgicas que atendam as necessidades de aprendizagem dos
alunos (BRASIL, 2001).

% Articulac6es entre o PME e as formagdes

Em se tratando da articulacdo do Plano Municipal de Educacdo com as

formacdes, as professoras comentam:

Professora A: Confesso que ndo vejo a intencionalidade de se articular o
Plano com a formacé&o do professor alfabetizador.

Professora B: Sim. Mas ndo tem o foco na alfabetizacdo. O que
percebemos na prética é que, por mais que tenham um discurso de
preocupagdo com 0s anos iniciais, eles sempre ficam para o final da fila.
N&o investem no primeiro segmento. Os problemas acabam virando uma
bola de neve e que tentam solucionar ao final do 2° Ciclo. Tenho bem essa
visdo porque atuo no inicio e no final de ciclo. Tenho a vivéncia das duas
realidades.

Professora C: Acredito que existe intencdo em promover essa articulagao.
As formacdes séo oferecidas de modo a atender ao plano, mas, pela
dificuldade em dispensar o professor do seu horario de trabalho para
participar de uma formacao, estas sempre acontecem de forma esporadica
e de curta duracdo, j& que ndo ha professores itinerantes na rede que
possam assumir as turmas para que o professor regente possa comparecer
a uma formagao.

No que diz respeito a articulagdo dos planos com as formacbes, as
professoras A, B e C afirmam conhecer os textos dos planos. As professoras A e B
especificam que ndo percebem nas metas e a¢bes que se referem a formacao dos
professores um foco na alfabetizacdo. A professora B ainda pontua a falta de
atencdo da FME/SMEcom o0s anos iniciais; acredita-se que essa afirmacao da
professora esteja alinhada ao que diz sobre ter atuado como professora de 1° e 2°
Ciclos.

Ao analisar as falas das professoras A e B e relaciona-las a Meta 5 do PNE,
percebe-se nas respostas que essa meta ainda é um desafio para os municipios. As
professoras afirmam também néo perceber acdes efetivas voltadas especificamente
para a alfabetizacgéo.

Na busca pelo alcance dessas metas, a FME/SME buscou meios para
atender a essa demanda. Os planos municipais encetaram esfor¢cos na tentativa de
atender o que foi proposto em nivel nacional (NETO; CASTRO; GARCIA, 2016). O
desafio de atingir tais metas passou a ser um dos principais objetivos da SME/FME.
Autores como Souza e Alcantara (2017) destacam as dificuldades enfrentadas pelos
municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro na elaboracdo dos seus

respectivos planos articulados ao PNE (2014).
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A professora C afirma que as formagdes sao oferecidas de modo a atender

aos planos, mas sinaliza a dificuldade de participacéo pelo fato de serem oferecidas

sempre em horario de trabalho, por ndao ter um professor para substitui-la.

Diferentemente das professoras A e B, a professora C consegue perceber a

articulagdo entre as formacdes continuadas oferecidas pela rede e as metas

estabelecidas pelo PNE no que se refere as formagfes continuadas propostas para

as alfabetizadoras.

% Opinides sobre as formacdes oferecidas pela FME/ SME

As respostas das professoras no que diz respeito as suas opinides sobre as

formacdes explicitam:

A professora

fossem

tracadas

Professora A:Primeiro deveria se tracar estratégias para a participacao
efetiva, levando em conta o local a serem realizadas as formacfes e a
disponibilidade de horario das professoras. Como estou trabalhando em
UMEI desde 2006, ando afastada das discussdes especificas do primeiro
ano do Ensino Fundamental, mas amo o processo de letramento e
despertar nos pequenos a curiosidade e o amor pelo mundo da leitura e da
escrita. Na minha insercdo na rede havia muita resisténcia sobre a questao
do método e observava que alfabetizadoras da mesma escola adotavam
dindmicas diferentes com suas turmas. Como sempre estamos recebendo
professores alfabetizadores novos em nossa rede, seja por contrato, seja
por concurso, acredito que as questfes de curriculo e método sdo muito
pertinentes e necessarias, ja que a forma de pensar e vivenciar o processo
alfabetizador na grande maioria das escolas esta longe do que orienta os
documentos da rede de ensino de Niteroi.

Professora B:Acredito que a formac&o continuada deveria ser focada em

assuntos que realmente importam para a realidade do professor.
Precisamos de gente do chéo da escola, troca de experiéncias reais, de
escolas reais. Como trabalho em comunidade, ndo podemos comparar a
experiéncia de um professor alfabetizador do municipio que atua na zona
sul com a nossa! Nossas criangcas dormem e acordam com tiro, violéncia de
todos os lados... Elas se criam... E o educador luta sozinho, nos sentimos
muito sozinhos com tanta complexidade. Muitas vezes € melhor estar na
escola, discutindo e buscando solugdes com os colegas professores, do que
ir para as capacitacfes oferecidas pela rede. Precisamos disso! Sugestdes,
troca de experiéncias e ideias. Sabemos que néo ha receita de bolo para
ensinar. Mas precisamos dessa mudanca.

Professora C:Acredito muito na formagédo através da troca de experiéncias,
ouvir a narrativa de outros professores sobre a sua pratica em rodas de
conversas; também é muito importante quando a rede municipal investe em
boas palestras com intelectuais da area que discutem e pesquisam
alfabetizacdo. Para investir na formacao do professor é preciso também
investir na contratacao de profissionais que possam dar esse suporte para
as escolas, para que as criancas nao sejam prejudicadas nem o0s
professores sejam impedidos de participar das formacdes.

A acha interessante que, para a realizacdo das formacoes,
estratégias para efetiva participacdo dos professores



112

alfabetizadores, como por exemplo um local de facil acesso que comportasse as
professoras cursistas em um periodo compreendido dentro da carga horaria do
trabalho. A professora ainda destaca que no momento néo participa das formacdes
especificas de professores alfabetizadores por estar atuando em outro segmento de
ensino. No que se refere a tematica, a professora sinaliza serem interessantes
formacdes sobre curriculo e método por compreender que, em uma mesma escola,
cada professora adotava dinamicas diferentes para alfabetizar.

Autores como Sacristan (2013) entendem o curriculo como um instrumento
que tem a capacidade de estruturar a escolarizagdo. As préaticas pedagogicas
também dispdem, transmitem e impdem regras, normas e uma ordem que Sao
determinantes para a unificacdo das praticas docentes.

Observamos que o relato da professora A se aproxima do que aponta
Sacristan quando salienta que o curriculo deve ser entendido como base que auxilia
a unificacdo de acbes, métodos e planejamentos. Dessa forma, proporciona uma
sincronicidade que pode ser compreendida e aplicada dentro de uma mesma
perspectiva curricular e metodoldgica.

Chama a atengdo quando a professora A refere-se aos diferentes métodos de
alfabetizacao utilizados pelas alfabetizadoras. Esse fato leva-nos a supor que possa
haver desconhecimento das professoras alfabetizadoras quanto aos referenciais
curriculares de Ensino Fundamental. Os documentos trazem orientacdes sobre as
estratégias de alfabetizacdo que devem ser utilizadas pela rede. A nao utilizacéo
desse instrumento pode apontar dois fatores: falta do conhecimento desse material
pelas professoras alfabetizadoras ou o fato de darem preferéncia por utilizar o
conhecimento que ja possuem sobre alfabetizacdo, sem considerar as orientacdes
dos referenciais curriculares de Ensino Fundamental da rede.

Observa-se na resposta dada pela professora B que a importancia da
formacao continuada esta voltada a assuntos que estejam relacionados a realidade
cotidiana dos professores. Enfatiza, ainda, que os temas abordados nessas
formacdes precisam destacar a discussdo de assuntos que contemplem a troca de
experiéncias entre os pares.

A professora adverte para a realidade vivida por seus alunos e para o fato de
gue eles precisam ser alfabetizados mesmo estando em meio a violéncia. Ela diz se
sentir sozinha, e em seu relato afirma sentir-se mais acolhida estando em sua

unidade escolar, pois acredita que em sua unidade as capacitacbes estdo mais
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proximas de sua realidade do que estando em formacdes oferecidas pela FME em
outros espacgos.

Assim como a professora B, a professora C também destaca a importancia da
troca de experiéncias e praticas entre os pares, ressaltando as rodas de conversa
como estratégia metodolégica que propicia as professoras alfabetizadoras o
compartiihamento de acdes e atividades pedagdgicas de alfabetizacao.
Curiosamente, a professora C, além de acreditar na relevancia da troca entre os
pares no ambiente escolar, também expressa satisfacdo com o modelo de formacao
continuada através de parcerias entre a FME e outras instituicbes, como as
universidades. A professora ainda complementa sua resposta afirmando que a
FME/SME precisa investir na contratacdo de profissionais (auxiliares) que
substituam os professores alfabetizadores quando estiverem participando das
formacdes, a fim de atender as criangas sem causar prejuizo no numero de dias
letivos.

As respostas dadas pelas professoras A, B e C enfatizam a essencialidade da
troca entre os pares, 0 que se alinha aos estudos de Tardif (2002), quando explicita
qgue o professor é, antes de tudo, alguém que sabe de alguma coisa e ensina a
alguém. O autor chama a atencao ainda para o fato de que os professores atuam a
partir de diversos saberes que embasam o seu trabalho; para tanto, é necessaria a
troca efetiva de conhecimento entre os pares. As formacdes continuadas propiciam
essa troca de saberes dos professores, possibilitando o compartilhamento de suas

experiéncias.

Sintetizando...

Em termos das discussdes e analises dos dados aqui apresentados, cabe
retomar alguns questionamentos na analise do conjunto de dados sobre a formacao
do professor alfabetizador na Rede Municipal de Educacéo de Niteroi.

No que se refere as formacgbes continuadas oferecidas pela rede, percebe-se
que em alguns momentos houve participacdo técnica e efetiva das coordenadoras
pedagodgicas de polo da FME/SME. A funcdo dessas coordenadoras era ouvir as
sugestbes das escolas e seus pares. Diante desse movimento de escuta, as
formacBes eram organizadas por meio das ideias sugeridas pela propria unidade

escolar.
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Em outros momentos da organizagdo das formacoOes, verifica-se que a
FME/SME optou pelas formacdes de nivel nacional atendendo aos principios de
colaboracédo entre os entes federados. Além disso, promoveu diversas maneiras de
incentivar o professor alfabetizador a participar das formacfes continuadas; um
desses incentivos € o aspecto financeiro, mediante os planos de cargos e salarios e
os descontos oferecidos nas parcerias com as universidades.

As formac0Oes continuadasestdo propostas nas acdes e metas dos PMEN de
2008 e 2016. Diante da analise dessas metas, foi possivel identificar em algumas
acOes um alinhamento ao PNE (2014) que atende a alguns principios, dentre eles a
descentralizagdo mediante os regimes colaborativos entre entes federados.

A andlise dos dados produzidos pelos questionarios aponta que o perfil dos
professores alfabetizadores do municipio € bastante diversificado, apresentando
professoras com 27 a 56 anos de idade, com tempo de atuacdo na rede que varia
entre 5 e 25 anos de efetivo exercicio do magistério. O questionario buscou verificar,
entre outros aspectos, as questdes motivacionais que levaram as professoras a optar
pela atuacdo nas classes de alfabetizacdo. O questionario apontou que a
disponibilidade de horéarios € um fator determinante para essa escolha, visto que as
professoras recém-chegadas a rede procuram adequar seus horarios de trabalho em
outras redes ao horério disponivel em Niterdi, o que acaba levando-as para essas
classes.

As professoras relatam que ha que se pensar os cursos de formacgao
contemplando os seguintes aspectos: disponibilidade de horario das professoras
para participar dos cursos; reducdo da carga horaria excessiva de algumas
professoras;possibilidade de formacgédo que possibilite a interacdo entre os pares; e
meétodos e curriculos no campo da alfabetizacao.

Dentre os fatores apontados pelas professoras alfabetizadoras como positivos
no que tange a formacdo continuada do alfabetizador, destaca-se a construcao
coletiva de conhecimentos proporcionada pelos programas de formacéo
disponibilizados pela rede em esfera nacional (PROFA, Pro-Letramento, PNAIC) e
municipal (Alfabetiz(Acdo)). As professoras registram, ainda, as contribuicbes
cognitivas proporcionadas por esses programas de formacédo, o que pode ser
atribuido aos seus interesses pessoais.

Quanto aos fatores considerados negativos, as professoras alfabetizadoras

colocam em foco a questdo do desafio de exercer a fungcdo de alfabetizadora.
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Curiosamente, as professoras confessam que ser professor alfabetizador, por
vezes, gera inseguranca, descrédito e um sentimento de incompletude no que diz
respeito a formacao.

Outro fator relevante nas respostas das professoras € o fato de perceberem a
falta de articulagdo entre as formacdes e as metas dos PMEN. Relatam n&o
identificar nos PMEN a énfase no campo da alfabetizacdo. Essa falta de atencéo é
considerada um fator que, por vezes, gera inseguranca, descrédito, e um sentimento
de incompletude no que diz respeito a formacdo do professor alfabetizador. As
professoras assinalam ainda a necessidade de temas que privilegiam métodos e
curriculo. Essa preocupacgdo estd marcada nos dados dos questionarios analisados
quando as alfabetizadoras dizem que ndo ha uniformidade no curriculo e nos

meétodos de alfabetizacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciam-se as consideracdes finais desta investigacdo apresentando um
conjunto de reflexdes que emergem da pesquisa como um todo e da andlise dos
dados sobre a operacionalizacdo das formacgbes continuadas oferecidas pela
FME/SME de Niterdi. Utilizaram-se como base para analise os PMEN (2008 e 2016)
no que diz respeito as metas e acles relacionadas a formacédo continuada e a
percepc¢do dos professores sobre as formagdes continuadas na Rede Municipal de
Educacdo de Niterdi. Esta pesquisa foi organizada com base em duas questbes
norteadoras: quais propostas de formacdes continuadas tém sido oferecidas neste
municipio?Quais as percepcdes das alfabetizadoras sobre elas?

Como base para as reflexdes, utilizaram-se como referenciais teoricos
pesquisas que tratam da formacédo docente em uma perspectiva reflexiva, tendo
como questbes as categorias de analise:os programas de formacdo continuada
operacionalizados pela Rede Municipal de Educacdo de Niterdi;a formacéo
continuada pelos Planos de Educagdo da Rede Municipal de Ensino de Niteroi; e a
formagéo continuada oferecida na Rede Municipal de Educacdo de Niter6i no
entendimento das professoras alfabetizadoras.

Como um dos eixos que estruturam as formacdes continuadas elaboradas
pela SME/FME, destacam-se os referenciais curriculares como principal colaborador
na organizacdo das formagfes. Enfatiza-se também a intermiténcia dessas
formagdes entre os niveis macro e micro e os relatérios das coordenadoras de polo
da FME/SME como colaboracdo para organizacdo das formacfes. O papel das
coordenadoras de polo por vezes contribui para a organizacdo das formacbes por
acompanhar o trabalho das escolas e ouvir suas peculiaridades. Essas informacdes,
em alguns periodos, foram instrumentos para elaboracdo das formacdes
continuadas e/ou em servico da Rede Municipal de Niteroi.

Fica explicita nesta pesquisa a construcdo histérica da formacdo de
professores, apresentando-se como um processo de idas e vindas. Esse processo
se caracteriza pela descontinuidade; sendo assim, se torna vulneravel diante das
diferentes demandas que emergem da necessidade de formacdo continuada. A
partir dessas diferentes demandas, surgem os modelos de formacdo continuada

desenvolvidos pela rede. Na verdade, a formacao de professores no Brasil esteve,



117

historicamente, marcada por cenérios de criticas e incertezas desde o inicio da
Escola Normal. Percebe-se em varios momentos da histéria da formacdo do
professor a énfase na formacdo de professores centrada nos conteudos, ou seja,
nos saberes disciplinares. Essa énfase acaba, de certo modo, provocando o
esvaziamento de aspectos relevantes, particularmente os aspectos didaticos e
pedagdgicos. Ainda no contexto histérico ha contribuicbes herdadas dos conceitos
da Escola Normal, as quais promovem a compreensao da funcéo social da escola e
do professor, bem como da constituicdo do profissional professor.

Em se tratando da profissionalidade docente, ressalta-se que ela se constitui
de diversas formas, dentre elas a identidade docente, os saberes docentes, a reflexdo
da pratica e os idearios sobre a docéncia construidos na sociedade. Salienta-se que
essa profissionalidade € permeada por tensdes internas e externas, que, influenciadas
por essas formas, tornam-se determinantes para a construcdo da dimensdo
profissional do professor. A formacao inicial também se apresenta como promotora
dessa construcao, contudo ela tem sido tratada em um contexto de incertezas em face
de imprecisbes e indefinicbes na preparacdo do professor para atuar no espaco
escolar. Frente a esse contexto, evidencia-se a supervalorizagdo da formagéo
continuada, sendo entendida como perspectiva de aperfeicoamento da formagéo
inicial.

Compreende-se que a formacéo continuada tem sido considerada de forma
polissémica e que o entendimento disso permite desenvolvé-la para além de uma
perspectiva restrita. Vale destacar como a formacédo de professores tem sido
assumida pelas politicas publicas em Educacdo.Essas politicas precisam se
constituir como politica de Estado, efetivando sobretudo a sua continuidade no
planejamento educacional e a articulacao entre os entes federados. Nessa direcao,
apontam-se o PNE (2014) e o PMEN com metas e estratégias voltadas para a
promocdo de educacdo de boa qualidade e, por conseguinte, boa formacao
continuada de professores. Nessa perspectiva de uma educacao de boa qualidade,
destaca-se no Plano Nacional (2014) a Meta 5, que tem como objetivo garantir o
direito de aprender a ler e escrever na idade certa. A Meta 5 propde estratégias que
buscam contribuir para o alcance desse objetivo, ressaltando em particular a
estratégia 5.6, que trata da formacao de professores alfabetizadores.

Essa estratégia tem como eixos a formacdo inicial e continuada de

professores(as) para a alfabetizacdo; o conhecimento de novas tecnologias
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educacionais e praticas pedagodgicas inovadoras; o estimulo a autoformacéo, por
exemplo, com a articulagdo com programas de pos-graduacao stricto sensu e
outras acoes.

De modo geral, identifica-se que, no texto das acbes e metas dos PMEN
(2008 e 2016), a formacédo do professor alfabetizador ndo é tema relevante e néo se
ocupa de forma notoria a atender a acéo 5.6 da Meta 5 do PNE (2014).

Diante desse cenario de pouca énfase na formagcdo do professor
alfabetizador, identifica-se que as formacfes ainda se constituem em meio a uma
falta de clareza conceitual/metodolégica, promovendo o fomento de uma formacgéo
continuada intermitente. Evidencia-se que a formacao continuada se desenha como
um processo organizacional que depende dos diferentes periodos da politica
municipal, 0 que causa a descontinuidade das acdes e se torna distante do ideal
para uma boa qualidade da educacéo. Frente a essas questbes, compreende-se que
a organizacgdo das politicas publicas de formacao continuada na rede investigada se
preocupa com dois aspectos: primeiro, reafirmar as propostas de formacdo em
ambito federal; segundo, responsabilizar-se com estratégias que promovam
formacdes pelo viés de parcerias e estimulos financeiros.

Em relagcdo aos dados coletados quanto ao entendimento das professoras
alfabetizadoras sobre as formacgdes continuadas oferecidas pela rede investigada,
percebe-se que elas apresentam fragilidades quando ndo se alinham ao que é
proposto nos PMEN. Nas respostas dos questionarios analisados indicam-se como
ideias chave: as dificuldades para realizar as formacbes; a opgédo por atuar na
alfabetizacao; as varias fungfes exercidas na escola vistas como forma de vivenciar
outras experiéncias; os desafios em ser professor alfabetizador; a participacdo nas
formacdes e o alinhamento das formacdes oferecidas com os Planos Municipais de
Educacdo de Niteroi e as opinides das professoras alfabetizadoras sobre essas
formacdes. As respostas indicam que as dificuldades enfrentadas pelas professoras
ao realizar as formacbes continuadas oferecidas pela rede estdo relacionadas
diretamente a carga horaria excessiva.

No que diz respeito a atuar na classe de alfabetizacdo, a escolha esta
supostamente atribuida a ocupacdo de vaga disponivel no quadro do magistério
publico permanente. Entende-se assim que as professoras tinham o desejo da
estabilidade, independentemente de em qual ano de escolaridade exerceriam suas

funcBes. A énfase nos diferentes cargos que as professoras ocupam na escola é
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vista por elas como positiva por entenderem que essa diversidade de cargos
proporciona experiéncias que colaboram na formacgao profissional. Chamama
atencao as respostas das alfabetizadoras sobre as formacdes quando apontam ser
relevantes as que abordam temas como curriculo e método. Dito isso, percebe-se
nas respostas uma inquietacdo quanto as diferentes formas utilizadas pelas
professoras da rede investigada em metodologia de alfabetizac&o dos alunos. Essa
diversidade de métodos utilizados pode estar atribuida a falta de conhecimento dos
referenciais curriculares norteadores da rede em questao.

Em sintese, ressalta-se também que, para um bom planejamento
educacional, é fundamental ter clareza da situacdo e do que se deseja obter. Os
instrumentos analisados se preocuparam em detalhar a organizacado das formacgdes
continuadas de alfabetizacdo na Rede Municipal de Niteréi. O que se evidencia é
uma intermiténcia na organizacdo das acbes, com idas e vindas de
parcerias/assessorias externas e a promocao de incentivos financeiros que
estimulem o professor alfabetizador a participar das formacdes oferecidas pela rede.
Todo esse contexto proporciona uma série de imprecisdes, causando incerteza
sobre a eficacia das formacdes continuadas como forma de contribuir para uma boa

qualidade da educacao niteroiense.
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